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Glosario

ADJUDICABILIDAD

Abarca los criterios técnicos y normativos, que, por presentar limi-
te al dominio, ser patrimonio de la nacién o ser bienes de interés
publico, no cumplen con los requisitos expuestos en la Ley 160 de
1994y el Decreto Ley 902 de 2017 para adelantar e implementar
programas de acceso a tierras en los cuales se aplica la UAF. Con
base a estos criterios se construyd un modelo cartografico que
definié tres categorias

exclusion, adjudicabilidad condicionada y adjudicabildiad no
condicionada (MADR-ANT, 2021), con los cuales se comparan
espacialmente los resultados obtenidos del calculo UAF por UFH.

APLICABILIDAD

Corresponden a las areas en donde se lleva a cabo el ejercicio
del calculo de la UAF por UFH a escala municipal. Estas resultan
del analisis de las areas de no aplicabilidad que comprenden
aquellas areas con restricciones para el desarrollo de actividades
productivas y de ocupacion, tanto de tipo normativo asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y territorial, como de normas
especificas relacionadas con la misionalidad de la ANT.

APTITUD PRODUCTIVA

Este criterio “permite un proceso de toma de decisiones referentes
aluso del sueloy manejo de tierras [y] es aplicado para identificar
las areas geograficas que presentan condiciones apropiadas para
el establecimientoy desarrollo de actividades agricolas, pecuarias
y forestales de caracter productivo (Aguilar et al., 2018) son de
caracter indicativo y contribuyen a orientar las politicas para el
desarrollo rural agropecuario.” ((MADR — ANT, 2021); pag; 153).

AREAS DE EXCLUSION

Conjunto de figuras que desde el ordenamiento juridico excluyen
el desarrollo agropecuario y el derecho al dominio (por ejemplo,
areas de parque nacionales naturales). Ademas, se precisa la
categoria de «casos de excepcion» que contiene las figuras exis-
tentes que, aun siendo adjudicables en términos generales, les es
inaplicable la UAF del art. 38 de la Ley 160 de 1994 (por ejemplo,
zonas de reserva campesina) MADR-ANT, 2021.

CICLO PRODUCTIVO
Es el periodo de tiempo que se requiere para el desarrollo com-
pleto una actividad agropecuaria especifica.

CICLO DE RESTABLECIMIENTO
Es el periodo de tiempo que una vez cumplido, se
requiere realizar labores y consumo de insumos
relacionados con el establecimiento de un cultivo
o actividad productiva agropecuaria.

COSTOS DE PRODUCCION

Los costos de la produccion consisten en todas las
erogaciones de efectivo o consumo de recursos
necesarios como factores de produccion para el
desarrollo de la actividad agropecuaria.

ESTRUCTURA DE COSTOS

El valor monetario de todo lo utilizado en funcién
de la produccidn; es decir plantas, mano de obra,
combustible para la bomba de riego, los abonos,
insecticidas y demas productos que necesiten para
lograr cosechar las frutas. Lo utilizado se organiza
en un formato, en dénde se puede observar desde
la implementacion hasta la cosecha del sistema
de produccion (IICA, Manual para el calculo de los
costos de produccion).

EXCEDENTE CAPITALIZABLE

Es el excedente de recursos mensual que coadyuve
alaformacion del patrimonio del productor agrope-
cuario, expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes, SMMLV (Ley 160, 1994).

FLUJO NETO

Elflujo de caja libre o el flujo neto se puede entender
como el flujo de recursos que queda disponible para
los acreedores financieros y para los socios de la
empresa (Garcia Serna, 2009).

PoLIGONO

Entidad utilizada para representar superficies. Y
se define por el conjunto de lineas conectadas que
encierran y delimitan una region de un plano. Cada
una de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH)
contiene caracteristicas edafoclimaticas determi-
nadas y se representan espacialmente mediante
poligonos. De esta manera, para un municipio se
pueden encontrar uno o mas poligonos de una UFH
determinada.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA

Cuando todas las personas tienen, en todo momen-
to, acceso fisico y econémico a suficientes alimen-
tos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesi-
dades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana
(FAO, 2013. Seguridad y soberania alimentaria).

SISTEMAS PRODUCTIVOS

Se definen como unidades funcionales espacio-
temporales de produccion del sector rural, asimi-
lables al concepto predio o «finca», cuya base es el
manejo de ecosistemas transformados —llamados
agroecosistemas— o la extraccion de recursos de
areas silvestres o de baja intervencion. Un sistema
de produccion puede representar varias «fincas»
o predios que presentan caracteristicas similares
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. 2003. Proyecto Desarrollo Sostenible
Ecoandino, conceptos y metodologia).

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR

La empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecold-
gicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de trabajo del propietario y su familia, sin
perjuicio del empleo de mano de obra extrana, si la naturaleza de
la explotacidn asi'lo requiere. Para determinar el valor del subsidio
que podrd otorgarse, se establecerd’en el nivel predial el tamano
de la unidad agricola familiar (articulo 38, Ley 160 de 1994).

UNIDAD FISICA HOMOGENEA

Division a nivel nacional en unidades fisicas de analisis a escala
1:100.000. Se fundamenta en los efectos combinados del clima
ambiental y las caracteristicas permanentes de los suelos.

VALOR POTENCIAL

Indice numérico utilizado como indicador de la calidad de las
tierras con fines multipropdsito obtenido con base en la cuanti-
ficacion de algunas variables relacionadas con las condiciones
agronomicas de los suelos, el climay el relieve.

VARIABLE
Caracteristica o atributo de la tierra que puede medirse o esti-
marse (FAO, 1976).
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Resumen

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), aprobd la metodologia para el calculo de
la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por Unidades
Fisicas Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal,
cuyo propdsito es estimar la empresa basica de produccion
agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable, de conformidad con lo establecido en el or-
denamiento juridico colombiano.

El calculo de la UAF por UFH en Nuevo Colén, fue realizado
por un equipo interdisciplinario de profesionales, identi-
ficando las potencialidades biofisicas, socioeconémicas
y culturales como insumo técnico para el contexto de la
UAF en esta jurisdiccion. Los resultados de este ejercicio
arrojaron que el area del municipio donde se realiz6 el
calculo es de 4.460,9 ha (86,69% de la superficie total) y
elrango UAF se obtuvo, efectivamente, para un total de 10
UFH de los tipos 8, 9,11y 12, con valores de 3,3250 ha de
minimoy 15,3177 ha de maximo. EL 0,8% de la extensién
municipal (42,68 ha) se encuentra bajo las condiciones
de inaplicabilidad para adjudicacion, de acuerdo con lo
estipulado en la normatividad.

Palabras clave

Abstract

The National Land Agency, through the Agreement 167
of 2021, approved the methodology for the calcula-
tion of the Family Agricultural Unit by Homogeneous
Physical Units at a municipal level. The purpose of this
methodology is to estimate the basic unit for agricultu-
ral, livestock, aquaculture, or forestry production that
allows a family to remunerate its work and provide a
capitalizable surplus in accordance with that establi-
shed in the Colombian legal system.

The estimation of the UAF by UFH in Nuevo Coldn was
developed by an interdisciplinary team of professionals,
identifying the biophysical, socioeconomical and cul-
tural potential as a technical imput for the UAF in this
jurisdiction. The results of this exercise showed that
the area of the municipality, where the calculation of
the UAF took place, is 4,460.9 ha (86.69% of the total
surface). The UAF range was determined effectively for
the UFH types 8,9, 11 and 12 for a total of 10 UFH, and
with a minimum value of 3.3250 ha and a maximum va-
lue of 15.3177 ha. The 0.8% of the municipal extension
(42.68 ha) is under inapplicability conditions for adjudi-
cation, in accordance with the regulation stipulations.

Cdlculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas, Lineas y Sistemas
Productivos, Mercados Agropecuarios, Estandares Territoriales, Ordenamiento

Territorial, Area Minima Rentable, Factores Espaciales, Nuevo Coldn.
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Presentacion

Laruralidad colombiana ha cambiado. En esto ha incidido la aper-
tura, la urbanizacion y ampliacion de los mercados, la migracion
y envejecimiento de la poblacion rural, el cambio climatico, hasta
la misma urbanizacion rural. Ello obliga a hacer esfuerzos procu-
rando aprovechar los recursos especificosl con los que cuenta
el pais, lo que evidencia la necesidad de actualizar los analisis
que permiten determinar la extension de tierra que representa la
Unidad Agricola Familiar (UAF), como empresa basica de produc-
cién agricola, pecuaria, acuicola o forestal.

Definir la UAF trasciende la discusién sobre el calculo de un rango
de area de tierra rural para generar a los productores rurales un
excedente productivo. El instrumento debe propiciar la gestion
de las condiciones de vida de los habitantes rurales y reconocery
analizar las particularidades sociales, productivas, tecnoldgicas,
de infraestructura, econémicas, ambientales, comerciales de
nuestros territorios, con énfasis en el acceso al agua, un bien co-
mun, que en lo sucesivo debe orientar el ordenamiento territorial
del pais. Ademas, debe ser un instrumento que contribuya en el
desafio que supone la generacion y el fortalecimiento de capaci-
dades en las comunidades rurales para que logren la gobernanza
de sus territorios y la soberania alimentaria.

Por esto, se hizo necesario disefar una nueva metodologia para
el calculo de la UAF, basada en unidades de analisis con escala
submunicipal, las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH), que fue-
ron construidas por la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
(en adelante UPRA) y que aporta al reconocimiento de las espe-
cificidades locales, y facilita el ordenamiento de los territorios
submunicipales. Esta metodologia se formalizé en el Acuerdo 167
del 2021 del Consejo Directivo de la ANT.

Asi, la UAF busca ser un potente instrumento de ordenamiento
del suelo rural, capaz de orientar esfuerzos hacia la construccion
de una economia sostenible e incluyente, una economia de la
esperanza, basada en el conocimiento y el aprovechamiento de
la heterogeneidad geografica, cultural y natural del pais, siendo
respetuosos de la diversidad y las diferencias, y procurando la vida
digna para todos y todas. En un pais multiétnico se ha de procurar
seguir concretando utopias. De esta manera, la UAF configura un
nuevo escenario para el desarrollo rural, para la gestion del cambio
productivo con conciencia de laimportancia de la adaptacion a las
fuertes presiones que existen sobre los bienes comunes, entre
ellos, el agua, los bosques, la biodiversidad y la tierra, ademas de
la adaptacion al cambio climatico.

La metodologia de calculo de la UAF a partir de UFH
se diseid cuidando la forma en la que se estructu-
ran los territorios, la produccién y los mercados, y
propiciando escenarios diversos en la apropiacion
de los nuevos desafios para la adaptacion al cambio
climatico, al procurar la proteccién de los recursos
naturales, la conservacion del suelo rural, la oferta
de servicios ecosistémicos y la produccion de ali-
mentos y materias primas.

Es necesario también reconocer en los territorios
rurales, la persistencia que en la sociedad colom-
biana ha tenido el conflicto agrario, que incrementé
la concentracion de la tierra, ademas de las muy
diversas y complejas formas de poblamiento, ocu-
pacion, subdivision de la propiedad y colonizacién
de la tierra. Resalta la necesidad de consolidar la
paz, de cerrar las persistentes brechas de desigual-
dad, de apropiar el cuidado de la diversidad natural
y cultural. Para ello, se incorporan en la mirada, la de
la economia del cuidado, se propone una vivienda
rural digna y la preservacién de la infraestructura
productiva, para tener capacidad de ahondar en
los mercados agropecuarios por las economias
de pequeia y mediana escala. Asi, la UAF es un
espacio en donde confluyen las formas propias de
produccion de territorios con complejas historias de
poblamiento y ocupacion.

La implementacion de la UAF es un desafio de
especial interés para la institucionalidad agraria y,
en general, para la Reforma Rural Integral (RRI),
pues requiere de una alta capacidad de articula-
cion interinstitucional, asi como de la armoniza-
cién de politicas publicas para el sector rural con
la intencién de revalorizar la economia familiar y
comunitaria. El esfuerzo de la UPRA, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR)
y la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT),
sera visto como una red funcional que marque la
pauta en la ejecucién de politicas publicas para
la ruralidad, permitiendo atender, después de 27
anos, una exigencia historica de las comunidades
rurales en la necesidad de articular la planificacién
rural a las nuevas dindmicas sociales, econdmicas,
productivas y ambientales del pais.
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La metodologia UAF por UFH genera insumos que, puestos al servicio de los dife-
rentes sectores en los territorios, propician una mejor distribucion de los beneficios
econdmicos y una mayor participacion comunitaria en el ordenamiento social,
ambiental y productivo del territorio. Esto se logra avanzando en labor conjunta en
la implementacion de instrumentos como los Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (POSPR) y el catastro multipropdsito (CM). La UAF es, sin duda,
una muestra de los cambios en la nueva configuracion institucional a partir del
Acuerdo Final para la Paz, asentada en la voluntad de la sociedad rural por trabajar
mancomunadamente con la ANT, mediante encuentros territoriales, donde la voz
de los productores y productoras campesinas y la participacion de las autoridades
municipales es determinante.

Presentacion

;

Finalmente, se hace una invitacion a recorrer este documento, que contiene el
calculo de la UAF y la caracterizacion de un territorio complejo, que permite abordar
de manera profunda una respuesta a lo que denomina Dario Fajardo “aflojar la
tierra”2 cultivandola para la paz. También se extiende una invitacion a reconocer
y valorar el esfuerzo y la dedicacién de las comunidades rurales en la intencién de
describir sus formas de produccién, multiples sistemas productivos con distintos
niveles de desarrollo tecnoldgico. Este trabajo conjunto busca el mejoramiento
para todos ellos, en el marco de su acceso a mercados y enclaves comerciales,
conquistando un mayor valor, para volver asi a invertir y generar esos excedentes
capitalizables que transformen sus vidas y sus comunidades.

El equipo que ha calculado la UAF por UFH a escala municipal agradece a toda la
comunidad, a la Alcaldia Municipal y demas autoridades locales por sus aportes y
aprendizajes compartidos, y les invita, a su vez, a replicar este conocimiento comun,
para hacer de este escenario de la UAF una herramienta desde la que se promuevan
acciones por la paz en los territorios.
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Introduccion

La Ley 160 de 1994, conceptualizo la Unidad Agricola Familiar
como la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecolo-
gicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de su patrimonio (Articulo 38). La UAF
impacta a las familias campesinas y las comunidades rurales dado
que promueve el mantenimiento y reconocimiento de sus tradi-
ciones y formas de vida, y porque tiene como propoésito mejorar
elingresoy la calidad de vida de la poblacion campesina. La UAF
promueve la recuperacion del uso de la tierra para la produccién
agroalimentaria, enfocada hacia la soberania alimentaria, y se
contempla, como una manera de fomentar el empoderamiento de
la mujer rural, a través de la inclusion de la economia del cuidado
como uno de los factores de su calculo.

La UAF se configura como un aporte al ordenamiento territo-
rial, ambiental, social y productivo. La normativa reciente del
Ordenamiento Territorial se consigna en la Ley 388 de 1997 o Ley
de desarrollo territorial, que actualiza disposiciones en materia de
instrumentos de planificacion territorial y plantea objetivos como:
“promover el ordenamiento del territorio, el uso equitativo y racio-
nal del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico
y cultural localizado en cada territorio, atender a la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo e implementar acciones
urbanisticas eficientes”. Esto se logra gracias a la “armoniosa con-
currencia de la Nacidn, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades administrativas y de
planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones constitu-
cionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento del
territorio, para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes”.

La implementacion metodoldgica para el calculo de la UAF por
UFH es participativa en la medida que valida con los pequenos
productores locales las canastas de costos y la caracterizacion
de mercados agropecuarios viables de la empresa familiar cam-
pesina, conjugando, igualmente, el uso productivo de la tierra con
la promocidn de relaciones armdnicas con el medio ambiente, al
considerar la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico.
Otras dimensiones, en concurrencia con los ejes de transformacion
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia poten-
cia mundial de la vida”, son las del Ordenamiento del territorio
alrededor del agua, el Derecho humano a la alimentacién y la

convergenciaregional. Para esto se atiende al abas-
tecimiento de los mercados locales y regionales y
a la revalorizando la produccion de autoconsumo,
lo que en el mediano plazo deberia avanzar hacia la
soberania alimentaria. También procura concretar-
se mediante los analisis productivos y de mercados
contemplados para el calculo de los factores es-
paciales, segln los tiempos de accesibilidad y los
costos de comercializacion por linea productiva,
para llegar a colocar en perspectiva proyectos pro-
ductivos viables técnicamente para cada UFH en su
engranaje con el municipio y region.

El concepto Unidad Agricola Familiar se configura
como un derrotero en el ordenamiento territorial de
la zona rural, surgi6 en la normatividad a partir de
la Ley 135 de 1961. Se fortalecio con la Ley 160 de
1994 pues no solo se delimit6 su concepto sino se
planted la necesidad de regular las areas minimas y
maximas adjudicables en baldios productivos y las
excepciones a la aplicacion de esta figura. A partir
de la expedicion de la Ley 160 se han expedido me-
todologias buscando el desarrollo de los diferentes
programas de acceso y formalizacion de tierras, y
en general, del ordenamiento social de la propiedad
rural. Entre ellas se destacan la Resoluciéon 017 de
1995 a través de la cual se adoptaron los criterios
metodoldgicos para determinar la unidad agricola
familiar en terrenos baldios por zonas relativamente
homogéneas adjudicables en los municipios situa-
dos en las areas de influencia de las respectivas ge-
rencias regionales. En elaiio 1996 con la expedicion
de la Resolucion 041 se aplicaron los criterios de la
Resolucion de 017 de 1995 y se determinaron las
extensiones de las unidades agricolas familiares,
por zonas relativamente homogéneas, en los mu-
nicipios situados en las areas de influencia de las
respectivas gerencias regionales.

En el afio 2009 se expidio el Acuerdo 202 que se-
fala que la extension de la UAF adjudicable en los
terrenos de extincion de dominio se establecera en
el nivel predial. Como excepcion a la regla general
se planted la UAF predial que se ha implementado
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en aquellos casos en los que su area no alcanza la UAF por zonas relativamente
homogéneas y que la ANT determina aplicable para adelantar los programas de
acceso a tierras. Finalmente, con el objetivo de contar con una metodologia uni-
versal aplicable a todos los programas de acceso a tierras, el Consejo Directivo
de la ANT expidi6 el acuerdo 167 de 2021 mediante el cual adopté el calculo de
las Unidades Agricolas Familiares por Unidades Fisicas Homogéneas a escala
municipal. Proponiendo una articulacién y relacion armdnica entre las entidades
que confluyen en el territorio, los entes territoriales, las autoridades y poblacion
civil para su implementacion.

En este documento se presentan los resultados de la implementacion de la Guia
metodoldgica para el calculo de la UAF por UFH en el municipio de Nuevo Colon,
Boyaca. Esta constituido por nueve capitulos que describen la diversidad social,
biofisicay cultural del municipio, analizando la estructura productiva, los mercados
agropecuarios para calcular el Area Minima Rentable (AMR), sumada a los estanda-
res territoriales de infraestructura productiva, seguridad alimentaria, economia del
cuidado, vivienda ruraly conservacién de ecosistemas; entonces, se concluye con el
calculo de la UAF por UFH para el municipio. Finalmente, se exponen las conclusio-
nes del estudio y se hacen recomendaciones técnicas para laimplementacion de las
politicas derivadas de la definicidn de la UAF como son: el ordenamiento productivo,
la proteccion del suelo rural para la produccion de alimentos, la adjudicacién de
tierras, la formalizacion de la propiedad, la adaptacidn al cambio climatico y la
mitigacion delriesgo; convirtiéndose en un insumo determinante para la superacion
de los conflictos territoriales.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO
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Este primer capitulo sienta las bases para comprender los
resultados del cdlculo de la UAF por UFH a partir Ia comp sicion
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Caracterizacion
territorial

El municipio de Nuevo Coldn se localiza en la provincia de Marquez
en el centro occidente del departamento de Boyaca, hace parte de
la asociacion de municipios de esta provincia. Presenta un relieve
montanoso y de laderas con un rango altitudinal entre los 2000
y 2900 msnm, temperaturas entre los 12 y 15°C y precipitacion
de 900 mm/afo, en un piso térmico frio y clima de paramo. Su
principal elemento hidrico es la quebrada Grande tributaria del rio
Turmequé que discurre de oriente a occidente (Acuerdo Municipal
36 de 2000). El area total municipal tomada para este ejercicio

corresponde a 5.145,75 ha (IGAC, 2012)

494000

4952500

Para el afio 2023 la poblacion proyectada corres-
ponde a 5.320 habitantes, de los cuales 4.110
(77,3%) viven en el area rural y 1.210 (22,7%),
(DNP-Terridata, 2023). Sus principales relaciones
de intercambio de bienes y servicios son con los
municipios de Turmequé, Ventaquemada, Tibana
y Ramiriqui, ademas servicios especializados con
Tunja a 27.5 Km y con Bogota a 120 Km (Acuerdo
Municipal 36 de 2000).

Segln el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)
vigente, el suelo rural tiene una extension de 5.059
ha, el cual esta organizado en 16 veredas y 2 centros
poblados el de Llano Grande y Sorca; y, las actividades
agropecuarias se pueden desarrollar como uso princi-
pal en la zona agropecuaria tradicional localizada en
las laderas montanosas y la zona agropecuaria se-
mi-mecanizaday semi-intensiva ubicada en el relieve
plano a moderadamente ondulado (Acuerdo Municipal
36 de 2000).
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En el Mapa 1 se observa el
municipio de Nuevo Colon,
su casco urbano se ubica
en el centro occidente

del municipio, a través

de la infraestructura vial
se aprecia su conectivi-
dad con el area rural.
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Caracterizacién municipal
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CAPITULO 01

2

1.1.1. Configuracion
territorial y
poblamiento

Nuevo Colon es un municipio ubicado en la zona
central del departamento de Boyaca. Se registra
su existencia desde el periodo precolombino y su
fundacion colonial sucedié en 1538. Para 1783 fue
elevado a la categoria de municipio, bajo el nombre
indigena de Chirivi; en el siglo XVI se formd laenco-
mienda de Icabuco, paraentonces la mas grande del
Nuevo Reino de Granada (Gobernacion de Boyaca,
s.f.; Correa, 1989). Con el tiempo, al igual que varios
municipios boyacenses, Chirivi se fue convirtiendo
enun poblado independiente y apartado por cuenta
de la decadencia de los resguardos indigenas y co-
munidades mestizas, en razdn a las dificultades del
transporte y las distancias largas (Fals Borda, 1973).

» FIGURA 1. Hitos de la configuracién
territorial municipal

Fundacién colonial

1538 como Chirivi
Elevacion a 1783
municipio
Cambio de
1915 nombre a
Nuevo Colén
Ley 200 de 1936
sobre reforma 1936

agraria y tierras
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En 1915 el municipio cambié su nombre al actual, Nuevo Coldn
(Asamblea de Boyaca, 5 de marzo de 1916). Durante el siglo XX se
dieron tres tendencias sobre la tenencia de la tierra en el departa-
mento de Boyaca, aplicables a la dinamica territorial de minifundio
en Nuevo Colon: la primera, en el marco de la Ley 200 de 1936,
con la subdivisidn de tierras ante el conflicto entre arrendatarios,
ocupantes ilegales y propietarios; la segunda, llamada “hacienda
partible”, con la subdivisidn de tierras, una vez fallecen vivientes
de la persona duena del predio; por ultimo, la compraventa entre
pequenos propietarios donde, dada su baja capacidad econémica,
la tierra se convierte en un activo de cambio para obtener recursos
en situaciones de emergencia (Fals Borda, 1973).

1.1.2. Ruralidad y desarrollo

Nuevo Colon se encuentra en un entorno de desarrollo interme-
dio de tipologia D (Departamento Nacional de Planeacion — DNP,
2015), y categoria de ruralidad intermedia (DNP, 2015); esto indica
que ha sido un municipio que histéricamente ha operado como
centralidad regional. Por otra parte, la institucionalidad local re-
quiere de esfuerzos, principalmente en la capacidad de atraccion
de inversiones y de generacion de recursos propios.*

El municipio presenta un indice de pobreza multidimensional de
46,2%, reflejado en la cabecera municipal con el 19.2%y el area
ruralcon el 52,7%. Las principales privaciones que afectan a la po-
blacién rural, centros poblados y zona rural dispersa del municipio
son: bajo logro educativo con un 82,3%; una tasa de dependencia?
del 53%; el trabajo informal con un 94,7%; no contar con acceso
afuentes de agua mejorada, con un 24,3% (Concejo Municipal de
Nuevo Coldn, 2020).

{ TABLA 1.Incidencia de Pobreza Multidimensional

Area Nuevo Colén Boyaca Colombia
Total 46,2 16,5 19,1
Cabeceras 19,2 7,9 13,2
Centros poblados y rural disperso 52,7 28,5 38,6

Fuente: Datos tomados del Concejo Municipal de Nuevo Coldn, 2020. Agencia Nacional de Tierras.

De acuerdo con el diagnostico realizado por la Alcaldia de Nuevo
Coldn en el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2023, el Unico
factor favorable parala productividad de las Unidades Productivas
Agropecuarias -UPA- es el acceso a riegos, con un 48,6%; mientras

1 Véase en: Tipologias Departamentales y Municipales: una propuesta
para entender las entidades territoriales colombianas, DNP (2015).

2 “Latasa de dependencia econémica, mide el numero de hogares que tienen,
numero de personas por cada miembro ocupado en el hogar, mayor o igual 3; por
ejemplo, si en un hogar habitan 5 personas, pero solo una se encuentra ocupada, este
hogar se entiende privado de este indicador ya que una sola persona tiene trabajo,
pero otras 4 dependen econémicamente de él” (Alcaldia de Jenesano, 2020).



que, en el resto de los factores de produccion la participacion de
las UPA es marginal: acceso a crédito 7,6%, acceso a maquinaria
5%, acceso a asistencia técnica 3,5 % y acceso a infraestructura
el 2,9 % (Ibidem).

En particular, el desarrollo rural del municipio se ve influenciado
positivamente por la existencia de infraestructura vial; segun el
Plan de Desarrollo Municipal (2020-2023), Nuevo Colén cuenta
con 9.3 km de vias principales que le comunican con las cabeceras
municipales de los municipios vecinos y un totalde 121.07 Km de
red vial y terciaria con cobertura en todas las veredas, y un total
de 24.2 km de caminos y senderos. Las necesidades mas impor-
tantes corresponden al mantenimiento y obras de contencién en
la infraestructura vial; a su vez la rectificacidon de la cartografia,
asi como la actualizacion del inventario con el fin de que se pue-
dan realizar las inversiones requeridas y favorecer el acceso y
comercializacion de la produccion agropecuaria de la ruralidad
en Nuevo Colén.

El departamento de Boyaca es el primer productor nacional de
caducifolios: pera, curuba, papayuela y ciruela; el municipio de
Nuevo Coldn, es uno de los epicentros de esta destacada produc-
cion con apoyo del Centro Experimental creado por el entonces
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria- INCORA (Secretaria
de Agricultura- Gobernacion de Boyaca, 2019).

1.1.3. Formalidad y distribuciéon
de la tierra rural

Nuevo Colon posee una alta tasa de informalidad en la tenencia
de la tierra, esta cifra asciende a 69,81% para 2019; lo anterior
sugiere una cifra superior a la encontrada para el departamento
de Boyacay el total nacional, estas se ubicanen 63,63% Yy 52,7%
respectivamente (UPRA, 2019).

Por otro lado, las unidades de produccion agropecuaria UPA, seguin
el CNA-DANE (2014) el 69% de las Upas serian propias con o
sin formalidad de la tenencia, un 20% estarian en arriendo y el
restante estarian en derechos y acciones; y ubicadas en rangos
de tamano de entre 0 y 3 ha, un 92,9% del total UPA. Lo anterior
sefala que la produccion se concentra en pequeias extensiones
de terreno denominados minifundios; es necesario tener en cuenta
las tendencias del departamento de Boyaca referidas en el apar-
tado de configuracion territorial y poblamiento: la subdivisién de
tierras en el marco de la Ley 200 de 1936, la figura de hacienda
partible y la figura de compraventa entre pequenos propietarios
(Borda, 1958).

Los principales indicadores sobre la distribucion de la propiedad
de latierrarural en el municipio evidencian una alta concentracion
y un nivel medio de heterogeneidad en la distribucion de la tierra
(ver Tabla 2. Indicadores sobre la distribucion de la propiedad

rural). El Indice de Gini para la propiedad de la
tierra en el municipio es de 0,60, inferior al indice
nacionaly al indice departamental. Situacion similar
se repite con los indicadores de Theil, que para el
caso del municipio es de 0,085, frente a 0,16 del
departamentoy 0,2 del total nacional (UPRA, 2016).

4 TABLA 2.Indicadores sobre la
distribucion de la propiedad rural

Indicador Valor Calificacion  Valor Valor

municipal deptal  nal
Indice de .
informalidad Superior al
. 69,81 departamental 63,63% 52,7%

en la tenencia )

. y nacional
de la tierra
Indice de Gini 0,60 Alto 0,81 0,87
indice de Theil  0,0853 Medio 0,16 0,20
Indice de
disparidad 0,0528 Medio 0,01 0,002
inferior
Indice de
disparidad 4,56 Alto 7,29 8,18
superior

Fuente: Datos tomados de UPRA, 2016. Agencia Nacional de Tierras.

En cuanto alos indices de disparidad, el indice infe-
rior calificado como medio, sefiala que: el decil mas
bajo el 10% de los propietarios que tienen menos
tierra, solo tienen una participacion del 0,52 % en
la propiedad total de la tierra; mientras que, el decil
mas alto delindice disparidad superior con califica-
cidn alta sefala que, el 10% de los propietarios que
tienen mas tierra, poseen el 45,6 % (UPRA, 2016).

1.1.4. Ordenamiento del
territorio alrededor
del agua

El municipio de Nuevo Colon se localiza en la cuen-
ca del rio Garagoa, subcuenca del rio Turmequé y
en la microcuenca de la Quebrada Grande, cuyos
principales tributarios son las quebradas: Sorca, La
Laja, La Rinconaday La Zorrera, las cuales también
son fuentes que abastecen los acueductos rurales;
quienes enfrentan problematicas asociadas a la
desproteccion en sus rondas y nacimientos, afec-
tando la disponibilidad del recurso hidrico (Concejo
Municipal de Nuevo Coldn, 2020).
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El municipio posee 16 veredas con un total 32
acueductos, representados cada uno por una junta
administradora; acueductos que presentan defi-
ciencias en la infraestructura de abastecimiento
y tratamiento; por otro lado, no se encontro infor-
macién sobre la existencia y/o funcionamiento de
distritos de riego activos en el municipio, segun la
informacion registrada por la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR) en 2022.

Segln el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de
2018, el 80,4% de las viviendas en la zona rural del
municipio tiene disponible el servicio de acueducto.
Enelarearural dispersa, donde el acceso es menor,
solo el 76,0% de las viviendas tiene disponibilidad
del servicio de acueducto (DANE, 2018).

1.1.5. Analisis de riesgos y
cambio climatico

El indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado
por Capacidades para el municipio® es del 45,6%,
teniendo en cuenta que 1.424,26 ha son altamen-
te susceptibles a eventos de remocion en masa y
2.048,75 ha tienen una susceptibilidad muy alta
por eventos de flujos torrenciales (DNP, 2018).
Estas amenazas fueron priorizadas en el plan mu-
nicipal de gestion de riesgo, el EOT y en la ficha
de determinantes ambientales desarrollada por
la Corporacion Autonoma Regional de Chivor (en
adelante, Corpochivor), donde se especificd que el
51,49% del municipio se encuentra en alto riesgo,
el 42,24% en riesgo medio por remocién en masa
y el 2,55% del territorio se encontraba en una
amenaza media por avenidas torrenciales (Concejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, 2012;
Concejo Municipal de Nuevo Colén Boyaca, 2000;
Corpochivor, 2000). Complementando lo anterior,
el sistema de informacién de movimientos en masa
SIMMA identifica que las amenazas medias y altas
que se presentan en Nuevo Colén (anexo 1) se de-
ben a las: unidades y formaciones geoldgicas, a las
variables geomorfologicas, y los tipos de cobertura
presentes como pastos limpios y cultivos (SGC e
IDEAM, 2016).

3 El Indice Municipal de Riesgo de Desastres ajustado
por Capacidades es una herramienta que mide el riesgo
a nivel municipal ante eventos hidrometeoroldgicos y las
capacidades de las entidades territoriales para gestionarlo.
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Adicionalmente, se priorizd la amenaza por inundacién, aunque
Corpochivor reportoé que sélo el 1,81% presenta una amenaza alta;
no obstante, en 2011 se produjo un evento de inundacion con im-
pactos importantes como la destruccion de 103 casas, 3 escuelas
y laafectacion de 650 personas (UNDRR, s.f.). Finalmente, se debe
resaltar que el oriente del municipio presenta una amenaza media
por erosién (anexo 2).

En cuanto a los escenarios de cambio climatico para el municipio,
se proyectd un aumento de temperatura de entre 1,21 °C a 1,8
°C, y unavariacion en la precipitacién de entre -9% y 10%, ambos
para final de siglo (MADS, s.f.). Su vulnerabilidad y riesgo frente
al cambio climatico son muy bajos; las dimensiones del recurso
hidrico y biodiversidad presentan un muy alto y alto riesgo. Hay
que mencionar que la materializacion de estos escenarios puede
incrementar la frecuencia y magnitud de los eventos de origen
hidroclimatico ya identificados (IDEAM et al., 2017).

Ahora bien, siendo que parte de las politicas de cambio climatico
en el pais son:

- Contribucién Nacionalmente Determinada — NDC
- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico - PNACC

- Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico
Sectorial — PIGCC Agropecuario

El departamento alin no cuenta con el PIGCC territorial nitampoco
se encuentran acciones concretas en términos de adaptacion en
el municipio. A escala municipal se hall¢ la guia para la inclusion
del cambio climatico como determinante ambiental en el EOT,
formulada por Corpochivor (2020), donde se identificaron algunas
acciones de adaptacion concretas para el departamento.

En el marco del cambio climatico, la UAF se convierte en una herra-
mienta que aporta a los medios de implementacion de las metas
establecidas en la NDC, al incorporar estandares territoriales que
posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono. Sus tres
funciones: ser empresa, ser familiay ser funcional socioecoldgica-
mente, permiten que las familias puedan aumentar su capacidad
de adaptacién y disminuir las brechas de desigualdades persis-
tentes que existen en términos de adaptacion. Adicionalmente,
contribuye a la seguridad alimentaria al considerar, por una parte,
las implicaciones que pueden tener los escenarios de cambio
climatico en las cadenas productivas y a su vez, diversificar los
sistemas productivos que involucran la agrobiodiversidad y la
diversidad natural, conectando la UAF con la estructura ecoldgica
principal-EEP, fortaleciendo el funcionamiento de los ecosistemas
y sus servicios. Lo anterior garantiza la resiliencia predial y territo-
rial ante los efectos del cambio climatico (Republica de Colombia,
2020; MADR-ANT, 2021).
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1.1.6. Descripcion de conflictos
territoriales en el municipio

Nuevo Coldn presenta algunos riesgos y conflic-
tividades asociados a los usos de la tierra, prin-
cipalmente; a continuacion se describen aquellos
que se identificaron a través del rastreo de fuentes

de Nuevo Colon

secundarias.

4 TABLA 3. Descripcion de conflictos territoriales en el municipio de Nuevo Colén.

Conflicto

Conflicto limitrofe. El limite determinado por las actas de deslinde del IGAC, no coinciden en su totalidad con

respecto a los municipios de Jenesano y Tibana. Lo anterior genera incertidumbre a la poblacién y propieta-

rios de terreno sobre la jurisdiccion a la que pertenecen (Concejo Municipal de Nuevo Coldn, 2020).

Sobreexplotacion del suelo. Nuevo Coldn se encuentra dentro de los diez municipios de Boyaca con mayor sobrecarga
agropecuaria, entendida como el desarrollo excesivo y desmesurado de las actividades agricolas y pecuarias que impacta los
suelos. Segun el IGAC, un 82% del area del municipio presenta esta condicion, lo que representa 4.172 ha (Sanchez, 2020).

Riesgo de contaminacion del agua. Elinadecuado manejo y disposicion final de residuos agroquimicos de las actividades
agropecuarias ha traido consigo impactos a nivel de suelo y recurso del agua (Concejo Municipal de Nuevo Coldn, 2020).

Cambios en el uso del suelo, presion sobre areas protegidas de paramo y zonas de conservacion para abastecimiento
del agua. El municipio cuenta con un area protegida: Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI Paramo de Cristales,
conocida como el sector de la cuchilla de la Mesa Alta, zona compartida con el municipio de Tibana; ademas de contar con
zonas altas de donde se abaste el agua, como son La Jaboneray el Alto de Campana. Es importante revisar las presiones
agropecuarias que puedan darse sobre esta zona, ya que la alcaldia ha diagnosticado una alteracion de la cobertura vegetal
en nuevas areas de pertenencia del paramo y las comunidades han manifestado su preocupacion por el aumento de la acti-
vidad agricola y de cria de ganado en estas areas (Concejo Municipal de Nuevo Coldn, 2020) (Consorcio Rio Garagoa, 2016).

Ubicacion Actores

Limites con Jenesano Entes territoriales

y Tibana. e IGAC

- Productores

Municipal .
agropecuarios
Productores

Quebrada Grande .
agropecuarios

Area Protegida en el

sector de La Cuchillade Productores

La Mesa, la Jabonera
y el Alto de Campana

agropecuarios

Cambios en la dinamica productiva, reduccion de produccién agricola y crecimiento de la actividad

pecuaria. Nuevo Colén muestra una reduccion general del 48% en el area sembrada agricola, en el periodo
comprendido entre los afios 2014 y 2019 y un aumento del 436% en la produccion ganadera, pasando de
605 cabezas de ganado en 2016, a 3.245 en el 2019, (Concejo Municipal de Nuevo Coldn, 2020).

Productores

Municipio .
agropecuarios

Fuente: ANT, 2023 con datos tomados del Consorcio Rio Garagoa (2016), Concejo Municipal de Nuevo Colon (2020) y Sanchez (2020).

1.1.7. Descripcion de la
aplicacion de los criterios
del ordenamiento
territorial y ambiental

Corpochivor expidio la Resolucion No. 923 del 23 de diciembre
de 2020, mediante la cual actualizé y compild los determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial* en su jurisdiccion,
el elemento de proteccion ambiental mas destacado es el Distrito
Regional de Manejo Integrado (DRMI) cuchilla mesa Alta, enfocado
en la conservacion del recurso hidrico, que abarca el 7,40% de exten-
sion municipaly para el cual se tiene zonificacion de manejo. De otra
parte, el EOT vigente en su ordenacion del suelo rural, en relacion
con la conservacion y proteccion sefala las zonas de proteccion,
protectora-productora, ecosistemas estratégicos y de recuperacion,
proteccion y conservacion, que estan orientadas a la proteccion del
agua, del suelo y diversidad biolégica, estableciendo regimenes de
uso acordes con estas finalidades.

4 Al municipio le aplican las determinantes del POMCA rio Garagoa, PGOF, DIRMI Cuchilla
mesa alta, que son: Calidad del aire, Olores ofensivos, Ruido, Residuos sélidos, Vertimientos,
Gestidn del Riesgo y densidades mdximas de vivienda suburbana y campestre y otras

determinantes relacionadas con ecosistemas estratégicos y dreas de importancia ambiental.

En cuanto a la gestion del riesgo, se debe incorpo-
rar la zonificacion ambiental sefalada en el Plan de
Ordenaciény Manejo de Cuenca Hidrografica (POMCA)
del rio Garagoa para la totalidad del municipio, corres-
pondiente a 2.906,722 ha (56,48 %) de proteccion
ambientaly 2.154,705 ha (41,87 %) de uso mdltiple.
Por otra parte, de acuerdo con los lineamientos del
Plan General de Ordenacion Forestal (PGOF) que
indica una alta vocacion forestal para el territorio, es
importante destacar que el escenario para incendios
forestales alcanza grados de amenaza altay muy alta.

En relacion con otros elementos ordenadores, el area
urbanay la infraestructura vial consolidan la red de
asentamientos humanos y el transito de bienes y
servicios, que deben generar vinculos urbano-rurales
favorables para la produccion agropecuaria, asicomo
para la habitabilidad rural. En este aspecto, los sec-
tores representativos son la cabecera municipaly los
centros poblados que abarcan 42,68 haun 0,82 % de
la extension municipal. Se resalta que en el municipio
no se localizan Titulos de Territorios Colectivos.
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Estas figuras de ordenamiento son tanto elementos
articuladores del territorio, como orientadoras del
modelo de ocupacion, que generan diferentes grados
de restriccion al uso y transformacion del suelo y
sus recursos naturales, bien sea como proveedores
de servicios ecosistémicos o como receptores de
emisiones y vertimientos, incluido el proceso de apli-
cacion de la UAF por UFH. Para esta metodologia de
la UAF se identificaron particularmente los siguientes
elementos de ordenamiento, sefalando su extension
y participacion en el total del tamafo municipal, los
cuales alcanzan un total de 423.66 ha, un 8.23 %
del municipio.

4945000

4952500

{ TABLA 4. Elementos de ordenamiento ambiental
y territorial en el municipio de Nuevo Coldn

Categoria Elemento Extension (%) Observacion
hectareas  Extension
(ha) municipal
DRMI hill ici t L
Ambiental Cuchlld 350 98ha  7,40% Condicionante de la
Mesa Alta actividad productiva
Areas urbanas centros 42,68 ha 0,82% Res.trlctlvo dela )
poblados actividad productiva
Total Area 423.66ha 8.23%
Total area del municipio 5.145,75

Fuente: ANT,2023 a partir de RUNAP, 2022 y DANE, 2020
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1.2.
Caracterizacion
socioeconémica

La caracterizacién socioecondmica municipal busca identificar de
forma general el entorno y los elementos que de manera global
influyen en la dindmica econdmica y en los pobladores rurales. A
partir de esto, se busca determinar los fendmenos que pueden
incidir en la distribucion de la propiedad rural a fin de orientar los
procesos que conllevan a su correccion.

1.2.1. Analisis demografico
y poblacional

Para el aino 2023, el municipio de Nuevo Colon en el departamento
de Boyaca cuenta con una poblacién de 5.320 habitantes, de
los cuales 2.743 son hombres (51,56%) y 2.577 son mujeres
(48,44%). Al analizar la piramide poblacional se observa una
disminucion en la proporcién de nifios menores de 10 aios en
comparacion con el porcentaje de esta poblacién en 2013, lo
que sugiere una posible disminucién en la tasa de natalidad o
una migracion de familias jévenes a otros territorios. También
se observa una disminucion en la proporcién de personas en

» FIGURA 2.Piramide poblacional del municipio
de Nuevo Colén (2013-2023)

80 0 mas

NN

los grupos de edad de 30 a 35 afos, lo que podria
estar relacionado con una migracién de adultos
jovenes en busca de oportunidades de trabajo en
otras areas. Ademas, se observa un crecimiento
en toda la poblacion mayor a 55 afos. En general,
existe unatendencia al envejecimientoy una posible
disminucién en latasa de natalidad. De mantenerse
esta tendencia podria implicar una afectacion en la
fuerza laboral que garantice la sostenibilidad de la
estructura productiva de las familias campesinas y
unidades productoras agricolas.

En relacion con la distribucidn urbana y rural de la
poblacién, segin el DNP en 2023 en el municipio de
Nuevo Coldn, se ha producido un aumento del por-
centaje de poblacion urbana del 18,87% en 2013
al 22,74% en 2023, mientras que el porcentaje
de poblacién rural ha disminuido del 81,13%% al
77,26% en el mismo periodo. Este cambio sugiere
que el municipio esta experimentando un proceso
de urbanizacion gradual. Esto indica una leve mo-
vilidad de mano de obra rural a otros sectores de la
economia; no obstante, sigue siendo un municipio
predominantemente rural, por tanto, alli se con-
centran las necesidades de ordenamiento, gestion,
ocupacion y uso de las tierras. En el municipio de
Nuevo Colon, no se reporta poblacion que se auto
reconozca como parte de una etnia. (DANE 2018)

70-74 ]

60-64

50-54 o

*

40-45

51,6%

48,44%

30-34

20-24

10-14

00-04

6,0% 4,0% 2,0% 0,0%

Hombres 2013 [l Hombres 2023

Mujeres 2023

2,0% 4,0% 6,0%

I Mujeres 2013

Fuente: Datos tomados de las proyecciones del DANE (2020) y DNP (2023). Agencia Nacional de Tierras.
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1.2.2. Estructura econémica
del municipio

La evolucién del valor agregado discriminado por
grupo de actividad, indica que la participacion de las
actividades primarias aumenté entre 2019 y 2020,
pues paso del 47,2% al 49,8% en 2020 (equiva-
lentes a 48,7 mil millones de pesos corrientes de
2020). Por el contrario, las actividades secundarias
apenas representaron al 10,0% del valor agregado
totalen 2020. Las actividades terciarias han variado
poco en el tiempo y desde 2018 han representado
el 40% de la economia del municipio.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal
2020-2023, “Nuevo Coldén Productivo, Incluyente
y Participativo”, Nuevo Coldn es un municipio agro-
pecuario donde los frutales: pera, curuba, ciruelas
y feijoa son los principales cultivos sembrados
con 1.427 hectareas en 2021; le sigue la papa
con cerca de 370 hectareas sembradas en 2021
(UPRA, 2022). En el Plan de Desarrollo Municipal
se registra asi mismo, una disminucién en las areas
sembradas del municipio desde 2014 para todos los
cultivos, mientras que el inventario de ganado ha
venido aumentando, en 2022 habia 3.722 cabezas
de bovinos correspondientes a apenas el 0,3% del
hato ganadero de Boyaca (ICA,2022). El Sistema
de Informacién Minero Colombiano, -SIMCO- no
registra produccidn reciente de carbon, arcillas o
materiales de construccion en el municipio, aunque
en el DNP se registran 28 titulos mineros para la
produccion de carbén (DNP, 2023).

Por otra parte, el peso relativo de la economia del
municipio con respecto al departamental es bas-
tante bajo, tuvo un pico en el ano 2015 cuando se
ubicd en 0,51%. Sin embargo, en el largo plazo su
participacién no ha cambiado pues representé el
0,37% en 2011y 0,4% en 2020.

1.2.3. Andlisis del empleo
a nivel municipal

En el municipio de Nuevo Colén para el afio 2018,
la tasa de trabajo informal estuvo en 94,2%, ma-
yor que la tasa nacional de 72,7%. En los centros
poblados y areas rurales dispersas del municipio
se registré una tasa de trabajo informal de 94.7%,
la cual es mayor que la media nacional de 90,5%,
en dichas areas.
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» FIGURA 3.Composicion del valor agregado por
tipo de actividades del municipio de Nuevo Coldn
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Fuente: Datos de Cuentas Nacionales Departamentales, DANE (2022). Agencia Nacional de Tierras.

Dentro del municipio, la tasa de trabajo informal en los centros
poblados y areas rurales dispersas supera en un 20.9% a la tasa
de trabajo informal en la cabecera municipal (DANE, 2023). A
continuacion, se presenta una tabla con esta comparacion.

4 TABLA 5. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal.

Poblacion % de hogares donde hay al menos

un ocupado informal
Nacional Nuevo Coldn
2018 2019 2020 2018

Centros‘poblados 90,5 90,6 90,4 94,7

y rural disperso

Cabeceras 67,5 67,7 69,5 91,7

Total 72,7 72,9 74,2 94,2

Fuente: DANE 2023, Pobreza y Desigualdad. Agencia Nacional de Tierras.

Cuando se examina la diferencia por sexo en la tasa de trabajo
informal se encontré que de un total de 487 hombres que viven
en la cabecera municipal, el 93,63% se encontraba trabajando de
manera informal®; este valor es mayor en el caso de las mujeres,
donde de 486 mujeres, el 93,42% se encontraban trabajando de
manera informal.

En el caso de los centros poblados y rural disperso, de un total
de 2.089 hombres, el 96,17% de ellos reportaron trabajar de
manera informal, siendo este valor ligeramente menor que el de
las mujeres, donde 1.875 mujeres, el 96,34% de total, se encon-
traban en la misma situacion. De estos se puede concluir que los
hogares rurales son mas susceptibles a ocuparse en empleos de
baja calidad.

5 Ocupados que no estdn registrados en la base de datos
PILA como cotizantes de seguridad social en pensién.



{ TABLA 6. Porcentaje de informalidad municipal por género.

Hombres

Mujeres

Cabeceras

Ocupados
informales

456
93,63 %
454

93,42%

Centros poblados y rural disperso

Ocupados Total Ocupados Ocupados Total
formales informales formales
31 2009 80

487 2089
6,37% 96,17% 3,83%
32 1875 71

486 1946
6,58% 96,35% 3,65%

Fuente: DANE 2018. Agencia Nacional de Tierras.

HABITANTE DE NUEVO COLON
Fuente: Banco de Imdgenes de la ANT
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Unidades Fisicas
Homogéneas
obtenidas en el
territorio.

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH, con el
fin de determinar la oferta edafoclimatica a partir de las UFH
presentes.en el municipio para, posteriormente, identificar
en cudles de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen
las figuras de las dareas de no aplicabilidad de la UAF, a partir
de los criterios de ordenamiento ambiental y territorial con

el fin de establecer el marco general para la determinacion
de las extensiones correspondientes a las UAF. Estas UFH
con aplicabilidad de UAF, sumardn el total de drea municipal
para el desarrollo de la produccion agropecuaria familiar.



2.1.
~ go [ ) [ ] e 7
Analisis y descripcion
de los resultados de las
[ ]
UFH obtenidas para el
[ ] [ ] [ ]
municipio
La Unidad Fisica Homogénea (UFH) se define como “una unidad
que presenta condiciones climaticas y edaficas similares (clima,
paisaje, relieve, material parental, suelos y posicion geografica),
que expresan la capacidad de la tierra por medio de un valor
potencial” (MADS—-ANT, 2021, p. 111). Las UFH seran nombradas
por una Unica codificacion que responde a las condiciones eda-
foclimaticas predominantes en esta subunidad fisica, como se

ejemplifica en la Figura 4. Para mayor detalle sobre las variables
y la metodologia para definir las UFH consultar el Anexo 2.

Las UFH identificadas para el municipio de Nuevo Colén (Boyaca)
basadas en la metodologia UAF (MADS-ANT, 2021) son 13 en
total, se distribuyen en 118 poligonos. La Unidad Tipo se establece
en orden descendente segun el valor potencial de cada unidad;
el municipio presenta las unidades tipos 08, 09, 11y 12. En la
Tabla 7, se describe el analisis de dichas UFH enmarcadas dentro
el municipio.

{ TABLA 7. Descripcion unidades tipo del
municipio de Nuevo Colén, Boyaca

Unidad Tipo  Cantidad N°de Area Area Valor

+ Apreciacion* UFH Poligonos Municipal Municipal Potencial
(ha) (%) (VP)

8 Regular 2 12 416,11 8,15 44

9 Regular 4 32 1.632 31,98 38

a mala

A aiiaale 37 235305 46,11 23

muy mala

12 Muy mala 37 701,42 13,75 17

Total 13 118 5.102,58 99,96

Total (zonas urbanas (ZU) 0,48 0,0094

Total, Municipal (ha)* 5.103,06

* Calificacion dada para cada uno de los tipos de UFH de acuerdo
con la Metodologia UAF (MADS-ANT, 2021)

Fuente: Datos calculados con base en la capa UFH de la UPRA, 2021. Agencia Nacional de Tierras.

NUEVO COLON
Fuente: Jonathan Aponte, ANT

» FIGURA 4.Nomenclatura de
Unidades Fisicas Homogéneas

DOOHE

> Unidad Fisica

» Simbolo Unidad Climatica

» Pendiente

» Limitante especifico

— Valor potencial

Fuente: Informacion tomada de la metodologia de cdlculo
de UAF de MADS-ANT, 2021.

Para mayor detalle sobre las variables y la metodologia
para definir las UFH consultar el Anexo 2.

En la Tabla 7 se muestra la distribucién porcen-
tual de las UFH para el municipio de Nuevo Colén
(Boyaca). Se evidencia que el 78,09% de las UFH se
encuentran en Unidades Tipo 9y 11, con porcenta-
jes de participacion en area municipal de 31,98% y
46,11% respectivamente y sus valores potenciales
son de 38 para la Unidad Tipo 9 y de 23 para la
Unidad Tipo 11. La Unidad Tipo 8, con mayor valor
potencial (44) esta presente en 2 UFH distribuidas
en 12 poligonos, representadas en 416,11 ha con
una participacion del 8,15% del area municipal.
Estas unidades fisicas tienen una apreciaciéon de
“regular”, siendo estas UFH las que presentan las
mejores condiciones edafoclimaticas, representa-
das en la parte norte del Mapa 3 del municipio de
Nuevo Colon (Boyaca).

NUEVO COLON, BOYACA | NOVIEMBRE 2023
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En la Tabla 8 se presenta la descripcion general de
cada UFH: numero de poligonos, area en hectareas
y porcentaje de representacion de la UFH dentro
del area total, para el municipio de Nuevo Colén
(Boyaca).

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las
UFH presentes en el municipio de Nuevo Coldn,
Boyaca, en el Anexo 3 del presente documento,
se podra consultar la informacién edafoclimatica
y geografica.
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£ —— Via Terciaria Tipo (Rango)
o -~ Placa Huella [ 08. (41-46)
g —--- Camino,Sendero [ 09.(35-40)
3 —— Drenajes Sencillos I 11. (19-26)
o oo 1 Nuevo Colén I 2. (11-18)
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/s ' L Veredas
= 4948000 4955500

Unidad  UFH

Tipo

11

08Le-44
08Me-44
09Le-38
09Lf-38
09Me-38
09Mes1-38
11LfL-23
11MfL-23
12LfL-17
12Lgl-17
12Lgls1-17
12MfLs1-17
12Mgl-17

N.° de
Poligonos

O 00 9 0 o 3

27

O MAPA 3. Unidades
Fisicas Homogéneas
(UFH)

Fuente: ANT, 2023.

{ TABLA 8. Unidades Fisicas Homogéneas -UFH- en
el municipio de Nuevo Colén, Boyaca

Area Area
Municipal Municipal
(ha) (%)
218,53 4,28
197,58 3,87
220,38 4,32
200,37 3,93
683,78 13,40
527,46 10,34
980,82 19,22
1.372,23 26,89
32,43 0,64
53,86 1,06
0,28 0,01
27,30 0,53
587,55 11,51

Fuente: ANT, 2023.
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! TABLA 9. Areade aplicabilidad UAF por UFH

ce Area(ha)  Participacion (%)

Areas de aplica bilidad Area no aplicable 42,68 0,8%
Area aplicable 5.103,06 99,2%

e inaplicabilidad de la . casre 1009
UAF por UFH a escala
muniCipal Los tipos de UFH sobre las cuales se aplicara la

metodologia de calculo UAF por UFH corresponden

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH a escala municipal, a las relacionadas en la siguiente tabla; se observa
corresponden a aquellas en donde es favorable el desarrollo de que mas del 70% se ubican en apreciacion produc-
actividades productivas y de ocupacién, mientras que las areas tiva de regular a mala y muy mala.

de inaplicabilidad comprenden aquellas areas con restricciones

generales para el desarrollo de éstas, tanto de tipo normativo 4 TABLA 10.UFH en area de aplicabilidad

asociadas con figuras de ordenamiento ambiental y territorial, Unidad Fisica Homogénea

como de normas especificas relacionadas con la misionalidad de

la ANT y el objeto y sujeto de aplicacion de este instrumento de Tipo + Cantidad Area(ha) Participacion
ordenamiento socialy productivo de la propiedad rural. Lo anterior, Apreciacion (%)

no implica que las areas de aplicabilidad y no aplicabilidad que 8 Regular 2 416,11 8,2%

aqui se establecen no puedan ser analizadas bajo otra u otras
regulaciones.

9 Regular 4 1.631,99 32,0%
a mala

Unidades Fisicas Homogéneas obtenidas en el territorio

Para el municipio de Nuevo Coldn, Boyaca, el analisis de areas de 11 Malaa 2.353.05 46,1%

no aplicabilidad de la metodologia UAF por UFH a escala municipal, muy mala

corresponde a las areas con restriccion a la actividad productiva 12 Muy mala 701,42 13,7% 33—
indicadas en elnumeral 1.1.7 de elementos de ordenamiento am- 048 0.0%

biental y territorial cuya extension alcanza 42,68 ha equivalentes o

al 0,8 % de la extension del municipio. Mientras que el area de Total 14 5.103,06  100,0% °
aplicabilidad comprende una extension 5.103,06 ha equivalentes é

99,2 % de la extension municipal. Fuente: ANT, 2023. E:

* MAMA-GALLINA Y POLLITOS @ UAF
Fuente: Jonathan Aponte, ANT
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En elMapa 4 se observa la localizacion, en donde, el
area de color gris representa el area de no aplicacion
y en colores las UFH en areas de aplicabilidad que
se distribuyen a lo largo del municipio.
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A manera de conclusion, se identificaron un total de 13 UFH de
tip0 8,9,11y 12 en un area total de 5.103,06 ha un 99,17 % de la
extension total del municipio, con apreciacién que va de regular
a muy mala. El area total del municipio de no aplicabilidad es de
42,68 ha equivalente al 0,8% del total municipal.



Estructura
productiva por
Unidades Fisicas
Homogéneas -
Sistemas
productivos.

En este capitulo se identifican y priorizan las alternativas
productivas, la estructuracion de los costos de
produccion y el diseno de los sistemas productivos por
UFH, como componentes esenciales para la definicion
de la estructura productiva de la UAF en el municipio
de Nuevo Colon. Esta seccion contiene la identificacion
de los sistemas productivos posibles en cada una

de las UFH aplicables, la descripcion de las lineas
productivas priorizadas y validadas por los actores
territoriales, el analisis de aptitud y nivel de desarrollo
tecnologico de cada linea productiva, concluyendo con
la identificacion de las UFH lideres, es decir, aquellas
unidades en donde una linea productiva priorizada
presenta el mayor valor productivo en el municipio.

NUEVO COLON, BOYACA | NOVIEMBRE 2023
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3.1.

Priorizacion

y validacion
territorial de las
lineas productivas
por UFH

A partir del analisis de la informacion de las fuentes secundarias y
posterior a la fase de campo (encuentros territoriales), se valida-
ron 15 lineas productivas en el municipio de Nuevo Colon, de las
cuales 12 pertenecen a cultivos agricolas de: pera, ciruela, papa,
curuba, durazno, manzana, maiz, ahuyama, frijol, arveja, haba 'y
zanahoria (Tabla 11) y tres (3) lineas priorizadas de tipo pecuario:
bovinos doble propdsito y bovinos leche, y porcinos (Tabla 12).

! TABLA 11. Descripcion de las lineas productivas agricolas priorizadas

Estructura productiva por Unidades Fisicas Homogéneas — Sistemas productivos

y validadas en el municipio de Nuevo Colén®, Boyaca

N° Linea productiva  Area Cosechada indice de Produccion indice de Promedio Indice
Promedio (ha) Participaci,()n Promedio (t) Participacion (IP de participacion
(IP en %) Area en %) Produccion (IPen%)de AyP
Cosechada (A) Promedio (P)
1 Pera 696,00 34,76 8.352,00 37,38 36,07
2 Ciruela 450,40 22,49 5.404,80 24,19 23,34
3 Papa 312,80 15,62 4.411,50 19,74 17,68
4 Curuba 206,20 10,30 1.996,40 8,93 9,62
— 36 5 Zanahoria 39,60 1,98 549,01 2,46 2,22
6 Durazno 40,80 2,04 333,50 1,49 1,77
§ 7 Manzana 35,40 1,77 361,60 1,62 1,69
E 8 Maiz 48,00 2,40 88,59 0,40 1,40
S 9 Ahuyama 27,00 1,35 271,44 1,21 1,28
10 Frijol 45,50 2,27 38,92 0,17 1,22
11 Arveja 16,75 0,84 17,72 0,08 0,46
12 Haba 9,40 0,47 12,15 0,05 0,26
Total 1.927,85 96,29 21.837,62 97,72 97,00

*Color azul refleja lineas que fueron mapeadas con informacion secundaria y validadas en campo. Color ladrillo resalta las nuevas lineas productivas que fueron
incluidas con informacion consolidada en los tres encuentros territoriales, realizados en etapa de campo con productores del municipio de Nuevo Colon (Boyaca).

Fuente: EVAS Censos Nacionales Agropecuarios, Plan de Desarrollo Municipal, **Promedio de los anos 2017 a 2021.

Es preciso mencionar que, en el mapeo inicial con
informacién secundaria, se determiné que los fru-
tales son los mas cultivados en el municipio con un
area cultivada del 77% frente a un 23% de otros
cultivos relacionados en el Plan de Desarrollo
Municipal —=PDM- (PDM, 2020-2023). Respecto a
los cultivos de frutales, tanto en las EVAs como en

6 Esta informacidn se calculd con base en los datos histdricos
reportados en las EVAS 2017-2021

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

lainformacidn consignada en el PDM se relacionan los cultivos de
pera, ciruelay curuba como los cultivos con los mas altos indices
de participacion, los cuales junto con el durazno y la manzana
suman el 72,48% del total de las lineas productivas agricolas
(EVAs 2017-2021), los cuales fueron validados en campo por la
importancia que representan en la produccion agricola del muni-
cipio (Anexo 5).



Para el afo 2021, la produccion de frutales llegd a 15.848 tone-
ladas, con areas cosechadas de 1.413 Hectareas (EVAS, 2021).
Otros cultivos, entre los cuales se encuentran tubérculos, hor-
talizas cereales y leguminosas, han tenido un incremento en los
ultimos 5 afos, siendo registradas 652 ha en 2021 (EVAs, 2021).
De otros cultivos relacionados en el PDM (2020-2023), la papa
ocupa el primer lugar, tanto en area cosechada como en produc-
cion, siendo el cultivo no frutal con mayor indice de participacion,
con 17,68% (Tabla 11).

4 TABLA 12. Descripcion de las lineas productivas pecuarias
priorizadas y validadas para el municipio de Nuevo Colon, Boyaca

Inventario animal No predios

(unidades)”

No Linea productiva

Bovinos-DP Total: 3.722 animales
13 Hembras en etapa 474

B productiva: 1.200
14 Porcicultura 37 animales 15

*Color azul refleja lineas que fueron mapeadas con informacién secundaria y validadas en campo.
*Color ladrillo resalta la nueva linea productiva que fue incluida con informacién
consolidada de los tres encuentros territoriales realizados en etapa de
campo con productores del municipio de Nuevo Colon (Boyacd)

Fuente: Censo Nacional Bovino 2022 y Censo Nacional Porcino
2022. Instituto Colombiano Agropecuario- ICA

Con lainformacion del Censo Nacional Bovino realizado en el 2023
no es posible cuantificar la cantidad de animales por linea produc-
tiva; sin embargo, se puede inferir que alrededor de 1.200 hembras
pertenecen al sistema de lecheriay/o doble propésito. En segundo
lugar, se encuentra la porcicultura la cual registra un total de 37
animales distribuidos en 15 predios, todos de traspatio; ahora bien,
durante la validacion en territorio, asi como en los encuentros terri-
toriales, se identificaron varios pequenos y un mediano productor,
el cual contaba con 400 animales en ceba. La validacion se soporta
en argumentos como, la existencia de infraestructura, generacion
de ingresos y generacion de empleo, entre otras.

Los hallazgos reportados durante la ejecucion de los encuentros
territoriales senalan que, en el municipio, la linea ganadera de ma-
yor importancia es el doble proposito, obteniendo como producto
principal la leche. Estos sistemas son en su mayoria asociados con
cultivos como papa, haba y zanahoria, los cuales se manejan de
manera rotacional. En cuanto a la porcicultura, se encontrd que
existen algunas granjas de levante y ceba con ciclos de alrededor
3.5 meses, con un promedio de 400 animales durante el ciclo.

El presente documento cuenta con el Anexo 5 para su consulta,
donde se encuentra mas informacion y detalle de las lineas pro-
ductivas priorizadas y validadas en el municipio en la etapa de
campo: priorizacion de lineas productivas a partir del calculo de IP,
identificacion de nuevas lineas productivas en campo, y relacion
de UFH por encuentros territoriales realizados.

7 Elandlisis de la informacidn tiene como periodo de referencia el afio 2022.

AN

3.2.

Lineas productivas
predominantes por
UFH y analisis de
aptitud

Con el fin de realizar una aproximacion de validacion
productiva en el municipio de Nuevo Coldn (Boyaca),
se realiza un analisis de la oferta edafoclimatica
de las UFH presentes en el municipio y los reque-
rimientos técnicos de las alternativas productivas
priorizadas y validadas, con el objeto de identificar
si es apto o no apto® en cada una de ellas, tomando
como referencia la informacién dada por los pro-
ductores en la etapa de campo. En este proceso
de andlisis de aptitud territorial se contemplan dos
rutas: la primera aborda el analisis de alternativas
productivas que cuentan con estudios de identifica-
cién de zonas aptas por linea productiva disponibles
en el Sistema de Informacidn para la Planificacion
Rural Agropecuaria (en adelante SIPRA)? y su res-
pectivo cruce geografico con las UFH presentes en
el municipio; la segunda ruta, contempla el analisis
que realizan los profesionales productivos del equi-
po implementador de la UAF por UFH en funcién del
cumplimiento de los requerimientos técnicos de los
cultivos priorizados y validados en contraste con la
oferta biofisica de las UFH.

8 “La clasificacion como Apto hace referencia a que la

UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto de vista
biofisico, para el desarrollo o establecimiento de la alternativa
productiva. Por lo contrario, la clasificacién como No apto

se refiere aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas
no brindan las condiciones minimas o suficientes para el
desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)

9 Seemplean como insumos principales los estudios de
zonificacion para, Tipos de Utilizacion de la Tierra -TUI-
elaborados por la UPRA, asi como el Sistema de Informacion
para la Planificacion Rural Agropecuaria SIPRA, visor geogrdfico
oficial del sector agropecuario en Colombia; quien cuenta con
informacion abierta, de fdcil acceso y sus datos estdn disponibles
de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.
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CULTIVO EN NUEVO COLON
Fuente: Jonathan Aponte, ANT

3.2.1. Determinacion de
lineas productivas
por UFH y analisis
de resultados de la
validacién de aptitud

Con base en la informacion recolectada en campo
y teniendo en cuenta los resultados de los instru-
mentos de recoleccion de informacion productiva
contemplados en la metodologia para el calculo
de la UAF a partir de UFH, se realizo el analisis de
aptitud territorial para las lineas validadas en el mu-
nicipio, acotando los criterios técnicos de manejo de
las lineas productivas evidenciados en el trabajo de
campo, junto a las caracteristicas edafoclimaticas
ofertadas por cada una de las UFH para concluir
en una aptitud que contemple ambas dimensiones
y por tanto, sea concluyente con la realidad del
municipio.

» FIGURA 5. UFH con aptitud por
linea agropecuaria validada en el
municipio de Nuevo Colén — Boyaca.
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Aptitud lineas agropecuarias

Para el municipio de Nuevo Coldn (Boyacd) se realizo el analisis
de aptitud para las 15 lineas productivas validadas en la etapa de
campo: 12 agricolas y 3 pecuarias; la ganaderia se divide en dos
lineas productivas, doble propdsito y leche. La aptitud territorial
de cinco lineas productivas se dio a partir del cruce cartografico
con capas de estudios de identificacion de zonas aptas disponibles
en SIPRA las cuales se evidencian en la Figura 5 con barras de
color azul (priorizadas y validadas); asi mismo para seis (6) lineas
productivas se les realizé el andlisis de aptitud en funcion de los
requerimientos técnicos por cada UFH segun su oferta edafocli-
matica, lineas que se representan con barras verdes (priorizadas
y validadas); finalmente, durante los encuentros territoriales
realizados en el municipio, se identificaron cuatro (4) lineas pro-
ductivas adicionales que se representan en la figura con lineas
verde claro (nuevas lineas incluidas en campo).

Dentro de las lineas agricolas validadas, la papa presenta el mayor
rango de aptitud para las UFH analizadas, el (100%), seguido del
maiz (92,31%); sin embargo, los frutales caducifolios como la
pera, ciruela, durazno y manzana, que tienen un alto indice de
participacion municipal, los cuales estan ampliamente distribui-
dos en el municipio (76,92%), son importantes para la economia
de agricultores a pequeina y mediana escala. Para las lineas pe-
cuarias en general se reporté menor rango de aptitud, siendo la
porcicultura la linea que mayor rango de aptitud tiene (100%),
seguida por ganaderia doble propodsito y leche (38,46%) de las
UFH del municipio.

B SIPRA
B Analisis de aptitud UFH

Encuentros territoriales

6

8 10 12 14 Fuente: ANT, 2023.

Numero de UFH con aptitud
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3.3.

Nivel de desarrollo
tecnolégico en las lineas
agropecuarias

El nivel de desarrollo tecnoldgico se relaciona con el acompa-
fnamiento técnico, la disponibilidad de insumos y recursos de
capital, al igual que un rendimiento productivo (lineas agricolas)
o indicadores de desempeiio productivo (lineas pecuarias), y la
innovacion (MADR — ANT, 2021)

De acuerdo con los resultados del analisis del nivel de desarrollo
tecnoldgico por linea agricola por UFH, se encuentran tres catego-
rias de desarrollo tecnoldgico, que se distribuyen en el municipio
de Nuevo Colon: Nivel medio alto tecnificado, el nivel medio bajo
tradicional, y nivel bajo tradicional. Las lineas agricolas, su nivel
de desarrollo tecnoldgico y la evaluacion porcentual para catego-
rizarlos se pueden observar en la Figura 6.

Las tres lineas representativas de la produccion en Nuevo Coldn
son en su orden la pera, la ciruela y la papa que en area cose-
chada representan el 75,7 % del area total cosechada. Una vez
calculados los rendimientos para cada una de ellas con base en
la informacién de los productores se encontré que en pera el
promedio del municipio esta entre 10 y 18 ton/afo, y el de los
productores esta entre 7 y 15 ton/aio; para la ciruela el rango de
rendimientos municipal esta entre 10 y 15 ton/afo, mientras que
los productores reportan rendimientos entre 2 y 10 ton/ano; y para

» FIGURA 6. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea agricola
validada para el municipio de Nuevo Colén - Boyaca.

AN

la papa el rendimiento reportado por productores
es de 16,5 ton/afo mientras que el promedio de
rendimiento del municipio en papa se ubica en el
ranto de entre 14 y 22 ton/ano.

En particular, la linea de la ahuyama se clasifico
como nivel medio alto tecnificado, el cual se carac-
teriza por: el acompanamiento técnico ocasional,
que aborda todas las necesidades; con la posibilidad
de acceder a crédito para obtener algunos de los
recursos requeridos; con rendimientos cercanos a
los reportados por el municipio; con procesos de
innovacion y algunos avances en las cadenas de
comercializacion. Para arveja, ciruela, maiz, papa,
pera, durazno, manzana y zanahoria, se reporto ni-
vel medio bajo tradicional, que se caracteriza por
ser realizado por productores experimentados, con
acompanamiento técnico ocasional, con insumos y
recursos limitados, con la posibilidad de acceder a
créditos para todos los requerimientos del sistema,
ademas de existir innovaciones en los sistemas
productivos; el rendimiento puede estar cercano al
promedio del municipio. Finalmente, las lineas de fri-
jolarbustivo, haba, y curuba, se categorizaron como
nivel bajo tradicional, el cual se caracteriza por no
tener acompanamiento técnico, en donde predomina
el conocimiento tradicional o ancestral, hay ausencia
de innovacién en el sistema productivo, los rendi-
mientos son cercanos al promedio o se encuentran
muy por debajo del promedio del municipio.
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Fuente: ANT, 2023.
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» FIGURA 7.Nivel de desarrollo tecnoldgico
por linea pecuaria validada para el
municipio de Nuevo Coldn — Boyaca
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Fuente: ANT, 2023.

La Figura 7 muestra el desarrollo tecnolégico de
las lineas pecuarias validadas en el municipio de
Nuevo Coldn; con base en esta informacion, el
100% de las lineas presentan el nivel de desarrollo
medio bajo tradicional: bovinos leche, bovinos DP,
porcicultura. La proyeccion de la trayectoria tec-
noldgica que recorren las lineas productivas para
bovinos leche, doble propdsito y porcicultura se da
entre el nivel medio bajo tradicional, hasta nivel
medio alto tecnificado. Los niveles de desarrollo
encontrados van desde nivel medio bajo tradicional
donde el acompanamiento técnico es ocasional, y
se cuenta con insumos y recursos limitados hasta
el nivel medio alto tecnificado, el cual cuenta con
acompanamiento técnico y suministro de insumosy
capital adecuados. Los rendimientos en estos nive-
les son cercanos al promedio e iguales o superiores
alos reportados para el municipio respectivamente.

Para mas informacion de las lineas productivasy su
desarrollo tecnolégico por UFH, revisar el Anexo 6
del presente documento.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

3.4.

Analisis y definicién
de los sistemas
productivos por UFH-
Estructura productiva
por UFH

En las 13 UFH analizadas y tomando como base las lineas agri-
colas y pecuarias con aptitud por UFH, se determinaron 6.167
sistemas productivos para su posterior modelacion financiera. Las
UFH 12LglL-17,12LgLs1-17 y 12MgL-17 debido a sus condiciones
edafoclimaticas, solo fueron aptas para los cultivos de maiz y
papay para el establecimiento de porcicultura. El resumen de los
sistemas productivos de los portafolios por UFH se encuentraen la
Figura 8y los resultados completos de los portafolios productivos
por cada UFH se presentan en el anexo 8.

La estructuracion de costos de produccion para las lineas producti-
vas agricolas y pecuarias, se realizd durante los cuatro encuentros
territoriales participativos en el marco del operativo de campo,
donde se concertaron las canastas de costos por cada linea. A
continuacion, se presenta el resumen de las estructuras de costos
de las lineas agricolas y pecuarias del municipio de Nuevo Colon:

! TABLA 13. Estructuras de costos de produccion de
las lineas agricolas y pecuarias recolectadas

Linea agricola  # de estructura  Linea pecuaria # de estructura
de costos de costos

Pera 1 si)npa(;jst?tr;a doble 1

Ciruela 1 Ganaderia de leche 1

Papa 1 Porcicultura 1

Curuba 1 Total 3

Zanahoria 1

Durazno 1

Manzana 1

Maiz 1

Ahuyama 1

Frijol 1

Arveja 1

Haba 1

Total 12

Fuente: ANT, 2023.



» FIGURA 8.Resumen de los sistemas
productivos de los portafolios por UFH
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Unidad Fisica Homogénea — UFH

3.5.
Lineas productivas
por UFH lider

3.5.1. Concepto UFH Lider

La UFH lider se define como, “la unidad fisica en el municipio que
tiene el valor potencial productivo mas alto para una alternativa
productiva en particular, bajo las condiciones edafoclimaticas y
agroldgicas en la unidad espacial, puede estar ubicada en multi-
ples poligonos y en diferentes locaciones del territorio municipal”
(MADS-ANT, 2021).

{ TABLA 14. UFH lider para lineas agricolas y pecuarias

UFH Lider Lineas Agropecuarias

08Le-44 Arveja, Frijol, Haba, Maiz, Papa, Ganaderia Doble
Propdsito, Ganaderia Leche, Porcicultura

08Me-44 Ahuyama, Zanahoria

@9Le-38 Ciruela, Curuba, Durazno, Manzana, Pera

Fuente: ANT 2023.

B ciruela, durazno, maiz, manzana,
papa, pera, porcicultura

Fuente: ANT, 2023.

3.5.2. Resultados de las
lineas productivas
por UFH lider

Para los cultivos de arveja, frijol, haba, maiz, papa,
y las lineas pecuarias de ganaderia doble propésito,
ganaderia leche y porcicultura, la UFH lider es la
08Le-44, que se caracteriza por presentar:

“clima frio himedo, localizado en las

lomas y glacis de altiplanicie, de relieve
ligeramente escarpado, con pendientes
entre el 25y el 50%. Los suelos se han
desarrollado a partir de cenizas volcanicas
sobre rocas sedimentarias clasticas mixtas;
se caracterizan por ser de texturas medias
(F, FL) y medianamente finas (FAr, FArA,
FArL), bien drenados, profundos. Fertilidad
quimica natural baja” (UPRA, BD UFH).
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Para los cultivos de ahuyama y zanahoria la UFH lider es la 08Me-44,
que se caracteriza por presentar:

“clima frio seco, localizadas en las lomas y glacis de altiplanicie, de re-
lieve ligeramente escarpado, con pendientes entre el 25y el 50%. Los
suelos se han desarrollado a partir de cenizas volcanicas sobre rocas
sedimentarias clasticas mixtas; se caracterizan por ser de texturas
medias (F, FL) y medianamente finas (FAr, FArA, FArL), bien drena-
dos, profundos. Fertilidad quimica natural baja.” (UPRA, BD UFH).

Para los frutales ciruela, curuba, durazno, manzana y pera la UFH lider es la
09Le-38, que se caracteriza por presentar:

“clima frio himedo, localizadas en las cuestas, lomas y glacis de montana,
de relieve ligeramente escarpado, con pendientes entre el 25 y el 50%.
Los suelos se han desarrollado a partir de rocas sedimentarias clasticas
mixtas; se caracterizan por ser de texturas medias (F, FL), medianamente
finas (FAr, FArA, FArL) y finas (ArA, ArL), bien drenados, profundos y muy
profundos. Fertilidad quimica natural baja a alta.” (UPRA, BD UFH).

En este capitulo se realizo el analisis de aptitud territorial con el SIPRA, para papa,
maiz, ganaderia doble propdsito, ganaderia de leche y porcinos; seis lineas cuentan
con analisis de aptitud segun requerimientos técnicos basados en la oferta edafo-
climatica; en el total de UFH se encontroé aptitud para papay porcinos, las lineas
con menos UFH con aptitud fueron la ahuyama y la curuba. Las UFH 12LgL-17,
121gLs1-17 y 12MgL-17, debido a sus condiciones edafoclimaticas, solo fueron
aptas para los cultivos de maiz y papay para el establecimiento de porcicultura.
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4.1.

Analisis de

la oferta
agropecuaria

Elanalisis de la oferta agropecuaria de Nuevo Coldn
para las lineas productivas que fueron validadas en
el encuentro territorial esta representado en Area
cosechada (ha) y Produccion promedio (ton).

Elarea cosechada por hectarea en Nuevo Coldn para
las lineas validadas con mayor representatividad
la lidera el grupo de las frutas con la pera con 696
(ha) y la ciruela con 450.4 (ha), y para tubérculos la
papacon 312.8 (ha), le siguen con menor numero de
hectareas cosechadas la curuba con 206.2 (ha) y la
zanahoria con 39.6 (ha). Para la produccion prome-
dio el mayor niimero de toneladas producidas esta
la peracon 8.352 (ton), la ciruela con 5.404,8 (ton),
la papa con 4.411,5 (ton) y la curuba con 1.996.4
(ton); tal como se observa a continuacioén en las
Figuras 9y 10.

La oferta pecuaria para este municipio esta repre-
sentada en las lineas de ganaderia doble propdsito
(carney leche) y porcicultura; las cuales para el ano
2022 cuentan con un inventario bovino de 3.722
animales distribuidos en 474 predios y el inventario
porcino de 37 animales distribuidos en 15 predios.
Ver Figura 11.

» FIGURA 11.Inventario animal de las
lineas pecuarias validadas del municipio
Nuevo Coldn (2020-2023)
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario — PORKCOLOMBIA
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» FIGURA 9.Area cosechada promedio (ha) para
las lineas productivas agricolas validadas en el
municipio de Nuevo Colén 2018-2022
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Fuente: Eva 2018-2022

» FIGURA 10. Produccion promedio (ton) para las lineas productivas
agricolas validadas en el municipio de Nuevo Colén 2018-2022
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En los encuentros territoriales realizados en el municipio de Nuevo
Coldn participaron tres (3) Organizaciones de Agricultura Familiar
(OAF) que representan lineas productivas de ciruela, frijol, haba,

maiz seco desgranado, papa, pera, ahuyama, arveja, durazno, I TABLA 15. Organizaciones de la Agricultura
zanahoria, curuba y manzana; estas tres organizaciones agrupan Familiar (OAF) participantes de los encuentros
104 familias Tabla 15. territoriales en el municipio de Nuevo Colén
Nombre y sigla asociacion Principales productos Corregimientos de influencia No. Familias  Servicios que
comercializados asociadas presta las OAF
Asociacion de agricultores vereda Ciruela, frijol, haba, maiz seco Capacitacion o formacién, banco
Veredas Sorca y Aposentos 50 S .
Sorcay Aposentos-ADASOAP. desgranado, papa, pera. de maquinaria y herramientas
Asociacion de Productores Ahuyama, arveja, L .,
. . v ) . Vereda Carbonera 19 Capacitacion o formacién
Agricolas Integrales de Boyaca durazno, zanahoria.

Capacitacion o formacion, banco
35 de maquinaria y herramientas,
comercializacion colectiva

Asociacion colombiana de frutas Curuba. pera. manzana Carbonera, Llano grande, Jabonera, Tejar
y verduras. ASOCOLFRUVER. - Perd, ' arriba, Tejar abajo, Potreros, Tibana.

Fuente: ANT 2023

Andlisis de mercados agropecuarios

En el 100% de las lineas agricolas hay experiencias organizativas Respecto a la informacion productiva del primer
con portafolios de servicios técnicos, formacion y capacitacion, eslabon de la cadena de comercializacion de las tres 45
que potencian las capacidades y competencias de los productores asociaciones analizadas, se detalla la presentacion
y productoras, como el banco de maquinaria y asistencia técnica. de los productos principales y su produccién anual
Tabla 16. 3
S
g
{ TABLA 16. Informacion de comercializacion e

del producto principal de las OAF

Producto venta Presentacion deventa  Volumen de produccion
ton/ha aio
Ciruela Canastilla 25 Kg 31.2 ton/ha afo
Pera Canastilla 25 Kg 3.1 ton/ha afo
Curuba Canastilla 25 Kg 18 ton/ha afo
Manzana Canastilla 25 Kg 20 ton/ha afio
Durazno Canastilla 25 Kg 21.8 ton/ha ano
Papa Bulto 50 Kg 11.7 ton/ha afo
Zanahoria Bulto 65 Kg 18 ton/ha afo
Frijol Carga 75 Kg 1.2 ton/ha aio
Haba Carga 75 Kg 1 ton/ha aio
Maiz Carga 75 Kg 1 ton/ha aio
Ahuyama Unidad 10 Kg 10 ton/ha aho
Arveja Carga 100 Kg 25 ton/ha afo

Fuente: ANT, 2023

NUEVO_ COLON ‘ UAE
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En la Tabla 17 se presentan las condiciones comerciales estable-
cidas entre las asociaciones participantes de los encuentros terri-

toriales en el municipio y los agentes comerciales (tipo de cliente).
{ TABLA 17.Condiciones comerciales

de las asociaciones

Nombre asociacion Producto  Cliente Contrato y/o Forma Primer punto de
acuerdo comercial  de pago comercializacion
establecido

Almacén de cadena

Asociacion de agricultores vereda Sorca y AposentosADASOAP.  Pera minorista Si Contado Finca
Asociacion colombiana de frutas y verduras. ASOCOLFRUVER. Curuba /r:l?r:s;irade cadena Si Contado Finca
Asociacion colombiana de frutas y verduras. ASOCOLFRUVER. Manzana Almacén de cadena Si Contado Fincay Corabastos
Asociacion de agricultores vereda Sorca y Aposentos-ADASOAP.  Ciruela Intermediarios No Contado Finca y Corabastos
Asociacion de agricultores vereda Sorca y Aposentos-ADASOAP.  Papa Intermediario No Contado Finca
Asociacion de Productores Agricolas Integrales de Boyaca Ahuyama Intermediario No Contado Finca
Asociacion de Productores Agricolas Integrales de Boyaca Arveja Intermediario No Contado Finca
Asociacion de Productores Agricolas Integrales de Boyaca Durazno Intermediario No Contado Finca

Puente de Boyaca-

Asociacion de Productores Agricolas Integrales de Boyaca Zanahoria Intermediario No Contado
Centro de lavado

Fuente: ANT, 2023

! TABLA 18. Primer punto de comercializacion
de los productos validados

Producto venta Presentacion y cantidad de venta Tipo cliente Primer punto de comercializacion
Pera Canastilla 25 Kg Intermediarios Bogota (100%)

Ciruela Canastilla 25 Kg Intermediarios Finca-No flete (100%)
Durazno Canastilla 20 Kg Intermediarios Finca-No flete (100%)
Curuba Canastilla 25 Kg Almacén de cadena minorista Finca—No flete (100%)
Manzana Canastilla 25 Kg Almacén de cadena Finca-No flete (100%)
Zanahoria Bulto 65 Kg Intermediarios Puente de Boyaca (100%)
Papa Bulto 50 Kg Intermediarios Finca—No flete (100%)
Maiz Bulto 12.5 Kg Intermediarios Finca-No flete (100%)
Haba Carga 100 Kg Intermediarios Finca-No flete (100%)
Frijol Bulto 50 Kg Intermediarios Finca—No flete (100%)
Ahuyama Kilogramo Intermediarios Finca-No flete (100%)
Arveja Bulto 50 Kg Intermediarios Finca-No flete (100%)
Leche 1000 ml Mayorista Cabecera Municipal (100%)
Carne Bovina Kilogramo en pie Intermediarios Cabecera Municipal (100%)
Carne porcina Kilogramo en pie Intermediarios Finca-No flete (100%)

Fuente: ANT, 2023
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Enrelacidn con la presentacion de los productos por tipo de cliente
y primer punto de comercializacion, se muestra en la Tabla 18.

Los productos presentan alta intermediacion en su cadena de
comercializacion, la pera y la curuba son tranzados inicialmente
en finca y dirigidos por los intermediarios a la plaza de mercado
local y a Corabastos en Bogota.

La ciruela, el durazno, la curuba, la manzana, la papa el maiz, el
haba, el frijol, laahuyama, la arvejay la carne de cerdo son comer-
cializados y entregados a intermediarios en finca, en fresco con
muy bajo valor agregado, excepto la zanahoria que es llevada hasta
el Puente de Boyaca para ser lavada y distribuida para su venta.
Las organizaciones de productores no cuentan con certificaciones
de calidad para mejorar sus ingresos.

Fuente: SIPSA DANE 2018-2022.
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4.2.

Analisis de

la demanda
agropecuaria

En el analisis de la demanda agropecuaria se in-
daga sobre: demandas no satisfechas; otras opor-
tunidades para los productores en los mercados
potenciales; posibilidades de mejora con acuerdos
comerciales e identificacion de los circuitos cortos
de comercializacion.

Se registraron volumenes transados para 10 de las
15 lineas validadas, en 12 plazas mayoristas a nivel
nacional. En laFigura 12 se presentan los mercados
reportados.

» FIGURA 12.Principales mercados mayoristas
que demandan productos provenientes
del municipio de Nuevo Colén
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Entre 2018y 2022 los productos de origen agricola
y pecuario producidos en Nuevo Colén llegarona 12
de las principales ciudades del pais, siendo Bogota
y Tunja, los principales mercados destino final con
un 94.47% del total de los volumenes transados.
Esta produccion también llega a mercados distan-
tes como Manizales, Bucaramanga, Clcuta, Pasto,
Medellin, Villavicencio y Popayan.

6’000.000

5’000.000

4’000.000 \

La Figura 13 muestra el comportamiento de la demanda en kilos
de los principales productos de Nuevo Coldn de acuerdo con el
DANE (2020) entre el 2018 y 2020; a partir del 2019 la demanda
tiene un crecimiento leve hasta el 2022, excepto en la pera nacio-
nal que decrece a partir del 2020.

» FIGURA 13.Comportamiento histérico de la demanda
en kilogramos (kg) de las principales lineas productivas
validadas en las centrales mayoristas 2018-2022.
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El 80% de la produccion de ciruela, curuba, pera,
durazno y manzana se destina a la central ma-
yorista de Corabastos en Bogota; el 96% de la
produccion de ahuyama y zanahoria, tienen como
mercado importante las plazas mayoristas de Tunja
y Bucaramanga respectivamente.

{ TABLA 19.Informacion general
de los agentes comerciales

2020 2021 2022
Curuba Ahuyama s 7ANAMOri@
Manzana nacional Durazno nacional Frijol verde
Papa R-12

Fuente: ANT, 2023 con informacion de SIPSA.

En la Tabla 19, se muestran los 5 principales comercializadores
participantes en los encuentros territoriales, en la cual se desataca
la participacion de asociaciones de productores como agentes co-
mercializadores que a suvez compran y acopian las producciones
de ahuyama, arveja, durazno, frijol, haba, maiz, manzana, papa,
curuba, pera, zanahoria, ciruela, cerdo en pie, carne deresy leche.
Este canal de comercializacion reduce la cadena de intermediacion
y genera ganancias para la economia local.

Nombre de la empresa Tipo de Producto que demanda Ubicacion de la empresa Principal ubicacién
y/o Comerciante comercializador y/o comerciante de los proveedores
Asociacion de Agricultores Veredas Asociacion de Ahuyama, arveja, durazno, frijol, Centros poblados veredas
, Veredas Sorca y Aposentos

Sorca y Aposentos—ADASOAP productores haba, maiz, manzana y papa Sorca y Aposentos

Asociacién Colombiana de Asociacién de Curuba, pera Cabecera municipal Veredas del municipio.
Fruticultores ASOCOLFRUVER productores ds P pic.
Leonel Hernando Cardenas Comerciante Cerdo en pie, zanahoria Centro poblado vereda Sorca Veredas del municipio.
FRUTIANDES Intermediario Ciruela, pera N.A. Veredas del municipio.
Orlando Avendaiio Gamez Comerciante Carne, leche Cabecera municipal Veredas del municipio.

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

Fuente: ANT, 2023.



{ TABLA 20. Descripcion de los agentes comerciales participantes
de los encuentros territoriales del municipio de Nuevo Colén

Nombre empresa Principal producto Presentacion
compra producto

Asociacion Colombiana de Fruti-

cultores ASOCOLERUVER Curuba Canastilla de 25 Kg
FRUTIANDES Ciruela Canastilla de 25 Kg
FRUTIANDES Pera Canastillad 25 Kg
Orlando Avendaiio Gamez Carne Arroba de 12, 5 Kg
Orlando Avendaio Gamez Leche Litro

Fuente: ANT, 2023.

En la Tabla 20, se describen las principales caracteristicas de
los agentes comercializadores, como principal producto compra-
do, presentacion, volumenes transados, frecuencia de compra,
modalidad de pago, acuerdos comerciales y sitio de compra del
producto. Para la totalidad de productos demandados la frecuen-
cia de compra es semanal, y todos los productos son vendidos en
fincaaintermediarios y de ahi dirigidos a las plazas mayoristas de
Bogota y Tunja principalmente.

Frecuencia Modalidad Acuerdos Sitio de compra
compra de pago comerciales del producto
Semanal Plazo SI Finca

Mensual Plazo SI Finca

Semanal Plazo NO Finca

Semanal Plazo NO Finca

Semanal Contado NO Finca

Semanal Plazo NO Finca

A partir del 2021 hubo un alza general de precios
de los alimentos. Las frutas no tan esenciales en los
patrones de consumo se afectaron en la demanda
para ser sustituidos por tubérculos o granos; aun
asi, las frutas representan un rubro en los merca-
dos de circuito corto generado por puntos de venta
sobre la ruta nacional 55 y por el turismo regional.

MONUMENTO AL CAMPESINO, NUEVO COLON
Fuente: Banco de Imagenes de la ANT
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4.3.

Analisis de
mercados
agropecuarios por
UFH lider

Con relacion a las UFH lideres, se identifican 3 UFH
que cuenta con las condiciones edafoclimaticas
apropiadas para el desarrollo de la totalidad de
lineas productivas validadas. La UFH 09Le-38 en
razon de las ventas comerciales por su accesibilidad
presenta diversos pisos térmicos adecuados a la
produccion hortofruticola.

{ TABLA 21. Principales destinos y valor
flete por producto — UFH lider

Simbolo Alternativa Presentacion
UFH lider productiva del producto
09Le-38 Pera Canastilla de 25 Kg
Ciruela Canastilla de 25 Kg
Curuba Canastilla de 25 Kg
Durazno Canastilla de 25 Kg
Manzana Canastilla de 22 Kg
08Le-44 Papa Carga de 100 Kg
Maiz Carga de 100 Kg
Ganaderfa carne res Arroba 12.5 Kg
Ganaderia leche Litro
Porcicultura Kilogramo en pie
Frijol Cargade 75 Kg
Arveja Bulto de 50 Kg
Haba Carga de 100 Kg
08Me-44 Ahuyama Unidad
Zanahoria Bulto de 70 Kg

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

La UFH 08Le-44 presenta pisos térmicos adecuados para la pro-
duccidén de productos agricolas como papa, maiz, frijol, arveja y
haba; y productos pecuarios como ganaderia doble propdsito,
ganaderia de leche y porcicultura.

La UFH 08Me-44 propicia y adecuada para la produccion de
Ahuyama y zanahoria, esta Gltima produccion especializada se
destina a un Unico intermediario en Puente de Boyaca, donde se
agrega valor mediante el lavado.

Con la informacion reunida en los encuentros territoriales, se
ratifica la informacion de fuentes secundarias, donde las plazas
mavyoristas de Abastos de Bogota y Tunja son el principal destino
de comercializacién.

La pera, la ciruela y el durazno registran una mayor participacion
delvalor del flete en el precio del producto los cuales oscilan entre
un 5% y 6%. Para los demas productos la participacion del valor
del flete esta entre el 1%y el 3%, excepto la arveja y la ahuyama
cuyo flete es asumido por el comprador; ver anexo Mercados
Fletes. La ahuyama es la Unica linea productiva que registra 2
tipos de agentes comerciales el mayorista y el intermediario. La
curuba, maiz, res kilogramo en pie y cerdo kilogramo en pie no
registran informacion.

Principales compradores Primer mercado destino Precios de

fletes ($/kg)
AGENTE 1 %
Intermediario 100 Bogota $200
Intermediario 100 Bogota $200
Intermediario 100 Caliy Bogota Sin informacion
Intermediario 100 Bogota $200
Intermediario 100 Bogota $182
Intermediario 100 Corabastos Bogota $100
Intermediario 100 Centro de acopio Sin informacion
Intermediario 100 Mercado local Nuevo Colon Sin informacion
Mayorista 100 CIENELAC $30
Intermediario 100 Fincay centro de beneficio Sin informacion
Mayorista 100 Centro de acopio $200
Minorista 100 Finca Comprador asume flete
Mayorista 100 Turmequé $200
Mayorista / Intermediario 50/50 Abastos/Finca Comprador asume flete
Intermediario 100 Puente de Boyaca $43

Fuente: ANT, 2023



El éxito de la comercializacidn hortofruticola del municipio esta
soportado en gran medida por la buena accesibilidad e infraes-
tructura vial que conecta con los principales mercados destino
de comercializacién. La carretera que conduce de Tunja a Nuevo

Colon es pavimentada excepto en pequenos tramos.

4 TABLA 22. Precios pagados al productor
reportados en las UFH lider

Simbolo
UFH lider

09Le-38

08Le-44

08Me-44

Linea Productiva

Pera

Ciruela
Curuba
Durazno
Manzana
Papa

Maiz
Ganaderia DP

Ganaderia leche
Porcicultura
Frijol

Arveja

Haba

Ahuyama

Zanahoria

Canastilla de 25 Kg
Canastilla de 25 Kg
Canastilla de 25 Kg
Canastilla de 25 Kg
Canastilla de 22 Kg
Carga de 100 Kg

Carga de 100 Kg

Arroba 12.5 Kg

Litro

Kilogramo en pie
Carga de 75 Kg
Bulto de 50 Kg
Carga de 100 Kg
Unidad

Bulto de 70 Kg

Presentacion producto

Los precios mas estables son los de la ciruela, maiz,
ahuyamay la leche, muy proximos a su precio maxi-
mo. Es de senalar que el mercado de la leche tiene
precios regulados.

Precio minimo (Pesos) Precio maximo (Pesos) Precio actual por Kg
$3.200 $5.000 $3.200
$200 $3.200 $3.200
$400 $3.200 $1.600
$2.000 $6.000 $4.000
$560 $4.000 $2.800

$ 600 $4.800 $3.600
$1.200 $2.600 $2.400
$80.000 $200.000 $200.000
$1.200 $1.800 $1.800
$4.500 $12.000 $10.220
Sin informacion Sin informacion $13,808
$1.200 $8.000 $6.000
$1.200 $5.000 $1.200
$2.000 $5.800 $5.500

$ 640 $2.400 $1.680

Fuente: ANT, 2023.

» FIGURA 14. Precios promedio en plazas mayoristas para
lineas validadas del municipio de Nuevo Colén (2018-2022)
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El precio promedio para el periodo 2018 -2022
en las plazas mayoristas, segun SIPSA por linea
agricolay pecuaria se presenta en la Figura 14.
Ademas, la variacion anual de los precios en
plazas mayoristas de los productos agrope-
cuarios validados en este mismo periodo se
presenta en la Figura 15.

B Porcicultura- Cerdo
Fuente: SIPSA-2018-2022.
@ Ganaderia - Carne

B Ganaderia - Leche
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» FIGURA 15. Variacién anual de los precios
en plazas mayoristas (2018-2022)
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En la Figura 15 puede observarse que las varia-
ciones mas altas en los precios mayoristas de las
lineas productivas de Nuevo Coldn se presentan en
los anos 2021y 2022, donde los precios crecieron
en promedioun 12,56%y 20,43% respectivamente.
Esto pudo deberse a la movilizacion social del aio
2021, el deterioro de las cadenas de suministro
de insumos y productos debido a la pandemia del
COVID-19, entre otros. En especifico, las variacio-
nes mas altas las presentaron el frijol y la papa,
creciendo un 65,8% y 52,90% en 2022 respecti-
vamente. Mientras que, la variacién negativa mas
alta, se presento para el caso de la zanahoria en el
ano 2021 con -55,58%; no obstante, esta dismi-
nucién puede explicarse por el gran aumento de la
produccién en el afo 2020 de este producto que
alcanz6 186,46%.

El ano 2020 fue de bajos precios al productor por
la dificultad de sacar su produccion, pero de altos
precios para el consumidor debido principalmente
a que el encierro al que obligo la pandemia, generd

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

2021 2022
Ciruela — ATVE]A Ganaderia (Carne Kg en Pie)
Pera Ahuyama Ganaderia (Leche)
Haba s FrijOL Porcicultura (Cerdo Kg en pie)

Fuente: SIPSA 2018-2020

una desaceleracion en la demanda e incrementos sustanciales
en la estructura de costos de produccion y distribucion de los
alimentos, caso contrario para los afos 2021 y 2022 cuando se
registraron los mas altos costos de produccion y los mas altos
precios pagos a los productores, quienes tardaron en responder
al estimulo de buenos precios. Solo a partir del primer semestre
del 2023 ha empezado a bajar lentamente los costos de los in-
sumos, de los precios pagos al productor y una baja mayor de los
precios pagos por el consumidor, acercandose progresivamente
a los precios anteriores a la pandemia.

Enresumen, desde el punto de vista de los mercados, se destacan
las experiencias de las organizaciones de productores como canal
comercial ante intermediarios y plazas mayoristas lo cual se tra-
duce en estabilidad y mejores ingresos; las practicas productivas
fruticolas arraigadas por décadas junto a la conectividad vial con
el principal mercado destino representan las principales venta-
jas comparativas para la produccién primaria en Nuevo Colén.
Igualmente, se destaca la diversidad de alimentos producidos
y mediante sistemas que intercalan cultivos como arveja, papa,
frijol y haba complementos importantes en la dieta alimentaria.

Para mas informacion, consultar el Anexo 12.
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Fuente: Jonathan Aponte, ANT

5.1.

Unidad Fisica
Homogénea lider
para cada linea
productiva

Aqui, se presentan las UFH de referencia donde
se recolectaron las canastas de las distintas lineas
productivas, las cuales pueden diferir de las UFH
lideres, por lo que, lo expuesto en este numeral
difiere del 3.5.2. Ademas, se presenta el poligono
escogido dentro de la UFH de referencia para el
calculo de los factores espaciales.

! TABLA 23.Unidades Fisicas Homogéneas de
referencia para lineas productivas validadas

Linea productiva UFH Poligono
Ahuyama 09Mes1-38 90763
Arveja 09Me-38 90762
Ciruela 09Mes1-38 90763
Curuba 09Me-38 90762
Durazno 09Me-38 90762
Frijol 09Me-38 90762
Haba 09Me-38 90762
Maiz 09Me-38 90762
Manzana 09Me-38 90762
Papa 09Le-38 90751
Pera 09Me-38 90762
Zanahoria 09Me-38 90762
Ganaderia de leche 09Mes1-38 90763
Ganaderia doble propdsito 08Me-44 90752
Porcicultura 08Le-44 90742

Fuente: ANT, 2023.
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Las lineas productivas, junto con su correspondiente UFH de refe-
renciay poligono, se encuentran descritas en la Tabla 23.

Para el calculo de los factores espaciales se usa una UFH de refe-
rencia, que sera la UFH donde se recolecte la canasta para cada li-
nea, que en muchos casos puede coincidir con la UFH lider (que se
entiende como aquella con mayor valor potencial de acuerdo con
las condiciones edafoclimaticas y agroecologicas que presenta).

Tal como se vera en el proximo apartado, esta informacion es un
insumo fundamental para el calculo de los factores espaciales,
puesto que permite especializar los resultados de la modelacién
financieray el calculo de la AMR a todo el municipio.

5.1.1. Viabilidad financiera de las
lineas productivas a través de
la Tasa Interna de Retorno, TIR

Unavezidentificadas las UFH donde se recolecté la informacion de
la canasta por linea productiva, se procedié a evaluar su viabilidad
economica. La evaluacién de la viabilidad econdmica de las lineas
productivas se hace a través de la Tasa Interna de Retorno (en
adelante TIR), que es una medida financiera utilizada para evaluar
la rentabilidad de un proyecto o inversidn. Esta evaluacion se
realiza buscando que todas las lineas productivas sean rentables
y que, al combinarse, puedan garantizar al productor el excedente
capitalizable suficiente para pagar el crédito de inversion de un
proyecto, tal cual como lo establece la metodologia para el calculo
de la UAF por UFH. A continuacion, se presenta la Tabla 24 con la
viabilidad econdmica de las lineas productivas.



{ TABLA 24.Resultados de la Tasa Interna de
Retorno -TIR- por UFH de referencia

Simbolo UFH Linea TIR
08Le-44 Porcicultura 37,4
08Me-44 Ganaderia doble propésito 7,4

09Le-38 Papa 13,3
09Me-38 Arveja 18,9
0O9Me-38 Curuba 6,0

09Me-38 Durazno 18,7
09Me-38 Frijol 13,3
09Me-38 Haba 19,1
09Me-38 Maiz 11,2
09Me-38 Manzana 9,1

09Me-38 Pera 22,9
09Me-38 Zanahoria 5,9

09Mes1-38 Ahuyama 11,1
09Mes1-38 Ciruela 26,0
O9Mes1-38 Ganaderia de leche 15,5

Fuente: ANT, 2023.

En la Tabla 24 se muestran como las lineas de la zanahoriay la cu-
ruba tienen TIR mucho mas bajas 5,9%y 6,0%, respectivamente
y podrian registrarse menos portafolios viables con estas lineas
productivas, pues al tener rentabilidades tan bajas no alcanzan
a pasar el umbral del excedente capitalizable contemplado en
la metodologia, el cual representa el 20,1% del ingreso familiar
(1,91 SMLMV) (MADR — ANT, 2021).

Es importante establecer que el resultado de la TIR por si solo no
garantiza la viabilidad de un proyecto agropecuario; por lo tanto, la
metodologia UAF por UFH considera el uso de factores espaciales
que enriquecen el andlisis econémico del proyecto productivo,
capturando variables acerca de las condiciones edafoclimaticas
y de accesibilidad para todos los poligonos pertenecientes a cada
UFH. Estos factores transforman la informacién recolectada en la
canasta de costos para cada lineay, estiman canastas nuevas que
se ajusten a las condiciones especificas de cada UFH espacializan-
do asi, la informacion recolectada en los encuentros territoriales
a todo el municipio; en la siguiente seccion se expondran los
factores utilizados para el municipio de Nuevo Coldn.

5.2.

Determinacion y
analisis de factores
espaciales

En este apartado se presentan los factores de ac-
cesibilidad y mercados, y productivo promedio, los
dos primeros afectan el calculo del area minima
rentable al especializar los costos de transporte de
mercancias y fletes, mientras que el factor produc-
tivo tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y
el costo de adecuacion y uso de la tierra.

Enla Tabla 25 se presentan los factores de accesibi-
lidad, mercado y productivo promedio para cada una
de las UFH del municipio de Nuevo Coldn, que inclu-
yen las cabeceras municipales y centros poblados.
Los valores mas altos en el factor de accesibilidad
y de mercado indican una mayor distanciay tiempo
para acceder a los lugares de comercializacion de
las lineas productivas consideradas en relacion a
sus UFH de referencia. Por otro lado, un factor pro-
ductivo mayor a 1, indica una aptitud productiva de
la UFH mayor en comparacion con la UFH conside-
rada de referencia, mientras que un factor menor a
1 indica una aptitud menor en la produccion.

4 TABLA 25. Factores espaciales promedio por UFH

Simbolo UFH Factor Factor Factor
mercado  accesibilidad productivo
08Le-44 1,13 2,55 1,14
08Me-44 1,03 2,41 1,14
09Le-38 1,21 3,05 0,98
09L£-38 1,49 4,14 0,98
09Me-38 0,66 1,35 0,98
09Mes1-38 0,41 0,57 0,98

11LfL-23 1,29 3,42 0,59
11mfL-23 0,79 1,80 0,59
12LfL-17 2,07 5,58 0,44
12LgL-17 1,36 3,66 0,44
12MfLs1-17 [EBS 2,65 0,44
0,96 2,35 0,44

12MgL-17

Fuente: ANT, 2023.
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5.3.Resultados

de area minima
rentable por UFH
(especializacion de
resultados)

La finalidad del calculo del AMR por UFH es orientar
las decisiones de los productores sobre una combi-
nacion especifica de sistemas o lineas productivas,
con capacidad de generar un ingreso que le permita
la remuneracion del trabajo familiar y obtener un
excedente capitalizable. Tras un analisis, de la ca-
nasta de gastos promedio en hogares rurales, como
en centros poblados y areas rurales dispersas, la
UPRA ha determinado que el valor de dicha canasta
asciende a 1,53 salarios minimos mensuales legales
vigentes (MADR — ANT. 2021). Utilizando una tasa
de ahorro referente del 20,1% para areas rurales,
se ha establecido que el beneficio esperado para el
productor debe situarse en 1,91 salarios minimos
mensuales legales vigentes (Ibidem).

En el calculo del AMR, se asumid que la inversién
maxima inicial sera de 50 millones de pesos corres-
pondientes al afio 2023; esta cantidad se ajusta a
la definicién que el Fondo para el Financiamiento
del Sector Agropecuario (FINAGRO), hace del pe-
queno productor de bajos ingresos pertenecientes
a la agricultura familiar y comunitaria, segln lo
establecido en la Circular 48 de 2022. De acuerdo
con esta definicidn, un productor de estas caracte-
risticas cuenta con unos ingresos brutos anuales
de hasta 1.250 Unidad de Valor Tributario (UVT),
lo que equivale a ingresos brutos anuales de hasta
COP $53.015.000 (FINAGRO, 2022).

Dado que la tasa de ahorro rural se sitia en el
20,1%"°, el excedente maximo que puede ahorrar
al mes un pequeiio productor rural es de $927.763.

10 Iregui-Bohdrquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta
Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes de 2013
para estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares
rurales en Colombia es del 20,1% de sus ingresos. Esta tasa de
ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios
del ingreso disponible del hogar, y dividiendo el resultado por el
ingreso disponible. Es importante destacar que dentro de esta
definicion se incluyen los ingresos asociados a las actividades
productivas secundarias del hogar en la zona rural, y que los
hogares suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian
considerarse como inversion. En concordancia con la UPRA (2022)
y con Iregui-Bohdrquez et al. (2016), para este ejercicio se tomé

la mediana de la tasa de ahorro, ya que esto limita el efecto de las
tasas de ahorro extremas, especialmente las tasas negativas.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

! TABLA 26. Resultados del célculo de rangos de Area Minima
Rentable -ARM- por UFH para el municipio de Nuevo Coldén, Boyaca

Tipo UFH + Estimacion AMR (ha)
Apreciacion
productiva Simbolo  Minima Maxima Observaciones
08 Regular 08le-44 1,96700361 7,62149867
08me-44 1,97114948 8,0989048
09 Regular 09le-38 2,62059574 7,82010554
a mala
091f-38 4,23279329 4,52942896
09me-38 2,61323834 7,1094372
09mes1-38  2,60281529 8,32626243
11 Malaa 111fl-23 4,13756686 5,3169024
muy mala
11mfl-23 3,95154991 7,02214061
12 Muy mala 121fl-17 4,92426221 5,6814135
in viabili
121gl-17 Sin rango Sin rango Sin Vl,abl. idad
econémica
in viabili
12lgls1-17  Sinrango Sin rango Sin Vl,ablA idad
economica
12mfls1-17  4,90901089 5,06799328
Sin viabilidad
12mgl-17 Sin rango Sin rango |nV|,a |4| @
econdémica

Valores minimo y maximo 1,96700361 8,32626243
Promedio minimo y maximo 3,39299856 6,65940874

Fuente: ANT, 2023.

En este escenario, y utilizando una tasa efectivaanual del 16,01%"*
a 144 meses (12 aios), el pequeiio productor podria obtener un
crédito de hasta COP $61.814.702. Bajo estos parametros, una
inversion inicial de maximo 50 millones de pesos es un escenario
conservador, pero acertado donde los riesgos asociados a las
inversiones en el sector agricola. También se asumio6 un tope maxi-
mo de 2.000 jornales anuales, que podria implementar en un afio
una familia productora campesina sin incurrir en contratacion de
personal adicional.

11 Tasa efectiva anual para créditos a pequenos productores de ingresos
medios y pequeno productor del Banco Agrario. Es importante tener presente
que el Finagro y el Banco Agrario manejan diversas lineas de crédito en muchos
casos inferiores a esta tasa dependiendo de la condicion del acreedor.



Los resultados del calculo del AMR por UFH se presentan en la
Tabla 26; se obtuvo el calculo de AMR para 10 de las 13 UFH
donde se aplicé la modelacién. Las UFH que no obtuvieron calcu-
lo efectivo, corresponden a aquellas que no cumplieron con los
parametros de rentabilidad esperada del calculo de AMR, y por
lo tanto también la UAF, son las unidades 12LgL-17, 12LgLs1-17
y 12MgL-17; de aqui en adelante estas unidades no se incluiran
en las tablas con los resultados de los calculos de las AMR o UAF.

495500

Es importante mencionar que cada UFH esta com-
puesta por varios poligonos, y el valor minimo y
maximo de area indicado es el minimo y maximo
que se puede encontrar dentro los poligonos de la
UFH. El rango minimo es de 1,9670 hay el maximo
de 8,3262 ha; en promedio 3,393 hay 6,659 ha.
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En el Mapa 5 se observan las
AMR con valores minimos;
UFH con varias limitaciones
biofisicas seguin su simbo-
logia, presentan los valores
minimos mas altos, ya que

se deben superar varias
limitaciones en la produccion,
ademas de estar alejadas

de las principales vias. Los
valores mas bajos se locali-
zan hacia la parte norte del
municipio, mientras que los
valores intermedios se hallan
en la parte central; esto se
debe que tienen cerca la ca-
becera municipal y las vias de
comunicacién y, por lo tanto,

2158000

2145500

Cerro Marantal

Convenciones

Vias
Tipo Via
—— Via Primaria

AMR Minimos
[ 1 1.967004
[ 1,967005 -
[ 1971150 -
[ 2,602816 -
[ 2620597 -
I 3951551 -
N 4232794 -

s —— Via Terciaria
“Umbita —-~- Placa Huella
—-=- Camino,Sendero
—— Drenajes Sencillos
3 Nuevo Colon
| Veredas

[ Limite Municipal

2141000

= Construccion P

EZZJ Inaplicabilidad

hay condiciones favorables de
accesibilidad, comercializa-
cién y desempeiio productivo.

1,971149
2,602815
2,620596
3,951550
4,232793
4,924262

2141000

4948000 4953500

NUEVO COLON, BOYACA | NOVIEMBRE 2023

Area Minima Rentable por sistemas productivos en las UFH

(4]
~

CAPITULO 05

@ uAF



Area Minima Rentable por sistemas productivos en las UFH

o1

8

CAPITULO 05

4943000

4952500

Samaca

y

Ventaquemada

2154500

JABONERA

PAVAQUIRA’

TEJAR ARRIBA!

2150000

(CENTROJRURALS
Loma Tumbala

TEJARIABAYO)

@

7
L

POTREROS

TAPIAS

AROSENTOS
INVITA

»

Turntelué

2145500

*Umbita

to Togira
225 45
Km

7

.

£

2141000
°

FIOTA!

/AUFARAS|

ZAPATERO

CARBONERA

N

/ Cudfilamesa

fo £l Picacho

A7

Tibana

LLANOIGRANDE ™,

Boyacé

MAPA 6. AMR-valores
maximos (ha) para el
municipio de Nuevo
Colén, Boyaca

Fuente: ANT, 2023.

2153500

Jenesano

Al mismo tiempo, en el
Mapa 6 se observan las
AMR con valores maximos,
esto valores recogen la
diversidad de los portafo-
lios productivos en las UFH
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que los valores maximos
medios se concentran al
norte (en donde también
se hallaron los valores
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diversidad de portafolios.
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La oferta productiva para las UFH 12LgL-17, 12LgLs1-17, 12MgL-
17 (12,58% area municipal), segtin el analisis de aptitud territorial
dieron viables para papa, maiz y porcicultura. Sin embargo, la
viabilidad econdmica fue baja debido a la alta inversion, las altas
pendientes y las limitantes de las UFH, no fue posible calcular
AMR en la modelacidn econémica para estas UFH.

Los portafolios que determinan el rango minimo de la UAF, estan
compuestos de tres lineas productivas, en las cuales se evidencia
que ensiete (7) UFH la linea principal es ciruela; esto es consisten-
te con la informacién aportada por los productores en campo, en
donde fueron identificadas combinaciones productivas de ciruela
con cultivos de ciclo corto como papa; estos cultivos pueden ser



sembrados asociados, o un ciclo de papa puede anteceder la
siembra del cultivo de ciruela; este tipo de asociacidn y rotacion
ocurre de manera similar para la linea de pera.

Por otro lado, se evidencia que, en los rangos maximos de la UAF,
las combinaciones productivas incluyen en su mayoria cuatro (4)
lineas; la ganaderia leche, papa, peray ciruela son las lineas que se
presentan como principales en cuanto a su participacion de rango
maximo de la UAF. Como se evidenci6é en campo, la combinacién
de papa, ganaderia de leche y una leguminosa, la cual puede ser
frijol, haba o arveja, se maneja en rotacion, siendo habitual que
los productores inicien con el cultivo de papa y realicen rotacién

{ TABLA 27.Calculo de AMR
y oferta de portafolios

del lote con ganaderia durante 3 0 4 afos, y la legu-
minosa que, ademas de permitir retorno econémico
en la cosecha, mejora la calidad de los suelos por las
caracteristicas de fijacion de nitrogeno atmosférico.

EnlaTabla 27 se presentan los portafolios producti-
vos para cada UFH, que representa el area requerida
por cada productor, para obtener un nivel de bene-
ficio de 1,91 salarios minimos mensuales legales
vigentes (SMMLV), con el que cubre la remuneracion
de la mano de obra familiar y generar un excedente
capitalizable.

UFH TAMR (Min) TAMR (Max) Portafolio (Min) Portafolio (Max) N° Portafolios
modelados
efectivos

08Le-44 . . . . e

1,97 7,62 porcicultura, arveja, zanahoria ganaderia_leche, maiz, frijol 384

08Me-44 . . . . .

1,97 8,10 porcicultura, arveja, zanahoria ganaderia_leche, maiz, frijol, haba 226

09Le-38 . . . ,

2,62 7,82 ciruela, porcicultura, arveja papa, ganaderia de leche, haba 1479

09Lf-38 4,23 4,53 pera, papa, maiz pera, papa, maiz, frijol 12

09Me-38 . . ) . " .

2,61 7,11 ciruela, porcicultura, arveja ganaderia_leche, frijol, haba, zanahoria 3806

09Mes1-38 ) ) ) . .

2,60 8,33 ciruela, porcicultura, arveja ganaderia_leche, maiz, ahuyama, haba 3391

11LfL-23 4,14 5,32 ciruela, papa, maiz pera, ciruela, papa, maiz 47

11M£fL-23 3,95 7,02 ciruela, papa, maiz pera, papa, maiz, frijol 113

12LfL-17 . . . . .

4,92 5,68 ciruela, papa, maiz ciruela, papa, porcicultura, frijol 10

12M£fLs1-17 . . . . .

491 5,07 ciruela, papa, maiz ciruela, papa, porcicultura, maiz 2

Total general 1,97 8,33 Total portafolios modelados 9470

Fuente: ANT, 2023.

En resumen, para el municipio de Nuevo Colén se modelaron
35.089 sistemas productivos, de los cuales resultaron efectivos,
es decir, se encontrd viabilidad economica, para 9.470, como se
observa en la Tabla 27. Estos sistemas productivos estuvieron
conformados por combinaciones de un maximo de cuatro lineas
productivas de las 15 lineas productivas validadas en el municipio,
excluyendo aquellas combinaciones que, debido a condiciones
fitosanitarias o técnicas, no se consideraron recomendables.

Con base en estos portafolios modelados, se en-
contrd un rango de AMR para 10 de las 13 UFHs
del municipio. Las 3 UFHs restantes, 12LgL-17,
12Lgls1-17 y 12MgL-17, no fueron viables econd-
micamente de acuerdo con los criterios de renta-
bilidad después de aplicar los factores espaciales
a las variables financieras recolectadas en campo,
conforme con las UFHs de referencia, para todas las
UFHs del municipio.
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Ahora bien, el calculo de cada una de las areas que
se han medido a partir del AMR, (ver capitulo 5),
obedece a los parametros, fuentes y herramientas
que determina MADR — ANT, (2021). Estas cate-
gorias en conjunto impulsan la integridad con la
que debe reconocerse la UAF como instrumento de
planeacion territorial multipropdsito, promoviendo
los distintos elementos que facilitaran un desarrollo
eficiente y sostenible de la actividad productiva en
un ordenamiento del territorio alrededor del agua
y el bienestar de sus protagonistas.

A continuacion, se detallan las areas destinadas a
cada estandar territorial (Ver Tabla 28), el sentido
particulary los elementos centrales que se tuvieron
en cuenta para su medicion, con el fin de simplificar
no solo su visibilizacion sino el uso por parte de los
actores del ordenamiento social en el territorio:

Area complementaria
para la seguridad alimentaria:

Cuyo calculo se realiz6 sobre los datos para el afio
2017 y es equivalente a 0,394 SMMLYV (este estan-
dar se encuentra implicito en el calculo del AMR
ya que se encuentra incluido dentro del beneficio
esperado de 1,91 SMMLV).

Area complementaria
para la vivienda rural:

Corresponde a 57,03 m2 como area minima

para la vivienda rural que resulté de ANT-UPRA
(2021). Es importante sefnalar que, en las areas de
actividad agropecuaria y zonas de proteccion se
encuentra como uso permitido el de vivienda cam-
pesina o del propietario, estableciendo un indice
maximo de ocupacién en las zonas de proteccién
de hasta el 5% y sin ninguna norma adicional

para las areas agropecuarias (Consejo Municipal,
2000). En este sentido, esta area complementaria
no contraviene la norma municipal vigente.

Areas complementarias
para la infraestructura productiva:

El estandar de areas complementarias para la
infraestructura productiva hace referencia al area
adicional necesaria de acuerdo con la tecnifica-
cién de las lineas productivas implementadas

por UFH. Esta infraestructura juega un papel
importante en la rentabilidad y tecnificacién de la
actividad productiva, que se traduce en mejoras
de la productividad e innovacion en los productos
comercializados. Para las lineas productivas del
municipio de Nuevo Colon (Boyaca) los resulta-
dos obtenidos corresponden a un rango para el
estandar de infraestructura minimo 466,26 m? y
maximo 1.167,22 m2 y en promedio 634,9 m? y

1.087,42 m?, respectivamente. Se evidencia que las areas mini-
mas de UAF establecidas para infraestructura estan representa-
das por portafolios con dos (2) lineas productivas, las cuales co-
rresponden a maiz y arveja. Por el contrario, los rangos maximos
de UAF estan dados por arreglos de combinaciones de 4 lineas
productivas, en el 100 % de los casos se encuentra la ganaderia
(doble proposito o leche), en combinacion con las alternativas
agricolas: papa, arveja, frijol, haba, zanahoria, ahuyama, ciruela,
curuba, durazno, manzanay pera.

Area complementaria
de economia del cuidado:

La UAF como empresa basica familiar productiva y funcional

al sector agropecuario, parte del reconocimiento del empleo

de la mano de obra familiar y, por lo tanto, de las actividades
domeésticas y de cuidado no remuneradas que no solo sostienen
la economia agricola familiar, sino que sustraen a las mujeres
de participar de todo el ciclo productivo o de acceder a trabajos
remunerados.

A partir de la medicion que el DANE hizo de las horas dedicadas
a este tipo de actividades en cada region del pais y la brecha
entre la participacion de mujeres y hombres (DANE, 2018), se
ha calculado para la region oriental del pais un beneficio de
0,56 SMMLV. Esta generacion de ingresos que debe reconocerse
de manera concreta en un estandar territorial que impacte la
asignacion de tierra, se ha calculado en un area complementaria
al AMR minimo de 0,5767 ha'y maximo de 2,4412 ha, aplicable
al municipio de Nuevo Colon. Como se observa la variacion de
los rangos por UFH esta asociada a la rentabilidad del sistema
productivo particular que debe compensar el valor y tiempo
dedicado a la economia del cuidado.

Area complementaria
para la conservacion de ecosistemas:

Las areas destinadas a la produccion agropecuariay forestal cuen-
tan con areas de coberturas naturales o transformadas, que le
aportan al o a los sistemas productivos servicios ecosistémicos
como la polinizacion, regulacion del ciclo hidrico o de nutrientes,
habitat para la biodiversidad, entre otros. Este estandar estima un
area adicional al AMR que es requerida para mantener el estado
de conservacion de los ecosistemas en cada poligono de la UFH;
es determinado para cada rango de AMR que ha sido modelado,
indicando como resultado el rango de area complementaria nece-
saria para atender la conservacion de los ecosistemas en relacion
con el o los sistemas productivos por desarrollar. Los rangos de
area complementaria adicional son: minimo 0.4125 ha y maximo
5.1104 hay en promedio el minimo de 0.7677 hay 2.0984 ha de
maximo. En el anexo 10 se muestra la distribucidn espacial de estas
areas complementarias, se obtuvieron los mayores valores para las
unidades tipo 9y 8 principales, relacionados con lared de drenaje y
areas de nacimientos. Es importante sefalar que, en lareglamenta-
cion del suelo vigente, acuerdo municipal 36 de 2000, en las areas
de actividad agropecuaria se establecen porciones de terreno que
deben ser destinadas al uso forestal protector-productor.
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Estas areas complementarias son modeladas para cada rango de AMR calculado
sus resultados generales se presentan en la Tabla 28.

! TABLA 28. Areas complementarias al calculo de la UAF
para el municipio de Nuevo Colén, Boyaca

Unidad Fisica Homogénea (UFH) Areas complementarias por estandares territoriales (ha)
Infraestructura productiva Economia del cuidado Conservacion de ecosistemas
Tipo + Apreciacion ~ Simbolo Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima

8 Regular 08Le-44 0.0466 0.1167 0.5767 2.2346 0.7012 2.7171
08Me-44 0.0466 0.1167 0.5779 2.3745 0.7027 2.8873
9 Regular a mala 09Le-38 0.0561 0.1167 0.7683 22928 0.9342 5.1104
09L£-38 0.0747 0.1027 1.2410 1.3280 0.6709 0.7179
@9Me-38 0.0561 0.1167 0.7662 2.0844 0.4142 1.1268
09Mes1-38 0.0561 0.1167 0.7631 2.4412 0.4125 1.3197
0.0747 0.1027 1.2131 1.5589 0.6559 1.8943
11M£L-23 0.0747 0.1027 1.1586 2.0588 0.6551 2.5034
12 Muy mala 12L£L-17 0.0747 0.1027 1.4438 1.6658 0.7805 0.9005
0.0747 0.0929 1.4393 1.4859 1.7501 1.8067

Valor minimo y maximo 0.0466 0.1167 0.5767 2.4412 0.4125 5.1104

Promedio minimo y maximo 0.0635 0.1087 0.9948 1.9525 0.7677 2.0984

Fuente: ANT, 2023.

Para concluir, sobre las areas complementarias por estandares territoriales se
encontro que el que mas aporta en area es el de conservacion, con valor minimo
de 0,4125 y valor maximo de 5,1104, le sigue el rango de economia del cuidado y
finalmente esta infraestructura.
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Unidad Agricola
Familiar por
Unidades Fisicas
Homogéneas

El cdlculo de la UAF tiene en cuenta las condiciones productivas
y socioeconomicas de la UFH donde esta localizado el

sistema productivo, junto con la estructura complementaria

a lo productivo, es decir, segtin los estandares territoriales
correspondientes. El presente capitulo muestra los rangos de
drea con sus correspondientes valores minimos y maximos,

que permiten generar 1,91 Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (SMLMV) en las empresas bdsicas de
produccion en Nuevo Colon de acuerdo con los establecido en la
metodologia de cdlculo de UAF por UFH (MADR - ANT, 2021).



7.1.

Resultados del calculo
de la UAF por UFH para
el municipio.

El calculo de UAF por UFH a nivel municipal dio resultados para un
areatotal de 4.460,90 ha que equivalen al 87,4 % de la extension
delareaaplicadaen untotal de 10 UFH agropecuarias. En la Tabla
29 se resumen los resultados de aplicacion del calculo y en el
mapa 7 se muestra su localizacién en el municipio, en color ama-
rillo el area de inaplicabilidad, en color verde el area que resulto
con calculo y en rojo las areas sin calculo, que corresponden al
area donde se aplicé el ejercicio.

4943000 4959500

4 TABLA 29.Resultado de calculo
efectivo UAF por UFH

Descripcion

Aplicabilidad
UAF por UFH

Descripcion

Calculo UAF
por UFH

Area (ha) Area (%)
No aplicabilidad 42,68 0.8%
Aplicabilidad 5.103,06 99.2%
Total 5.145,74 100%

Area(ha)  Area (%)
Con calculo 4.460,90 87.4%
Sin calculo 642,17 12.6%
::t"a:addeaérea 510306  100%

Fuente: ANT, 2023.
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Los rangos estimados de area UAF minimos y maxi-
mos por UFH se presentan en la Tabla 30, en donde
se muestra tanto el AMR con el tamafo del area UAF

{ TABLA 30.Resultado de calculo UAF por UFH
para el municipio de Nuevo Colén, Boyaca

calculada, ya que la UAF por UFH se compone de una Unidad Fisica Homogénea (UFH)  Estimacion Calculo UAF (ha)

AMR y areas complementarias. Aproximadamente AMR (ha)

el 63% de la UAF calculada corresponde alAMR Yy el

resto a los estandares territoriales, descritos. En la Tipo+  Simholo Minima Méaxima Minima Méxima
R . Apreciacion

medida que el sistema desarrollado por el produc- productiva

tor(a) cumpla con mayor eficacia el requerimiento

minimo de rentabilidad, las extensiones de area 8 Regular  08Le-44 19670 76215 33250 12,6580

para reconocimiento de economia del cuidado y 08Me-44 19711 80989 33318 134737

area complementaria por estado de conservacion

seran menores. Por otra parte, el area de infraes- 9 Regular 09Le-38 2,6206  7,8201  4,3928 153177

tructura variara segun las alternativas productivas amala

que conforman el sistema y los requerimientos de xRl 42328 45294 62251  6,6838

infraestructura que estas tengan en funcion del area 09Me-38 26132 71094 38719 104432

productiva. De otro lado, el area de vivienda rural,

no esta directamente relacionada con los beneficios 09Mes1-38 2,6028 83263  3,8585 12,2001

que el sistema le genera al productor, no obstante,

es esencial para la generacién de condiciones de ;ty’:’;;a RALERRES 41376 53169  6,0875 88743

permanencia para el productor, su familia y la sos- 11M£L-23 39515 70221 60808 116928

tenibilidad de la actividad agropecuaria.

12 Muy mala 12LfL-17 4,9243 56814 17,2289 8,3558
12M£fLs1-17 4,9090 50680  8,1787 8,4592

Valor minimo y maximo 1,9670 8,326 3,3250 15,3177
Promedio minimo y maximo 3,3930 6,6594 5,2581 10,8159

Ahora bien, el rango del calculo UAF se encuentra
en 3,3250 ha de minimo y 15,3177 ha de maximo
y el promedio del rango es de 5,2581 ha de mini-
mo y 10,8159 ha de maximo; la variacion entre
los maximos y minimos obedece, por una parte, a
los requerimientos de rentabilidad asociados a los
factores espaciales de accesibilidad vial, acceso a
mercados y desempeiio productivo de las alterna-
tivas de produccion y, por otra parte, a la combi-
nacién de sistemas productivos modelados que se
comportan de manera directa, es decir, una mayor

Fuente: ANT, 2023.

! TABLA 31.Comparacion del rango UAF metodologias ZRH y UHF
a nivel municipal para el municipio de Nuevo Coldn, Boyaca

cantidad de alternativas de produccion refleja una Municipio Metodologia Modelo Rango
mayor dispersién entre el minimo y maximo. Los ) Cartografico .. tidad Tamaioen (ha)
rangos de UAF mas variables estan en las unidades valores minimo
tipo 8y 9, los menos variables en algunas unidades y maximo
tipo 12.
L, ZRH-Zonas 5al0

Respecto al rango UAF establecido por la Resolucidn gi";‘ﬂ;’;é Relativamente 2
041 de 1996y alresultado aqui obtenido con la apli- Nuevo Colén Homogéneas 7a10
cacion de la metodologia UAF por UFH, se muestra (Boyaca)
en la Tabla 31. Acuerdo UIF!-I—Unidades

167de 2021 :|Z|n:isgéneas 10 3,3250a 15,3177
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Es importante seialar que el objetivo del calculo es la optimizacidn
de areas, cumpliendo unos parametros de rentabilidad acordes
con los elementos utilizados para este calculo, que parten de un
area minima rentable, con analisis la accesibilidad y desempefo
productivo de diferentes sistemas de produccion; y, de areas
complementarias que incorporan la funcién social y ecoldgica
de la propiedad, asi mismo, en la sostenibilidad territorial de la
productividad a largo plazo y el bienestar social de los productores
agropecuarios y sus familias.

4949000 4952500

En los Mapas 8y 9 se muestran los valores minimos
y maximos de la UAF calculada respectivamente.
En términos generales, se observa que los tamanos
menores y medios de la UAF calculada se ubican
hacia el norte y alrededor del area urbana, corres-
pondientes a las unidades tipo 9y 8 principalmente;
mientras que los de mayores tamanos, se observan
en los sectores extremos del municipio, estas areas
estan relacionadas con las unidades tipo 11y 12,

mayoritariamente.

Para mas informacion, consultar el Anexo 11.
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7.2.

Analisis e
interpretacion de
los rangos de UAF
para el municipio.
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Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal
abarcan las lineas productivas agropecuarias y forestales que
reconocen y potencian la especificidad geografica y la diversidad
bioldgica y cultural, con una mirada del area rural mas alla de
lo agropecuario, que da prioridad a la agricultura familiar, cam-
pesina o comunitaria, la cual goza de especial proteccion por la
Constitucion Politica, que también dialoga con los demas sistemas
productivos agropecuarios que en conjunto aportan la ocupaciony
uso eficiente del suelo rural. En consecuencia, el municipio en su
proceso de actualizacién del ordenamiento territorial y reglamen-
tacion del suelo debe tener en cuenta e incorporar los diferentes
instrumentos para el uso eficiente del suelo rural.



Entre estos se ha desarrollado el Ordenamiento Territorial
Agropecuario (OTA), definido como:

“El conjunto de acciones de planificacion fisico-es-
pacial a través de plan de ordenamiento territorial,
orientadas a propiciar el uso eficiente de las tierras
agropecuarias y a ordenar la ocupacion y uso del suelo
rural y agropecuario, considerando la diversidad del
territorio rural, asi como los diferentes usos del suelo
y sistemas productivos agropecuarios, en condiciones
de equidad e inclusidn social, eficiencia productiva

y sostenibilidad ambiental” Massiris, A.(2017).

El Ordenamiento Territorial Agropecuario OTA, propone analizar el
modelo territorial agropecuario, con tres acciones: 1) la ordena-
cion de la estructura territorial agropecuaria, 2) la armonizacion
de intervenciones sectoriales y territoriales sobre el suelo ruraly
gestion de conflictos vy, 3) la clasificacion, delimitacion espacial
y reglamentacion del uso y manejo de los suelos agropecuarios
(Massiris, A, 2017).

En cuanto a la estructura territorial agropecuaria la tenencia de la
tierra es central. La desigualdad en la distribucion social de la tierra
ha estado histéricamente ligada a fendmenos tales como el fraccio-
namiento antiecondmico de la tierra, informalidad en la tenencia,
entre otros fendmenos presentes en el municipio de Nuevo Colon.

El concepto de fraccionamiento antiecondmico*? lleva implicito
un principio geografico del uso sostenible de la tierra, el cual
establece que, para cada sistema productivo agropecuario, bajo

12  El fraccionamiento antieconémico de la tierra consiste en la subdivision
formal o informal de predios rurales por debajo del drea minima establecida

por la legislacidn agraria para cada territorio que permite el sostenimiento,
capitalizacion y generacion de ingresos de una familia campesina y la produccion
de riqueza para el territorio y el pais. Entre sus causas se encuentran los procesos
sucesorales, liquidatarios y divisorios; las presiones de otros usos distintos al
agropecuario y los cambios en el uso del suelo (Massiris, 2015, p. 177).

unas determinadas condiciones agroecologicas y
técnicas, existird un umbral de extension de tierra
requerida para generar un ingreso familiar digno. El
principio geografico mencionado fue instrumentali-
zado en la gestion del desarrollo rural de Colombia,
através de la Unidad Agricola Familiar (UAF).

El municipio de Nuevo Coldn presenta un 58,56% de
unidades de produccion agropecuaria (UPA) entre
Oy l1Hay,entre 1y 3 Hacorresponden al 34,28 %
del total (CNA-DANE, 2014), es decir, mas del 90 %
de las UPA se encuentran por debajo de los rangos
UAF aqui descritos, por lo tanto, se puede inferir
que estos microfundios o minifundios constituyen
hechos territoriales reproductores de pobreza.

En este sentido, la norma establece que los predios
rurales no podran fraccionarse por debajo del area
minima establecida por la legislacion agraria, en
este caso por debajo de la UAF sehalada parael res-
pectivo municipio por parte de la ANT, por lo tanto,
laimplicacién de adopcidn de este calculo es la ge-
neracion de estos limites que deberan ser acogidos
dentro del ordenamiento territorial municipal, desa-
rrollando la norma urbanistica correspondiente. Lo
anterior debera sumarse al analisis de densidades
de ocupacion rural en conjunto con la determinante
establecida por la autoridad ambiental.

PAISAJE, DE NUEVO COLON
Fuente: Jonathan Aponte, ANT

Unidad Agricola Familiar por Unidades Fisicas Homogéneas
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Por otra parte, el calculo de la UAF realizado puede contribuir a la resolucion
paulatina de los conflictos territoriales, como los resefiados en este documento,
desde las siguientes perspectivas:

- Sobreexplotacion del suelo: El calculo de la UAF contempla
caracteristicas edafoldgicas y agroecolodgicas que permiten una
combinacién de sistemas productivos con los cuales se pueda
superar la sobreexplotacion del suelo, al mismo tiempo que se
obtienen los beneficios econémicos y sociales esperados.

- Riesgo de contaminacion del agua: los calculos aca realizados
promueven el avance a mejores practicas de produccion,
reduciendo los riesgos de contaminacion. Las practicas de uso
de insumos lesivos para el entorno, hacen parte del analisis del
nivel de desarrollo tecnolédgico del sistema productivo.

= Cambios en el uso del suelo: la presidn sobre areas protegida de paramo
y zonas de conservacion para abastecimiento del agua: es importante
sefalar que el calculo de UAF puede aportar en la implementacion del
plan de manejo ambiental del DRMI y proteccion de las zonas altas,
teniendo cuenta que su calculo involucra la incorporacién de areas
destinadas a la conservacion de ecosistemas. El municipio cuenta con
un area protegida: Distrito Regional de Manejo Integrado DRMI Paramo
de Cristales, conocida como el sector de la cuchilla de la Mesa Alta, zona
compartida con el municipio de Tibana; ademas de contar con zonas altas
de donde se abaste el agua, como son La Jaboneray el Alto de Campana.

Unidad Agricola Familiar por Unidades Fisicas Homogéneas

70 - Cambios en la dinamica productiva: con una tendencia a la reduccién
de produccion agricola y crecimiento de la actividad pecuaria, el

s calculo de la UAF establece un area suficiente para la generacién

2 de ingresos dignos, con la combinacion de diferentes sistemas

= productivos que privilegian la actividad agricola de vocacion

<

alimentaria, por lo tanto, se espera estimular esta produccion.

Finalmente, es importante mencionar que, las implicaciones aqui sefaladas no
abarcan la totalidad de la extension municipal, debido a las restricciones de apli-
cacion de la metodologia en particular por asuntos legales o restricciones al uso
agropecuario de una porcion del territorio y, para el cual se deben tener en cuenta
otras consideraciones de uso relacionadas con el soporte a la biodiversidad y
las funciones ecosistémicas, que también deben privilegiarse en el suelo rural.
Para el caso de Nuevo Coldn, en estas areas se deben incentivar las actividades
relacionadas con el aprovechamiento forestal sostenible conforme a los planes de
manejo, la restauracion ecoldgica, la regulacion del recurso hidrico y el manejo de
procesos de erosion y pérdida de suelo.

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO



Area de
adjudicabilidad
de la UAF

Este capitulo expone las diferentes clasificaciones de
dreas que se contemplan para llegar a una aproximacion
en cuanto a facultades, restricciones y condicionantes
que existen en el municipio de Nuevo Colon para calcular
la UAF por UFH. Estas zonas obedecen a la normatividad
vigente sobre figuras en el ordenamiento ambiental

del territorio junto con las de patrimonio arqueoldgico

y cultural, asi como las figuras de ordenamiento

social de la propiedad, al igual que las normas
urbanisticas y de infraestructura para el desarrollo.
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Area de adjudicabilidad de la UAF
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Para este municipio el 1,6% se encuentra bajo las
condiciones de exclusién para adjudicacion refle-
jada en color gris, en el Mapa 9, indicando areas
urbanas e infraestructura, principalmente. Mientras
que las areas no condicionadas (de color verde) lo-
calizan en la parte norte y central del municipio, y
en el costado sur se concentran la mayor parte de
las areas condicionadas (de color fucsia); las ex-
tensiones de cada una se muestran en la Tabla 32.

! TABLA 32.Area de adjudicabilidad UPRA
(MADR-ANT, 2021)

Categoria Extension Extension
municipal (ha) municipal (%)

Exclusion 82,14 1,6%

Adjudicable condicionada  1.531,09 29,8%

Adjuleable no 3.532,51 68,6%

condicionada

Total 5.145,74 100,0%

Fuente: ANT, 2023.

Las areas de exclusion (inadjudicables) obedecen
arestricciones legales en cuanto al uso agropecua-
rio en estas areas, otros derechos sobre el terri-
torio o referentes a la competencia misional de la
ANT, y comprenden los elementos de figuras de
ordenamiento ambiental territorial descritos en el
numeral 1.1.7 de este documento, junto con otras
condiciones de exclusion como las fajas paralelas
de proteccidn de la infraestructura, entre otras.

Para este municipio el area de exclusién (82,1386
ha) es superior al area de no aplicabilidad de la UAF
por UHF de 42,6823 ha establecida en el numeral
2.2 del presente documento, por cuanto se agregan
otros elementos que precisan el area de no adju-
dicacion de la UAF, u otros relacionados a la cons-
truccidn de esta capa referencia, que es dinamica.

Las areas consideradas adjudicables condicionadas,
normativamente hacen referencia a aquellas areas
para las que existe un régimen de tenencia, uso
explicito y debidamente sometido a la aptitud del
territorio y que supeditan algunos elementos de la
adjudicacion o titulacion, sin que ello represente un
impedimento para que esta se realice (UPRA, 2021).

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

En cuanto a las areas condicionadas en el municipio, se tienen, por
una parte, las zonas de laderas de pendientes superiores a 45° en
condicion de amenaza alta por remocion en masa y, por otra, las
areas con las siguientes caracteristicas por UFH:

- Areas en condicién de amenaza alta por remocién en
masa: Estos elementos generan restricciones que deberan
analizarse desde los estudios de riesgos basicos y de
detalle por realizarse a escala municipal y que deberan
ser tenidos en cuenta en los procesos previos a la
adjudicacion, ya que pueden generar limitaciones al uso.

- Zonas con pendientes superiores a 45°: estas
zonas no tienen restriccion al uso, sin embargo,
presentan susceptibilidad de amenazas por
erosion y remocion en masa y, preferiblemente,
deben destinarse a usos forestales.

- UFH relacionadas con pendientes mayores a 50 0 75%
presentan acidez y susceptibilidad a pérdida de suelo.

Las areas no condicionadas son aquellas en las cuales la presencia
de elementos condicionantes genera menores limitaciones en los
procesos de adjudicacidn, pero que igualmente deberan aten-
der las normas y regimenes de uso del ordenamiento territorial
municipal, las disposiciones de la autoridad ambiental y demas
normas que sean aplicables para el desarrollo de las actividades
agropecuarias.

{ TABLA 33. Adjudicabilidad (MADR-ANT,
2021) - UFH con calculo UAF

Categoria de Adjudicabilidad Area municipal

MADR-ANT (2021)

(ha) (%)
Exclusion 46,28 1,0%
AreadeUFHcon . )
Calculo UAF Adjudicable condicionada 1212,39 27,2%
Adjudicable no condicionada 3.202,22 71,8%
Total Area de UFH con Calculo UAF (1) 4.460,89 100%
Exclusion 0,38 0,1%
Areas de UFH - "
o A L 18,7 49,6%
sin Calculo UAF djudicable condicionada 318,70 6%
Adjudicable no condicionada 323,09 50,3%
Total Areas de UFH sin Calculo UAF (2) 642,17 100%
Exclusion 35,47 83,1
ﬁroe:po:;g;i::: | Adudicable condicionaca 0,01 0
Adjudicable no condicionada 7,20 16,9
Total Area de UFH en No aplicabilidad (3) 42,68 100 %
Total area municipal (1+2+3) 5.145,74

Fuente: ANT, 2023.
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En la Tabla 33 y el Mapa 10 se presentan las UFH que obtuvieron
calculo por UAF y que tienen superposicion frente a las areas de
exclusion, condicionada y no condicionada de la capa de adjudi-
cabilidad de la UPRA (2021); encontrando que el 71,8% de las
UFH con calculo UAF se localizan en area de adjudicabilidad no
condicionada, un 27,2% en no condicionada y 1% de exclusion.

Como se observa en el Mapa 11, la Adjudicabilidad en color ver-
de representa las UFH con calculo UAF y el achurado de lineas
verticales la Adjudicabilidad no condicionada, y con puntos la
adjudicabilidad condicionada que se ubica distribuida a lo largo del
municipio; y, en rojo con achurado de malla en area de inaplicabi-
lidad que se traslapa en un 83,1 % con la categoria de exclusion.

Es importante destacar que este analisis de adjudicabilidad es
indicativo, ya que para estos procesos se deberan revisar los ajus-
tes en cuanto a elementos de exclusion o en areas condicionadas

que se generen por actualizacion de estudios o
expedicién de normas, entre otras, ademas de la
verificacion de los terrenos en campo vy, sobre las
caracteristicas biofisicas sociales y econémicas,
que en este analisis no se detallan.

De otra parte, como aporte al analisis de adjudica-
bilidad en areas condicionadas y no condicionadas
para las UFH que resultaron con calculo UAF, se
analizo el aumento de probabilidad de amenazas
de desastres bajo la variacion de la precipitacion en
escenarios de cambio climatico. Se debe mencionar
que, aunque el andlisis de cambio climatico busca
ilustrar el posible incremento en las amenazas de
forma diferenciada por UFH, en términos de su po-
sible afectacion, no desvirtiia la homogeneidad de
las mismas.
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Por su parte, al sobreponer las capas de
a. UFH aptas con calculo UAF

b. Adjudicabilidad

c. Amenaza por remocién en masa

d. Inundaciones

e. Areas de inundacién por fenémeno de La Nifia

f.  Lavariacidn de precipitacion bajo escenarios de cambio climatico

para el periodo 2040 - 2070

se observa que no habra cambios importantes en las precipitaciones

y por ello, no se emiten alertas adicionales.
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calculo UAF parael
municipio de Nuevo
Colén, Boyaca

Fuente: ANT, 2023.



Conclusiones y
recomendaciones
para la aplicacion
de la UAF
municipal

El rango de calculo de la UAF por UFH en Nuevo Colon,
obtenido para un total de 4.460,90 ha (86.69% de la
superficie total), se encuentra entre un minimo de 3,3250
ha y un mdximo de 15,3177 ha, lo cual se traduce en que,
las unidades productivas con dreas por debajo del rango
minimo estarian en un escenario de fraccionamiento
antieconomico de la propiedad, es decir, que no alcanzan
niveles suficientes de ingresos para su sostenibilidad
productiva, ambiental y social. Igualmente, el rango
aporta en el andlisis del uso residencial del suelo rural, en
particular, de la vivienda aislada para un tamano minimo
como una determinante de densidad de ocupacion,

que establece la autoridad ambiental competente.
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En el calculo del rango UAF tuvo una participacion
mayoritaria el estandar de conservacion cuyo prome-
dio minimo fue de 0,7677 hay maximo de 2,0984 ha
lo cual es indicativo de las practicas de produccién
sostenibles que se deben adoptar en un area signifi-
cativa del municipio.

El municipio cuenta con un total de 13 UFH de las
cuales 10 tienen calculo de Area Minima Rentable
-ARM- de los tipos 8, 9, 11 y 12, con valores de
1,9670 ha de minimo y 8,3262 ha de maximo. Los
resultados se obtuvieron para 9.470 combinaciones
viables paralas UFH en donde se aplico el ejercicio, la
UFH que presenté mayor niimero de combinaciones
fue la 09Me-38 con 3.806 portafolios modelados.

Ahora bien, contrastado el rango UAF por UFH con la
realidad de la estructura productiva en Nuevo Colon,
enlacualel 92,9% del total de UPA tiene un tamaio
entre 0y 3 ha, se deduce la necesidad de incorporar
en la planeacion de la agricultura familiar estrategias
de cambio tecnoldgico aprovechando la tradicion fru-
ticola de mas de 40 anos de la poblacion rural, tenien-
do en cuenta los resultados del analisis de niveles de
desarrollo tecnologico expuestos aqui, que aportan
en la orientacién de necesidades de fortalecimiento
paraavanzaren el cierre de la brecha de ingresos, que
representa el no contar con el area suficiente para la
empresa basica de produccion.

Por otra parte, teniendo en cuenta, por un lado, la
necesidad urgente de proteccion del suelo rural,
porque Nuevo Coldn esta diagnosticado por el IGAC
con sobre carga agropecuaria (explotacion intensi-
va de frutales) y, por otro lado, que el resultado del
analisis de apreciacion productiva en trece UFH, que
muestra que el 69,85% esta entre mala y muy mala,
el presente estudio aporta informacion técnica espa-
cializada por UFH para el ordenamiento productivo
del municipio.

Sobre esto, es fundamental tomar en cuenta las
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio cli-
matico, en tanto que, las amenazas planteadas en
el plan municipal de gestién de riesgo, el EOT y en
la ficha de determinantes ambientales desarrollada
por la Corporacion Auténoma Regional de Chivor,
plantean un desafio en el ordenamiento productivo
del territorio.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

En los encuentros territoriales, se validaron un total de 15 lineas
productivas, 12 agricolas y 3 pecuarias; pera, ciruela, papa, curuba,
zanahoria, durazno, manzana, maiz, ahuyama, frijol, arveja, haba,
bovinos doble proposito, bovinos leche y porcicultura. Elanalisis de
aptitud de los productos lideres pera, ciruelay papa, que equivalen
al 75,7% del area cosechada total, muestra aptitud en papa en el
100% de las UFH, la pera y la ciruela tienen aptitud en 10 de las
UFH; éstos cultivos se encuentran clasificados en el nivel medio
bajo tradicional indicativo de la importancia de mejorar el nivel de
acceso a los recursos de crédito, acceso a programas de extension
rural permanente e innovacion de los sistemas productivos para lo-
grar mejoras en los rendimientos que para el municipio se ubican en
promedios de pera con 14 ton/ano y ciruela 12,5 ton/ano, mientras
que los rendimientos de los pequefos productores se ubican en 11
ton/aio en peray 6 ton/aino en ciruela. Es de resaltar la relacion
directa que hay entre el acceso a crédito y la formalizacion de los
predios, maxime cuando el indicador de informalidad es del 69,81.

Es importante tener presente en la planeacion productiva, ambien-
tal y participativa con los pequeios productores, el impacto de
los sistemas de ganaderia doble propdsito asociados con cultivos
como la papa, haba y zanahoria. En el municipio se encontraron
organizaciones de productores que trabajan el 100% de las lineas
productivas validadas con portafolios de servicios técnicos con
capacitacion, maquinaria y comercializacion, con quienes se debe
planear el ordenamiento territorial, aprovechando la principal ven-
taja que es el acceso al mercado de Bogota y municipios vecinos
que vienen consolidandose como eje turistico regional.

Se recomienda fortalecer el tejido organizacional productivo para
avanzar en la construccion de canales comerciales distintos al in-
termediario que compra en finca, para llegar al consumidor final, lo
cual pasa por construir estrategias regionales de comercializacion
para lograr mas participacion en las rentas de la cadena fruticola,
teniendo incidencia efectiva en los precios.

Recomendaciones técnico-productivas por UFH

Las UFH 09Lf-38, 11LfL-23 y 11MfL-23 presentan la limitante espe-
cifica “pendientes entre el 50y 75%”, por lo cual, siendo restrictivas
para el desarrollo de algunas lineas productivas como la ganaderia,
la cual no se recomienda establecer en dichas UFH. De acuerdo con
los resultados de informacidn primaria, se flexibilizé los criterios de
aptitud de algunos cultivos frutales caducifolios, clasificados como
permanentes (pera, ciruela, durazno y manzana) y transitorios (fri-
jol) en dichas UFH, ademas de las que ya presentaban aptitud para
dichas UFH (papa, maiz, porcicultura). En el caso de los frutales,
se recomienda la siembra a través de la pendiente trazando curvas
a nivel, haciendo uso de coberturas, labranza minima, entre otras.



Parala UFH 09Mes1-38, presenta la limitante especifica “susceptibilidad a la pérdida
del suelo en clase moderada”; para las lineas agricolas permanentes (pera, ciruela,
curuba, manzana) y las transitorias (papa, maiz, frijol arveja, ahuyama, habay zana-
horia), se recomienda implementar practicas de manejo que garanticen cobertura
vegetal, periodos de descanso entre ciclos y las demas sugeridas por técnicos agro-
pecuarios segun el caso particular analizado. Para las lineas pecuarias, ganaderia y
porcicultura, se recomienda utilizar genética mejoraday reducir la capacidad de carga
con el fin de evitar sistemas de pastoreo extensivos que generen mayor impacto.

Para el caso de las cinco unidades tipo 12 con aptitud agropecuaria, las cuales
se encuentran “afectadas por alta saturacién de aluminio (>60%)”, por lo que se
recomiendan realizar enmiendas y un correcto plan de fertilizacién que incluya laino-
culaciéon con micorrizas, para disminuir la toxicidad de aluminio como las deficiencias
nutricionales derivadas los suelos que presentan estas limitantes.

Adicionalmente las UFH 12LfL-17 y 12MfLs1-17 presentan las limitantes especificas
“pendientes entre 50y 75%”; De acuerdo con los resultados de informacién primaria,
los criterios de aptitud de algunos cultivos frutales caducifolios, clasificados como
permanentes (pera, ciruela, durazno y manzana) fueron flexibilizados para la menor
pendiente, permitiendo asi tener combinaciones con siete lineas productivas. Para
las UFH 12LgL-17, 12LgLs1-17 y 12MgL- 17 las cuales presentan “pendientes ma-
yores a 75%” la aptitud productiva se limita a tres lineas productivas: papa, maiz y
porcicultura.

Finalmente, las UFH 12MfLs1-17 y 12LgLs1-17 presentan también la limitante es-
pecifica “susceptibilidad a la pérdida de suelo en clase moderada”. Debido a esto, la
recomendacion es sembrar usando curvas de nivel, en las partes con mayor pendiente
sembrar arboles, mantener las coberturas con manejos de arvenses que no permitan
dejar el suelo expuesto, realizar labranza minima o cero, arreglos en policultivo, pe-
riodos de descanso entre ciclos, entre otras. Por tltimo, se recomienda no establecer
ganaderia en estas UFH.

Es importante mencionar el anexo de recomendaciones que el presente estudio
realiza, para las UFH con limitaciones por pendientes o susceptibilidad de pérdida
de suelo para el desarrollo de las lineas agricolas o pecuarias.
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