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Glosario

ADJUDICABILIDAD

abarca los criterios técnicos y normativos, que, por pre-
sentar limite al dominio, ser patrimonio de la nacién o ser
bienes de interés publico, no cumplen con los requisitos
expuestos en la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902
de 2017 para adelantar e implementar programas de
acceso a tierras en los cuales se aplica la UAF. Con base
a estos criterios se construy6 un modelo cartografico
que definid tres categorias: exclusion, adjudicabilidad
condicionaday adjudicabildiad no condicionada (MADR-
ANT, 2021), con los cuales se comparan espacialmente
los resultados obtenidos del calculo UAF por UFH.

APLICABILIDAD

corresponden a las areas en donde se lleva a cabo el
ejercicio del calculo de la UAF por UFH a escala mu-
nicipal. Estas resultan del analisis de las areas de no
aplicabilidad que comprenden aquellas areas con res-
tricciones para el desarrollo de actividades productivas
y de ocupacion, tanto de tipo normativo asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y territorial, como
de normas especificas relacionadas con la misionalidad
de la ANT.

APTITUD PRODUCTIVA

Este criterio “permite un proceso de toma de decisio-
nes referentes al uso del suelo y manejo de tierras [y]
es aplicado para identificar las areas geograficas que
presentan condiciones apropiadas para el estableci-
miento y desarrollo de actividades agricolas, pecuarias
y forestales de caracter productivo (Aguilar et al., 2018)
son de caracter indicativo y contribuyen a orientar las
politicas para el desarrollo rural agropecuario.” ((MADR
— ANT, 2021); pag; 153).

AREAS DE EXCLUSION

conjunto de figuras que desde el ordenamiento juri-
dico excluyen el desarrollo agropecuario y el derecho
al dominio (por ejemplo, areas de parque nacionales
naturales). Ademas, se precisa la categoria de «casos
de excepcion» que contiene las figuras existentes que,
aun siendo adjudicables en términos generales, les es
inaplicable la UAF del art. 38 de la Ley 160 de 1994
(por ejemplo, zonas de reserva campesina) MADR-ANT,
2021.

CICLO PRODUCTIVO
Es el periodo de tiempo que se requiere para el desa-
rrollo completo una actividad agropecuaria especifica.

CICLO DE RESTABLECIMIENTO

Es el periodo de tiempo que una vez cumplido, se re-
quiere realizar labores y consumo de insumos relacio-
nados con el establecimiento de un cultivo o actividad
productiva agropecuaria.

COSTOS DE PRODUCCION

Los costos de la produccion consisten en todas las ero-
gaciones de efectivo o consumo de recursos necesarios
como factores de produccién para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

ESTRUCTURA DE COSTOS

El valor monetario de todo lo utilizado en funcién de la
produccion; es decir plantas, mano de obra, combusti-
ble para la bomba de riego, los abonos, insecticidas y
demas productos que necesiten para lograr cosechar
las frutas. Lo utilizado se organiza en un formato, en
dénde se puede observar desde laimplementacion has-
ta la cosecha del sistema de produccion (IICA, Manual
para el calculo de los costos de produccidn).

EXCEDENTE CAPITALIZABLE
Es el excedente de recursos mensual que coadyuve a
la formacion del patrimonio del productor agropecua-
rio, expresado en salarios minimos mensuales legales
vigentes, SMMLYV (Ley 160, 1994).

INDICE DE PARTICIPACION

Elindice de participacion del area cosechada y de pro-
duccién, asi como su ponderacion final, permite realizar
la priorizacién de lineas productivas a partir de fuentes
de informacién secundaria. Este indice se calcula de
acuerdo con lo establecido en la Guia para priorizacién
y diagndstico de mercado de productos agropecuarios
(UPRA, 2015).

FLUJO NETO

El flujo de caja libre o el flujo neto se puede entender
como el flujo de recursos que queda disponible para los
acreedores financieros y para los socios de la empresa
(Garcia Serna, 2009).
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Glosario

PoLiGONO

Entidad utilizada para representar superficies. Y se
define por el conjunto de lineas conectadas que en-
cierran y delimitan una region de un plano. Cada una
de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) contiene
caracteristicas edafoclimaticas determinadas y se re-
presentan espacialmente mediante poligonos. De esta
manera, para un municipio se pueden encontrar uno o
mas poligonos de una UFH determinada.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Cuando todas las personas tienen, en todo momen-
to, acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos,
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades
alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimen-
tos, a fin de llevar una vida activa y sana (FAO, 2013.
Seguridad y soberania alimentaria).

SISTEMAS PRODUCTIVOS

Se definen como unidades funcionales espaciotem-
porales de produccién del sector rural, asimilables al
concepto predio o «finca», cuya base es el manejo de
ecosistemas transformados —llamados agroecosiste-
mas— o la extraccion de recursos de areas silvestres o
de baja intervencion. Un sistema de produccion puede
representar varias «fincas» o predios que presentan ca-
racteristicas similares (Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial. 2003. Proyecto Desarrollo
Sostenible Ecoandino, conceptos y metodologia).

UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR

La empresa basica de produccién agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las con-
diciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve
a la formacion de trabajo del propietario y su familia,
sin perjuicio del empleo de mano de obra extrana, si
la naturaleza de la explotacién asi lo requiere. Para
determinar el valor del subsidio que podra otorgarse,
se establecerd’en el nivel predial el tamaiio de la unidad
agricola familiar (articulo 38, Ley 160 de 1994).

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

UNIDAD FISICA HOMOGENEA

Division a nivel nacional en unidades fisicas de anali-
sis a escala 1:100.000. Se fundamenta en los efectos
combinados del clima ambiental y las caracteristicas
permanentes de los suelos.

VALOR POTENCIAL

Indice numérico utilizado como indicador de la calidad
de las tierras con fines multipropdsito obtenido con
base en la cuantificacidn de algunas variables relacio-
nadas con las condiciones agronomicas de los suelos,
elclimay el relieve.

VARIABLE
Caracteristica o atributo de la tierra que puede medirse
o estimarse (FAO, 1976).



Resumen

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), aprobd la metodologia para el calculo de
la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por Unidades
Fisicas Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal,
cuyo propdsito es estimar laempresa basica de produccion
agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable, de conformidad con lo establecido en el or-
denamiento juridico colombiano.

El calculo de la UAF por UFH en Tibang, fue realizado por
un equipo interdisciplinario de profesionales, identificando
las potencialidades biofisicas, socioeconémicas y cultu-
rales como insumo técnico para el contexto de la UAF en
estajurisdiccion. Los resultados de este ejercicio arrojaron
que el area del municipio donde se realizé el calculo es de
8.893,26 ha (73,2% de la superficie total) y el rango UAF
se obtuvo, efectivamente, para un total de 9 UFH de los
tipos 6, 8, 9,10y 11, con valores de 2,6680 ha de minimo
y 11,2245 ha de maximo. EL 9,4% de la extension municipal
(1.144,27 ha) se encuentra bajo las condiciones de inapli-
cabilidad para adjudicacién, de acuerdo con lo estipulado
en la normatividad.

Abstract

The National Land Agency, through the Agreement 167 of
2021, approved the methodology for the calculation of the
Family Agricultural Unit by Homogeneous Physical Units at
amunicipal level. The purpose of this methodology is to es-
timate the basic unit for agricultural, livestock, aquaculture,
or forestry production that allows a family to remunerate
its work and provide a capitalizable surplus in accordance
with that established in the Colombian legal system.

The estimation of the UAF by UFH in Tibana was developed
by an interdisciplinary team of professionals, identifying
the biophysical, socioeconomical and cultural potential
as a technical imput for the UAF in this jurisdiction. The
results of this exercise showed that the area of the mu-
nicipality, where the calculation of the UAF took place, is
8,893.26 ha (73,2% of the total surface). The UAF range
was determined effectively for the UFH types 6, 8,9, 10y
11 for a total of 9 UFH, with a minimum value of 2.6680
ha and a maximum value of 11,2245 ha. The 9.4% of the
municipal extension (1,144.27 ha) is under inapplicability
conditions for adjudication, in accordance with the regu-
lation stipulations.

Palabras clave

Cdlculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas, Lineas y Sistemas
Productivos, Mercados Agropecuarios, Estdndares Territoriales, Ordenamiento

Territorial, Area Minima Rentable, Factores Espaciales, Tiband.
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Presentacion

La ruralidad colombiana ha cambiado. En esto ha
incidido la apertura, la urbanizacion y ampliacion de
los mercados, la migracion y envejecimiento de la
poblacién rural, el cambio climatico, hasta la misma
urbanizacion rural. Ello obliga a hacer esfuerzos pro-
curando aprovechar los recursos especificos® con
los que cuenta el pais, lo que evidencia la necesidad
de actualizar los analisis que permiten determinar
la extension de tierra que representa la Unidad
Agricola Familiar (UAF), como empresa basica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal.

Definir la UAF trasciende la discusion sobre el calcu-
lo de un rango de area de tierra rural para generar a
los productores rurales un excedente productivo. El
instrumento debe propiciar la gestion de las condi-
ciones de vida de los habitantes rurales y reconocer
y analizar las particularidades sociales, productivas,
tecnoldgicas, de infraestructura, econdémicas, am-
bientales, comerciales de nuestros territorios, con
énfasis en elacceso al agua, un bien comun, que en
lo sucesivo debe orientar el ordenamiento territo-
rial del pais. Ademas, debe ser un instrumento que
contribuya en el desafio que supone la generacion
y el fortalecimiento de capacidades en las comuni-
dades rurales para que logren la gobernanza de sus
territorios y la soberania alimentaria.

Por esto, se hizo necesario disenar una nueva
metodologia para el calculo de la UAF, basada en
unidades de analisis con escala submunicipal, las
Unidades Fisicas Homogéneas (UFH), que fueron
construidas por la Unidad de Planificacién Rural
Agropecuaria (en adelante UPRA) y que aporta al
reconocimiento de las especificidades locales, y fa-
cilita el ordenamiento de los territorios submunici-
pales. Esta metodologia se formalizé en el Acuerdo
167 del 2021 del Consejo Directivo de la ANT.

Asi, la UAF busca ser un potente instrumento de
ordenamiento del suelo rural, capaz de orientar es-
fuerzos hacia la construccion de una economia sos-
tenible e incluyente, una economia de la esperanza,
basada en el conocimiento y el aprovechamiento
de la heterogeneidad geografica, cultural y natural
del pais, siendo respetuosos de la diversidad y las
diferencias, y procurando la vida digna para todos y

1 Nosondes localizables, ni transferibles.
Colletis y Pecqueur, 1993.
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todas. En un pais multiétnico se ha de procurar seguir concretando
utopias. De esta manera, la UAF configura un nuevo escenario para
el desarrollo rural, para la gestion del cambio productivo con con-
ciencia de laimportancia de la adaptacion a las fuertes presiones
que existen sobre los bienes comunes, entre ellos, el agua, los
bosques, la biodiversidad y la tierra, ademas de la adaptacion al
cambio climatico.

La metodologia de calculo de la UAF a partir de UFH se disefio
cuidando la forma en la que se estructuran los territorios, la pro-
duccidn y los mercados, y propiciando escenarios diversos en la
apropiacion de los nuevos desafios para la adaptacién al cambio
climatico, al procurar la proteccién de los recursos naturales, la
conservacion del suelo rural, la oferta de servicios ecosistémicos
y la produccién de alimentos y materias primas.

Es necesario también reconocer en los territorios rurales, la per-
sistencia que en la sociedad colombiana ha tenido el conflicto
agrario, que incrementd la concentracion de la tierra, ademas de
las muy diversas y complejas formas de poblamiento, ocupacion,
subdivision de la propiedad y colonizacion de la tierra. Resalta la
necesidad de consolidar la paz, de cerrar las persistentes brechas
de desigualdad, de apropiar el cuidado de la diversidad natural y
cultural. Para ello, se incorporan en la mirada, la de la economia
del cuidado, se propone unavivienda rural dignay la preservacion
de lainfraestructura productiva, para tener capacidad de ahondar
en los mercados agropecuarios por las economias de pequenay
mediana escala. Asi, la UAF es un espacio en donde confluyen
las formas propias de produccion de territorios con complejas
historias de poblamiento y ocupacion.

Laimplementacion de la UAF es un desafio de especialinterés para
la institucionalidad agraria y, en general, para la Reforma Rural
Integral (RRI), pues requiere de una alta capacidad de articulacion
interinstitucional, asi como de la armonizacion de politicas publi-
cas para el sector rural con laintencion de revalorizar la economia
familiar y comunitaria. El esfuerzo de la UPRA, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR) y la Agencia
Nacional de Tierras (en adelante ANT), sera visto como una red
funcional que marque la pauta en la ejecucion de politicas publicas
para la ruralidad, permitiendo atender, después de 27 afos, una
exigencia histérica de las comunidades rurales en la necesidad
de articular la planificacién rural a las nuevas dinamicas sociales,
economicas, productivas y ambientales del pais.

La metodologia UAF por UFH genera insumos que, puestos al
servicio de los diferentes sectores en los territorios, propician
una mejor distribucidn de los beneficios econdmicos y una mayor
participacién comunitaria en el ordenamiento social, ambiental
y productivo del territorio. Esto se logra avanzando en labor con-
junta en la implementacion de instrumentos como los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) y el catastro




multipropésito (CM). La UAF es, sin duda, una muestra de los cam-
bios en la nueva configuracion institucional a partir del Acuerdo
Final para la Paz, asentada en la voluntad de la sociedad rural
por trabajar mancomunadamente con la ANT, mediante encuen-
tros territoriales, donde la voz de los productores y productoras
campesinas y la participacion de las autoridades municipales es
determinante.

Finalmente, se hace unainvitacion a recorrer este documento, que
contiene el calculo de la UAF y la caracterizacidn de un territorio
complejo, que permite abordar de manera profunda una respuesta
a lo que denomina Dario Fajardo “aflojar la tierra”? cultivandola
para la paz. También se extiende una invitacidn a reconocer y
valorar el esfuerzo y la dedicacion de las comunidades rurales
en la intencidn de describir sus formas de produccion, multiples
sistemas productivos con distintos niveles de desarrollo tecno-
légico. Este trabajo conjunto busca el mejoramiento para todos
ellos, en el marco de suacceso a mercados y enclaves comerciales,
conquistando un mayor valor, para volver asi a invertir y generar
esos excedentes capitalizables que transformen sus vidas y sus
comunidades.

El equipo que ha calculado la UAF por UFH a escala municipal
agradece a toda la comunidad, a la Alcaldia Municipal y demas
autoridades locales por sus aportes y aprendizajes compartidos,
y les invita, a su vez, a replicar este conocimiento comun, para
hacer de este escenario de la UAF una herramienta desde la que
se promuevan acciones por la paz en los territorios.

2 Fajardo, Dario. Para sembrar la paz, hay que aflojar la tierra: comunidades,

tierras y territorios en la construccidn de un pais. Univ. Nacional de Colombia, 2002.

FOTOGRAFIA VACA
Fuente: Unsplash

Introduccion

LaLey 160 de 1994 conceptualizé la Unidad Agricola
Familiar como la empresa basica de produccion
agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya exten-
sion, conforme a las condiciones agroecolégicas
de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la
familiaremunerar su trabajo y disponer de un exce-
dente capitalizable que coadyuve a la formacién de
su patrimonio (Articulo 38). La UAF impacta a las fa-
milias campesinas y las comunidades rurales dado
que promueve el mantenimiento y reconocimiento
de sus tradiciones y formas de vida, y porque tiene
como proposito mejorar el ingreso y la calidad de
vida de la poblacién campesina. La UAF promueve
la recuperacion del uso de la tierra para la produc-
cidn agroalimentaria, enfocada hacia la soberania
alimentaria, y se contempla, como una manera de
fomentar el empoderamiento de la mujer rural, a
través de la inclusion de la economia del cuidado
como uno de los factores de calculo.

La UAF se configura como un aporte al ordenamiento
territorial, ambiental, social y productivo. La norma-
tiva del ordenamiento territorial se consigna en la
Ley 388 de 1997 o Ley de desarrollo territorial, que
actualiza disposiciones en materia de instrumentos
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Introduccion

de planificacion territorial y plantea objetivos como,
“promover el ordenamiento del territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural locali-
zado en cada territorio, atender a la prevencion de
desastres en asentamientos de alto riesgo e imple-
mentar acciones urbanisticas eficientes”. Esto se
logra gracias a la “armoniosa concurrencia de la
Nacion, las entidades territoriales, las autoridades
ambientales y las instancias y autoridades admi-
nistrativas y de planificacion, en el cumplimiento
de las obligaciones constitucionales y legales que
prescriben al Estado el ordenamiento del territorio,
para lograr el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes”.

La implementacion metodoldgica para el calculo
de la UAF por UFH es participativa en la medida
que exige validar con los pequenos productores
locales las canastas de costos y la caracterizacion
de mercados agropecuarios viables para la empresa
familiar campesina, conjugando, igualmente, el uso
productivo de la tierra con la promocidn de relacio-
nes armodnicas con el medio ambiente, al conside-
rar la gestidn del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico. Otras dimensiones, en concurrencia con
los ejes de transformacion del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial
de la vida”, son las del Ordenamiento del territorio
alrededor del agua, el Derecho humano a la ali-
mentacion y la convergencia regional. Para esto se
atiende al abastecimiento de los mercados locales y
regionales y a la revalorizacion de la produccion de
autoconsumo, lo que en el mediano plazo deberia
avanzar hacia la soberania alimentaria. También
procura concretarse mediante los analisis produc-
tivos y de mercados, contemplados para el calculo
de los factores espaciales, seglin los tiempos de
accesibilidad y los costos de comercializacién por
linea productiva, para llegar a colocar en perspec-
tiva proyectos productivos viables técnicamente en
cada UFH y segln su engranaje con el municipio y
la region.

El concepto Unidad Agricola Familiar se configura
como un derrotero en el ordenamiento territorial
de la zona rural, surgié en la normatividad a partir
de laLey 135 de 1961. Se fortalecié con la Ley 160
de 1994 que no sélo delimito su concepto, sino que
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planteo la necesidad de regular las areas minimas y maximas
adjudicables en baldios productivos, ademas planteo las excep-
ciones a la aplicacion de esta figura. A partir de la expedicién de
la Ley 160 se han generado metodologias buscando el desarrollo
de los diferentes programas de acceso y formalizacion de tie-
rras, y en general, del ordenamiento social de la propiedad rural.
Entre ellas se destacan la Resolucion 017 de 1995, por la que se
adoptaron los criterios metodolégicos para determinar la Unidad
Agricola Familiar en terrenos baldios por Zonas Relativamente
Homogéneas adjudicables en los municipios situados en las areas
de influencia de las respectivas gerencias regionales de la auto-
ridad de tierras a la fecha. En el afo 1996, con la expedicion de
la Resolucion 041, se concretaron los criterios sugeridos en la
Resolucién de 017 de 1995.

Posteriormente, en el ano 2009 se expidié el Acuerdo 202 que
sefala que la extension de la UAF adjudicable en los terrenos
de extincién de dominio se establecera en el nivel predial. Como
excepcion a la regla general se planted la UAF predial, que se ha
implementado en aquellos casos en los que su area no alcan-
za la UAF por Zonas Relativamente Homogéneas y que la ANT
determina aplicable para adelantar los programas de acceso a
tierras. Finalmente, con el objetivo de contar con una metodologia
universal aplicable a todos los programas de acceso a tierras,
el Consejo Directivo de la ANT expidio el acuerdo 167 de 2021
mediante el cual adopté el calculo de las Unidades Agricolas
Familiares por Unidades Fisicas Homogéneas a escala submunici-
pal, recomendando una articulacién y relacién armdnica entre las
entidades que confluyen en el territorio, los entes territoriales, las
autoridades y la poblacién civil, para lograr su implementacion.

En este documento se presentan los resultados de la implemen-
tacion de la Guia metodoldgica para el calculo de la UAF por UFH
en el municipio de Ventaquemada, Boyaca., Esta constituido por
nueve capitulos que describen la diversidad social, biofisica y
cultural del municipio, analizando la estructura productiva, los
mercados agropecuarios para calcular el Area Minima Rentable
- AMR sumada a los estandares territoriales (infraestructura pro-
ductiva, seguridad alimentaria, economia del cuidado, vivienda
rural y conservacion de ecosistemas).

Finalmente, se exponen las conclusiones del estudio y se hacen
recomendaciones técnicas para la implementacion de las politi-
cas derivadas de la definicion de la UAF, como el ordenamiento
productivo, la proteccion de suelo rural para la produccion de
alimentos, la adjudicacion de tierras, la formalizacién de la propie-
dad, la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion del riesgo;
siendo un insumo aprovechable en la busqueda de la superacion
de los conflictos territoriales.
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Fuente: Juan Carlos Acosta Molina
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Este primer c&pitulo sienta las bases para comprender los
resultados del cdlculo de la UAF por UFH a partir la composicion
biofisica, sociocultural y economica del municipio de Tiband, ,
desde una perspectiva historica que da lugar al reconocimiento
de las dmamtcas de conﬁgurac:on terntortal La caracten acion

de 3‘1 demografla, campos:_
econom.u}:a, cOn\ahz};éndo con

T




N

1.1.Caracterizacion
territorial

Tibana se localiza en la provincia de Marquez, con un area muni-
cipalde 12.143,22 ha (IGAC, 2012). Se encuentra a una distancia
de 38 Km de la capital Tunja en el departamento de Boyaca; su
poblacion total es de 9.299 habitantes, de los cuales el 77,13%
habita en el area rural (DNP, 2023). Se encuentra a 2.115 msnm
y tiene una temperatura media 16°C.

El municipio se encuentra organizado administrativamente por
28 veredas (Concejo Municipal de Tiband, 2000) y segin el EBOT
de Tibana clasifica sus suelos en categorias como, zonas de pro-
teccién, Zona Protectora — Productora, Zonas de Ecosistemas
Estratégicos, Zonas de Recuperacion, Proteccion y Conservacion,
Areas Agropecuarias, Zonas Agropecuarias Tradicionales, Zona

O MAPA 1. Municipio de Tibana, Boyaca
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Agropecuaria Semi-mecanizada — Semi-intensiva,
Zona Minera Extractiva, Zona Industrial, Zonas
de Recreacién, Zona Urbana y Zonas de Riesgo y
Amenaza Natural (Concejo Municipal de Tibana,
2000).

Las coberturas predominantes en Tibana son patos
y suelos de uso agricola con cultivos caducifolios,
transitorios y semestrales. Los productos cultivados
alli son utilizados para autoconsumo y como pro-
ductos para la comercializacion (Alcaldia Municipal
de Tibana, 2020).
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Caracterizacién municipal

CAPITULO 01

1.1.1. Configuracién
territorial y
poblamiento

Tibana es un pueblo de origen prehispanico cuyo
nombre en lengua Chibcha significa “Capitan”. Fue
fundado en 1537 por Gonzalo Jiménez de Quesada,
durante una expedicion en busqueda de las esme-
raldas de Somondoco. El 15 de junio de 1547, el
capitan Gonzalo Suarez encomendd Tibana junto
con Icabuco, Ochonaba, Chiribitiva y Guanatiba al
fundador de Tunja, pidiéndole tomar posesién de
los territorios y de los indigenas que habitaban las
zonas.

En estas tierras se encontraba asentado el pueblo
indigena Muisca llamado Tibanaes, que fue evan-
gelizado en 1556 por la orden de Santo Domingo.
(Concejo Municipal de Tibana, 2000; ESE Gustavo
Romero Hernandez, 2020). Parael 21 de febrero de
1636, Valcarcel adjudico el resguardo de Tibana.
Sin embargo, la desintegracion de estas figuras co-
menz6 lentamente a partir de 1642, permitiendo la
consolidacion del poblamiento en granjas dispersas.
Durante la Ultima etapa de la Colonia, se presento
un proceso de colonizacién de facto por parte de
espanoles y mestizos que ejercieron presion sobre
las tierras indigenas (Fals, 1957).

Hacia mediados del siglo XVIII, la corona espaino-
la determiné de manera definitiva la extincion de
los resguardos indigenas de Boyaca, teniendo en
cuenta el mestizaje mayoritario en la poblaciény su
organizacidn através de parroquias. Desde esa épo-
ca se registran diversos conflictos sobre la tierra,
partiendo de las diferencias entre colonos e indi-
genas por la delimitacidn de las tierras adjudicadas
(Fals, 1957). De igual manera, aunque las tierras de
la Iglesia Catdlica solo alcanzaron grandes propor-
ciones hasta el siglo XVIII, con la disolucién de los
resguardos, avanzé del proceso de acumulacién de
bienes de manos muertas.

Finalmente, durante el siglo XIX, la consolidacion de
los centros poblados como parroquias y el mestizaje
Llevd al gobierno colombiano-granadino a tomar la
decision de ratificar la disolucion de los resguar-
dos, los cuales fueron subdivididos en pequenas
propiedades adjudicadas a los otrora indigenas. En
este marco, la delimitacién de los predios se hizo
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cada vez mas compleja, dando continuidad a los conflictos sobre
la tierra entre colonos e indigenas (Fals, 1957).

Para el siglo XX, la construccion de la via Tunja-Bogota (1906)
y el Ferrocarril del Norte (1930), facilitaron el flujo migratorio
y comercial en la region de Boyaca (Fals, 1947). Para ese siglo,
se identifican tres dinamicas sobre la tenencia de la tierra en el
departamento de Boyacd, importantes para entender los procesos
de tierras de Tibana: 1) subdivision de haciendas, con un método
inexacto de delimitacion, en el marco de la Ley 200 de 1936; 2)
figura de “hacienda partible”, donde se reparte la tierra entre
familiares supervivientes de la persona duefa del predio; y, 3) la
compraventa entre pequenos propietarios donde, dada su baja
capacidad economica, la tierra se convierte en un activo de cambio
para obtener recursos en situaciones de emergencia (Fals, 1957).

En cuanto a la produccion agropecuaria, ya para los aifos seten-
ta, Tibana fue reconocido como la capital mundial de la lenteja.
Sin embargo, un problema fitosanitario produjo la desaparicién
del cultivo teniendo como consecuencia una disminucion de su
poblacion. Aun asi, para el ano 1977 Tibana fue constituida como
parroquia, escindiéndose de Ramiriquiy dando paso a su primera
alcaldia (Concejo Municipal de Tibana, 2000).

Afinales del siglo XX, con la apertura econdmica del pais, los pro-
ductores de caducifolios del municipio se afectaron al verse obli-
gados a competir con mercados internacionales como el chileno.
En este contexto contaban apenas con sistemas tradicionales de
produccidn, una deficiente y limitada transferencia de tecnologiay
problemas fitosanitarios que dificultaron la competencia (Concejo
Municipal de Tibana, 2000).

Con respecto a la organizacién del municipio, el Esquema Basico
de Ordenamiento Territorial resalta el vinculo de Tibana con Tunja
y Bogota para actividades comerciales, de educacion, salud y
empleo. A nivel provincial con Ramiriqui para servicios notaria-
les y de seguridad. Tibana se relaciona también con Turmequé
como centro local primario y con Umbita por el abastecimiento
de agua desde el rio Icabuco, asi como, por interrelaciones de
tipo educativo, dado que los habitantes de lagunas veredas de
Tibana, deben desplazarse a Umbita para acceder a educacion
técnica, que no encuentran en su municipio. (Concejo Municipal
de Tibana, 2000). Ademas, a través de Tibana se conecta la region
del Valle de Tenza con Tunja, lo que le otorga importancia a nivel
departamental (Gobernacidn de Boyaca, s.f.) (Boyaca Radio, 20
de octubre de 2022).
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FIGURA 1. Hitos de la configuracion territorial municipal

1537: Fundacién por Gonzalo
Jiménez de Quesada

1547: Encomienda al capitan
Gonzalo Suaréz

1556: Evangelizacion por la orden
de Santo Domingo
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XVIII

1810-1860: Subdivision
de resguardos y
adjudicacion de tierras
a poblacion

Siglo
XX

2022: Caida de puente

via Tibana-Garagoa Siglo

XXI

Epoca precolombina
Territorio muisca Tibanaes

Siglo
XVI

1642-1750: Disolucion de
resguardos indigenas e inicio de
conflictos por delimitacion de
tierras

1750: Acumulacion de bienes
de manos muertas por parte de
laiglesia catodlica

Siglo
XIX

1906: Construccionn de via
Bogota Tunja

1930: Inicio del Ferrocaril del
Norte

1936: Ley 200 de 1936: Ley 200
de 1936 - subdivision de
haciendas

1970: Auge y caida del cultivo
de lenteja

1977: Elevacion de Tibana a
parroquia

1990: Apertura econoémicay
caida de produccion de
caducifolios

Fuente: ANT, 2023 con base en Fals (1957), Concejo Municipal de Tiband (2000), ESE
Gustavo Romero Herndndez (2020) Boyacd Radio (2022) y Gobernacién de Boyacd (5.f.).

1.1.2. Ruralidad y desarrollo

Tibana se encuentra en un entorno de desarrollo intermedio de
tipologia E (DNP, 2015) y esta categorizado como rural (DNP,
2014). Este municipio presenta una incidencia de pobreza mul-
tidimensional (IPM) en el 47,0% de los hogares, estando 39,4
puntos porcentuales por encima de la cifra departamentaly 27,9
puntos sobre la cifra de pais. Para el caso de las zonas rurales el
IPM es de 54,9%, cifra que se ubica 27,5 puntos porcentuales por
arriba de la cifra del departamento y 16,3 de la del pais (CNPV-
DANE, 2018). Entre las principales condiciones de pobreza que
enfrenta la poblacién rural del municipio estan, las altas tasas de

empleo informal (93,3%) vy el bajo logro educativo
de la poblacion (90,6%) (CNPV-DANE, 2018).

4 TABLA 1.Incidencia de Pobreza Multidimensional

Area Total Cabeceras  Centros poblados
y rural disperso

Tibana 47,0% 16,6% 54,9%

Boyaca 16,6% 8,9% 27,4%

Colombia 19,1% 13,2% 38,6%

Fuente: ANT, 2023 con informacién del CNPV-DANE (2018).

El sistema vial del municipio se encuentraintegrado
por las siguientes categorias: por un lado, estan
las vias secundarias, entre las que estan las vias
transferidas de responsabilidad del departamento,
el cruce ruta 55 y la via Garagoa-Guayata. De otra
parte, las nueve vias terciarias con las que cuenta
Tibana estan bajo la responsabilidad del Fondo
Nacional de Caminos Vecinales que suman en
total 70,9 Km. Las vias municipales de San José
y Boquerén suman 11 Km (Alcaldia Municipal de
Tibana, 2020).

1.1.3. Formalidad y
distribucién de
la tierra rural

Tibana posee una alta tasa de informalidad en la
tenencia de la tierra, con un indice de 72,86%, muy
superior al 45,38 % que posee el departamento de
Boyacay al 52,7% del nivel nacional (UPRA, 2019).

Los principales indicadores sobre la distribucion
de la propiedad de la tierra rural evidencian una
alta concentracion y media heterogeneidad. El in-
dice de Gini en el municipio es de 0,62, calificado
como un valor alto, a pesar de ser inferior al indice
departamental y al nacional. El indice de Theil del
municipio es de 0,09, calificado como nivel medio
con respecto al valor de 0,15 del departamentoy al
0,20 del total nacional (UPRA, 2016).

En cuanto a los indices de disparidad, se puede ver
que el decil mas bajo de los propietarios — es decir,
el 10% de los propietarios que tienen menos tierra—
tienen una participacion del 0,64 % en la propiedad
total de la tierra. Mientras que, el decil mas alto —es
decir, el 10% de los propietarios que tienen mas
tierra— son propietarios del 50,06% de los terrenos
de este municipio. Estos calculos se obtuvieron para
10.985,02 hay 9.269 propietarios.
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! TABLA 2.Indicadores sobre la distribucion de la propiedad rural.

Indicador Valor Municipal  Calificacion Valor Valor Nacional
Departamental

indice de ) )

. . Superior al nivel

informalidad departamental  45.28 % 52,7%

de propiedad  72.86 % par e i
. y nacional

de la tierra

indice de Gini 0,62 Alto 0,81 0,87

Indice de Theil 0,09 Medio 0,15 0,20

Indice de

Disparidad 0,064 Alto 0,011 0,002

Inferior

indice de

disparidad 5,00 Medio 7,29 8,18

superior

Fuente: ANT con informacion de UPRA -2016

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014, se re-
gistraron un total de 5.760 unidades de produccién agropecuaria
-UPA-. Estas se componen por predios con extensiones entre 0y 1
ha, que representan el 60,22% del total. Entre 1y 3 harepresentan
el 26,85% y entre 3y 5 ha el 7,08%, indicando que mas del 94%
de la produccidn se realiza en explotaciones de entre 0y 5 ha.

Con respecto a la tenencia historica de la tierra, se considera
pertinente tener en cuenta lo mencionado en el apartado 1.1.1
sobre las dinamicas de subdivision de la tierra relacionadas con
la division de haciendas en el marco de la Ley 200 de 1936, el
fraccionamiento con base en proceso de herenciay la compraven-
ta entre pequeios propietarios. Estas dinamicas se encuentran
relacionadas directamente con el caracter minifundista de Tibana
(Fals, 1957).

De igual manera, durante la elaboracion del EOT en el aino 2000,
se identifico que “debido a la alta subdivision del suelo, la calidad
de propietario es limitada, ya que la adquisicion de los predios ha
ocurrido através de sucesiones iliquidas. Para efectos de respaldo
economico para la tramitacion de créditos no son garantia y en
asuntos tributarios limitan las condiciones del productor por el
bajo recaudo y por ende afecta la inversion social del municipio”
(Alcaldia Municipal de Tibana, 2000).

1.1.4. Ordenamiento del territorio
alrededor del agua

Tibana hace parte de la cuenca hidrografica del rio Garagoa, la
cual cuenta con un POMCA, adoptado en el aiio 2018 (Corpochivor,
2020). Dentro de sus principales subcuencas se encuentran el rio
Tibana y Turmequé, asi como numerosas corrientes tributarias
como las quebradas Chiguata, Ruche, Sutamanga, Bazary la Laja,
entre otras. (Concejo Municipal de Tibana, 2000).
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En este municipio se identifican 59 acueductos
veredales que abastecen a la poblacidn rural. EL
65%de estos se provee de nacimientos de agua,
el 5% desde un canal natural y un 30% de que-
bradas o rios. Este suministro presenta inconve-
nientes en la conduccién a los hogares, dadas las
inadecuadas practicas de uso, donde uno o varios
usuarios realizan conexiones desde las bocatomas
o desarenadores, disminuyendo la eficiencia en el
abastecimiento para los demas beneficiarios. ELuso
principal que esta poblacién da al agua es domés-
tico. Estos acueductos estan a cargo de las Juntas
Administradoras de Acueductos (Concejo Municipal
de Tibana, 2000).

1.1.5. Andlisis de riesgos y
cambio climatico

Frente a la gestidn del riesgo de desastres del mu-
nicipio de Tibana, Concejo Municipal de Tibana,
(2000), identifica la amenaza por remocion en
masa en las veredas Mombita, Bayeta, Chiguata,
Quichatoque, Batan, Arrayan, Sirama, Piedras de
Candela, Supaneca arriba, Laja, Juana Ruiz y Las
Juntas (Ver Anexo 1 de este documento). Estos
eventos se presentan principalmente en periodos
de lluviay su probabilidad aumenta en las subcuen-
cas de los rios Tibana, Turmequé y Garagoa donde
se presentan fendmenos de reptacion y socavacion.

Otras de las amenazas identificadas son las inun-
daciones, las cuales se presentan principalmente
en las zonas planas del municipio en periodos de
altas precipitaciones. Estos eventos se materiali-
zan especialmente en las subcuencas de los rios
Turmequéy Tibana, con probabilidad de afectar las
veredas Mombita, Bayeta, Batan, Sastoque, Sirama,
Siuman, Suta abajo, Juana Ruiz y Lajas. En cuanto
a las amenazas por erosion, Concejo Municipal de
Tibana, (2000) reporta que 608,36 ha (4,69% del
area total municipal) ubicadas sobre el rio Garagoa
y la vereda Supaneca, presentan media a alta
erodabilidad.

El Indice Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres reporta una amenaza por movimientos en
masa de 4.205,60 ha altamente susceptiblesy 1,41
ha muy altamente susceptibles. Adicionalmente,
8.599,14 ha presentan un muy alto riesgo por flu-
jos torrenciales. El indice para el municipio es del
57,7%, estando por encima del promedio nacional



(DNP, 2018). Complementando la informacion ex-
puesta, en labase de datos de DesInventar se repor-
tan ocho eventos de inundacion con afectaciones de
hasta 5.100 personas. También se consignan ocho
eventos de remocion en masa que llegaron a afectar
a 500 personas (UNDRR, s.f.).

Ahora bien, los escenarios de cambio climatico pro-
yectados para el municipio anuncian un aumento
de temperatura de entre 1,21 °C a 1,8 °C, y una
variacion en la precipitacion de entre -9% y mayor
a 20% para 2100 (MADS, s.f.). Su vulnerabilidad y
riesgo frente al cambio climatico son muy bajos. La
dimension del recurso hidrico presenta un muy alto
riesgo y la de biodiversidad presenta un riesgo alto.
Hay que mencionar que la materializacion de estos
escenarios incrementara la frecuencia y magnitud
de los eventos de origen hidro climatico ya identifi-
cados (IDEAM et al., 2017).

Ahora bien, siendo que parte de las politicas de
cambio climatico en el pais son:

Contribucion Nacionalmente
Determinada — NDC

Plan Nacional de Adaptacion al
Cambio Climatico - PNACC

Plan Integral de Gestion del Cambio
Climatico Sectorial — PIGCC Agropecuario

El departamento de Boyaca ni el municipio, cuen-
tan con planes de gestion o adaptacion al cambio
climatico, si se han tenido en cuenta estas politi-
cas y metas para tomar accién. Adicionalmente,
Corpochivor ha venido desarrollando estrategias
orientadas a la mitigacion y adaptacion en su ju-
risdiccion (Corpochivor, 2020 a). Adicionalmente,
la misma corporacidn desarrollé una guia para la
inclusion del cambio climatico como determinante
ambiental en el EOT, donde se identifican algunas
acciones de adaptacion concretas para el departa-
mento (Corpochivor, 2020 b).

En el marco del cambio climatico, la UAF se con-
vierte en una herramienta que aporta a los medios
de implementacion de las metas establecidas en
la NDC, al incorporar estandares territoriales que
posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en
carbono. Sus tres funciones ser empresa, ser fami-
lia y ser funcional socioecolégicamente permiten
que las familias puedan aumentar su capacidad de
adaptaciony disminuir las brechas de desigualdades
persistentes que existen en términos de adaptacion.

Adicionalmente, contribuye a la seguridad alimentaria al con-
siderar, por una parte, las implicaciones que pueden tener los
escenarios de cambio climatico en las cadenas productivas y a
su vez, diversificar los sistemas productivos que involucran la
agrobiodiversidad y la diversidad natural, conectando la UAF con
la estructura ecologica principal - EEP, fortaleciendo el funcio-
namiento de los ecosistemas y sus servicios. Lo anterior garan-
tiza la resiliencia predial y territorial ante los efectos del cambio
climatico.

1.1.6. Descripcion de relaciones
y conflictos territoriales
presentes en el territorio

De acuerdo con Concejo Municipal de Tibana (2000), El Diario (23
de noviembre de 2018), Uniminuto (2018), W Radio (23 de no-
viembre de 2018) y Tribunal Administrativo de Boyaca (2018), se
han identificado conflictos o tensiones entre diversos actores del
territorio, que puedenincidir en la aplicacion del rango de UAF por
UFH calculado para el municipio, y, por ende, en el ordenamiento
social de la propiedad rural de Tibana (Ver Tabla 2).

{ TABLA 3. Descripcion de conflictos
territoriales en Tibana, Boyaca.

Conflicto Ubicacion  Actores

Oposicion de comunidades campesinas a la explotacion
minera en zona rural de Tibana debido a los impactos
ambientales. El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023
identifico denuncias por la contaminacion de

fuentes hidricas y afectacion a ecosistemas debido a

la explotacion de minas y canteras (Alcaldia Municipal
de Tibana, 2020). Al respecto, las comunidades han
solicitado la no explotacion de hidrocarburos y mineria

en el territorio desde 2014, aproximadamente, teniendo Alcaldia

como pico el 2018, cuando el Concejo Municipal aprobd Concejo

un proyecto para prohibir dicha actividad (El Diario, 23 Comunidades
de noviembre de 2018) (Uniminuto, 23 de noviembre campesinas

de 2018) (W Radio, 23 de noviembre de 2018). Alcance ANM

Para el 2019, el Concejo Municipal de Tibana continué municipal CORPOCHIVOR
el seguimiento a las concesiones en el municipio, Compania
sefalando que el Plan de Manejo Ambiental no estaba minera Maurel
actualizado por parte CORPOCHIVOR, momento para el & Prom

cual habria una concesion a la compaiiia francesa Maurel
& Prom (Gobernacion de Boyaca, 5 de septiembre

de 2019). Ademas, se identifico la denuncia por las
afectaciones de la mineria desde el afio 2012 para

las veredas Pie de pefia, Las Juntas, San José y el
Carmen (Caracol Radio, 25 de enero de 2023).

Por su parte, el registro de la Agencia Nacional de Mine-
ria a enero de 2023 sefala la existencia de tres titulos
mineros de carbon en el municipio, identificados con
RNM: IFF-08151, HKN-08071 y FLV-14J (ANM, 2023).

Propietarios de
titulos mineros

Continta en la siguiente pagina -
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Conflicto Ubicacion  Actores
Afectaciones ambientales por produccion de
. - Empresas

porquerizas. Desde el afio 2009, se han presentado Veredas orcinas
denuncias por parte de comunidades por afectaciones Cirama, P .

, . . . Comunidades
al rio Teatinos y olores a comunidades, debido al Altos de .

o , ) o campesinas
manejo ineficiente que se le estaria dando a porquerizas ~ Tibandy CORPOCHL-
en el municipio (Tribunal Administrativo de Boyaca, Chigtiata. )
VORPersoneria

2018; Boyaca 7 dias, 10 de septiembre de 2019).

Fuente: ANT, 2023 con base en Concejo Municipal de Tiband (2000), El Diario (23
de noviembre de 2018), Uniminuto (23 de noviembre de 2018), W Radio (23 de
noviembre de 2018), Tribunal Administrativo de Boyacd (2018), Boyacd 7 dias (10
de septiembre de 2019), Gobernacion de Boyacd (5 de septiembre de 2019), Alcaldia
Municipal de Tiband (2020), ANM (2023) y Caracol Radio (25 de enero de 2023).

1.1.7. Descripcion de la
aplicacion de los criterios
del ordenamiento
territorial y ambiental

Tibana esta en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional de Chivor - CORPOCHIVOR, la cual expidid la Resolucion
923 de 2020 por la cual actualizdé y compild las determinantes
ambientales para la formulacion y revision de instrumentos de
ordenamiento territorial en su jurisdiccion.

De acuerdo con esta resolucion, son aplicables en el municipio
las directrices del POMCA del rio Garagoa y del Plan General de
Ordenacion Forestal (PGOF), declaratoria, delimitacién, zonifi-
cacion y uso del suelo del Distrito Regional De Manejo Integrado
(DRMI) Paramo “Mamapacha y Bijagual”, la delimitacion del
Paramo “Tota-Bijagual-Mamapacha” y las areas de humedales
presentes en el municipio (Corpochivor, 2020).

De otra parte, el EOT municipal sefala como areas de importancia
ambiental aquellas areas que por sus caracteristicas geomorfo-
légicas se constituyen en patrimonio ambiental, en particular,
las presentes en los alrededores de la Cuchilla de Loma Azul y
valles de vertiente que son depdsitos agradacionales como Chorro
Blanco vy, el area de reserva forestal de la quebrada Los Perros
(Concejo Municipal, 2000).

A partir de la cartografia disponible para el calculo UAF por UFH,
en laTabla 3, se identifican la categoria ambiental al drenaje doble
del rio Garagoa y una porcion del ecosistema de paramo “Tota-
Bijagual-Mamapacha”, asi como, el area urbana de la cabecera
municipal, como restrictivos a la actividad productiva y, por lo
tanto, a laimplementacion de la metodologia UAF por UFH a escala
municipal. Estas areas ocupan una superficie de 1.144,27 ha, que
representan el 9,4 % de la extension municipal.

De otra parte, se indican como elemento condicionante de la acti-
vidad productiva en la categoria ambiental el Distrito Regional de
Manejo Integrado “Paramo Mamapacha y Bijagual” que en total

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

ocupa2.577,39 ha (21,2 % del territorio municipal).
Este distrito se sobrepone con el area de paramo
del mismo nombre, delimitada en el municipio.

Todas estas figuras de ordenamiento son tanto
elementos articuladores del territorio como orien-
tadoras del modelo de ocupacién, que generan
diferentes grados de restriccion al uso y transfor-
macion del sueloy sus recursos naturales, asi como
condiciones para la aplicacién de la UAF por UFH.
EnlaTabla 3 se observan los diferentes elementos,
su extension y participacion en el total del tamano
municipal.

{ TABLA 4. Principales elementos de
ordenamiento territorial — municipio de Tibana

Elementos restrictivos

Extension total Extension
del elemento (ha)  municipal (%)

Categoria  Elemento

Drenaje Doble

10,37 1%
(Rio Garagoa) 03 0.1%
Ambiental Paramo
Tota - Bijagual ~ 1.069,28 8,8%
- Mamapacha
Areas
! CascoUrbano 64,61 0,5%
urbanas
Total area de elementos
. ! . 1.144,27 9,4%
sin sobreposiciones
Total area del municipio (ha) ~ 12.143,22 100,0%
Elementos condicionantes
Extension total Extension

Cati i EL t
ategoria emento del elemento (ha) municipal (%)

Distrito
Regional de
Manejo Inte-
grado “Paramo
Mamapacha

y Bijagual”

Ambiental 2.577,39 21,2%

Total area de estos elementos

) L 2.577,39 21,2%
sin sobreposiciones
Total Area del municipio (ha) ~ 12.143,22 100%

Fuente: Elaborado a partir de cartografia oficial

En el siguiente mapa muestra los principales ele-
mentos descritos. Se destaca el ecosistema de pa-
ramo y el DRMI ubicados al oriente del municipio,
asi como eje hidrico del rio Garagoa.



O MAPA 2. Principales Elementos del ordenamiento ambiental y territorial - municipio de Tibana
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1.2.Caracterizacion
socioeconémica

La caracterizacién socioeconémica municipal busca
identificar de forma general el entorno y los elementos
que de manera global influyen en la dinamica econé-
mica y en los pobladores rurales. A partir de esto, se
busca determinar los fendmenos que puedenincidir en
la distribucion de la propiedad rural a fin de orientar los
procesos que conllevan a su correccion.

1.2.1. Andlisis demografico
y poblacional

Para el aio 2023, Tibana presenta una poblacion de 9.299
habitantes, de los cuales 4.574 (49,19%) son hombres
y 4.725 (50,81%) mujeres (DANE ,2020). Respecto a la
edad de los habitantes del municipio, se puede notar una
disminucidn significativa en los rangos entre 0 a 15 afos,
cifraque indica una disminucion considerable de latasa de
natalidad. Mientras tanto, se hay aumento en el nimero de
personas con edades entre 50 a 79 afios. De mantenerse
esta tendencia en el tiempo, podria implicar un deterioro
en lafuerza laboral que garantice la sostenibilidad de la es-
tructura productiva de las familias campesinas y unidades
productoras agricolas.
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» FIGURA 2. Piramide poblacional del municipio de Tibana (2013-2023)
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Fuente: ANT, 2023 con datos de las proyecciones del DANE (2020) y DNP (2023).
En relacion con la distribucidn de la poblacién, en { TABLA 5. Analisis poblacional del
la ltima década Tibana ha tenido un aumento en el municipio de Tibana (2013-2023)
porcentaje de poblacién urbana, al pasarde 17,96%
(1.622 personas) en 2013, al 22,22% (2.066 per- fndice Afio 2013 Afio 2023
sonas) en 2023. Mientras tanto, el porcentaje de
poblacion rural ha disminuido del 82,04% (7.411 Porcentaje de Poblacion Urbana 2'17':26;? (222'022/2)
personas) al 77,78% (7.233 personas) en el mismo ' '
periodo (DANE, 2020). Este cambio sugiere que el Porcentaje de poblacién rural 82,04% 77,8%
municipio ha estado experimentando un proceso (7.411) (7.233)
gradual de urbanizacion. e ~
indice Ao 2018

De otro lado, Tibana tiene una poblacién étnica poco _ .
representativa, siendo esta solo el 0,09% (8 perso- :f;ﬁ;"::::lde poblacién ?é;p%
nas) del total de la poblacién (DANE 2020). Ademas,
no presenta figuras de titulacion colectiva como indice Afi0 2018 Afio 2022

resguardos o concejos comunitarios, ni se ha iden-
tificado aspiraciones territoriales relacionadas.d.
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Numero de resguardos
indigenas
Fuente: ANT, 2023 con datos de las proyecciones del DANE (2020) y DNP (2023).

0 0

5,0%



1.2.2. Estructura econémica
del municipio

En la economia de Tibana se destacan las actividades primarias,
donde se incluye la agricultura, puesto que han experimentado
un incremento relevante en los Ultimos anos. Para 2013, las ac-
tividades primarias constituian un 35% del valor agregado para
el municipio. Para 2020, los renglones pertenecientes a estas
actividades aumentaron su participacion de manera significativa,
representando el 63% de los ingresos del municipio para ese
mismo ano. (DANE, 2022).

En relacion con las actividades terciarias, se observaron fluc-
tuaciones durante el periodo analizado en el valor agregado
del municipio. Los servicios dirigidos a los sectores productivos
representaron el 74% del valor agregado en el 2011, pero dismi-
nuyeron drasticamente en el 2020, reduciéndose en 47 puntos
porcentuales y representando solamente el 27% del valor total.
Por otro lado, en el caso del municipio de Tibana, las actividades
secundarias aportaron un 10% al valor agregado en el ano 2020.

100%
90%

36%
31%
26%
27%

80%

52%
55%
49%

70%

57%

70%

60%

74%

» FIGURA 3.Composicion del valor agregado por tipo de actividades
50%

40%
30%
20%
10%
0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Actividades primarias* B Actividades secundarias** Actividades Terciarias***

Fuente: ANT con datos de Cuentas Nacionales Departamentales — DANE (2022)

La participacion de la actividad agricola en la economia de Tibana
se explica a través de la presencia de cultivos como la pera, que
se destaca como la principal actividad agricola al ocupar una su-
perficie sembrada de 608 hectareas en el afo 2021. Lo sigue el
cultivo de manzana, que para el mismo afo abarcé 275 hectareas
(UPRA, 2021). En lo que respecta al sector ganadero, el municipio
cuentacon 10.426 cabezas de ganado en elaio 2022, equivalente
al 0,9% del total del hato ganadero del departamento de Boyaca
(ICA, 2022).

La mineria también tiene presencia en Tibana, con
la concesion de ocho (8) titulos que permiten la
explotacion de materiales de construccion y 39
titulos para la explotacién de carbon (DNP, 2023).
En el ano 2012, se extrajeron 3,720 toneladas de
carbon que representaron el 0,1% de la produccion
total en Boyaca (SIMCO, 2023).

1.2.3. Andlisis del empleo
a nivel municipal

Para el ano 2018, Tibana present6 una tasa de
trabajo informal de 90,2%, mayor que la tasa na-
cional de 72,7%. En los centros poblados y areas
rurales dispersas del municipio se observo unatasa
de trabajo informal de 93,3%, mayor que la media
nacional en 2,8 puntos porcentuales. (Ver Tabla 5).

4 TABLA 6. Porcentaje de informalidad
a nivel nacional y municipal.

% de hogares donde hay al
menos un ocupado informal

Poblacién

Nacional Tibana
2018 2019 2020 2018
Centros‘poblados 90,5 90,6 90,4 93,3
y rural disperso
Cabeceras 67,5 67,7 69,5 79,2
Total 72,7 72,9 74,2 90,2

Fuente: DANE (2023) Pobreza y Desigualdad.

A nivel nacional, en las zonas rurales se registran
mayores tasas de empleo informal que en las zonas
urbanas. “La brecha de la tasa de ocupacion en las
zonas rurales ha sido en promedio de 38,4 puntos
porcentuales durante la Ultima década, mientras
que en las zonas urbanas ha sido de 18,1 puntos
porcentuales en el mismo periodo” (DANE, 2020).
Asimismo, en la tltima década la tasa de desempleo
de las mujeres en las zonas rurales ha sido mayor a
la de los hombres en aproximadamente 6,5 puntos
porcentuales, donde la mayoria de las mujeres inac-
tivas en el mercado laboral se dedican a actividades
de trabajo no remunerado (DANE, 2020).

Frente a tasas de trabajo informal por género en el
area urbanade Tibang, se identificd que, de un total
de 782 hombres que viven en la cabecera municipal,
el 84,02% de ellos, reportaron estar trabajando en
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esta modalidad. Este valor es similar en el caso de las mujeres, donde se reporta
que, de 864 mujeres, el 80,79% trabajan en dicha condicidon. Para los centros po-
blados y rural disperso, el 94,95% de 3.150 hombres, reportaron estar trabajando
de manera informal, mientras que en las mujeres el 94,79% de 2.985, informaron
trabajar en esa modalidad (Ver Tabla 7)

! TABLA 7.Porcentaje de informalidad municipal por género.

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
Ocupados Ocupados Total Ocupados Ocupados Total
informales formales informales formales
Hombres 657 125 2.991 159
782 3.150
% 84,02% 15,98% 94,95% 5,05%
Mujeres 698 166 2.985 164
864 3.149
% 80,79% 19,21% 94,79% 5,21%

Fuente: ANT, 2023 con base en DANE (2018).

Para el afio 2000, con el diagnostico del EOT del municipio, se identifico que la

§ poblacién trabajadora podia ser del municipio o de zonas aledanas. En ese momento
g se observo que la mano de obra en las labores agricolas era, en promedio, 18%
g familiary 78% contratada. Por su parte, para el sector pecuario, el 97% correspon-
§ dia a miembros de la familia y el restante 3% correspondia a pequeios aparceros
8 contratados para el cuidado del ganado (Concejo Municipal de Tibana, 2000).
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Unidades Fisicas
Homogéneas
obtenidas en el
territorio

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH, con el
fin de determinar la oferta edafoclimatica a partir de las UFH
presentes en el municipio para, posteriormente, identificar
en cuales de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen
las figuras de las areas de no aplicabilidad de la UAF, a partir
de los criterios de ordenamiento ambiental y territorial con

el fin de establecer el marco general para la determinacion
de las extensiones correspondientes a las UAF. Estas UFH
con aplicabilidad de UAF, sumardn el total de drea municipal
para el desarrollo de la produccion agropecuaria familiar.



2.1.Anadlisis y
descripcion de
los resultados de
las UFH obtenidas
para el municipio

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una
unidad de tierra que presenta condiciones climdticas
y eddficas similares (clima, paisaje, relieve, material
parental, suelos y posicion geogrdfica), que expresan
su capacidad productiva por medio de un valor po-
tencial” (MADR — ANT, 2021). Las UFH seran nom-
bradas por una Unica codificacion que responde
a las condiciones edafoclimaticas predominantes
en esta subunidad fisica, como se ejemplifica en
la Figura 4. Para mayor detalle sobre las variables
y la metodologia para definir las UFH consultar el
Anexo 2.

» FIGURA 4. Nomenclatura de Unidades
Fisicas Homogéneas - UFH

07 L e 2s1)| 49

l » Unidad Fisica

» Simbolo Unidad Climatica
» Pendiente

» Limitante especifico

' Valor potencial

Fuente: MADR-ANT, 2021.

De acuerdo con la informacién suministrada por
UPRA (2020), el municipio de Tibana cuenta con 14
UFH agropecuarias. También se identificaron dos (2)
unidades adicionales que corresponde a cuerpos
de agua (CA) y zonas urbanas (ZU). La totalidad de
UFH reconocidas en Tibana se distribuyen en 49
poligonos. El tipo de UFH se establece en orden des-
cendente tomando como referente el valor poten-
cial, con lo que se determina que existen unidades
tipo 6, 8, 9, 10, 11, 12 y 13. Las distintas unidades
evidencian una amplia diversidad edafoclimatica y
derelieve en el territorio. En la Tabla 8 se describen
las unidades tipo definidas para el municipio.

{ TABLA 8. Descripcion de unidades tipo
del municipio de Tibana (Boyaca)

Unidad Cantidad N°de Area Area Valor Apreciacion®
Tipo UFH Poligonos  Municipal Municipal Potencial
(ha) (%) (VP)
1 4 1.381,868 11,38 55 Mediana
8 2 13 4.277,371 35,22 44 Regular
Regul
9 3 13 3201327 2636 38 eguar
aMala
4 12 2.323,145 19,13 30 Mala
1 3 300,779 2,48 23 Malaa Muy
Mala
3 4 575,708 474 17 Muy mala
Total 14 49 12.060,198 99,32
Total (zonas urbanas, 83,022 0,68
cuerpos de agua)
Total 12.143,219 100,00

*Calificacion dada para cada uno de los tipos de UFH de acuerdo con la Metodologia UAF.
Fuente: ANT, 2023 con base en MADR — ANT (2021).

De acuerdo con la distribucién porcentual de las UFH en la super-
ficie de Tibana, se evidencia que el 72,97% de su area (8.860,566
ha) posee unidades tipo 6, 8 y 9. Estas unidades concentran las
tierras mejor adaptadas para actividades de uso agropecuario,
desde la concepcidn del valor potencial, y su participacion porcen-
tual en el area total municipal es de 11,38%, 35,22% y 26,36%
respectivamente. La apreciacion para éstas UFH se enmarcan en
tierras “medianas” hasta “regulares a malas”, con presencia en
algunas zonas limitadas por inundaciones ocasionales de corta
duracion y afectadas por alta saturacion de aluminio (>60%),
téxico para la mayoria de las plantas.

De otra parte, se observa que el 26,35% de las UFH esta repre-
sentado por las unidades tipo 10, 11 y 12, las cuales se carac-
terizan por presentar tierras de condiciones productivas con
apreciaciones “malas” hasta “muy malas”, en un area total de
3.199,632 ha. Estas tierras, localizadas en climas frio hUmedo
y frio seco, presentan limitantes como fragmentos gruesos en el
perfil y susceptibilidad a la pérdida de suelo en clase moderada.
Adicionalmente, en varias de las UFH mencionadas, predominan
pendientes superiores al 50%, relieve que restringe actividades
y labores de manejo tanto de lineas productivas agricolas como
pecuarias dentro del territorio.

EnelMapa 3, se evidencia ladistribucion espacial de las diferentes
UFH que componen este municipio. Una pequeia franja del cos-
tado sur de Tibana posee pendientes muy pronunciadas (>50%)
en la parte mas alta de sus montanas, con clima frio himedo, que
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circundan una porcion significativa del rio Tibana, en las cuales predomina la unidad
11LfL-23, con apreciacion productiva “mala a muy mala”.

Adicionalmente, al costado occidental del municipio se encuentra una zona de
paramo, inmersa dentro la unidad fisica homogénea 12LgL-17 (areas de apreciacion
productiva “muy mala”), la cual se establecen en tierras de clima frio seco, con
pendientes superiores al 50%, de suelos bien drenados, en su mayoria superficiales
a moderadamente profundos, afectados por alta saturacién de aluminio toxico
(>60%), reflejandose en una fertilidad quimica natural moderada y baja.

La distribucién espacial de las demas UFH, se ve favorecida por la topografia
irregular, propia del municipio. En Tibana también existen areas que no pertenecen
a UFH especificas, que en la metodologia se establecen como “cuerpos de agua”
(CA) y “zonas urbanas” (ZU), que no hacen parte del calculo de UAF por UFH. En
el Mapa 3, se observa la representacion de las diferentes UFH pertenecientes al
municipio de Tibana (Boyaca).

0 MAPA 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de Tibana (Boyaca)
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Fuente: ANT, 2023 con base en MADR — ANT (2021).
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En la Tabla 8 se presenta la descripcion de las UFH identificadas
en Tibana. La UFH mas representativa en area con un porcentaje
de 32,84%, corresponde a la unidad 08Le-44 con 10 poligonos
y un area de 3.987,46 ha, con apreciacion por unidad tipo como
tierras “regulares”, ubicadas en areas de clima frio himedo, de
pendientes entre el 25% y el 50%, con suelos bien drenados,
muy profundos a superficiales, de fertilidad quimica natural baja.
Luego se encuentra la UFH 09Lf-38, que ocupa el 25,17% del
area municipal, y se caracteriza por poseer relieve moderada-
mente escarpado (50-75%), de texturas medias, bien drenados,
superficiales y moderadamente profundos, con fertilidad quimica
natural baja.

Existen partes del territorio con UFH tipo 6 que presentan tie-
rras de apreciacidon “medianas” en un area total de 1.381,868
ha (11,38% del total del municipio), con suelos bien drenados,
muy profundos a superficiales, de fertilidad quimica natural baja,
enmarcadas en el clima frio himedo, con pendientes entre el
12y el 25%, que permiten la adecuacion, el establecimiento, el
mantenimiento y la produccién de diferentes lineas productivas
(tanto agricolas como pecuarias).

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presen-
tes en el municipio de Tibana (Boyaca), consultar el Anexo 3.
Descripcién UFH de este documento.

{ TABLA 9. Unidades Fisicas Homogéneas - UFH
en el municipio de Tibana (Boyaca)

Unidad Tipo UFH Ne° de Area Municipal Area Municipal
Poligonos (ha) (%)
06Ld-55 4 1.381,87 11,38
08Le-44 10 3.987,46 32,84
8 08Me-44 3 289,91 2,39
09Lail-38 2 142,90 1,18
9 09Le-38 1 1,56 0,01
09Lf-38 10 3.056,86 25,17
10Lf-30 1 0,35 0,00
10Lfg-30 2 0,70 0,01
10Lg-30 2 1.427,91 11,76
10Lgg-30 7 894,18 7,36
11LfL-23 1 300,78 2,48
121gl-17 1 339,97 2,80
_ 121gls1-17 1 224,87 1,85
12MgL-17 2 10,87 0,09
Total 47 12.060,20 99,32

Fuente: ANT con base en MADR - ANT (2021).

2.2.Areas de no
aplicabilidad

de la UAF por
unidades fisicas
homogéneas a
escala municipal

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH a escala
municipal, corresponden a aquellas donde es favo-
rable el desarrollo de actividades productivas y de
ocupacion, mientras que las areas de no aplicabi-
lidad comprenden aquellas areas con restricciones
generales para su desarrollo. Estas incluyen, tanto
elementos de tipo normativo asociadas con figuras
de ordenamiento ambiental y territorial, como de
normas especificas relacionadas con la misionali-
dad de la ANT, y el objeto y sujeto de aplicacion de
este instrumento de ordenamiento social y produc-
tivo de la propiedad rural. Lo anterior, no implica que
las areas de aplicabilidad y no aplicabilidad que aqui
se establecen no puedan ser analizadas bajo otra u
otras regulaciones.

Las areas de no aplicabilidad contempladas en la
metodologia UAF por UFH a escala municipal, para
Tibana, corresponden a superficies con restriccion
a la actividad productiva indicadas en el numeral
1.1.7 de este documento, cuya extension alcanza
1.144,27 ha, equivalentes al 9,4% de la extension
del municipio; mientras que el area de aplicabilidad
comprende una extension 10.998,95 ha que repre-
sentan 90,6% de la extension municipal.

! TABLA 10. Areas de aplicabilidad de UAF por UFH.

Area municipal (Ha)  Participacion (%)

No aplicabilidad

1.144,27 9,4%
de UAF por UFH
Aplicabilidad de

10.998,9 90,6%
UAF por UFH 0.998,95 0.6%
Total area municipal 12.143,22 100%

Fuente: Elaboracién propia

Los tipos de UFH sobre las cuales se hara el proceso
de calculo UAF, se registran en Tabla 11, donde se
observa que mas del 60% se ubican en apreciacion
productiva regular a regular a mala. Su localizacién
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se observa en el Mapa 4, donde las areas en cuadriculado morado, corresponden a la
no aplicabilidad y las sefialadas en otros colores a las UFH en area de aplicabilidad.

{ TABLA 11.UFH en area de aplicabilidad.

Unidad Fisica Homogénea (UFH)

Tipo Apreciacion productiva Cantidad Area (ha) Participacion (%)
_ Mediana 1 1.381,87 12,6%
8 Regular 2 4.017,62 36,5%
Regular a mala 3 3.201,24 29,1%
Mala 4 1.474,95 13,4%
Mala a muy mala 4 291,47 2,7%
Muy mala 3 575,71 5,2%
CA Cuerpo de Agua 1 55,20 0,5%
ZU Zona Urbana 1 0,89 0,0%
Total de area de aplicabilidad y UFH en estaarea 19 10.998,95 100%

Fuente: ANT con base en la capa UFH de la UPRA (2021)

0 MAPA 4. Area de aplicabilidad de la UAF por UFH — municipio de Tibana, Boyaca
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Fuente: Elaborado por ANT a partir de UFH a escala municipal, 2023
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Estructura
productiva por
UFH - sistemas
productivos.

En este capitulo se identifican y priorizan las alternativas
productivas, la estructuracion de los costos de produccion
y el diseno de los sistemas productivos por UFH, como
componentes esenciales para la definicion de la estructura
productiva de la UAF en Tibana. Esta seccion contiene

la identificacion de los sistemas productivos posibles en
cada una de las UFH aplicables, la descripcion de las
lineas productivas priorizadas y validadas por los actores
territoriales, el analisis de aptitud y nivel de desarrollo
tecnoldgico de cada linea productiva, concluyendo con

la identificacion de las UFH lideres, es decir, aquellas
unidades en donde una linea productiva validada
presenta el mayor valor productivo en el municipio.



3.1.Priorizacion y
validacion territorial de
las lineas productivas
por UFH

El desarrollo de este apartado presenta los resultados arrojados
tras la aplicacidn de los instrumentos de recoleccién de infor-
macién contemplados por la metodologia. Con la intencion de
priorizar y validar las lineas productivas por UFH y aplicando el
proceso metodoldgico de priorizacion de alternativas productivas
en la metodologia de UAF por UFH (MADR-ANT, 2021), se realizé
una revision exhaustiva de informacion oficial y gremial, de ins-
trumentos de politica publica y de mercados que sirvieron para
realizar un mapeo de las lineas que tienen mayor participacion
en la dinamizacion econdmica a pequefia y mediana escala del
municipio. Posteriormente, en el marco del operativo de campo,
se realizaron encuentros territoriales con productores, para validar
la informacioén rastreada e incluir nuevas lineas productivas de
importancia identificadas por los mismos, como dinamizadoras
de la economia familiar y comunitaria de Tibana.

N° Linea productiva Rendimiento Area Cosechada indice de
promedio (t) promedio
(ha) cosechada (%)
1 Pera 24,00 499,40 205,513
2 Manzana 34,80 250,00 12,68
3 Papa 37,58 193,40 9,81
4 Maiz 3,23 238,00 12,07
5 Ciruela 21,80 104,20 5,28
6 Arracacha 13,77 141,20 7,16
7 Arveja 3,15 100,60 5,10
8 Feijoa 12,80 47,60 2,41
9 Frijol*** 1,96 61,40 3,11
10 Pepino Guiso 22,94 13,3 0,68
11 Gulupa * * *
TOTAL 1.649,13 83,64

participacion IP area  promedio

A partir del analisis de informacion de las fuentes
secundarias y posterior a la fase de campo, se va-
lidaron 13 lineas productivas en el municipio de
Tibana, de las cuales 11 pertenecen a lineas agri-
colas como, pera, manzana, papa, maiz, ciruela,
arracacha, arveja, feijoa, frijol, pepino de guiso y
gulupa (Ver Tabla 12) y dos lineas de tipo pecuario,
que incluyen bovinos doble propdsito y avicultura
ponedoras (Ver Tabla 13). Para complementar in-
formacion sobre las lineas productivas, ver Anexo
5. Priorizacion y validacion de lineas productivas.

{ TABLA 12. Descripcion de las lineas
productivas agricolas priorizadas y
validadas en Tibana, Boyaca *.

Produccién Indice de participacién  IP final (%)

IP produccion

(t) promedio (%)

11.978,40 32,24 28,79
8.835,20 23,78 18,23
4.717,60 12,70 11,25
365,37 0,98 6,53
2.271,00 6,11 5,70
1.568,80 4,22 5,69
177,33 0,48 2,79
588,40 1,58 2,00
66,58 0,18 1,65
233,67 0,63 0,65
* * *
30.802,35 82,51 83,28

* El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron validadas por los productores en campo y el color ladrillo corresponden a nuevas lineas
priorizadas y validadas en los encuentros territoriales desarrollados para el municipio de Tiband (Boyacd).
** Esta linea productiva no se encuentra reportada en los datos histéricos de las EVAS 2017-2021, no obstante, fue validada en los encuentros territoriales.
*** Esta linea fue priorizada con base en informacidn encontrada en documentos de politica publica.
Fuente: ANT, 2023 con base en informacién de EVAS (2017 — 2021) Plan de Desarrollo Municipal Tiband 2020-2023, EOT 2000.
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Las lineas productivas agricolas con mayor repre-
sentatividad en Tibana son, pera, manzanay papa,
las que aportan el 58,27% del indice de participa-
cion - IP municipal. En el mapeo inicial con infor-
macién secundaria, se determind que el principal
renglén econémico en este municipio es el cultivo de
pera, con una representatividad del 28,79 % del IP.
Adicionalmente, segln la informacidon recolectada
en los encuentros territoriales, la pera se adapta
favorablemente a las condiciones edafoclimaticas
del territorio.

La manzana, ademas de ser el segundo cultivo con
mayor area cosechada, es la linea que mas genera
empleo en el municipio entre los cultivos permanen-
tes; mientras que, la papa es el cultivo transitorio
con mayor generacion de empleo en Tibana. Las
lineas de maiz, ciruela, arracacha y frijol fueron
priorizadas y validadas por su importancia en la di-
namizacion de la econémica campesina, familiar y
comunitaria, siendo el maiz utilizado para alimenta-
cion de aves, autoconsumo y venta local. La ciruela,
es culturalmente importante y en los encuentros
territoriales los productores destacaron una buena
dindmica de mercados tanto de la ciruela, como de
la arracachay el frijol.

Las lineas de arveja, feijoa, pepino de guiso y gulupa,
fueron validadas durante los encuentros territo-
riales, siendo consideradas por los productores
como representativas en la economia de pequefia
y mediana escala del municipio. Ademas, son gene-
radoras de empleo (pepino de guiso y arveja), que
benefician a un amplio nimero de productores, y
son de importancia para los mercados de exporta-
cion (feijoay gulupa?). A partir de esto, se proyectan
como lineas de alto valor productivo en la dinamica
campesina. La gulupa, aunque no cuenta con datos
productivos de referencia en el histérico evaluado
(2017-2021), fue validada por los productores en
los encuentros territoriales por ser dinamizadora
en la generacion de ingresos rurales y por su adap-
tabilidad a las condiciones edafoclimaticas del
municipio, aunado al potencial de exportacién del
fruto fresco.

Conrelacién a las lineas pecuarias validadas (Tabla
13), la ganaderia bovina se constituye como la li-
nea predominante, desarrollada en sistemas doble
proposito para la producciéon de carne y leche en

1  Segun AGRONET 2021, el municipio de Tiband cuenta
ocupa el tercer lugar en Boyacd con predios registrados para
exportacion (43) y la gulupa ocupa el segundo lugar de vegetal
fresco exportado, después de la uchuva. (Boyacd cuenta con
364 predios productores de vegetales para exportacion, s. f.)
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fincas de pequenos y medianos productores (predios de 1 a 50
animales). A partir del inventario bovino municipal, se infiere que
en estos sistemas se encuentran las hembras en produccién de
leche mayores a 3 anos (3.597 animales), los terneros menores
a un ano (2.568 animales), las hembras de reemplazo de 1 a 3
anos (2.228 animales), los machos de levante y ceba de 1 a 3
anos (2.022 animales) y los toros reproductores (254 animales).

Durante los encuentros territoriales, los productores expusieron
que el producto mas rentable es la carne. La leche, por su parte, al
tener mayor demanda a nivel municipal, se destina en mayor parte
al autoconsumo y para la cria y levante de los terneros.

En segundo lugar, se encuentra la avicultura de postura, que fue
identificaday validada en los encuentros territoriales, donde segtn
ICA (2023), los sistemas de traspatio en el municipio albergan el
100% del inventario avicola. Pese al reducido nimero de animales
y predios reportados donde se realiza la actividad, los producto-
res en campo consideran relevante incluir esta linea productiva
por la presencia y crecimiento de los sistemas de produccién en
galpones durante los Ultimos afios que dinamizan la economia?

La linea porcicola fue inicialmente priorizada con base en la in-
formacién secundaria, sin embargo, no fue validada como linea
generadora de ingresos para las familias campesinas en los en-
cuentros territoriales al ser considerada una linea poco rentable,
con altos costos de producciony por las implicaciones ambienta-
les, donde los productores informan que los problemas derivados
de la explotacién porcina ocasionan contaminacion de aguas,
agudizandose en los lugares de mayor pendiente, puesto que los
residuos de la produccién afectan los predios circundantes. De
acuerdo con lo mencionado por los productores asistentes a los
talleres participativos, la autoridad ambiental exige sistemas de
produccidn porcina en sistemas de piaras con minimo 20 animales.

! TABLA 13. Descripcion de las lineas productivas pecuarias
priorizadas y validadas para el municipio de Tibana, Boyaca*.

N° Linea productiva Inventario Animal N° Predios
(unidades)

1 Ganaderia bovina DP 10.669 1.355

2 Avicultura-ponedoras 130 33

* El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y
fueron validadas por los productores en campo y el color ladrillo corresponden a nuevas lineas
priorizadas y validadas en los encuentros territoriales
Fuente: ANT, 2023 con base en Censo Nacional Bovino (2023), Censo Nacional de Aves (2023).
Para encontrar mas informacién y un detalle preciso de las lineas
productivas priorizadas y validadas en el municipio en la etapa de
campo (priorizacién de lineas productivas a partir del calculo de
IP, identificacidn de nuevas lineas productivas en campo, y rela-
cion de UFH por Encuentros Territoriales realizados) el presente
documento cuenta con el Anexo 5. Priorizacidn y validacion de

lineas productivas para su consulta.

2 Aun cuando no son reportados en el censo avicola ICA



3.2.Lineas
productivas
predominantes por
UFH y analisis de
aptitud

Con el fin de realizar una validacion productiva, se
desarrolld el analisis de la oferta edafoclimatica de
las UFH del municipio y los requerimientos técnicos
de las alternativas productivas priorizadas y valida-
das en el operativo de campo. Lo anterior permite
identificar sies apto o no apto® en cadaunadeellas,
tomando como referencia la informacion dada por
los productores en el operativo de campo.

En este proceso de analisis de aptitud territorial
se contemplaron dos rutas: la primera aborda el
analisis de alternativas productivas que cuentan con
estudios de identificacién de zonas aptas por linea
productiva disponibles en el Sistema de Informacion
para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA?, y
su respectivo cruce geografico con las UFH presen-
tes en el municipio. La segunda ruta contempla el
analisis que realizan los profesionales productivos
del equipo implementador de la UAF por UFH en
funcién del cumplimiento de los requerimientos
técnicos de los cultivos priorizados y validados, en
contraste con la oferta biofisica de las UFH.

Determinacion de lineas productivas
por UFH y analisis de resultados
de la validacion de aptitud

Previo al desarrollo del operativo de campo, se
realizé el analisis de aptitud para las 11 lineas
priorizadas, con el objetivo de contar con informa-
cidn previa que permita la correcta definicion de las

3 “Laclasificacién como Apto hace referencia a que la

UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto de vista
biofisico, para el desarrollo o establecimiento de la alternativa
productiva. Por lo contrario, la clasificacion como No apto se
refiere aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas

no brindan las condiciones minimas o suficientes para el
desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)

4  Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacién
para un TUT elaborados por la UPRA. El SIPRA es un visor
geogrdfico oficial del sector agropecuario en Colombia; cuenta con
informacién abierta, de fdcil acceso y sus datos estdn disponibles
de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.

lineas productivas validadas, para la posterior conformacion de
los portafolios productivos.

Posteriormente, con la informacion recolectada en campo, se
realizo el analisis de aptitud para las lineas validadas en el mu-
nicipio, estableciendo los criterios técnicos de manejo de las
lineas productivas evidenciadas en el trabajo de campo, junto
a las caracteristicas edafoclimaticas ofertadas por cada una
de las UFH. De esta forma, fue posible determinar una aptitud
territorial que contemple ambas dimensiones y que, por tanto,
sea concluyente con la realidad del municipio. De acuerdo con
lo anterior, se realizo el analisis de aptitud para las 13 lineas
productivas validadas en el operativo de campo de la siguiente
manera:

La aptitud de cuatro (4) lineas se dio a partir del cruce carto-
grafico con capas de estudios de identificacion de zonas aptas
disponibles en SIPRA, las cuales se encuentran en la Figura 5,
con barras de color azul, y en barras verdes, las nueve (9) lineas
productivas validadas no zonificadas en SIPRA, a las cuales se
les realizd el analisis de aptitud en funcion de sus requerimientos
técnicos analizados por cada UFH segln su oferta edafoclimatica
(Ver Anexo 6. Aptitud de lineas priorizadas y validadas).

» FIGURA 5. Aptitud final linea agropecuaria validada
para el municipio de Tibana - Boyaca.
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0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Fuente: ANT, 2023.

En la Figura 5, se presentan los resultados de la validacion de
aptitud territorial por linea productiva, aprobadas en la etapa de
campo, que permiten concluir lo siguiente:

La linea validada con mayor aptitud para el municipio de Tibana
es laavicultura para produccion de huevo, y la ciruela, donde las
dos cuentan con aptitud en 8 UFH que corresponde al 57,14%
del nimero de UFH con aplicabilidad. Las preceden la manzana
con aptitud en 7 UFH, y el maiz y la pera que presentan aptitud
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en 6 UFH. Las lineas productivas de ganaderia doble
proposito, arveja, pepino de guiso, frijol y feijoa son
aptas en el 35,71 % de las UFH del municipio. Por
otro lado, las lineas productivas de papa, arracacha
y gulupa, tienen presentan aptitud en 4 UFH.

Con respecto a las UFH municipales, se evidencia
que las unidades 10Lg-30, 10Lgg-30, 12LgL-17,
121 gls1-17 y 12MgL-17 no presentan aptitud para
ninguna linea agropecuaria validada, esto principal-
mente, debido a que presentan pendientes supe-
riores al 75%, lo que limita la produccién en estos
suelos, segun los requerimientos edafoclimaticos
de las mismas.

3.3.Nivel de
desarrollo
tecnoldégico
en las lineas
agropecuarias

Elnivel de desarrollo tecnoldgico -NDT- se relaciona
con el acompanamiento técnico, la disponibilidad
de insumos y recursos de capital, al igual que un
rendimiento productivo (lineas agricolas) o indica-
dores de desempeiio productivo (lineas pecuarias),
y lainnovacidn (MADR - ANT, 2021). Es importante
aclarar, que el analisis del NDT y la Trayectoria
Tecnoldgica TT en este municipio, hace referencia
solo a los sistemas de los productores asistentes
a los encuentros territoriales y no al municipio en
general.

De acuerdo con los resultados del analisis del NDT
por linea agricola en las UFH identificadas en el mu-
nicipio se establecieron tres niveles de desarrollo
tecnolégico para las lineas agropecuarias validadas
a partir de los encuentros territoriales: Nivel bajo
tradicional, Nivel medio bajo tradicional y Nivel alto
tecnificado con innovacion en cualquier etapa del
proceso productivo. Las lineas agricolas, su nivel
de desarrollo tecnoldgico y frecuencia por UFH se
pueden observar en la Figura 6.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

» FIGURA 6. Nivel de desarrollo tecnolégico por linea
agricola validada para el municipio de Tibana, Boyaca.
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Fuente: ANT, 2023.

Para el componente agricola, durante los encuentros territoriales,
se evidencid que el nivel bajo tradicional se relaciona con la linea
productiva de arracacha. Los productores rurales dedicados a
este cultivo cuentan con acompanamiento técnico, pero no es
suficiente en frecuencia y calidad, esto hace que las practicas
culturales no mejoren la competitividad del cultivo, y esto se ve
reflejado en precarios avances en laimplementacion de elementos
técnicos que permitan mejorar la rentabilidad del mismo.

Unido a esto, los recursos fisicos y econdmicos para el estableci-
miento y sostenimiento del cultivo son escasos y no se evidencia
uso de alglin proceso de innovacion relacionado con el material ve-
getal, uso de productos o maquinaria. En cuanto a los rendimientos
se reporta que fluctian entre 7,7 y 11 t/ha al afio, frente a las
13,77 t/ha promedio municipal aio reportadas en las Evaluaciones
Agropecuarias (EVA’s) de los afios 2017 a 2021.

En la cadena de comercializacion se evidencia que estas alin son
incipientes, explicado en parte porque los productores venden en
finca a intermediarios, quienes comercializan en Tunja a super-
mercados minoristas. Esto disminuye la posibilidad del retorno
directo de larentabilidad al productor, quien no participa en ninglin
eslabdn de la intermediacion del producto.

EL NDT medio bajo tradicional, fue identificado durante los en-
cuentros territoriales para las lineas agricolas como arveja, ciruela,
feijoa, frijol, manzana, maiz, papa, peray pepino de guiso. De este
grupo se evidencidé que algunas lineas cuentan con asistencia
técnica ocasional y poco satisfactoria (arveja, ciruela, manzanay
pepino de guiso), siendo sélo arveja y pepino de guiso lineas con
rendimientos anuales cercanos al promedio municipal con 1,5 a
6 t/ha frente a 3,15 t/ha promedio anual (EVA’s 2017 a 2021), y
12 a 18 t/ha frente a 22,94 t/ha promedio anual (EVA’s 2017 a
2021), respectivamente.



Para los cultivos de frijol, maiz papa y pera, segln informacion
suministrada por los productores presentes en los encuentros
territoriales, existen brechas en el acceso a sistemas de crédito y
aacceso de recursos para dotaciones de activos productivos rela-
cionados. Exceptuando a ciruelay papa que presentan innovacion
en el proceso productivo a través de material vegetal mejorado.
Las lineas no presentan avances en estas aristas productivas, lo
que resultan en un rendimiento inferior respecto a los historicos
reportados por EVAs. Lo identificado en los encuentros territo-
riales para las lineas agricolas antes descritas coincide con lo
reportado por literatura, que referencian a Tibana como municipio
que pertenece a las zonas frutales de Boyaca®.

Si bien dentro de las 15 cadenas priorizadas de Plan Regional de
Competitividad 2008-2032 y el Plan Departamental de Desarrollo
2014-2018 para Boyaca, se encuentran las lineas de frutales
agroindustriales - exdticos y cereales, seglin ADR & FAO (2019),
se identifican como debilidades de las mismas, la baja producti-
vidad y rendimientos por el uso del suelo contrario a su aptitud,
bajo nivel de desarrollo tecnolégico ocasionado por la carencia
de dotaciones de activos productivos, que se correlacionan a
la subutilizacién de maquinaria para la industrializacién por las
pendientes escarpadas propias de su relieve.

Ademas, la falta de asistencia técnica que impiden incorporar
practicas de optimizacion en la produccién, bajos niveles de
procesamiento postcosecha que dificulta agregacion de valor,
y déficit en las vias para la comercializacion. De acuerdo con la
informacidn primaria recolectada, la linea productiva gulupa, se
ubica en el NDT denominado “alto tecnificado con innovacion en
cualquier etapa del proceso productivo”. Este nivel indica que la
linea productiva presenta acompanamiento técnico constante y
esta aborda la totalidad de las necesidades técnicas del cultivo®.

Se reportan los suficientes insumos fisicos y econdmicos para cu-
brir sus requerimientos y necesidades productivas y se evidencia
innovacién en la cadena. Como se mencion6 anteriormente, el
cultivo de gulupa en Tibana cuenta con una creciente destinacion
de exportacion, ademas es promisorio que en el departamento de
Boyaca exista una organizacion de pequefios productores que le
venden sus productos a comercializadoras internacionales. Se
identifica entonces como ventana de oportunidad para promo-
cionar la exportacion, la necesidad de incorporar y fortalecer las

5  Categoria que comparte con los municipios de Nuevo Colon, Jenesano,
Ramriqu{ y Sotaquird con frutales como durazno, manzana,

ciruela, pera, feijoa entre otros, segun el Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario Rural con enfoque territorial de Boyacd, 2019

6  Elcultivo se desarrolla bajo condiciones de invernadero, lo que permite
puntualizar los manejos y disminuir el riesgo por impacto de factores climdticos.

buenas practicas y la certificacion del proceso de
produccion (ADR & FAOa, 2019).

Las lineas pecuarias validadas durante los encuen-
tros territoriales, ganaderia doble proposito y avi-
cultura ponedoras, se caracterizaron por presentar
NDT medio bajo tradicional. Estas lineas carecen
de asistencia técnica adecuada y suficiente, asi
como, limitados recursos y acceso a crédito solo
para cubrir algunos requerimientos del sistema
productivo; sin embargo, la linea avicultura po-
nedoras se caracteriza por tener mayor manejo
de indicadores productivos que ganaderia doble
propdsito. La avicultura reporta un mejor uso de
recursos alimenticios, en cuanto a calidad y capa-
cidad de carga, en contraste con la ganaderia doble
propdsito que no cuenta con area suficiente parasu
desarrollo. Avicultura - ponedoras, tiene un mayor
control de las fases productivas y algunos avances
en el desarrollo de las cadenas de comercializacion.

La linea productiva ganaderia doble propdsito, no
cuenta con transicion tecnolodgica, esto se evidencia
por un desarrollo de la linea a partir del conocimien-
to tacito local, alin no se cuenta con una planeacion
estratégica para el desarrollo de esta, coninsumosy
recursos de capital minimos, la alimentacion se rea-
lizaa partir de la oferta forrajera existente sin ningtin
tipo de manejo tecnificado del cultivo de pastos y
forrajes. Por ultimo, los indicadores productivos y
reproductivos no son controlados ni se ha invertido
en innovacion tecnologica.

La linea productiva avicultura ponedoras, transita
de NDT medio bajo tradicional (C) a medio alto tec-
nificado (B), que se ilustra en la Figura 7, como se
habia mencionado, a pesar de tener el mismo nivel
de desarrollo tecnologico, algunos avances en el
manejo de los indicadores productivos y los canales
de comercializacién descritos hacen que esta linea
se encuentre transitando entre estos dos NDT.

Para mas informacidn de las lineas productivasy su
desarrollo tecnoldgico por UFH revisar el Anexo 7.
Nivel de desarrollo Tecnologico Tibana, Boyaca, del
presente documento.
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» FIGURA 7.Trayectoria Tecnolégica de
las lineas productivas pecuarias validada
para el municipio de Tibana, Boyaca.
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Fuente: ANT, 2023.

3.4.Andlisis y
definicion de
los sistemas
productivos por
UFH - Estructura
productiva por
UFH

Tomando como base las lineas agricolas y pecua-
rias con aptitud por UFH, se determinaron 2.379
sistemas productivos en las nueve UFH analizadas,
para su posterior modelacion financiera. En la UFH
10Lfg-30 los portafolios propuestos incluyeron uni-
camente cultivos agricolas (pera, manzana, ciruela,
frijol y gulupa), dado que, no se encontré aptitud
para las lineas pecuarias validadas. En el caso de
la UFH 10Lf-30, se presentd aptitud sélo para ci-
ruela y avicultura, por tanto, es la UFH que menos
portafolios presenta. El resumen de los sistemas
productivos de los portafolios por UFH se encuentra
en la tabla 14 y los resultados completos de los
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portafolios productivos por cada UFH se presentan en el Anexo
8. Portafolios productivos modelados.

! TABLA 14.Resumen de niumero de sistemas productivos
por UFH para el municipio de Tibana, Boyaca.

UFH

08Le-44

08Me-44

09Lail -38

09Le-38

09L£-38

TOTAL
SISTEMAS
PRODUCTIVOS
TIBANA

Linea Agricola

Pera, maiz, manzana,
papa, arracacha,
ciruela, frijol, feijoa,
gulupa, pepino de
guiso y arveja

Pera, maiz, manzana,
papa, arracacha,
ciruela, frijol, feijoa,
gulupa, pepino de
guisoy arveja

Pera, maiz, manzana,
papa, arracacha, cirue-
la, frijol, feijoa, pepino
de guiso y arveja

Maiz, feijoa, pepino
de guiso y arveja

Pera, maiz, manzana,
papa, arracacha, cirue-
la, frijol, feijoa, pepino
de guisoy arveja

Pera, manzana

y ciruela

Ciruela

Pera, manzana,
ciruela, frijol y gulupa

Maiz, manzana,
ciruelay gulupa

Lineas Pecuarias

Avicultura Ponedoras,
ganaderia Doble
Propésito

Avicultura Ponedoras,
ganaderia Doble
Propdsito

Avicultura Ponedoras,
ganaderia Doble
Propdsito

Avicultura Ponedoras,
ganaderia Doble
Proposito

Avicultura Ponedoras,

ganaderia Doble
Proposito

Avicultura Ponedoras

Avicultura Ponedoras

NA

Avicultura Ponedoras

Fuente: ANT, 2023.

# Sistemas
productivos

633

620

458

38

458

97

18

32

25

2.379

Durante los encuentros territoriales realizados con productores
en Tibana, se estructuraron un total de 13 canastas de costos
para el mismo numero de lineas productivas validadas. Para el
componente agricola se estructuraron 11 canastas de costos y
para el componente pecuario dos canastas. En ambos casos se
estructurd una canasta por linea validada.

Posterior a los encuentros territoriales mencionados, se realizo la
estructuracion, sistematizacion, revisiony ajuste de los costos de
produccion de las lineas agricolas y pecuarias validadas para el
municipio, de acuerdo con los criterios de analisis contemplados
en lametodologia de calculo de UAF por UFH (MADR — ANT, 2021).



{ TABLA 15. Estructuras de costos de produccién de las
lineas agricolas y pecuarias recolectadas.

Linea agricola # de estructura de costos Linea pecuaria # de estructura de costos

Ganaderia doble

proposito

Aviculturas ponedoras 1
TOTAL 2

=

Arracacha 1

Arveja
Ciruela
Feijoa
Frijol
Gulupa
Maiz

Pepino de guiso

N - R = S

Manzana

Papa
1

Pera 1

TOTAL 11

3.5.Lineas productivas por UFH
lider

3.5.1. Concepto UFH Lider

La UFH lider se define como “la unidad fisica en el municipio que tiene el valor
potencial productivo mds alto para una alternativa productiva en particular. Bajo
las condiciones edafoclimdticas y agroldgicas en la unidad espacial, puede estar
ubicada en multiples poligonos y en diferentes locaciones del territorio municipal”
(MADR - ANT, 2021).

3.5.2. Resultados de las lineas
productivas por UFH lider

Para las 13 lineas productivas agropecuarias validadas en el municipio, se identificé
como Unica UFH lider la 06Ld-55, que se caracteriza por presentar:

“clima frio himedo, localizadas en las filas y vigas de montana, de relieve
fuertemente inclinado, con pendientes entre el 12 y el 25%. Los suelos se
han desarrollado a partir de rocas sedimentarias clasticas mixtas; se carac-
terizan por ser de texturas moderadamente gruesas (FA), medianamente
finas (FAr, FArA, FArL) y finas (ArA, ArL), bien drenados, muy profundos

a superficiales. Fertilidad quimica natural baja.” (MADR — ANT, 2021).
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4.1.Analisis de la oferta
agropecuaria

El analisis de la oferta agropecuaria para las lineas productivas
validadas en el encuentro territorial esta representado en Area
cosechada (ha) y Produccion promedio (t). El &rea cosechada por
hectarea en Tibana para las lineas validadas con mayor represen-
tatividad, en el grupo de los frutales son pera (499,4 ha), manzana
(250 ha), y para el grupo de las gramineas, el maiz (238 ha), arveja
(100,6 ha), para los tubérculos papa (193,4 ha) y arracacha (141,2
ha). Respecto a las mayores producciones promedio, en volumen,
son pera (11.978,4 t); manzana (8.835,2 t); papa (4.717,6 t);
ciruela (2.271t) y arracacha (1.568,8 t). La incidencia en area co-
sechada de otros cultivos validados, como frijol, feijoa y pepino de
guiso, pese a suimportancia para asegurar los ingresos familiares,
no son tan significativas.

» FIGURA 8.Areacosechada promedio (ha) para
las lineas productivas agricolas validadas en
el municipio de Tibana 2018 - 2022
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Fuente: EVA 2018 - 2022

» FIGURA 9.Produccién promedio (t) para las lineas productivas
agricolas validadas en el municipio de Tibana 2018 - 2022

Friol Feijoa M ciruela
rjo Pepino Guiso
66,58 °88.40 233,67 M Cirvela
=/
Ciruela Arveja M Frijol
2271,00 17733
W Manzana
Maiz Arracacha
365,37 1568,80 M Arracacha
M Pepino Guiso
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4717,60 11978,40 Papa
M Arveja
Maiz
Manzana
8835,20 M Feijoa

Fuente: EVA 2018 - 2022

Por su parte, la oferta pecuaria del municipio esta
representada en la ganaderia doble propésito, avi-
cultura postura y avicultura pollo de engorde. Para
el afo 2023 el inventario bovino alcanzé 10.669
animales, distribuidos en 1.355 predios y el inventa-
rio de aves ponedoras corresponde a 130 animales
en 33 predios.

» FIGURA 10.Inventario animal de
las lineas pecuarias validadas del
municipio Tibana 2020- 2023
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Fuente: Censo Nacional Bovino 2023, Censo Nacional de Aves 2023

A partir de la informacién primaria obtenida en el
encuentro territorial ee Tibana, en el que sélo par-
ticipd una (1) Organizacidn de Agricultura Familiar
(OAF) que representa las lineas agricolas manzana,
pera, ciruela, gulupa, aguacate, maiz, frijol, pepino
de guiso, feijoa, arracacha, arveja, papa, se pudo
inferir lo que a continuacion se enuncia.

La organizacion de agricultura familiar identificada
en Tibana agrupa 25 familias, que comercializan las
11 lineas productivas de: manzana, pera, ciruela,
gulupa, maiz, frijol cargamanto, pepino de guiso,
feijoa, arracacha, arveja y papa. Para las lineas pe-
cuarias validadas en el municipio no se cont6 con
participacion de formas asociativas en el encuentro
territorial, tal vez, esto sea indicativo que en Tibana,
se ha vivido un proceso de desarraigo y pérdida de
la pertenencia, segln lo indica el EOT, lo cual ha
impactado las formas organizativas, pues, solo se
activan para la consecucion de recursos y realizar
obras de infraestructura e impacto social, pero no
para tener procesos continuados de comercializa-
cion y de asistencia técnica.
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{ TABLA 16. Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) participantes
de los encuentros territoriales en el municipio de Tibana

Nombre y sigla asociacion Principales productos Corregimientos  No. Familias Servicios que

comercializados de influencia asociadas presta la OAF
L Manzana, pera, ciruela, Gestion de proyectos,

Asociacion de Productores p, . . . p y
gulupa, maiz, frijol cargamanto, ~ Todo el asistencia técnica,

defruta, papay productos epino de guiso, feijoa, municipio % alianzas de mercado

de clima frio MAC pep g » 1e1oa, P e
arracacha, arveja, papa - comercializacion

Fuente: ANT 2023

Las lineas pecuarias ganaderia doble propdsito (carne y leche) y avicultura no cuentan con
procesos asociativos formales. Para el caso de la linea de ganaderia se realiza el andlisis a partir
de los productos generados por este sistema productivo. La tabla 2 muestra la produccién anual,
la forma de presentacion y negociacion de la asociacidn analizada.

{ TABLA 17.Informacién de comercializacién del producto principal de las OAF.

Producto venta Presentacion de venta Volumen de produccién®
(ton/afio)

Manzana Canastilla de 23 Kg 150

Pera Canastilla de 23 Kg 40
Ciruela Canastilla de 23 Kg 150
Gulupa Canastilla de 25 Kg 25

Maiz Bulto de 50 Kg 30

Frijol Bulto de 50 Kg 10
Pepino de guiso Cajade 12 Kg 24

Feijoa Canastilla de 23 Kg 50
Arracacha Bulto de 50 Kg 38,5
Arveja Bulto de 50 Kg 4,5

Papa Bulto de 50 Kg 150

Fuente: ANT 2023
*Volumen de produccién estimado a partir de la informacién obtenida en los encuentros territoriales de drea productiva y rendimientos.

Se reafirma que los volumenes mayoritarios de la oferta municipal son la manzana, la ciruela
y la papa, razén por la cual el municipio es considerado como uno de los mayores productores
fruticolas, por su produccion de ciruela, manzana Anay pera. La linea papa replica laimportancia
de Boyaca, como producto abanderado regionalmente. Dada la importancia de esta linea pro-
ductiva para Tibana, si los procesos organizativos se consolidan, se presentaria una solucién a
la problematica del bajo poder de negociacidn de los productores, segliin se expuso en diversos
foros de desarrollo rural, dado que es reducida la rentabilidad de sus cosechas al no contar con
una estabilizacion de los precios pagos al productor, lo que coadyuva el exceso de intermediarios
en la cadena de suministros.

La tabla 18 presenta las condiciones comerciales establecidas entre la asociacion y los agentes
comerciales (tipo de cliente). EL 95% de la produccion proveniente de la OAF tiene intermediacion
en su comercializacion y dada la falta de respaldo financiero, debe acudir al pago de contado sin
establecer contratos o acuerdos comerciales que garanticen la estabilidad de la comercializacién.
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4 TABLA 18. Condiciones comerciales de las asociaciones.

Nombre asociacion Producto Cliente Contrato y/o acuerdo Forma de pago Primer punto de
comercial establecido comercializacion
L Int diario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, n erme lario (95%) . .
apa y productos de clima frio MAC Manzana Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
L Int diario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, n erme lario (95%) . -
apa y productos de clima frio MAC Pera Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
Int diario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, . n erme lario (95%) . -
apa v productos de clima frio MAC Ciruela Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
L, Exportador (95%),
Asociacion de Productores de fruta, P r‘ r (95%) . -
ana v productos de clima frio MAC Gulupa Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
L, Intermediario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, , ' ) lario (95%) . -
apa y productos de clima frio MAC Maiz Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
L, Intermediario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, " ' ) lario (95%) . -
apa y productos de clima frio MAC Frijol Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
o Int diario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, . . n erme lario (95%) . -
apay productos de clima frio MAC  cP"® deguiso  Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
L, Intermediario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, N " . lario (95%) . -
apa y productos de clima frio MAC Feijoa Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
L, Intermediario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, " . lario (95%) . -
apa y productos de clima frio MAC Arracacha Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
Int diario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, ) n erme |ar|§)( 0 . .
202 v broductos de clima frio MAC Arveja Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal
papayp Minorista (2%)
L, Intermediario (95%),
Asociacion de Productores de fruta, ) . -
1act roductor ru Papa Mayorista (3%), No Contado Finca, Cabecera municipal

papay productos de clima frio MAC

Minorista (2%)

Fuente: ANT 2023

Sobre lainformacion expuesta en la Tabla 18, se deduce que, aun-
que el grueso de la produccion (95%), va a plazas mayoristas de
las grandes ciudades, esta comercializacion es muy intermediada.
Apenas el 3% de la comercializacion los productores acceden
directamente a los mayoristasy 2% queda para el abastecimiento
local.

La OAF participante del encuentro territorial des-
taco que el primer destino o sitio de transaccion es
mayoritariamente la finca o la plaza de mercado de
la cabecera municipal. Los productos son comer-
cializados en fresco sin presentar valor agregado,
lo que deja ver la debilidad del productor primarioy
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falta de apoyo al sector agricola, que sigue enfrentando problemas
asociados a la produccién y comercializacion.

A continuacidn, se presentainformacion de cada unade las lineas
productivas validadas describiendo la presentacion, el tipo de
cliente, y el destino final de la produccién. Este ultimo corres-
ponde principalmente a CORABASTOS en Bogota, mercados re-
gionales y mercados locales de Tibana. EL 63.6% de los productos
presentan intermediacion en su cadena de comercializacion y el
36.4% se distribuye a través de mayoristas presentes en el terri-
torio. De otra parte, en esos encuentros se evidencié que a pesar
de que la asociacion participante no ha formalizado acuerdos y/o
contratos, existe un importante vinculo de comercializacion con
un exportador de gulupa que adquiere el 95% de la produccion
con destino a Europa, este comercializador recoge el producto en
finca y paga mediante transaccion electronica.

! TABLA 19. Primer punto de comercializacion
de los productos validados.

Primer Punto de
Comercializacion

Producto venta Presentacion Tipo de cliente

Manzana Canastilla Mayorista 75(%), CORABASTOS Bogota
de 23 Kg minorista (25%) 50% Tibana 50%
Pera Canastilla Intermediario CORABASTOS
de 23 Kg (100%) Bogot4 100%
. Canastilla ) CORABASTOS Bogota
Ciruel M ta (100%
rueta de 23Kg ayorista (100%) o0 Sogamoso 50%
Gulupa Canastilla Exportador (85%), CORABASTOS
P de 25Kg Mayorista (15%)  Bogota 100%
Intermediario
Mai. Bult K Ti 4100%
aiz ulto de 50 Kg (100%) ibana 100%
. Intermediario CORABASTOS Bogota
Frijol Bulto de 50 K
no utodes0e  (100%) 50% y Duitama 50%
Intermediario CORABASTOS
Pepinod i Cajade 12 K;
epinodeguiso  Lajade L2K8 (1000 Bogota 100%
. Canastilla Mayoristas (95%), CORABA,STO,S Bogota
Feijoa o 80%%Tibana 15%
de 23 Kg Minorista (5%) L
y minoristas5%
Intermediario CORABASTOS
Al h Bulto de 50 K
rracacha utodes0Re (1009%) Bogota 100%
. Intermediario Bogota 50%; Tibana
Arveja Bultode 50Kg 11006 25% y Sogamoso 25%
Intermediario . .
Papa Bulto de 50 Kg Tunja 70% y Bogota 30%

(100%)

Fuente: ANT 2023
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Gran parte de los productos agricolas que la asocia-
cion produce son comercializados principalmente
por intermediarios y en un menor porcentaje por
mayoristas y minoristas entregados en finca con un
destino local, regional y de mercados mas distantes
como Bogota, Sogamoso y Duitama.

4.2. Analisis de
la demanda
agropecuaria

El analisis de la demanda agropecuaria se reali-
z0 a partir de fuentes de informacion secundaria,
complementadas con informacién obtenida en los
encuentros territoriales mediante entrevistas con
agentes comerciales. Dicho analisis permitio co-
nocer ademas la posibilidad de cubrir demandas
no satisfechas y otras oportunidades para los pro-
ductores, mediante el establecimiento de acuerdos
comerciales avanzando en los circuitos cortos de
comercializacion.

En Tibana la fuente de ingresos de la poblacion se
relaciona con las actividades agricolas y ganaderas
y en menor escala con actividades de mineria de
carbon y explotacion de canteras. Dentro del mu-
nicipio se realizan algunos procesos de transforma-
cion de productos primarios, como la produccion de
arepas boyacenses, cuajadas y conservas obtenidas
de los caducifolios.

Se registraron transacciones de volumen para
nueve (9) de las 13 lineas validadas: arracacha,
arveja verde, ciruela, frijol, gulupa, maiz amarillo,
manzana, papa y pera, que se dirigen a 11 plazas
mayoristas a nivel nacional. Entre 2018 y 2022 los
productos de origen agricolay pecuario producidos
en Tibana alcanzaron 9 de las principales ciudades
del pais, siendo Bogota (Corabastos, Paloquemao,
y Plaza de las Flores) y Tunja, los principales mer-
cados destino final con un 99,74% del total de los
volumenes transados. Esta produccion también
llega a mercados distantes como Pasto, Cucuta,
Popayan, Manizales, Medellin, Cali e Ibagué.



» FIGURA 11.Principales mercados mayoristas que demandan
productos provenientes del municipio de Tibana
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Fuente: SIPSA DANE 2018-2022
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De acuerdo con DANE (2020), entre 2018 y 2020 la demanda Entre el 100% y 92% de la produccién de cirue-
de los principales productos de Tibana mostraba una tendencia la, pera, gulupa, manzana, arracacha, arveja g
constante a la baja, agudizada posteriormente por los efectos in- verde, papa, se destinan a la central mayorista S
flacionarios asociados a la pandemia. Tan solo hacia el 2022 hubo de CORABASTOS en Bogota. Solo el 55.25% del =
recuperacién de lademanda de un (1) producto, pera, que es uno frijol encuentra un mercado alternativo como el de 3
de los abanderados en Tibana junto con la manzanayy la ciruela. CENABASTOS en Cucuta.
Para los demas productos se mantiene la tendencia a la baja (ver A partir de la informacién primaria, se incluyen los
en anexo 13 de mercados, plazas mayoristas). resultados de la encuesta semiestructurada apli-
cada a compradores y comercializadores. La Tabla
» FIGURA 12.Comportamiento histérico de la demanda 20 muestra los tres principales comercializadores
en kilogramos (kg) de las principales lineas productivas participantes en los encuentros territoriales, se

validadas en las centrales mayoristas 2018-2022 desataca la participacion de asociaciones de pro-

ductores, como agentes comercializadores, que a

7000000 su vez compran, acopian. Este canal de comerciali-
6000000 zacion reduce la cadena de intermediacion y genera
5000000 /\/ ganancias para la economia local.
4000000
3000000
2000000
1000000
0
1 2 3 4 5
e Arracacha Arveja verde en vaina Ciruela nacional Frijol
@ Gulupa = Maiz Amarillo e Manzana nacional e Papa R-12

= Pepino de rellenar e Pera nacional

Fuente: ANT, 2023, con informacién de SIPSA.
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! TABLA 20.Informacién general de los agentes comerciales. La siguiente tabla presenta las principales carac-

Nombre de la Tipo de Producto Ubicacion de
empresa y/o comercializador que la empresa y/o
Comerciante demanda  comerciante
Manzana,
Humbertino Lo pera, feijoa, Cabecera
i , Minorista . L
Leguizamon pepino municipal
de guiso
Districarnes L Carne Cabecera
Minorista ..
La Morocha deres municipal
Cabecera
IMPERIUM Minorista Huevo L '
municipal

Fuente: ANT 2023

Nombre empresa Principal producto Presentacion producto
compra
Manzana Canastilla de 25 kg
Pera Canastilla de 25 kg
Humbertino
Leguizamon
Feijoa Canastilla de 25 kg
Pepino de guiso Cajade 12 kg
Districarnes
La Morocha Carne Canal 220 kg
IIMPERIUM Huevo Cubeta de 30 huevos

4.3. Analisis

de mercados
agropecuarios por
UFH lider

Como se explico en el numeral 3.2, en Tibana se
identifica una (1) UFH lider que cuenta con las
condiciones edafoclimaticas apropiadas para el
desarrollo de la totalidad de lineas productivas

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

teristicas de los agentes comerciales, incluye el

Principal principal producto comprado, presentacion, volu-
ubicacion de los menes transados, frecuencia de compra, modalidad
proveedores

de pago, acuerdos comerciales y sitio de compra del
producto. Todos los productos tanto agricolas como
pecuarios son comprados de manera semanal, pa-
Vereda Supaneca gados al contado y no tienen acuerdos comerciales
establecidos. El principal sitio de compra de los
productos es en la plaza de mercado de la cabecera
municipal, en el caso del pepino de guiso, lacarney
el huevo el consumo es principalmente local.

Veredas
del municipio

Vereda Chinavita
{ TABLA 21. Descripcion de los agentes
comerciales participantes de los encuentros
territoriales del municipio de Tibana

Frecuencia compra Modalidad de pago Acuerdos Sitio de compra
comerciales  del producto

Semanal Contado No Plaza de mercado
Semanal Contado No Plaza de mercado
Semanal Contado No Plaza de mercado
Semanal Contado No Plaza de mercado
Semanal Contado No Cabecera Municipal
Semanal Contado No Cabecera Municipal

Fuente: ANT 2023

validadas. Esta es la UFH 06-Ld-55, que razén de la oportunidad
de comercializacion, accesibilidad y por presentar diversos pisos
térmicos adecuados a la produccion hortofruticola.

La comercializacion de los productos validados se destina para la
arracacha, arveja, ciruela, feijoa, frijol, gulupa, pepino de guiso y
maiz, su comercializacion vaen un 100% a CORABASTOS Bogota.
La manzana, se destina 50% a CORABASTOS Bogotay 50% queda
en Tibana. La papa 70% va a Tunja y 30% Bogota. Ganaderia
doble propésito (carne y leche) y avicultura (huevo) el 1200% de
su produccidn es destinada al abastecimiento de Tibana.



4 TABLA 22.Principales destinos y valor flete por producto — UFH lider.

Simbolo Linea

UFH lider Productiva

Arracacha

Arveja

Ciruela

Feijoa

Friijol

Gulupa

Maiz

Manzana

Papa

Pera

Pepino de

guiso

Ganaderia
(Carne)

Ganaderia
DP (Leche)

Avicultura

Presentacion
del producto

Bulto de 50 Kg

Bulto de 25 Kg

Canastilla
de 25Kg

Canastilla
de 25Kg

Bulto de 50 Kg

Canastilla
de 15Kg
Bulto de 40 Kg

Canastilla
de 24 Kg

Bulto de 50 Kg

Canastilla
de 20Kg

Arroba
12,5Kg

Kg en pie

Litro

Cubeta de 30
unidades

Principales compradores

Tipo Cliente 1

Intermediario

Intermediarios

Mayoristas

Mayoristas

Intermediarios

Exportador

Intermediario

Mayorista

Intermediarios

Intermediario

Intermediario

Intermediarios

Intermediario

Intermediario

%

100%

100%

100%

95%

100%

85%

100%

75%

100%

100%

100%

100%

100%

100%

Tipo de
cliente 2

Minorista

Mayorista

Minorista

Fuente: ANT 2023

La feijoa presenta una mayor participacion del valor del flete en el
precio del producto el cual registra un 25%; seguido de la ciruela
con un 12,5% y pepino de guiso 8,8%. Para productos como el
frijol, la arveja, el maiz la arracacha y los huevos la participacion
del valor del flete esta entre el 3 % y el 0,6%. Ver anexo 13.

Mercados.

El analisis de precios muestra una significativa oscilacién de
estos, especialmente en el maiz con una variacion del 900%,
el pepino guiso con una variacién del 700% y la arracacha con

%

5%

15%

25%

Mercado Precios de Valor Precio
Destino fletes ($/kg) promedio  actual
Flete 1 Flete 2 flete/Kg por Kg
100%
CORABASTOS  $120 N/A - $6.000
Bogota
Bogota 50%,
Tibana 25%
PANa S 100 NA - $16.000
y Sogamoso
25%
CORABASTOS
Bogota 50%
08tas0% g9 $200  $200 $1.600
y Sogamoso
50%
Corabastos
Bogota 80 %
Tibana 15 % y $600 N/A $2.400
minoristas 5 %
CORABASTOS
Bogota 50%y  $100 N/A - $8.000
Duitama 50%
100%
CORABASTOS N/A N/A - $433
Bogota
Tibana 100%  $100 N/A - $3.750
CORABASTOS
Bogota 50% N/A N/A - $6.500
Tibana 50%
Tunja 70% y
72 - - 1.600
Bogota 30 % $ $
100%
CORABASTOS  $200 N/A - $2.500
Bogota
100%
CORABASTOS  $280 N/A - $3.200
Bogota
Tiband100%  N/A N/A - $8.000
Tiband100%  N/A N/A $2.000
11/unidad
Tibana100%  CiYumidad . $666
/huevo

una variacion del 358%. La arveja y la ciruela con
una variacion del 300%, la papa con una variacién
del 233%. Productos como la manzana, el frijol, la
feijoa, el huevo, ganaderia doble propdsito - carne,
gulupa, y pera con una variacion de 175%, 150%,
100%, 83%, 64%, 50% y 33%, respectivamente.
Los precios mas estables son los de la gulupa, y la
pera muy proximos a su precio maximo.
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! TABLA 23.Precios pagados al productor reportados en las UFH lider.

Simbolo UFH lider Linea Productiva Presentacion del producto Precio minimo (pesos) Precio maximo (pesos) Precio actual por
Kg/1t/unidad
06Ld-55 Veredas Arracacha Bulto de 50 Kg $960 $4.400 $6.000
bty G, GREEEE | gy Bulto de 25 Kg $2.000 8.000 $16.000
Quichatoque, Suta Arriba
Ciruela Canastilla de 25 Kg $400 $1.600 $1.600
Feijoa Canastilla de 25 Kg $1.600 $3.200 $2.400
Frijol Bulto de 50 Kg $3.200 $8.000 $8.000
Gulupa Canastilla de 15 Kg $400 $600 $433
Maiz Bulto de 40 Kg $375 $3.750 $3.750
Manzana Canastilla de 24 Kg $1.666 $4.583 $6.500
Papa Bulto de 50 Kg $480 $1.600 $1.600
Pera Canastilla de 25 Kg $600 $800 $2.500
Pepino de guiso Arroba 12,5 Kg $400 $3.200 $3.200
(Gcznrii)eria oP Kg en pie $5.000 $8.200 $8.000
ii!ii?ria oP Litro $1.000 $2.000 $2.000
Avicultura Cubeta de 30 unidades - Unidad ~ $400 $733 $666

Fuente: ANT 2023

El precio promedio para el periodo 2018-2022 en » FIGURA 14.Variacion anual de los precios

las plazas mayoristas, segin SIPSA por linea agrico- en plazas mayoristas (2018-2022)

lay pecuaria se presenta en la Figura 13. Ademas, la

variacion anual de los precios en plazas mayoristas 160

de los productos agropecuarios validados en este 140

mismo periodo se presenta en la Figura 14. Ver 120

anexo 13 mercados precios promedio. 1;‘))

» FIGURA 13. Precios promedio en plazas 60 /
mayoristas para lineas validadas del 40 . =
municipio de Tibana (2018-2022) 2;)

-20
é 10000 ®© é § N 40 2019 2020 2021 2022
g 2888 E S 383 S E g § § = 5 S == Pera Ganaderfa - Leche e Pepino de Guiso = Gulupa
48 ‘21888 S 3 S SRR AN i I I I g % Papa == Maiz Avicultura - Postura e Ganaderia - Carne kilo en pie
é_‘g = mmm BN l l I .- - e Frijol e Arracacha Manzana Avicultura - Pollo de engorde
Q,DQ?’\,\%/';%(}\?\@Q}Q’O\?@"Q\QQ'Z Q)\\o'z’qe,«'z;/‘?c'z’@@z&\\& o@@ ¢§\®e°ioéo = Feijoa e Arveja Verde == Ciruela
« R ° ¢ & b@“l@‘b@{\"" & Fuente: SIPSA 2018-2020
QQ;Q\ R < N .@’(’é@b;\\o& o ) o )
& @be‘ o7 ¥ En la grafica anterior puede observarse que las variaciones mas
4@\“ & altas en los precios mayoristas de las lineas productivas de Tibana

se presentaron en los afos 2021 y 2022, donde los precios cre-
cieron en promedio un 10,9% y 33,9% respectivamente. Esto
pudo deberse a la movilizacion social del afio 2021, el deterioro
de las cadenas de suministro de insumos y productos, debido a
la pandemia del COVID-19.

Linea Productiva

Fuente: SIPSA, USL Leche, FENAVI - 2018-2022

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO



En especifico, las variaciones mas altas las presentaron
la arracacha, el frijol y la papa, creciendo un 160,2%,
68,7% y 64,8% respectivamente en el 2022. Mientras
que, las variaciones negativas mas altas, ocurrieron en el
ano 2020 con el precio de la papay la ciruela que cayeron
un -20,1% y -11,5% respectivamente; el precio de la
arracacha vy la ciruela cayeron un -39,2% vy -10,2% res-
pectivamente en 2021. El ano 2020 fue de bajos precios
al productor por la dificultad de sacar su produccidn, pero
de altos precios para el consumidor por el desorden de
la pandemia.

Caso contrario para los anos 2021y 2022 cuando se re-
gistraron los mas altos costos de produccion y los mas
altos precios pagos a los productores, quienes tardaron
en responder al estimulo de buenos precios. Solo a partir
del primer semestre del 2023 ha empezado a bajar len-
tamente los costos de los insumos, de los precios pagos
al productor y una baja mayor de los precios pagos por el
consumidor, acercandose progresivamente a los precios
anteriores a la pandemia.

El potencial fruticola municipal ofrece ventajas compa-
rativas importantes; sin embargo, no se cuenta con un
programa de asistencia técnica especializado que permita
fortalecer este renglon de la economia Tibanense. La es-
casa asistencia técnica que reciben los campesinos dedi-
cados a la agricultura familiar, campesina y comunitaria
del municipio es al que brinda la UMATA, que presta este
servicio de manera ocasional y con recursos financieros
muy limitados.

FOTOGRAFIA TIBANA
Fuente: Juan Carlos Acosta Molina
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5.1.Unidad Fisica
Homogénea lider para
cada linea productiva

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para las lineas
productivas identificadas y priorizadas en el Tibana estan descritas
en la Tabla 27. Este resultado se obtuvo siguiendo la metodologia
segun la cual la UFH de referencia es aquella donde se recolecto
la canasta. En muchos casos esta hara referencia a la lider, siendo
esta aquella con mayor valor potencial de acuerdo con las condi-
ciones edafoclimaticas y agroecoldgicas.

Sin embargo, es posible que esto no sea asi, y se tome de referencia
aquella donde se logré capturar la informacién en el trabajo de
campo. Tal como se vera en el proximo apartado, la definicion
de las UFH de referencia es insumo fundamental para el calculo
de los factores espaciales, puesto que permite espacializar los
resultados de la modelacion financiera y el calculo de la AMR a
todo el municipio.

{ TABLA 24.Unidades fisicas homogéneas de referencia
para lineas productivas priorizadas en Tibana.

Linea productiva Simbolo UFH Poligono Vereda o corregimiento

Arracacha 150719 SIRATA

Arveja 150719 SIUMAN
Ciruela 150719 SIRATA

Feijoa 150719 SUTA ABAJO
Frijol 150718 QUICHATOQUE
Gulupa 150718 QUICHATOQUE
Maiz 150719 SIUMAN
Pepino Guiso 150718 QUICHATOQUE
Avicultura Ponedoras  ©08Le-44 150724 SASTOQUE
Si)npa:jtr(i)a Doble 08Le-44 150721 GAMBITA
Manzana 08Le-44 150723 SIRATA

Papa 08Le-44 150722 SUTA ARRIBA
Pera 09L£-38 150713 SUPANECA ARRIBA

Fuente: ANT con fuentes de informacién primaria.

Viabilidad financiera de las lineas
productivas a través de la TIR

Una vez recolectada las UFH donde se recolect6 la informacion de
la canasta de costo por linea productiva, se procedio a evaluar su
viabilidad econdmica. La evaluacion de la viabilidad econdmica

de las lineas productivas se hace a través de la Tasa
Interna de Retorno (en adelante TIR), que es una
medida financiera utilizada para evaluar la renta-
bilidad de un proyecto o inversidn. Esta evaluacion
se realiza buscando que todas las lineas producti-
vas sean rentables y que, al combinarse, puedan
garantizar al productor el excedente capitalizable
suficiente para pagar el crédito de inversion de un
proyecto, tal cual como lo establece la metodologia
para el calculo de la UAF por UFH. A continuacidn,
se presenta la Tabla 25 con la viabilidad econémica
de las lineas productivas.

4 TABLA 25. Resultados de la Tasa interna
de retorno por UFH de referencia

Simbolo UFH Linea productiva TIR
Arracacha 15,35
Arveja 14,81
Ciruela 18,00
Feijoa 17,65
Frijol 14,57
Gulupa 12,26
Maiz 19,20
Pepino Guiso 10,04
08Le-44 Avicultura Ponedoras 19,32
08Le-44 Ganaderia Doble Propdsito 6,62
08Le-44 Manzana 19,24
08Le-44 Papa 16,63
09Le-38 Pera 15,84

Fuente: ANT con fuentes de informacién primaria.

Enla Tabla 25 se muestra que las TIR varian amplia-
mente entre las diferentes UFH y lineas. De acuerdo
con las canastas de costos recogidas en campo, la
avicultura (19,32%) vy las actividades agricolas de
manzana (19,24%), maiz (19,20%) y ciruela (18%)
tienen las TIR relativamente altas. Esto implica una
alta probabilidad de obtener AMR que contengan
estas lineas productivas. Por otro lado, la ganade-
ria doble propdsito tiene la TIR mas baja de todas
las lineas productivas (6,62%), lo que influye en
menos portafolios viables con estas lineas, dado
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que, al poseer una baja rentabilidad, no cuenta con
la suficiencia para superar el umbral del excedente
capitalizable contemplado por MADR — ANT (2021),
que representa el 20,1% del ingreso familiar (1,91
SMLMV).

Es importante establecer que el resultado de la TIR
por si solo no garantiza la viabilidad de un proyecto
agropecuario. Por lo tanto, MADR — ANT (2021),
considera el uso de factores espaciales que enrique-
cen el analisis econdmico del proyecto productivo
capturando variables acerca de las condiciones
edafoclimaticas y de accesibilidad para todos los
poligonos pertenecientes a cada UFH. Estos facto-
res transforman la informacion recolectada en la ca-
nasta de costos para cada linea y estiman canastas
nuevas que se ajusten a las condiciones especificas
de cada UFH, espacializando asi la informacion re-
colectada en los talleres, a todo el municipio, como
se expone en la siguiente seccion.

5.2. Determinacion
y analisis de
factores espaciales

En este apartado se presentan los factores de ac-
cesibilidad y mercados, y productivo promedio. Los
dos primeros afectan el calculo del area minima
rentable, al especializar los costos de transporte de
mercancias y fletes; mientras que, el factor produc-
tivo tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y
el costo de adecuacion y uso de la tierra.

A continuacién, se presentan los factores de ac-
cesibilidad, mercado y productivo promedio para
cada una de las UFH del municipio de Tibana (ver
Tabla 26), que incluyen las cabeceras municipales y
centros poblados. Los valores mas altos en el factor
de accesibilidad y de mercado indican una mayor
distancia y tiempo para acceder a los lugares de
comercializacion de las lineas productivas consi-
deradas en relacién con sus UFH de referencia. Por
otro lado, un factor productivo mayora 1, indica una
aptitud productiva de la UFH mayor en comparacion
con la UFH considerada de referencia, mientras que
un factor menor a 1 indica una aptitud menor en la
produccion.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

! TABLA 26. Factores espaciales promedio
por UFH municipio de Tibana.

Simbolo UFH Factor de mercado  Factor de accesibilidad Factor productivo
1,9278 2,0280 1,1113
08Le-44 1,7824 1,8663 0,8891
08Me-44 2,6421 3,1963 0,8891
09Lail-38 0,8490 0,3091 0,7678
09Le-38 1,8456 2,1594 0,7678
09L£f-38 1,8868 2,0064 0,7678
3,3128 3,7932 0,6062
4,9660 6,0961 0,6062
3,0052 3,6277 0,6062
3,9829 5,2160 0,6062
1,6422 1,3723 0,4647

12LgL-17 1,7445 1,6499 0,3435
12LgLs1-17 xS 1,2300 0,3435
12MgL-17 1,5997 0,9241 0,3435

Fuente: ANT a partir de fuentes de informacion primaria

5.3.Resultados de Area
Minima Rentable por
UFH (especializacion de
resultados)

La finalidad del calculo de la Area Minima Rentable por UFH es que,
mediante una combinacion especifica de sistemas o alternativas,
el productor estara en capacidad de generar un ingreso que le
permita remunerar el trabajo familiar y obtener un excedente
capitalizable. Tras un analisis, de la canasta de gastos promedio
en hogares rurales, como en centros poblados y areas rurales
dispersas, la UPRA ha determinado que el valor de dicha canasta
asciende a 1,53 salarios minimos mensuales legales vigentes
(MADR — ANT. 2021). Utilizando una tasa de ahorro referente
del 20,1% para areas rurales, se ha establecido que el beneficio
esperado para el productor debe situarse en 1,91 salarios minimos
mensuales legales vigentes (Ibidem).

Para el calculo de la AMR, se asumid que la inversién maxima
inicial seria de 50 millones de pesos correspondientes al afio 2019.
Esta cantidad se ajusta a la definicion de FINAGRO de pequeio
productor de bajos ingresos pertenecientes a la agricultura familiar
y comunitaria, segln lo establecido en la Circular 48 de 2022. De
acuerdo con esta definicidn, un productor de estas caracteristicas



cuenta con unos ingresos brutos anuales de hasta 1.250 UVT, lo que equivale a ingresos brutos
anuales de hasta $53.015.00.

Dado que la tasa de ahorro rural se sitta en el 20,1%7, el excedente maximo que puede ahorrar
un pequeio productor rural es de $713.958. En este sentido, y utilizando una tasa efectiva
anual del 13,9%® a 144 meses (12 anos), el pequeio productor podria obtener un crédito de
hasta $51.751.000. También se asumid un tope maximo de 2.000 jornales anuales, que podria
implementar en un afio una familia productora campesina sin incurrir en contratacion de personal
adicional.

Los resultados del calculo de AMR por UFH para el municipio de Tibana se presentan en la Tabla
27.Se obtuvo calculo de AMR para nueve (9) de las 14 UFH donde se aplicé la modelacién. Las UFH
gue no obtuvieron calculo efectivo, corresponden a aquellas que no cumplieron con los requisitos
técnicos y productivos y, por lo tanto, fueron catalogadas como UFH sin aptitud productiva. Estas
son las unidades 10Lg-30, 10Lgq-30, 12LglL-17, 12LglLs1-17, 12Lgls1-17 y 12MgL-17, que de
aqui en adelante no seincluiran en las tablas con los resultados de los calculos de las AMR o UAF.

Es importante mencionar que cada UFH esta compuesta por varios poligonos y el valor minimo
y maximo de area indicado, es el minimo y maximo que se puede encontrar dentro los poligonos
de la UFH. Elrango minimo es de 2 Hay el maximo de 6,12 Hay en promedio 2,27 Hay 4,33 Ha.

{ TABLA 27.Resultados del calculo de rangos de AMR por UFH para el municipio de Tibana

Unidad Fisica Homogénea Area Minima Rentable - AMR (ha) Observaciones
Tipo Apreciacion + productiva Simbolo Minima Maxima
2000 559
8 Regular 08Le-44 2,0000 5,7292
08Me-44 2,0000 5,7238
9 Regular a mala 09Lail-38 2,0039 4,1230
09Le-38 2,0000 6,1240
09Lf-38 2,7931 2,7931
10L£-30 2,8179 2,8179
10L£q-30 2,8179 2,8179
10Lg-30 NA NA SIN APTITUD PRODUCTIVA
10Lgq-30 NA NA SIN APTITUD PRODUCTIVA
11 Mala a muy mala 11L£fL-23 2,0027 3,3144
12 Muy mala 12LgL-17 NA NA SIN APTITUD PRODUCTIVA
12LgLs1-17 NA NA SIN APTITUD PRODUCTIVA
12MgL-17 NA NA SIN APTITUD PRODUCTIVA
Valor minimo y maximo 2,0000 6,1240
Promedio minimo y maximo 2,2708 4,3380

Fuente: Elaboracion propia ANT

7  Iregui-Bohdrquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes
de 2013 para estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares rurales en Colombia es del 20,1% de

sus ingresos. Esta tasa de ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios del ingreso disponible
del hogar, y dividiendo el resultado por el ingreso disponible. Es importante destacar que dentro de esta definicion
se incluyen los ingresos asociados a las actividades productivas secundarias del hogar en la zona rural, y que

los hogares suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian considerarse como inversion.

En concordancia con la UPRA (2022) y con Iregui-Bohérquez et al. (2016), para este ejercicio se tomé la mediana de
la tasa de ahorro, ya que esto limita el efecto de las tasas de ahorro extremas, especialmente las tasas negativas.

8 Tasa efectiva anual para créditos a pequeiios productores de ingresos medios y pequeno productor
del Banco Agrario. Es importante tener presente que el Finagro y el Banco Agrario manejan diversas lineas
de crédito en muchos casos inferiores a esta tasa dependiendo de la condicién del acreedor.
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En el Mapa 5 se observan las AMR por valores mi- los valores mas altos del rango del ARM se localizan en las UFH

nimos. En general, estos valores no tienen mucha del occidente del municipio, en limites con Nuevo Colény Umbita,
variacion y estan alrededor de dos (2) ha a lo largo al norte y sur del casco urbano en las zonas aledafas a la via
del municipio. Los valores mas bajos de estos ran- principal que atraviesa el municipio, y al Rio Tibana y cuerpos
gos se encuentran en las UFH alrededor del casco de agua que lo componen (Cuencas, quebradas y humedales).
urbano y al sur del municipio, porque el casco ur- Esto, debido a que, aunque se encuentren cerca de los canales
bano es uno de los principales mercados destino de de comercializacion estas UFH tienen una apreciacion productiva
los productos agropecuarias y las UFH tienen una relativamente de “regular a mala”.

apreciacion productiva “regular”. Mientras tanto,

0 MAPA 5. AMR - valores minimos (ha) para el municipio de Tibana, Boyaca
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En el Mapa 6 se observan las AMR por valores maximos. A dife-
rencia de los valores minimos, los rangos de los valores maximos
tienen mayor variacion. Los valores mas bajos del rango maximo
de AMR se localizan al norte y occidente del municipio, en limites
con Nuevo Coldn y al sur del casco urbano en UFH con aprecia-
cidn productiva “regular a mala”. Esto se puede explicar porque
los portafolios modelados en estas zonas estan compuestos por
al menos una linea productiva con una TIR relativamente alta
(Ciruela), entonces resulta mas facil cumplir con los requisitos
de rentabilidad en estas zonas.

Por otro lado, los valores mas altos del rango maxi-
mo de AMR, se encuentran en las UFH con la mayor
apreciacion productiva del municipio (regular), al
norte, sury occidente del casco urbano; porque es
la zona con mayor nimero de portafolios modela-
dos en el municipio, y estos portafolios a su vez,
estan compuestos por una mayor variedad de lineas
productivas con diferentes niveles de rentabilidad,
incluyendo el pepino de guiso o la ganaderia doble
propdsito, con TIR relativamente bajas.

O MAPA 6.AMR - valores maximos (ha) para el municipio de Tibana, Boyaca
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5.4.Interpretacion
de resultados AMR
de los sistemas
productivos

ELAMR determinada a partir de los sistemas produc-
tivos validados con productores y otros actores en
el municipio de Tiban4, oscila entre un minimo de 2
hayun maximo de 6,12 ha (Ver Tabla 28). Las lineas
agricolas que conformaron los portafolios produc-
tivos efectivos en la determinacién del calculo de
AMR son: pera, maiz, manzana, papa, arracacha,
ciruela, frijol, feijoa, gulupa, pepino de guiso y ar-
veja; mientras que, las lineas pecuarias incluidas
en dicha estimacion son: avicultura ponedoras y
ganaderia doble propdsito.

Serealizaron en total 4.808 modelaciones de porta-
folios productivos efectivos para las nueve UFH que
cumplieron con los requerimientos edafoclimaticos
y econdmicos para establecer las lineas productivas
analizadas y validadas. La UFH que presenté mayor
numero de portafolios modelados efectivos fue la
unidad 08Le-44 con un total de 3.388.

Las lineas productivas con mayor presencia en los
portafolios del rango inferior de la AMR son manza-
na, ciruelay arveja en cuatro UFH cada una. Durante
los encuentros territoriales, los productores mani-
festaron que los cultivos de manzanay ciruela estan
presentes en la mayoria de los arreglos productivos
como lineas principales. Mientras que, la arveja se
encuentra como linea secundaria transitoria que,
ademas de proveer de rapido retorno economico,
es fijadora de nitrégeno, siendo un cultivo sinérgico
que mejora la fertilidad de los suelos.

Para el rango superior de la AMR, el maiz estuvo
presente en cinco UFH, la mayoria de las veces en
sistemas que incluyen las lineas productivas de
arracacha y pepino de guiso. Segun lo enunciado
por los productores, y que es tendencia en la ma-
yoria de las dinamicas rurales, el maiz constituye
una linea productiva de gran versatilidad, tanto en
su adaptabilidad edafoclimatica y baja exigencia
de manejo, asi como su importancia dietaria de
humanos y animales.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

Segun los resultados de AMR y el arreglo de los sistemas pro-
ductivos en los rangos de UAF, las lineas pecuarias de pequeia
escala funcionan como complementarias a las lineas agricolas. La
avicultura - ponedoras estuvo presente en los rangos inferiores de
AMR en los portafolios de tres UFH, dos de ellas con limitaciones
especificas edafoclimaticas®, mientras que la ganaderia doble
propésito hace parte del rango superior de AMR de la UFH 09Lail-
38, junto al cultivo de arveja.

La Tabla 28 se presentan los portafolios productivos para cada
UFH, con las areas minimas y maximas requeridas por un produc-
tor para obtener el nivel de los 1,91 SMMLYV, con lo que cubre la
remuneracion de la mano de obra familiar y genera un excedente
capitalizable.

! TABLA 28. Calculo de AMR y oferta de portafolios.

UFH AMR Portafolios AMR Portafolios Niimero de
minima asociaciones  maxima asociaciones  portafolios
delrango aAMR(min.) delrango aAMR(max.) modelados

2,0020 papa, ciruela,  5,5990 maiz, 784
avicultura-po- arracacha
nedoras
08Le-44 2,0000 manzana, 5,7292 maiz, arraca- 3388
arveja cha, pepino
de guiso
08Me-44 2,0000 manzana, 5,7238 maiz, arraca- 296
arveja cha, pepino
de guiso

09Lail-38 2,0039 maiz, arveja, 4,1230 arveja, gana- 60

avicultura-po- deria doble
nedoras propdsito
09Le-38 2,0000 manzana, 6,1240 maiz, arraca- 164
arveja cha, pepino
de guiso
09L£f-38 2,7931 ciruela 2,7931 ciruela 50
2,8179 ciruela 2,8179 ciruela 2
2,8179 ciruela 2,8179 ciruela 4
2,0027 maiz, 3,3144 maiz, ciruela 60

manzana,

avicultura-po-

nedoras

AMR maxima  6,1240 Total de 4.808
portafolios

AMR minima 2,0000

Fuente: ANT, 2023.

9 09 Lail-38 con limitacidn de inundacidn y saturacion de

Aluminio y 11LfL-23 con saturacién de aluminio.




En resumen, para el municipio de Tibana se modelaron 38.001
sistemas productivos, de los cuales resultaron efectivos, es de-
cir, se encontrd viabilidad econdmica para 4.808. Estos sistemas
productivos estuvieron conformados por combinaciones de un
maximo de cuatro lineas productivas de las 13 lineas productivas
validadas en el municipio, excluyendo aquellas combinaciones
que, debido a condiciones fitosanitarias o técnicas, no se consi-
deraron recomendables.

Con base en estos portafolios modelados, se encontré un rango
de AMR para nueve (9) de las 14 UFH del municipio. Las cinco UFH
restantes: 10Lg-30, 10Lgq-30, 12LgL-17, 12Lgls1-17 y 12MgL-
17; fueron catalogadas como UFH sin aptitud productiva, dado que
no cumplieron con los requisitos técnicos y productivos requeridos
para la modelacidn.

AVICULTURA
Fuente: Unsplash
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Ahorabien, el calculo de cada unade las areas que se han medido a
partir del AMR (ver capitulo 5), obedece a los parametros, fuentes y
herramientas que determina la metodologia (MADR — ANT, 2021).
Estas categorias en conjunto impulsan a la UAF como instrumento
de planeacion territorial multipropdsito, promoviendo los distintos
elementos que facilitaran un desarrollo eficiente y sostenible de la
actividad productiva en un ordenamiento del territorio alrededor
del aguay el bienestar de sus protagonistas.

A continuacion, se detallan las areas destinadas a cada estandar
describiendo brevemente los elementos centrales que se tuvieron
en cuenta para su medicion facilitando el uso por parte de los
actores del ordenamiento social en el territorio:

Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo cal-
culo se realizé sobre los datos para el afio 2017 y es equivalente
a0.394 SMMLV (este estandar se encuentra implicito en el calculo
del AMR ya que se encuentra incluido dentro del beneficio espe-
rado de 1.91 SMMLV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a 55
m? que puede destinarse como area minima para vivienda por
unidad UAF de acuerdo con el anexo 13 de la metodologia MADR-
ANT (2021). La reglamentacion del suelo municipal no establece
norma sobre el tamano de vivienda rural dispersa e indica como
uso complementario la vivienda del propietario en las areas agro-
pecuarias y en zonas de proteccion donde se define maximo un 5
% de ocupacion (Concejo Municipal, 2000). En este sentido, esta
area no contraviene la normativa municipal ni regional.

Areas complementarias para la infraestructura productiva: El
estandar de areas complementarias para la infraestructura pro-
ductiva hace referencia al area adicional necesaria de acuerdo con
la tecnificacion de las lineas productivas implementadas por UFH.
Estainfraestructurajuega un papelimportante en larentabilidad y
tecnificacion de la actividad productiva, que se traduce en mejoras
de la productividad e innovacidn en los productos comercializados.

Dentro de la infraestructura publica contemplada para la mejora
de la productividad, se encuentran la adecuacion de tierras con
sistemas de riego y drenaje, las vias, los centros de acopio y co-
mercializacion, las cadenas de frio, entre otros. Sin embargo, a
nivel familiar se hace necesario contar con un area destinada a la
infraestructura productiva que desempene la misma funcion de
la infraestructura publica.

Esta infraestructura varia de acuerdo con el nivel de tecnificacién
de los sistemas implementados, pero actualmente no se cuenta
con un criterio Unico que establezca estas areas. Sin embargo,
la metodologia contempla areas minimas para las alternativas
agricolas y pecuarias que fueron validadas, teniendo en cuenta la
inocuidad de los productos agricolas y el bienestar animal de las
diferentes especies. Estas areas son de gran importancia a la hora
de acceder a programas de financiamiento y crédito, ya que contri-
buyenalainocuidady la calidad de los productos comercializados.

Dentro de la infraestructura para el municipio de
Tiband y segun las lineas productivas validadas, se
considera de importancia por parte de los produc-
tores lainfraestructura parariego y bodegas de post
cosecha?®. Este tipo de infraestructura, de acuerdo
con los productores rurales durante los encuentros
territoriales, esta implementada de manera inci-
piente en sistemas productivos como feijoa, pepino
de guiso, pera, manzana. En el caso de la gulupa,
esta cuenta con invernaderos e infraestructura
que le permite ubicarse en NDT alto tecnificado.
Es importante impulsar la consolidacion de esta
infraestructura productiva para garantizar mejoras
incrementales en la productividad e innovacion de
los productos comercializados.

En cuanto a las lineas pecuarias, la avicultura po-
nedora desarrollada en el municipio requiere una
infraestructura que, como minimo, contemple gal-
pones, caseta para el almacenamiento de huevo
y cercas fijas para el pastoreo de las aves. Para la
ganaderia doble propdsito, los productores mani-
festaron en los encuentros territoriales tener una
infraestructura incipiente para el desarrollo de la
actividad.

Para las lineas productivas se identificé - produc-
to de los encuentros territoriales - un NDT que va
desde el bajo tradicional hasta el alto tecnificado
con innovacion en cualquier etapa del proceso pro-
ductivo para las lineas agricolas, y de nivel medio
bajo tradicional para las lineas pecuarias. Por lo
tanto, y de acuerdo con los resultados obtenidos
al aplicar el estandar de infraestructura productiva
contemplado en la metodologia, este corresponde a
un rango minimo de 0,0281 hay maximo de 0,1122
ha; y en promedio para el municipioy el total de UFH
aplicables que corresponde a un rango minimo de
0,0281 hay maximo de 0,0779 ha.

Area complementaria de economia del cuidado: La
UAF promueve la generacion de empresa basica de
produccion agropecuaria, parte del reconocimiento
del empleo de la mano de obra familiar y, por lo
tanto, de las actividades domésticas y de cuidado
no remuneradas, que no solo sostienen la economia
agricola familiar, sino que sustraen a las mujeres de
participar de todo el ciclo productivo o de acceder
a trabajos remunerados.

10 Que tienen como fin, proporcionar el espacio
para seleccion, empaque y almacenamiento.
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A partir de la mediciéon que el DANE hizo de las horas dedicadas a este tipo de
actividades en cada region del pais y la brecha entre la participacion de mujeres y
hombres (DANE, 2018), se ha calculado para la regién central del pais un beneficio
de 0,6 SMMLV. Esta generacion de ingresos debe reconocerse de manera concreta
en un estandar territorial que impacte la asignacion de tierras. Para el municipio de
Tibana, este estandar se ha calculado en un area complementaria minima de 0,5864
hay maxima de 1,7955 ha (ver Tabla 29). La variacion de los rangos por UFH esta
asociada a la rentabilidad del sistema productivo particular que debe compensar
el valor y tiempo dedicado a la economia del cuidado.

Area complementaria para la conservacion de ecosistemas: las areas destinadas
a la produccion agropecuaria y forestal cuentan con areas de coberturas naturales
o transformadas que le aportan servicios ecosistémicos como la polinizacion,
regulacion del ciclo hidrico o de nutrientes, habitat para la biodiversidad, entre
otros, a sistemas productivos.

Este estandar estima un area adicional al AMR que es requerida para mantener el
estado de conservacidn de los ecosistemas en cada poligono de la UFH. Esta area
es determinada para cada rango de AMR que ha sido modelado, indicando como
resultado el rango de area complementaria necesaria para atender la conservacion
de los ecosistemas en relacion con el o los sistemas productivos por desarrollar.

Este estandar tiene un valor minimo de 0,0200 ha y maximo de 3,7380 ha, la
variacién de los rangos esta asociado al nivel de estado de conservacion de las
UFH vy a la dispersidn de los rangos de tamafio de AMR. Es importante sefialar que,
en la reglamentacion de suelo rural se define la proteccion de todas las margenes
de quebradas, rios y drenajes que surcan al territorio municipal, ademas, en las
areas agropecuarias se debe destinar entre el 15 % y el 20 % del predio para uso
forestal protector productor para promover la formacion de la malla ambiental, por
lo tanto, esta estandar no contraviene la legislacion y aporta en su cumplimiento
(Concejo Municipal, 2000).

El anexo 10 de este documento muestra la distribucion espacial de esta area
complementaria. Los valores minimos de este rango reflejan una baja dispersion
indicando que en la mayor parte del territorio se presentan altos niveles de transfor-
macion, mientras que las mayores areas adicionales del valor minimo se alrededor
del rio Garagoa, asociados a coberturas forestales protectoras.

Por su parte, los valores maximos del rango presentan mayores areas adicionales
en el sector norte del municipio indicando la necesidad de contar con mayor area
para la conservacion de ecosistemas, de manera que compense el mayor tamano
productivo de la AMR y, ademas, también valores adicionales relacionados con la
figura de proteccion del distrito regional de manejo integrado.

Estas dreas complementarias son modeladas para cada rango de AMR calculado.
Los resultados generales para el municipio de Tibana se exponen en la Tabla 26
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! TABLA 29.Areas complementarias al calculo de la UAF para el municipio de Tibana, Boyaca

Unidad Fisica Homogénea

Infraestructura Productiva (ha)

Tipo + Apreciacion productiva Simbolo Minima
o261
8 Regular 08Le-44 0,0281
08Me-44 0,0281

9 Regular a mala 09LailL-38 0,0281
09Le-38 0,0281

09Lf-38 0,0281

10L£q-30 0,0281

11 Mala a muy mala 11LfL-23 0,0281
Valor minimo y maximo 0,0281
Promedio minimo y maximo 0,0281

Maxima
0,1122
0,1122
0,1122
0,0842
0,1122
0,0281
0,0281
0,0281
0,0842
0,1122

0,0779
Fuente: ANT, 2023

Economia del Cuidado (ha)

Minima
0,5870
0,5864
0,5864
0,5875
0,5864
0,8189
0,8262
0,8262
0,5872
0,5864
0,6658

Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Maxima
1,6416
1,6798
1,6782
1,2088
1,7955
0,8189
0,8262
0,8262
0,9717
1,7955
1,2719

Conservacion de
Ecosistemas (ha)

Minima
0,3173
0,0200
0,3170
0,7144
0,3170
0,4427
0,4466
1,0046
0,7140
0,0200
0,4771
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Maxima
2,8266
3,7380
0,9072
2,0810
0,9707
1,4105
0,4466
2,3994
1,1816
3,7380
1,7735

Areas complementarias para la seguridad alimentaria, la infraestructura productiva,
la vivienda rural, la economia del cuidado y la conservacion de ecosistemas
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Unidad Agricola
Familiar (UAF) por
Unidades Fisicas
Homogéneas (UFH)

El calculo de la UAF tiene en cuenta las condiciones productivas
y socioeconomicas de la UFH donde esta localizado el

sistema productivo, junto con la estructura complementaria

a lo productivo, es decir, segun los estandares territoriales
correspondientes. El presente capitulo muestra los rangos de
drea con sus correspondientes valores minimos y maximos,

que permiten generar 1,91 Salarios Minimos Mensuales
Legales Vigentes (SMLMV) en las empresas bdsicas de
produccion en Tiband, de acuerdo con los establecido en la
metodologia de cdlculo de UAF por UFH (MADR — ANT, 2021).



7.1.Resultados del
calculo de la UAF por
UFH para el municipio

El calculo de UAF por UFH a nivel municipal dio resultados para
un area total de 8.893,26 ha, que representan el 80,9 % del total
de area de con aplicabilidad y un 73,2 % del total de la extension
municipal. En la Tabla 30 se registran los resultados de aplicacion
del calculo. Las areas sin calculo corresponden a las UFH que
no alcanzaron viabilidad econdémica y otras areas de las UFH de
cuerpos de agua y zonas urbanas.

En el mapa 7 se muestra su localizacion en el municipio, en color
verde el area aplicada en donde se obtuvo calculo para la UFH,
en rojo para las cuales no se obtuvo y en amarillo en area de no
aplicabilidad.

{ TABLA 30.Resultado de calculo
efectivo UAF por UFH

Descripcion

Area de aplicabilidad
UAF por UFH

Descripcion

Area con calculo
UAF por UFH11

A~

11 Con base al drea de aplicabilidad de 10.998,95 ha.

0 MAPA 7.Resultado del calculo UAF por UFH - Municipio de Tibana, Boyaca
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No aplicabilidad
Aplicabilidad

Total area municipal

Con célculo

Sin calculo

Total &rea con
aplicabilidad

Area (ha)
1.144,27
10.998,95
12.143,22
Area (ha)
8.893,26
2.105,69

10.998,95

Fuente: Elaboracion propia

Area (%)
9,4%
90,6%
100%
Area (%)
80,9%
19,1%

100%

Fuente: elaboracion propia
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Los rangos estimados de area UAF minimos y maximos por UFH se presentan
en la siguiente tabla, en donde se muestra tanto el AMR con el tamario del area
UAF calculada, ya que la UAF por UFH se componente de un AMR y unas areas
complementarias. Aproximadamente el 62% de la UAF calculada corresponde al
AMRYy el area restante, a los estandares territoriales. En la medida que el sistema
desarrollado por el productor(a) cumpla con mayor intensidad con el requerimiento
minimo de rentabilidad, las extensiones de area para reconocimiento de economia
del cuidado y area complementaria por estado de conservacion seran menores.

Por otra parte, el area de infraestructura variara segln las alternativas productivas
que conforman el sistemay los requerimientos de infraestructura que estas tengan
en funcion del area productiva. El area de vivienda rural no esta directamente
relacionada con los beneficios que el sistema le genera al productor; no obstante,
es esencial para la generacion de condiciones de permanencia para el productor(a),
su familia y la sostenibilidad de la actividad agropecuaria.

! TABLA 31.Tabla de resultado de calculo UAF por UFH.

Unidad Fisica Homogénea (UFH) Estimacion AMR (ha) Calculo UAF (ha)
Tipo + Apreciacion productiva Simbolo Minima Maxima Minima Maxima
2,0020 5,5990 2,9897 10,1264
8 Regular 08Le-44 2,0000 5,7292 2,6680 11,2245
08Me-44 2,0000 5,7238 2,9650 8,3988
9 Regular a mala 09Lail-38 2,0039 4,1230 3,3893 7,4762
09Le-38 2,0000 6,1240 2,9650 8,9799
09L£f-38 2,7931 2,7931 4,0883 5,0561

2,8179 2,8179 4,0840 4,1645

2,8179 2,8179 4,6822 6,0770

11 Mala a muy mala 11L£fL-23 2,0027 3,3144 3,3872 5,5293
Valor minimo y maximo 2,0000 6,1240 2,6680 11,2245
Promedio minimo y maximo 2,2708 4,3380 3,4687 7,4481

No se obtuvo calculo para las unidades: 10Lg-30, 10Lgq-30, 12LgL-17, 12Lgls1-17 y 12MgL-17.
Fuente: ANT, 2023

Ahora bien, el rango de calculo UAF se encuentraen 2,6680 ha de minimoy 11,2245
ha de maximo, y el promedio del rango es de 3,4687 ha de minimo, 7,4481 ha de
maximo. La variacidn entre los maximos y minimos obedece, por una parte, a los
requerimientos de rentabilidad asociados a los factores espaciales de accesibilidad
vial, acceso a mercados y desempeiio productivo de las alternativas de produccion,
y, por otra parte, a la combinacion de sistemas productivos modelados que se
comportan de manera directa, es decir, una mayor cantidad de alternativas de
produccion refleja una mayor dispersion entre el minimo y maximo.

Los rangos de UAF menos variables estan en las unidades 10Lf-30 y 09Lf-38,
mientras los mas variables en las unidades 08Le-44 y 06Ld-55. Respecto al rango
UAF establecido por la Resolucion 041 de 1996 y al resultado aqui obtenido con la
aplicacion de la metodologia UAF por UFH, se muestra en la siguiente tabla:
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{ TABLA 32.Comparacion del rango UAF metodologias ZRH y UFH a nivel municipal para el municipio de Tibana, Boyaca

Municipio Metodologia Modelo Cartografico Rango

d t, t

{depagtamente! Cantidad Tamaiio en (Ha) valores

minimo y maximo

Resolucion 041 de 1996 ZRH - Zonas Relativamente Homogéneas 1 5a7

Planeta Rica

(Cérdoba)
Acuerdo 167de 2021 UFH - Unidades Fisicas Homogéneas 9 2,6680 11,2245

Fuente: ANT, 2023

Los Mapa 8 y Mapa 9 muestran los valores minimos y maximos de la UAF calculada,
respectivamente. En términos generales, en el mapa 9 de valores minimos se evi-
dencia que los tamanos menores de UAF se ubican sobre el eje del casco urbanoy su
conectividad con municipios vecinos. Adicionalmente, se refleja una baja dispersion
en las unidades de mediana calidad, indicando que se requiere menos area en estas
ubicaciones para alcanzar el ingreso esperado, mientras que los tamanos mayores
estan en las zonas de menor calidad productiva y de restricciones de pendiente y
acceso vial, principalmente. Las UFH sin calculo se localizan en los suelos menor
calidad al oriente y occidente del municipio.

O MAPA 8. UAF - valores minimos (ha) en el municipio de Tibana, Boyaca
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El mapa 9 de valores maximos, muestra que las UAF de mayor tamaio se concentran
cerca del casco urbano y que coincide con UFH de mayor calidad y con las AMR de
mayor tamano; reflejando, por una parte, una mayor diversidad de lineas produc-
tivas y, por otra, el comportamiento de las areas complementarias en particular
de la conservacion de ecosistemas. Las UAF de menor tamaio del valor maximo
se distribuyen de acuerdo con la calidad de las UFH y factores de accesibilidad.

O MAPA 9. UAF - valores maximos (ha) en el municipio de Tibana, Boyaca
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7.2. Analisis e interpretacion
de los rangos de UAF para el
[ ] [ ) [ )
municipio
Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal abarcan la perspec-
tiva de las alternativas productivas agropecuarias y forestales que reconocen y
potencian la especificidad geografica y la diversidad biolégica y cultural, con una

mirada del area rural mas alla de lo agropecuario, priorizando la agricultura familiar,
campesina o comunitariay el campesinado los cuales gozan de especial proteccion
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constitucional y, qué también dialoga con los demas sistemas
productivos agropecuarios aportando en conjunto a la ocupacioén
y uso eficiente del suelo rural.

En consecuencia, en laimplementacién del plan de ordenamiento
territorial y reglamentacion del suelo, el municipio debe tener en
cuenta e incorporar los diferentes instrumentos para el uso eficien-
te del suelo rural. Entre estos se ha desarrollado el Ordenamiento
Territorial Agropecuario (OTA), definido como:

“El conjunto de acciones de planificacion fisico-es-
pacial a través de plan de ordenamiento territorial,
orientadas a propiciar el uso eficiente de las tierras
agropecuarias y a ordenar la ocupacion y uso del suelo
rural y agropecuario, considerando la diversidad del
territorio rural, asi como los diferentes usos del suelo
y sistemas productivos agropecuarios, en condiciones
de equidad e inclusidn social, eficiencia productiva

y sostenibilidad ambiental” Massiris, A. (2017).

El Ordenamiento Territorial Agropecuario OTA propone analizar el
modelo territorial agropecuario, con tres acciones: i) la ordenacion
de la estructura territorial agropecuaria, ii) la armonizacion de
intervenciones sectoriales y territoriales sobre el suelo rural y
gestion de conflictos v, ii) la clasificacion, delimitacion espacial
y reglamentacion del uso y manejo de los suelos agropecuarios
(Massiris, A, 2017).

La clasificacion, delimitacién y reglamentacion de los suelos
agropecuarios del Esquema Basico de Ordenamiento Territorial
de Tibana, estd basada en caracteristicas fisicas e incorpora la
necesidad de mantener coberturas forestales promoviendo la
denominada malla ambiental y establece el régimen de usos para
agricultura tradicional y con niveles de mecanizacion (Concejo
Municipal, 2000). Es importante, precisar qué resultados del
calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificacion
o regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial
o por la autoridad ambiental. No obstante, estos resultados se
consideran un aporte esencial en la formulacidn, actualizacion o
implementacion del EOT y los instrumentos que lo desarrollan.

Esto desde los datos e informacion para Tibana sobre la aptitud
productiva de sus suelos, las ventajas comparativas de infraes-
tructuray mercadosy, niveles tecnoldgicos de la agricultura cam-
pesina, familiar y comunitaria que alli se desarrolla, los cuales
coadyuvan en la ordenacién y el aprovechamiento de la vocacion
agricola y forestal del territorio y la promocién de la seguridad
alimentaria.

En cuanto a la estructura territorial agropecuaria la tenencia de
la tierra es central. En Tiban4, las dindmicas de subdivision de
la tierra estan relacionadas con la division de haciendas en el
marco de la Ley 200 de 1936, y el fraccionamiento, con base en
proceso de herenciay la compraventa entre pequenos propietarios
(Fals, 0., 1957), asi como a través de sucesiones iliquidas y otras
modalidades de falsa tradicion.

Esto haresultado en una tasa de informalidad en la
tenencia de la tierra del 72,86%, superior al 45,38
% que registra Boyaca, y al 52,7% del nivel nacional
(UPRA, 2019). Adicionalmente, estas condiciones
de informalidad reflejan un bajo recaudo tributario
y por ende afecta la inversion social del municipio.

El concepto de fraccionamiento antieconémico??
lleva implicito un principio geografico del uso sos-
tenible de la tierra, el cual establece que, para cada
sistema productivo agropecuario, bajo unas deter-
minadas condiciones agroecoldgicas y técnicas,
existira un umbral de extension de tierra requerida
para generar un ingreso familiar digno. El principio
geografico mencionado fue instrumentalizado en la
gestion del desarrollo rural de Colombia, a través
de la UAF.

El municipio presenta un 60,2 % de unidades de
produccion agropecuaria (UPA) entre 0 y 1 ha
(DANE-CNA, 2014). Es decir, aproximadamente
un 60% de las UPA en el municipio se encuentran
por debajo del valor minimo del rango UAF aqui es-
tablecido, por lo tanto, se puede inferir que estos
microfundios o minifundios constituyen hechos
territoriales reproductores de pobreza.

En este sentido, la norma establece que los predios
rurales no podran fraccionarse por debajo del area
minima establecida por la legislacion agraria, en
este caso por debajo de la UAF seialada por parte
de NAT para Tibana. Por lo tanto, una de las implica-
ciones de adopcién de este calculo es la generacion
de estos limites que deben ser acogidos dentro del
ordenamiento territorial municipal, que afecta las
densidades de ocupacioén del suelo rural, generando
la actualizacion de las disposiciones de la autoridad
ambiental competente.

Finalmente, es importante mencionar que, las im-
plicaciones aqui senaladas no abarcan la totalidad
de la extension municipal, debido a las restricciones
de aplicacion de la metodologia en particular por
asuntos legales o restricciones al uso agropecua-
rio de una porcién del territorio y para el cual se
deben tener en cuenta otras consideraciones de
uso relacionadas con el soporte a la biodiversidad
y las funciones ecosistémicas, que también deben
privilegiarse en el suelo rural.

12 el fraccionamiento antieconémico de la tierra consiste en
la subdivisién formal o informal de predios rurales por debajo
del drea minima establecida por la legislacién agraria para
cada territorio que permite el sostenimiento, capitalizacién

y generacion de ingresos de una familia campesina y la
produccién de riqueza para el territorio y el pais. Entre sus
causas se encuentran los procesos sucesoriales, liquidatarios y
divisorios; las presiones de otros usos distintos al agropecuario
y los cambios en el uso del suelo (Massiris, 2015, p. 177)
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Area de
aplicabilidad de la
UAF

Este capitulo expone las diferentes clasificaciones de dreas
que se contemplan para llegar a una aproximacion en cuanto
a facultades, restricciones y condicionantes que existen en

el municipio de Tibanda para calcular la UAF por UFH. Estas
zonas obedecen a la normatividad vigente sobre figuras en

el ordenamiento ambiental del territorio junto con las de
patrimonio arqueoldgico y cultural, asi como las figuras de
ordenamiento social de la propiedad, al igual que las normas
urbanisticas y de infraestructura para el desarrollo.



Para el municipio de Tibana se identifican la categoria de exclusion
en un 9,5%, adjudicable condicionada en un 55 % y en categoria
adjudicable no condicionada un 35,5 % de la extension munici-
pal, conforme se ilustra en la Tabla 33 y Mapa 10. En el mapa, el
achurado muestra la categoria de exclusion y en color fucsia la
categoria de adjudicable condicionada.

! TABLA 33.Areas de adjudicabilidad (MADR-ANT, 2021)

Categoria adjudicabilidad Extension Extension
(MADR-ANT, 2021) municipal (ha) municipal (%)
Exclusion 1.156,39 9,5%
Adjudicable condicionada 6.677,07 55 %
Adjudicable na condicionada 4.309,76 35,5%

Total area municipal 12.143,22 100%

Fuente: MADR — ANT, 2021

0 MAPA 10. Areas de adjudicabilidad de UAF por UFH para el municipio de Tibana, Boyaca (MADR-ANT, 2021)
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Fuente: MADR — ANT, 2021

TIBANA, BOYACA | NOVIEMBRE 2023

Area de aplicabilidad de la UAF

~
w

CAPITULO 08

@ uAar



Area de aplicabilidad de la UAF

~

4

CAPETULO 08

FOTOGRAFIA DE TIB!
ente: Juan Carlos Acos

Las areas de categoria de exclusion (no adjudica-
bles) obedecen a restricciones legales en cuanto
al uso agropecuario en estas areas, otros derechos
sobre el territorio o referentes a la competencia
misional de la ANT, y comprenden los elementos de
figuras de ordenamiento territorial descritos en el
numeral 1.1.7 de este documento, junto con otras
condiciones de exclusion como las fajas paralelas
de proteccion de la Infraestructura vial y férrea,
areas de prevencion del riesgo de niveles alto y muy
alto, entre otras.

Para Tibana, el area de exclusion (1.156,39 ha) es
ligeramente superior al area de no aplicabilidad de
la UAF por UHF de 1.144,27 ha, establecida en el
numeral 2.2 del presente documento, por cuanto se
agregan otros elementos que precisan el area de no
adjudicacion de la UAF.

Las areas consideradas adjudicables condicionadas,
normativamente hacen referencia a aquellas areas
para las que existe un régimen de tenencia, uso
explicito y debidamente sometido a la aptitud del
territorio y que supeditan algunos elementos de la
adjudicacion o titulacion, sin que ello represente un
impedimento para que esta se realice (UPRA, 2021).
Estas areas pueden estar asociadas a algunos de los
siguientes elementos:

« Delimitacion del DRMI “Tota - Bijagual —
Mamapacha” al costado suroriental del municipio.

« Areas de titulos mineros vigentes y solicitudes de
areas de reserva minera.

« Areas de laderas y pendientes superiores a 45 °.

En la Tabla 34 y el Mapa 11 se presentan las UFH
que obtuvieron calculo por UAF y que tienen super-
posicion frente exclusién, adjudicabilidad condicio-
nada y no condicionada de las categorias de adju-
dicabilidad de MADR-ANT (2021). Alli se registra
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que el 44,4 % de las UFH con calculo UAF se localizan en area de
adjudicabilidad no condicionada, un 55,2% en adjudicabilidad
condicionada y 0,4% en categoria de exclusion.

De otra parte, las UFH sin calculo UAF se encuentran en un 16,1
% en area de adjudicabilidad no condicionada y un 83,9 % adju-
dicabilidad condicionada. El area de no aplicabilidad se traslapa
en un 97,7% con la categoria de exclusion.

{ TABLA 34. Adjudicabilidad MADR-ANT
(2021) - UFH con calculo UAF

Categoria de Adjudicabilidad  Area municipal
(MADR-ANT, 2021)

(ha) (%)
Exclusion 37,34 0,4%
Area de UFH con Calculo UAF Adjudicable condicionada 4.907,91 55,2%

Adjudicable no condicionada 3.948,01 44,4%

Total Area de UFH con Clculo UAF (1) 8.893,26 100%
Exclusion 0,77 0,0%
Areas de UFH sin Calculo UAF Adjudicable condicionada 1.765,96 83,9%
Adjudicable no condicionada 338,97 16,1%
Total Areas de UFH sin Calculo UAF (2) 2.105,69 100%
Exclusion 1.118,28 97,7%
Area de UFH en No Adjudicable condicionada 321 0.3%
aplicabilidad
Adjudicable no condicionada 22,79 2,0%
Total Area de UFH en No aplicabilidad (3) 1.144,27 100%
Total area municipal (1+2+3) 12.143,22

Fuente: ANT, 2023

En el Mapa 11 se observa la distribucion de estas sobreposiciones.
El color verde con achurado de malla muestra el area de UFH con
UAF calculada en la categoria de exclusion y el color verde con
achurado de lineas verticales sefiala las UFH con UAF calculada
en la categoria de adjudicabilidad no condicionada. El color rojo
de UFH sin calculo. En el Anexo 12 de este documento. Ficha de
resultados del municipio de Tibana, se encuentra el detalle por
cada UFH.



0 MAPA 11.Areasde adjudicabilidad (MADR-ANT, 2021) - UFH con calculo UAF para el municipio de
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Es importante destacar que este analisis de adjudicabilidad es
indicativo, puesto que, para estos procesos se deberan revisar los
ajustes en cuanto a elementos de exclusidn o en areas condicio-
nadas que se generen por actualizacion de estudios o expedicion
de normas, entre otras, ademas de la verificacion de los terrenos
en campo y sobre las caracteristicas biofisicas, sociales y econo-
micas, que en este analisis no se detallan.

De otra parte, como aporte al analisis de adjudicabilidad en areas
condicionadas y no condicionadas para las UFH que resultaron con
calculo UAF, se analizé el aumento de probabilidad de amenazas
de desastres bajo la variacion de la precipitacion en escenarios
de cambio climatico. Se debe mencionar que, aunque el analisis
de cambio climatico busca ilustrar el posible incremento en las
amenazas de forma diferenciada por la localizacién de las UFH en
el territorio y, no desvirtta la homogeneidad de estas.

Alsobreponer las capas de a) UFH aptas con calculo UAF, b) adju-
dicabilidad, c) amenaza por remocion en masa, d) inundaciones,
e) areas de inundacién por fenomeno de La Nifa, y f) la variacion

de precipitacion bajo escenarios de cambio clima-
tico para el periodo 2040 — 2070; en el municipio
de Tibana se consolidaron las alertas teniendo en
cuenta aquella que mayor area de la UFH abarca.
Sobre lo anterior se encontré que bajo dichos es-
cenarios el 5,07% (555,34 ha) del territorio podria
presentar una amenaza alta 'y 5,03 % (550,75 ha)
una amenaza muy alta por remocidn en masa, sien-
do este el principal evento amenazante.

Es importante resaltar que las UFH 09LailL-38,
09Le-38, 10Lf-30, 10Lfg-30, 11LfL-23, 12Lgl-17,
12Lgls1-17 y 12MgL-17, en especifico, no presen-
tan incremento en las alertas. En el resto de las
UFH presenta una alerta en el incremento de las
probabilidades de amenaza. Ver Anexo 11. Alertas
incremento de amenaza bajo escenarios de cambio
climatico para las UFH con UAF calculada para el
detalle por UFH.
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En el mapa 12 se muestran las principales alertas por incremento de la amenaza
parael municipio. Del cruce realizado se debe destacar que las alertas de incremen-
to de la probabilidad de amenaza corresponden a una proyeccion en el incremento
de la precipitacion de un 11% a un 20%.

O MAPA 12. Alertas de incremento por precipitacion bajo escenarios de cambio climatico - Municipio de Tibana
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El rango de calculo de la UAF por UFH en Tiband, obtenido
para un total de 8.893,26 ha (73,23% de la superficie total),
se encuentra entre un minimo valor minimo de 2,6680 ha y

un valor maximo de 11,2245 ha lo que se traduce en que, las
unidades productivas con dreas por debajo del rango minimo
estarian en un escenario de fraccionamiento antieconomico de
la propiedad, es decir, que no alcanzan niveles suficientes de
ingresos para su sostenibilidad productiva, ambiental y social.
Igualmente, el rango aporta en el andlisis del uso residencial
del suelo rural, en particular, de la vivienda aislada para

un tamano minimo como una determinante de densidad de
ocupacion, que establece la autoridad ambiental competente.



El rango de AMR de Tibana tuvo un valor minimo de 2,0000 ha 'y
un valor maximo de 6,1240 ha. Asi mismo, el valor promedio del
rango inferior fue 2,2708 ha, mientras que el promedio de rango
superior fue 4,3380 ha. Entretanto el estandar de conservacion
ambiental aport6 a los resultados finales de la UAF, un rango de
0,02 haa 3,7380 ha, aportando la mayor area entre los estandares
territoriales; la economia del cuidado correspondi6é un minimo
de 0,5864 ha y un maximo de 1,7955 ha; y la infraestructura
productiva un minimo de 0,0281 y un maximo 0,1122.

Segun la Resolucidon 041 de 1996, para la regional de Boyaca
se tiene la Zona Relativamente Homogénea No. 9, que involucra
a Tibana, y cuyo rango se ubica entre 5 a 7 hectareas. El nuevo
rango minimo y maximo se encuentra 46,64% por debajo del valor
minimoy un 60,35% por encima del maximo valor mencionado en
aquella Resolucidn. La variacién entre el minimo y el maximo vario
considerablemente pasando de 2 ha a 8,5566 ha.

El municipio se compone de 14 UFH’s, de los tipos 6, 8, 9, 10, 11
y 12, con suelos ubicadas en los climas frio himedo y frio seco. El
calculo de AMR y UAF se realizé de manera efectiva en nueve (9)
de ellas. De estas, la UFH 06Ld-55, de aptitud “mediana”, repre-
sentael12,6% del area agropecuaria, las restantes calificadas de
aptitud “regular, regular a mala, mala, mala a muy mala”, totalizan
elresto del area agropecuaria municipal, 87,4%, lo que da cuenta
de las condiciones adversas en que los productores enfrentan su
produccion.

Las UFH que no obtuvieron calculo efectivo (cinco en total), co-
rresponden a las que no cumplieron con la aptitud productiva
esperada para el calculo de AMR, las unidades 10Lg-30, 10Lgg-30,
12LgL-17,12Lgls1-17 y 12MgL-17. Sin embargo, en algunas zonas
de las UFH 08Le-44,08Me-44y 12MgL-17 se encuentra ubicado el
paramo de Chontales, de preservacion, conservaciony proteccion
de los recursos naturales.

En Tibana se validaron 13 lineas productivas, predominando la
vocacion agricola con las lineas de pera, manzanay papa. Las de-
mas lineas agricolas (maiz, ciruela, arracacha, arveja, feijoa, frijol,
pepino de guisoy gulupa) fueron consideradas por los productores
como representativas de la AFCC y en la generacion de empleo
rural, beneficiando a un amplio nUmero de productores y con
relevancia en los mercados de exportacion (feijoa y gulupa). Las
lineas pecuarias validadas se desarrollan de manera incipiente y
como complemento a los cultivos agricolas y aporte a la seguridad
alimentaria.

El Nivel de Desarrollo Tecnoldgico de las lineas productivas en
Tibana, presenta una amplia variacidn, que va desde el “nivel
bajo tradicional” para arracacha, al “medio bajo tecnificado” para
la mayoria de las lineas agricolas y al “nivel alto tecnificado” con
innovacién en cualquier etapa del proceso productivo”, para la
gulupa.

Esto resulta porque aln existen brechas en el acceso
ala asistencia técnica, a los créditos agropecuarios
y en la adopcion de buenas practicas agricolas y li-
mitada generacion de valor agregado en el producto.
El cultivo de gulupa se caracteriza por desarrollarse
en condiciones controladas de invernadero y por la
adopcidn de tecnologia y acompanamiento técnico
constante, con un enfoque de exportacion.

Las lineas productivas pecuarias, la ganaderia doble
propdsito y la avicultura de postura presentan un
NDT “medio bajo tradicional”, lo que ocasiona ba-
jos indices de productividad y de desarrollo de las
cadenas de comercializacién. En avicultura pone-
doras, se transita de NDT “medio bajo tradicional”,
a “medio alto tecnificado”, resultado del manejo de
indicadores productivos y del avance en el desarro-
llo de los canales de comercializacion.

Aunque la gulupa encuentra un importante mercado
de exportacion, la mayoria de los frutos produci-
dos en Tibana tienen por destino final Corabastos-
Bogota. Aun asi, una parte pequena de esa produc-
cion se orienta a plazas regionales de Sogomaso,
Duitama y Tunja. Entretanto, el total de la produc-
cion de maiz es para abastecimiento local y la mitad
de la produccion de las manzanas se realizan en la
misma localidad en un probable mercado de “circui-
to corto” en épocas de temporada turistica. La casi
totalidad de la produccion campesina se tranza de
manera mixta en la finca o la cabecera municipal,
siempre con la intervencién de intermediarios.

Un desafio para la comercializacion de la produc-
cion de Tibana es poder superar la ineficiencia del
transporte terrestre rural, que, en Boyaca, presenta
deficiencias con incidencia negativa en los costos
del comercio internacional y local. Esto permitira
aprovechar las ventajas de la conectividad regional
de Tibana para llevar a cabo programas y proyectos
de modernizacioén de la infraestructura productiva
y de comercializacion rural, asi como, de oferta y
demanda de bienes y servicios publicos basicos,
gue brinden ventajas al desarrollo de la AFCC, fa-
voreciendo la seguridad alimentaria local.

Para esto se requiere impulsar estrategias de co-
mercializacion, a nivel nacional e internacional, in-
troducir sistemas de informacién en el seguimiento
y atencion al consumidor en tiempo real, incentivar
la investigacidn sobre las preferencias y tenden-
cias de consumo interno y foraneo, e indagar por
mercados potenciales. El municipio presenta un
60,2 % de unidades de produccion agropecuaria
(UPA) entre 0 y 1 ha (DANE-CNA, 2014), es decir,
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aproximadamente un 60 % de las UPA en el muni-
cipio se encuentran por debajo del valor minimo del
rango UAF aqui establecido.

Recomendaciones técnicas

Los resultados presentados aqui, permitiran incor-
porar en lo inmediato las recomendaciones técni-
co-productivas de este ejercicio de calculo UAF en
la implementacion de Plan Integral de Desarrollo
Agropecuario con Enfoque Territorial — PIDARET
de Boyaca, liderado por la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), asi como, en la formulacion del Plan
Departamental de Extension Agropecuaria — PDEA
liderado por la Gobernacion de Boyaca.

De acuerdo con el analisis productivo del municipio,
es relevante consolidar redes de comercio locales
que dinamicen la economia de circuitos cortos,
esto con el fin de reducir la intermediacién y con
ello procurar aumentar las rentabilidades de los
productores y el fortalecimiento de la soberania
alimentaria de la poblacién rural de influencia, al
darle la oportunidad de acceder a productos frescos
con precios competitivos.

Es prioritario realizar estudios de gestion del riesgo
de desastres, con especial atencién a la proteccion
de laactividad agropecuaria, asi como laintegracion
de los analisis de adaptacién al cambio climatico
que reduzcan la vulnerabilidad en la actividad agro-
pecuaria. En el marco del OSPR hay conflictos que
fueron identificados como relevantes en la carac-
terizacién municipal: i) la sobreutilizacién y subu-
tilizacion en el uso del suelo ii) la gestion de areas
de interés ambiental o de impactos ambientales y
sanitarios generados por la produccion de porque-
rizas y la presion sobre zona de interés ambiental
del municipio, en los paramos de Tota — Bijagual —
Mamapacha, claves en el sostenimiento de fuentes
de agua y en abastecer la cuenca del rio Garagoa.

Sobre el establecimiento de lineas pecuarias, se
recomienda incorporar practicas ganaderas sosteni-
bles, donde se establezcan diferentes tipos de arbo-
les integrados a la produccion ganadera (sistemas
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silvopastoriles), se realicé la conservacion de bosques nativos
en las fincas y una adecuada rotacién de potreros con un modelo
oportuno de ciclos de descanso de las pasturas. Se recomienda
evitar el sobrepastoreo y el excesivo control de arvenses con el
fin de disminuir la degradacion y pérdida del suelo. Lo anterior,
principalmente en zonas con pendientes superiores al 30%.

En cuanto a la adaptacion y establecimiento de otras alternativas
productivas de tipo pecuario como la avicultura, se hace necesario
contar con adecuados sistemas de drenajes, compostajes, y de
manejo de residuos, con el fin de evitar o disminuir problemas de
contaminacion ambiental o en recursos naturales, como el aire, el
suelo y el agua. El manejo especifico de cada actividad inherente
a cada linea productiva se debe basar en la reglamentacion es-
tipulada y vigente, segun la normativa sanitaria establecida para
dichas actividades.

Realizar enriquecimiento de nutrientes en el suelo, mediante la
aplicacion de enmiendas, siempre y cuando se realice un oportuno
analisis de suelos, antes del establecimiento de los cultivos, en
pro de disminuir la toxicidad por aluminio en areas que se ven
afectadas por contenidos superiores al 60% de este elemento
en el suelo. Los planes de fertilizacion desarrollados, acorde
y ajustados a los resultados de los analisis de suelos previos,
permiten una mayor optimizacion de los nutrientes propios del
suelo, disminuyendo el costo de inversion en el establecimiento
y sostenimiento de los cultivos.

Incorporar en los instrumentos de gestion y financiacion del or-
denamiento territorial estrategias como el pago por servicios am-
bientales, los acuerdos de conservacion, los incentivos tributarios
ala conservacién ambiental entre otros, elementos que estimulen
y compensen las acciones de conservaciony proteccion ambiental
que estan asociadas con las actividades productivas, en particular,
las desarrolladas por la AFCC y pequeia produccion.

Es importante tener en cuenta las implicaciones que pueden tener
los cambios climaticos proyectados en las cadenas productivas y
buscar su adaptacion. Para esto se recomienda implementar pro-
yectos que contemplen medidas como las Soluciones Basadas en
la Naturaleza — SbN, la Adaptacidn basada en Ecosistemas — AbE,
la Adaptacion basada en Comunidades — AbC, entre otras, que no
solo contemplen la adaptacion de las actividades agricolas, sino
también del ecosistema de soporte, fortaleciendo la conectividad
con la estructura ecoldgica principal y los ecosistemas que se
encuentren a su alrededor.
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