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Resumen

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), aprobo
la metodologia para el calculo de la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por
Unidades Fisicas Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propdsito
es estimar la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal,
que permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable, de conformidad con lo establecido en el ordenamiento juridico
colombiano. En el municipio de Los Cérdobas en Cordoba, se implemento el calculo
de la UAF por UFH considerando los avances en la formulacién y aprobacion del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

El calculo de la UAF por UFH en Los Codrdobas, fue realizado por un equipo
interdisciplinario de profesionales, que identificé las potencialidades biofisicas,
socioeconomicas Yy culturales como insumo técnico para el contexto de la UAF en
esta jurisdiccidn. El ejercicio realizado utilizé como area municipal 36.546,11 ha.

El municipio de Los Cdérdobas se compone de 19 UFH’s, de los tipos 2, 3, 4, 5, 6, 7,
8y 10 para las cuales se calculé rango de AMR y UAF para 16 de ellas. Estas UFH’s
representan el 92% del area total del municipio. El calculo UAF se encuentra en
rango de 3,4208 ha de minimo, 25,8809 ha de maximo; y el promedio del rango es
de 3,8896 ha de minimo, 17,8345 ha de maximo. El 2,12% de la extension municipal
(774,59 ha) se encuentra bajo las condiciones de exclusion para adjudicacion, de
acuerdo con lo estipulado en la normatividad.

Abstract

The National Land Agency, through the Agreement 167 of 2021, approved the
methodology for the calculation of the Family Agricultural Unit by Homogeneous
Physical Units at a municipal level. The purpose of this methodology is to estimate
the basic unit for agricultural, livestock, aquaculture, or forestry production that
allows a family to remunerate its work and provide a capitalizable surplus in
accordance with that established in the Colombian legal system. In the municipality
of Los Cdrdobas, located in the Cordoba department, the estimation of the UAF was
implemented considering the advances in the formulation and approval of the Plan
for the Social Management of the Rural Property, with the operational action of the
Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO from now onwards)
as a strategic ally of the Agency.

The estimation of the UAF by UFH in Los Cdérdobas was developed by an
interdisciplinary team of professionals, identifying the biophysical, socioeconomical
and cultural potential as a technical imput for the UAF in this jurisdiction. The UAF
range was determined effectively for the UFH types 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8 y 10 for a total
of 16 UFH, and with a minimum value of 3,4208 ha and a maximum value of 25,8809
ha. The average value of the lower range was 3,8896 ha, while the average of the
upper range was 17,8345 ha. 2,12% of the municipal extension (774,59 ha) is under
exclusion conditions for adjudication, in accordance with the regulation stipulations.



Palabras clave: Calculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas,
Lineas y Sistemas Productivos, Mercados Agropecuarios, Estandares Territoriales,
Ordenamiento Territorial, Area Minima Rentable, Factores Espaciales, Los
Cordobas.

Glosario

Adjudicabilidad: abarca los criterios técnicos y normativos, que, por presentar
limite al dominio, ser patrimonio de la nacion o ser bienes de interés publico, no
cumplen con los requisitos expuestos en la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902
de 2017 para adelantar e implementar programas de acceso a tierras en los cuales
se aplica la UAF. Con base a estos criterios se construyé un modelo cartografico
que defini6 tres categorias: exclusién, adjudicabilidad condicionada vy
adjudicabildiad no condicionada (MADR-ANT, 2021), con los cuales se comparan
espacialmente los resultados obtenidos del calculo UAF por UFH.

Aplicabilidad: corresponden a las areas en donde se lleva a cabo el ejercicio del
calculo de la UAF por UFH a escala municipal. Estas resultan del analisis de las
areas de no aplicabilidad que comprenden aquellas areas con restricciones para el
desarrollo de actividades productivas y de ocupacion, tanto de tipo normativo
asociadas con figuras de ordenamiento ambiental y territorial, como de normas
especificas relacionadas con la misionalidad de la ANT.

Aptitud productiva: Este criterio “permite un proceso de toma de decisiones
referentes al uso del suelo y manejo de tierras [y] es aplicado para identificar las
areas geograficas que presentan condiciones apropiadas para el establecimiento y
desarrollo de actividades agricolas, pecuarias y forestales de caracter productivo
(Aguilar et al., 2018) son de caracter indicativo y contribuyen a orientar las politicas
para el desarrollo rural agropecuario.” ((MADR — ANT, 2021); pag; 153).

Areas de exclusién: conjunto de figuras que desde el ordenamiento juridico
excluyen el desarrollo agropecuario y el derecho al dominio (por ejemplo, areas de
parque nacionales naturales). Ademas, se precisa la categoria de «casos de
excepcion» que contiene las figuras existentes que, aun siendo adjudicables en
términos generales, les es inaplicable la UAF del art. 38 de la Ley 160 de 1994 (por
ejemplo, zonas de reserva campesina) MADR-ANT, 2021.

Ciclo productivo: Es el periodo de tiempo que se requiere para el desarrollo
completo una actividad agropecuaria especifica.

Ciclo de restablecimiento: Es el periodo de tiempo que una vez cumplido, se
requiere realizar labores y consumo de insumos relacionados con el establecimiento
de un cultivo o actividad productiva agropecuaria.

Costos de produccién: Los costos de la produccidn consisten en todas las
erogaciones de efectivo o consumo de recursos necesarios como factores de
produccion para el desarrollo de la actividad agropecuaria.



Estructura de costos: El valor monetario de todo lo utilizado en funcién de la
produccion; es decir plantas, mano de obra, combustible para la bomba de riego,
los abonos, insecticidas y demas productos que necesiten para lograr cosechar las
frutas. Lo utilizado se organiza en un formato, en dénde se puede observar desde
la implementacion hasta la cosecha del sistema de produccién (IICA, Manual para
el célculo de los costos de produccion).

Excedente capitalizable: Es el excedente de recursos mensual que coadyuve a la
formacion del patrimonio del productor agropecuario, expresado en salarios
minimos mensuales legales vigentes, SMMLV (Ley 160, 1994).

indice de participacion: El indice de participacion del area cosechada y de
produccion, asi como su ponderacion final, permite realizar la priorizacion de lineas
productivas a partir de fuentes de informacidén secundaria. Este indice se calcula de
acuerdo con lo establecido en la Guia para priorizacion y diagndstico de mercado
de productos agropecuarios (UPRA, 2015).

Flujo neto: El flujo de caja libre o el flujo neto se puede entender como el flujo de
recursos que queda disponible para los acreedores financieros y para los socios de
la empresa (Garcia Serna, 2009).

Nivel de desarrollo tecnolégico: “La definicion de nivel tecnolégico adecuado se
adopta a partir del desarrollo (UPRA, 2014c) basado en elementos de Terzaghic et
al. (1988), el cual se basa en la caracterizacion de cuatro variables en campo:
acompafnamiento técnico, acceso y disponibilidad de insumos y recursos de capital,
adopcion de innovaciones tecnoldgicas en cualquier etapa del proceso productivo,
y los rendimientos productivos e indicadores de desempefio productivo” (UPRA,;
2021; pag. 171).

Poligono: Entidad utilizada para representar superficies. Y se define por el conjunto
de lineas conectadas que encierran y delimitan una region de un plano. Cada una
de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) contiene caracteristicas
edafoclimaticas determinadas y se representan espacialmente mediante poligonos.
De esta manera, para un municipio se pueden encontrar uno o mas poligonos de
una UFH determinada.

Seguridad alimentaria: Cuando todas las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos, inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana (FAO, 2013. Seguridad y soberania
alimentaria).

Sistemas productivos: Se definen como unidades funcionales espaciotemporales
de produccion del sector rural, asimilables al concepto predio o «finca», cuya base
es el manejo de ecosistemas transformados —llamados agroecosistemas— o la
extraccion de recursos de areas silvestres o de baja intervencion. Un sistema de



produccion puede representar varias «fincas» o0 predios que presentan
caracteristicas similares (Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
2003. Proyecto Desarrollo Sostenible Ecoandino, conceptos y metodologia).

Unidad Agricola Familiar: La empresa basica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecologicas de la
zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y
disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de trabajo del
propietario y su familia, sin perjuicio del empleo de mano de obra extrana, si la
naturaleza de la explotacion asf lo requiere. Para determinar el valor del subsidio
que podra otorgarse, se establecera en el nivel predial el tamafio de la unidad
agricola familiar (articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad Fisica Homogénea: Division a nivel nacional en unidades fisicas de
analisis a escala 1:100.000. Se fundamenta en los efectos combinados del clima
ambiental y las caracteristicas permanentes de los suelos.

Valor potencial: indice numérico utilizado como indicador de la calidad de las
tierras con fines multipropdsito obtenido con base en la cuantificacion de algunas
variables relacionadas con las condiciones agronémicas de los suelos, el clima y el
relieve.

Variable: Caracteristica o atributo de la tierra que puede medirse o estimarse (FAO,
1976).
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1. CARACTERIZACION MUNICIPAL.

1.1. Caracterizacion territorial.

El municipio de Los Céordobas, ubicado en la subregién Costanera del departamento
de Cordoba, cuenta con una poblacion de 20.164 habitantes para el afio 2023. Los
Cordobas se encuentra a 57 km de Monteria, la capital departamental, y posee 19
km de costa en el mar Caribe. Limita al norte con el mar Caribe y el municipio de
Puerto Escondido; al sur, con el municipio de Canalete; al oriente, con el municipio
de Monteria; y al occidente, con el municipio de Arboletes en Antioquia. La
temperatura promedio en Los Cérdobas oscila entre los 27°C y 28°C, y se encuentra
a una altitud media de 40 metros sobre el nivel del mar (Alcaldia Municipal, 2020).
El area para este ejercicio tiene una extension aproximada de 36.546,11 ha.

De estos, 3.799 habitantes (18,84%) residen en la zona urbana, mientras que
16.365 habitantes (81,15%) viven en la zona rural (DNP, 2023, p. 1). Los Cordobas
esta conformada por los corregimientos de El Ebano, Buenavista, Santa Rosa de la
Cana, Nuevo Narifio, EI Guaimaro, Morindo Santa Ana, Puerto Rey, Jalisco y
Aponderancia (Alcaldia Municipal, 2020). ElI municipio no esta incluido en los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Asimismo, de acuerdo con
el Decreto 1650 de 2017, no forma parte de los municipios ZOMAC. En el siguiente
mapa, se muestra la ubicacion y delimitacion de veredas y corregimientos, asi como
las principales vias de comunicacién, incluidas las primarias, secundarias y
terciarias, caminos y senderos.



Mapa 1. Municipio de Los Cérdobas, Cérdoba.
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El suelo rural del municipio esta dividido en areas destinadas a la conservacion y
proteccion de los recursos naturales, las cuales incluyen tanto areas forestales
protectoras como areas forestales productoras protectoras. Adicionalmente, se han
identificado areas especificas para diversas actividades productivas, tales como la
produccion agricola, pecuaria, forestal y minera (Concejo Municipal, 2014).

El sector agropecuario del municipio esta representado por diversas actividades
agricolas, destacandose los cultivos de productos tradicionales y frutales como
platano, yuca, maiz, cafia panelera, cacao, pimienta, arroz, pifia, chiro y palmito
(Alcaldia Municipal, 2020).

1.1.1. Configuracion territorial y poblamiento.

Los Cérdobas es un municipio ubicado en el norte del departamento de Cdérdoba, a
57 kilbmetros de Monteria, la capital Departamental. Para 1862 se fundd el primer
poblado, en una zona denominada como Boca de Rio, sus primeros pobladores

2526000



fueron la familia Cérdoba, quienes naufragaron cerca de esta zona luego de recorrer
y comerciar a lo largo del litoral pacifico, provenientes de Uraba y cuyo destino era
Cartagena. Esa familia intercambio en su trayecto semillas de tagua, palma y otros
productos (Colombia Turismo, s.f.).

En 1943, el municipio enfrentd los embates de un ciclén que inundd por completo el
caserio y las zonas aledafas. Durante el periodo de La Violencia, la denominada
policia chulavita emprendio la persecucion partidista en toda la regidn generando
caos y abandono de las tierras por parte de agricultores y ganaderos. Como hito de
esta situacion, en 1950 los conservadores procedentes de Cereté hicieron una
incursion al poblado, incendiaron las viviendas y el comercio, generando el
abandono casi total del pueblo. Luego de estos cruentos hechos, para 1963,
mediante la Ordenanza No. 006, el poblado fue declarado nuevo municipio del
departamento (Ibidem).

Durante la segunda mitad del siglo XX, el municipio sufrio los flagelos del origen y
persistencia del conflicto armado al igual que en toda la region. Muy tempranamente
la guerrilla del Ejército Popular de Liberacion hizo presencia armada en las zonas
rurales del municipio, asi como en otras zonas limitrofes con Uraba. Posteriormente,
emergieron estructuras paramilitares, en esta zona comandadas por alias El
Aleman, que terminaron agrupandose en la federacion de las Autodefensas Unidas
de Colombia y que disputaron el control militar y politico a las guerrillas establecidas,
con graves consecuencias para la poblacion civil y para la tenencia y uso de la tierra.
Segun la Secretaria de Gobierno del Departamento, en el periodo 1995-1997 unas
430 personas fueron desplazadas, cifras altas si se le compara con otros municipios.
Para 1999, de acuerdo con datos reportados por la Personeria existian 396
personas desplazadas (Aponte, 2011; Alcaldia Municipal de Los Cordobas, 2000).

Como buena parte de la zona costanera del departamento, Los Cordobas sigue
siendo considerada como una zona de riesgo medio en temas de DDHH,
caracterizada por la incidencia del narcotrafico hacia puerto maritimos y delitos
asociados a este como el microtrafico, el control en las vias de acceso, los
homicidios selectivos, la amenaza y el desplazamiento forzado (CINEP, 2016;16).
En lineas generales, en el municipio predominan las actividades econdmicas
primarias como la ganaderia, la agricultura y la pesca, aunque en los ultimos afos
se aprecia un crecimiento de la actividad turistica.



Figura 1. Hitos historicos del municipio
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1.1.2. Ruralidad y desarrollo.

El municipio de Los Cérdobas se encuentra en un entorno de desarrollo temprano
de tipologia G (DNP, 2015), y esta categorizado como rural (DNP, 2014). Este
municipio presenta una incidencia de pobreza multidimensional (IPM) en el 60.5%
de los hogares, con 24 puntos porcentuales por encima de la cifra departamental y
mas de 40 puntos arriba de la del pais. Para el caso de las zonas rurales, el IPM es
de 64%. esta aproximadamente 12.7 puntos porcentuales por arriba de la cifra a
nivel del departamento (CNPV-DANE, 2018).

Tabla 1. Incidencia de Pobreza Multidimensional

Area Total Cabeceras Centros poblados y rural disperso
Los Cérdobas | 60.5 459 64.6
Cérdoba 36.7 23.3 51.9
Colombia 19.1 13.2 38.6

Fuente: ANT, 2023 con informacién del CNPV-DANE, 2018

Entre las principales condiciones de pobreza que enfrenta la poblacion rural del
municipio estan: el bajo logro educativo (79.9%) y las altas tasas de trabajo informal
(93.8%). (CNPV-DANE, 2018).

El municipio cuenta con las siguientes vias principales en el area rural via vereda
La salada — corregimiento de Santa Rosa de la cafia y sus respectivas veredas,
Apartada de canalete — corregimiento de Morindo Santa Ana, Cabecera —
corregimiento de El Guaimaro — Cerro de las lajas, via entre buenavista y la vereda
de Korea-pozo de cuba, y la que comunica a las veredas de Siete Vueltas,
Contrapunto, Cantina, El mango, entre otras, constituyéndose de gran relevancia,
ya que estas regiones estan establecidas como una de las despensas agricolas del
Municipio (Alcaldia Muncipal,2020).



1.1.3. Formalidad y distribucién de la tierra.

El indice de informalidad, desarrollado por la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA), es una herramienta que estima, identifica y delimita areas
con posible informalidad en la tenencia de la tierra a nivel predial. En el municipio
de Los Cordobas, la aplicacion de este indice revela una situacién critica, con una
tasa de informalidad del 73,2%. Este valor es significativamente superior al
promedio del departamento de Cérdoba, que es del 41,49%, y también esta por
encima del promedio nacional del 52,7% (UPRA, 2019).

Los principales indicadores sobre la distribucion de la propiedad de la tierra rural en
el municipio evidencian una alta concentracion y heterogeneidad. El indice de Gini
es de 0,77, indicando un nivel elevado de desigualdad, aunque inferior a los indices
departamental y nacional.

El indice de Theil del municipio es de 0,20 calificado como de nivel alto, superior al
0,13 del departamento e igual al 0,20 del total nacional (UPRA, 2016). En cuanto a
los indices de disparidad, el decil mas bajo de los propietarios, representando el
10% con menos tierra, posee el 0,016% de la propiedad total. En contraste, el decil
mas alto, el 10% con mayor cantidad de tierra, concentra el 68,10% de la propiedad
total. Estos calculos se basan en un total de 35.009,03 hectareas y 1.234
propietarios.

Tabla 2. Indicadores sobre la distribucion de la propiedad rural

. Valor g .. Valor Valor

Ty municipal celllieeelo departamental | Nacional

. . Superior al
informalidad de la tenencia | 7381 | departamental y 41,49 52,7
nacional
indice de Gini 0,76 Alto 0,78 0,87
indice de Theil 0,19 Medio 0,13 0,20
indice de disparidad inferior 0,01 Alto 0,008 0,002
Indice de disparidad 673 Alto 6.92 818
superior

Fuente: ANT con informacion de UPRA -2016

En el municipio de Los Cdrdobas la distribucion de las Unidades de Produccion
Agropecuaria (UPA) muestra una notable diversidad en el tamafio de las
propiedades. De un total de 1.727 UPAs, la mayoria (40,06%) se encuentra en el
rango de O a 1 hectarea. Las UPAs que abarcan entre 1 y 3 hectareas representan
el 26,11%, mientras que las propiedades mas grandes, de mas de 100 hectareas,
constituyen solo el 3,7%. Estas cifras reflejan que la actividad agropecuaria en el
municipio se desarrolla predominantemente en pequefas y medianas propiedades,
con un significativo 81,85% de UPAs menores a 10 hectareas.



Tabla 3. Distribucion de UPA segun extensién de acuerdo con el CNA 2014

UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UZ‘:‘S
Area Total entre entre entre entre entre entre entre entre P
UPA 0Oy1 1y3 3y5 5y10 10y 15y 20y 50y de 100
Ha Ha Ha Ha 15Ha 20Ha 50Ha 100 Ha Ha
Los
. 1.727 | 692 451 137 134 59 33 110 47 64.
Cordobas

40,06 @ 26,11 7,93 7,75 3,41 1,91 6,36 2,72 3,7
Fuente: ANT con informaciéon de CNA-2014

1.1.4. Gobernanza del agua: cuencas hidrograficas, acueductos rurales
y distritos de riego.

El sistema hidrografico del municipio de Los Cérdobas comprende una red de rios,
arroyos y quebradas que fluyen principalmente en direccién sur-noroeste,
desembocando en el Mar Caribe, que hacen parte de la cuenca hidrografica del rio
Canalete. Esta cuenca cuenta con POMCA aprobado por CVS y CORPOURABA de
la Resolucion No. 1 del 2022.

A pesar de ser un municipio con una abundante red hidrica, Los Cérdobas enfrenta
desafios significativos en infraestructura que impiden el pleno aprovechamiento de
sus recursos. El Plan Departamental de Aguas indica que siete corregimientos con
area de influencia sobre la cuenca tienen acueductos corregimentales, aunque
todos presentan problemas con la potabilizacion del agua debido a la falta de
plantas de tratamiento. Los corregimientos Buenavista, Nuevo Narifio, Santa Rosa
La Cafia, Morindo Santana, Ponderancia, La Lorenza y El Ebano cuentan con
acueductos rurales, pero todos se encuentran en mal estado, lo que afecta la calidad
del agua en la zona rural en comparacion con la zona urbana (PDA, 2017).

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del 2018, de 4.016
hogares ubicados en la zona rural, solo el 9,16% cuenta con cobertura de
acueducto. De estos, el 5,5% se encuentra en centros poblados y el 3,66% en el
rural disperso (DANE, 2018). Esta situacion resalta la necesidad urgente de mejorar
la infraestructura de acueductos y sistemas de tratamiento de agua para que el
municipio pueda aprovechar su potencial hidrico y mejorar la calidad de vida de sus
habitantes.

1.1.5. Analisis de riesgos y cambio climatico.

En términos de riesgo de desastres, el Plan Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres de Los Cordobas identifica como primera amenaza priorizada la erosion
costera o marina, siendo el riesgo que mas afecta al municipio. Su materializacion



ha generado la pérdida de terrenos destinados a viviendas, agricultura y ganaderia,
afectando especialmente al corregimiento de Puerto Rey y las veredas Minuto de
Dios y San Rafael. La segunda amenaza identificada es la inundacion.

En el municipio existen dos rios de importancia, Los Cérdobas y Canalete, que
atraviesan todo el territorio municipal. Los afluentes de estos rios, en especial del
rio Canalete, en temporadas de lluvia inundan gran parte de las veredas, afectando
principalmente al sector agropecuario; el riesgo aumenta con la presencia del
fendmeno de La Nifia. Los sectores mas afectados incluyen el corregimiento El
Ebano, Morindo Santana, Santa Rosa de la Cafia, Jalisco y La Apartada de
Canalete. Otra amenaza mencionada en el PMGRD, aunque no descrita, es la
remocion en masa. Segun el Sistema de Movimientos en Masa, Los Cdérdobas
presenta una amenaza media, en parte debido a su geologia que genera una
susceptibilidad alta. Las pendientes pronunciadas y la cobertura del suelo con
cultivos y ganaderia contribuyen a la pérdida de capacidad de infiltracién y baja
evapotranspiracion, permitiendo la saturacion del suelo (SGC y Universidad
Nacional de Colombia, 2016).

El reporte de area de inundacion en afos del fenomeno de La Nifia (0.05 ha) y de
alta susceptibilidad por movimientos en masa (741.66 ha) del indice Municipal de
Riesgo Ajustado por Capacidades, no concuerda con lo sefialado por el SGC. Segun
el indice calculado para Los Cérdobas, este es del 42.9%, muy por debajo del
promedio nacional (DNP, 2018). La base de datos Deslnventar reporta un evento de
erosion en la vereda Minuto de Dios que afectd a dos familias y 16 eventos de
inundacién con hasta 1150 personas damnificadas (UNDRR, s.f.).

En relacion con el riesgo por movimientos en masa, el municipio de Los Cérdobas
presenta niveles que varian de moderados a bajos. Los niveles mas altos de riesgo
abarcan un area de 53.62 hectareas, lo que representa el 0.29% del riesgo en el
municipio. Los niveles medios cubren un area de 3,386.48 hectareas,
representando el 18.14% del riesgo medio en la cuenca, indicando una
susceptibilidad considerable. El riesgo bajo comprende la mayor parte del area,
contribuyendo a un entorno relativamente estable (CVS y CORPOURABA, 2022).
En términos de cambio climatico, bajo los escenarios climaticos modelados por el
IDEAM en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico - TCNCC, se
proyecta que en Los Cérdobas la temperatura media aumentara entre 2.51 °Cy 2.6
°C y la precipitacion variara entre un -10% y 10% para finales de siglo (IDEAM et
al., 2015). La vulnerabilidad del municipio es alta y su riesgo frente al cambio
climatico es medio, presentando un alto riesgo en biodiversidad y salud. La
materializacidn de estos escenarios puede incrementar la frecuencia y magnitud de
eventos hidroclimaticos ya identificados (IDEAM et al., 2017).

Parte de las politicas de cambio climatico en el pais incluyen la Contribucion
Nacionalmente Determinada (NDC), el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio
Climatico (PNACC), y el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial
(PIGCC Agropecuario). El departamento de Coérdoba cuenta con un Plan
Departamental de Adaptacion al Cambio Climatico que propone programas como el



de economia adaptada al cambio climatico y el programa de desarrollo territorial
rural adaptado al cambio climatico, asi como la gestion del riesgo en el marco del
cambio climatico (Universidad de La Costa y CVS, 2015).

En este contexto, la Unidad Agricola Familiar (UAF) se convierte en una herramienta
que contribuye a los medios de implementacién de las metas establecidas en la
NDC, incorporando estandares territoriales que posibiliten un desarrollo rural
resiliente y bajo en carbono. Sus funciones permiten aumentar la capacidad de
adaptacion de las familias y disminuir las brechas de desigualdad, contribuyendo
ademas a la seguridad alimentaria al considerar las implicaciones del cambio
climatico en las cadenas productivas y diversificando los sistemas productivos para
fortalecer la resiliencia predial y territorial ante los efectos del cambio climatico
(Republica de Colombia, 2020; MADR-ANT, 2021).

1.1.6. Analisis de relaciones y conflictos territoriales presentes en el
territorio.

A partir de la revision de fuente secundarias se han identificado los siguientes
conflictos o tensiones que pueden incidir en la aplicacion de la UAF y el
ordenamiento de la propiedad rural del municipio de analisis.

Tabla 4. Descripcion de conflictos territoriales en Los Cérdobas, Cérdoba.
Conflicto Ubicacion Actores

Demandas de pequeiios y medianos
propietarios por distribucion de Ila

tierra
En Los Cérdobas, como en buena parte
del departamento, conviven

conflictivamente la gran propiedad
expresada en las haciendas dedicadas a
pastos y ganaderia, con la pequefa
propiedad, la aparceria y el arriendo de
tierras. Buena parte de las zonas planas
estan dedicadas a la siembra de pastos y
la rotacion de ganado de ceba con muy| Municipio de Los Cordoba
poco desarrollo de vocacion agricola.
Mientras que en las zonas escarpadas se
encuentran las parcelas donde se
desarrolla gran parte de la actividad
agricola. De modo que, la demanda por
tierra para el desarrollo de la economia
familiar y campesina se convierte en un
elemento central para entender los
principales retos en materia del
ordenamiento de la propiedad en estos
municipios.

Hacendados,
pequefios y medianos
propietarios,
campesinos sin tierra,
Agencia Nacional de
Tierras.




Conflicto Ubicacion Actores

Problemas en el suministro de agua

potable en la zona urbana y rural del

municipio.

El acceso al agua potable enfrenta varios

desafios en el municipio. El primordial

tiene que ver con que el bombeo de agua

no es continuo, se da cada dos dias y por

sectores. En el ambito rural, en algunos

corregimientos los acueductos Zona rural y urbana del Pobladores del
contratados para el abastecimiento no se municipio municipio
han terminado o se terminaron con

algunas deficiencias (El Heraldo, 1 de

abril de 2013). Como consecuencia, en

las temporadas de verano la produccion

agraria desciende estrepitosamente pues

no se cuenta con distritos de riego y el

recurso hidrico dedicado para los cultivos

es sumamente escaso.

Fuente: ANT, 2023.

1.1.7. Anadlisis de la aplicacion de los criterios del ordenamiento
territorial y ambiental.

La Corporacion Autonoma Regional del Valle del Sinu y San Jorge (CVS) expidio la
actualizo estas determinantes ambientales con la formulacion del POMCA del rio
Canalete, el rio Los Cdérdobas y otros arroyos directos al mar, localizados en los
departamentos de Antioquia y Cordoba, mediante la Resoluciéon No. 1 del 2022.
Esta resolucion determiné una zonificacion ambiental que identifica en el municipio
una predominancia de areas protegidas y de conservacion, destacandose las Areas
de Proteccién (PP) y las Areas Potenciales (EPAMO02), reflejando un fuerte enfoque
en la preservacion de la biodiversidad y la proteccidén de los recursos naturales.

Ademas, se identifican Areas de Importancia Ambiental Degradadas (ERMAO1), que
requieren esfuerzos de restauraciéon ecologica. En cuanto al uso agropecuario, los
Cultivos Permanentes Intensivos (CPIl) y los Sistemas Agroforestales (SAF) son
comunes, indicando una combinacién de actividades agricolas y forestales
sostenibles. También estan presentes humedales y areas de recarga de acuiferos
(EPAMO1 y EPAMO3), cruciales para la gestion de recursos hidricos. Esta
zonificacion refleja un equilibrio entre la conservacion ambiental, el uso sostenible
de los recursos y el desarrollo humano en Los Cérdobas. (CVS y CORPOURABA,
2022). El municipio cuenta con un EOT del afio 2014, por lo que aun no ha
articulado la zonificacidn ambiental en su instrumento de planificacion. Sin embargo,
al ser una norma de superior jerarquia, es aplicable al municipio.

A partir de la cartografia disponible este ejercicio, y en la tabla No. 5, se identifican
la categoria ambiental las lagunas y, también se sefialan areas urbanas como la
cabecera municipal y centros poblados. Estas areas se agrupan en elementos



restrictivos a la actividad productiva o a la aplicacién de este ejercicio. En total
ocupan 200.69 ha (0.5 %). Y, una extension de red vial principal de 56,6 km.

De otra parte, se resaltan como elementos condicionantes a las actividades
productivas las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, asi como los ecosistemas
de bosque seco, bosque seco tropical y pantanos. Adicionalmente, condicionantes
de prevencion del riesgo como las areas con degradacion del suelo severa y zonas
con amenaza alta de remocion en masa. Estas areas en total ocupa 1.948,70 ha
(5,3 %) de la extension municipal.

Estas figuras de ordenamiento actuan como elementos articuladores del territorio,
orientando el modelo de ocupacion y generando diferentes grados de restriccion al
uso y transformacién del suelo y sus recursos naturales. Son cruciales tanto como
proveedores de servicios ecosistémicos como receptores de emisiones y
vertimientos. Ademas, se consideran restrictivos y condicionantes a la actividad
productiva en el proceso de aplicacion de la Unidad Agricola Familiar (UAF) por la
Unidad Familiar Habitacional (UFH).

Tabla 5. Elementos del ordenamiento ambiental y territorial municipio de Los Cérdobas.

Restrictivos a la actividad productiva
Extension (%)
. total del L.
Categoria Elemento elemento Extension Fuente
(ha) municipal
Ambiental Lagunas 8.49 0.0% IGAC, 2022
Los Cordobgs (cabecera 85.76 0.2%
municipal)
Centros poblados: Buenavista,
) El Ebano, El Guaimaro, Jalisco,
Areas Urbanas La Aponderancia, La Salada, DANE, 2021
Los Esquimales, Minuto De 106.44 0.3%
Dios, Morindé Santana, Nuevo
Narifo, Puerto Rey, Santa Rosa,
La Cafa
Total Area Determinantes sin Sobreposiciones 200.69 0.5%
Total Area del municipio (ha) 36546.41 100%
Condicionantes a la actividad productiva
o | gl
Categoria Elemento elemento Extension Fuente
(ha) municipal
Ecosistema de Bosque Seco 1073.91 2.9% IAvH, 2018
ECOS'Stem%g‘;ingq“e Seco 29.27 0.1% IAVH, 2018
Ambiental R Naci lde | RUNAP
erseva Nacional de la o :
Sociedad Civil 1.79 0.0% 2023
Pantanos 28.81 0.1% IGAC, 2022




Zonificacion degradacion del
Prevencién del ol (ngera) 387.96 1.1% SGC, 2015
riesgo
Remocion en Masa (Alta) 55.48 0.2% IDEAM, 2021
Total A_r(f."a de Condlcwnantes: sin 1948.70 5.3%
sobreposicion con otras determinantes
Total Area del municipio (ha) 36546.59 100%

Elementos de ordenamiento

Categoria Elemento ST Fuente
(km)
Infraestructura Red vial tipo 1y 2 56,60 IGAC, 2022
Total 56,60

Fuente: ANT con base en cartografia oficial, 2024.

En el siguiente mapa se destacan varios elementos antes descritos, ofreciendo una
vision integral de la infraestructura vial, los asentamientos humanos y las areas
criticas para la conservacion ambiental. Los asentamientos urbanos y centros
poblados, como Los Cérdobas, Puerto Rey y Minuto de Dios, estan claramente
identificados en la zona norte del municipio.

Mapa 2. Principales elementos de ordenamiento ambiental y territorial
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1.2. Caracterizacion socioeconomica.

1.2.1. Analisis demografico y poblacional.

Los Cdérdobas cuenta con una poblacion de 20.164 habitantes, de los cuales el
50,7% son hombres y 49,3% son mujeres (DANE 2023). En los ultimos diez afios,
presenta una tendencia de envejecimiento de su poblacion tanto para hombres
cdmo para mujeres; en términos relativos, la poblacidén joven menor de 30 afios ha
disminuido y la poblacion mayor a 35 afios ha aumentado. En el largo plazo, este
fendbmeno puede amenazar la sostenibilidad productiva del municipio por la
reduccion de las familias campesinas y la fuerza de trabajo que garanticen el
desarrollo productivo de las UFH.

La figura 2 muestra el comportamiento demografico de Los cérdobas en los
periodos 2013 -2023; 2.640 personas se identifican como parte de una colectividad
0 grupo étnico en el municipio, lo que representa el 14,1% (1,8% indigena y 12,3%
afrocolombiana) de la poblacion total municipal (DANE 2018). En este sentido, una
buena parte de la poblacion tiene necesidades colectivas con restricciones para la
aplicabilidad de procesos de ordenamiento social de la tierra.

La poblacion del municipio se encuentra distribuida de la siguiente forma: un 18,8%
en la zona urbana y el 81,2% restante en la zona rural. De esta forma, la mayor
parte de la poblacién del municipio se enfrenta a condiciones de vulnerabilidad: altos
niveles pobreza multidimensional, fendmenos de informalidad rural de la tierra y baja
participacion del sector primario en la economia del municipio. Estas cifras se
relacionan de manera cercana con la condicion del municipio como receptor y
expulsor de poblacion, dada la existencia del conflicto armado en el territorio.

Figura 2. Analisis de poblacion.
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Fuente: ANT. Datos de DANE, proyecciones de poblacién actualizaciéon post-covid 2023.
1.2.2. Estructura econémica del municipio.

El valor agregado discriminado por grupo de actividad, indica la participacion de las
actividades terciarias la dinamica econdmica del municipio ha aumento, en 2011
representaba un 56% mientras que para el 2020 solo represento el 67%
(equivalentes a 129 mil millones de pesos corrientes de ese mismo afno). Por el
contrario, las actividades primarias han tenido una leve disminucion, mientras en
2011 representaron un 35% del valor agregado total, en 2019 representaron el 23%
disminuyendo en 12 puntos porcentuales.

Figura 3. Participacion por tipo de actividades.
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Fuente: ANT con datos de Cuentas Nacionales Departamentales — DANE (2022)

En Los Cérdobas, la actividad agricola mas importante es el cultivo de Platano de
consumo interno, con una superficie sembrada de 3.482,00 hectareas, seguido del
cultivo de fiame demas variedades, con 500,00 hectareas para el 2021 (UPRA,
2021). El sector ganadero, registraba 35.091 cabezas de ganado registradas para
el 2022, lo que equivale al 2% del hato ganadero del departamento de Cordoba
(ICA, 2022).

La actividad minera, en el municipio cuenta con 35 titulos para la explotacion de
materiales de construccion (DNP, 2023). Durante el aino 2019, se extrajeron 7.250
metros cubicos de gravas, representando el 7% y 1.750 metros cubicos de recebo,
lo que representa el 0,3% de la produccion del departamento de Cordoba (SIMCO,
2023). El municipio no cuenta con titulos registrados para la explotacion de petréleo
(DNP, 2023).



El peso relativo de la economia del municipio en comparacion a la del departamento,
ha experimentado una leve disminucion. En 2011 representaba el 0,84% mientras
que para el 2019 fue del 0,71% disminuyendo en 0,13 puntos porcentuales. Este
hecho coincide con la mayor participacion del sector terciario, tal y como se
describe, en cuanto al desarrollo del sector servicios del municipio.

1.2.3. Analisis del empleo a nivel municipal.

En cuanto a empleabilidad, se cuenta con las cifras departamentales que ubican
para 2022 una tasa de desempleo de 12,5% en Cérdoba, mientras que en 2021 se
ubicé en 10,5%; por su parte, la tasa de ocupacion se ubico en 54,1%, mientras que
en el ano anterior fue 54,3%; la tasa global de participacion fue 61,8% frente al 2021
que se ubicd en 60,7% (DANE, 2023a). En cuanto a formalidad laboral, en el
municipio de Los Cordobas para el afio 2018, a nivel total, la tasa de trabajo informal
es de 93,5%, mayor que la tasa nacional de 72,7%. En los centros poblados y areas
rurales dispersas del municipio de Los Cdérdobas, se observa una tasa de trabajo
informal de 93,8%, la cual es mayor que la media nacional de 90,5% en dichas
areas. En la siguiente tabla, se muestra la comparacién mencionada.

Tabla 6. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal
% de hogares donde hay al menos un ocupado informal

Poblacién Nacional Los Cordobas
2018 2019 2020 2018
Centros poblados y rural disperso 90,5 90,6 90,4 93,8
Cabeceras 67,5 67,7 69,5 92,1
Total 72,7 72,9 74,2 93,5

Fuente: Fuente: DANE (2023) Pobreza y Desigualdad.

En las zonas rurales, se registra una brecha mayor que en las zonas urbanas de la
tasa de ocupacion entre mujeres y hombres, “la brecha de la tasa de ocupacion en
las zonas rurales ha sido en promedio de 38,4 puntos porcentuales durante la ultima
década, mientras que en las zonas urbanas ha sido de 18,1 puntos porcentuales en
el mismo periodo” (DANE, Informe mujeres rurales en Colombia, 2020). Asi mismo,
en la ultima década la tasa de desempleo de las mujeres en las zonas rurales ha
sido mayor a la de los hombres en aproximadamente 6,5 puntos porcentuales,
donde la mayoria de las mujeres inactivas en el mercado laboral se dedican a
actividades de trabajo no remunerado (DANE, Informe mujeres rurales en Colombia,
2020) Esto puede estar relacionado con factores como la falta de acceso a la
educacion y a la formacion laboral, la discriminacion de género en el mercado
laboral y la falta de politicas y programas que fomenten la inclusién laboral de las
mujeres en las zonas rurales.

Precisamente, en el Departamento de Cdérdoba donde reside el 7.21% de las
mujeres colombianas, es uno de los que cuenta con una mayor poblacion en el



ambito rural, con 418.062 habitantes que significan un 48.45% de la poblacion
departamental. Asimismo, la tasa de desempleo de hombres y mujeres fue de 9.5%
y 17.2% respectivamente, lo cual representa una diferencia de 7.7% que lo ubica
dentro de las mas pronunciadas a nivel Departamental (DANE, 2023).

Observando la diferencia que se da por género en la tasa de trabajo informal, se
encontré que de un total de 1.787 hombres que viven en la cabecera municipal, el
93,28% reportaron estar trabajando de manera informal. Este valor es similar en el
caso de las mujeres, donde se reporta que, de 1.730 mujeres, el 93,35% manifestd
estar trabajando de manera informal.

En el caso de los centros poblados y rural disperso, de un total de 6.375 hombres,
el 94,35% de ellos reportaron estar trabajando de manera informal, siendo esta
relacion similar a la de las mujeres, donde 5.691 mujeres, correspondientes al
94,93%, manifestaron estar trabajando de manera informal. La siguiente tabla
muestra el detalle de la tasa de trabajo informal por género.

Tabla 7. Porcentaje de informalidad municipal por género

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
e ey T orbades Quubats ot
Hombres 1.667 120 1.787 6.015 360 6375
93,28 6,72 94,35 5,65
Mujeres 1.615 115 1.730 5.691 303 5994
93,35 6,65 94,94 5,06

Fuente: ANT, 2023 con informacion DANE (2018).
2. UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS OBTENIDAS EN EL TERRITORIO.

Este segundo capitulo explica el concepto de las unidades fisicas homogéneas con
el fin de determinar la oferta edafoclimatica y de relieve, a partir de las UFH
presentes en el municipio para, posteriormente, identificar en cuales de ellas se
puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras de las areas de no aplicabilidad
de la UAF, a partir de los criterios de ordenamiento ambiental y territorial con el fin
de establecer el marco general para la determinacion de las extensiones
correspondientes a las UAF. Estas UFH con aplicabilidad de UAF, sumaran el total
de area municipal para el desarrollo de la produccidon agropecuaria familiar.

2.1. Andlisis y descripcion de los resultados de las UFH obtenidas para
el municipio.

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una unidad de tierra que presenta
condiciones climaticas y edaficas similares (clima, paisaje, relieve, material parental,
suelos y posicion geografica), que expresan su capacidad productiva por medio de



un valor potencial” (MADR — ANT, 2021). Las UFH seran nombradas por una unica
codificacion que responde a las condiciones edafoclimaticas predominantes en esta
subunidad fisica, como se ejemplifica en la Figura 4. Para mayor detalle sobre las
variables y la metodologia para definir las UFH consultar el Anexo 2. Nomenclatura
de UFH.

Figura 4. Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas - UFH
200310
Unidad Fisica

» Simbolo Unidad Climatica

» Pendiente

» Limitante especifico

L—» Valor potencial

Fuente: MADR-ANT, 2021.

Se identificaron 21 UFH para el municipio distribuidos en 162 poligonos, dos de
esas UFH corresponden a areas de cuerpos de agua (CA) y zonas urbanas (ZU).
El tipo de UFH se establece en orden descendente, observandose el valor potencial
de mayor a menor para cada una de ellas. El municipio presenta unidades tipo 2, 3,
4,5,6,7,8y 10; el amplio rango de oferta evidenciada en las unidades denota una
diversificacidn de caracteristicas edafoclimaticas, de relieve y paisaje. En la Tabla 8
se describen las unidades tipo definidas para este municipio.

Tabla 8. Descripcion de unidades tipo del municipio de Los cérdobas (Cérdoba).

. . Area Area Valor
o
U_rr\ildgd Caslt;ﬂad Porl‘:’ gr(:os Municipal | Municipal | Potencial Apreciacion*
P J (ha) (%) (VP)
1 3 3.755,45 10,27 80 Muy buena
1 6 5.538,12 15,15 73 Buena
Moderadamente
4 2 11 2.897,86 7,93 67 buena
3 38 4.845 44 13,25 61 Moderadamente
buena a mediana
3 53 10.129,21 27,71 55 Mediana
7 3 31 5.392,74 14,75 49 Mediana a regular
8 3 8 1.043,07 2,85 44 Regular
10 3 12 2.910,75 7,96 30 Mala
Total 19 162 36.512,68 99,91
Total (zonas urbanas, cuerpos de 32,214 0,088
agua y No suelo)
Total 36.544.89 100,00

*Calificacion dada para cada una de las unidades tipo de acuerdo con la Metodologia UAF.

Fuente: ANT, 2023 con base en MADR — ANT (2021).




En la tabla 8 se muestra la distribucion porcentual de las UFH en términos de
unidades tipo para el municipio de Los Cordobas (Cérdoba). Se evidencia que el
46.619% de las UFH de uso agropecuario se encuentran en las Unidades Tipo 2, 3,
4 y 5 con porcentajes de participacion del 10,27%, 15,15%, 7,93% y 13,25%
respectivamente y sus valores potenciales (VP) son de 80, 73, 67 y 61. Las
apreciaciones para estas unidades tipo van desde “muy buena’ hasta
‘moderadamente buena a mediana”. La unidad tipo predominante en el municipio
corresponde a la clase 6, que ocupa 10.129,21 ha del area total, esta distribuida en
53 poligonos y su apreciacidon productiva es “mediana” se encuentra distribuida en
poligonos a lo largo de todo el municipio (color verde), en la parte central se
observan las unidades tipo 4 (azul claro), mientras que las mejores UFH de acuerdo
con su clasificacion tipo 2 se encuentran en el noroccidente del municipio (mapa 3).

El 17,611% de las UFH esta representado por las unidades tipo 7 y 8, con
apreciacion “mediana reqular’ a “regular”, respectivamente, en un area total de
6.435,822 ha. Estas tierras, localizadas en climas templado humedo y calido
humedo, presentan limitantes como susceptibilidad a la pérdida de suelo y erosion
moderadas (MADR-ANT, 2021).

Por otro lado, el 7,975 % de las UFH pertenecen a unidades tipo 10, representadas
en 3 UFH con 12 poligonos. El valor potencial para estas unidades es de 30 y su
apreciacion es ‘mala”. Adicionalmente, en estas UFH predominan pendientes
fuertes que oscilan entre el 25% y el 75%, en relieves escarpados y quebrados, que
requieren manejo especial para desarrollar actividades agropecuarias.

En el mapa 3 se evidencia la distribucion espacial de las diferentes UFH que
componen a este municipio; siendo evidente que las UFH de mayor valor potencial,
tipo 2 se encuentran al noroccidente en la costa colombiana. Las UFH tipo 5,6y 7
se encuentran distribuidas de forma homogénea a nivel municipal, mientras que las
UFH tipo 3 se encuentran en la parte central. Las unidades tipo 10 se encuentran
concentradas en cercania a la costa.

En el mapa 3, se observa graficamente, la representacion de las diferentes UFH
pertenecientes al municipio de Los Cérdobas (Cdérdoba).

Mapa 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de Los Cdrdobas (Cérdoba).
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La Tabla 9 presenta la descripcién de las UFH encontradas en Los Cordobas. La
UFH mas representativa en area es la 03Va-73, 15.2% del area municipal, esta UFH
se caracteriza por presentar clima calido humedo, sin ningun tipo de limitante lo que
la hace apta para el establecimiento de diferentes cultivos agricolas y sistemas
pecuarios. La UFH 06Vd-55 representa por su parte el 11.66% del area municipal,
ocupando el segundo lugar en representatividad, mientras que la UFH 06Vd2s1-55
se ubica en el tercer lugar con el 10.308 %. Sin embargo, esta unidad posee
limitantes en erosion y perdida de suelos lo que genera la necesidad de manejar
adecuadamente el terreno para el establecimiento de los sistemas agropecuarios.

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presentes en el municipio
de Los Cérdobas, en el Anexo 3. Descripcion UFH de este documento, se puede
consultar la informacién que describe cada una de ellas, de acuerdo con sus
condiciones edafoclimaticas.

Tabla 9. Descripcion de unidades tipo del municipio de Los Cérdobas (Cérdoba).

. . o ] Area Municipal Area Municipal
Unidad Tipo UFH N° de Poligonos (ha) (%)
02Va-80 3 3.755,453 10.276
03Va-73 6 5.5638,123 15.154
04Va-67 7 2.564,711 7.018




Unidad Tipo UFH N° de Poligonos | A\"®2 '2’,';')“"'93' T “(’",;(',;"c'pa'
4 04Vc-67 4 333,157 0.912
05Vb-61 17 1.236,531 3.384
05Vcs1-61 2 294,951 0.807
05Vd-61 19 3.313,965 9.068
06Vd2s1-55 9 3.767,190 10.308
06Vd-55 21 4.260,195 11.657
06Vds1-55 23 2.101,833 5.751
07Ve2s1-49 10 2,383,681 6.523
07Ve-49 12 2.139,031 5.853
07Ves1-49 9 870,033 2.381
08Ve2s1-44 2 250,848 0.686
08Ve-44 4 548,429 1501
08Ves1-44 2 243,799 0.667
10Vf2s1-30 3 565,002 1549
10V-30 4 1,308,053 3.579
10Vfs1-30 5 1,036,709 2837
TOTAL 162 36.512,685 100

Fuente: ANT, 20242 con base en MADR — ANT (2021).

2.2. Areas de no aplicabilidad de la UAF por Unidades Fisicas
Homogéneas a Escala Municipal.

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH a escala municipal corresponden a
aquellas donde es favorable el desarrollo de actividades productivas y de ocupacion.
En contraste, las areas de inaplicabilidad incluyen aquellas con restricciones
generales para el desarrollo de estas actividades, tanto normativas asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y territorial, como especificas relacionadas con
la mision de la ANT y el objeto y sujeto de aplicacion de este instrumento de
ordenamiento social y productivo de la propiedad rural. Esto no implica que las areas
de aplicabilidad y no aplicabilidades establecidas aqui no puedan ser analizadas
bajo otras regulaciones.

Para el municipio de Los Cérdobas el analisis las areas de no aplicabilidad de la
metodologia UAF por UFH a escala municipal, corresponde a las areas con
restriccion a la actividad productiva indicadas en el numeral 1.1.7 de elementos
ordenamiento ambiental y territorial cuya extension alcanza 200,69 ha, equivalentes
al 0,55% de la extension del municipio. Mientras que el area de aplicabilidad
comprende una extension 36.345,72 ha equivalentes al 99,47 % de la extension
municipal.



Tabla 10. Area de aplicabilidad

Area municipal (Ha) | Participacion (%)

No aplicabilidad de UAF por UFH 200,69 0,55%
Aplicabilidad de UAF por UFH 36,345,72 99,475
Total 36.546,11 100%

Fuente: Elaboracién propia

Mas del 40 % de las UFH en area de aplicabilidad se encuentran en una categoria
de calidad productiva muy buena a moderadamente buena.

Tabla 11. UFH en area de aplicabilidad

Unidad Fisica Homogénea (UFH)
Unidad C Cantidad Area Municipal Participacion
Tipo Apreciacion UFH (ha) (%)
2 Muy Buena 1 3.677,2 10,12%
3 Buena 1 5.489,9 15,10%
4 Moderadamente Buena 2 2.886,3 7,94%
5 Moderadame_nte Buena a 3 4.818.1 13,26%
Mediana
6 Mediana 3 10.126,7 27,86%
7 Mediana a Regular 3 5.391,1 14,83%
8 Regular 3 1.043,1 2,87%
10 Mala 3 2.910,8 8,01%
Zonas Urbanas 1 2,6 0,01%
Total 20 36.345,72 100,00%

Fuente: Elaboracién propia

En el siguiente mapa se observa la localizacion y una clara distribucion de las tierras
segun su aptitud para el desarrollo agricola y ocupacién en el municipio de Los
Cordobas. Las mejores tierras, indicadas por las clases con tipo (02 y 03), se
encuentran predominantemente en el norte y centro del municipio. Estas areas, son
mas favorables para actividades productivas debido a sus mejores caracteristicas
agronomicas y menor susceptibilidad a limitaciones ambientales.

En contraste, las tierras con menor aptitud, indicadas por las clases con los tipos
(07, 09 y 10), se localizan principalmente en el centro del municipio. Estas zonas,
representadas en tonos naranjas y marrones, presentan mayores limitaciones para
el desarrollo agricola.



Mapa 4. Areas de aplicacién de la UAF por UFH a escala municipal.
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3. SISTEMAS PRODUCTIVOS POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS
— SISTEMAS PRODUCTIVOS.

Este capitulo identifica y prioriza las principales actividades productivas, la
estructura de costos de produccion y el disefio de los sistemas productivos por UFH,
como componentes esenciales de la definicion de la estructura productiva de la UAF
en Los Cordobas. Esta seccion contiene la identificacidn de los sistemas productivos
posibles en cada una de las UFH, la descripcion de las lineas productivas
priorizadas y validadas por los actores territoriales, el analisis de aptitud y el nivel
de desarrollo tecnologico de cada linea productiva, concluyendo con la identificacion
de las UFH lideres, es decir, aquellas unidades en donde una linea productiva
priorizada presenta el mayor valor productivo para el municipio.

3.1. Priorizacién y validacion territorial de las lineas productivas por
UFH.

A partir del analisis de informacion de las fuentes secundarias y posterior a la fase
de campo, se validaron 10 lineas productivas en el municipio Los Cdrdobas



(Cdrdoba) de las cuales cinco pertenecen a lineas agricolas: platano, iame, yuca,
maiz tradicional y coco (Tabla 12) y cinco lineas de tipo pecuario: ganaderia dp,
avicultura ponedoras, avicultura engorde, porcicultura y piscicultura cachama (Tabla
13). (ver Anexo 5. Priorizacion y validacion de lineas productivas).

Tabla 12. Descripcion de las lineas productivas agricolas priorizadas en Los Cérdobas, Cérdoba.

. Area indice de indice de

Linea Rendlmlep 12 Cosechada | Participacion |Produccion |Participacion IP .IP

No . Promedio . . » hye final
productiva (t/ha) Promedio IP area Promedio (t)] Produccion (%)
(ha) Cosechada (%) Promedio (%) | ‘"
1| Platano 6,70 3306,00 72,77 22286,10 75,38 74,08
2| Name 7,63 385,80 8,49 2996,60 10,14 9,31
3 Yuca 8,25 274,80 6,05 2224,40 7,52 6,79

Maiz

4 tradicional 2,34 263,60 5,80 640,06 2,17 3,98
5 Coco 6,40 139,40 3,07 904,80 3,06 3,06
TOTAL 4369,60 96,18 29051,96 98,27 97,23

*Color azul refleja lineas que fueron mapeadas con informacién secundaria y validadas en campo
Fuente: EVAS, periodo de evaluacion 2018-2022."

En el mapeo inicial con informacién secundaria, se determiné que la linea agricola
platano ocupa el principal renglon econdmico, con una representatividad del 74,08
% del indice de participacion — IP municipal (Anexo 5). El municipio de Los Cordobas
cuenta con las condiciones edafoclimaticas adecuadas para su establecimiento y
produccion, adicionalmente en los encuentros se reportd que representa gran
importancia para los ingresos de las familias. Las lineas productivas agricolas que
le siguen en representatividad son fiame y yuca que corresponden al 16.10% del IP
municipal. Estos cultivos se reportaron como una linea importante para la seguridad
alimentaria y se reconocen como fuente primaria de ingresos en el municipio.
Finalmente, de las lineas priorizadas y validadas maiz tradicional y coco se
validaron por generar ingresos bajo las condiciones edafoclimaticas presentes. El
maiz ademas es utilizado para la alimentacion animal y el cultivo del coco lo reportan
como facil de mantenimiento.

Si bien el cacao fue inicialmente priorizado, pues representa el 3,7% del IP del
municipio, se evidencio, producto de los encuentros territoriales, que no esta
presente en el municipio bajo la l6gica de produccion de pequefia y mediana escala

" Los datos complementarios de la aplicacion de la metodologia en el operativo de campo pueden ser consultados en el Anexo
4. Proceso de alistamiento y desarrollo del Operativo de campo.

Las fuentes documentales pueden ser consultadas en el expediente municipal.

Se realizaron cuatro encuentros territoriales con sus veredas asociadas asi: 1. Santa Rosa de la Cafia, veredas: Santa Rosa
De la Cafa, La Alcancia, Las Delicias, Arenoso Arriba, Arenoso Abajo, Algodon, Arenoso Bochinche, el Floral. 2. Morindo
Santana, veredas: Morindo Santa Ana, Morindo Peligro, Morindo San Miguel, Morondo Santa Cruz, Morindo El Cielo, Armenia
arriba, La Aponderancia, Morindo El Porvenir. 3. La Salada, veredas: La Salada, Buenavista, Corea, Nuevo Narifio, Jalisco,
Arizal. 4. Galilea y Guaimaro, veredas: Galilea, San Rafael, Cordobita, Macondal, Palma de Coco, Cantina, Guaimaro abajo,
Guaimaro bajo.

Estos datos fueron calculados con informacién de EVAs de los afios 2018-2022



esto debido a que hay deficiente asesoria para cultivarlo y los suelos en algunas
zonas son poco aptos para el mismo.

No se identificaron lineas agricolas nuevas diferentes a las reportadas en EVAs
durante los encuentros territoriales, que representaran al municipio seguridad
alimentaria o que generen beneficios a los productores.

Respecto a las lineas pecuarias priorizadas y validadas (tabla 13), en Los Cordobas,
la ganaderia bovina es la linea principal con 40.585 animales distribuidos en 505
predios. En los encuentros territoriales, se evidencid que la ganaderia doble
propésito predomina en pequefios y medianos productores y se maneja de forma
extensiva. Sin embargo, con la informacion del Censo Nacional Bovino realizado en
el 2023, no se cuantifica la cantidad de animales de este sistema en especifico. En
los encuentros territoriales los productores manifestaron que el desarrollo de la
actividad obedece a la tradicidén y vocacion ganadera de la region, rentabilidad con
expectativa familiar capitalizable, mercado consolidado y las condiciones
edafoclimaticas del territorio que facilitan la continuidad del sistema productivo.

Otra de las lineas que se valido en los encuentros con la comunidad fue la avicultura,
la cual se maneja como aves de traspatio y se produce tanto pollo como huevo. Se
evidencio que la avicultura es importante ya que promueve la economia campesina
y familiar generando un flujo de caja continuo y se considera importante la seguridad
alimentaria. Segun el Censo ICA (2023) se reporta un inventario animal de 65.987
aves en 1.201 predios donde el 100% se encuentra en sistemas de traspatio sin dar
distincidn a su enfoque productivo (Huevo o Carne). Asimismo, se valido la linea de
Porcicultura desarrollada en sistemas de traspatio y familiar, que segun el censo
ICA (2023) corresponde a 19.901 animales presentes en 1.569 predios, esta linea
productiva contribuye a la seguridad alimentaria local y hace parte de la canasta
familiar.

Otra de las lineas validada en los encuentros territoriales fue la piscicultura con la
produccion de cachama, la cual hace parte importante de la economia de los
productores cercanos a la costa y aporta a la seguridad alimentaria. Este sistema,
si bien se produce por una gran parte de los productores del municipio, no tiene
asesoria técnica, lo que hace que sus rendimientos no sean adecuados.

Tabla 13. Descripcion de las lineas productivas pecuarias priorizadas en Los Cérdobas, Cérdoba.

ID Linea productiva Inventario animal ?uonﬂzg:?
6 Ganaderia_dp Total: 40.585 505
7
Avicultura_engorde 65.987* 1.201*
8 Avicultura_ponedoras
9 Porcicultura 19.901 1.569
10 Piscicultura_cachama ** **

*Color azul refleja lineas que fueron mapeadas con informacion secundaria y validadas en campo



**Color ladrillo resalta nuevas lineas productivas que fueron incluidas con informacién consolidada
de los talleres realizados en etapa de campo con productores de los Cuatro encuentros territoriales
para el municipio de Los Coérdobas, Cérdoba.

Fuente: Elaboracion propia, Censo Nacional Bovino 2023, Censo Nacional Porcino 2023 y Censo
Nacional de Aves 2023.

Para mas informacién y detalle de las lineas productivas priorizadas y validadas en
el municipio en la etapa de campo (priorizacion de lineas productivas a partir del
calculo de IP, identificacion de nuevas lineas productivas en campo, y relacion de
UFH por talleres realizados) el presente documento cuenta con el Anexo 5 para su
consulta.

3.2. Lineas productivas predominantes por UFH y analisis de aptitud
territorial.

Con el fin de realizar la validacién productiva, se desarrollé el analisis de la oferta
edafoclimatica de las UFH del municipio y los requerimientos técnicos de las
alternativas productivas priorizadas y validadas en el operativo de campo. Lo
anterior, con el objeto de identificar si es apto o no apto? en cada una de ellas,
tomando como referencia la informacidén dada por los productores en el operativo
de campo. En este proceso de analisis de aptitud territorial se contemplaron dos
rutas: la primera aborda el analisis de alternativas productivas que cuentan con
estudios de identificacion de zonas aptas por linea productiva disponibles en el
Sistema de Informacion para la Planificacion Rural Agropecuaria SIPRA3, y su
respectivo cruce geografico con las UFH presentes en el municipio; la segunda ruta
contempla el analisis que realizan los profesionales productivos del equipo
implementador de la UAF por UFH en funcidn del cumplimiento de los
requerimientos técnicos de los cultivos priorizados y validados en contraste con la
oferta biofisica de las UFH.

3.2.1. Determinacion de lineas productivas por UFH y analisis de
resultados de la validacion de aptitud territorial.

Previo al desarrollo del operativo de campo, se realizé el analisis de aptitud para las
once lineas priorizadas*, con el objetivo de contar con informacion previa que
permita la correcta definicién de las lineas productivas validadas, para la posterior
conformacion de los portafolios productivos.

Posteriormente con la informacion recolectada en campo, se realizd el analisis de
aptitud para las lineas validadas en el municipio, estableciendo los criterios técnicos
de manejo de las lineas productivas evidenciadas en el trabajo de campo, junto a

2 “La clasificacion como Apto hace referencia a que la UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto de vista biofisico,
para el desarrollo o establecimiento de la alternativa productiva. Por lo contrario, la clasificacion como No apto se refiere
aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas no brindan las condiciones minimas o suficientes para el desarrollo de la
alternativa productiva” (UPRA, 2022)

3 Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacién para un TUT elaborados por la UPRA. El SIPRA es un visor
geografico oficial del sector agropecuario en Colombia; cuenta con informacién abierta, de facil acceso y sus datos estan
disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar

4 En este andlisis se realizo la aptitud para ganaderia de carne y leche de manera separada, por lo tanto, son 11 lineas
agropecuarias analizadas.



las caracteristicas edafoclimaticas ofertadas por cada una de las UFH. De esta
forma, fue posible determinar una aptitud territorial que contemple ambas
dimensiones y que, por tanto, sea concluyente con la realidad del municipio.

De acuerdo con lo anterior, se realizé el analisis de aptitud para las diez lineas
productivas validadas en el operativo de campo de la siguiente manera:

La aptitud de seis lineas se dio a partir del cruce cartografico con capas de estudios
de identificacion de zonas aptas disponibles en SIPRA, las cuales se evidencian en
la figura 5 con barras de color azul, y, color verde para las 4 lineas productivas
validadas no zonificadas en SIPRA, a las cuales se les realiz6 el analisis de aptitud
en funcion de sus requerimientos técnicos analizados por cada UFH segun su oferta
edafoclimatica (Ver Anexo 6. Aptitud de lineas priorizadas y validadas).

Figura 5. Aptitud final linea agropecuaria validada para el municipio de Los Cordobas -Cdérdoba.
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Fuente: ANT, 2024.

En la Figura 5, se presentan los resultados de la validacion de aptitud territorial por
linea productiva, aprobadas en la etapa de campo, que permiten concluir lo
siguiente:

El area aplicable incluye 19 UFH, donde todas presentaron aptitud para diferentes
lineas productivas validadas, segun informacidon recolectada en los encuentros
territoriales.

Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de Los Coérdobas son la
avicultura engorde, aviculturas ponedoras, porcicultura, piscicultura cachama y la
linea agricola de maiz con aptitud en 19 UFH analizadas, seguidas de las lineas
agricolas de yuca y platano, al igual que la linea pecuaria de ganaderia doble
propésito con 16 UFH. La menor aptitud se observa en las lineas de coco y fiame
en 5y 6 UFH respectivamente. En general, las UFH tipo 10 fueron las que menor
aptitud productiva presentaron, esto principalmente porque todas tienen pendientes
mayores a 75%, lo que dificulta el establecimiento de actividades agropecuarias
relacionadas con algunas lineas validadas.



Por su parte, las lineas pecuarias de especies menores como la avicultura
presentan una amplia adaptabilidad a condiciones edafoclimaticas diversas, siendo
muy apropiadas en arreglos de sistemas productivos agropecuarios a pequefia
escala con rapido retorno econdmico para las familias. La yuca y el platano son
lineas productivas que muestran aptitud para gran parte del territorio, ocupando el
84% del total de las UFH, siendo una excelente opcion de ingresos econdmicos a
mediano plazo para las familias. Ademas, son lineas que presentan aptitud para
diferentes condiciones edaficas del territorio como erosion moderada vy
susceptibilidad a la pérdida de suelo moderada. La porcicultura, avicultura y
piscicultura que presentan aptitud en el 100% de las UFH de uso agropecuario se
constituyen como lineas de importancia para el municipio, teniendo condicionantes
en las UFH con pendientes superiores al 50%, dada la erosion hidrica y la
susceptibilidad a la pérdida de suelos.

3.3 Nivel de desarrollo tecnolégico en las lineas agropecuarias
validadas.

El nivel de desarrollo tecnologico se relaciona con el acompafiamiento técnico, la
disponibilidad de insumos y recursos de capital, al igual que un rendimiento
productivo (lineas agricolas) o indicadores de desempefio productivo (lineas
pecuarias), y la innovacion (MADR - ANT, 2021)°

De acuerdo con los resultados del analisis del nivel de desarrollo tecnolégico por
linea agropecuaria en las UFH identificadas en el municipio, se establecieron dos
niveles de desarrollo tecnoldgico para las lineas agricolas validadas a partir de los
encuentros territoriales: “nivel bajo tradicional” y “nivel medio bajo tradicional’.

El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas agricolas y su frecuencia por UFH se
pueden observar en la Figura 6.

5 Es importante aclarar que, el analisis del Nivel de Desarrollo Tecnoldgico (NDT) y la Trayectoria Tecnoldgica (TT) expuestos
en el presente documento, fue realizado de acuerdo con las herramientas proporcionadas por la metodologia para el calculo
de la UAF por UFH (UPRA, 2021), para tal fin y hace referencia solo a las lineas que los productores asistentes a los
encuentros territoriales informan (guias de campo y canastas de costos) durante el desarrollo de los mismos, y no a la
informacion del municipio en general.



Figura 6. Nivel de desarrollo tecnolégico por linea agricola validada para el municipio de Los

Cérdobas.
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Fuente: ANT, 2023.

En Los Coérdobas, se identificé a partir de la informacion de los encuentros
territoriales, que, para las lineas agricolas coco, maiz tradicional, iame y yuca el
nivel de desarrollo tecnolégico (NDT) actual es “bajo tradicional”. Ninguna de estas
lineas cuenta con asistencia técnica, lo que indica que se produce a través del
conocimiento tradicional, esto hace que las practicas culturales no mejoren la
competitividad de los cultivos. Los productores no cuentan con sistemas de riego,
la principal fuente hidrica es agua lluvia. Adicionalmente, los recursos fisicos,
econdmicos y las herramientas requeridas para el establecimiento y sostenimiento
de las lineas mencionadas son escasos. Los productores de estas cuatro lineas
productivas relacionan no tener la capacidad de acceder a créditos, cadenas de
comercializacién incipientes y no se evidencia uso de algun proceso de innovacion
en el proceso productivo.

El nivel de desarrollo tecnolégico medio bajo tradicional, fue identificado durante los
encuentros territoriales para la linea agricola de platano. Para esta linea se identificd
que no cuenta con asistencia técnica. Adicional a esto, los productores cuentan con
entre limitados y escasos recursos fisicos o econdmicos para cubrir los
requerimientos para el establecimiento y sostenimiento de la linea productiva como
insumos, herramientas o maquinaria. De igual forma esta linea reporta ausencia de
innovacion en el proceso productivo. Sin embargo, en cuanto al desarrollo de las
cadenas de comercializacidn los productores manifiestan tener entre incipientes y
algunos avances. Los rendimientos productivos de esta linea son cercanos a los
reportados por las evaluaciones agropecuarias (EVA's, 2022).

Las lineas pecuarias validadas durante los encuentros territoriales porcicultura,
avicultura engorde, aviculturas ponedoras, ganaderia dp y piscicultura cachama, se
caracterizaron por presentar un nivel de desarrollo tecnoldgico bajo tradicional y



medio bajo tradicional como se evidencia en la figura 7. Esto porque estas lineas,
excepto porcicultura, no tienen acompanamiento técnico y en la linea de porcicultura
no es suficiente para las producciones. Otro de los factores que influyen son los
limitados recursos para desempefiar la produccion y el acceso a crédito solo para
cubrir algunos requerimientos del sistema productivo. Adicionalmente, el bajo nivel
de desarrollo tecnoldgico es afectado por el componente nutricional, ya que las
dietas no se basan en los requerimientos animales sino en la disponibilidad de los
recursos lo que ocasiona deficiencias a nivel nutricional, retrasos en las ganancias
de peso y ciclos de postura muy largos en avicultura ponedoras. Estos factores
generan retrasos a nivel productivo ya que se incrementa el tiempo de los ciclos de
produccion; evidenciando bajos indicadores de produccion tanto a nivel de
rendimientos como reproductivo y por ende bajos rendimientos.

Figura 7. Nivel de desarrollo tecnolégico por linea pecuaria validada para el municipio de Los

Cérdobas.
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Fuente: ANT, 2023.

Acorde a lo anterior, en la figura 8 se evidencia que la trayectoria tecnoldgica de las
lineas pecuarias transita desde el nivel bajo tradicional (D) hasta el nivel medio bajo
tradicional (C), para las lineas de porcicultura y piscicultura cachama, esto debido a
que los productores trabajan diariamente por mejorar sus producciones, sin
embargo, existen limitantes a nivel econdémico y nutricional. Otro de los factores que
afecta esta trayectoria es que la distribucion de los grupos etarios y los indicadores
reproductivos no son adecuados obteniéndose producciones con una dinamica
poblacional no adecuada la cual genera que los ciclos productivos sean de mayor
duracion. Por ultimo, no existe innovacion en los productos obtenidos de los
sistemas pecuarios ni se han realizado innovaciones que generen valor agregado.

Para las lineas de ganaderia y avicultura tanto de postura como de engorde, se
evidencia que la trayectoria transita desde el nivel medio bajo tradicional (C) hasta
el nivel medio alto tecnificado. Esto se debe a que a diferencia de los sistemas de



porcicultura y piscicultura cachama, se cuenta con mayores recursos tanto
econdmicos como alimenticios y los parametros productivos son mayores respecto
a las otras dos lineas.

Figura 8. Trayectoria tecnoldgica por linea pecuaria validada para el municipio de Los Cdérdobas.
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Para mas informacion de las lineas productivas y su desarrollo tecnolégico por UFH
revisar el Anexo 7. Nivel de desarrollo Tecnologico Los Cordobas, Cordoba, del
presente documento

3.4. Analisis y definicion de los sistemas productivos por UFH -
estructura productiva por UFH.

Tomando como base las lineas agricolas y pecuarias con aptitud por UFH, se
determinaron 1.860 sistemas productivos en las 19 UFH analizadas, para su
posterior modelacién financiera. Las UFH 10Vf2s1-30, 10Vf-30 y 10Vfs1-30
generaron unicamente 5 portafolios ya que se encontré aptitud para solo maiz,
aviculturas ponedoras, avicultura engorde, ganaderia doble propdsito, porcicultura
y piscicultura cachama. Las UFH 02Va-80, 03Va-73, 04Va-67, 04Vc-67 y 05Vb-61
presentaron el mayor numero de portafolios técnicos viables 216 por UFH
incluyendo todas las lineas agricolas y pecuarias validadas para el municipio. El
resumen de los sistemas productivos de los portafolios por UFH se encuentra en la
tabla 14 y los resultados completos de los portafolios productivos por cada UFH se
presentan en el Anexo 8. Portafolios productivos modelados.



Tabla 14. Resumen de numero de sistemas productivos por UFH para el municipio de Los

Cordobas, Coérdoba.

UFH

Lineas Agricolas

Lineas Pecuarias

# Sistemas
Productivos

platano, hame,

avicultura_ponedoras, avicultura_engorde,

, . ) o 216
yuca, maiz, coco |ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama

platano, hame, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 216
yuca, maiz, coco |ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama

04Va-67 platano, hame, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 216
yuca, maiz, coco |ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama

04Vc-67 platano, hame, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 216
yuca, maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama

05Vb-61 platano, hame, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 216
yuca, maiz, coco |ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama

WAYTY B platano, iame, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 126
61 yuca, maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama

05Vd-61 platano, yuca, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 126
maiz, coco ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama

platano, yuca, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 67
maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama

platano, yuca, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 67

maiz

ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama




UFH

Lineas Agricolas

Lineas Pecuarias

# Sistemas
Productivos

platano, yuca,

avicultura_ponedoras, avicultura_engorde,

maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama 67
07Ve2s1-| platano, yuca, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 67
49 maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama
07Ve-49 platano,’yuca, awcqltura_pone@oras, aw_cul_tura_engorde, 67
maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama
07Ves1- platano, yuca, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 67
49 maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama
08Ve2s1-| platano, yuca, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 67
44 maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama
platano, yuca, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde,
08Ve-44 f . ) . 67
maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama
08Ves1- platano, yuca, avicultura_ponedoras, avicultura_engorde, 67
44 maiz ganaderia_dp, porcicultura, piscicultura_cachama
10Vf2s1- . avicultura_ponedoras, avicultura_engorde,
maiz ; Lo 5
30 porcicultura, piscicultura_cachama
10V£-30 maiz awcultur_a_ponedo_ras_,, avicultura_engorde, 5
porcicultura, piscicultura_cachama
10Vfs1-30 maiz awcultur_a_ponedo_ras_,, avicultura_engorde, 5
porcicultura, piscicultura_cachama
TOTAL SISTEMAS PRODUCTIVOS LOS CORDOBAS 1860

Fuente: ANT, 2024.

Durante los encuentros territoriales realizados con productores en Los Cérdobas,

se levantaron un total de 11 canastas de costos para 10 lineas productivas




validadas. Para el componente agricola se levantaron 5 canastas de costos y para
el componente pecuario seis canastas; en ambos casos se estructuré una canasta
de costos por linea validada a excepcidén de ganaderia doble propédsito en donde se
levantaron 2 canastas.

Posterior a los encuentros territoriales mencionados, se realizé la estructuracion,
sistematizacion, revision y ajuste de los costos de produccién de las lineas agricolas
y pecuarias validadas para el municipio, de acuerdo con los criterios de analisis
contemplados en la metodologia de calculo de UAF por UFH (MADR — ANT, 2021).

Tabla 15. Estructuras de costos de produccién de las lineas agricolas y pecuarias recolectadas.

Linea # de estructura de Li . # de estructura de
. inea pecuaria
agricola costos costos
Name 1 Avicultura engorde 1
Platano y Aviculturas y
ponedoras
Yuca 1 Piscicultura cachama 1
Maiz 1 Ganaderia D.P 2
Coco 1 Porcicultura 1
TOTAL 5 TOTAL 6

Fuente: ANT, 2024.

3.5. Lineas productivas por UFH lider.
3.5.1 Concepto UFH lider.

La UFH lider se define como “la unidad fisica en el municipio que tiene el valor
potencial productivo mas alto para una alternativa productiva en particular. Bajo las
condiciones edafoclimaticas y agrologicas en la unidad espacial, puede estar
ubicada en multiples poligonos y en diferentes locaciones del territorio municipal’
(MADR — ANT, 2021).

3.5.2. Resultado de las lineas productivas por UFH lider.

Para la totalidad de lineas productivas agropecuarias validadas en el municipio, se
identificé como UFH lider, la 02Va-80.

Tabla 16. UFH lider para lineas agricolas y pecuarias.

ity Lineas Agropecuarias
Lider grop
Name, Platano, Yuca, Maiz, Coco, Avicultura engorde, Avicultura ponedoras,
02Va-80 Piscicultura cachama, Ganaderia D.P y Porcicultura

Fuente: ANT, 2024.



La UFH 02Va-80 se caracteriza por presentar:

“Tierras de clima calido muy humedo, localizadas en el plano de
inundacion de la planicie aluvial, de relieve ligeramente plano, con
pendientes menores al 3%. Los suelos se han originado a partir de
depositos aluviales mixtos; se caracterizan por ser de texturas medias (F,
FL) y medianamente finas (FArA, FArL), imperfecta a pobremente
drenados, moderadamente profundos a superficiales. Fertilidad quimica
natural moderada a baja”. (MADR — ANT, 2021).

4. ANALISIS DE MERCADOS AGROPECUARIOS.

Los resultados del analisis de mercados, combinados con las condiciones de aptitud
biofisica de los suelos y la estructuracion de costos, se convierten en insumos
técnicos para determinar los factores espaciales y considerar la viabilidad
economica de las lineas productivas validadas. Asi entendido, esta seccién describe
el comportamiento de los mercados agropecuarios (oferta y demanda), inicialmente
caracterizados a partir de fuentes secundarias y luego, contrastados vy
complementados con la informacion brindada por los agentes comerciales, los
productores y las asociaciones de productores rurales del municipio, indagando
sobre precios de los productos, su presentacion, los mercados destino, los fletes y
otras condiciones que inciden en la comercializacién.

4.1. Analisis de la oferta agropecuaria.

El analisis de la oferta agropecuaria de Los Cordobas para las lineas productivas
validadas en los encuentros territoriales se representa segun el area cosechada (ha)
y la produccion promedio (t). El area cosechada por hectarea en Los Cordobas para
las lineas validadas es la siguiente: platano con 3.306 (ha), iame con 385,8 (ha),
yuca con 274,8 (ha), maiz tradicional con 263,6 (ha) y coco con 139,4 (ha). Los
volumenes de produccién en toneladas son: platano con 22.286 (t), iame con 2.996
(t), yuca con 2.224 (t), maiz tradicional con 640 (t) y coco con 904,8 (t).



Figura 9. Area cosechada promedio (ha) para las lineas productivas agricolas validadas en el
municipio de Los Cérdobas 2018- 2022.
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Figura 10. Produccién promedio (t) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio
de Los Cordobas 2018-2022.
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La oferta pecuaria del municipio en 2023 esta representada por Ganaderia DP con
un inventario de 40.585 animales distribuidos en 505 predios, Avicultura engorde y
Avicultura ponedoras con un total de 65.987 aves distribuidas en 1.201 predios y
porcicultura con un inventario de 19.901 animales distribuidos en 1.569 predios. De
la linea pecuaria piscicultura cachama no se registraron datos a escala municipal.



Figura 11. Inventario animal de las lineas pecuarias validadas del municipio de Los cérdobas
2020-2023.

/ NO. PREDIOS

INVENTARIO ANIMAL

Fuente: (ICA, 2023)

La informacion primaria en Los Cordobas se obtuvo en encuentros territoriales con
la participacion de siete (7) Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) que
representan las lineas de platano, yuca, fiame, coco, carne de cerdo, pollo,
cachama y huevo. Cabe resaltar que, para la linea validada de Ganaderia DP, no
se contd con participaciéon de formas asociativas en los encuentros territoriales. Las
7 organizaciones agrupan 401 familias. Respecto a la comercializacion se resalta
que hay dos (2) asociaciones para pollo y platano y por lo menos 1 (una) que
representan las lineas de yuca, fiame, maiz, coco, carne de cerdo, cachama y

huevo. (Tabla 17).

Tabla 17. Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) participantes de los encuentros
territoriales en el municipio de Los Cérdobas.

Principales . No. De . .
Nombre y sigla asociacion productos G/l e familias SEVIEES G
. s de influencia . presta la OAF
comercializados asociadas
ASOCIACION CAMPESINA
DE PRODUCTORES Pollo Corregimiento 44 Capacitacion y
AGRICOLAS, CULT[VOS DE Nuevo Narifo formacion
NUEVO NARINO
ASOCIACION DE
CAMPESINOS UNIDOS POR | Vg:g:‘ dseal’:a o Comercializaci
EL DESARROLLO DE LAS Y Cafa on individual
CANAS Y LAS DELICIAS
ASOCIACION DE MUJERES Vereda Santa o
EMPRENDEDORAS DE | P09 CaMe de | "Rosa dela 25 | Comerciaizaci
SANTA ROSA DE LA CANA Cana
ASOCIACION DE MUJERES Vereda o
RURALES DE LA ARENOSA | Cachama, huevo |  Arenosa 22 Cg;";;fe'ac't'fgc'
CENTRAL Central
ASOCIACION DE o , Morindo Santa Comercializaci
PEQUENOS Name, maiz Ana 85 6n colectiva




Principales . No. De . .
. L Corregimiento - Servicios que
Nombre y sigla asociacion productos - . familias
A s de influencia . presta la OAF
comercializados asociadas
PRODUCTORES DE
MORINDO Y SAN MIGUEL
ASOCIACION DE USUARIOS Guaimaro Comercializaci
CAMPESINOS GUAIMARO Coco Abai 155 < individual
BAJO bajo 6n individua
ASOCIACION PRODUCTIVA Comercializaci
AGRICOLA DE BUENA Platano Buena Vista 8 ) X
VISTA on colectiva

Fuente: ANT 2023

En las lineas agricolas y pecuarias hay experiencias organizativas con portafolio de
comercializacidén colectiva y capacitacion o formacién, lo cual visibiliza trabajo en
equipo, integracion, desarrollo territorial, disminucién de costos y aumento de
productividad que potencia las capacidades de los productores. Sin embargo, se
observa que 2 organizaciones presentan comercializacion individual por lo que
deben aunar esfuerzos para lograr procesos eficientes y asi poder atender de
manera competitiva la demanda de los diferentes mercados.

La principal actividad econdémica de Los Coérdobas es la agricultura, se cultiva
principalmente maiz, Aiame, yuca, platano, coco, lo cual se refleja en produccion y
area sembrada descrita anteriormente. El sector agropecuario es el mas grande del
municipio, con un porcentaje del 79 %, esta poblacidén se centra en las actividades
agricolas, especialmente en el cultivo del platano, el factor que mueve en mayor
nivel su economia.

La siguiente tabla presenta, segun informacion del encuentro territorial, las
condiciones comerciales establecidas entre las asociaciones y los agentes
comerciales (tipo de cliente).

Tabla 18. Condiciones comerciales de las asociaciones.

Contrato
ylo .
N°’.“'°r.‘f Producto | Cliente acuerdo FEIR R Lol P u_nto _d’e
asociacion . pago comercializacion
comercial
establecido
ASOCIACION
CAMPESINA
DE
zi%%lfggl_oislz :r?ggrgi M;no%r:ys;ta NO Contado | Tiendas de Nuevo Narifio
CULTIVOS DE
NUEVO
NARINO
ASOCIACION
DE . , Barranquilla y
CAMPESINOS P\Iz’iigo Igéirqn(;a(;jol/a NO Contado Bucaramanga
UNIDOS POR 0 Monteria
EL




Contrato
ylo .
orire | producto| Clete | acusrdo | Formage | Primerpunto de
comercial
establecido
DESARROLLO
DE LAS CANAS
Y LAS
DELICIAS
: Minorista
SE%CU"J"SF'{OE"S‘ Pollode | 50%-
EMPRENDEDO engprde Tiendas
RAS DE SANTA Porcicultu | Sta Ros~a NO Contado NA
ra carne | de la Cafa
ROSA DE LA N
CARA de cerdo 50%
NA
ASOCIACION | Piscicultu
DE MUJERES ra Consumid Contado
RURALES DE | cachama or final NO Crédito Vereda Arenoso
LA ARENOSA | Avicultura 100%
CENTRAIT postura
DAI%SF?ECCIQ%INO(’;IS Nam Irr1iterrr518<3/la Plaza de Mercado
PRODUCTORE I\/?aize M(i)r?orist; NO Contado Cabecera Municipal
S DE MORINDO ey P
Y SAN MIGUEL °
ASOCIACION
DE USUARIOS .
CAMPESINOS Coco I;\éirqn(;a(;j(;a NO Contado MOT’[Z zr?adeBMercado_"
GUAIMARO o y Barranquilla
BAJO
ASOCIACION Exportador
PRODUCTIVA . 90% Plaza de Mercado
AGRICOLA DE | F'étano || iormedia NO Contado Monteria
BUENA VISTA rio2 10%

Fuente: ANT, 2023

De las siete (7) asociaciones participantes en los encuentros territoriales ninguna
ha establecido acuerdos comerciales lo cual reduce el poder de negociacion y
fomenta el comercio informal, quedando en manos de intermediarios y minoristas,
aumentando riesgos en su economia sin poder satisfacer las exigencias del
mercado.

El analisis de la oferta agropecuaria del municipio incluye la caracterizacion de las
OAF (Organizaciones de Agricultura Familiar). A continuacion, se presenta
informacion para algunas de las lineas productivas validadas, describiendo la
presentacion de los productos, el tipo de cliente, y el primer punto de
comercializacién. El destino principal de la produccion agropecuaria es el municipio
de Los Cordobas, evidenciando un alto grado de autoconsumo. Los productos en
su mayoria cuentan con alta intermediacion, llegando al consumidor final y
minoristas en su cadena de comercializacion, excepto en el caso del platano que



cuenta con mercado exportador, ya que esta region se caracteriza por este
importante mercado.

En la tabla 19 se describen los puntos de comercializacion de las lineas productivas.

Tabla 19. Punto de comercializacion mercados destino de los productos.

Primer Punto de

Producto venta Presentacion Tipo de Cliente Comercializacion
. . Exportador 90% . o
Platano Caja X 25 kg Intermediarios 10% Los Cordobas 100%
Name Kilogramo Inter;r(l)%?’/loanos Los Cérdobas 100%
— 5
Maiz Bulto X 50 Kg | 'ntermediarios 50% Los Cérdobas 100%

Minorista 50%
Intermediarios

Yuca Bolsa X 40 Kg 100% Los Cdrdobas 100%
Coco Unidad Inter;r(l)%?’/loanos Los Cordobas 100%
Piscicultura cachama Kilogramo Consg]rgéci/co)r final Los Cdrdobas 100%

Consumidor final

Avicultura postura | Cubeta 30 unidades Los Cordobas 100%

100%
Consumidor final
Avicultura de engorde Kilogramo 50% Los Cdrdobas 100%
Minorista 50%
Porcicultura carne de Kilogramo Consumicior final Los Cordobas 100%
cerdo 100%

Fuente: ANT, 2023

La mayoria de los productos no cuentan con valor agregado, las asociaciones no
cuentan con certificaciones, lo cual no genera un valor agregado ni competitividad
a los productores.

4.2. Analisis de la demanda agropecuaria.

El analisis de la demanda agropecuaria se realizo a partir de fuentes de informacion
secundarias, complementadas con informacion obtenida en los encuentros
territoriales, mediante entrevistas con agentes comerciales. Este analisis permitio
conocer, ademas, la posibilidad de cubrir demandas no satisfechas y otras
oportunidades para los productores, mediante el establecimiento de acuerdos
comerciales o avanzando en los circuitos cortos de comercializacion. Para Los
Cordobas, es relevante su ubicacion a 57 kildmetros de la ciudad de Monteria, del
mismo modo el municipio mas cercano es Puerto Escondido, que genera una
demanda importante de las lineas validadas, teniendo en cuenta que se trata de un
municipio con alta actividad turistica.



Se registraron transacciones de volumenes para 5 de las 10 lineas validadas,
platano, maiz, coco, iame y yuca, en nueve (9) plazas mayoristas a nivel nacional.
La siguiente tabla presenta el mercado reportado.

Tabla 20. Principales mercados mayoristas que demandan productos provenientes del municipio
de Los Cordobas.

Pais Ciudad Porcentaje Principales Productos
COLOMBIA Armenia, MERCAR 0,14% Platano
Barranquilla, Barranquillita - o - .
COLOMBIA GRANABASTOS 41,22% Coco, fiame, platano, yuca
COLOMBIA | Bucaramanga, CENTROABASTOS 0,05% Yuca
COLOMBIA Cartagena, BAZURTO 5,86% Coco, fiame, platano, yuca
COLOMBIA Monteria, Mercado del Sur 45,58% | Coco, maiz, Aiame, platano, yuca
COLOMBIA Cucuta, CENABASTOS 0,15% Platano
COLOMBIA Santa Marta 1,15% Platano
COLOMBIA Sincelejo, Nuevo Mercado 0,17% Platano, yuca
COLOMBIA Valledupar, MERCABASTOS 5,55% Name, platano, yuca

Fuente: SIPSA DANE 2018-2022.

Entre 2019 y el primer semestre de 2023 algunos de los productos de origen
agricola y pecuario, producidos en Los Cordobas llegaron a 9 (nueve) ciudades del
pais, siendo Monteria el principal mercado destino final con un 45,58%, seguido por
la ciudad de Barranquilla con un 41,22%, para un total del 86,8% del total de los
volumenes transados.

De acuerdo con DANE (2020) el principal producto demando en el municipio Los
Cordobas en 2023 fue el Platano Harton verde superando la barrera de 26896000
kilogramos en su demanda. Respecto a los demas productos, el coco y el fiame
mantienen una tendencia constante baja hasta el afio 2020 que podria estar
asociada a los efectos inflacionarios de la pandemia, en 2021 presentan una
tendencia al alza hasta el 2022. En el caso de la Yuca presenta un crecimiento
sostenido hasta el afio 2021 para luego tener una leve caida en el afo 2022, esto
podria deberse a un alza en el precio para ese afno. Ver anexo mercados, plazas
mayoristas.



Figura 12. Comportamiento histérico de la demanda en kilogramos (kg) de las principales lineas
productivas validadas en las centrales mayoristas 2019-2023.
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Fuente: ANT, 2023 con informacién de SIPSA.

El 100% del maiz, 45,54% del platano harton verde, 62,61% de la yuca, 38,34% del
name y 16,93% del coco, provenientes del municipio de Los Cordobas, se destinan
a la ciudad de Monteria, siendo esta la plaza mas importante en volumenes
tranzados.

Por otra parte, el 39,76% de coco, 20,07% de fiame, 41,61% del platano harton
verde y 13,74% de yuca, se destinan a la ciudad de Barranquilla, tanto a las
centrales de Barranquillita, como a Granabastos. Ver anexo mercados % de
participacion.

A partir de la informacion primaria recolectada, se incluyen los resultados de la
encuesta semiestructurada aplicada a compradores y comercializadores. La
siguiente tabla muestra los cinco (5) principales agentes comercializadores
participantes en los encuentros territoriales. Dichos canales de comercializacion
reducen la cadena de intermediacién y genera ganancias para la economia local.

Tabla 21. Informacién general de los agentes comercializadores.

Producto Ubicacion de Principal
Nombre de la empresa Tipo de ue la empresa ubicacion de
y/o comerciante comercializador q ylo los
demanda .
comerciante | proveedores
Veredas Ebano,
Guaimaro,
Carne de res, )
- , . Cordobita,
Autoservicio Mercamas | Venta de viveresy pollo, maiz, Cabecera
~ - Santa Rosa,
JASAS #1 abarrotes yuca, fiame, municipal Galilea
huevo Morindo, San
Rafael.




Producto Ubicacion de Principal
Nombre de la empresa Tipo de ue la empresa ubicacion de
y/o comerciante comercializador 9 ylo los
demanda .
comerciante | proveedores
Productores de
Eduard Luis Pertuz Compra y venta de c Cabecera d!fgrt_antess
Caraballo productos agricolas 0co municipal municipios (San
Juan, Puerto
Escondido)
Veredas Santa
Cachama Rosa de la
El Arca de las Camnes Comercializacion de carne de’ Cabecera Cafia, Buena
productos pecuarios municipal Vista,
cerdo, pollo .
Guaimaro, Los
Cérdobas.
Granero El Antioquefio Ven;i)gr('arc;/tlt\a/: r_es Y Queso Cab(_ac_era Veredas Barrial
S municipal y San Rafael.
upermercado
Jaime Luis Gaviria Compra y venta de Platano Cabecera \(eredas La~s
) . . - Lajas, La Cafia,
Molina productos agricolas Hartén municipal o
Nuevo Narifio.

Fuente: ANT, 2023

De la tabla anterior, se puede observar que se presentan agentes comercializadores
para todas las lineas validadas, ubicados en la cabecera municipal.

La siguiente tabla presenta las principales caracteristicas de los agentes
comerciales, incluye el principal producto comprado, presentacion, frecuencia de
compra, modalidad de pago, acuerdos comerciales y sitio de compra del producto.
A nivel general el 58,3% de la frecuencia de compra es semanal, el 33,3% de la
frecuencia de compra de los productos se realiza de manera diaria y tan solo la
carne de cerdo se comercializa dia de por medio.

El 92% realizan sus transacciones comerciales con pago de contado, la mayoria de
los productos son comercializados en supermercados y establecimientos
comerciales, los productores y comercializadores de la regidn tranzan los productos
generalmente en finca, destinandolos al mercado local en la cabecera municipal.

Tabla 22. Descripcién de los agentes comerciales participantes de los encuentros territoriales del
municipio de Los Cérdobas.

Nombre de P:g::li:gta(! Presentacion | Frecuencia | Modalidad | Acuerdos cosnlrt":'adgel
la empresa pcompra producto compra de pago | comerciales prorc)lucto
Autoservicio Carne de

Mercamas res Kilogramo Diaria Contado No Supermercado
JASAS #1

Autoservicio

Mercamas Pollo Kilogramo Diaria Contado No Supermercado
JA SAS #1




Nombre de ::g:;:zf; Presentacion | Frecuencia | Modalidad | Acuerdos cosnlrt;::ad:;el
la empresa compra producto compra de pago | comerciales producto
Autoservicio
Mercamas Maiz Kilogramo Semanal Contado No Supermercado
JA SAS #1
Autoservicio
Mercamas Yuca Kilogramo Semanal Contado No Supermercado
JASAS #1
Autoservicio
Mercamas Name Kilogramo Semanal Contado No Supermercado
JASAS #1
Autoservicio
Mercamas Huevo Cup(;atz 30 Semanal Crédito No Supermercado
JA SAS # 1 unigades
Eduard Luis
Pertuz Coco Unidad Diaria Contado No Finca
Caraballo
IEIS'A(‘;:?”%‘Z Cachama| Kilogramo Semanal Contado No Ests(l;rllcqeglrg;alnto
IEI Arca de | Carne de Kilogramo Dia de_ POr | ~ontado No Establecimiento
as Carnes cerdo medio comercial
El Arca de Pollo Kilogramo Semanal Contado No Establemrmento
las Carnes comercial
Erﬁgg{loer% Queso Kilogramo Semanal Contado No Ests(l;rllcqeglrg;alnto
Jaime Luis Platano
Gaviria . Unidad Diaria Contado No Finca
. Hartén
Molina

Fuente: ANT, 2023

4.3. Analisis de mercados agropecuarios por UFH de referencia.

Con relacion a las UFH de referencia, se identificaron ocho (8) UFH donde se
recolectaron las canastas de costos en los talleres territoriales para desarrollar todas
las lineas productivas validadas.

Las lineas productivas estan asociadas con unidades fisicas homogéneas (UFH)
especificas donde se recolecté la informacion.

El Aiame y la yuca provienen de la UFH 05Vb-61, ubicada en las veredas Morindo
Santana y Nuevo Narifio, respectivamente. El maiz y la avicultura engorde estan
relacionadas con la UFH 10Vf-30 en Santa Rosa de la Cafia y Buenavista,
respectivamente. La porcicultura tiene su origen en la 02Va-80 en Guaimaro Bajo.
El platano se asocia con la UFH 04Va-67 en Santa Rosa de la Cafa, mientras que
el coco proviene de la UFH 05Vd-61 Guaimaro Abajo. La ganaderia DP se recolecta
en la UFH 06Vd-55 El Floral, la piscicultura cachama tiene su referencia en la UFH
07Ve-49 en Santana y la avicultura ponedora se asocia con la UFH 10Vfs1-30 en
Guaimaro Abajo. Cada UFH mencionada indica especificamente la ubicacion



geografica donde se

correspondiente.

recopild la informacion para cada

linea productiva

Con la informacion de los encuentros territoriales se evidencia que mercados como
la yuca y la ganaderia DP no hacen parte de los principales destinos de
comercializacién, ya que productos como el platano, maiz, coco, porcicultura,
aviculturas ponedoras, avicultura engorde y piscicultura cachama se comercializan
100% en Los Coérdobas. (Tabla 23).

Tabla 23. Principales destinos y valor flete por producto — UFH lider.

. . H ()
Simbol | Linea |Presentaci Principales Primer Prﬁlc 195 | Precio p LN
o UFH | Producti | 6n del compradores | mercado | 9 fleteS | ;e por |’ ¢!
Lider va producto | Tij ; ° destino promedio Kg °
Tipo Cliente | % ($/kg) Flete
Cabecera
04Va-67 | Platano Ciento Intermediario 130 municipal $ 5 $ $
o 100% - .800 -
N .| 100 $ $ $
05Vb-61| Name |Bulto 50 Kg | Intermediario % N/A . 2200 .
Monteria
Bolsa 40 .| 100 | 50% $ $ $
05Vb-61 Yuca Kg Intermediario % | Barranqui . 1250 .
lla 50%
Cabecera
10Vf-30 Maiz Bulto 50 Kg | Intermediario 130 municipal $ y $ $
o 100% - .000 -
Barranqui
05 Vd- , .| 100 | lla50% $ $ $
61 Coco Unidad | Intermediario % | Cartagen ’ 2000 .
a 50%
. Cabecera
02Va-80 Porcicult Kilogramo Minorista 190 municipal $ $ $
ura %o - 8.500 -
100% '
Avicultur :
10Vfs1- | as | Cubeta30 | COMSUMION | 5o, | Cabeceral g $ $
30 ponedora | unidades Minorista 50% 1000/5) - 18.000 -
s
Avicultur Consumidor o Centro
10V£-30 a Libra final ggof’ poblado ? 6 gOO ?
engorde Minorista °l  100% '
Cabecera
. . municipal
07Ve-49 F)Iscrlacmw Kilogramo ConE:;T 9T 50% | 80% $ $ $
Lo 50% | Centro - 14.000 -
cachama Minorista
poblado
20%
, . . Centro
06Vd- | Ganaderi Litro Agroindustri 190 poblado $ $ $
55 a DP a %o 100% - 1.800 -




Simbol
o UFH
Lider

Linea | Presentaci Principales Primer :rﬁlc'fs Precio P%'
Producti 6n del compradores mercado p:)m‘::iso actual por rgcl
va producto | Tipo Cliente| % | destino ($/kg) Kg Flete
Monteria
40%
o, | Medellin
Kilogramo | Intermediario 2840 40% $ 6?00 $
Supermerca ° | Cabecera ) ' )
dos municipal
20%

Fuente: ANT, 2023.

En particular para el municipio de Los Cordobas tanto para las lineas agricolas,
como las pecuarias validadas, no presentan valor de flete, ya que este es asumido
por el agente comercial o se recoge directamente en finca.

En cuanto al analisis de precios, se muestra variacion significativa en los ultimos
cinco (5) afnos, especialmente en el caso del platano, yuca, hame, con 1300%,
900%, 633% respectivamente, lo cual resalta la inestabilidad en los precios para
estos productos en el municipio. Para coco, carne de res, pollo y maiz, la oscilacion
de precios se encuentra entre el 213% y 100%. Las variaciones mas bajas la
presentan huevo, leche, cachama y cerdo con un 50%, 47%, 15% y 13%
respectivamente.

Tabla 24. Precios pagados al productor reportados en las UFH lider.

Simbolo | Linea | Presentaci6 | p o i) minimo | Precio maximo | Precio actual
UFH | Productiv n del (pesos) (pesos) or K
Lider a producto P g e

. . $ $ $

04Va-67 | Platano Ciento 250 3.500 2.800

. $ $ $

05Vb-61 Name Bulto 50 Kg 300 2.200 2.200

$ $ $
05Vb-61 Yuca Bolsa 40 Kg 250 2500 1.250
. $ $ $

10Vf-30 Maiz Bulto 50 Kg 600 1.200 1.000
. $ $ $

05 Vd-61 Coco Unidad 800 2.500 2.000
Porcicultur . $ $ $

02Va-80 a Kilogramo 7.500 8.500 8.500
10Vfs1- | Aviculturas | Cubeta 30 $ $ $

30 ponedoras | unidades 12.000 18.000 18.000
Avicultura ; $ $ $

10Vf-30 | o orde Libra 2.500 6.500 6.500
Piscicultur . $ $ $

07Ve-49 | - = ama | Kilogramo 13.000 15.000 14.000
Ganaderia ; $ $ $

06Vd-55 DP Litro 1.500 2.200 1.800




Simbolo
UFH
Lider

Linea
Productiv
a

Presentacio Preci .. Preci . . Preci I
n del recio minimo recio maximo recio ?(ctua
producto (pesos) (pesos) por Kg
, $ $ $
Kilogramo 2,500 7.000 6.500

Fuente: ANT, 2023.

El precio promedio para el periodo 2019 -2023 en las plazas mayoristas, segun
SIPSA por linea agricola y pecuaria se presenta en la siguiente figura. Ademas, la
variacion anual de los precios en plazas mayoristas de los productos agropecuarios
validados en este mismo periodo se presenta en la Figura 13. Ver anexo mercados
precios promedio.

Figura 13. Precios promedio en plazas mayoristas para lineas validadas del municipio de Los
Cérdobas (2019-2023).

[ee] — o
< o (s
A Q R
Re) 8
°
o
£ N @
g. o 3 N ég
- R @ o
o ~ N — N S S
) o ] ukt = & N
g 2 5 & ° 5
o & *@ 3
(32
1 1| I 1 .
[
AR AR S o 4 <& o 07 ¥ & & o
&S 0 A S {ch\ &
O ks v (@) R SY O
Q ") N S
N Q O‘o OQ\\} O\O ‘\?*\ &> Q\‘?‘\
\o < Q& < N
- N (¢) & A
\7 N ] O O \%
? D ‘?e \s O
e €] (<) ‘?‘Q

Linea productiva

Fuente: SIPSA - 2019-2023



Figura 14. Variacion anual de los precios en plazas mayoristas (2019-2023).
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En la grafica anterior se puede observar que las variaciones mas altas en los precios
mayoristas de las lineas productivas de Los Cordobas se presentan en el 2022,
donde los precios crecieron en promedio 54%. Esto pudo deberse a la movilizacion
social del afio 2021, condiciones climaticas adversas, aumento costos de insumos
agricolas, el deterioro de las cadenas de suministro de insumos y productos debido
a la pandemia del COVID-19, entre otros. En especifico, la variacién mas alta en el
periodo consultado la presentod la avicultura con un 104% para el 2020, mientras
que en 2022 la yuca, el platano y el fiame crecieron un 243%, 82% y 80%
respectivamente. Por su parte, las variaciones negativas mas significativas
ocurrieron en el afio 2020, con el precio de la yuca cayendo un 46%, mientras que
en el 2021 se presentaron con el precio del iame y avicultura que cayeron un -50%
y -30% respectivamente. Los incrementos del precio de la yuca en 2022 pueden
explicarse como el efecto base de las disminuciones de sus precios en el 2020.

En cuanto a las vias, el municipio los Cérdobas donde la mayoria de sus habitantes
pertenecen al sector rural, cuenta con cuatro vias principales, una de estas la via
principal donde un gran numero de campesinos sacan sus productos para su
comercializacién. Este municipio pertenece a la subregion costanera de la cual
forma parte Canalete, Puerto Escondido, Moiiitos, San Bernardo del Viento y San
Antero. La cabecera Municipal se encuentra a 57 kildmetros de Monteria.

Cabe resaltar los desafios a los que se enfrenta el municipio, en cuanto a
deforestacion, producto de la ganaderia doble propdésito ya que para el desarrollo
de esta actividad se hace necesario contar con varias extensiones de tierra, del
mismo modo el municipio ha sido territorio de disputa debido a la presencia de
grupos al margen de la ley, extorsion, asesinatos a lideres, desplazamiento forzado,
homicidios y delitos ambientales debido a la presencia de cultivos de coca.



Anivel general, la economia del municipio se basa en el autoconsumo, los productos
se comercializan en fresco y no cuentan a nivel general con valor agregado que
genere competitividad a los productores La mano de obra requerida no es calificada,
es por ello que se recomienda capacitacion y formacion de recurso humano
calificado, fortalecer procesos asociativos, aumentando la capacidad de
retroalimentacion y buscando coordinacion con otros actores de la cadena
productiva, con el fin de alcanzar objetivos comunes planteados por organizaciones
comunitarias y rurales, de igual forma el apoyo al desarrollo tecnolégico e
innovacion; para ello es necesario articular con entes territoriales, que incentiven el
fomento de la asociatividad a través de encuentros y mesas técnicas.

En conclusién, teniendo en cuenta la débil participacion de la asociatividad en el
municipio, es necesario desarrollar estrategias en pro del fortalecimiento del sector
agropecuario como acceso a créditos, campafias de reduccion de costos de
insumos, capacitaciones sobre comercializacion, implementacion de buenas
practicas agropecuarias y el uso de tecnologias de punta para el procesamiento y
transformacion de productos que contribuyan a la toma de decisiones en cuanto a
oferta, demanda y precios, que generen competitividad a productores del municipio.

5. AREA MINIMA RENTABLE POR SISTEMAS PRODUCTIVOS EN LA
UFH.

El célculo del Area Minima Rentable—~AMR es esencial para determinar la UAF, ya
que representa la extension neta productiva, obtenida al combinar lineas
productivas del sistema o arreglo productivo propuesto para la asignacion de tierras,
caracterizando las actividades del territorio y las practicas culturales identificadas
(MADR — ANT). 2021). El presente capitulo presenta los resultados del analisis de
espacialidad de las UFH de referencia para cada linea o sistema productivo,
proyectando el AMR para cada uno, segun la UFH correspondiente. EIl AMR es
fundamental en el calculo de UAF, dado que define su capacidad productiva,
garantizando la seguridad alimentaria de las familias. A esta area se suman los
estandares territoriales que se describen en el capitulo seis.

5.1 Unidad Fisica Homogénea de referencia para cada linea productiva.
5.1.1. Unidad fisica homogénea lider para cada linea productiva.

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para las lineas productivas
identificadas y priorizadas en el municipio estan descritas en la Tabla 25. Este
resultado se obtuvo siguiendo la metodologia segun la cual la UFH de referencia es
aquella donde se recolectaron los datos para la canasta de costos de la linea
productiva. Cuando sea posible, en las ocasiones en que los datos de la canasta se
recolecten en el lugar de mayor valor potencial edafoclimatico para la linea
productiva, esta UFH hara referencia a la UFH lider. Tal como se vera en el préximo
apartado, la definicion de las UFH de referencia es insumo fundamental para el



calculo de los factores espaciales, puesto que permite espacializar los resultados
de la modelacidn financiera y el calculo de la AMR a todo el municipio.

Tabla 25. Unidades Fisicas Homogéneas lideres para lineas productivas validadas.

Simbolo UFH Linea productiva Poligono congei:jnai:nto
Porcicultura 75061 GUAIMARO BAJO
Platano 75043 LA CANA
Name 75059 SANTANA
Yuca 75052 NUEVO NARINO
Coco 74949 GUAIMARO ABAJO
Ganaderia de doble propésito| 75014 EL FLORAL
Piscicultura de cachama 74975 SANTANA
Maiz 74994 LA CANA
Avicultura de ponedoras 75001 GUAIMARO ABAJO
Avicultura de engorde 74996 BUENAVISTA

Fuente: ANT a partir de fuentes de informacion primarias

5.1.2. Viabilidad financiera de las lineas productivas a través de la TIR.

Una vez recolectada las canastas de costos en la UFH de referencia por linea
productiva, se procede a evaluar la viabilidad econdmica de las canastas de costos
construidas a través de los talleres realizados en el operativo en campo. Esta
evaluacion de las canastas se hace a través de la Tasa Interna de Retorno (TIR),
que es una medida financiera utilizada para evaluar la rentabilidad de un proyecto
o inversion. La evaluacion debe hacerse buscando que todas las canastas
productivas sean rentables y que al combinarse en un mismo proyecto productivo
garanticen al productor ademas de su sostenimiento alcanzar el excedente
capitalizable suficiente para pagar el crédito de inversion, segun lo establece la
nueva metodologia para el calculo de la UAF por UFH guia de este estudio. La
siguiente tabla presenta la rentabilidad econémica de las canastas construidas en
Los Cordobas.

Tabla 26. Resultados de la Tasa Interna de Retorno por UFH lider.

Simbolo UFH Linea productiva Tipo TIR
Porcicultura Permanente 11,93
04Va-67 Platano Permanente 12,02
05Vb-61 Name Transitorio 7,34
05Vb-61 Yuca Transitorio 6,2
05Vd-61 Coco Permanente 9,92
Ganaderia de doble propésito Permanente 13,18
07Ve-49 Piscicultura de cachama Permanente 10,05
Maiz Transitorio 4,96




Simbolo UFH Linea productiva Tipo TIR
Avicultura de ponedoras Permanente 8,03

Avicultura de engorde Permanente 9,36
Fuente: ANT a partir de fuentes de informacién primarias

Al observar la tabla 26, se evidencia que las TIR varian ampliamente entre las
diferentes UFH vy lineas. De acuerdo con las canastas de costos recogidas en
campo, las actividades de ganaderia de doble propodsito (13,18%) y platano
(12,02%) tienen las TIR relativamente mas altas; lo que implica una alta probabilidad
de obtener AMR con portafolios que contengan estas lineas productivas. En
contraparte, el maiz (4,96%) y la yuca (6,2%) tienen las tasas mas bajas implicando
la posibilidad de encontrar menos portafolios viables que contengan estas lineas
productivas. Al final solo las combinaciones de lineas productivas que garanticen un
ingreso igual o mayor a 1,91 SMLMV seran utilizadas para el calculo de AMR.

Es importante establecer que el resultado de la tasa interna de retorno en las lineas
productivas y en sus combinaciones no garantizan la viabilidad de un proyecto
agropecuario, alcanzar el umbral de 1,91 SMLMV dependera también de la calidad
del suelo y de las distancias en el comercio de los productos. Para lo anterior, la
metodologia UAF por UFH introduce factores espaciales que enriquecen el analisis
econdmico del proyecto productivo, capturando variables acerca de las condiciones
edafoclimaticas y de accesibilidad para los poligonos de cada UFH. Estos factores
transforman la informacion recolectada en la canasta de costos para cada linea y
estiman canastas nuevas que se ajusten a las condiciones especificas de cada UFH
espacializando asi la informacion recolectada en los talleres a todo el municipio, en
la siguiente seccion se expondran los factores utilizados para el municipio de Los
Cordobas.

5.2. Determinacidn y analisis de factores espaciales.

En este apartado se presentan los factores de accesibilidad, mercados y productivo
promedio, segun lo mencionado en el parrafo anterior. Los dos primeros afectan el
calculo del area minima rentable al especializar los costos de transporte de
mercancias y fletes, mientras que el factor productivo tiene en cuenta los factores
edafoclimaticos y el costo de adecuacion y uso de la tierra.

A continuacién, se presentan los factores de accesibilidad, mercado y productivo
promedio para cada una de las UFH del municipio (ver Tabla 27), que incluyen las
cabeceras municipales y centros poblados. Los valores mas altos en el factor de
accesibilidad y de mercado indican una mayor distancia y tiempo para acceder a los
lugares de comercializacion de las lineas productivas comparadas con sus UFH de
referencia. Por otro lado, un factor productivo mayor a 1 indica una mayor aptitud
productiva de la UFH, en comparacion con la UFH de referencia, mientras que un
factor menor a 1 indica lo contrario.



Tabla 27. Factores espaciales promedio por UFH municipio de Los Cérdobas.

Simbolo UFH Factor mercado Factor accesibilidad Factor productivo
- 0,38 0,01 1,72
0,63 1,38 1,57
04Va-67 0,97 2,35 1,44
04Vc-67 0,7 1,81 1,44
05Vb-61 0,69 1,7 1,31
05Vcs1-61 0,95 2,38 1,31
05Vd-61 0,8 2,17 1,31
06Vd-55 1,09 2,96 1,18
06Vd2s1-55 0,92 2,66 1,18
06Vds1-55 0,83 2,23 1,18
07Ve-49 0,84 2,37 1,05
07Ve2s1-49 0,87 2,07 1,05
07Ves1-49 0,72 1,95 1,05
08Ve-44 1,08 3,17 0,95
08Ve2s1-44 1,11 2,97 0,95
08Ves1-44 0,83 2,28 0,95
1,12 3,13 0,65
0,39 0,82 0,65
1,01 2,5 0,65

Fuente: ANT a partir de fuentes de informacion primaria

5.3. Resultados de area minima rentable por UFH (espacializacion de
resultados).

La finalidad del calculo de la Area Minima Rentable por UFH es que, mediante una
combinacion especifica de sistemas o alternativas, el productor estara en capacidad
de generar un ingreso que le permita remunerar el trabajo familiar y obtener un
excedente capitalizable. La UPRA, tras analizar la canasta de gastos promedio en
hogares rurales, en centros poblados y areas rurales dispersas, ha determinado que
el valor de dicha canasta asciende a 1,53 salarios minimos mensuales legales
vigentes (UPRA, 2022). Ademas, utilizando una tasa de ahorro referente del 20,1%
para areas rurales, se ha establecido que el beneficio esperado para el productor
debe situarse en 1,91 salarios minimos mensuales legales vigentes (UPRA, 2022).
Para el calculo de la AMR, se asumié que la inversibn maxima inicial seria de 50
millones de pesos correspondientes al afio 2019. Esta cantidad se ajusta a la
definicion de FINAGRO de pequefio productor de bajos ingresos pertenecientes a
la agricultura familiar y comunitaria, segun lo establecido en la Circular 48 de 2022.
De acuerdo con esta definicion, un productor de estas caracteristicas cuenta con
unos ingresos brutos anuales de hasta 1.250 UVT, lo que equivale a ingresos brutos
anuales de hasta $42.837.500.



Dado que la tasa de ahorro rural se sitia en el 20,1%8, el excedente maximo que
puede ahorrar un pequefio productor rural es de $713.958. En este sentido, y
utilizando una tasa efectiva anual del 13,9%’ a 144 meses (12 afos), el pequeiio
productor podria obtener un crédito de hasta $51.751.000. También se asumié un
tope maximo de 2.000 jornales anuales, que podria implementar en un afio una
familia productora campesina sin incurrir en contratacion de personal adicional.

Los resultados del calculo del area minima rentable (AMR) por UFH para el
municipio de Los Cérdobas se presentan en la siguiente tabla. Se obtuvo el calculo
de AMR para 16 de las 19 donde se aplicé la modelacién. Es importante mencionar
que cada UFH esta compuesta por varios poligonos y el valor minimo y maximo de
area indicado, es el minimo y maximo que se puede encontrar dentro los poligonos
de la UFH. El rango minimo es de 2,6039 ha y el maximo de 12,8475 ha y en
promedio 2,8381 ha y 11,4890 ha.

Las UFH que no obtuvieron calculo efectivo, corresponden a aquellas que no
cumplieron con los parametros de rentabilidad esperada del calculo de AMR (y, por
lo tanto, de UAF). Son las unidades 10Vf-30, 10Vf2s1-30 y 10Vfs1-30; y de aqui en
adelante, a excepcion de la Tabla 31, estas unidades no se incluiran en las tablas
con los resultados de los calculos de las AMR o UAF. En el Anexo 9, Resultados de
AMR y UAF por UFH Los Cordobas, el lector puede encontrar el detalle de los
resultados del calculo del AMR por poligono, vereda o corregimiento y UFH del
municipio.

Tabla 28. Resultados del calculo de rangos de AMR por UFH para el municipio de Los Cérdobas.
Estimacion AMR
UFH
(ha)

Unidad Apreciacién Observaciones

tipo productiva

2,6039 | 9,6779

2,6047 | 10,1630
. Moderadament | 04Va-67 | 2,6046 | 10,5879
e buena 04Vc-67 | 2,6092 | 10,5837
X 26093 | 11,0276
e buena a W\ H BRI 26103 | 11,0131
mediana BRIl 27623 | 11,0327

6 Mediana 06Vd-55 | 2,9765 | 11,5156

Simbolo | Minima | Maxima

Moderadament

8 Iregui-Bohorquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes de 2013 para
estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares rurales en Colombia es del 20,1% de sus ingresos. Esta tasa de
ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios del ingreso disponible del hogar, y dividiendo el resultado
por el ingreso disponible. Es importante destacar que dentro de esta definicién se incluyen los ingresos asociados a las
actividades productivas secundarias del hogar en la zona rural, y que los hogares suelen ahorrar a través de la compra de
bienes que podrian considerarse como inversion.

En concordancia con la UPRA (2022) y con Iregui-Bohérquez et al. (2016), para este ejercicio se tomé la mediana de la tasa
de ahorro, ya que esto limita el efecto de las tasas de ahorro extremas, especialmente las tasas negativas.

” Tasa efectiva anual para créditos ordinarios del Banco Agrario. Es importante tener presente que el Finagro y el Banco
Agrario manejan diversas lineas de crédito en muchos casos inferiores a esta tasa dependiendo de la condicién del acreedor.



Estimacion AMR
(ha)

UFH

Unidad Observaciones

tipo

Apreciacion

productiva Simbolo | Minima | Maxima

2,9357 | 11,5383

2,8989 | 11,5241
2,9882 | 12,2122
2,9384 | 12,2131

2,9416 | 12,2239
3,1091 | 12,8270
3,1394 | 12,8475

08Ve-44

08Ve2s1-
Regular 44

08Ves1-
44

3,0779 | 12,8364

No Sin rendimientos financieros
positivos
No Sin rendimientos financieros
positivos
No Sin rendimientos financieros
positivos
Valor minimo y maximo 2,6039 | 12,8475
Promedio minimo y maximo 2,8381 | 11,4890

Fuente: ANT a partir de informacion primaria.

En el mapa 5 se observan las AMR por valores minimos. Los valores mas bajos de
estos rangos se encuentran dispersos por el area del municipio en las UFH cercanas
al casco urbano y alrededor de la via principal que atraviesa el municipio; porque el
casco urbano es el principal mercado destino de los productos agropecuarios
producidos por las familias campesinas y a las vias que llevan los productos a
Barranquilla, Cartagena y Monteria; y también son las UFH con mayor apreciaciéon
productiva del municipio de “muy buena”. Por otro lado, los valores mas altos del
rango del AMR se localizan en las UFH al norte, occidente y centro del municipio en
las zonas; las UFH estan alejadas de los canales de comercializacion y tienen una
apreciacion productiva de “mediana a regular”.



Mapa 5. valores minimos (ha) para el municipio de Los Cérdobas.
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Fuente: ANT a partir de informacion primaria.

En el mapa 6 se observan las AMR por valores maximos. Los valores mas bajos de
los maximos de AMR se localizan a lo ancho del municipio, en UFH con apreciacion
productiva “muy buena” y cercanas al casco urbano y a los canales de
comercializacion; esto se puede explicar porque en estas UFH, en los portafolios
predomina la combinacién de ganaderia de doble propdsito que tiene una TIR
relativamente alta con el maiz que tiene una TIR relativamente baja; entonces para
estas UFH resulta mucho mas facil cumplir con los requisitos de rentabilidad. Por
otro lado, los valores mas altos se encuentran en las UFH con la mayor apreciacion
productiva del municipio de “regular”, al norte, occidente y centro del municipio,
porque es la zona con el mayor numero de portafolios modelados en el municipio, y
estos portafolios a su vez, estan compuestos por una mayor variedad de lineas
productivas con diferentes niveles de rentabilidad, incluyendo de igual manera a la
ganaderia de doble propdsito y al maiz.



Mapa 6. AMR — valores maximos (ha) para el municipio de Los Cérdobas.
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5.4. Interpretacion de resultados AMR de los sistemas productivos.

El area productiva se determiné con sistemas validadas en campo con productores
y otros actores, esta oscila entre un minimo de 2,6039 ha y un maximo de 12,8475
ha (tabla 29). Los portafolios que determinan el rango minimo de la UAF estan
compuestos de una a tres lineas productivas distribuidas en 16 UFH, de las cuales
en 6 UFH la linea principal es el platano, lo cual se evidencia en campo donde esta
linea junto con otros cultivos y lineas pecuarias es la combinacién productiva mas
frecuente, pues las condiciones edafoclimaticas del municipio son éptimas y la
posibilidad de asociacion con cultivos que aseguran la alimentacion familiar y la
generacion de empleo e ingresos permite que sea muy versatil. Otras lineas
agricolas presentes en los rangos minimos son fame, avicultura de ponedoras,
coco y porcicultura. Para la determinacion de rangos maximos, se destaca la
ganaderia de doble proposito y el maiz.

En la tabla 29 se presentan los portafolios productivos para cada UFH que
representa el area requerida por cada productor para obtener un nivel de beneficio
de 1,91 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), con el que cubre la
remuneracion de la mano de obra familiar y pueda generar un excedente
capitalizable.



Tabla 29. Calculo de AMR y oferta de portafolios

UFH

04Va-67

AMR
minima
del
rango

Portafolio asociado a
AMR (Min)

AMR
maxima
del
rango

Portafolio
asociado a
AMR (Max)

#Portafolios
modelados
efectivos

2,6039

Platano, hame, avicultura
de ponedoras

9,6779

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

772

2,6047

Platano, hame, avicultura
de ponedoras

10,1630

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

2509

2,6046

Platano, hame, avicultura
de ponedoras

10,5879

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

2316

04Vc-67

05Vb-61

05Vcs1-61

05vd-61

2,6092

Platano, hame, porcicultura

10,5837

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

756

2,6093

Platano, hame, porcicultura

11,0276

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

4632

2,6103

Platano, hame, porcicultura

11,0131

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

324

2,7623

Platano, coco, porcicultura

11,0327

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

2247

2,9765

Platano, coco, porcicultura

11,5156

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

583

2,9357

Platano, coco, porcicultura

11,5383

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

1113

2,8989

Platano, coco, porcicultura

11,5241

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

1325

2,9882

Platano

12,2122

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

742

2,9384

Platano

12,2131

Maiz,
ganaderia de
doble
propasito

583




AMR AMR
minima Portafolio asociado a maxima
del AMR (Min) del
rango rango

Portafolio #Portafolios
asociado a modelados
AMR (Max) efectivos

Maiz,
ganaderia de
doble
propdsito
Maiz,
ganaderia de
doble
propdsito
Maiz,
ganaderia de
doble
propdsito
Maiz,
ganaderia de
doble
propdsito

AMR minima . . Total
del 2,6039 AMR Maxima del 12,8475 | portafolios 18748

. . municipio
municipio modelados

UFH

07Ves1-49 | 2,9416 Platano 12,2239 583

08Ve-44 3,1091 Platano 12,8270 53

08Ve2s1-44 | 3,1394 Platano 12,8475 52

08Ves1-44 | 3,0779 Platano 12,8364 158

Fuente: ANT a partir de informacion primaria.

6. AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA,
LA INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA, LA VIVIENDA RURAL, LA
ECONOMIA DEL CUIDADO Y LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS.

En este capitulo se describen las areas complementarias al Area Minima Rentable
-AMR- que corresponden a la aplicacidon de estandares territoriales -con un impacto
en el aumento del tamario del rango- destinados a promover la garantia de derechos
que faciliten la sostenibilidad de la Unidad Agricola Familiar y una vida digna para
las familias productoras del municipio. Es asi como, desde la comprensién de
empresa familiar, las areas adicionales tienen como destino reconocer el espacio
para la vivienda rural, la infraestructura productiva, la conservacion de los
ecosistemas y la visibilizacion de la economia del cuidado.

El calculo de cada una de las areas que se han medido a partir del AMR (ver capitulo
5). Obedece a los parametros, fuentes y herramientas que determina la metodologia
(MADR — ANT. 2021). Estas categorias en conjunto impulsan a la UAF como
instrumento de planeacion territorial multipropdsito, promoviendo los distintos
elementos que facilitaran un desarrollo eficiente y sostenible de la actividad
productiva en un ordenamiento del territorio alrededor del agua y el bienestar de sus
protagonistas.

A continuacién, se detallan las areas destinadas a cada estandar describiendo
brevemente los elementos centrales que se tuvieron en cuenta para su medicion
facilitando el uso por parte de los actores del ordenamiento social en el territorio:



Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo calculo se realiz6
sobre los datos para el afio 2017 y es equivalente a 0.394 SMMLV (este estandar
se encuentra implicito en el calculo del AMR ya que se encuentra incluido dentro del
beneficio esperado de 1.91 SMMLYV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a 55 m2 que puede
destinarse como area minima para vivienda por unidad UAF de acuerdo con el
anexo 13 de la metodologia MADR-ANT (2021). EI EOT municipal define para el
suelo rural el uso residencial campestre, que comprende las diferentes formas de
vivienda rural y corresponde a las construcciones y espacios definidos para ser
habitados por personas o familias y los servicios publicos y sociales requeridos para
su desarrollo. En cuanto a las normas urbanisticas, se establece un indice maximo
de ocupacion del 30 % para suelos con destinacion agropecuaria, La unidad minima
de actuaciéon sera de 2 hectareas. En este sentido, esta area no contraviene la
normativa municipal (CONCEJO MUNICIPAL, 2014)

Areas complementarias para la infraestructura productiva: El estandar de areas
complementarias para la infraestructura productiva hace referencia al area adicional
necesaria de acuerdo con la tecnificacion de las lineas productivas implementadas
por UFH. Esta infraestructura juega un papel importante en la rentabilidad y
tecnificacion de la actividad productiva, que se traduce en mejoras de la
productividad e innovacion en los productos comercializados.

Dentro de la infraestructura publica contemplada para la mejora de la productividad,
se encuentran la adecuacion de tierras con sistemas de riego y drenaje, las vias,
los centros de acopio y comercializacion, las cadenas de frio, entre otros. Sin
embargo, a nivel familiar se hace necesario contar con un area destinada a la
infraestructura productiva que desempefie la misma funcién de la infraestructura
publica. Esta infraestructura varia de acuerdo con el nivel de tecnificacién de los
sistemas implementados, pero actualmente no se cuenta con un criterio Unico que
establezca estas areas. Pero la metodologia contempla areas minimas para las
alternativas agricolas y pecuarias validadas, considerando la inocuidad de los
productos agricolas y el bienestar animal de las diferentes especies. Estas areas
son muy importantes para acceder a programas de financiamiento y crédito, ya que
contribuyen a la inocuidad y la calidad de los productos comercializados.

Para las lineas agricolas hame, platano, yuca, coco y maiz no se evidencio
infraestructura en sus procesos de cosecha y postcosecha. Lo que indica una
produccion tradicional, siendo esto un desafio para los productores en sus labores.
Es importante que los productores cuenten con la infraestructura minima adecuada
como lo es un centro de acopio en donde se puedan realizar labores como
seleccidon, empacado, control de plagas y demas actividades de postcosecha. Con
el fin de cuidar la calidad de los productos mediante una adecuada conservacién e
inocuidad.

En cuanto a las lineas pecuarias, la avicultura tanto de engorde como de postura
requiere una infraestructura que como minimo contemple galpones teniendo en



cuenta un area proporcional a la capacidad de carga que se maneje, con el fin de
que no exista hacinamiento alguno. Para la porcicultura se necesitan construir
corrales o porquerizas en material de concreto debidamente cubiertas, que facilita
la limpieza, manejo y confort del animal. Adicionalmente, al ser un sistema de ciclo
completo se tienen parideras para el cuidado y tranquilidad tanto de la cerda como
de los lechones.

En la linea de piscicultura cachama, la infraestructura tiene estanques en tierra, que
no suelen superar 1,20 metros de profundidad y que aseguran la correcta entrada y
salida del recurso hidrico. Para todos los sistemas, se recomienda implementar una
bodega de almacenamiento de alimento concentrado y un area destinada al
procesamiento para el caso de pollo de engorde y cachama. Respecto a los
sistemas de ganaderia doble propdsito, se encuentra delimitado el terreno con
cercas fijas, dentro de cual se cuenta con un corral y brete, que permite el correcto
manejo animal. Sin embargo, se hace necesaria la construccion de una bodega de
almacenamiento de insumos, medicamentos, maquinaria y equipos.

Para las lineas productivas se identifico en los encuentros territoriales un nivel de
desarrollo tecnologico que va desde el bajo tradicional hasta el medio bajo
tradicional tanto para las lineas agricolas, y pecuarias Es importante enunciar que
los rangos minimos al estar determinados por portafolios que incluyen varias lineas
productivas requieren mas area en infraestructura relacionada. De acuerdo con los
resultados obtenidos para Los Cérdobas, el area minima de infraestructura
productiva fue 0,0264 ha y el area maxima fue de 0,1080 ha; y en promedio para el
total de UFH corresponde a un rango minimo de 0,0264 ha y maximo de 0,1047 ha.
Lo anterior garantiza que las familias tengan el area necesaria para transitar a
infraestructura que permita la consolidacién de las alternativas productivas en una
perspectiva de produccion familiar con excedentes capitalizables.

Area complementaria de economia del cuidado: La UAF promueve la
generacion de empresa basica de produccion agropecuaria, parte del
reconocimiento del empleo de la mano de obra familiar y, por lo tanto, de las
actividades domésticas y de cuidado no remuneradas que no solo sostienen la
economia agricola familiar, sino que sustraen a las mujeres de participar de todo el
ciclo productivo o de acceder a trabajos remunerados.

A partir de la medicién que el DANE hizo de las horas dedicadas a este tipo de
actividades en cada region del pais y la brecha entre la participacion de mujeres y
hombres (DANE, 2018), se ha calculado para la regidn central del pais un beneficio
de 0.6 SMMLV. Esta generacién de ingresos que debe reconocerse de manera
concreta en un estandar territorial que impacte la asignacidon de tierra. Para el
municipio de Los Cordobas, se ha calculado en un area complementaria minima de
0,7089 ha y maxima de 3,4977 ha. Como se observa en la tabla 30. La variacion de
los rangos por UFH esta asociada a la rentabilidad del sistema productivo particular
que debe compensar el valor y tiempo dedicado a la economia del cuidado.



Area complementaria para la conservacion de ecosistemas: las areas
destinadas a la produccién agropecuaria y forestal cuentan con areas de coberturas
naturales o transformadas que le aportan servicios ecosistémicos como la
polinizacion, regulacion del ciclo hidrico o de nutrientes, habitat para la
biodiversidad, entre otros, a sistemas productivos. Este estandar estima un area
adicional al AMR que es requerida para mantener el estado de conservacion de los
ecosistemas en cada poligono de la UFH. Esta area se determina para cada rango
de AMR modelado, indicando el rango de area complementaria necesaria para la
conservacion de los ecosistemas en relacién con el o los sistemas productivos por
desarrollar.

Este estandar tiene un valor minimo de 0,0261 ha y maximo de 10,3547 ha y un
promedio del valor minimo de 0,2132 ha y de maximo de 3,1834 ha, la variacion de
los rangos esta asociado al nivel de estado de conservacion de las UFH y a la
dispersion de los rangos de tamafo de AMR.

La reglamentacion del suelo rural establece que, en las areas agropecuarias y
forestales, se deben utilizar técnicas silvopastoriles y agrosilvopastoriles, asi como
limitar la presion de actividades ganaderas en areas de uso forestal y agricola.
También se orientan acciones para reducir los riesgos causados por amenazas
naturales, como inundaciones, deslizamientos de tierra o sequias desde el manejo
adecuado de las zonas riberefias de los rios Los Cérdobas y Canalete y sus
tributarios. (CONCEJO MUNICIPAL, 2014). Por lo tanto, este estandar contribuye al
cumplimiento de la regulacion municipal.

El anexo 10 muestra la distribucién espacial de esta area complementaria, este
rango en sus valores minimos se ubica al norte y noreste del municipio con un rango
de 0.0261-0.261 ha reflejado por una parte altos niveles de transformacién, mientras
que las mayores areas adicionales del valor minimo estan areas de menor
transformacion con rangos de 0,307-0,4976 ha al sureste del municipio. Los valores
maximos del rango asignan mayores areas adicionales al suroeste del municipio
indicando la necesidad de contar con mas area para la conservacion de
ecosistemas, para compensar el mayor tamano productivo de la AMR.

Estas areas complementarias son modeladas para cada rango de AMR calculado.
Los resultados generales para el municipio de Los Cérdobas, son los siguientes:

Tabla 30. Areas complementarias por estandares territoriales (ha) infraestructura productiva,
economia del cuidado y conservacion de ecosistemas — municipio de Los Coérdobas

Unidad Fisica Area complementaria | Area complementaria | Area complementaria
Homogénea por infraestructura por economia del por conservacion de
(UFH) productiva (ha) cuidado (ha) ecosistemas (ha)
Tipo| Simbolo Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima
0,0264 0,1080 0,7089 2,6348 0,4127 1,5340
0,0264 0,1080 0,7091 2,7669 0,4128 1,6108




Unidad Fisica Area complementaria | Area complementaria | Area complementaria

Homogénea por infraestructura por economia del por conservacion de
(UFH) productiva (ha) cuidado (ha) ecosistemas (ha)

Tipo| Simbolo Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima
p 04Va-67 0,0264 0,1080 0,7091 2,8826 0,4128 3,7570
04Vc-67 0,0264 0,1080 0,7103 2,8814 0,0261 1,6775

05Vb-6 0,0264 0,1080 0,7104 3,0023 0,0261 3,9190

0 6 0,0264 0,1080 0,7107 2,9983 0,0261 1,7456
D5Vd-6 0,0264 0,1080 0,7520 3,0037 0,4378 3,9305
06Vvd-55 0,0264 0,1022 0,8103 3,1351 0,0300 1,8251

6 |06Vd2s1-55| 0,0264 0,1022 0,7992 3,1413 0,0294 4,0993
06Vds1-55| 0,0264 0,1022 0,7892 3,1375 0,0290 4,1006
07Ve-49 0,0264 0,1022 0,8135 3,3248 0,0300 4,3421

7 |07Ve2s1-49| 0,0264 0,1022 0,8000 3,3250 0,0306 10,3547
07Ves1-49 | 0,0264 0,1022 0,8009 3,3280 0,0294 1,9340
08Ve-44 0,0264 0,1022 0,8464 3,4922 0,4928 2,0331

8 |08Ve2s1-44| 0,0264 0,1022 0,8547 3,4977 0,4976 2,0363
08Ves1-44 | 0,0264 0,1022 0,8380 3,4947 0,4878 2,0346

Ra"gr:émmm Y| 0,0264 0,1080 07089 | 34977 0,0261 10,3547
P'°';‘?§';‘)’d'r'r‘"2'm° 0,0264 0,1047 0,7727 3,1279 0,2132 3,1834

Fuente: ANT, 2024

7. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR POR UNIDADES FiSICAS
HOMOGENEAS.

En este capitulo se encuentran los resultados del calculo de la UAF por UFH para
el municipio de Los Cérdobas en el departamento de Cérdoba, indicando las areas
en donde se obtuvo el céalculo y el tamafio UAF desde los estimados de AMR y
estandares territoriales. A partir de estos resultados, se realiza una interpretacion
del resultado del calculo UAF para el municipio.

7.1. Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio.

El calculo de UAF por UFH a nivel municipal dio resultados para un area total
de 33.432,53 ha un (91,98 %) del total de area de con aplicabilidad y un 91,48
% del total de la extensidon municipal. En la siguiente tabla se resumen los
resultados de aplicacion del calculo. Las areas sin calculo corresponden a las UFH
que no alcanzaron viabilidad econdmica y otras areas de las UFH de cuerpos de
agua y zonas urbanas.



Tabla 31. Resultado de calculo efectivo UAF por UFH.

Descripcion Area (Ha) | Area (%)
No aplicabilidad 199,00 0,54%
Area de aplicabilidad UAF por UFH Aplicabilidad 36.345,90 | 99,46 %
Total, area municipal 36.544,90| 100%
Descripcion
Con célculo 33.432,53 | 91,98 %
Area con calculo UAF por UFH Sin célculo 2.913,38 | 8,02%

Total, area con aplicabilidad | 36.345,90 | 100%
Fuente: ANT, 2024.

En el mapa 7 se muestra su localizacién en el municipio, en color verde el area
aplicada en donde se obtuvo calculo para la UFH, en rojo para las cuales no se
obtuvo y en amarillo en area de no aplicabilidad. El area sin calculo esta
principalmente en la vereda Guarimo Bajo, La Cana y Buenavista.

Mapa 7. Resultado del calculo UAF por UFH a escala municipal — Municipio de Los Cérdobas
(Cordoba)
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Los rangos estimados de area UAF minimos y maximos por UFH se presentan en
la siguiente tabla, en donde se muestra tanto el AMR con el tamafo del area UAF
calculada, ya que la UAF por UFH se compone de un AMR y unas areas



complementarias. Aproximadamente el 69,01% de la UAF calculada corresponde al
AMR y el resto a los estandares territoriales, descritos en el capitulo anterior.

En la medida que el sistema desarrollado por el productor(a) cumpla con mayor
intensidad con el requerimiento minimo de rentabilidad, las extensiones de area
para reconocimiento de economia del cuidado y area complementaria por estado
de conservacion seran menores. El area de infraestructura variara segun las
alternativas productivas que conforman el sistema y los requerimientos de
infraestructura que estas tengan en funcién del area productiva. De otro lado, el
area vivienda rural, no esta directamente relacionada con los beneficios que el
sistema le genera al productor, no obstante, es esencial para la generacién de
condiciones de permanencia para el productor, su familia y la sostenibilidad de la
actividad agropecuaria.

Tabla 32. Tabla de resultado de calculo UAF por UFH.

Estimacion AMR | Calculo UAF Area

UFH (ha) (ha)

Unidad
tipo

Apreciacion productiva Simbolo | Minima | Maxima | Minima | Maxima

2,6039 | 9,6779 | 3,8038 | 13,9017
2,6047 | 10,1630 | 3,8050 | 14,5956

04Va-67 | 2,6046 | 10,5879 | 3,8049 | 17,2198

Moderadamente buena

04Ve-67 | 2,6092 | 10,5837 | 3,4208 15,1976
05Vb-61 2,6093 | 11,0276 | 3,4228 17,9598
Moderadamente buena a

mediana YVl 26103 | 11,0131 | 3,4222 | 15,8119
OLYEEEN 27623 | 11,0327 | 4,0273 | 18,0123

2,9765 | 11,5156 | 3,8955 | 16,5296

2,9357 | 11,5383 | 3,8019 | 18,7835

2,8989 | 11,5241 | 3,7527 | 18,7894

2,9882 | 12,2122 | 3,8822 | 19,8926

2,9384 | 12,2131 | 3,9519 | 25,8809

29416 | 12,2239 | 3,8038 | 17,5132

08Ve-44 | 3,1091 | 12,8270 | 4,4802 | 18,4071

08Ve2s1-
44

08Ves1-44| 3,0779 | 12,8364 | 4,4356 18,4206
No No
No No

3,1394 | 12,8475 | 4,5235 | 18,4365




Estimacion AMR | Calculo UAF Area

UFH (ha) (ha)

U:‘ii::d Apreciacion productiva Simbolo | Minima | Maxima | Minima | Maxima
10Vfs1-30 No No

Valor minimo y maximo 2,6039 | 12,8475 | 3,4208 | 25,8809

Promedio minimo y maximo 2,8381 | 11,4890 | 3,8896 17,8345

Fuente: ANT, 2024 con base en MADR-ANT (2021)

El calculo UAF se encuentra en rango de 3,4208 ha de minimo, 25,8809 ha de
maximo; y el promedio del rango es de 3,8896 ha de minimo, 17,8345 ha de
maximo. La variacion entre los maximos y minimos obedece, por una parte, a los
requerimientos de rentabilidad asociados a los factores espaciales de accesibilidad
vial, acceso a mercados y desempeiio productivo de las alternativas de produccion
y, por otra parte, a la combinacion de sistemas productivos modelados que se
comportan de manera directa, es decir, una mayor cantidad de alternativas de
produccion refleja una mayor dispersion entre el minimo y maximo. En general, los
rangos de UAF presentan una diferencia promedio de 13,9449 ha, los menos
variables estan en las unidades 02Va-80, 03Va-73, 04Vc-67 y 05Vcs1-61; mientras
los mas variables en las unidades 07Ve2s1-49, 07Ve-49, 06Vds1-55 y 06Vd-55. En
el Anexo 12, Ficha de Resultados del municipio Los Coérdobas, el lector puede
encontrar el detalle de los resultados del calculo de la UAF compuesta por el AMR
y los estandares territoriales a nivel de poligono, vereda o corregimiento y UFH del
municipio.

Respecto al rango UAF establecido por la Resolucion 041 de 1996, para la regional
de Coérdoba se tiene la Zona Relativamente Homogénea No.1 Costanera, la cual
abarca total o parcialmente el municipio de Los Cérdobas y cuyo rango se ubica
entre 17 a 23 ha. El nuevo rango minimo y maximo es 79,9 % mas pequeio que el
valor minimo y un 12,52 % mas grande que el maximo valor mencionado en la
Resolucidn. La variacion entre el minimo y el maximo ha aumentado, pasando de 6
ha a 22 ha aproximadamente.

Tabla 33. Comparacién del rango UAF metodologias ZRH y UHF a nivel municipal

Rango
Municipio ’ 6 Tamaiio en (ha)
Metodologia Modelo Cartografico
(departamento) < g Cantidad | valores minimo y

maximo

., ZRH - Zonas
Resg(lau;:g)gr16041 Relativamente 1 Costanera: 17 a 23 ha
Los Cérdobas Homogeneas
Cordob
(Cordoba) |\ ierdo 167 de | UFH - Unidades 3,4208
, ! 16 a
2021 Fisicas Homogéneas 25 8809 ha

Fuente: ANT, 2024



El objetivo del calculo realizado es minimizar areas, por lo que se espera que el
nuevo rango sea inferior al establecido en la Resolucion 041. Este calculo incluye
elementos no considerados antes, como un area minima rentable basada en
analisis de accesibilidad y desempefio productivo de diferentes sistemas de
produccion. Ademas, incorpora areas complementarias que integran la funcidn
social y ecologica de la propiedad, contribuyendo a la sostenibilidad territorial a largo
plazo de la actividad productiva y al bienestar de los productores agropecuarios y
sus familias.

Los mapas 8 y 9 muestran los valores minimos y maximos de la UAF calculada,
respectivamente. En el mapa 8 de rangos minimo se evidencia que la variabilidad
se ubica al costado occidental de sur a norte del municipio alrededor del area sin
calculo. En los tamafios menores y medios de UAF se distribuyen homogéneamente
a lo largo del municipio, mientras que los valores mas altos se ubican hacia los
bordes del municipio, reflejando el comportamiento de AMR, calidad de tierras y
accesibilidad.

Mapa 8. Calculo UAF por UFH — valores minimos (ha).
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En el mapa 9 de valores maximos, muestra que las UAF de mayor tamafo se ubican
y distribuyen hacia los bordes del municipio principalmente, en veredas como Los
Esquimales y Morindo SantaFe, y los valores medios varian principalmente
alrededor de la zona sin calculo, reflejando, por una parte, una mayor diversidad de



lineas productivas por UFH acordes con su calidad y, por otra, el comportamiento
de las areas complementarias en particular de la conservacién de ecosistemas, en
el cual, para mayores areas de produccion se requieren aumentar la compensacion
por conservacion asociadas al sistema hidrico tanto de Cuenca Rio Los Cérdobas
y Cuenca Rio Canalete. Por otra parte, los menores tamafos del valor maximo se
concentran en el borde costero y en la vereda la Salada.

Mapa 9. Célculo UAF por UFH — valores maximos (ha).
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7.2. Andlisis e interpretacion de los rangos de UAF para el municipio.

La UPRA en el ano 2019 divulgé el estudio de Diagnéstico de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural del Departamento de Cérdoba. En este se identificd que Los
Cdrdobas cuenta con una base predial de 2003 predios. De estos predios, ninguno
presenta traslape con condicionamientos a la OSPR. El municipio y la ANT cuentan
con un insumo esencial para llevar a cabo este procedimiento y cumplir con la
obligacién municipal de promover los procesos de formalizacién de la propiedad
rural en coordinacidn con esta Agencia. Es necesario resaltar que se debe promover
la distribucidn equitativa de la propiedad rural entre mujeres y hombres.



Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal abarcan la
perspectiva de las alternativas productivas agropecuarias y forestales que
reconocen y potencian la especificidad geografica y la diversidad bioldgica y cultural,
con una mirada del area rural mas alla de lo agropecuario, que da prioridad a la
agricultura familiar, campesina o comunitaria, la cual goza de especial proteccion
por la Constitucion Politica, que también dialoga con los demas sistemas
productivos agropecuarios que en conjunto aportan la ocupacién y uso eficiente del
suelo rural.

La clasificacion, delimitacidn y reglamentacion de los suelos agropecuarios del EOT
(2014) se establece que los suelos de clasificacion agrologica Clase Ill seran
destinados actividades agricolas ya sea de tipo comercial o de pan coger. Las
actividades ganaderas por su parte, se encuentra en expansion y tension sobre
areas de proteccion y conservacion. Pero no se establece proteccion especifica
para los suelos destinados a la produccion agropecuaria y en especial de alimentos,
por lo que las areas de aplicacion de UAF por UFH son un elemento de analisis para
definir la proteccién de estos suelos segun lo establecido en las determinantes de
ordenamiento territorial (Congreso de la Republica, 2023). Es importante, precisar
qué resultados del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificacion
o regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la autoridad
ambiental.

Por otra parte, estos resultados se consideran un aporte esencial en la
implementacion del EOT y los instrumentos que lo desarrollan. Esto desde los datos
e informacién para Los Coérdobas sobre la aptitud productiva de sus suelos para
diferentes sectores del municipio, las ventajas comparativas de infraestructura y
mercados Yy, niveles tecnoldgicos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria
que alli se desarrolla; los cuales coadyuvan en la ordenacion y el aprovechamiento
de la vocacion agricola y forestal del territorio y el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria.

En cuanto a la estructura territorial agropecuaria la tenencia de la tierra es central.
Los Cdrdobas presenta indicios de concentracion de la tierra, ya que es uno de los
municipios del Departamento con predios con mayor tamafo y mayor area
acumulada (mayor a 10.000 ha) (UPRA, 2019).

El concepto de fraccionamiento antiecondmico lleva implicito un principio geografico
del uso sostenible de la tierra, el cual establece que, para cada sistema productivo
agropecuario, bajo unas determinadas condiciones agroecoldgicas y técnicas,
existira un umbral de extension de tierra requerida para generar un ingreso familiar
digno. El principio geografico mencionado fue instrumentalizado en la gestion del
desarrollo rural de Colombia, a través de la unidad agricola familiar (UAF). El
municipio presenta casi un 66 % de unidades de produccion agropecuaria (UPA)
entre 0 y 3 ha (DANE-CNA, 2014), este porcentaje de unidades esta debajo del
promedio de valor minimo del rango UAF aqui establecido, por lo tanto, se puede
inferir que estos microfundios o minifundios constituyen hechos territoriales
reproductores de pobreza.



De acuerdo con la legislacion agraria, los predios rurales no podran fraccionarse por
debajo del area minima de la UAF sefialada para el respectivo municipio por parte
de la ANT, por lo tanto, una de las implicaciones de adopcién de este calculo es la
generacion de estos limites que deben ser acogidos dentro del ordenamiento
territorial municipal, desarrollando la norma urbanistica correspondiente y, asi como,
las implicaciones en las decisiones sobre las densidades de ocupacion del suelo
rural que, actualmente, establece la autoridad ambiental competente.

Por otra parte, el resultado del calculo UAF por UFH puede aportar a la resolucién
paulatina de algunos de los conflictos territoriales mencionados en el numeral 1.1.6
de este documento, en relacion con el ordenamiento social y productivo del territorio,
ya que buena parte de las zonas planas estan dedicadas a la siembra de pastos y
la rotacion de ganado de ceba con muy poco desarrollo de vocacidén agricola.
Mientras que en las zonas escarpadas se encuentran las parcelas donde se
desarrolla gran parte de la actividad agricola. De modo que, la demanda por tierra
para el desarrollo de la economia familiar y campesina se convierte en un elemento
central para entender los principales retos en materia del ordenamiento de la
propiedad en Cérdoba.

Finalmente, es importante mencionar que las implicaciones aqui sefaladas no
abarcan la extension municipal, por las restricciones de aplicacion de la metodologia
en particular por asuntos legales o restricciones al uso agropecuario de una parte
del territorio y, para lo que se deben considerar otras consideraciones relacionadas
con el soporte a la biodiversidad y las funciones ecosistémicas, que también deben
privilegiarse en el suelo rural.

8. ADJUDICABILIDAD DE LA UAF POR UFH.

Este capitulo presenta el analisis a nivel municipal del calculo realizado UAF por
UFH con fines de adjudicacion de tierras como factor productivo segun el modelo
geografico de analisis de adjudicabilidad definido por la metodologia empleada.

Para el municipio de Los Cordobas se identifican la categoria de exclusion 774,59
ha, en adjudicable condicionada 15.912,63ha y en adjudicable no condicionada
19.857,68 ha, correspondientes al 2,12 %, 43,54 % y 54,34% respectivamente,
conforme se ilustra en la siguiente tabla. En el mapa el achurado gris representa la
categoria de exclusion y en color fucsia la categoria de adjudicable condicionada.

Tabla 34. Categoria de adjudicabilidad MADR-ANT (2021)

Categoria adjudicabilidad
(MADR-ANT, 2021)

Extension
municipal (ha)

Extension
municipal (%)

Exclusién 774,59 2,12 %

Adjudicable condicionada 15.912,63 43,54 %

Adjudicable no condicionada 19.857,68 54,34 %
Total area municipal 36.544,90 100%




Fuente: MADR — ANT, 2021.

Mapa 10. Area de Adjudicabilidad UAF por UFH MADR-ANT (2021)
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Fuente: Fuente: MADR — ANT, 2021.

Las areas de categoria de exclusion (inadjudicables) obedecen a restricciones
legales en cuanto al uso agropecuario en estas areas, otros derechos sobre el
territorio o referentes a la competencia misional de la ANT, y comprenden los
elementos de figuras de ordenamiento territorial descritos en el numeral 1.1.7 de
este documento, junto con otras condiciones de exclusion como las fajas paralelas
de proteccion de la Infraestructura vial, areas de prevencion del riesgo de niveles
alto y muy alto, entre otras.

Para el municipio de Los Cdérdobas el area de exclusiéon es (774,59 ha) superior al
area de no aplicabilidad de la UAF por UHF 200,69 ha establecida en el numeral
2.2 del presente documento, por cuanto se agregan y precisan elementos de
exclusion analizados por la modelacion de la capa MADR-ANT (2021).

Las areas adjudicables se refieren normativamente a las que pertenecen al régimen
de tenencia y uso explicito que supeditan elementos de la adjudicacion o titulacién,
sin que ello represente un impedimento para realizarse (MADR-ANT, 2021). En
cuanto a las areas condicionadas en el municipio, posiblemente pueden asociarse
con buffers de pozos de explotacion petrolera u otra actividad minero-energética
que genera condicionamientos a la adjudicabilidad, concentrada especialmente en



el sector occidental, en las veredas de Guarimo Bajo y La Caha y parcialmente
Buenavista.

En la tabla 35 y el mapa 11 se presentan las areas UFH que obtuvieron calculo por
UAF y que tienen superposicién con exclusion y adjudicabilidad de MADR-ANT
(2021); encontrando que el 1,64 % de las UFH con calculo UAF se localizan en la
categoria de exclusion, el 40,89 % en area de adjudicabilidad condicionada y el
57,47 % en adjudicabilidad no condicionada. El area de no aplicabilidad se traslapa
en un 49,81 % con la categoria de exclusion.

Tabla 35. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) — UFH con calculo UAF.

Categoria de Adjudicabilidad (MADR-ANT, |_Area municipal
2021) (Ha) (%)
Exclusién 547,58 1,64
Area de UFH con Calculo Adjudicable condicionada 13.669,96 | 40,89
UAF
Adjudicable no condicionada 19.214,98 | 57,47
Total Area de UFH con Calculo UAF (1) 33.432,53 100,00
Exclusién 127,89 4,39
Areas de UFH sin Calculo Adjudicable condicionada 2.181,84 | 74,89
UAF
Adjudicable no condicionada 603,65 | 20,72
Total Areas de UFH sin Calculo UAF (2) 2.913,38 | 100,00
Exclusién 99,12 49,81
Area de UFH en No Adjudicable condicionada 60,85 30,58
aplicabilidad
Adjudicable no condicionada 39,03 19,61
Total Area de UFH en No aplicabilidad (3) 199,00 | 100,00
Total area municipal (1+2+3) 36544,90

Fuente: ANT, 2024 con base en MADR-ANT, 2021.

En el siguiente mapa se observa la distribucién de estas sobreposiciones. El color
verde con achurado de malla muestra el area de UFH con UAF calculada en la
categoria de exclusion y el color verde con achurado de lineas horizontales las UFH
con UAF calculada en la categoria de adjudicabilidad condicionada y el color verde
con achurado de puntos las UFH con UAF calculada en la categoria de
adjudicabilidad no condicionada. El mismo analisis para las UFH sin calculo y el
area no aplicable. En el anexo 12 encuentra el detalle por cada UFH con calculo.



Mapa 11. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) — UFH con calculo UAF.

4624800 4635200 4645600 4656000
MINISTERIO DE AGRICULTURA Areas de Adjudicabilidad UPRA / UAF Calculada Agericta
Y DESARROLLO RURAL Municipio de Los Cérdobas Y jlt{acional e

lerras

N
i
w QJ’F E
i &}
s

2542400

uuuuuu

7
e
Eresano D o)

= -
..... - = 3 r'N\ )
Y e 7 . D ] -~
LV f ]
e . . |
e = |
- 3 1 : u\cs\s‘A_(

iy
\ '
4 /

2532000

0 5 10
1Kms

2521600
a

2843400

2533000

2627600

4628800 4635200 4645500 4655000

Fuente: ANT, 2024 con base en MADR-ANT, 2021.

Es importante destacar que este analisis de adjudicabilidad es indicativo, ya que
para estos procesos se deberan revisar los ajustes en cuanto a elementos de
exclusidn o en areas condicionadas que se generen por actualizacion de estudios o
expedicion de normas, entre otras, ademas de la verificacién de los terrenos en
campo Y, sobre las caracteristicas biofisicas sociales y econdmicas, que en este
analisis no se detallan.

9. CONCLUSIONES.

9.1. Aspecto econémico.

El municipio de Los Cérdobas, se compone de 19 UFH’s, de los tipos 2, 3, 4, 5, 6,
7, 8 y 10 para las cuales se calculé rango de AMR y UAF para 16 de ellas. Estas
UFH’s representan el 92% del area total del municipio. Las UFH que no obtuvieron
calculo efectivo, corresponden a aquellas que no cumplieron con los parametros de
rentabilidad esperada del calculo de AMR (y, por lo tanto, de UAF). Las 3 UFH sin
resultados son: las UFH 10Vf-30, 10Vf2s1-30 y 10Vfs1-30 que no tienen viabilidad
econdmica de acuerdo con la modelacion realizada.



En total, para el municipio de Los Cdrdobas, se realizaron 22.000 modelaciones
econdmicas, las cuales corresponden a la combinacion de las 10 lineas productivas
validadas dentro del municipio en sistemas productivos de maximo una linea
productiva. De estas 22.000 resultaron efectivas 18.748 modelaciones. Estos
sistemas se modelaron financiera y econdmicamente a nivel de los poligonos dentro
de las UFH’s que conforman el municipio, afectando las variables financieras de las
canastas de costos por los factores espaciales de acuerdo con lo establecido en la
metodologia.

El rango de AMR de Los Coérdobas obtenido a partir de la modelacién econémica
tuvo un valor minimo de 2,6038 ha y un valor maximo de 12,8475 ha. Asimismo, el
valor promedio del rango inferior fue 2,8381 ha, mientras que el promedio de rango
superior fue 11,4890 ha.

El rango de UAF de Los Cordobas obtenido a partir de la modelaciéon economica y
la adicion de los estandares territoriales tuvo un valor minimo de 3,4208 ha y un
valor maximo de 25,8809 ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue
3,8896 ha, mientras que el promedio de rango superior fue 17,8345 ha.

Para el municipio de Los Cérdobas el estandar de conservacion ambiental fue el
area complementaria que mas hectareas aporto a los resultados finales de la UAF
presentando un rango de 0,0261 ha a 10,3547 ha, siendo la UFH 07Ve2s1-49 la de
mayor area destinada a la preservacion.

9.2. Aspecto territorial.

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a
escala municipal en el municipio de Los Cérdobas (Cérdoba) se concluye:

Los Cordobas esta conformada por los corregimientos de El Ebano, Buenavista,
Santa Rosa de la Cafa, Nuevo Narifio, El Guaimaro, Morindo Santa Ana, Puerto
Rey, Jalisco y Aponderancia (Alcaldia Municipal, 2020). Las veredas que se
muestran en el mapa 1 corresponden a informacion DANE (2020), las cuales
pueden no coincidir con lo reportado por el municipio, y con esta informacion es con
la que se trabajo este ejercicio, por lo tanto, se requerira una armonizacién por parte
de la administracion municipal en la lectura y uso de los resultados aca sefalados.

El ejercicio realizado utilizé como area municipal 36.546,11 ha (IGAC).

El area de aplicacion de la metodologia de calculo UAF por UFH a escala municipal
fue de 36.345,72 ha equivalentes al 99,45 % del total de la extensién municipal y el
area no aplicabilidad es de 200,69 ha el 0,55 % de la extension municipal, lo anterior,
en atencion al analisis de restricciones generales para el desarrollo de actividades
productivas, tanto de tipo normativo asociadas con figuras de ordenamiento
ambiental y territorial, como de normas especificas relacionadas con la misionalidad
de la ANT y el objeto y sujeto de aplicacion de esta metodologia.



El ejercicio de calculo UAF por UFH, en el area de aplicacién, generd rangos en un
total de 33.432,53 ha equivalentes al 92 % del area de aplicacidn del ejercicio y a
un 91,48 % de la extension municipal.

Segun la informacion disponible sobre adjudicabilidad del MADR-ANT (2021) del
total area UFH con calculo UAF, es decir de 36.544,90 ha; se ubican en la categoria
de exclusion 774,59 ha (2,13 %), 15.912,63 ha (43,78 %) en adjudicable
condicionada y, 19.857,68 ha (54,64 %) en adjudicabilidad no condicionada.

El area de no aplicabilidad donde no se corrio la metodologia y, donde no se obtuvo
calculo UAF por UFH, corresponde a 3.112,38 ha, que abarca principalmente donde
hay afectacion de remocion de masa, y unidades donde no se obtuvo calculo.

En total se obtuvieron 16 rangos por UFH, su representacion espacial e
interpretacion representan un desafio para la comprension de estas extensiones de
tierra establecidas.

Los resultados del calculo UAF por UFH aportan al aprovechamiento de eficiente
del uso del suelo agropecuario a partir de los analisis de aptitud productiva, que
gradualmente pueden contribuir al uso adecuado del suelo y el abastecimiento de
alimentos y productos forestales.

Las actividades ganaderas por su parte, se encuentra en expansion y tension sobre
areas de proteccion y conservacion. Sin embargo, no se establece proteccion
especifica para los suelos destinados a la produccion agropecuaria y en espacial de
alimentos, por lo tanto, las areas de aplicacion de UAF por UFH son un elemento
de analisis para la definicién de la proteccion de estos suelos en concordancia con
lo establecido en las determinantes de ordenamiento territorial (Congreso de la
Republica, 2023). Es importante, precisar qué resultados del calculo UAF por UFH
no modifican en si mismos la zonificacion o regimenes de uso del suelo establecidos
por el ente territorial o por la autoridad ambiental.

El establecimiento de este calculo del tamano de la UAF con la incorporacion del
estandar de vivienda rural y de conservacion de ecosistemas, implican por una parte
la revision de las densidades de ocupacion del suelo rural en conjunto con la
autoridad ambiental competente, asi como, proveer los servicios fundamentales
para superar las condiciones de pobreza y atraso en ajuste a su multiculturalidad,
que le permitan, posicionar a Los Cérdobas como un proveedor agroindustrial y de
servicios aprovechando su potencial hidrico y de recursos naturales. La condicion
sefalada, supone un escenario estratégico basado en la agregacion de valor a la
oferta de servicios ambientales y agropecuarios, lo cual requiere de un modelo, que
se ajuste a la estructura regional de caracter funcional permitiendo vincular
jerarquicamente las veredas, los centros poblados y la cabecera municipal a la
region, generando ventajas competitivas.

El resultado del calculo UAF por UFH puede aportar a la resolucion paulatina de
algunos de los conflictos territoriales, en relacion con el ordenamiento social y



productivo del territorio, ya que buena parte de las zonas planas estan dedicadas a
la siembra de pastos y la rotacién de ganado de ceba con muy poco desarrollo de
vocacion agricola. Mientras que en las zonas escarpadas se encuentran las
parcelas donde se desarrolla gran parte de la actividad agricola. De modo que, la
demanda por tierra para el desarrollo de la economia familiar y campesina se
convierte en un elemento central para entender los principales retos en materia del
ordenamiento de la propiedad en Cérdoba.

Realizar estudios de gestion del riesgo de desastres, atencion a la proteccion de la
actividad agropecuaria, y a la integracién de los analisis de adaptacion al cambio
climatico que reduzcan la vulnerabilidad.

El calculo de la UAF por UFH abre una ventana de oportunidad para implementar
en ella proyectos enmarcados en las lineas estratégicas del departamento en su
Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico - PIGCC, que permitan adaptar el
cambio climatico de las UAF adjudicadas. También hay que considerar las
implicaciones de los cambios climaticos proyectados en las cadenas productivas y
buscar su adaptacion. Para todo ello, se recomienda implementar proyectos que
contemplen medidas como las Soluciones Basadas en la Naturaleza — SbN, la
Adaptacion basada en Ecosistemas — AbE, la Adaptacion basada en Comunidades
— AbC, entre otras, que no solo contemplen la adaptacion de las actividades
agricolas, sino también del ecosistema de soporte, fortaleciendo la conectividad con
la estructura ecoldgica principal y los ecosistemas que se encuentren a su alrededor.

9.3. Aspecto Técnico-Productivo.

El municipio de Los Coérdobas cuenta con 10 lineas agropecuarias validadas en
territorio de las cuales cinco son agricolas correspondientes a platano, hiame, yuca,
maiz tradicional y coco y cinco pecuarias que corresponde a ganaderia doble
propésito, avicultura engorde y ponedoras, porcicultura y piscicultura cachama. Las
lineas agricolas se desarrollan de manera tradicional y no cuentan con asistencia
técnica. Distribuidas en dos niveles de desarrollo tecnoldgico. Los niveles bajo
tradicional (NBT) para las lineas coco, maiz tradicional, Aiame y yuca y medio bajo
tradicional (NMBT) se report6 para la linea de platano.

Las lineas pecuarias se distribuyeron en dos niveles de desarrollo tecnoldgico, Nivel
Bajo Tradicional (NBT) para los sistemas de piscicultura cachama y porcicultura;
Nivel medio bajo tradicional (NMBT) para el sistema de ganaderia doble propdsito
y avicultura tanto de engorde como de ponedoras. Esto se refleja debido a las
condiciones del territorio y el manejo de los sistemas, el cual no cuenta con
asistencia técnica ni programas de nutricion, reproduccion y administracion
adecuados.

En general, las 10 lineas productivas validadas cuentan con buena adaptabilidad en
el territorio municipal, obteniendo un consolidado de portafolios productivos viables
técnicamente robusto para la determinacion de los rangos UAF por UFH.



El municipio presentd 19 UFH aplicables. El 46.619% de las UFH de uso
agropecuario se encuentran en las Unidades Tipo 2, 3, 4 y 5 con porcentajes de
participacion del 10,276%, 15,154%, 7,930% y 13,259% respectivamente y sus
valores potenciales (VP) son de 80, 73, 67 y 61. Las apreciaciones para estas
unidades tipo van desde “muy buena’ hasta “moderadamente buena a mediana”.
La unidad tipo predominante en el municipio corresponde a la clase 6, que ocupa
10.129,218 ha del area total, esta distribuida en 53 poligonos y su apreciacion
productiva es “mediana’.

Las UFH 10Vf2s1-30, 10Vf-30 y 10Vfs1-30 no obtuvieron viabilidad econdmica,
dentro de sus portafolios incluian como unica linea agricola maiz tradicional y
especies pequenas como lineas pecuarias. Adicional son UFH con restricciones de
suelo debido a la pendiente. Quedando asi 16 UFH con adjudicabilidad.

El platano, yuca y maiz tradicional se posicionan como alternativas importantes para
la economia familiar campesina encontrandose en la totalidad de los sistemas
productivos para las 16 UFH con calculo de UAF. Adicionalmente, en territorio son
reconocidos como fuente de generacion de ingresos, seguridad alimentaria y con
buena adaptacién y productividad en la region.

Para todas las lineas pecuarias identificadas se presentd aptitud en la totalidad de
las UFH aplicables, a excepcion de los sistemas de ganaderia doble propdsito, los
cuales no presentaron aptitud en las unidades tipo 10, esto por las pendientes y la
erosion del suelo que impiden desarrollar esta linea.

La linea de ganaderia doble propdsito presentd aptitud en UFH con limitantes de
susceptibilidad a la pérdida de suelo moderada (s1) y/o erosion moderada (2), por
tal motivo es importante fortalecer el mejoramiento de pasturas y asociaciones
adecuadas para las condiciones anteriormente nombradas, mantener el manejo de
razas adaptadas y pertinentes inventarios evitando asi cargas animales excesivos
que pueden profundizar procesos de erosion. Para las lineas de porcicultura y
piscicultura cachama, se recomienda que en estas UFH se cuente con adecuados
sistemas de drenaje, manejo de residuos y aprovechamiento de excretas mitigando
impactos ambientales y convirtiéendolo en una alternativa de abono organico
capitalizable para la unidad familiar.

Para las UFH con limitaciones de erosion moderada y susceptibilidad a la pérdida
de suelos moderada, se requiere un correcto manejo y mantenimiento de los suelos
en las diferentes etapas del cultivo. Se recomienda evitar la labranza, realizar
drenajes adecuados de agua, controlar la escorrentia mediante zanjas de ladera,
siembra en curvas a nivel y siembra de cultivos asociados que garanticen la
cobertura de los suelos con cobertura vegetal y residuos de cultivos y la
implementacion de un plan de manejo Integrado de arvenses, restringiendo el
desarrollo de lineas productivas en suelos desnudos.

Para las lineas productivas pecuarias algunas de las recomendaciones generales
estan dirigidas al fortalecimiento y presencia constante de la asistencia técnica



como eje fundamental en el desarrollo de los sistemas productivos, bajo el apoyo y
guia de profesionales que conozcan adecuadamente el sistema productivo y
reconozcan las condiciones que favorecen la produccion, permitiendo un avance
sustancial en los procesos productivos; de igual manera se recomienda implementar
mejoras en infraestructura que permitan un avance del sistema, impactando
directamente en resultados de productividad y a su vez mayores ingresos
econdmicos a la unidad familiar.

9.4. Aspecto agropecuario.

En el municipio de Los Cordobas el 70% de la poblacion vive en el sector rural. Su
principal fuente de economia se basa en actividades agricolas y pecuarias,
destacandose la produccidon de platano, yuca, hame, maiz, coco, avicultura de
postura y engorde, piscicultura cachama, porcicultura y ganaderia de doble
propésito, lo cual se evidencia a lo largo del capitulo 4, cabe destacar que se deben
fortalecer procesos asociativos que sean competitivos y amigables con el medio
ambiente, mediante el uso de tecnologias limpias, aprovechamiento del suelo y uso
de insumos no contaminantes.

El municipio requiere propiciar la creacién y el fomento de proyectos productivos
que, utilizando la tecnologia apropiada, facilten la transformaciéon vy
comercializacién de los productos de origen rural a través de diferentes canales de
distribucion tanto del municipio como en el Departamento, agregandoles valor y
minimizando la intermediacidn entre productores y consumidores.

La participacién en la economia de mercado desde los territorios rurales de los
diferentes corregimientos debera hacerse de modo que los niveles de integracion e
ingresos (distribucién a lo largo de la cadena) aporten al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién en términos de empleo digno, equidad y sostenibilidad.
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