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Glosario

ADJUDICABILIDAD

Abarca los criterios técnicos y normativos, que, por presentar limi-
te al dominio, ser patrimonio de la nacién o ser bienes de interés
publico, no cumplen con los requisitos expuestos en laLey 160 de
1994y el Decreto Ley 902 de 2017 para adelantar e implementar
programas de acceso a tierras en los cuales se aplica la UAF. Con
base a estos criterios se construyd un modelo cartografico que
definié tres categorias: exclusion, adjudicabilidad condicionada
y adjudicabilidad no condicionada (MADR-ANT, 2021), con los
cuales se comparan espacialmente los resultados obtenidos del
calculo UAF por UFH.

APLICABILIDAD

Corresponden a las areas en donde se lleva a cabo el ejercicio
del calculo de la UAF por UFH a escala municipal. Estas resultan
del analisis de las areas de no aplicabilidad que comprenden
aquellas areas con restricciones para el desarrollo de actividades
productivas y de ocupacion, tanto de tipo normativo asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y territorial, como de normas
especificas relacionadas con la misionalidad de la ANT.

APTITUD PRODUCTIVA

Este criterio “permite un proceso de toma de decisiones referentes
aluso del sueloy manejo de tierras [y] es aplicado para identificar
las areas geograficas que presentan condiciones apropiadas para
el establecimientoy desarrollo de actividades agricolas, pecuarias
y forestales de caracter productivo (Aguilar et al., 2018) son de
caracter indicativo y contribuyen a orientar las politicas para el
desarrollo rural agropecuario.” ((MADR — ANT, 2021), pag.; 153).

AREAS DE EXCLUSION

Conjunto de figuras que desde el ordenamiento juridico excluyen
el desarrollo agropecuario y el derecho al dominio (por ejemplo,
areas de parque nacionales naturales). Ademas, se precisa la
categoria de «casos de excepcion» que contiene las figuras exis-
tentes que, aun siendo adjudicables en términos generales, les es
inaplicable la UAF del art. 38 de la Ley 160 de 1994 (por ejemplo,
zonas de reserva campesina) MADR-ANT, 2021.

CICLO PRODUCTIVO
Es el periodo de tiempo que se requiere para el desarrollo com-
pleto una actividad agropecuaria especifica

CICLO DE RESTABLECIMIENTO

Es el periodo de tiempo que una vez cumplido, se requiere realizar
labores y consumo de insumos relacionados con el establecimien-
to de un cultivo o actividad productiva agropecuaria.

COSTOS DE PRODUCCION

Los costos de la produccién consisten en todas las
erogaciones de efectivo o consumo de recursos
necesarios como factores de produccion para el
desarrollo de la actividad agropecuaria.

ESTRUCTURA DE COSTOS

El valor monetario de todo lo utilizado en funcién
de la produccion; es decir plantas, mano de obra,
combustible para la bomba de riego, los abonos,
insecticidas y demas productos que necesiten para
lograr cosechar las frutas. Lo utilizado se organiza
en un formato, en donde se puede observar desde
la implementacion hasta la cosecha del sistema
de produccién (IICA, Manual para el calculo de los
costos de produccion).

EXCEDENTE CAPITALIZABLE

Es el excedente de recursos mensual que coadyuve
alaformacion del patrimonio del productor agrope-
cuario, expresado en salarios minimos mensuales
legales vigentes, SMMLV (Ley 160, 1994).

FLUJO NETO

Elflujo de cajalibre o el flujo neto se puede entender
como el flujo de recursos que queda disponible para
los acreedores financieros y para los socios de la
empresa (Garcia Serna, 2009).

PoLIGONO

Entidad utilizada para representar superficies. Y
se define por el conjunto de lineas conectadas que
encierran y delimitan una region de un plano. Cada
una de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH)
contiene caracteristicas edafoclimaticas determi-
nadas y se representan espacialmente mediante
poligonos. De esta manera, para un municipio se
pueden encontrar uno o mas poligonos de una UFH
determinada.

SEGURIDAD ALIMENTARIA

Cuando todas las personas tienen, en todo momen-
to, acceso fisico y econdmico a suficientes alimen-
tos, inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesi-
dades alimenticias y sus preferencias en cuanto a
los alimentos, a fin de llevar una vida activa y sana
(FAO, 2013. Seguridad y soberania alimentaria).
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Lista de siglas y acronimos
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N

SISTEMAS PRODUCTIVOS

Se definen como unidades funcionales espacio-
temporales de produccion del sector rural, asimi-
lables al concepto predio o «finca», cuya base es el
manejo de ecosistemas transformados —llamados
agroecosistemas— o la extraccion de recursos de
areas silvestres o de baja intervencion. Un sistema
de produccion puede representar varias «fincas»
o predios que presentan caracteristicas similares
(Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial. 2003. Proyecto Desarrollo Sostenible
Ecoandino, conceptos y metodologia).

UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR

La empresa basica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extensién, conforme a las
condiciones agroecologicas de la zona 'y con tecno-
logia adecuada, permite a la familia remunerar su
trabajo y disponer de un excedente capitalizable
que coadyuve a la formacion de trabajo del propieta-
rioy su familia, sin perjuicio delempleo de mano de
obraextrafia, si la naturaleza de la explotacién asi'lo
requiere. Para determinar el valor del subsidio que
podrd otorgarse, se establecerd en el nivel predial
el tamano de la unidad agricola familiar (articulo 38,
Ley 160 de 1994).

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

UNIDAD FISICA HOMOGENEA

Division a nivel nacional en unidades fisicas de analisis a escala
1:100.000. Se fundamenta en los efectos combinados del clima
ambiental y las caracteristicas permanentes de los suelos.

VALOR POTENCIAL

Indice numérico utilizado como indicador de la calidad de las
tierras con fines multipropdsito obtenido con base en la cuanti-
ficacién de algunas variables relacionadas con las condiciones
agronomicas de los suelos, el climay el relieve.

VARIABLE
Caracteristica o atributo de la tierra que puede medirse o esti-
marse (FAO, 1976).



Resumen

ElAcuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), aprobd la metodologia para el calculo de la Unidad Agricola
Familiar (en adelante UAF) por Unidades Fisicas Homogéneas
(en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propdsito es estimar
la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal, que permite a la familia remunerar su trabajo y disponer
de un excedente capitalizable, de conformidad con lo establecido
en el ordenamiento juridico colombiano.

Elcalculo de la UAF por UFH en Tesalia, fue realizado por un equipo
interdisciplinario de profesionales, identificando las potencialida-
des biofisicas, socioecondmicas y culturales como insumo técnico
para el contexto de la UAF en esta jurisdiccion. De las 36.695,72 ha
de extensidn municipal, el presente calculo se hizo en 30.577,19
ha correspondiente al 83,32% del municipio, el rango de UAF
se obtuvo para un total de 34 UFH de los tipos 1 al 13 con un
valor minimo de 2,5851 hay maximo de 13,2413 ha, teniendo en
cuenta una variacién de area entre el minimo y maximo de hasta
10.6562 ha, en promedio, 7.9132 ha. El 29,7% (10.881,70 ha)
de la extensién municipal se encuentra bajo las condiciones de
exclusién para adjudicacion, en un area ubicada en su mayoria en
los extremos oriental y occidental del Municipio.

Abstract

The National Land Agency (ANT), through the
Agreement 167 of 2021, approved the methodology
for the calculation of the Family Agricultural Unit
(UAF) by Homogeneous Physical Units (UFH) at the
municipal level. The purpose of this methodology is
to estimate the basic unit for agricultural, livestock,
aquaculture, or forestry production, that allows a
family to remunerate its work and provide a capita-
lizable surplus in accordance with that established
in the Colombian legal system.

The estimation of the UAF by UFH in Tesalia was
developed by aninterdisciplinary team of professio-
nals, identifying the biophysical, socioeconomical
and cultural potential as a technical imput for the
UAF in this jurisdiction. The results of this exercise
showed that the area of the municipality, where the
calculation of the UAF took place, is 30,577.19 ha,
83.32% of the total surface (36,695.72 ha). The UAF
range was determined effectively for the UFH types
1 to 13 for a total of 34 UFH, and with a minimum
value of 2.5851 ha and a maximum value of 13.2413
ha, a variation of the area between the minimum
and the maximum area of up to 10.6562 ha and an
average of 7.9132 ha. 29.7% of the municipal exten-
sion (10,881.70 ha) is under exclusion conditions
for adjudication, in accordance with the regulation
stipulations.

Key words

Calculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas,
Lineas y sistemas Productivos, Mercados agropecuarios,
Estandares territoriales, Ordenamiento Territorial, Area Minima
Rentable, Factores espaciales, Tesalia.
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Presentacion

FOTOGRAFIA MAiZz
Fuente: Unsplash

Presentacion

La ruralidad colombiana ha cambiado. En esto ha
incidido la apertura, la urbanizacion y ampliacion de
los mercados, la migracion y envejecimiento de la
poblacién rural, el cambio climatico, hasta la misma
urbanizacion rural. Ello obliga a hacer esfuerzos pro-
curando aprovechar los recursos especificos? con
los que cuenta el pais, lo que evidencia la necesidad
de actualizar los analisis que permiten determinar
la extension de tierra que representa la Unidad
Agricola Familiar (UAF), como empresa basica de
produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal.

Definir la UAF trasciende la discusion sobre el calcu-
lo de un rango de area de tierra rural para generar a
los productores rurales un excedente productivo. El
instrumento debe propiciar la gestion de las condi-
ciones de vida de los habitantes rurales y reconocer
y analizar las particularidades sociales, productivas,
tecnoldgicas, de infraestructura, econdémicas, am-
bientales, comerciales de nuestros territorios, con
énfasis en el acceso al agua, un bien comun, que en
lo sucesivo debe orientar el ordenamiento territo-
rial del pais. Ademas, debe ser un instrumento que
contribuya en el desafio que supone la generacion
y el fortalecimiento de capacidades en las comuni-
dades rurales para que logren la gobernanza de sus
territorios y la soberania alimentaria.

Por esto, se hizo necesario disenar una nueva
metodologia para el calculo de la UAF, basada en
unidades de analisis con escala submunicipal, las
Unidades Fisicas Homogéneas (UFH), que fueron
construidas por la Unidad de Planificacién Rural

2 No son deslocalizables, ni transferibles.
Colletis y Pecqueur, 1993.
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Agropecuaria (en adelante UPRA) y que aporta al reconocimiento
de las especificidades locales, y facilita el ordenamiento de los
territorios submunicipales. Esta metodologia se formaliz6 en el
Acuerdo 167 del 2021 del Consejo Directivo de la ANT.

Asi, la UAF busca ser un potente instrumento de ordenamiento
del suelo rural, capaz de orientar esfuerzos hacia la construccion
de una economia sostenible e incluyente, una economia de la
esperanza, basada en el conocimiento y el aprovechamiento de
la heterogeneidad geografica, cultural y natural del pais, siendo
respetuosos de la diversidad y las diferencias, y procurando la vida
digna para todos y todas. En un pais multiétnico se ha de procurar
seguir concretando utopias. De esta manera, la UAF configura un
nuevo escenario para el desarrollo rural, para la gestion del cambio
productivo con conciencia de laimportancia de la adaptacién a las
fuertes presiones que existen sobre los bienes comunes, entre
ellos, el agua, los bosques, la biodiversidad y la tierra, ademas de
la adaptacion al cambio climatico.

La metodologia de calculo de la UAF a partir de UFH se diseiio
cuidando la forma en la que se estructuran los territorios, la pro-
duccién y los mercados, y propiciando escenarios diversos en la
apropiacion de los nuevos desafios para la adaptacion al cambio
climatico, al procurar la proteccion de los recursos naturales, la
conservacion del suelo rural, la oferta de servicios ecosistémicos
y la produccion de alimentos y materias primas.

Es necesario también reconocer en los territorios rurales, la per-
sistencia que en la sociedad colombiana ha tenido el conflicto
agrario, que incrementd la concentracion de la tierra, ademas de
las muy diversas y complejas formas de poblamiento, ocupacion,
subdivision de la propiedad y colonizacion de la tierra. Resalta la
necesidad de consolidar la paz, de cerrar las persistentes brechas
de desigualdad, de apropiar el cuidado de la diversidad natural 'y
cultural. Para ello, se incorporan en la mirada, la de la economia
del cuidado, se propone unavivienda rural dignay la preservacion



de lainfraestructura productiva, para tener capacidad de ahondar
en los mercados agropecuarios por las economias de pequenay
mediana escala. Asi, la UAF es un espacio en donde confluyen
las formas propias de produccion de territorios con complejas
historias de poblamiento y ocupacion.

Laimplementacion de la UAF es un desafio de especialinterés para
la institucionalidad agraria y, en general, para la Reforma Rural
Integral (RRI), pues requiere de una alta capacidad de articulacion
interinstitucional, asi como de la armonizacion de politicas publi-
cas para el sector rural con laintencion de revalorizar la economia
familiar y comunitaria. El esfuerzo de la UPRA, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural (en adelante MADR) y la Agencia
Nacional de Tierras (en adelante ANT), sera visto como una red
funcional que marque la pauta en la ejecucion de politicas publicas
para la ruralidad, permitiendo atender, después de 27 afos, una
exigencia historica de las comunidades rurales en la necesidad
de articular la planificacion rural a las nuevas dinamicas sociales,
econodmicas, productivas y ambientales del pais.

La metodologia UAF por UFH genera insumos que, puestos al
servicio de los diferentes sectores en los territorios, propician
una mejor distribucion de los beneficios econémicos y una mayor
participacién comunitaria en el ordenamiento social, ambiental
y productivo del territorio. Esto se logra avanzando en labor con-
junta en la implementacién de instrumentos como los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) y el catastro
multipropésito (CM). La UAF es, sin duda, una muestra de los cam-
bios en la nueva configuracion institucional a partir del Acuerdo
Final para la Paz, asentada en la voluntad de la sociedad rural
por trabajar mancomunadamente con la ANT, mediante encuen-
tros territoriales, donde la voz de los productores y productoras
campesinas y la participacion de las autoridades municipales es
determinante.

Finalmente, se hace unainvitacion a recorrer este documento, que
contiene el calculo de la UAF y la caracterizacidn de un territorio
complejo, que permite abordar de manera profunda una respuesta
a lo que denomina Dario Fajardo “aflojar la tierra”® cultivandola
para la paz. También se extiende una invitacidn a reconocer y
valorar el esfuerzo y la dedicacion de las comunidades rurales
en la intencidn de describir sus formas de produccion, multiples
sistemas productivos con distintos niveles de desarrollo tecno-
légico. Este trabajo conjunto busca el mejoramiento para todos
ellos, en el marco de suacceso a mercados y enclaves comerciales,
conquistando un mayor valor, para volver asi a invertir y generar
esos excedentes capitalizables que transformen sus vidas y sus
comunidades.

3 Fajardo, Dario. Para sembrar la paz, hay que aflojar la
tierra: comunidades, tierras y territorios en la construccion
de un pais. Univ. Nacional de Colombia, 2002.

El equipo que ha calculado la UAF por UFH a es-
cala municipal agradece a toda la comunidad, a la
Alcaldia Municipal y demas autoridades locales por
sus aportes y aprendizajes compartidos, y les invita,
a su vez, a replicar este conocimiento comun, para
hacer de este escenario de la UAF una herramienta
desde la que se promuevan acciones por la paz en
los territorios.

Introduccién

La Ley 160 de 1994 conceptualizé la Unidad
Agricola Familiar -UAF- como la empresa basica de
produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extension, conforme a las condiciones agro-
ecologicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer
de un excedente capitalizable que coadyuve a la
formacion de su patrimonio (Articulo 38).

La UAF es de gran importancia para las familias
campesinas y las comunidades rurales, dado que,
promueve el mantenimiento y reconocimiento de
sus tradiciones y formas de vida, y porque tiene
como proposito mejorar el ingreso y la calidad de
vida de la poblacion campesina en Colombia. La
UAF promueve la recuperacion del uso de la tierra
para la produccion agroalimentaria, enfocada hacia
la soberania alimentaria, y se contempla también,
como una manera de fomentar el empoderamiento
de la mujer rural, a través de la inclusién de la eco-
nomia del cuidado como uno de los factores para
su calculo.

Asi, la UAF se configura como un aporte al ordena-
miento territorial, ambiental, social y productivo,
que debera ser aplicado desde un esfuerzo inte-
rinstitucional que convoca a las entidades locales,
regionales y nacionales, en pro de generar acciones
que garanticen el derecho a la tierra, la alimenta-
cion, el medio ambiente, sano, y en general que
potencien la vida.
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Introduccion

La normativa reciente del Ordenamiento Territorial
apunta hacia la Ley 388 de 1997 o Ley de desa-
rrollo territorial, a través de la cual se actualizan
disposiciones en materia de los instrumentos de
planificacién territorial y plantea objetivos como,
“promover el ordenamiento del territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y
defensa del patrimonio ecoldgico y cultural loca-
lizado en su ambito territorial y la prevencién de
desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como
la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes” y,
“laarmoniosa concurrencia de la Nacion, las entida-
des territoriales, las autoridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativas y de pla-
nificacion, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado
el ordenamiento del territorio, para lograr el mejo-
ramiento de la calidad de vida de sus habitantes”.

Los aportes de la UAF al llamado hacia la construc-
cién de la Paz total del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de lavida”,
estan articulados con los ejes de transformacion del
Plan en la busqueda de garantizar la vida digna, a
partir de, El ordenamiento del territorio alrededor
del agua, donde la implementacion metodoldgica
para el calculo de la UAF, valida con los pequeiios
productores locales las canastas y mercados pro-
ductivos viables para la empresa familiar campesi-
na, y conjuga el uso productivo de la tierra desde la
promocion de relaciones armonicas con el medio
ambiente (estandar territorial en el que se tiene
en cuenta la gestion del riesgo y la adaptacion al
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cambio climatico); el Derecho humano a la alimentacion, dado que,
la UAF se sustenta en el uso y adjudicacién de tierra como factor
productivo para la movilizacién del mercado de alimentos a nivel
local y regional (mayormente ciclos cortos), tendientes hacia la
garantia de la soberania alimentaria; y la Convergencia regional,
a partir de los analisis productivos y de mercados que se tienen
en cuenta para el calculo los factores espaciales (por ejemplo
los tiempos y costos de los puntos de comercializacion por linea
productiva), colocando en perspectiva proyectos productivos que
sean viables técnicamente para cada UFH en su engranaje con el
municipio y regién a la que pertenece.

La necesidad de realizar el calculo de la UAF en Colombia se ha
mantenido en el tiempo, sin embargo, no se ha logrado consolidar
un instrumento eficiente que permita su materializacién en el
territorio nacional. Desde hace un par de décadas se han expe-
dido diferentes metodologias que permiten el desarrollo de los
diferentes programas de acceso y formalizacion de tierras, y en
general ordenamiento social de la propiedad rural, hoy en cabeza
de la Agencia Nacional de Tierras - ANT.

Se destacan entre ellos, la Resoluciéon 017 de 1996 correspon-
diente a las Zonas Relativamente Homogéneas, disefiada para la
adjudicacion de bienes baldios. Por su parte, el Acuerdo 202 de
2009 senala que la extension de la UAF adjudicable y la cabida
familiar en los terrenos extinguidos se establecera en el nivel
predial. Asuvez, el Acuerdo 167 de 2021 expedido por el Consejo
Directivo de la Agencia Nacional del Tierras adopta la metodologia
de calculo de UAF por Unidades Fisica Homogéneas - UFH.

En este documento se presentan los resultados de la implemen-
tacion de la guia metodolodgica para el calculo de la UAF por UFH
en el municipio de Tesalia, Huila. A partir de un trabajo articulado
entre la ANT y las comunidades campesinas y autoridades locales,
se valido la informacidn que da cuenta de las potencialidades
productivas del municipio, constituyendo los insumos técnicos
que dieron paso a los rangos de UAF definidos. Esta constituido
por nueve capitulos que describen la diversidad social, biofisica
y cultural del municipio, analizando la estructura productiva, los
mercados agropecuarios para calcular el Area Minima Rentable
- AMR sumada a los estandares territoriales (infraestructura pro-
ductiva, seguridad alimentaria, economia del cuidado, vivienda
rural y conservacion de ecosistemas).

Entonces, se concluye con el calculo de la UAF por UFH para el
municipio. Finalmente, se exponen las conclusiones del estudio
y se hacen recomendaciones técnicas para laimplementacion de
las politicas derivadas de la definicién de la UAF, como el ordena-
miento productivo, la proteccién de suelo rural para la produccién
de alimentos, la adjudicacion de tierras, la formalizacion de la
propiedad, la adaptacion al cambio climatico y la mitigacién del
riesgo; siendo un insumo aprovechable en la biusqueda de la su-
peracion de los conflictos territoriales.
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Este primer capitulo sienta las bases para comprender

los resultados del célculo de la UAF por UFH a partir de la
composicion biofisica, sociocultural y econémica del municipio
de Tesalia, desde una perspectiva historica que da lugar al
reconocimiento de las dinamicas de conﬁgurf\czoq territorial.
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1.1.Caracterizacion territorial

Tesalia se encuentra en la regidn occidental del departamento del Huila, entre las
estribaciones de la cordillera central, formando parte de los valles de los rios Paezy
Magdalena, a una distancia de 95km de la ciudad de Neiva, capital departamental,
muy préxima al municipio de Paicol y con facil comunicacién desde el suroccidente
con La Plata. La cabecera municipal esta a una altitud de 830 m.s.n.m, pero la
superficie municipal abarca desde los 361 a los 4.966 m.s.n.m, con temperatura
promedio entre 20°C a 30°C con promedio anual es de 26°C aproximadamente,
tiene pisos térmicos calidos y medios, y una precipitacion anual que puede sumar
883,2 mm.

El area municipal es de 36.695,72 hectareas (Gobernacion del Huila). Limita al
norte con el municipio de Iquira, al sur con Paicol, al oeste con el municipio de
Nataga y al este con los municipios de Yaguara y Gigante. El casco urbano forma
una especie de meseta, bordeada al sur por el caiidn del rio Paéz, al norte por el
Cafidn del Simio, sobre la Quebrada de Ip6 y con otros importantes cafiones de
los rios Yaguaracito y Pacarni que se adentran a la cordillera central. Su territorio
presenta diversos paisajes, mayoritariamente montafosos. En este sitio de la
cordillera central se desprenden dos ramales: uno llamado serrania de Natagay la
otra serrania de Potrerogrande.

La poblacion municipal proyectada para el afo 2023 alcanza 11.475 habitantes, de
los cuales 5.611 (48,9%) se encuentran en el area urbanay 5.864 (51,1%) en el area
rural (DANE, 2023). Segln informacion de la administracion municipal, el area rural
esta organizada en 22 veredas y un centro poblado denominado Pacarni, que esta
ubicado a 17 kildometros al norte de la cabecera municipal (Alcaldia Muncipal,2020).

Este municipio no esta incluido en los programas de desarrollo con enfoque terri-
torial (PDET), tampoco se encuentra priorizado como un municipio ZOMAC (zonas
mas afectadas por el conflicto armado) (Decreto 1650, 2017). EL municipio cuenta
con dos resguardos indigenas nasa, el Resguardo indigena: Llano Buco - Bukj Ukue
y el Huila, que se ubican al norteoccidente del municipio.

El Esquema de Ordenamiento Territorial, establece que el suelo rural esta zoni-
ficado en areas de conservacion y proteccion ambiental, areas para agricultura
de subsistencia de manejo integrado, areas para la agricultura y la ganaderia a
nivel comercial, complejos agroindustriales, areas para uso pecuario - forestal y
agricultura con tecnologia agropecuaria, areas de restauracion ambiental, areas
de obras de represa, areas de produccion de hidrocarburos, zonas industriales
extractivas, areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural, areas del
sistema de servicios publicos domiciliarios, y areas de amenaza y riesgo (Concejo
municipal, 2015).

En el siguiente mapa se observa la localizacion general del municipio, con una
importante red de drenajes que desembocan en los rios Paez, Pacarni, Yaguaracitoy
Magdalena. La cabecera municipal estd ubicada al suroccidente y el centro poblado
al norte del municipio; asi como, las vias principales que permiten la comunicacion
con los municipios aledafnos y con las diversas veredas que conforman el municipio.
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0 MAPA 1. Municipio Tesalia, Huila.
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Fuente: Datos tomados con base en cartografia IGAC, 2022 y DANE 2020.

1.1.1. Configuracion
territorial y
poblamiento

Tesalia forma parte de la subregién occidental hui-
lense, junto con los municipios de Nataga, Paicol, La
Plata y La Argentina. Se le conoce como la puerta
de entrada al sur de Colombia debido a su posicion
estratégica en el cruce de cuatro corredores: El
Sumapaz, la Amazonia norte, la Amazonia del sury
el corredor del Pacifico. El centro de desarrollo de
la subregion es el municipio de La Plata, que hist6-
ricamente fue un paso obligado para aquellos que
se dirigian desde Popayan hacia las provincias de
Timana y Neiva durante las épocas de la Conquista
y la Colonia (Consejo Municipal de Tesalia, 2020).

La historia de Tesalia se remonta a la época preco-
lombina, con comunidades indigenas descendien-
tes de los Pijaos que habitaban la zona. Durante el
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periodo colonial, en 1772, colonos posiblemente provenientes
de Neiva compraron tierras para asentarse, dando origen a la
fundacion de Carnicerias. En 1915, mediante la Ordenanza N° 34
de la Asamblea del Huila, se definieron los limites del municipio y,
en 1960, la Asamblea del Huila cambié el nombre de Carnicerias
por el de Tesalia (Vallejo, 2021).

A mediados del siglo XX, la mineria de fosforita se consolidé como
una actividad econémica clave en Tesalia. La demanda creciente
de este mineral esencial para la fabricacion de fertilizantes, so-
bre todo para los cultivos de arroz, impulso la industria minera
local. Con ello, Tesalia se convirtié en un importante centro de
extraccion y procesamiento de fosforita, atrayendo inversiones y
generando empleo para la poblacion (Fajardo, 2013).

Aunque no hay un registro histérico de la afectacion del conflicto
armado en Tesalia, es relevante en su desarrollo y configuracion
territorial, ya que las antiguas Fuerzas Armadas revolucionarias de
Colombia — Ejército del pueblo, FARC-EP tuvieron presencia sos-
tenida en Nataga y La Plata, municipios colindantes con Tesalia,
desde los anos sesenta hasta la firma del Acuerdo Final de Paz
en 2016. También se registro la presencia de las Autodefensas
Unidas de Colombia - AUC desde 2002, especialmente en La Plata



através del grupo paramilitar Bloque Calima. Todo hainvolucrado
al municipioy su poblacion también en las dinamicas de conflicto
social y armado de la region.

Por otro lado, desde el 2014 se ha suscitado un conflicto entre las
comunidades locales y las empresas mineras, tanto legales como
ilegales, marcado por disputas por las fuentes hidricas, presuntas
violaciones de derechos humanos y desacuerdos sobre el rumbo
economico del municipio (CAM, 2014; ANM, 2018; ANM, 2021).

Por ultimo, es importante mencionar que para el afio 2015 en-
tré en funcionamiento la hidroeléctrica del Quimbo, que afecto
directamente la vereda Alto de la Hocha (Pacheco, 2015). En
compensacion, EMGESA habria dado predios de 5 hectareas a
los campesinos afectados/reubicados por el proyecto energético
(Sanchez et al. s.f.).

» FIGURA 1. Hitos de la configuracion territorial municipal

Epoca precolombina habitada
por los descendientes de los
pijaos

Llegada de Colonos
provenientes de Neiva.
Fundacion de carnicerias,
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1915 limites del municipio
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municipio a Tesalia 1960

Mediados| La mineria de fosforita
siglo actividad econdmica clave
XX

Presencia de las FARC-EP 1960-
en municipios colindantes 2016

Presencia de paramilitarismo

2002 en el municipio de la Plata

Conflictos entre comunidades

locales y empresas mineras 2014

Fuente: ANT, 2023 con informacién de Concejo Municipal de
Tesalia (2000), Fajardo (2013) y Vallejo (2021).

1.1.2. Ruralidad y desarrollo

Tesalia se encuentra en un entorno de desarrollo intermedio de
tipologia D (DNP, 2015), categorizado como rural (DNP, 2014). En
el municipio la Incidencia de la pobreza multidimensional - IPM
afectaal 36,1% de los hogares, 17 puntos porcentuales por enci-
ma de los estandares departamentales y nacionales. En las zonas

rurales el IPM asciende a 48 puntos, 20 puntos por
encima de la cifra departamental y 10 puntos por
encima de la cifra nacional (CNPV-DANE, 2018).

Entre los desafios principales que enfrenta la pobla-
cion rural del municipio se encuentran las elevadas
tasas de empleo informal, que alcanzan el 88,5%,
asi como el bajo nivel de logro educativo, con un
76,9% (CNPV-DANE, 2018).

4 TABLA 1.Incidencia de Pobreza Multidimensional

Centros poblados

Area Total Cabeceras !
y rural disperso
Tesalia 36,1 25,9 48,0
Huila 19,2 12,2 29,5
Colombia 19,1 13,2 38,6

Fuente: ANT, 2023 con informacién del CNPV-DANE (2018).

Como se menciond, Tesalia se ubica a 95 km de
Neiva, por una via pavimentada que esta en buen
estado. Ademas, el municipio mantiene estrechas
conexiones con Paicol y La Plata, comunicados por
vias en condicion aceptable. También existe comuni-
cacion efectiva con los municipios de Campoalegre,
El Hobo y Natanga. A nivel interveredal, Tesalia
cuenta con una red vial extensa de 225,6 km, con
el eje principal Tesalia-Pacarni que se encuentra
pavimentada (Concejo Municipal de Tesalia, 2016).

1.1.3. Formalidad y
distribucion
de la tierra

Tesalia presenta una tasa de informalidad en la te-
nenciade la tierra del 40,53%, en comparacion con
el 47.35% del departamento de Huilay el 52.7% a
nivel nacional (UPRA, 2019).

Los principales indicadores sobre la distribucion de
la propiedad de la tierra rural evidencian una mar-
cada concentracidny alta heterogeneidad. Elindice
de Gini en el municipio es de 0,76, considerado alto
y equivalente al indice departamental, pero inferior
al indice nacional.

Elindice de Theil del municipio es de 0,18 calificado
como nivel alto respecto al valor 0,12 del departa-
mento y menor al 0,20 del total nacional (UPRA,
2016). En cuanto a los indices de disparidad, se
puede ver que el 10% de los propietarios que tienen
menos tierra, tienen una participacion del 0,13 % en
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la propiedad total de la tierra; mientras que el 10 %
de los propietarios que tienen mas tierra, poseen el
65,65 %. Estos calculos se hicieron para 35.824,19
hay 1.206 propietarios.

{ TABLA 2.Indicadores sobre la
distribucion de la propiedad rural

. Valor T Valor Valor

Indicador - Calificacion .
Municipal Departamental Nacional
indice de ) )
informalidad Inferior al nivel
. 40,53 departamental 47,35 52,7%
de propiedad .
h y nacional

de la tierra
Indlc.e. 0,760 Alto 0,767 0,870
de Gini
Indicede 4151 o 0,129 0,2
Theil
Indice de
Disparidad 0,013 Alto 0,007 0,002
Inferior
indice de
disparidad 6,565 Alto 6,620 8,18
superior

Fuente: ANT con informacion de UPRA -2016.

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de
2014, se registraron un total de 1.696 unidades de
produccidn agropecuaria- UPA de las cuales, entre O
ylha,1y3hayentre3y5ha,representanel 20,81
%,21,93 %y 12,38 %, indicando que un 42,74% de
la produccion se realiza en explotaciones menores
entre Oy 3 ha.

1.1.4. Gobernanza del agua,
cuencas, acueductos
y distritos de riego

El municipio de Tesalia forma parte de la cuenca
del rio Magdalena, que actia como limite con el
municipio de Gigante. Ademas, Tesalia esta dividido
por otros cursos de agua, como el rio Paez que lo
separa de Paicol, el rio Negro de Narvaez que lo
separa de Nataga, ademas de la presencia de los
rios Yaguara y Pacarni y varias quebradas y arroyos
(Alcaldia Municipal de Tesalia, 2020).

El registro Unico de servicios publicos indica que
la empresa Empresas Publicas de Tesalia S.A.
E.S.P. presta el servicio del area urbana y algunas
veredas y la Junta Administradora del Servicio
del Acueducto de la Vereda Sinai (Superservicios,
2022). No obstante, la Alcaldia Municipal no cuenta
con informacion disponible de inventario de acue-
ductos rurales (Alcaldia Municipal de Tesalia, 2020).
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La cobertura de acueducto es del 99,48% en el area urbanay en el
sector rural del 78,87% (DANE, 2018). En el municipio se registra
el distrito de riego “El Triangulo” que abarca 180 ha y beneficia a
21 familias en cultivos de arroz (ADR, 2022).

1.1.5. Analisis de riesgos y
cambio climatico

Tesalia presenta varias amenazas. Una de ellas las inundaciones
al sur del municipio, asociada a inundacion por el fenémeno de
La Nifa (anexo 1). Hay amenazas media y alta por remocion en
masa, debido a las formaciones geoldgicas de lazonay por “fallas
geoldgicas” y rocas blandas, y ademas los suelos de la zona pre-
sentan rapida saturacion a humedad, favorecida por la cobertura
de pastos y cultivos con baja profundidad radicular (anexo 2)
(SGC, 2015). Por esto, en aquellas zonas donde hay pendientes
pronunciadas, existe unaamenaza moderaday severa por erosion
del suelo. En el resto del municipio predomina la amenaza ligera
de erosion (anexo 3). En amenaza volcanica por el volcan Nevado
del Huila, Tesalia presenta una amenaza alta por lava, flujos piro-
clasticos y lahares (SGC, s.f.).

El indice Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres reporta un
area inundable periédicamente de 49,55 ha, las cotas maximas
a las que se ha llegado en periodos de fenomeno Nifia de 723,16
ha, 7.462,25 ha con una alta susceptibilidad y 3,68 ha muy alta
susceptibilidad por movimientos en masay 9.789,45 ha una muy
alta susceptibilidad a avenidas torrenciales. Por ello, el indice
calculado es del 51,08%, siendo menor al promedio nacional
(DNP, 2018). Por otro lado, en la base de datos de DesInventar, se
reportan 7 eventos de inundacion que han llegado a afectar hastaa
1.525 personas, y también se han presentado 13 eventos de remo-
cion en masa que dejaron 160 personas afectadas (UNDRR, s.f.).

Frente a los escenarios de cambio climaticos proyectados para la
zona en la Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climatico
— TCNCC, Tesalia presentara un incremento en la temperatura
media de entre 1,21 °C y 2,5 °C, asi como un aumento entre el
11% Yy el 30% en la precipitacion (MADS, s.f.). Cuenta ademas con
una vulnerabilidad y un riesgo medio ante el cambio climatico,
el recurso hidrico, la seguridad alimentaria y biodiversidad son
las dimensiones con mayor riesgo ante el cambio climatico. Hay
gue mencionar que la materializacion de estos escenarios puede
incrementar la frecuencia y magnitud de los eventos de origen
hidroclimatico ya identificados (IDEAM et al., 2017).

Ahora bien, siendo que parte de las politicas de cambio climatico
en el pais son:

Contribucion Nacionalmente Determinada — NDC
Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico — PNACC

Plan Integral de Gestidn del Cambio Climatico
Sectorial — PIGCC Agropecuario



El departamento del Huila formulé su PIGCC, en el que se desa-
rrollan medidas de adaptacion que aportan al sector agropecuario
como: i) la gestidn inteligente del recurso hidrico, i) la protecciony
recuperacion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, y iii)
la produccion agropecuariay seguridad alimentaria (Gobernacién
del Huila et al., 2014).

resiliencia predial y territorial ante los efectos del
cambio climatico (Republica de Colombia, 2020;
MADR-ANT, 2021).

1.1.6. Analisis de relaciones

En el marco del cambio climatico, la UAF se convierte en una
herramienta que aporta a los medios de implementacién de las
metas establecidas en la NDC, alincorporar estandares territoria-
les que posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono.
Sus tres funciones permiten que las familias puedan aumentar su
capacidad de adaptacién y disminuir las brechas de desigualdades
persistentes que existen en términos de adaptacion.

Adicionalmente, contribuye a la seguridad alimentaria al con-
siderar, por una parte, las implicaciones que pueden tener los
escenarios de cambio climatico en las cadenas productivas, y
a su vez, diversificar los sistemas productivos que involucran la
agrobiodiversidad y la diversidad natural, conectando la UAF con
la estructura ecoldgica principal, fortaleciendo el funcionamien-
to de los ecosistemas y sus servicios. Lo anterior garantiza la

municipio.

Conflicto

Conflicto entre comunidades, empresas mineras legales y mineros ilegales, por afectacion a fuentes

hidricas y presuntas afectaciones a derechos humanos o por divergencia sobre el desarrollo econémico

del municipio. En 2017, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) indico que el 100% del area de Tesalia era
susceptible de desarrollo de proyectos mineros, lo que ha generado tensiones significativas. Aunque se reconoce
laimportancia de las empresas mineras para la generacion de empleo (CAM, 2014; ANM, 2018; ANM, 2021),
también se han sefialado diversas afectaciones sociales y ambientales, entre las que se destacan:

En 2014, se informo que la empresa MASSEQ habria superado los volimenes de explotacion, generando

impacto ambiental (CAM, 2014). En 2018, vecinos manifestaron haber recibido amenazas por parte

de mineros y haber sido desplazados de sus fincas. Ademas, denunciaron la presencia de mineria

ilegal artesanal semi-industrializada por personas ajenas al municipio (ANM, 2018).

Ese mismo afio, la organizacion campesina ASOINCA expreso divergencias con el modelo minero,

destacando que el enfoque deberia centrarse en la agricultura en lugar de extraer recursos, argumentando

que el campo es el futuro del mundo y que la mineria afectaria la region (ANM, 2018).

En 2021, representantes de varias veredas expresaron su preocupacion por la mineria alrededor

de las fuentes hidricas abastecedoras del municipio, en los rios Yaguaracito y Paez, contemplando

los riesgos de desabastecimiento hidrico que ya enfrenta el municipio (ANM, 2021).

Presion sobre cobertura de bosque natural y vegetacidn por malas practicas agropecuarias y/o expansion de

la frontera agricola. La autoridad ambiental sefiala que Tesalia experimenta de manera recurrente eventos de
incendios en la cobertura vegetal. En septiembre de 2016, se registraron pérdidas significativas de 3.500 hectareas de
pastos, rastrojos y bosque natural, atribuido en parte, a las quemas para preparacion de terrenos y otras actividades
productivas (CAM, 02 de septiembre de 2016; CAM, 09 de octubre de 2017; CAM, 9 de febrero de 2022).

Riesgo de desabastecimiento hidrico para consumo humano y uso agropecuario. El analisis técnico

realizado por la Corporacidn Autdnoma Regional del Alto Magdalena indico que Tesalia presenta un alto

riesgo para el consumo humano y el uso agropecuario debido a la baja oferta hidrica superficial. Las

subcuencas municipales con alto indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico son: quebrada

Barbillas, quebrada El Salado, quebrada La Venta y quebrada Las Aguilas (CAM, 23 de enero de 2019).

Presiones sobre el humedal Casa Roja por parte de actividades agropecuarias.

El Plan de Manejo Ambiental de este humedal identific diversas afectaciones, que incluyen: i) Carencia de coberturas
protectoras por presencia de ganaderia en el area de influencia del humedal que resulta en la deforestacion de

la zona de ronda del humedal. ii) Compactacion de suelos por pisoteo del ganado, disminuyendo su capacidad de
retencion de agua y comprometiendo la sostenibilidad del ecosistema. iii) Afectacion a la fauna ictica por pesca

no controlada por habitantes de veredas vecinas. iv) Caceria de aves como actividad de ocio o para autoconsumo,
ahuyentado las aves migratorias y endémicas del humedal. v) Contaminacién: La presencia de ganado contribuyendo
a la contaminacion del humedal, por el estiércol que afectala calidad del agua y del entorno (CAM, s.f.).

y conflictos
territoriales presentes
en el territorio

Ubicacion

Alcance municipal

Alcance municipal

Alcance municipal

Humedal Casa
Roja y veredas
circunvecinas

Se han identificado los siguientes conflictos o ten-
siones que pueden incidir en la aplicacion de la UAF
y el ordenamiento social de la propiedad rural del

4 TABLA 3. Descripcion de conflictos
territoriales en el municipio de Tesalia

Actores

ANM

CAM

Alcaldia
Empresas mineras
Mineras ilegales
ASOINCA
Comunidad rural

CAM
Productores
agropecuarios
Alcaldia

CAM
Productores
agropecuarios

CAM
Productores
agropecuarios
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Conflicto

Restitucion de tierras. Tesalia presenta 7 solicitudes de restitucion de tierras,

asociadas a 7 predios y 6 titulares (Datos Abiertos, s.f.).

Presencia de grupos armados ilegales. Hacia el centro poblado de Pacarni se han presentado amenazas a
pobladores por regreso del grupo disidente residual de las FARC EP, el “Frente Ismael Ruiz” (ANT, 2023).

Ubicacion Actores
URT

Alcance municipal  Solicitantes de
restitucion
Disidencias de

Pacamni las FARC-EP

Fuente: ANT, 2023 con base en ANM (2018 y 2021) y CAM (2014,02 de septiembre de 2016,09 de octubre de 2017, 23 de enero de 2019, 9 de febrero de 2002 y s.f.).

1.1.7. Descripciéon y
aplicacion de
los criterios de
ordenamiento
territorial

La revision del EOT (2015) identifico como deter-
minantes del ordenamiento territorial en areas de
conservacion y proteccion ambiental un total de 10
areas de humedales como ecosistemas de impor-
tanciaambiental, de los cuales el humedal Casa Roja
y La Laguna cuentan con Plan de Manejo Ambiental
adoptado por la Corporacion Auténoma del Alto
Magdalena (CAM) en sus Acuerdos No. 21 de 2020y
No. 16 de 2021, respectivamente. Adicionalmente,
el esquema sefald areas de bosque de transicion
Alto de la Hocha, Cerro Potrero Grande, Morro
Clorado, también, incorpord la Reserva Natural de
la Sociedad Civil—RNSC- EL Viche, el Parque Natural
Municipal Serrania las Nieves, las zonas de ronda de
las lagunas y cuerpos de agua, asi como los predios
de las fuentes abastecedoras de los acueductos
rurales y la Quebrada Benito-Los limones para el
area urbana (Concejo Municipal de Tesalia, 2015).

Alrededor de estas areas de proteccion se configu-
ran las zonas de desarrollo productivo denominadas
como areas para agricultura de subsistencia en
manejo integrado, areas para agriculturay ganade-
ria a nivel comercial y complejos agroindustriales,
areas para uso pecuario, forestal y agricultura con
tecnologia agropecuaria. También se destinan areas
especificas para obras de la represa el Quimbo, y
sus actividades de compensacion.

A partir de la cartografia disponible para este ejer-
cicio, y en la tabla 4, se identifica la extension de
algunas de estas areas en la categoria ambiental y
otras como los rios principales y lagunas. También,
se sefala la extensidn de los dos territorios colec-
tivos ubicados en el municipio y las areas urbanas,
tanto de la cabecera municipal como los centros
poblados. Estas areas se agrupan en elementos
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restrictivos a la actividad productiva o a la aplicacidn de este
ejercicioy entotal ocupan 566,78 haun 1,5% % el territorio muni-
cipal. Igualmente se contabiliza 33,91 km de infraestructura vial.

De otra parte, se sefialan elementos condicionantes a la actividad
productiva como las zonas de prevencidon del riesgo relacionadas
con amenaza por erosion y fenomeno de la nifay zonas suscepti-
bles porinundaciony, la RNSC El Viche que generan limitantes al
desarrollo productivo y en total ocupan un 13.550,66ha un 36,9
% del territorio municipal.

Todas estas figuras de ordenamiento son tanto elementos arti-
culadores del territorio como orientadoras del modelo de ocu-
pacion, que generan diferentes grados de restriccion al uso y
transformacion del sueloy sus recursos naturales, bien sea como
proveedores de servicios ecosistémicos o como receptores de
emisiones y vertimientos, incluido el proceso aplicacién de la
UAF por UFH, por ser elementos restrictivos y condicionantes a
la actividad productiva.

En la Tabla 4 se observan los diferentes elementos, su extension
y participacion en el total del tamafo municipal.

4 TABLA 4. Principales Elementos del ordenamiento
ambiental y territorial en el municipio de Tesalia

Elementos restrictivos
Extension Extension
Categoria Elemento total del municipal Fuente
elemento (ha) (%)
Drenajes dobles de

) los rios: Magdalena, 0 IGAC,
Ambiental Pacarni, Paez, 298,39 0,8% 2022
Yaguaracito
R d
— g Y 0%
erritorio :
. ANT, 2022
colectivo Resguardo indigena: 569 0.0%
Llano Buco - Bukj Ukue ™~ s
. Casco Urbano 105,13 0,3% DANE,
Aeas urbanas 2020
Centro poblado Pacarni 26,53 0,1%
Total del area de el t
FJ al de areg .e elementos 56678 15%
sin sobreposiciones
Total Area del municipio (ha) 36.695,72 100%

Continta en la siguiente pagina -



Elementos condicionantes

Extensién N elementos anteriormente descritos, resaltando el
, Xtension , .
Categoria Elemento total del %) Fuente area de amenaza muy alta por remocion en masa
elemento (ha) al sector suroriental del municipio.
Reserva Natural
Ambiental de la Sociedad 125,71 0,3% PNN, 2022
Civil “El viche”
Al
menazg’severa 386,86 11%
por Erosion
SGC, 2015
Prevencion
del riesgo Amenaza muy alta por 13.319,59 36,3%

remocion en masa
Amenaza por

inundacién Fenémeno 3,76 0,0% IDEAM,
. 2021
de la Nifa
Total de & in sob| icio
otal de area sin sobreposicién 13.550.66 36,9%
con otros elementos
Total de area del municipio (ha) 36,695.72 100%
Otros elementos
Longit:
Categoria Elemento ongitud Fuente
(km)
. L . IGAC,
Infraestructura Red vial primaria y secundaria 33,91 2022
Total elemento 33,91

Fuente: ANT, 2023.

O MAPA 2. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial de Tesalia, Huila
g mgme —x
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1.2.Caracterizacion
socioeconémica

La caracterizacidn socioecondmica municipal busca
identificar de forma general elentornoy los elemen-
tos que de manera global influyen en la dinamica
econdémica y en los pobladores rurales. A partir
de esto, se busca determinar los fendmenos que
pueden incidir en la distribucién de la propiedad
rural a fin de orientar los procesos que conlleven a
su correccion.

» FIGURA 2. Piramide poblacional Tesalia Huila (2013-2023)
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1.2.1. Andlisis demografico
y poblacional

Como se menciond en la caracterizacion territorial, Tesalia reporta
una poblacién de 11.475 habitantes, distribuidos en un 50,8% de
hombres y un 49,2% de mujeres, segiin datos del DANE en 2023.
En la Ultima década, el municipio experimento una tendencia hacia
el envejecimiento de su poblacion, con una disminucion relativa en
la poblacién joven menor de 25 afios y un aumento en la poblacidn
mayor a 55 anos.

Estos cambios porcentuales indican una poblacion envejecida y
una disminucion en la poblacién joven del municipio, de mante-
nerse esta tendencia implicara un deterioro en la fuerza laboral
que garantice la sostenibilidad de la estructura productiva de las
familias campesinas y unidades productoras agricola.

47,7%

35-39

30-34
25-29

20-24

15-19

10-14

05-09

00-04

6,0% 4,0% 2,0%

Hombres 2013

[l Hombres 2023

0,0% 2,0% 4,0% 6,0%

Mujeres 2023 I Mujeres 2013

Fuente: ANT, 2023 con datos de DANE, proyecciones de poblacion actualizacién post-covid 2023.

! TABLA 5. Analisis poblacional del
municipio de Tesalia (2013-2023)

Indice Afio 2013 Afio 2023
Porcentaje de Poblacion Urbana 50,40% 48,9%
Porcentaje de poblacion rural 49,60% 51,1%
indice Ao 2018

Porcentaje de poblacion étnica total  0.74%

indice Ao 2018 Ao 2022
Numero de resguardos indigenas 2 2

Fuente: ANT, 2023 con datos de DANE (2023)
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En relacién con la distribucion urbanay rural de la poblacion, segun
el DANE, en 2023 en el municipio se ha producido una disminucion
del porcentaje de poblacion urbana, pasando del 50,4% (5.141
personas) en 2013, al 48,9% (5.607 personas) en 2023. Mientras
que el porcentaje de poblacidon rural ha aumentado del 49,6%
(5.060 personas) al 51,1% (5.868 personas) en el mismo periodo.
Este comportamiento responde a laimportancia de las actividades
primarias que demandan mano de obra de las familias en los
centros poblados y asentamientos rurales dispersos.



En cuanto a la diversidad étnica, se informa que 79 personas, el
0,74% de la poblacidn total municipal, se identifica como parte de
una colectividad o grupo étnico, segiin datos del DANE en 2018;
entre estos se encuentra la poblacion del resguardo indigena Llano
Buco Bukj Ukue y del resguardo indigena Huila. Esta poblacién
étnica puede tener demandas especiales que deben considerarse
en los procesos de ordenamiento social de la propiedad rural.

1.2.2. Estructura econémica
del municipio

El valor agregado discriminado por grupo de actividad indica que
la participacion de las actividades primarias, de materias primas,
en ladinamica econdmica de Tesalia presenta una disminucion; en
2011 representaba un 72%, mientras que para el 2019 representd
el 52% (equivalentes a 156 mil millones de pesos corrientes de ese
mismo ano). Por el contrario, las actividades terciarias presentaron
un leve aumento: mientras en 2013 representaron un 20% del
valor agregado total, en 2020 representaron el 43%, aumentando
en 23 puntos porcentuales.

» FIGURA 3. Composicion del valor agregado por tipo de actividades
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Fuente: ANT con datos de Cuentas Nacionales Departamentales — DANE (2022)

En Tesalia, la actividad agricola mas importante es el cultivo de
arroz riego, con una superficie sembrada de 1.490 hectareas,
seguido del cultivo de café, con 663,27 hectareas para el 2021
(UPRA, 2021). El sector ganadero registraba 18.080 cabezas de
ganado para el 2022, lo que equivale al 3,9% del hato ganadero
del departamento de Huila (ICA, 2022).

El municipio cuenta con 102 titulos de explotacién
de minerales y 17 titulos para explotacion de oro
(DNP, 2023). Para el ano 2021, el municipio cuenta
con 107.373 metros clbicos de arena, lo que re-
presenta el 44,5% de la extraccion departamental
de material de construccidn; asi mismo, cuenta con
94.392 metros clbicos de gravas, lo que representa
el 46,3% de la extraccion en el departamento; 1.604
gramos de oro, representando el 0,6%; 1.000 me-
tros cubicos de Recebo, que representan el 0,8%;y
566 gramos de plata, lo que representa el 1,4% de
la produccién del departamento (SIMCO, 2023). El
municipio cuenta con 99 titulos registrados para la
explotacidn de petréleo (DNP, 2023).

El peso relativo de la economia del municipio, con
relacion a la del departamento, ha disminuido. En
2011, representaba 1,57%, mientras que para los
anos 2018, 2019 y 2020 fue del 0,96%, disminu-
yendo en 0,61 puntos porcentuales. Este hecho
coincide con la disminucién presentada en el sec-
tor primario, tal y como se describe, en cuanto al
desarrollo del sector agropecuario del municipio.

1.2.3. Andlisis del empleo
a nivel municipal

Para 2018, la tasa de trabajo informal a nivel total
en Tesalia fue del 84,9%, la cual esta por encima de
la tasa nacional de 72,7%. En los centros poblados
y areas rurales dispersas del municipio se observo
una tasa de trabajo informal del 88,5%, la cual es
menor que la media nacional de 90,5% para dichas
areas.

Dentro del municipio, la tasa de trabajo informal en
los centros poblados y areas rurales dispersas es
un 6,6% mas alta que la tasa de trabajo informal
en la cabecera (DANE, 2023). Esto muestra que los
habitantes de estas zonas enfrentan una mayor pri-
vacion en esta variable de bienestar en comparacion
con aquellos que viven en la cabecera municipal.
En la siguiente tabla, se muestra la comparacién
mencionada.

TESALIA, HUILA | DICIEMBRE 2023

Caracterizacién municipal

N
~

CAPITULO 01

@ uar



Caracterizacién municipal

CAPITULO 01

{ TABLA 6. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal.

% de hogares donde hay al menos un ocupado informal

Poblacion Nacional Tesalia
2018 2019 2020 2018
Centros poblados y rural disperso 90,5 90,6 90,4 88,5
Cabeceras 67,5 67,7 69,5 81,9
Total 72,7 72,9 74,2 84,9

Fuente: DANE (2023) Pobreza y Desigualdad.

Desde la perspectiva de género, a nivel nacional, en las zonas rurales se registra
una brecha mayor que en las zonas urbanas de la tasa de ocupacidn entre mujeres
y hombres, “la brecha de la tasa de ocupacién en las zonas rurales ha sido en
promedio de 38,4 puntos porcentuales durante la ultima década, mientras que
en las zonas urbanas ha sido de 18,1 puntos porcentuales en el mismo periodo”
(DANE, 2020).

Asi mismo, en la ultima década la tasa de desempleo de las mujeres en las zonas
rurales ha sido mayor a la de los hombres en aproximadamente 6,5 puntos porcen-
tuales, donde la mayoria de las mujeres inactivas en el mercado laboral se dedican
a actividades de trabajo no remunerado (DANE, 2020). Esto se ve reflejado en el
departamento de Huila, donde el porcentaje de ocupacién en zonas rurales de los
hombres representa el 52,52% mientras que el de las mujeres es de un 47,48%,
esto puede deberse a diferentes factores como la violencia de género v la falta
de oportunidades y programas que desarrollen bajo la perspectiva de género la
inclusion de las mujeres rurales (DANE, 2020).

Al observar la diferencia por género en la tasa de trabajo informal en Tesalia, se
evidencié en la cabecera municipal, de un total de 2.569 hombres, el 84,35%
trabajaba de manera informal. Por otro lado, en el caso de las mujeres, de un total
de 2.674, el 84,97% estaba trabajando de manerainformal. En los centros poblados
y areas rurales dispersas, de un total de 2.387 hombres, el 89,36% trabajaba de
manera informal, lo que representa una relacién levemente menor que el de las
mujeres, donde de un total de 1.922 mujeres en estas zonas, el 89,93% trabajaba
de manera informal.

Estos datos muestran que, tanto en la cabecera municipal como en los centros
poblados y areas rurales dispersas, la mayoria de las personas trabaja de manera
informal, siendo las mujeres ligeramente mas afectadas por lainformalidad laboral
enambas areas. La siguiente tabla muestra el detalle de la tasa de trabajo informal
por género.

! TABLA 7. Porcentaje de informalidad municipal por género

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
chpados Ocupados Total chpados Ocupados Total
informales formales informales formales
2.167 402 2.133 254

Hombres 2.569 2.387
84,35% 15,65% 89,36% 10,64%

. 2.272 402 1.922 215

Mujeres 2.674 2.137

84,97% 15,03% 89,94% 10,06%

Fuente: ANT, 2023 con informacién DANE (2018).
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Unidades Fisicas
Homogeéneas
obtenidas en el
territorio

Este segundo capitulo explica el concepto de las unidades
fisicas homogéneas con el fin de determinar la oferta
edafoclimatica y de relieve, a partir de las UFH presentes en
el municipio para, posteriormente, identificar en cudles de
ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras
de las dreas de no aplicabilidad de la UAF, a partir-de los
criterios de ordenamiento ambiental y territorial con el fin
de establecer el marco general para la determinacion de
las extensiones correspondientes a las UAF. Estas UFH con
aplicabilidad de UAF, sumaran el total de-area municipal
para el desarrollo de la produccion-agropecuaria familiar.



N
2.1.Anadlisis y
descripcion de
los resultados de

las UFH obtenidas
para el municipio

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una
unidad de tierra que presenta condiciones climaticas
y eddficas similares (clima, paisaje, relieve, material
parental, suelos y posicion geogrdfica), que expresan
su capacidad productiva por medio de un valor po-
tencial” (MADR — ANT, 2021). Las UFH seran nom-
bradas por una Unica codificacidn que responde a
las condiciones edafoclimaticas predominantes en
esta subunidad fisica, como se ejemplifica en la
Figura 4. Para mayor detalle sobre las variables y la
metodologia para definir las UFH consultar el Anexo
2. Nomenclatura de UFH.

{ TABLA 8. Descripcion de Unidades Tipo de Tesalia, Huila

Unidad Tipo  Cantidad UFH N° de Poligonos  Area Municipal (ha)
1 3 676,832
1 4 1.090,364
1 1 551,918
4 3 13 4.077,035
7 3 6 3.256,27
8 4 7 964,46
9 6 14 7.382,65
10 4 18 3.258,83
11 1 1 25,60
12 5 25 8.566,79
13 5 17 4.551,86
Total 40 126 36.203,744
Total cuerpos de agua (CA) y zonas urbanas (ZU) 491,988
Total 36.695,732

» FIGURA 4.Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas - UFH

DOOE

» Unidad Fisica

» Simbolo Unidad Climatica
» Pendiente

» Limitante especifico

— Valor potencial

Fuente: MADR-ANT, 2021.

Se identificaron 40 UFH para el municipio de Tesalia (Huila) ba-
sadas en la Metodologia UAF (UPRA, 2021), presentandose dos
unidades adicionales que corresponden a areas de cuerpos de
agua y zonas urbanas, las cuales se distribuyen en seis y tres
poligonos en esta jurisdiccion, respectivamente.

El tipo de UFH se establece en orden descendente, observandose
el valor potencial de mayor a menor para cada una de ellas. El
municipio presenta unidades tipodelal, 2, 3,4,5,6,7,8,9,10,
11,12y 13; las distintas unidades evidencian diversas caracteris-
ticas edafoclimaticas y de relieve en el territorio. En la Tabla 8, se
describen las unidades tipo definidas para el municipio.

Area Municipal (%) Valor Potencial (VP) Apreciacion
1,84 92 Excelente
2,97 80 Muy Buena
1,50 73 Buena
11,11 67 Moderadamente Buena
Moderadamente

2,10 61

’ Buena a Mediana
2,81 55 Mediana
8,87 49 Mediana a Regular
2,63 44 Regular
20,12 38 Regular a Mala
8,88 30 Mala
0,07 23 Mala a Muy Mala
23,35 17 Muy Mala
12,40 6 Improductiva
98,66
1,34
100,00
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FOTOGRAFLIA AVICULTURA
Fuente:Unsplash

Respecto a la Tabla 8, de acuerdo a la distribucién
porcentual de las UFH para el municipio de Tesalia
(Huila), el 6,31% de estas (2.319 ha) se encuentran
en unidades tipo1ala 3, entierras de buena condi-
cién para uso agricola, con apreciacion de “excelen-
te abuena”, mientras que el 24,89% (9.134,75 has)
corresponden del tipo 4 al 7, de regular condicion
para el uso agricola, con apreciacion de “modera-
damente buena a mediana-regular”, ambos grupos
tienen limitantes como inundaciones ocasionales
de corta duracion, erosién hidrica laminar en grado
moderado y susceptibilidad a la pérdida de suelos
en clase moderada.

Pero las UFH tipo 8 a la 11, con apreciacidn de
“regular a muy mala”, engloban el 31,7% del area
(8.372,84 ha), tierras, localizadas en climas calido
himedo, templado himedo y frio himedo, con
limitantes como erosion hidrica laminar en grado
moderadoy susceptibilidad a la pérdida de sueloen
clase moderada y fuerte, ademas de afectaciones
en suelos por alta saturacion de aluminio (>60%).
Adicionalmente, en varias de estas UFH, predo-
minan pendientes fuertes, superiores al 25%, en
relieves de tipo quebrado y escarpado.

Finalmente el 35,75% del area (13.118,65 ha) co-
rresponden al tipo 12 y 13, de consideracion “muy
mala a improductiva”, ubicadas en los climas tem-
plado himedo y calido hiumedo, frio seco, templado
humedo y templado seco, en pendientes mayores
al 50%, con fisiografia caracteristica de tipo escar-
pado, formada generalmente en tipos de relieve
como barras y espinazos de montana, evidenciando

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

problemas muy significativos de presencia de erosion hidrica la-
minar en grado moderado y susceptibilidad a la pérdida de suelo
en clase muy fuerte, ademas de afectaciones por presencia de alta
saturacion de aluminio. (>60%) en sus suelos.

En el mapa 3, se observa la distribucidn espacial de las diferentes
UFH que componen este municipio, se puede ver coémo las uni-
dades del tipo 12, caracterizadas por ser tierras de productividad
“muy mala”, se concentran hacia los limites oriental del municipio,
colindando con el municipio de Yaguara.

Seobserva, ademas que, las areas mas productivas con pendientes
menores al 7%, se encuentran ubicadas de manera generalizada
hacia la parte central del municipio, extendiéndose hasta limites
con el municipio de Nataga en el suroccidente, y hacia la franja
sur, en limites con el municipio de Paicol.

Se presentan areas de conservacion y proteccion de ecosistemas,
ubicadas en la parte nororiental del municipio, correspondientes
a zonas de UFH tipo 13, inmersas en limites con el municipio
de Iquira, establecidas como tierras de clima calido himedo y
templado himedo, localizadas en los espinazos de montaia, de
pendientes mayores al 75%, de suelos excesivamente drenados,
muy superficiales, de fertilidad quimica natural baja, limitadas por
presentan erosion hidrica laminar en grado moderado y suscepti-
bilidad a la pérdida de suelos en clase muy fuerte.

Es importante referenciar las areas que no pertenecen a UFH
especificas, que en la metodologia son establecidas como areas de
cuerpos de agua (CA) y zonas urbanas (ZU). Para el caso del muni-
cipio de Tesalia (Huila), se presentan estos dos tipos de unidades,
que no hacen parte del calculo de UAF por UFH. En el Mapa 3, se
observa la representacion de las diferentes UFH pertenecientes
al municipio de Tesalia (Huila).



0 MAPA 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de Tesalia (Huila)

0 5.2 10,4 .

Kms e

e

Fuente: MADR-ANT, 2021

La UFH mas representativa en cuanto a area es la unidad
12VfL2s1-17, con nueve poligonos y un area total de 6371,62
ha, calificada como tierras “muy malas”, ubicadas en las barras de
montana, en areas de clima calido himedo, de pendientes entre el
50y el 75%, presentando suelos bien y excesivamente drenados,
superficiales y moderadamente profundos, afectados por alta
saturacion de aluminio (>60%), de fertilidad quimica natural baja
y moderada.

Dentro de las UFH de mayor aptitud agricola, la unidad con mayor
area es la UFH 02Va-80, con un area total de 1.090,36 ha (2,97%
del area total del municipio), en tierras ubicadas en las terrazas
de valle, en relieves ligeramente planos, de pendientes menores
al 3%, con suelos bien e imperfectamente drenados, profundos y
moderadamente profundos, de fertilidad quimica natural mode-
rada, permitiendo el adecuado establecimiento de varias lineas
productivas (agricolas y pecuarias), como el maiz, la caha pane-
lera, el café, el cacao, la ganaderia, la avicultura, y la porcicultura.
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! TABLA 9. Unidades Fisicas Homogéneas - UFH de Tesalia, Huila

Ne de Area Municipal

Unidad Tipo  UFH

Poligonos  (ha)
01vVa-92 3 676,83
02Va-80 4 1.090,36
03Qb-73 1 551,92
4 04Qb-67 2 734,30
04Qbi-67 2 54,17
04Vbh-67 9 3.288,57
_ 05Qbs1-61 1 85,75
05Va-61 5 684,98
_ 06Qb-55 2 146,16
06Qbs1-55 3 350,11
06Qdp2s1-55 K] 448,15
06Vb-55 3 85,99
7 07Qe-49 3 884,80
07Va-49 1 2.037,29
07Vdp2s1-49 > 334,17
8 08Qbs2-44 1 53,55
08QcL2s1-44 1 724,31
08Qdp2s2-44 1 23,52
08Qes1-44 4 163,08
9 09Qc2s1-38 3 421,22
09Qe2s1-38 2.293,36
09Vc2s1-38 4 1.541,91
09Vcl2s1-38 1 1.438,94
09VdL-38 2 1.508,02
09Ve2s1-38 178,39
10L£2s1-30 Wi 71,44
10Lf-30 3 390,05
10Q£2s1-30 [K 2.322,04
10Q£-30 3 475,30
11Vc2s2-23 [ 25,60
12Q£fL2s1-17 867,01
12Qg2s1-17 B 699,49
12V£L2s1-17 | 6.371,62
12V£L2s2-17 K] 162,22
12Vg2s1-17 |3 466,45
13QfL2s3-6 [ 26,98
13Qg2s3-6 6 2.163,71
13Vc2s3-6 1 31,24
13V£L2s3-6 301,78
13Vg2s3-6 4 2.028,16
Total 126 36.202,94

Fuente: (ANT, 2023).
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Area Municipal (%)

1,84
2,97
1,50
2,00
015
8,96
023
1,87
0,40
0,95
1,22
0,23
2,41
5,55
0,91
015
1,97
0,06
0,44
1,15
6,25
4,20
3,92
411
0,49
019
1,06
6,33
1,30
0,07
2,36
1,91
17,36
0,44
1,27
0,07
5,90
0,09
0,82
5,53
98,66

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH
presentes en el municipio de Tesalia (Huila), en el Anexo
3. Descripcion UFH de este documento, se puede con-
sultar lainformacion que describe cada una de ellas, de
acuerdo con sus condiciones edafoclimaticas.

2.2.Areas de
aplicabilidad de la
UAF por unidades
fisicas homogéneas
a escala municipal

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH a escala
municipal, corresponden a aquellas en donde es fa-
vorable el desarrollo de actividades productivas y de
ocupacion, mientras que las areas de inaplicabilidad
comprenden aquellas areas con restricciones generales
para el desarrollo de éstas, tanto de tipo normativo
asociadas con figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como de normas especificas relacionadas
con la misionalidad de la ANT vy el objeto y sujeto de
aplicacion de este instrumento de ordenamiento social
y productivo de la propiedad rural.

Lo anterior, no implica que las areas de aplicabilidad y
no aplicabilidad que aqui se establecen no puedan ser
analizadas bajo otra u otras regulaciones.

Para el municipio de Tesalia el analisis de areas de no
aplicabilidad de la metodologia UAF por UFH a esca-
la municipal, corresponde a las areas con restriccion
indicadas en el numeral 1.1.7 de este documento v,
cuya extension alcanza 617,82 ha equivalentes al 1,7
% de la extension del municipio. Mientras que el area de
aplicabilidad comprende una extension 36.6080,91 ha
equivalentes 98,3 % de la extension municipal.

! TABLA 10. Area de aplicabilidad UAF por UFH

Area (ha) Participacion (%)
Area no aplicable 566,78 1,5%
Area aplicable 36.128,94 98,5%
Total area municipal 36.695,72 100%

Fuente: ANT, 2023.

Los tipos de UFH sobre las cuales se aplicara la meto-
dologia de calculo UAF por UFH corresponden a la las
mostradas en la siguiente tabla. Se observa que un 30%
se ubican en apreciacion productiva mediana a regular
y regular a mala.



{ TABLA 11.UFH en area de aplicabilidad

Unidad Fisica Homogénea (UFH)

Tipo + Apreciacion Cantidad Area (ha) Participacion (%)
Excelente 676,83 1,9%
Muy buena 1.090,36 3,0%
Buena 536,59 1,5%
4.077,03 11,3%
Moderadamente buena a mediana 770,73 2,1%
Mediana 1.030,40 2,9% £
3.240,55 9,0% §
8 Regular 4 964,46 2,7% §
9 Regular a mala 6 7.338,45 20,3% g
10 Mala 4 3.122,19 8,6% %
11 Mala a muy mala 1 25,60 0,1% é
12 Muy mala 5 8.566,79 23,7% §0
13 Improductiva 5 4.551,86 12,6% %
CA Cuerpos de agua 1 131,77 0,4% Lg
ZU Zonas Urbanas 1 5,31 0,0% g
Total 42 36.128,94 100% g

Fuente: ANT, 2023.

En el siguiente mapa se observa su localizacion, el area de color gris representa el area de no 35

aplicacion y en colores las UFH en area de aplicabilidad.
o
o

O MAPA 4. Area de aplicabilidad de la UAF por UFH — municipio de Tesalia 3
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Fuente: ANT, 2023 con base en MADR-ANT, 2021.
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Estructura
productiva por
Unidades Fisicas
Homogéneas

- sistemas
productivos

Este capitulo identifica y prioriza las principales actividades
productivas, la estructura de costos de produccion y el disefo
de los sistemas productivos por UFH, como componentes
esenciales de la definicion de la estructura productiva de

la UAF en Tesalia. Esta seccion contiene la identificacion

de los sistemas productivos posibles en cada una de las

UFH, la descripcion de las lineas productivas priorizadas y
validadas por los actores territoriales, el andlisis de aptitud
y el nivel de desarrollo tecnoldgico de cada linea productiva,
concluyendo con la identificacion de las UFH lideres, es decir,
aquellas unidades en donde una linea productiva priorizada
presenta el mayor valor productivo para el municipio.



3.1.Priorizacion y validacion
territorial de las lineas
productivas por UFH

Este apartado presenta los resultados arrojados tras la aplicacion de los instru-
mentos de recoleccion de informacion contemplados por la metodologia®. Con la
intencion de priorizary validar las lineas productivas por UFH y aplicando el proceso
metodoldgico de priorizacion de alternativas productivas en la metodologia de UAF
por UFH (MADR-ANT, 2021), se realiz6 una revision exhaustiva de informacion oficial
y gremial, de instrumentos de politica publica y de mercados® que sirvieron para
realizar un mapeo de las lineas que tienen mayor participacion en la dinamizacién
econdmica a pequena y mediana escala del municipio.

Posteriormente, en el marco del operativo de campo, se realizaron Encuentros
Territoriales® con productores para validar lainformacion rastreada e incluir nuevas
alternativas de importancia identificadas por los mismos como dinamizadoras de
la economia familiar y comunitaria rural de Tesalia.

A partir del andlisis de informacion de las fuentes secundarias y posterior a la fase
de campo, se validaron 9 lineas productivas en Tesalia, 6 son lineas agricolas (arroz
riego, caiia panelera, café, cacao, maiz tradicional y tomate?) (Tabla 11), y tres lineas
pecuarias (ganaderia doble propdsito, avicultura engorde y porcicultura) (Tabla 12).
Para mayor informacion ver Anexo 5. Priorizacion y validacion de lineas productivas.

4 TABLA 12.Descripcion de las lineas productivas agricolas
priorizadas y validadas en Tesalia, Huila *

ID Linea productiva Rendimiento Area Cosechada indice de Participacién  Produccién
Promedio (t/ha) Promedio (ha) IP area Cosechada (%) Promedio (t)

1 Arroz riego 7,38 1.379,65 50,17 10.167,69

2 Cafa panelera 74,67 65,75 2,39 4.235,61

3 Café 1,15 583,99 21,24 671,78

4 Cacao 0,76 288,76 10,50 219,55

5 Maiz 3,89 165,80 6,03 645,39

6 Tomate** 16,7 2,60 0,09 42,00

TOTAL 2.486,55 90,42 15.982,02

*El color azul representa las lineas priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron validadas por los productores en campo,
el color ladrillo corresponde a nuevas lineas priorizadas y validadas en los encuentros territoriales desarrollados para el
municipio de Tesalia (Huila).

** El historico de EVAs analizado reporta datos productivos de tomate los afios 2018 y 2019 y tomate invernadero 2020 —
2022.

Fuente: ANT, 2023 con base en informacién de EVAS (2018 — 2022) PDM 2020-2023, EOT Tesalia y POT 2000.

~—————

4 Los datos complementarios de la aplicacion de la metodologia en el operativo de campo pueden
ser consultados en el Anexo 4. Proceso de alistamiento y desarrollo del Operativo de campo

5 Las fuentes documentales pueden ser consultadas en el expediente municipal.

6 Se realizaron cuatro encuentros territoriales con sus veredas asociadas asi: Nodo casco Urbano, veredas:
Buenavista, Centro, El Medio, Las Delicias, Potrero Grande, Potrerillos, Raspayuco Nodo El Dave, veredas:
El Dave, El Moral, Bombdn, El Rosario, Nodo El Espinal, veredas: Alto de la Hocha, Espinal, Nodo Pacarni,
veredas: El Guamal, El Palmito, El Vergel, Gudcimos, La Esperanza, Los Yuyos, Piedragorda, Sinal.

7 La variedad de tomate validada en los encuentros territoriales corresponde a Tomate Cherry

indice de Participacion IP IP final (%)
Produccién Promedio (%)

58,46
24,35
3,86
1,26
3,71
0,24
91,89

54,32
13,37
12,55
5,88
4,87
0,17
91,16
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En el ejercicio de validacién comunitaria efectuado
en los encuentros territoriales, todas las seis lineas
agricolas priorizadas, fueron validadas. En el mapeo
inicial con informacion secundaria, se determiné
que la linea agricola arroz riego ocupo el principal
renglon econodmico, con una representatividad pre-
ponderante del 54,32% del indice de participacion
— IP municipal (Anexo 5).

En los encuentros territoriales los participantes
manifestaron que esta linea es importante en la
zona plana del municipio, por tradicién es culti-
vada, generando buenos ingresos y contando con
una cadena de comercializacidn establecida en
Campoalegre, donde se encuentran los molinos para
su postcosechay es dinamizadora de empleo local.
Estalinea se encuentra articulada con FEDEARROZ,
institucion prestadora de asistencia técnicay fuente
de financiamiento®

La caia panelera y el café son importantes lineas
agricolas para los pequeios y medianos producto-
res, especialmente en lazona de relieve montanoso
y una temperatura media; representan un IP de
13,37% y 12,55%, respectivamente. Los produc-
tores presentes en el ejercicio comunitario enuncia-
ron que son lineas generadoras de empleo, poseen
condiciones comerciales viables para su venta local
y que en época de cosecha genera empleo. La caia
panelera tiene un comercio local y las veredas mas
representativas de la linea son Piedra gorda y Sinai.

Las lineas cacao y maiz representan el 5,88% y el
4,87% del IP municipal; el cacao fue validado en
la mayoria de las veredas, los productores argu-
mentan que es un producto que cuenta con buenos
canales de comercializacién, generador de empleo
y las condiciones agroclimaticas son 6ptimas para
su desarrollo. El maiz, desarrollado con semillas
mejoradas permite su venta a precios favorables
y es una alternativa productiva para la rotacion de
cultivos.

Elresultado de la validacion de estas lineas produc-
tivas coincide con el Plan de Desarrollo Municipal
— PDM 2020-2203, que en su linea estratégica de
emprendimiento, productividad y competitividad-
priorizé las lineas de cacao, café, caia paneleray
arroz para el fortalecimiento de apuestas producti-
vas con fines de exportacion.

8 EOT Tesalia.
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El tomate cherry fue validado como nueva linea productiva; es
representativo para 40 familias productoras del area rural, quienes
lo producen de manera asociativa en dos asociaciones, con pro-
duccidn organica, bajo invernadero, su venta se realiza en Bogota
y el sistema es altamente tecnificado.

En las lineas pecuarias priorizadas y validadas (tabla 12), la ga-
naderia bovina es la linea principal, enfocada a la produccién de
carney leche en sistemas doble propdsito. A partir del inventario
bovino municipal, se infiere que las hembras en produccion de
leche son las mayores de 3 aios (6.718 animales) ademas de
los terneros menores a un ano (4.462 animales), las hembras de
reemplazo de 1 a 3 afios (4.247 animales); entre tanto los machos
de levante y cebade 1 a3 anos (1.468 animales) y los toros repro-
ductores (641 animales), forman el sistema carne.

La ganaderia en Tesalia se desarrolla en un 79,57% en predios
de pequenos y medianos productores, con inventarios entre 1y
50 animales. En los encuentros territoriales los productores ma-
nifestaron que el desarrollo de la actividad obedece a la tradicién
y vocacién ganadera de la region, rentabilidad con expectativa
familiar capitalizable, mercado consolidado y adaptacién de la
especie bovina a las condiciones edafoclimaticas del territorio.

La linea avicultura fue validada en los encuentros como de la eco-
nomia campesina, familiar y comunitaria para produccién de pollo
de engorde en sistemas de traspatio. Estos sistemas albergan el
8,67% del inventario total en el 97,33% de los predios avicolas
reportados en el censo ICA (2023). Su importancia radica en el
aporte a la seguridad alimentaria local, facilidad de comercializa-
cidn, generacion de ingresos y retorno de inversion a corto plazo.

Por otra parte, la porcicultura es desarrollada en sistemas de
traspatioy comercializacion local y veredal, importante en la gene-
racion de ingresos, para el 88,88% del total de predios porcicolas,
con un inventario de 650 animales.

! TABLA 13. Descripcion de las lineas productivas pecuarias
priorizadas y validadas para el municipio de Tesalia, Huila*

, . - No predios
ID Linea productiva Inventario animal .
(unidades)
1 Ganaderia bovina® 17.536 470
2 Avicultura 8.760 75
3 Porcicultura 4.891 36

* El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo.
Fuente: ANT, 2023 con base en Censos ICA 2023

Para mas informacion y un detalle preciso de las lineas productivas
priorizadas y validadas en el municipio en la etapa de campo
(priorizacion de lineas productivas a partir del calculo de IP,

9 del nimero de animales referenciados para ganaderia,
9.292 corresponden a hembras.



identificacion de nuevas lineas productivas en campo, y relacién
de UFH por Encuentros Territoriales realizados) el presente docu-
mento cuenta con el Anexo 5. Priorizacion y validacion de lineas
productivas para su consulta.

3.2.Lineas productivas
predominantes por UFH
y analisis de aptitud
territorial.

Con el fin de realizar la validacion productiva, se desarrollé el
analisis de la oferta edafoclimatica de las UFH del municipio y
los requerimientos técnicos de las alternativas productivas prio-
rizadas y validadas en el operativo de campo. Lo anterior, con el
objeto de identificar si es apto o no apto® en cada una de ellas,
tomando como referencia la informacion dada por los productores
en el operativo de campo.

En este proceso de andlisis de aptitud territorial se contemplaron
dos rutas: la primera aborda el analisis de alternativas productivas
que cuentan con estudios de identificacion de zonas aptas por
linea productiva disponibles en el Sistema de Informacion para la
Planificacion Rural Agropecuaria SIPRA, y su respectivo cruce
geografico con las UFH presentes en el municipio; la segunda
ruta contempla el andlisis que realizan los profesionales produc-
tivos del equipo implementador de la UAF por UFH en funcion del
cumplimiento de los requerimientos técnicos de los cultivos prio-
rizados y validados en contraste con la oferta biofisica de las UFH.

10 “La clasificacién como Apto hace referencia a que la UFH brinda las
mejores condiciones, desde el punto de vista biofisico, para el desarrollo
o establecimiento de la alternativa productiva. Por lo contrario,
la clasificacion como No apto se refiere aquellas UFH que por sus
caracteristicas biofisicas no brindan las condiciones minimas o suficientes
para el desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)

11 Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacion para un TUT
elaborados por la UPRA. EL SIPRA es un visor geogrdfico oficial del sector
agropecuario en Colombia; cuenta con informacion abierta, de fdcil acceso y sus
datos estdn disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.

3.2.1. Determinacion de
lineas productivas
por UFH y analisis
de resultados de
la validaciéon de
aptitud territorial.

Previo al desarrollo del operativo de campo, se
realizd el analisis de aptitud para las nueve lineas
priorizadas, con el objetivo de contar con informa-
cién previa que permita la correcta definicidn de
las lineas productivas validadas, para la posterior
conformacién de los portafolios productivos.

Posteriormente con la informacién recolectada en
campo, se realizé el analisis de aptitud para las
lineas validadas en el municipio, estableciendo los
criterios técnicos de manejo de las lineas producti-
vas evidenciadas en el trabajo de campo, junto a las
caracteristicas edafoclimaticas ofertadas por cada
una de las UFH. De esta forma, fue posible deter-
minar una aptitud territorial que contemple ambas
dimensiones y que, por tanto, sea concluyente con
la realidad del municipio.

De acuerdo con lo anterior, se realizé el andlisis de
aptitud para las nueve lineas productivas validadas
en el operativo de campo de la siguiente manera:

La aptitud de seis lineas se dio a partir del cruce
cartografico con capas de estudios de identificacion
de zonas aptas disponibles en SIPRA, las cuales se
evidencian en la figura 4 con barras de color azul, y,
color verde para las 3 lineas productivas validadas
no zonificadas en SIPRA, a las cuales se les realizé el
analisis de aptitud en funcién de sus requerimientos
técnicos analizados por cada UFH segun su oferta
edafoclimatica (Ver Anexo 6. Aptitud de lineas prio-
rizadas y validadas).

Para cuatro lineas productivas agricolas*?, se reforzé
elanalisis de aptitud SIPRA con analisis de requeri-
mientos técnicos y caracteristicas edafoclimaticas
de las UFH de las unidades tipo 10,11,12y 13, a la
luz de los hallazgos productivos evidenciados en los
encuentros territoriales, con el animo de consolidar
resultados coincidentes con la realidad actual del
territorio.

12  Café, cacao, cafia panelera y maiz.
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» FIGURA 5. Aptitud final linea agropecuaria
validada para el municipio de Tesalia — Huila

Porcicultura NN 36
Avicultura I 36
Café¢ I 33
Cafa panelera I 28
Maiz N 27
Cacao NN 26
Ganaderia doble proposito I 24
Arrozriego IS 19
Tomate Cherry IS 19

Lineas agropecuarias validadas

0 10 20 30 40

Numero de UFH con aptitud

Fuente: ANT, 2023.

En la Figura 5, se presentan los resultados de la validacion de
aptitud territorial por linea productiva, aprobadas en la etapa de
campo, que permiten concluir lo siguiente:

Sibien elareaaplicable incluye 40 UFH, dos de estas, la 13Qg2s3-6
y 13Vg2s3-6 no presentaron aptitud para ninguna linea productiva
validada, seguin informacion recolectada en los encuentros territo-
riales, son suelos que no presentan condiciones edafoclimaticas
para su desarrollo.

Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de Tesalia
son laavicultura engordey la porcicultura con aptitud en 36 de las
40 UFH analizadas, seguidas de las lineas agricolas de café, caia
panelera, maiz y cacao con aptitud entre 26 y 33 UFH. La menor
aptitud se observa en las lineas arroz riego y tomate cherry en 19
UFH, teniendo en cuenta que el sistema de manejo delarroz es con
inundacion, la linea requiere topografia plana para su desarrollo. El
tomate Cherry al ser un cultivo tecnificado presenta dentro de sus
requerimientos técnicos, rangos de adaptabilidad mas especificos.

Por su parte, las lineas pecuarias de especies menores presentan
una amplia adaptabilidad a condiciones edafoclimaticas diversas,
siendo muy apropiadas en arreglos de sistemas productivos agro-
pecuarios a pequena escala con rapido retorno econémico. El café
y la cana panelera son lineas productivas que muestran aptitud
para gran parte del territorio, siendo una excelente opcién para
las zonas con pendientes mayores al 25%.

La ganaderia doble proposito, que presenta aptitud en el 60%
de las UFH de uso agropecuario se constituye como una linea de
importancia para el municipio, teniendo condicionantes en las
UFH con pendientes superiores al 25%, dada la erosion hidrica'y
la susceptibilidad a la pérdida de suelos.
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3.3.Nivel de
desarrollo
tecnolégico
en las lineas
agropecuarias
validadas

El nivel de desarrollo tecnoldgico se relaciona con
el acompanamiento técnico, la disponibilidad de
insumos y recursos de capital, al igual que un ren-
dimiento productivo (lineas agricolas) o indicadores
de desempeno productivo (lineas pecuarias), y la
innovacion (MADR - ANT, 2021)%3,

De acuerdo con los resultados del analisis del nivel
de desarrollo tecnoldgico por linea agropecuaria en
las UFH identificadas en el municipio, se establecie-
ron tres niveles de desarrollo tecnoldgico para las
lineas agricolas validadas a partir de los encuentros
territoriales: “nivel alto tecnificado con innovacion en

cualquier etapa del proceso productivo”, “nivel me-
dio alto tecnificado” y “nivel medio bajo tradicional”.

El nivel de desarrollo tecnologico de las lineas agri-
colas y su frecuencia por UFH se pueden observar
en la Figura 6.

» FIGURA 6. Nivel de desarrollo tecnolégico por linea
agricola validada para el municipio de Tesalia, Huila

35 33

28
26 27
% 19 19
20
15 u érroz riego
u Cacao

10 Café

5 Cafia panelera

0 = Maiz

Nivel alto Nivel medio Nivel medio u Tomate cherry
tecnificado con  alto tenificado  bajo tradicional
innovaciiénen  (B) ©)

cualquier etapa

del proceso

productivo (A)  Nivel de desarrollo tecnolégico

Cantidad UFH

Fuente: ANT, 2023.

~—————

13 Esimportante aclarar que, el andlisis del Nivel de Desarrollo
Tecnoldgico (NDT) y la Trayectoria Tecnoldgica (TT) expuestos
en el presente documento, fue realizado de acuerdo con
las herramientas proporcionadas por la metodologia para
el cdlculo de la UAF por UFH (UPRA, 2021), para tal fin
y hace referencia sélo a las lineas que los productores
asistentes a los encuentros territoriales informan (guias de
campo y canastas de costos) durante el desarrollo de los
mismos, y no a la informacion del municipio en general.



En Tesalia, se identificd a partir de la informaciéon
de los encuentros territoriales, que, para las lineas
agricolas café, cacao, tomate cherry y arroz de riego,
el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT) actual es
“alto tecnificado con innovacidon en cualquier etapa
del proceso productivo”. Todas estas lineas cuentan
con asistencia técnica, constante para el arroz de
riego y el café, mientras que para las otras lineas
es ocasional.

Los recursos fisicos, econdmicos y las herramien-
tas requeridas para el establecimiento y desarrollo
de las lineas mencionadas son entre limitadas y
escasas, particularmente para el caso de cacao;
sin embargo, todas las lineas cuentan con acceso a
crédito y el arroz de riego cubre a través de crédito
todas las necesidades. Todas las lineas cuentan con
presencia de innovacion y avances en las cadenas
de comercializacion. Se reporta con buen desarrollo
la cadena de comercializacidn del café.

Para la linea de café, todos los productores hacen
parte del Comité de Cafeteros, por lo tanto, reci-
ben asistencia técnica de la Federacién Nacional
de Cafeteros; se evidencia el aumento de area
sembrada, principalmente en las veredas de relieve
mas pronunciado, se planta en su mayoria a libre
exposicion; hay renovacion de cafetales y realizan
siembra de variedades resistentes desarrolladas
por Cenicafé, como Castillo® y Cenicafé 1, prove-
nientes de semilla certificada.

Como parte de la innovacién tecnolégica, cada
vez mas productores realizan la adquisicion del
ECOMILL®*, Adicional a la inversién tecnolégica,
cadavez mas se incrementa laincursion de mujeres
que han visto en la agremiacién oportunidades de
emprendimiento, ademas de haber aumentos en
la agregacion de valor a través del tostado del café
y la comercializacion en diferentes presentacio-
nes. El café producido en Tesalia hace parte de las
Zonas agroecoldgicas 1y 25 (POSADA et al., 2006;
CENICAFE, 2021; OSORIO et al., 2021; OLIVEROS-
TASCON et al., 2022).

14  Con la tecnologia Ecomill®, se lava mecdnicamente el café
con mucilago degradado en el proceso de fermentacién
natural, lo que permite una reduccidn notoria en el Consumo
Especifico de Agua (CEA) con relacion a otras tecnologias
de beneficio empleadas en Colombia, igualmente también
presenta una reduccion en los volumenes de aguas
residuales, diminuyendo la contaminacion de aguas
hasta en 97,5% (OLIVEROS-TASCON et al., 2022)

15  Segun estudios desarrollados por CENICAFE, en
café producido en Tesalia, perteneciente a la zona
Agroecoldgica 2 se encontrd factor de rendimiento
promedio 87,49 %, minimo 85,47 % y mdximo 92,45
%, y caracteristicas organolépticas de estos cafés de
33,33% citrica y 66,67% dulce (OSORIO et al., 2021).

Para el arroz, cultivado bajo condiciones de inundacion, que per-
mite el uso de material vegetal mejorado, con acceso a asistencia
técnica por parte de los molinos de Campoalegre que prestan fi-
nanciacion para la compra de insumos y mantenimientoy compran
el arroz paddy verde, también la asistencia puede ser particular u
ofrecida por FEDEARROZ. Los productores cuentan con acceso a
combinada, tractor para arado y rastrillado y cosechadora.

Sin embargo, segun se pudo conversar en los encuentros terri-
toriales, la implementacion de la mecanizacién completa no es
generalizada entre los productores, pues las labores son realizadas
culturalmente segun la tradicion de siembra. Dentro de las nece-
sidades de innovacidon en las cadenas priorizadas del Huila, se
encuentra para el arroz la necesidad del manejo del recurso hidrico
y uso sostenible de agua para riego, encaminando acciones a la
mitigacion de cambio climatico (FAO-ADR,2019).

Eltomate cherry se siembra bajo invernadero, con uso de material
genético mejoradoy laimplementacién de todo el paquete tecnold-
gico asociado a la variedad. Es vendido en fresco con destino prin-
cipal Corabastos Bogota, lo que permite obtener precios competi-
tivos. Cuenta con sistema de riego incorporado y asistencia técnica
constante; seguin se evidencio en los encuentros territoriales, una
nave de invernadero puede establecerse hasta por tres pequenos
productores que asumen su construccién y mantenimiento, dada
la alta inversion inicial requerida para esta infraestructura.

Elcacao cuenta con apoyo como cadena productiva de FEDECACAO,
la gobernacién del Huila y la alcaldia municipal, hay asistencia
técnica y el impulso al uso de material genético mejorado, con
adopcién de practicas agroecoldgicas en algunos nodos y gene-
racion de valor agregado inicial, pues cuentan con infraestructura
productiva de beneficio para garantizar el producto final comer-
cializable grano seco.

Los canales de comercializacion se encuentran establecidos para la
venta final del producto. Dentro de las necesidades de innovacion
recomendadas para el departamento se encuentran estrategias
en procesos y productos de cacao para la industria, optimizacion
de agua, transformacion de tecnologia adaptada a las necesidades
del productor, asi como avanzar en el manejo de la maquila para
pequenos productores (FAO-ADR,2019).

Los rendimientos productivos reportados en territorio para las
lineas productivas enmarcadas en el NDT “alto tecnificado con
innovacidén en cualquier etapa del proceso productivo”, son cer-
canas a lo establecido en las evaluaciones agropecuarias (EVA’s
2022), en cacao'® y tomate cherry?’; mientras que el arroz de rie-

16  Frente al valor relacionado en las evaluaciones agropecuarias (EVA
‘s, 2022) el cual es de 0,76 t/
ha ano, los productores reportan una produccién entre 0,2 a 1,3 t/
ha ano de cacao en el municipio.

17  Frente al valor relacionado en las evaluaciones agropecuarias (EVA ‘s, 2022)
el cual es de 29,6 t/ha afo, los productores reportan una produccion entre
20 a 32 t/ha ano de tomate cherry en el municipio
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go'® presenta rendimientos inferiores a lo reportado por EVA’'s y el
café'?, presenta rendimientos superiores a lo reportado en dichas
evaluaciones agropecuarias.

ELNDT “medio alto tecnificado”, fue reportado para la linea pro-
ductiva maiz. Esta linea no cuenta con asistencia técnica, po-
see limitados recursos para su establecimiento y desarrollo, sin
embargo, cuenta con acceso a crédito que le permite cubrir los
requerimientos del cultivo. Los productores cuentan con material
vegetal de alto rendimiento y algunos avances en sus cadenas de
comercializacion. El producto vendido es maiz en grano seco, para
lo cual se dispone de infraestructura de secado; esto permite que
su conservacion sea mayor y tener mas control de decisién en el
proceso de comercializacion. Los rendimientos productivos de
esta linea? son superiores a los reportados por las evaluaciones
agropecuarias (EVA 's, 2022).

La cana panelera, cuenta con un NDT “medio bajo tradicional”,
este cultivo se desarrolla en el municipio de Tesalia, sin asistencia
técnica, limitados recursos de capital y sin acceso a crédito. Los
rendimientos productivos de la cafa panelera® reportados por
los productores son inferiores a los reportados por las EVA’s, y
presenta incipientes canales de comercializacion.

En los encuentros territoriales, se evidencia que esta linea cuenta
con la implementacién de practicas agroecoldgicas y generacion
de valor agregado, al producir panela. Para producirla, los produc-
tores tienen acceso a trapiches y canales locales de comercializa-
cién, lo que hace que tenga circuitos cortos de comercializacion
que benefician a los productores.

Segun la politica publica, la panela en el departamento tiene as-
piraciones en innovacion relacionadas con el mejoramiento de
produccién organica, mejoramiento de postcosecha para aumento
de la productividad, el mejoramiento de semillas propias para el
departamento y variedades orientadas a la produccion agroindus-
trial (FAO-ADR,2019).

Las lineas productivas pecuarias, ganaderia doble proposito,
avicultura engorde y porcicultura, validadas en Tesalia (Huila),
se caracterizaron en el NDT “bajo tradicional”, todas transitando

18 Frente al valor relacionado en las evaluaciones agropecuarias (EVA
‘s, 2022) el cual es de 13,39t/
ha ario, los productores reportan una produccién entre 6,5 a
9 t/ha ano de arroz de riego en el municipio.

19  Frente al valor relacionado en las evaluaciones agropecuarias (EVA
‘s, 2022) el cuales de 1,15t/
ha ano, los productores reportan una produccién entre 1,75 a
2,5 t/ha ano de café en el municipio.

20 Ffrente al valor relacionado en las evaluaciones agropecuarias (EVA
‘s, 2022) el cual es de 62,97 t/
ha ano, los productores reportan una produccién entre 6 a
8 t/ha ano de cana panelera en el municipio.

21  Frente al valor relacionado en las evaluaciones agropecuarias (EVA
‘s, 2022) el cual es de 4,54 t/
ha ano, los productores reportan una produccién entre 6,5 a
8 t/ha afno de maiz tradicional en el municipio.
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hacia el nivel medio bajo tradicional, como se pre-
senta en la Figura 7.

» FIGURA 7.Nivel de desarrollo tecnoldgico
y trayectoria tecnoldgica por linea pecuaria
validada para el municipio de Tesalia, Huila.

20 36 36
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30 24

25 ® Avicultura engorde
20 Ganaderia DP

15 :
10 Porcicultura

Cantidad de UFH

Transita desde el nivel bajo
tradicioanl (D) hasta el nivel
medio bajo tradicional (C)

Trayectoria tecnologica

Fuente: ANT, 2023.

EL NDT bajo tradicional de las lineas pecuarias, se
caracteriza por la ausencia de asistencia técnica, los
escasos recursos de capital para su establecimientoy
desarrollo, ademas de un acceso a crédito que apenas
cubre algunas necesidades productivas. No se cuenta
con un manejo alimenticio, organizacion de grupos
etarios ni de indicadores productivos y reproductivos,
excepto en ganaderia doble propdsito, linea en la
cual los productores indicaron que sus indicadores de
mortalidad y natalidad son adecuados para el man-
tenimiento de la linea. La innovacion esta ausente
en las tres lineas y los canales de comercializacion
son incipientes.

En el doble propdsito, los productores reportaron
cruces raciales para el desarrollo de la linea con
Jersey o Holstein, las pasturas predominantes son
las Brachiarias, en especifico Brachiaria decumbens.
La alimentacion y desarrollo de la linea se da basica-
mente en sistemas rotacionales de potrero cortos,
con algo de suplementacion de concentrado y sal
mineralizada, sin embargo, se presenta ocasional-
mente suministro de pastos de corte o silo.

La caracteristica doble propdsito se establece por
el uso de ordeio y transformacion de la leche en
queso para el comercio local, asi como, la venta de
novillos luego del engorde. Segin documentos de
politica publica es importante avanzar en desarrollos
productivos relacionados con el fortalecimiento en la
formacion de personal dedicado a la cadena producti-
va, estrategias para la transferencia de metodologias
para el ajuste y validacion de su produccién departa-
mentaly la evaluacion delimpacto a nivel econdmico



y social de la ganaderia como insumo de los sistemas productivos locales y regionales
tipo cluster (FAO-ADR,2019).

La porcicultura, se desarrolla en corrales, la alimentacion se basa en concentrado y
subproductos de la cosecha principalmente de caia panelera, no se reporta control
de los indicadores productivos y reproductivos, mediante uso de registros y se usa
monta natural, sin embargo, la linea presenta transicion tecnolégica por cuanto no es
absolutamente tradicional y hay algo de manejo de la alimentacidn y separacion de
grupos etarios de acuerdo con lo reportado en los encuentros territoriales.

Por su parte, la avicultura engorde se basa en el uso de lineas Cobb 500, en sistemas
de galpones en suelo sin jaulas, igualmente, la alimentacion se basa en concentrado
y maiz que es aprovechado de los cultivos de las fincas. Los manejos de tipo sanitario
los productores reportan realizarlos con preparaciones del saber popular como ajo
y limon.

Para mas informacion de las lineas productivas y su desarrollo tecnoldgico por
UFH revisar el Anexo 7. Nivel de desarrollo Tecnolégico Tesalia, Huila, del presente
documento.

3.4.analisis y definicion de los
sistemas productivos por UFH -
estructura productiva por UFH

Tomando como base las lineas agricolas y pecuarias con aptitud por UFH, se deter-
minaron 4.371 sistemas productivos en las 38 UFH analizadas??, para su posterior
modelacion financiera. En la UFH 13VfL2s3-6 los portafolios propuestos incluyeron
Unicamente cultivos de cacaoy cana panelera, mientras que las lineas pecuarias estu-
vieron ausentes y por tanto es la UFH con menor cantidad de sistemas productivos?3.

Enla UFH 11Vc2s2-23 los portafolios incluyeron maiz tradicional y avicultura, y para
la UFH 130QfL2s3-6, los portafolios estaban compuestos por tres lineas agricolas,
café, cacao y cana panelera y una linea pecuaria porcicultura.

En el caso de las UFH 12Qg2s1-17, 12Vg2s1-17 y 13Vc2s3-6 se presentaron porta-
folios con las lineas pecuarias de avicultura y porcicultura y una linea agricola (café
0 maiz), esto puede explicar porque solo se dieron 4 portafolios productivos en cada
una. También se encuentran 10 UFH que, al presentar aptitud para todas las lineas
productivas, incluyeron el mayor nimero de portafolios.

El resumen de los sistemas productivos de los portafolios por UFH se encuentra en
la tabla 14 y los resultados completos de los portafolios productivos por cada UFH
se presentan en el Anexo 8. Portafolios productivos modelados.

22 Sibien el drea aplicable incluye 40 UFH, dos de estas, la 13Qg2s3-6 y 13Vg2s3-6 no
presentaron aptitud para ninguna linea productiva validada y segun informacion primaria,
son suelos que no presentan condiciones edafoclimdticas para su desarrollo.

23 Para esta UFH sélo se tuvo viabilidad técnica para 3 portafolios productivos.
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! TABLA 14.Resumen de niimero de portafolios productivos por UFH para el municipio de Tesalia, Huila

UFH

01va-92

02Va-80
03Qb-73
04Qb-67

04Qbi-67
04Vbh-67
05Qbs1-61
05Va-61
06Qb-55
06Qbs1-55
06Qdp2s1-55
06Vb-55
07Qe-49
07Va-49
07Vdp2s1-49
08Qbs2-44
08QcL2s1-44
08Qdp2s2-44
08Qes1-44
09Qc2s1-38

09Qe2s1-38
09Vc2s1-38
09VclL2s1-38
09VdL-38
09Ve2s1-38
10L£2s1-30
10L£-30
10Q£2s1-30
10Q£-30
11Vc2s2-23
12QfL2s1-17
12Qg2s1-17
12V£fL2s1-17

12V£lL2s2-17

12Vg2s1-17

130£L2s3-6

13Vc2s3-6
13V£fL2s3-6

Total sistemas
productivos Tesalia

Lineas Agricolas

Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, cafia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, cafia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, caiia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, maiz

Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, caiia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, caiia panelera, maiz
Café, tomate cherry, arroz riego, maiz

Cacao, tomate cherry, arroz riego, caia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, caiia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, caiia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, caia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, maiz

Café, cacao, cafia panelera, maiz

Café, tomate cherry, arroz riego, cafia panelera, maiz

Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, caiia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, caiia panelera, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, maiz

Café, tomate cherry, arroz riego, cafia panelera, maiz

Café, cacao, cafa panelera, maiz

Café, cacao, cafia panelera, maiz

Café, cana panelera, maiz

Café, caia panelera, maiz

Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, maiz
Café, cacao, tomate cherry, arroz riego, maiz
Café, cana panelera, maiz

Café, cana panelera

Café, cana panelera

Café, cacao, cafia panelera

Café, cacao, cafia panelera

maiz

Café, cacao, cafia panelera

Café

Café, cacao, cafia panelera

Cacao, cafia panelera

Café

Café, cacao, cafia panelera

maiz

Cacao, cafia panelera

Fuente: ANT, 2023.
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Lineas Pecuarias

Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
avicultura, porcicultura

Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
Ganaderia DP, avicultura, porcicultura
avicultura, porcicultura

avicultura, porcicultura

avicultura, porcicultura

avicultura, porcicultura

avicultura

avicultura, porcicultura

avicultura, porcicultura
avicultura, porcicultura

avicultura, porcicultura

avicultura, porcicultura
porcicultura

avicultura, porcicultura

# Sistemas Productivos
248
248
248
156

248
248
92

155
248
249
248

95
156
249
248
155
91
95
95

53
53
155
155
53
12
12
27

27

27

27

12

14

4371



Durante los encuentros territoriales realizados con productores
en Tesalia, se levantaron un total de 14 canastas de costos para
nueve lineas productivas validadas. Para el componente agricola
se levantaron seis canastas de costos y para el componente pe-
cuario ocho canastas?*; en ambos casos se estructurd una canasta
de costos por linea validada.

Posterior a los encuentros territoriales mencionados, se realizd la
estructuracion, sistematizacion, revision y ajuste de los costos de
produccion de las lineas agricolas y pecuarias validadas para el
municipio, de acuerdo con los criterios de analisis contemplados
en lametodologia de calculo de UAF por UFH (MADR — ANT, 2021).

{ TABLA 15. Estructuras de costos de produccién de
las lineas agricolas y pecuarias recolectadas

Linea agricola  # de estructura Linea pecuaria # de estructura
de costos de costos

Café 1 Ganaderia DP 4

Cacao 1 Porcicultura 3

Cana panelera 1 Aviculturaengorde 1
Arroz riego 1 TOTAL 8
Maiz 1
Tomate cherry 1

Total 6

Fuente: ANT, 2023.

3.5.Lineas productivas
por UFH lider

3.5.1. Concepto UFH lider

La UFH lider se define como “la unidad fisica en el municipio que
tiene el valor potencial productivo mds alto para una alternativa
productiva en particular. Bajo las condiciones edafoclimdticas y
agroldgicas en la unidad espacial, puede estar ubicada en multi-
ples poligonos y en diferentes locaciones del territorio municipal”
(MADR - ANT, 2021).

24  Costos y guia de campo para cada una de ellas.

3.5.2. Resultado de las
lineas productivas
por UFH lider

Para la totalidad de lineas productivas agropecua-
rias validadas en el municipio?s, se identifico como
UFH lider, la 01Va-92.

{ TABLA 16. UFH lider para lineas
agricolas y pecuarias

UFH Lider Lineas Agropecuarias

01Va-92 Arroz_riego, café, caia panelera, cacao,

maiz, tomate cherry, avicultura_engorde,
porcicultura y ganaderia_dp

Fuente: ANT, 2023.

La UFH 01Va-92 se caracteriza por presentar:

“Tierras de clima calido himedo, localizadas en
las terrazas de valle, de relieve ligeramente plano,
con pendientes menores al 3%. Los suelos se han
desarrollado a partir de depdsitos aluviales mixtos;
se caracterizan por ser de texturas medias (F, FL),
medianamente finas (FAr, FArA, FArL) y finas (ArA,
ArL), bien drenados, moderadamente profundos y
profundos. Fertilidad quimica natural alta.” (MADR
— ANT, 2021).

25 9 lineas agropecuarias: 6 agricolas y 3 pecuarias.
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4.1.Analisis de oferta
agropecuaria

El analisis de la oferta agropecuaria de Tesalia para las lineas
productivas validadas en los encuentros territoriales se repre-
senta segun el Area cosechada (ha) y la Produccion promedio
(t). El area cosechada por hectarea en Tesalia de las lineas con
mayor representatividad es la siguiente: el arroz riego con 1.380
(ha), café con 584 (ha), cacao con 289 (ha) y maiz tecnificado
con 166 (ha).

En relacion a los voliumenes de produccién con mayor nimero
de toneladas mas representativos son el arroz riego con 10.168
(t.), la cana panelera con 4.236 (t), el café con 672 (t), el maiz
tecnificado con 645 (t) y el cacao con 220 (t). La incidencia, en
area cosechada de otros cultivos validados, como la caha panelera
y el tomate, es de poca importancia, pese a su significacion para
asegurar los ingresos familiares.

» FIGURA 8.Areacosechada promedio (ha) para
las lineas productivas agricolas validadas en
el municipio de Tesalia 2108 - 2022

Maiz tecnificado 166

| = Tomate 3

Cacao 289

Arroz riego 1380
Café 584

Area Cosechada Promedio (ha)

Cana panelera 66

W Arrozriego M Caha panelera Café Cacao M Maiztecnificado M Tomate

Fuente: ANT, 2023 con informacién de EVA 2018 — 2022.

» FIGURA 9. Produccién promedio (t) para las lineas productivas
agricolas validadas en el municipio de Tesalia 2018 - 2022

Maiz tecnificado
Cacao 220 645

E B Tomate 42

Café 672 =
Cana panelera
4236

Arroz riego
10168

Produccion Promedio (t)

B Arroz riego mCana panelera 1 Café = Cacao m Maiz tecnificado m Tomate

Fuente: ANT, 2023 con informacion de EVA 2018 - 2022.

Por su parte la oferta pecuaria del municipio esta
representada por ganaderia doble propdsito, avi-
cultura (pollos de engorde y porcicultura. En el aho
2023, el inventario de ganaderia doble propdsito
corresponde a 17.536 animales distribuidos en
470 predios, el inventario avicola a 8.760 anima-
les distribuidos en 75 predios y porcicultura 4.891
animales distribuidos en 36 predios.

» FIGURA 10.Inventario animal de
las lineas pecuarias validadas del
municipio Tesalia 2020-2023

5
36

100%

470

99%

98%

8760
4891

97%

Inventario animal

17536

96%

Ganaderia Avicultura Porcicultura

Linea Productiva

m Inventario animal  ® No predios (unidades)

Fuente: ANT, 2023 con informacion de ICA, 2023.

A partir de la informacion primaria obtenida en los
encuentros territoriales en Tesalia, tuvieron partici-
pacion de once (11) Organizaciones de Agricultura
Familiar (OAF) que representaban las lineas Arroz,
tomate Cherry, cacao, caiia panelera, café, leche
y ganaderia de carne. Cabe resaltar que, para las
demas lineas validadas tales como maizy avicultura
pollo de engorde, no se contd con la participacion de
formas asociativas en los encuentros territoriales.

Estas organizaciones agrupan 361 familias, y de las
cuales, respecto a la comercializacion, se resalta
que hay 2 de arroz, 2 de tomate Cherry, 2 de café, 2
de leche y al menos una (1) que representa el cacao,
y la ganaderia de carne.
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{ TABLA 17.Organizaciones de la Agricultura
Familiar (OAF) participantes de los encuentros
territoriales en el municipio de Tesalia

Nombre
ysigla
asociacion
ASOBRISAR
DEL PAEZ
Asociacion
agropecuaria
de productores
del
suroccidente
del Huila -
AGROPROSUR

Asociacion de
agricultores del
valle escondido
de Tesalia

Asociacion de
cacaoteros
de Tesalia -
ASOCATES
Asociacion de
campesinos
Pacarni -
ASOPACA
Asociacion
de ganaderos
de Pacarni

- ASOGAPA

Asociacion
de ganaderos
de Pacarni
- ASOGATE

Asociacion
de mujeres
cafeteras

de Tesalia -
ASOMUCATE

Asociacion

de paneleros
Pacarni-Tesalia
- ASOPATE

Fondo
ganadero para
el desarrollo
agroindustrial
y comunitario

- FOGRAGRO
Jévenes
Rurales Cofired

Principales
productos
comercializados

Arroz

Tomate Cherry

Arroz

Cacao grano seco

Tomate Cherry

Leche

Ganaderia carne
Kg en pie
Leche

Café

Caia panelera

Ganaderia carne
Kg en pie

Café

Corregimientos
de influencia

Vereda El
Higueron

Vereda El Centro

Vda El centro,
finca El Encanto

Cabecera
municipal

Vereda Los Yuyos

Cabecera
municipal

Cabecera
municipal

Vda El Medio

Vda Piedra Gorda

Cabecera
municipal

Vda El Medio

Fuente: ANT, 2023.
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No. de
familias
asociadas

52

20

75

80

12

Servicios que
presta la OAF

Mini Distrito
de Riego

Comercializacion
colectiva

Comercializacién
Colectiva /
Asistencia
Técnica /
Capacitacion

o formacion
Comercializacion
colectiva/ Banco
maquinaria y
herramientas

Comercializacién
colectiva

Capacitacion
o formacion

Venta de Ganado
en Pieyde

leche de manera
individual por
productor
Comercializacion
colectiva /
Ahorro y crédito
/ Capacitacion

y formacién /
Banco maquinaria
y herramientas
Asociacion
productores,
comercializan
de manera
individual.

Asistencia
Técnica /
Capacitacion
o formacion

Comercializacion
colectiva

En las lineas agricolas y pecuarias representadas
por las organizaciones de productores participan-
tes en los encuentros territoriales, se cuenta con
la prestacion de servicios a sus beneficiarios, en
comercializacion colectiva con los cual disminuyen
costos en actividades de post cosecha, y transporte
y garantizan la comercializacion de los productos.
Igualmente prestan asistencia técnica potenciando
las capacidades y competencias de los productores y
productoras, como también capacitacion o formacion,
banco de maquinaria y herramientas.

Se destaca ASOBRISAR DEL PAEZ, que cuenta con
un minidistrito de riego, que permite mantener una
produccion permanente, de calidad y con altos rendi-
mientos para los diferentes cultivos de la zona.

A continuacidn, se describe la produccion anual, la
forma de presentacion y negociacién de las once (11)
asociaciones analizadas (tabla 18).

{ TABLA 18.Informacién de comercializacién
del producto principal de las OAF

Productoventa Presentacion Volumen de

de venta produccion (t/afio)
Café Kilogramo 288,75 t/afio
Tomate Cherry  Kilogramo 3,12 t/aho
Arroz Kilogramo 2.977 t/aho
Panela Kilogramo 90 t/afno
Cacao Kilogramo 60 t/afo

Fuente: ANT, 2023.

Pese a que las principales actividades econdmicas de
Tesalia son la agricultura, la ganaderiay a mineria, en
los ultimos afnos se desarrollan planes para fortalecer
el turismo, contando con la represa de “El Quimbo”.

La siguiente tabla presenta, segun informacion del
encuentro territorial, las condiciones comerciales
establecidas entre las asociaciones y los agentes
comerciales (tipo de cliente).



4 TABLA 19. Condiciones comerciales de las asociaciones

Nombre asociacion Producto  Cliente

ASOBRISAR DEL PAEZ Arroz Agroindustria  SI

Asociacion agropecuaria de o

) Tomate Intermediario
productores del suroccidente Cherr 100% NO
del Huila - AGROPROSUR y ’

N . Mercado
Asociacion de agricultores del .
valle escondido de Tesalia Arroz campesino NO
100%
Asociacion de cacaoteros Cacao Agroindustria NO
de Tesalia - ASOCATES granoseco 100%
Asociacion de campesinos Tomate Consumidor NO
Pacarni - ASOPACA Cherry Final 100%
Asociacion de ganaderos Intermediario
Lech
de Pacarni - ASOGAPA eche 100% NO
Ganaderia
Asociacion de ganaderos carneKg  Intermediario NO
de Pacarni - ASOGATE en pie 100%
Leche
Asociacion de mujeres cafeteras , Intermediario
. Café NO
de Tesalia - ASOMUCATE 100%
Intermediario
Asociacion de paneleros Cana 50% NO
Pacarni-Tesalia - ASOPATE panelera Consumidor
final 50%
Fondo ganadero para el Ganaderia o
. . Intermediario
desarrollo agroindustrial y carne Kg 100% NO
comunitario - FOGRAGRO en pie °
Int diari
Jovenes Rurales Cofired Café niermediario NO

100%

Fuente: ANT, 2023.

Ninguna de las asociaciones participantes en el encuentro ha
formalizado acuerdos y/o contratos, pero han establecido im-
portantes vinculos de comercializacidon de sus productos con
diferentes empresas, excepto la organizacion ASOBRISAR DEL
PAEZ quien tiene acuerdos comerciales con la agroindustria para
comercializacion del arroz.

Buena parte del tomate Cherry se despacha directamente a
Bogota, hay un impulso de una comercializacion pactada en el
caso del caféy el cacao, y buena parte de los productos pecuarios
tienen una comercializacién local, en ocasiones directamente con
el consumidor

El andlisis de la oferta agropecuaria del municipio incluye la ca-
racterizacion de las OAF (organizaciones de agricultura familiar).
A continuacion, se presenta informacion para cada una de las
lineas productivas validadas describiendo la presentacion de los

Contrato y/o acuerdo comercial establecido  Forma de pago

Primer punto de comercializacién

Contado Campoalegre 100%

Contad
ontado Bogota 90% - Tesalia 10%

Contado Campoalegre 100%
Contado Tesalia 100%
Contado

Bogota 90% - Tesalia 10%

Crédito Tesalia 100%
Crédito Tesalia 100%
Contado

Contado Tesalia 100%
Contado Tesalia 100%
Crédito Tesalia 100%
Contado Tesalia 100%

productos, el tipo de cliente, y el primer punto de
comercializacion.

El primer destino principal para la comercializacion
de la produccion agropecuaria es el municipio de
Tesalia seguido por el municipio de Campoalegre
para el caso del arroz y la ciudad de Bogota para
el tomate Cherry. Los productos cuentan con alta
intermediacion en su cadena de comercializacion.
El arroz se dirige a la agroindustria y productos
como la panela y parte del tomate al consumidor
final. Sobre el maiz y la carne de pollo no se cuenta
con informacién ya que no hubo participacion de
organizaciones de productores en los encuentros
territoriales.
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En la tabla 20 se describen los puntos de comercializacién de las lineas productivas.

! TABLA 20. Primer Punto de comercializacion de los productos validados

Producto venta Presentacion
Café Carga 125 Kg
Tomate Canastilla 20 Kg
Arroz Kilogramo
Cacao Bulto de 50 Kg
Panela Kilogramo
Leche Litro

Carne de pollo Kg en pie

Carne de cerdo Kgen pie

Las lineas productivas validadas en Tesalia son
distribuidas a través de intermediarios, productos
como el pollo llegan directamente al consumidor
final.

4.2. Analisis de
la demanda
agropecuaria

El andlisis de la demanda agropecuaria se reali-
z6 a partir de fuentes de informacién secundaria,
complementada con informacién obtenida en los
encuentros territoriales y mediante entrevistas con
agentes comerciales. Este analisis permitié cono-
cer, ademas, la posibilidad de cubrir demandas no
satisfechas y otras oportunidades para los produc-
tores, mediante el establecimiento de acuerdos
comerciales o avanzando en los circuitos cortos de
comercializacion. Para Tesalia, es relevante su ubi-
cacion cercana a Neivay Campoalegre, que generan
una demanda importante de las lineas productivas
validadas.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

Tipo de Cliente

Mayorista

Mayorista, consumidor final, restaurantes

Intermediario

Mayorista
Intermediario, consumidor final

Intermediario

Intermediario, minorista

Intermediario, consumidor final

Fuente: ANT, 2023.

Primer Punto de Comercializacién

Tesalia 100%

Bogota 90%
Tesalia 10%

Campoalegre 100%

Tesalia 100%

Pacarni 60%
Iquira - Yagura 40%

Municipio 100%
Tesalia 100%

Neiva 95%
Municipio 5%

Es importante resaltar que, para Tesalia, SIPSA no registra infor-
macion sobre el comportamiento de demanda de los principales
mercados mayoristas para las lineas validadas, como tampoco
registra las lineas validadas en alguno de los municipios cercanos,
motivo por el cual no se evidencian cifras sobre este componente
de mercado.

A partir de la informacion primaria recolectada, se incluyen los
resultados de la encuesta semiestructurada aplicada a compra-
dores y comercializadores. La siguiente tabla muestra los nueve
(9) principales comercializadores participantes en los encuentros
territoriales, en la cual se destaca la participacion de intermedia-
rios, mayoristas y minoristas.

Se registra un mercado institucional para el caso del café y una
procesadora para el cacao, reduciendo asi la intermediacion y
dinamizando la comercializacion para estas dos importantes li-
neas productivas, mejorando los esquemas de comercializaciony
reduciendo el nimero de intermediarios, lo cual permite generar
mejores ingresos para los productores, modernizar cultivos y en-
tregar productos de mejor calidad a los consumidores.



{ TABLA 21.Informacion general de los agentes comerciales

Nombre de la empresa y/o comerciante

Abel Gonzalez

Victor Toledo

Quesos La Hacha

Lizet Cérdoba Quesillos
Massi Tesalia

Pollo Tesalia Pio Pollo

Carnes JL

Carnicos Manchola

Tienda El Triunfo

Cooperativa de Portenatal De
Caficultores Del Huila Ltda.

Corporativa Comercializadora De
Café Y Granos De Tesalia

Alicia Trujillo Andrade

La tabla siguiente presenta las principales caracteristicas de los
agentes comerciales, incluye el principal producto comprado,
presentacidn, voliumenes transados, frecuencia de compra, mo-
dalidad de pago, acuerdos comerciales y lugar de compra del

Producto que demanda

Café y cacao

Leche

Leche

Leche
Carne de cerdo
Carne de pollo

Carne de res, carne de
pollo, carne de cerdo

Carne de res

Panela

Café

Café

Cacao

Ubicacion de la empresa y/o comerciante

Centro poblado Pacarni

Cabecera municipal

Vereda Alto del hacha

Km 1 Via Neiva - El Higueron

Cabecera municipal

Cabecera municipal

Cabecera municipal

Cabecera municipal

Cabecera municipal

Cabecera municipal

Cabecera municipal

N/A

Fuente: ANT, 2023.

producto. Para el caféy el cacao, la frecuencia de compra es diaria
o semanal segln el agente comercial, la carne de cerdo, carne de

Principal ubicacion de los proveedores

Todo el municipio

Guamal, Piedra Gorda, La Esperanza

Vereda Alto del hacha

El Higuero
Todo el municipio

Pacami, alto de la Honda, El Espinal

Vereda El Espinal, EL Dave

Todo el municipio

El Carrisol, La Florida

El Medio, Palmito, Sinai,
Buena Vista, San Isidro

Buena Vista, Pacarni, Massi

Los Yuyos, El Dave, Pacarni, Moral

resy panela, registran una frecuencia de compra se-
manaly sus principales sitios de compra son centros
de acopio del municipio, finca, y supermercados de
la cabecera municipal, entre otros.

4 TABLA 22. Descripcion de los agentes comerciales participantes de los encuentros territoriales del municipio de Tesalia

Nombre de
la empresa

Abel Gonzalez Café y cacao

Victor Toledo Leche

Quesos La Hacha Leche

Lizet Cordoba

Lech
Quesillos eche

MASSI Tesalia Carne de cerdo

Pollo Tesalia

Il
Pio Pollo Carne de pollo

Principal producto compra

Presentacion

producto
Kilogramo
Litro

Litro

Litro

Kilogramo

Kilogramo

Frecuencia compra

Semanal
Diaria
Diaria
Diaria
Semanal

Diaria

Modalidad
de pago

Contado
Crédito

Contado

Crédito

Contado

Contado

Acuerdos

Sitio de compra del producto

comerciales

No
No

No

No

No

No

Centro de acopio municipio
Finca

Finca
Planta

Supermercado
cabecera municipal

Planta

Contintia en la siguiente pagina -
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Nombre de Principal producto compra
la empresa producto

Carne de res, carne de .
Carnes JL Kilogramo
pollo, carne de cerdo

Carnicos

Manchola Kilogramo

Carne de res

Tienda El Triunfo  Panela Kilogramo

Cooperativa de
Portenatal De

Caficultores Del
Huila Ltda.

Café Kilogramo

Corporativa
Comercializadora
de Café y Granos
de Tesalia

Café Kilogramo

Alicia Trujillo

Kil
Andrade Cacao ilogramo

4.3. Analisis

de mercados
agropecuarios por
UFH lider

Como se explico en el numeral 3.2, Tesalia se identi-
fico una (1) UFH lider UFH 01Va-92, que cuenta con
las condiciones edafoclimaticas apropiadas para
el desarrollo de la totalidad de lineas productivas
validadas. Luego de los encuentros territoriales, es
esta UFH la que presenta menores limitantes y pisos
térmicos adecuados para la produccion agricola y
pecuaria.

La UFH 01Va-92 presenta las condiciones propicias
para la produccién de productos como el tomate
Cherry, caiia panelera, maiz tradicional, arroz riego,
cacao, café, ganaderia doble proposito (carne - le-
che), avicultura (pollo de engorde) y porcicultura
(cerdo Kg en pie). Productos como el maiz, el arroz,
el cacao, se comercializan, 100% en el mercado
local de Tesalia. ElL tomate Cherry se distribuye
entre mayoristas, consumidor final y restaurantes
del municipio.
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Presentacion

Frecuenciacompra  Modalidad Acuerdos Sitio de compra del producto
de pago comerciales
o - S d
Diaria Crédito No upermerca 9 .
cabecera municipal
Semanal Crédito No Carniceria cabecera municipal
Semanal Contado No Supermercadq .
cabecera municipal
Semanal Contado No Centro de acopio municipio
Diaria Contado No Centro de acopio municipio
Diaria N/A No Centro de acopio municipio

Fuente: ANT, 2023.

La caia panelera llega el 50% a intermediarios y el otro 50% al
consumidor final. El café, por su parte, es distribuido en un 50% a
intermediarios de la region y el otro 50% se comercializa a través
de la Federacion Nacional de cafeteros que hace presencia en la
zona. Para el caso de la ganaderia DP leche, esta se dirige 50% a
intermediarios y 50% a la agroindustria que recoge el producto
en finca. Finalmente, la carne de cerdo se queda el 50% para
autoconsumo y el otro 50% es comercializado por mayoristas
del municipio

Los datos suministrados en los encuentros territoriales ratifican
la informacion de fuentes secundarias, donde mercados como el
de los municipios de Pacarni, Iquira, Yaguara, Paicol, La Plata,
Campoalegre y las ciudades de Bogota y Neiva, hacen parte prin-
cipal de los destinos de comercializacién, para dar un ejemplo
significativo los casos de cana panelera, arroz y tomate Cherry
(Tabla 23).



{ TABLA 23.Principales destinos y valor flete por producto — UFH lider

Simbolo UFH lider Linea Presentacion del producto  Principales compradores Primer mercado  Precios de Precio actual
Productiva Tipo Cliente % destino fletes ($/kg) por Kg
01Va-92 Mayorista 20% Bogota 90%
Veredas Centro, [RIJUEICISIEIGY Kilogramo consumidor final 20% Tefalia 10(; $102 $8.000
Espinal, Las restaurantes 20% °
Delicias :
Pacarni 60%
~ . Intermediario 50% : i ouv .
Cafa panelera Kilogramo o Iquira-Yaguara $- $5.000
consumidor final 50%
40%
0,
Maiz tradicional  Kilogramo Intermediario 100% La'Plata 20% $40 $1.830
Paicol 50%
Arroz riego Kilogramo Agroindustria 100% Campoalegre $60 $1.581
100%
Cacao Kilogramo Intermediario 100%  Tesalia 100% $80 $11.300
Int iari
' . n ermeﬁlano, - 50% A §
Café Kilogramo Federacion Nacional 50% Tesalia 100% $453 $6.720 s
de Cafeteros ’ S
Q
(e}
, . Intermediario, 50% . Sh
- 0, -
Ganaderia-DP  Kgen pie Agroindustria 50% Tesalia 100% $ $1.850 z
isi
Avicultura Intermediario 50% 8
Kill Tesalia 100% - 10. )
- engorde fogramo Minorista 50% esalia 100% s $10.600 g
(5]
Tesalia 35% =
Autoconsumo 50% ' @
Porcicultura Kg en pie Mavorista 500/" Pacarni 33% $- $19.200 @
v ’ Neiva 32% §

Fuente: ANT, 2023.

o1
w

Por otro lado, se muestra la oscilacidon de precios de
los productos como muy significativa en los Gltimos
cinco (5) afios, especialmente en el caso del maiz
tradicional con un 205%, para productos como el
tomate Cherry, carne de cerdo, cana paneleray
arroz riego, con un 186%, 133%, 117% y 103%,
respectivamente. Para los demas productos la os-
cilacion de precios se encuentra entre el 90% vy el
55%, lo cual resalta la inestabilidad de los precios
del municipio.

Elcafé, validado en los encuentros territoriales, registra una mayor
participacion del valor del flete en el precio del producto con un
7%; mientras que para productos como el arroz riego y el maiz
registran una participacion que oscila entre el 4% y el 2%. Para
los casos del cacao, tomate Cherry, cafa panelera, ganaderia DP
(carne-leche), avicultura (pollo de engorde) y porcicultura (cerdo
Kg en pie) registra una participacion que oscila en el 1%.

CAPITULO 04

Elcafé, elarrozylalecheregistran 2 tipos de cliente (Intermediarios
y agroindustria) respectivamente, siendo éstos relevantes, ya que
son unas lineas productivas generadoras de fuente de ingresos

que fortalece la economia campesina familiar y comunitaria. L TABLA 24.Precios pagados al productor

La comercializacién agricola y pecuaria de Tesalia, es principal- reportados en las UFH lider

mente localy en alguna proporcion es despachada a CORABASTOS
en Bogota y SUARABASTOS en Neiva.
Precio maximo (pesos)

Linea Productiva Precio actual por Kg

Simbolo UFH Lider

Presentacion del producto Precio minimo (pesos)

01Va-92 Tomate Cherry Kilogramo $3.500 $10.000 $8.000
Ve seh e M Cafia panelera Kilogramo $2.300 $5.000 $5.000
Espinal, Las Maiz tradicional Kilogramo $ 600 $1.830 $1.830
Delicias Arroz riego Kilogramo $960 $1.950 $1.581
Cacao Kilogramo $6.500 $10.867 $11.300
Café Kilogramo $13.680 $21.200 $6.720
Ganaderia - DP Kg en pie $1.050 $2.000 $1.850
Avicultura - engorde Kilogramo $7.600 $12.000 $10.600
Porcicultura Kg en pie $10.000 $23.260 $16.250

Fuente: ANT, 2023.
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CAPITULO 04

El precio promedio para el periodo 2018-2022 en las plazas ma-
yoristas y por linea agricola y pecuaria se presenta en la siguiente
figura, seguin SIPSA. Para el tomate Cherry no se encontro infor-
macidn de precios en esta base. La variacion anual de los precios
en plazas mayoristas de los productos agropecuarios, validados
en este mismo periodo, se presenta en la figura 11. Ver anexo
mercados precios promedio.

» FIGURA 11.Precios promedio en plazas mayoristas para
lineas validadas del municipio de Tesalia (2018-2022)

o Promedio
2
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a ™ o I @ o > Q S
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g 5000 I . o
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Linea Productiva
Fuente: ANT, 2023 con informacion de SIPSA, 2018-2022.
» FIGURA 12.Variacion anual de los precios
en plazas mayoristas (2018-2022)
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Arroz riego
= Ganaderia - DP leche
== Porcicultura

== Cafha panelera Maiz tradicional

Cacao == Café
@ Ganaderia - DP Carne @= Avicultura - engorde

Fuente: ANT, 2023 con informacién de SIPSA 2018-2022.

En la grafica anterior puede observarse que las variaciones mas
altas en los precios mayoristas de las lineas productivas de Tesalia
se presentan en los aios 2021y 2022, donde los precios crecieron
en promedio un 12% y 16% respectivamente. Esto pudo deberse
a la movilizacion social del afio 2021, el deterioro de las cadenas
de suministro de insumos y productos debido a la pandemia del
COVID-19, entre otros.

En especifico, las variaciones mas altas las presentaron el arroz,
carne de res y maiz, creciendo un 33%, 32% y 29% respectiva-
mente en el 2022. Mientras que, las variaciones negativas mas
altas, ocurrieron en el afo 2021 con el precio del arroz y cacao
que cayeron un -18%, y -8%. El maiz tradicional cayé un -2%
en el 2020. Los incrementos del precio del arroz y el maiz en
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2022 pueden explicarse como el efecto base de las
disminuciones de sus precios en elafio 2020y 2021.

En cuanto ainfraestructura de transporte y malla vial,
Tesalia se comunica por via terrestre con todos los
municipios vecinos; se encuentraa 95 Km., de Neiva
la capital del Huila, se comunica por una via pavimen-
tada en buen estado. Los productores del municipio
llevan sus productos a los centros de consumo de
esta ciudad aprovechando las plazas de mercado alli
establecidas, SURABASTOS y MERCANEIVA, donde
realizan las transacciones comerciales, otras veces
utilizan intermediarios para vender sus productos.
Hay un mercado potencial para explotary se trata de
los mercados especializados como YEP, Almacenes
Exito, Optimo, Carulla, tiendas Olimpica, que pueden
ser explorados por los productores.

Uno de los municipios mas importantes por el vincu-
lo comercial y su cercania, es Campoalegre, ya que
los productores de arroz venden toda su cosecha
alli y a su vez se surten de los insumos necesarios.
Igualmente, Tesalia, presenta una estrecha relacion
con los municipios de Paicol y La Plata, con Paicol
debido a su cercania, con una via en buen estado,
totalmente pavimentada, llegando a aunar esfuerzos
tanto politicos como econémicos para impulsar el
desarrollo subregional, con la construccién de un
acueducto que abastezca las cabeceras municipales
de los dos municipios.

Igualmente, Paicol es uno de los principales pro-
ductores de avicultura (pollo de engorde y postura)
y abastece a Tesalia. El arroz es un alimento basico
en el consumo de los huilenses, es comercializado
principalmente por la agroindustria que ha logrado
ubicar en el mercado departamental y nacional mas
de 20 productos entre arroces tradicionales, fortifi-
cados, saborizados y paella. Igualmente se identi-
fican canales indirectos como los supermercados y
grandes superficies que distribuyen arroz utilizando
marcas propias.

Elcafé es actualmente el producto estrella del depar-
tamento del Huila; su dinamica comercial es amplia,
encontrandose canales mayoristas, de supermer-
cados y de grandes superficies y de minoristas en
tiendas de café especializado, ademas de la ofertaen
mercados campesinos. Este café molido tradicional
se traslada a centros de acopio de CADEFIHUILA,
AGROEXCAFEL y Comité de cafeteros; asi mismo
para la agroindustria los destinos de este producto
son empresas como San Rafael, COOCENTRAL, MILD
COFFE y CAFEAGRICOL.



La cafa panelera por su parte es llevada a los trapiches o entables paneleros y el
producto final es llevado a las plazas de mercado y los otros canales de comercia-
lizacion. Para esta linea productiva existen canales cortos directos como la venta
de panela al consumidor final en ferias paneleras o a través de las avenidas de los
municipios productores.

Para la comercializacién de tomate existen canales directos como la venta al
consumidor final en ferias campesinas y a través de ventas en las carreteras de
los municipios cercanos. Igualmente, se identifican canales indirectos de venta
en supermercados y grandes superficies, ademas de la venta a mayoristas de
SURABASTOS en Neiva y CORABASTOS en Bogota.

La comercializacion del cacao no es muy diversificada en canales, no se puede
vender directamente al consumidor pues es necesaria su transformacion. Pese al
impulso de Fedecacao, todavia la comercializacion se hace en los corregimientos
y cabeceras municipales, vendida a intermediarios que compran en baba o por
agentes de compaiias que compran en estado seco y sin fermentar y venden a
industrias como la Compaiiia Nacional de Chocolates y la Casa Luker; también
hay de empresas con menores volimenes de e comercializacién, como Chocolate
Superior, Occidental de chocolates, Chocolate campesino y Grupo Asociativo.

La carne porcina en el municipio va al consumidor final a partir de canales de co-
mercializacidn directos. Muchos propietarios de restaurantes compran al productor
directamente en sus criaderos. Se consume en fresco o procesada; para el consumo
en fresco, los agentes identificados fueron Frigorifico de Garzén o mataderos mu-
nicipales, central mayorista, minoristas, los almacenes de cadena, famas, plazas.

En el caso de la leche los transportadores juegan un papel importante. Existe una
produccion artesanal de queso que permite la venta directa al consumidor final;
aunque este tipo de comercializacion no cumple con los estandares de calidad. En
el departamento hacen presencia Nestlé y Colanta, y un aumento de la produccion
lechera, mejorando su calidad, puede integrarse a estas agroindustrias.

En Tesalia no hay mucho dinamismo de los procesos asociativos, para fortalecer
vinculos de confianza, establecer reglas de participacion; aumentar la capacidad
de retroalimentacion, y autoevaluacion permanente, coordinando con otros actores
de la cadena productiva para alcanzar los objetivos comunes. Estas organizaciones
permitiran una articulacién con los entes territoriales y demas actores de las ca-
denas productivas en el territorio, propiciando la formalizacion y el mejoramiento
de la comercializacion.
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5.1.Unidad Fisica
Homogénea de
referencia para cada
linea productiva

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia paralas lineas pro-
ductivas identificadas y priorizadas en el municipio estan descritas
en la Tabla 25. Este resultado se obtuvo siguiendo la metodologia
segun la cual la UFH de referencia es aquella donde se recolecto la
canasta. En muchos casos esta hara referencia a la lider, siendo esta
aquella con mayor valor potencial de acuerdo con las condiciones
edafoclimaticas y agroecoldgicas.

Sin embargo, es posible que esto no sea asi, y se tome de referencia
aquella donde se logrd capturar la informacion en el trabajo de cam-
po. Talcomo se vera en el proximo apartado, la definicion de las UFH
de referencia es insumo fundamental para el calculo de los factores
espaciales, puesto que permite espacializar los resultados de la
modelacion financiera y el calculo de la AMR a todo el municipio.

{ TABLA 25. Unidades fisicas homogéneas de referencia
para lineas productivas validadas en Tesalia

Linea productiva UFH Poligono Corregimiento o vereda
Tomate cherry 150602 Centro

Caia panelera 04Vb-67 150590 La Florida

Maiz tradicional 01vVa-92 150602 Centro

Arroz riego 02Va-80 150605 Centro

Cacao 09Qc2s1-38 150651 El Dave

Café 090e2s1-38 150623 El Rosario

Ganaderia doble propdsito  09Qc2s1-38 150651 El Dave

Avicultura engorde 090c2s1-38 150650 Alto de la Hocha

Porcicultura 09Qe2s1-38 150623 Potrerillos

Fuente: ANT, 2023.

5.2.Viabilidad financiera
de las lineas productivas
a través de la TIR

Unavezrecolectada las canastas de costos en la UFH de referencia
por linea productiva, se procede a evaluar la viabilidad econdémica
de las canastas de costos, construidas en talleres con producto-
res, realizados en el operativo en campo. Esta evaluacion de las
canastas se hace a través de la Tasa Interna de Retorno (TIR), que

es una medida financiera utilizada para evaluar la
rentabilidad de un proyecto o inversion.

La evaluacion debe hacerse buscando que todas
las canastas productivas sean rentables y que, al
combinarse garanticen al productor alcanzar el ex-
cedente capitalizable suficiente para pagar el cré-
dito de inversion de un proyecto, seglin lo establece
la metodologia para el calculo de la UAF por UFH
guia de este estudio. La siguiente tabla presenta la
viabilidad econdmica de las canastas, partiendo de
la manera como se estima la TIR.

4 TABLA 26. Resultados de la Tasa interna
de retorno por UFH de referencia

Linea productiva simbolo final TIR
Tomate cherry 24,88
Cafa panelera 04Vbh-67 14,7
Maiz tradicional 01vVa-92 12,94
Arroz riego 02Va-80 20,15
Cacao 090c2s1-38 10,67
Café 090e2s1-38 6,41

090c2s1-38 8,69
090c2s1-38 10,16
09Qe2s1-38 9,15

Ganaderia doble proposito
Avicultura engorde

Porcicultura

Fuente: ANT, 2023.

Observando la tabla 26, se puede notar que las
TIR varian ampliamente entre las diferentes UFH y
lineas. De acuerdo con las canastas de costos reco-
gidas en campo, el tomate cherry y el arroz de riego
tienen las TIR relativamente mas altas del 24,88%
y del 20,15% respectivamente; lo que implica una
alta probabilidad de obtener AMR que contengan
estas lineas productivas.

En cambio, la ganaderia doble propoésito (8,69%)
y el café (6,41%) tienen la TIR mas baja, por esto,
se espera encontrar menos portafolios viables que
contengan estas lineas productivas, dado que, al
tener una rentabilidad baja, dificilmente alcan-
zan a pasar el umbral del excedente capitalizable
contemplado en la metodologia, que representa el
20,1% del ingreso familiar (1,91 SMLMV) (MADR-
ANT, 2021).

Es importante establecer que el resultado de la
tasa interna de retorno por si solo no garantiza la
viabilidad de un proyecto agropecuario. Por lo tan-
to, la metodologia UAF por UFH considera el uso
de factores espaciales que enriquecen el analisis
econdmico del proyecto productivo capturando va-
riables acerca de las condiciones edafoclimaticas
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y de accesibilidad para todos los poligonos pertenecientes a mercancias y fletes, mientras que el factor productivo
cada UFH. tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y el costo

. ., de adecuacién y uso de la tierra.
Estos factores transforman la informacion recolectada en la y

canasta de costos para cada linea y estiman canastas nuevas A continuacion, se presentan los factores de accesibili-
que se ajusten a las condiciones especificas de cada UFH, dad, mercadoy productivo promedio para cada unade las
espacializando asi la informacion recolectada en los talleres UFH de Tesalia (ver Tabla 27), que incluyen las cabeceras
a todo el municipio. En la siguiente seccion se expondran los municipales y centros poblados. Los valores mas altos
factores utilizados para el municipio de Tesalia. en el factor de accesibilidad y de mercado indican una

mayor distancia y tiempo para acceder a los lugares de
comercializacion de las lineas productivas consideradas

5.2.1. Determinacion y anaIISIS en relacion con su UFH de referencia. Por otro lado, un

de factores espaciales factor productivo mayor a 1 indica una aptitud productiva

de la UFH considerada mayor en comparacion con la UFH

En este apartado se presentan los factores de accesibilidad, de referer?cia, mientras que un factor menor a 1 indica
mercados y productivo promedio, seglin lo mencionado en el lo contrario.

parrafo anterior. Los dos primeros afectan el calculo del area

minima rentable al espacializar los costos de transporte de ¥ TABLA 27.Factores espaciales promedio

por UFH municipio de Tesalia

Simbolo UFH Factor mercado Factor accesibilidad Factor productivo
01Va-92 0,59 0,53 1,85
02Va-80 0,96 1,01 1,61
0,88 0,85 1,47
04Qb-67 1,32 1,56 1,35
04Qbi-67 1,14 1,25 1,35
04Vb-67 2,15 2,76 1,35
05Qbs1-61 1,48 1,82 1,23
05Va-61 0,98 0,95 1,23
06Qb-55 3,46 4,80 1,10
06Qbs1-55 3,53 4,85 1,10
06Qdp2s1-55 3,70 5,00 1,10
06Vb-55 3,39 4,63 1,10
07Qe-49 1,72 2,19 0,98
07Va-49 0,55 0,51 0,98
07Vdp2s1-49 2,60 3,48 0,98
08Qbs2-44 2,58 3,45 0,88
08QcL2s1-44 1,33 1,69 0,88
08Qdp2s2-44 3,89 4,82 0,88
08Qesl1-44 1,94 2,43 0,88
09Qc2s1-38 1,83 2,35 0,76
09Qe2s1-38 1,66 2,13 0,76
09Vc2s1-38 1,04 1,11 0,76
09VclL2s1-38 0,70 0,72 0,76
09VdL-38 1,01 1,17 0,76
09Ve2s1-38 1,24 1,42 0,76
10L£-30 2,84 3,44 0,60
10L£2s1-30 3,15 4,24 0,60
10Q£-30 2,33 2,92 0,60
10Q£2s1-30 2,08 2,62 0,60
11Vc2s2-23 1,15 1,27 0,46

Continta en la siguiente pagina -
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Simbolo UFH

Factor mercado
12QfL2s1-17 2,31
12Qg2s1-17 1,31
12V£L2s1-17 2,82
12V£fL2s2-17 3,06
12Vg2s1-17 1,60
13Q£fL2s3-6 1,55
13Qg2s3-6 2,36
13Vc2s3-6 1,31
13V£fL2s3-6 2,18
13Vg2s3-6 2,43

5.3.Resultados de
Area Minima
Rentable por UFH
(espacializacion
de resultados)

La finalidad del calculo de la Area Minima Rentable
por UFH es que, mediante una combinacion es-
pecifica de sistemas o alternativas, el productor
estara en capacidad de generar un ingreso que le
permita remunerar el trabajo familiar y obtener un
excedente capitalizable.

La UPRA, tras analizar la canasta de gastos pro-
medio en hogares rurales, en centros poblados y
areas rurales dispersas, ha determinado que el
valor de dicha canasta asciende a 1,53 salarios
minimos mensuales legales vigentes (UPRA, 2022).
Ademas, utilizando una tasa de ahorro referente
del 20,1% para areas rurales, se ha establecido
que el beneficio esperado para el productor debe
situarse en 1,91 salarios minimos mensuales lega-
les vigentes (UPRA, 2022).

Para el calculo de la AMR, se asumié que la inver-
sidon maxima inicial seria de 50 millones de pesos
correspondientes al afio 2019. Esta cantidad se
ajusta a la definicién de FINAGRO de pequefio
productor de bajos ingresos pertenecientes a la
agricultura familiar y comunitaria, segtin lo estable-
cidoenlaCircular48 de 2022. De acuerdo con esta
definicién, un productor de estas caracteristicas
cuenta con unos ingresos brutos anuales de hasta

Factor accesibilidad Factor productivo

2,90 0,34
1,25 0,34
3,77 0,34
4,23 0,34
2,03 0,34
1,11 0,12
2,88 0,12
1,37 0,12
2,72 0,12
3,00 0,12

Fuente: ANT, 2021.

1.250 UVT, lo que equivale a ingresos brutos anuales de hasta
$42.837.500.

Dado que la tasa de ahorro rural se situa en el 20,1%?2, el exce-
dente maximo que puede ahorrar un pequeio productor rural es
de $713.958. En este sentido, y utilizando una tasa efectiva anual
del 13,9%%” a 144 meses (12 afnos), el pequeio productor podria
obtener un crédito de hasta $51.751.000.

También se asumio6 un tope maximo de 2.000 jornales anuales, que
podria implementar en un aio una familia productora campesina
sinincurriren contratacion de personal adicional. Los resultados del
calculo de area minima rentable (AMR) por UFH para el municipio
de Tesalia se presentan en la tabla 28. Se obtuvo calculo de AMR
para 34 de las 40 UFH donde se aplicé la modelacion.

Es importante mencionar que, cada UFH esta compuesta por varios
poligonosy el valor minimo y maximo de area indicado, es el minimo
y maximo que se puede encontrar dentro los poligonos de la UFH.
El rango minimo es de 1,8969 ha y el maximo de 6,7050 hay en
promedio 2,2801 Hay 4,7184 ha. En el Anexo 9, Resultados de AMR
y UAF por UFH Tesalia, el lector puede encontrar el detalle de los
resultados del calculo del AMR por poligono, vereda o corregimiento
y UFH del municipio.

Las UFH que no obtuvieron calculo efectivo, corresponden a aque-
llas que no cumplieron con los parametros de rentabilidad esperada
del calculo de AMR (y, por lo tanto, de UAF). Son las unidades
11Vc2s2-23,12Qg2s1-17,12Vg2s1-17,13Vc2s3-6 que se retiran

26 Iregui-Bohdrquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana
de la Universidad de los Andes de 2013 para estimar que la mediana de la tasa
de ahorro de los hogares rurales en Colombia es del 20,1% de sus ingresos. Esta
tasa de ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios del
ingreso disponible del hogar, y dividiendo el resultado por el ingreso disponible.
Es importante destacar que dentro de esta definicién se incluyen los ingresos
asociados a las actividades productivas secundarias del hogar en la zona rural,
y que los hogares suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian
considerarse como inversion.

En concordancia con la UPRA (2022) y con Iregui-Bohdrquez et al. (2016), para
este ejercicio se tomd la mediana de la tasa de ahorro, ya que esto limita el
efecto de las tasas de ahorro extremas, especialmente las tasas negativas.

27 Tasa efectiva anual para créditos ordinarios del Banco Agrario. Es
importante tener presente que el Finagro y el Banco Agrario manejan
diversas lineas de crédito en muchos casos inferiores a esta tasa
dependiendo de la condicién del acreedor (Tasa para Nov-2019).

TESALIA, HUILA | DICIEMBRE 2023

Area minima rentable por sistemas productivos en las UFH

o1
O

CAPITULO 05

@ uar



Area minima rentable por sistemas productivos en las UFH

o

0

CAPETULO 05

porque no dieron rendimientos financieros positivos
ylas UFH 13Qg2s3-6 y 13Vg2s3-6 que no presentan
aptitud productiva, seglin la metodologia de calculo

de la UAF.

Unidad Fisica Homogénea

Tipo + Apreciacion productiva Simbolo

1 Excelente

2 Muy buena
3 Buena

4 Moderadamente Buena

5 Moderadamente
buena a mediana

05Qbs1-61
05Va-61
060b-55

6 Mediana 06Qbs1-55

060dp2s1-55
06Vh-55

8 Regular 08Qbs2-44
080QcL2s1-44
080Qdp2s2-44
080Qes1-44
090c2s1-38
09Qe2s1-38
09Vc2s1-38
09VclL2s1-38
09VdL-38
09Ve2s1-38
10L£2s1-30
10L£-30
100£2s1-30
100£-30
11Vc2s2-23
120£fL2s1-17
120g2s1-17
12V£fL2s1-17
12V£L2s2-17
12Vg2s1-17
130£fL2s3-6
130¢2s3-6
13Vc2s3-6

9 Regular a Mala

10 Mala

11 Mala a muy mala

12 Muy mala

13 Improductiva

13V£L2s3-6
13Vg2s3-6

Valores minimos y maximos

Promedio minimo y maximo

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

{ TABLA 28. Resultados del calculo de rangos de
AMR por UFH para el municipio de Tesalia

Area minima rentable - AMR (ha)

Minima
1,8969
1,9355
1,9388
2,616
1,9785
1,9679
2,6876
2,0017
2,0948
2,0758
2,0753
2,7128
2,1814
2,0226
2,1029
2,1250
2,7684
2,1465
2,1837
2,2192
2,2392
2,1942
2,7609
2,7772
2,2462
2,3562
2,3499
2,3251
2,3490

2,4055

2,4175
2,4260

2,4679

2,4775

1,8969
2,2801

Maxima

4,1343
4,2351
4,2764
5,4402
5,4396
5,4416
2,8379
5,6442
5,8794
5,8823
5,8821
5,8817
6,1329
4,1452
6,1347
6,3753
6,3723
2,9518
6,3751
6,7050
4,0468
4,0415
6,6957
6,6978
4,0398
2,7468
2,7426
3,3014
3,2979

3,4306

3,4365
3,0784

3,5232

3,1804

6,7050
4,7184

Fuente: ANT, 2023.

Observaciones

Sin rendimientos financieros positivos

Sin rendimientos financieros positivos

Sin rendimientos financieros positivos

Sin aptitud productiva

Sin rendimientos financieros positivos

Sin aptitud productiva



En el mapa 5 se observan las AMR por valores minimos. En general,
los valores minimos de AMR no tienen mucha variacidn y oscilan
entre 1,8 haa 2,8 ha. Los valores mas bajos de estos rangos se en-
cuentran en las UFH de mayor apreciacion productiva (Excelente
a moderadamente buena), en la parte central del municipio o
cercanas a los mercados de primer destino (la cabecera municipal
y los centros poblados) o muy préximas a la via principal de acceso
a la cabecera.

Por otro lado, los valores mas altos del rango del
AMR se localizan al oriente y centro del municipio,
en UFH de menor apreciacion productiva (Regular a
muy mala), lejos de los mercados destinoy en zonas
con condiciones geograficas complejas.

0 MAPA 5. Valores de AMR minimos
(ha) - Tesalia, Huila
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Fuente: ANT, cartografia base IGAC, 2020; DANE, 2020, ANT-UPRA, 2021.

En el mapa 6 se observan las AMR por valores maximos. Los
maximos tienen mayor variacion, de 2,7 ha a 6,7 ha. Los valores
mas bajos de los maximos de AMR se localizan en la parte norte
y centro del municipio, en las UFH de peor apreciacion produc-
tiva (mala a improductiva). Por otro lado, los valores mas altos
se encuentran en las UFH con apreciacion productiva promedio
(Regular), al sur, centro y oriente del municipio, cerca de los mer-
cados destino y vias de acceso.

Esto se puede explicar porque los portafolios en las
UFH con apreciacion productiva promedio tienen
una mayor combinacidn de lineas productivas, cada
una de ellas con requerimientos de rentabilidad
diferente, por lo que, en conjunto, necesitan una
mayor AMR para alcanzar los umbrales de rentabi-
lidad necesarios en tanto portafolio.
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O MAPA 6. Valores de AMR maximos (ha) - Tesalia, Huila
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Fuente: ANT, cartografia base IGAC, 2020; DANE, 2020, ANT-UPRA, 2021.

5.4.Interpretacion
de resultados AMR
de los sistemas
productivos

El AMR, determinada a partir de los sistemas pro-
ductivos validados con productores y otros actores
en el municipio de Tesalia, oscila entre un minimo de
1,8969 ha y un maximo de 6,07050 ha (Tabla 28).
Las lineas agricolas que conforman los portafolios
productivos efectivos en la determinacion del calcu-
lo de AMR son: café, arroz de riego, caia panelera,
maiz y cacao, mientras que las lineas pecuarias
incluidas en dicha estimacion es avicultura de en-
gorde, porcicultura y ganaderia doble proposito.

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

Se realizaron 17.710 modelaciones de portafolios productivos
totales para las 40 UFH, y 2.499 modelaciones de portafolios
productivos efectivos para las 34 UFH que cumplieron con los
requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econdmicos para es-
tablecer las lineas productivas analizadas y validadas. La UFH que
presentd mayor nimero de portafolios modelados fue la 04Vb-67
con 4.216 portafolios totales y 591 portafolios efectivos.

Las lineas productivas con mayor presencia en los portafolios del
rango inferior de la AMR son el arroz de riego, cana panelera, maiz,
el cacaoy la avicultura de engorde; se evidencia que los sistemas
conformados por arroz de riego, cana panelera y avicultura de
engorde se encuentran en 13 UFH en el rango minimo. Si bien esta
combinacién no hacia parte de la validacion en encuentros terri-
toriales, son sinérgicos entre si, proporcionando asi la posibilidad
de generar excedentes capitalizables.

También se evidencia que la caia paneleray arroz de riego en mo-
nocultivo se encuentran en el rango minimo de nueve y cuatro UFH
respectivamente; estos portafolios fueron validados en dos de los
cuatro encuentros territoriales realizados en el municipio. Por su
parte en los rangos maximos de AMR se observa que las lineas
cacao, caia panelera, café, arroz de riego, maiz y ganaderia doble



propdsito son las mas recurrentes; lo anterior puede explicarse
debido a que estas lineas requieren de areas mas grandes para
generar la rentabilidad esperada en la determinacion de la UAF.

Se evidencia que los sistemas conformados por cacao y ganaderia
doble proposito se encuentran en 16 UFH en el rango maximo, evi-
denciando en los encuentros territoriales que arreglos productivos
compuestos por estas dos lineas son validados en el territorio y
que ambas lineas generan ingresos, tienen buena comercializa-
cién, generan empleo y presentan posibilidad de transformacion,
siendo relevantes para la dinamica de las familias del municipio.

Es importante mencionar que, si bien la linea tomate cherry fue
validada en los encuentros territoriales, fue de dificil viabilidad
financiera para un grupo significativo de pequefos productores,
toda vez que los altos costos de infraestructura requieren de
una alta inversion inicial, ademas los fletes son altos ya que los

UFH AMR minima Portafolios asociados a AMR (min.) AMR maxima
del rango del rango
01Va-92 1,8969 arroz riego, cafia panelera, 41343
avicultura engorde
02Va-80 1,9355 arroz riego, cafa panelera, 42351
avicultura engorde
030b-73 1.9388 arroz riego, cafa panelera, 4,2764
avicultura engorde
04Qb-67 2,6160 cacao, arroz riego, avicultura engorde 5,4402
i A L
04Qbi-67 1.9785 arroz riego, cafa panelera, 5.4396
avicultura engorde
i A L
04Vb-67 1.9679 arroz riego, caia panelera, 5.4416
avicultura engorde
2,0017 arroz riego, cafa panelera, 56442
avicultura engorde
06Qb-55 2,0948 arroz riego, cafa panelera, 5.8794
avicultura engorde
06Qbs1-55 2,0758 arroz riego, cafa panelera, 58823
avicultura engorde
06Qdp2s1-55 PXYEX] arroz rlego, cana panelera, 5,8821
avicultura engorde
06Vbh-55 2,7128 arroz riego 5,8817
07Qe-49 2,1814 cafia panelera, maiz, avicultura engorde 6,1329
07Va-49 20226 arroz riego, cafa panelera, 41452
avicultura engorde
i A L
07Vdp2s1-49  2,1029 armoz riego, cana panelera, 6,1347
avicultura engorde
08Qbs2-44 21250 arroz riego, cafia panelera, 6,3753
avicultura engorde
08QcL2s1-44 2,7684 arroz riego 6,3723
i A l
08Qdp2s2-44  2,1465 armoz riego, cana panelera, 2,9518
avicultura engorde
08Qes1-44 2,1837 cafa panelera, maiz, avicultura engorde 6,3751
09Qc2s1-38 2,2192 cafa panelera, maiz, avicultura engorde 6,7050
09Qe2s1-38 2,2392 cafia panelera, maiz, avicultura engorde 4,0468

productores traen el producto hasta Bogota, sin
embargo, esta linea presenta gran importancia a
nivel municipal por la calidad del producto y logros
de la produccién a nivel municipal.

La tabla 29 muestra las areas minimas y maximas
requeridas por un productor para obtener el nivel
de los 1,91 salarios minimos mensuales legales vi-
gentes (SMMLV), con lo que cubre la remuneracion
de la mano de obra familiar y genera un excedente
capitalizable, a partir de los portafolios productivos
minimos y maximos que pueda establecer en cada

UFH del municipio.

{ TABLA 29. Calculo de AMR Yy oferta de portafolios

Portafolios asociados a AMR (max.) Nimero de
portafolios
modelados

cacao, caia panelera, ganaderia DP 102

cacao, caia panelera, ganaderia DP 68

cacao, caia panelera, ganaderia DP 109

cacao, ganaderia DP 36

cacao, ganaderia DP 113

cacao, ganaderia DP 591

arroz riego, maiz 3

cacao, ganaderia DP 87

cacao, ganaderia DP 36

cacao, ganaderia DP 108

cacao, ganaderia DP 143

cacao, ganaderia DP 37

cacao, ganaderia DP 81

arroz riego, caia panelera, ganaderia DP 72

cacao, ganaderia DP 40
cacao, ganaderia DP 41
cacao, ganaderia DP 78
arroz riego, maiz 30
cacao, ganaderia DP 83
cacao, ganaderia DP 60
cafia panelera, ganaderia DP 72

Contintia en la siguiente pagina -
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UFH

09Vc2s1-38
09VclL2s1-38
09VdL-38
09Ve2s1-38
10L£2s1-30
10L£-30
10Q£2s1-30
10Q£-30

12Q£L2s1-17
12V£L251-17
12V£L252-17
13Q£L2s3-6
13V£L2s3-6

AMR minima

AMR minima
del rango

2,1942
2,7609
2,7772
2,2462
2,3562
2,3499
2,3251
2,3490
2,4055
2,4175
2,4260
2,4679
2,4775
1,8969

Portafolios asociados a AMR (min.)

cafa panelera, maiz, avicultura engorde
arroz riego, maiz, avicultura engorde
arroz riego

cafia panelera, maiz, avicultura engorde
cafia panelera

cafia panelera

cafna panelera

cafa panelera

cafna panelera

cafa panelera

cafna panelera

cafna panelera

cafa panelera

AMR maxima

AMR maxima
del rango

4,0415
6,6957
6,6978
4,0398
2,7468
2,7426
3,3014
3,2979
3,4306
3,4365
3,0784
3,5232
3,1804
6,7050

Fuente: ANT, 2023.

Portafolios asociados a AMR (max.)

cafa panelera, ganaderia DP
cacao, ganaderia DP

cacao, ganaderia DP

cafia panelera, ganaderia DP
café, caiia panelera

café, caia panelera

café, cacao, cafa panelera
café, cacao, caiia panelera
café, cacao, cafa panelera
café, cacao, caiia panelera
cacao, cafia panelera

café, cacao, caia panelera
cacao, cafia panelera

Portafolios Totales

En resumen, para el municipio de Tesalia se modelaron 17.710 sistemas producti-
vos, de los cuales resultaron efectivos, es decir, se encontroé viabilidad econdmica,
para 2.499, como se observa en la Tabla 29. Estos sistemas productivos estuvieron
conformados por combinaciones de un maximo de cuatro lineas productivas de
las nueve lineas validadas en el municipio, en las 34 UFH que cumplieron con los
requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econdmicos para el establecimiento y
desarrollo de las lineas mencionadas.
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Numero de
portafolios
modelados

40
77
88
16
9
9
112
28
28
84
6
4

8
2.499
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Ahorabien, el calculo de cada una de estas areas, que se han me-
dido a partir del AMR (ver capitulo 5), obedece a los parametros,
fuentes y herramientas que determina la metodologia (MADR —
ANT. 2021). Estas categorias en conjunto impulsan a la UAF como
instrumento de planeacidn territorial multipropdsito, promovien-
do los distintos elementos que facilitaran un desarrollo eficiente
y sostenible de la actividad productiva, en un ordenamiento del
territorio alrededor del agua y el bienestar de sus protagonistas.

A continuacion, se detallan las areas destinadas a cada estandar,
describiendo brevemente los elementos centrales que se tuvieron
en cuenta para su medicién, facilitando el uso por parte de los
actores del ordenamiento social en el territorio:

Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo cal-
culo se realizd sobre los datos para el aio 2017 y es equivalente
a0.394 SMMLV (este estandar se encuentraimplicito en el calculo
del AMR ya que se encuentra incluido dentro del beneficio espe-
rado de 1.91 SMMLV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a
69,12 m? que puede destinarse como area minima para vivienda
por unidad UAF de acuerdo con el anexo 13 de la metodologia
MADR-ANT (2021). Es importante senalar que la reglamenta-
cion del suelo municipal no establece norma sobre el tamano
de vivienda rural dispersa, no obstante, se sefala una norma de
parcelacion mayor a 3 ha y con vivienda de maximo dos pisos.
Se debe destacar que municipio cuenta con suelo suburbano de
vivienda campestre, corredor vial y zona agroindustrial, ademas,
del centro poblado de Pacarni. (Concejo Municipal, 2015). Por lo
tanto, este estandar no contraviene ninguna norma municipal.

Areas complementarias para la infraestructura productiva:
El estandar de areas complementarias para la infraestructura
productiva hace referencia al area adicional necesaria de acuerdo
con la tecnificacion de las lineas productivas implementadas por
UFH. Esta infraestructura juega un papel importante en la renta-
bilidad y tecnificacion de la actividad productiva, que se traduce
en mejoras de la productividad e innovacion en los productos
comercializados.

Dentro de la infraestructura publica contemplada para la mejora
de la productividad, se encuentran la adecuacion de tierras con
sistemas de riego y drenaje, las vias, los centros de acopio y co-
mercializacion, las cadenas de frio, entre otros. Sin embargo, a
nivel familiar se hace necesario contar con un area destinada a la
infraestructura productiva que desempeie la misma funcion de
la infraestructura publica. Esta infraestructura varia de acuerdo
con el nivel de tecnificacion de los sistemas implementados, pero
actualmente no se cuenta con un criterio Unico que establezca
estas areas.

Sin embargo, la metodologia contempla areas minimas para
algunas alternativas agricolas y pecuarias que fueron estableci-
das, teniendo en cuenta la inocuidad de los productos agricolas
y el bienestar animal de las diferentes especies. Estas areas son

de gran importancia a la hora de acceder a pro-
gramas de financiamiento y crédito, ya que contri-
buyen a la inocuidad y la calidad de los productos
comercializados.

Dentro de la infraestructura para el municipio de
Tesalia y segun las lineas productivas validadas,
se considera de importancia por parte de los pro-
ductores agricolas: beneficiaderos, marquesinas
y/o secaderos, bodegas para almacenamiento de
las cosechas, infraestructura para almacenamiento
de herramientas e insumos, maquinaria y equipos,
tales como despulpadoras; en el caso de la cana
panelera, la infraestructura requerida para los tra-
piches?®, y para las lineas de arroz de riego y maiz,
el municipio cuenta con irrigacién municipal?®.

Asi mismo se considera que el municipio y su
apuesta agricola productiva procura avances en la
implementacion de innovacion de las cadenas de
produccion y comercializacion, lo que exige areas
destinadas al establecimiento de infraestructura
productiva que permita cumplir con los estandares
de calidad necesarios para avanzar en la expectativa
de exportacion mencionado en el PDM 2020-2023.

En cuanto a las lineas pecuarias en el municipio,
se identifico en los encuentros territoriales que se
requiere de unainfraestructura que permita el ade-
cuado desarrollo de las actividades, que contempla
-segln el sistema productivo- galpones, bodega de
almacenamiento, compostera para elaborar abo-
nos organicos, corrales que dispongan de brete y
embarcadero, cercas fijas, reservorios de agua y
estanques. Esto en aras de maximizar la eficiencia
y mejorar la productividad de las lineas productivas.

Para las lineas productivas se establecio un nivel de
desarrollo tecnoldgico que varia entre “nivel medio
bajo tradicional” y “nivel alto tecnificado con inno-
vacion en cualquier etapa del proceso productivo”
para las lineas agricolas, y, de “nivel bajo tradicio-
nal” para las lineas pecuarias. A partir de estos
supuestos técnicos y de necesidades de infraes-
tructura, los resultados obtenidos, corresponde a
un area minima de 0,0223 hay un area maxima de
0,1037 ha, en promedio 0,0233 haminimay 0,0935
ha maxima. Es importante enunciar que los rangos
minimos al estar determinados por portafolios que

28 A nivel municipal, la asociatividad ha fortalecido los procesos
productivos, como también los apoyos gubernamentales a
nivel departamental y municipal, lo que ha repercutido en
la mejora de la infraestructura para esta linea productiva

29  Este sistema tiene un costo de $130.000/hora,
al igual que alquiler de motobomba rotativo
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incluyen varias lineas productivas requieren mas
area en infraestructura relacionada.

Area complementaria de economia del cuidado: La
UAF promueve la generacion de empresa basica de
produccion agropecuaria, parte del reconocimiento
del empleo de la mano de obra familiar y, por lo
tanto, de las actividades domésticas y de cuidado
no remuneradas que no solo sostienen la economia
agricola familiar, sino que sustraen a las mujeres de
participar de todo el ciclo productivo o de acceder
a trabajos remunerados.

A partir de la medicion que el DANE hizo de las horas
dedicadas a este tipo de actividades en cada region
del paisy la brecha entre la participacion de mujeres
y hombres (DANE, 2018), se ha calculado para la
region central del pais un beneficio de 0.6 SMMLV.
Esta generacion de ingresos que debe reconocerse
de manera concreta en un estandar territorial que
impacte la asignacion de tierra. Para el municipio de
Tesalia, se ha calculado en un area complementaria
minima de 0,5959 hay maxima de 2,2063 ha. Como
se observaen latabla 30. Lavariacion de los rangos
por UFH esta asociada a la rentabilidad del sistema
productivo particular que debe compensar el valory
tiempo dedicado a la economia del cuidado.

Area complementaria para la conservacién de
ecosistemas: las areas destinadas a la produccion
agropecuaria y forestal cuentan con areas de co-
berturas naturales o transformadas que le aportan
alos sistemas productivos, servicios ecosistémicos
como la polinizacién, regulacién del ciclo hidrico o
de nutrientes, habitat para la biodiversidad, entre
otros.

Este estandar estima un area adicional al AMR que
es requerida para mantener el estado de conserva-
cién de los ecosistemas en cada poligono de la UFH.

Esta area es determinada para cada rango de AMR que ha sido
modelado, indicando como resultado el rango de area complemen-
taria necesaria para atender la conservacion de los ecosistemas en
relacion con el o los sistemas productivos por desarrollar.

Este estandar tiene un valor minimo de 0,0190 ha y maximo de
5,0083 ha y un promedio del valor minimo de 0,5931 hay de
maximo 1,9477 ha, la variacion de los rangos esta asociado al
nivel de estado de conservacion de las UFH y a la dispersion de
los rangos de tamaio de AMR.

Es importante sefalar que, en la reglamentacion de suelo ruralen
relacion con los suelos de produccion agricolay ganadera se sefa-
lacomo uso complementario el agroforestal y silvopastoril, de otra
parte, la proteccion de las fuentes de agua y demas ecosistema de
importancia ambiental, en donde se debe incorporar un manejo
integrado (Concejo Municipal, 2015). Por lo tanto, esta estandar
no contraviene la legislacidon y aporta en su cumplimiento.

El anexo 10 muestra la distribucion espacial de esta area com-
plementaria, en donde para los valores minimos del rango, las
menores areas adicionales estan sobre el eje del rio Paez en el
borde sur de la localidad y de los rios Pacarni y Yaguaracito al
norte del municipio, relacionadas con un menor tamafno de AMR
y reflejando una mayor transformacion, mientras que, las mayo-
res areas adicionales del valor minimo se ubican al occidente en
zona del piedemonte y montana, en el centro y sur del municipio,
asociados nacimientos y densidad de la red hidrica del municipio,
principalmente los tributarios del rio Paez, asi como a mayores
AMR.

Por su parte, los valores maximos de este estandar, también,
presentan las mayores areas adicionales en los sectores monta-
nosos y de piedemonte del centro y sur del municipio, asociados
a cuerpos de agua y en las AMR mayores que requieren destinar
mas area de conservacion.

Estas areas complementarias son modeladas para cada rango
de AMR calculado. Los resultados generales para el municipio de
Tesalia son los siguientes:

! TABLA 30. Areas complementarias al calculo de la UAF — municipio de Tesalia

Unidad Fisica Homogénea
Infraestructura Productiva (ha)

Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Economia del Cuidado (Ha) Conservacion de

Ecosistemas (ha)

Tipo + Apreciacion productiva Simbolo Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima
1 Excelente 01Va-92 0,0223 0,1027 0,5959 1,2987 0,0190 0,0413
2 Muy buena 02Va-80 0,0223 0,1027 0,6080 1,3304 0,0194 2,1387
3 Buena 030b-73 0,0223 0,1027 0,6090 1,3434 0,3073 0,6778
4 Moderadamente buena 04Qb-67 0,0223 0,0953 0,8218 1,7089 0,4146 0,8623
04Qbi-67 0,0223 0,1027 0,6215 1,7088 0,7053 1,9392
04Vb-67 0,0223 0,1027 0,6182 1,7094 0,0199 3,5553

Contintia en la siguiente pagina -
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Unidad Fisica Homogénea Areas complementarias por estandares territoriales (ha)
Infraestructura Productiva (ha)

Economia del Cuidado (Ha) Conservacion de
Ecosistemas (ha)

la vivienda rural, la economia del cuidado y la conservacion de ecosistemas

Tipo + Apreciacién productiva Simbolo Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima é
5 Moderadamente 05Qbs1-61 0,0223 0,0662 0,8443 0,8915 0,4260 0,4498 §
buena a mediana 05Va-61 0,0223 0,0957 0,6288 1,7730 0,0202 0,8945 g
06Qb-55 0,0223 0,1027 0,6580 1,8469 0,3320 0,9319 é
3
06Qbs1-55 0,0223 0,1027 0,6521 1,8478 0,3290 0,9323 %
06Qdp2s1-55 0,0223 0,1027 0,6519 1,8478 0,3289 2,0970 k)
06Vbh-55 0,0223 0,1023 0,8522 1,8477 1,7728 5,0083 ’g
0,0223 0,1033 0,6852 1,9266 0,3457 0,9721 é
0,0223 0,0955 0,6354 1,3022 0,3206 0,6570 g
S]
0,0223 0,1033 0,6606 1,9271 0,3333 0,9723 bS]
8 Regular 08Qbs2-44 0,0223 0,1037 0,6675 2,0027 0,3368 1,0105 §°
08QcL2s1-44 0,0223 0,1023 0,8697 2,0018 1,8092 4,1643 T;
08Qdp2s2-44 0,0223 0,0955 0,6743 0,9273 0,3402 0,4679 §~
08Qes1-44 0,0223 0,1033 0,6860 2,0027 0,3461 2,2727 ’é
9 Regular a mala 09Qc2s1-38 0,0223 0,1033 0,6971 2,1063 0,3517 2,3903 ;é)
09Qe2s1-38 0,0223 0,0742 0,7034 1,2713 1,9067 3,4459 g
09Vc2s1-38 0,0223 0,0742 0,6893 1,2696 0,3478 3,4405 §
09VclL2s1-38 0,0223 0,1023 0,8673 2,1034 0,4376 1,0613 E
09VdL-38 0,0223 0,1023 0,8724 2,1040 0,4438 4,3758
09Ve2s1-38 0,0223 0,0742 0,7056 1,2691 0,8008 1,4402 69
10L£f2s1-30 0,0223 0,0732 0,7402 0,8629 0,3747 2,3326
10Lf-30 0,0223 0,0732 0,7382 0,8616 2,0009 2,3353
10Q£2s1-30 0,0223 0,1023 0,7304 1,0371 0,8289 2,8081 f
100£-30 0,0223 0,1023 0,7379 1,0360 0,3723 0,5227 é
12Q0fL2s1-17 0,0223 0,1023 0,7557 1,0777 0,3813 2,9154 %
12V£L2s1-17 0,0223 0,1023 0,7594 1,0795 0,3832 2,9190
12V£fL2s2-17 0,0223 0,0732 0,7621 0,9670 0,0243 0,4870
13Q£fL2s3-6 0,0223 0,0804 0,7753 1,1068 2,1014 3,0000
13V£L2s3-6 0,0223 0,0514 0,7783 0,9991 0,8847 2,7024
Valor minimo y maximo 0,0223 0,1037 0,5959 2,1063 0,0190 5,0083
Promedio minimo y maximo 0,0223 0,0935 0,7163 1,4822 0,5931 1,9477

Fuente: ANT, 2023.
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Unidad Agricola
Familiar por
Unidades Fisicas
Homogéneas

En este capitulo se encuentran los resultados del calculo

de la UAF por UFH para Tesalia, Huila, indicando las

dreas en donde se obtuvo el calculo y el tamano UAF,
partiendo de los estimados de AMR y de los estandares
territoriales. Con estos resultados, se hace una interpretacion
del resultado del calculo UAF para el municipio.



7.1.Resultados del
calculo de la UAF por
UFH para el municipio

El calculo de UAF por UFH a nivel municipal dio resultados para
un area total de 30.577,19ha un 84,6 % del total de area de con
aplicabilidad y un 83 % del total de la extension municipal. En
la siguiente tabla se resumen los resultados de aplicacion del
calculo. Las areas sin calculo corresponden a las UFH que no
alcanzaron viabilidad econémica o de aptitud productiva y otras
areas de las UFH de cuerpos de agua y zonas urbanas.

{ TABLA 31.Resultado de calculo
efectivo UAF por UFH

Descripcion Area(ha)  Area (%)
Area de No aplicabilidad 566,78 1,5%
aplicabilidad Aplicabilidad 36.128,94  98,5%
UAF por UFH Total drea municipal  36.695,72  100%
Descripcion Area (ha) Area (%)
Con calculo 30.577,19  84,6%
Areaconcalculo  Sin calculo 5.551,75  15,4%
UAF por UFH® Tot.al ér.e.a con 36.128,94 100%
aplicabilidad

Fuente: ANT, 2023.

El mapa 7 muestra su localizacién en el municipio, en
color verde el area aplicada donde se obtuvo calculo
para la UFH, en rojo las UFH para las cuales no se
obtuvo, en amarillo el area de no aplicabilidad.

30 Correspondientes al drea de aplicabilidad de 36.128,94 ha.

0 MAPA 7.Resultado del calculo UAF por UFH a escala municipal — Municipio de Tesalia
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Fuente: ANT, 2023
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Los rangos estimados de area UAF minimos y maxi-
mos por UFH se presentan en la siguiente tabla,
en donde se muestra tanto el AMR con el tamano
del area UAF calculada, ya que la UAF por UFH se
compone de un AMR Yy unas areas complementarias.
Aproximadamente el 62,42% de la UAF calculada
corresponde al AMR y el resto a los estandares te-
rritoriales, descritos en el capitulo anterior.

En la medida que el sistema desarrollado por el
productor(a) cumpla con mayor intensidad con el re-
guerimiento minimo de rentabilidad, las extensiones

Unidad Fisica Homogénea

Tipo + Apreciacion productiva Simbolo

1 Excelente 01vVa-92

2 Muy buena

4 Moderadamente buena 040b-67
040Qbi-67

04Vb-67
5 Moderadamente buena a mediana | ©5Qbs1-61

05Va-61
6 Mediana 060b-55
060bs1-55
06Qdp2s1-55
06Vb-55
7 Mediana a regular 070Qe-49
07Va-49
07Vdp2s1-49
8 Regular 080Qbs2-44
08QcL2s1-44
080dp2s2-44
08Qes1-44
9 Regular a mala 090Qc2s1-38
09Q0e2s1-38
09Vc2s1-38
09VclL2s1-38
09VdL-38
09Ve2s1-38
10L£2s1-30
10L£-30
100£2s1-30

10 Mala

100£-30

120£L2s1-17
12V£lL2s1-17
12V£lL2s2-17

12 Muy mala

Y AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

de area para reconocimiento de economia del cuidado y area
complementaria por estado de conservacion seran menores. El
area de infraestructura variara segun las alternativas productivas
que conforman el sistemay los requerimientos de infraestructura
que estas tengan en funcidn del area productiva. De otro lado,
el area vivienda rural, no esta directamente relacionada con los
beneficios que el sistema le genera al productor(a), no obstante,
es esencial para la generacidon de condiciones de permanencia
para el productor(a), su familia y la sostenibilidad de la actividad
agropecuaria.

Estimacion AMR (ha)

Minima

1,8969
1,9355
1,9388
2,6160
1,9785
1,9679
2,6876
2,0017
2,0948
2,0758
2,0753
2,7128
2,1814
2,0226
2,1029
2,1250
2,7684
2,1465
2,1837
2,2192
2,2392
2,1942
2,7609
2,7772
2,2462
2,3562
2,3499
2,3251
2,3490
2,4055
2,4175
2,4260

Maxima
4,1343
4,2351
4,2764
5,4402
5,4396
5,4416
2,8379
5,6442
5,8794
5,8823
5,8821
5,8817
6,1329
4,1452
6,1347
6,3753
6,3723
2,9518
6,3751
6,7050
4,0468
4,0415
6,6957
6,6978
4,0398
2,7468
2,7426
3,3014
3,2979
3,4306
3,4365
3,0784

{ TABLA 32.Resultado de calculo UAF por UFH
para el municipio de Tesalia, Huila

Unidad Agricola Familiar - UAF (ha)

Minima
2,5851
2,6361
2,9285
3,9325
3,3787
2,7048
3,987

2,7459
3,1582
3,1303
3,1295
5,367

3,2855
3,0518
3,1702
3,2026
5,4765
3,2343
3,2889
3,3411
4,9223
3,3044
4,1077
4,1526
3,8257
3,56109
5,1181
3,9136
3,4884
3,6717
3,56893
3,2503

Maxima
5,5627
7,7925
6,386
8,0775
9,1537
10,7708
4,2304
8,3771
8,7244
8,7286
9,8929
12,8038
9,0976
6,1859
9,1002
9,4546
12,6045
4,3982
10,7166
11,2677
8,8232
8,8095
9,9265
13,2413
6,8083
5,9909
5,9978
7,2293
4,944
7,5022
7,5112
4,583

Continta en la siguiente pagina -



Unidad Fisica Homogénea Estimacion AMR (ha)

Tipo + Apreciacion productiva Simbolo Minima

13V£fL2s3-6 2,4775
Valor minimo y maximo 1,8969
Promedio minimo y maximo 2,2801

Unidad Agricola Familiar - UAF (ha)

Maxima Minima Maxima
3,6232 5,3738 7,7174
3,1804 4,1752 6,9313
6,7050 2,5851 13,2413
4,7184 3,6482 8,2159

Las UFH 11Vc2s2-23, 12Qg2s1-17, 12Vg2s1-17, 13Vc2s3-6 se encontraron no viables financieramente y las UFH 130Qg2s3-6 y 13Vg2s3-6 no tienen aptitud productiva.

Fuente: ANT, 2023.

El calculo UAF para Tesalia, Huila, se encuentra en rango de 2,5851
ha de minimo, 13,2413 ha de maximo; y el promedio del rango es de
3,6482 ha de minimo, 8,2159 ha de maximo. La variacion entre los
maximos y minimos obedece, por una parte, a los requerimientos de
rentabilidad asociados a los factores espaciales de accesibilidad vial,
acceso a mercados y desempeno productivo de las alternativas de
producciény, por otra parte, a la combinacién de sistemas productivos
modelados que se comportan de manera directa, es decir, una mayor
cantidad de alternativas de produccién refleja una mayor dispersién
entre el minimo y maximo.

En general, los rangos de UAF presentan una diferencia promedio de
4,5677 ha, las menos variables estan en las unidades 08Qdp2s2-44,
10Lf-30 y 05Qbs1-61; mientras los mas variables en las unidades
04Vb-67 y 09VdL-38. En el Anexo 12, Ficha de Resultados del muni-
cipio de Tesalia, el lector puede encontrar el detalle de los resultados
del calculo de la UAF compuesta por el AMR y los estandares territo-
riales a nivel de poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio.

Respecto al rango UAF establecido por la Resolucion 041 de 1996,
para la regional de Huila se tiene la Zona Relativamente Homogénea
No. 2 la cual abarca el municipio de Tesaliay cuyo rango se ubica entre
30 a 50 hectareas. El nuevo rango minimo y maximo se encuentra
91,38% por debajo del valor minimo y un 75,48% por debajo del

maximo valor mencionado en la Resolucion. Y, la
variacién entre el minimo y el maximo disminuyo
pasando de 20 haa 10,6552 ha.

Es importante senalar, que el objetivo del calculo
es la minimizacion de areas, por lo tanto, se es-
pera que el nuevo rango sea inferior al referente
de la Resolucidn 041, pese a la multiplicidad de
consideraciones utilizados en el presente calcu-
lo, de una lado la estimacion de un area minima
rentable con analisis la accesibilidad y desempeiio
productivo por los diferentes sistemas produccion,
lo que anteriormente no se tenian en cuenta y, de
otra parte, las areas complementarias que incor-
poran la funcién social y ecoldgica de la propiedad
en la sostenibilidad territorial a largo plazo de la
actividad productiva y el bienestar de social de los
productores agropecuarios y sus familias.

En la siguiente tabla se comparan los rangos de la
Resolucion 041 de 1996 y los aqui obtenidos:

{ TABLA 33.Comparacion del rango UAF
metodologias ZRH y UHF a nivel municipal

. Rango
Municipio
P Metodologia Modelo Cartografico . N L. L.
(departamento) Cantidad Tamafio en (ha) valores minimo y maximo
Tesalia Resolucion 041 de 1996  ZRH - Zonas Relativamente Homogéneas 1 30haa50ha
Huila,
( ) Acuerdo 167 de 2021 UFH - Unidades Fisicas Homogéneas 34 2,5851 haal3,2413

Fuente: ANT, 2023.

Los mapas 8 y 9 muestran los valores minimos y maximos de la
UAF calculada, respectivamente. En términos generales, en el
mapa 8 de valores minimo se evidencia que los tamafios menores
de UAF se ubican sobre el eje del rio Paez en el borde sur y de
los rios Pacarni y Yaguaracito al norte del municipio, asi como en

el sector de potrero grande, donde son menores
las AMR estimadas asociadas a mejor calidad de
tierras y factores de accesibilidad, mientras que, los
valores mas altos del rango minimo se concentran
en el borde occidental del municipio.
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O MAPA 8. Calculo UAF por UFH - valores minimos (ha)
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En el mapa 9 de valores maximos, muestra que las UAF de mayor tamafo se
distribuyen en lazona montafiosay en la zona de Potrero Grande, reflejando el com-
portamiento de area complementarias como el estandar de conservacion, mientras
los menores valores se ubican, principalmente, alrededor de los mercados destino
de sus lineas productivas: la cabecera municipal y centro poblado de Pacarni; y la

T

Fuente: ANT, 2023

via primaria de acceso al municipio que atraviesa la cabecera municipal.
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O MAPA 9. Calculo UAF por UFH - valores maximos (ha)
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4 "S- Para el municipio de Tesalia en este plan se contabi-
7.2. Analisis e ra el munictp | P

lizan sin condicionamientos legales para el ordena-

< S~ miento social de la propiedad 1.134 predios rurales
InterpretaCIon de Ios y 187 predios presuntamente baldios, resaltando
que la ultima actualizacidn catastral es de 1.995.

rangos de UAF pa ra el También un potencial de ACFC del 21,3 % de la
PR extension municipal (Gobernacion del Huila; UPRA,
munICIplo 2019). Los resultados del calculo UAF obtenidos
podran ser utilizados en los procesos de acceso y

formalizacion de la propiedad de la tierra, asi como

La Gobernacion del Huila (2016-2019) con la Unidad de otras estrategias de impulso a la ACFC.

Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) y los sectores produc-

tivos formularon el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de En consecuencia, el municipio y la ANT cuentan
la Propiedad Rural del Huila, en el cual se analizaron alternativas con un insumo esencial para llevar a cabo este pro-
productivas y zonas aptas, asi como la definicién de orientaciones cedimiento y cumplir con la obligacién municipal
para la gestion de conflictos intersectoriales por el uso de la tierra de promover los procesos de formalizacion de la
rural, entre otras acciones. propiedad rural en coordinacién con esta Agencia.

Es necesario resaltar que se debe promover la
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distribucién equitativa de la propiedad rural entre
mujeres y hombres.

Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala
municipal abarcan la perspectiva de las alterna-
tivas productivas agropecuarias y forestales que
reconocen y potencian la especificidad geografica
y la diversidad bioldgica y cultural, con una mirada
del area rural mas alla de lo agropecuario, que da
prioridad a la agricultura familiar, campesina o co-
munitaria, la cual goza de especial proteccion por
la Constitucion Politica, y también, dialogando con
la especificidad de los demas sistemas productivos
agropecuarios, estas consideraciones -en conjunto-
aportan la ocupacién y uso eficiente del suelo rural.
En consecuencia, el municipio en su proceso de
ordenamiento territorial y reglamentacion del suelo
debe tener en cuenta e incorporar los diferentes ins-
trumentos para el uso eficiente del suelo rural. Entre
estos se ha desarrollado el Ordenamiento Territorial
Agropecuario (OTA), definido como:

“El conjunto de acciones de planificacién
fisico-espacial a través de plan de ordena-
miento territorial, orientadas a propiciar el
uso eficiente de las tierras agropecuarias y
a ordenar la ocupacién y uso del suelo rural
y agropecuario, considerando la diversidad
del territorio rural, asi como los diferentes
usos del suelo y sistemas productivos
agropecuarios, en condiciones de equidad
e inclusion social, eficiencia productiva 'y
sostenibilidad ambiental” Massiris, A. (2017).

EL OTA propone analizar el modelo terri-
torial agropecuario, con tres acciones:

la ordenacion de la estructura territorial
agropecuaria, la armonizacion de inter-
venciones sectoriales y territoriales sobre
el suelo rural, la gestidn de conflictos y,
la clasificacion, delimitacién espacial y
reglamentacion del uso y manejo de los
suelos agropecuarios (Massiris, A, 2017).

La clasificacion, delimitacion y reglamentacion de
los suelos agropecuarios del EOT (2015) se basaen
la politica de especializacion productiva seglin con-
diciones de aptitud y de pendiente de las zonas, que
favorezcan la produccién agropecuaria y sistemas
forestales productores, en donde, las areas de agri-
cultura para la subsistencia y uso pecuario se ubi-
quen en el piedemonte, en la montaia la vocacion
forestal, y laagricultura comercial y agroindustria en
pendientes ligeras. Es importante precisar que los
resultados del calculo UAF por UFH no modifica en si

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS | ANT.GOV.CO

mismos la zonificacion o regimenes de uso del suelo establecidos
por el ente territorial o por la autoridad ambiental.

No obstante, estos resultados se consideran un aporte esencial en
laimplementaciony seguimiento del EOT y los instrumentos que lo
desarrollan. Esto desde los datos e informacion para Tesalia sobre
la aptitud productiva de sus suelos para diferentes sectores del
municipio, las ventajas comparativas de infraestructura y merca-
dosy, niveles tecnologicos de la agricultura campesina, familiar y
comunitaria desarrollada en el municipio; en conjunto son consi-
deraciones que coadyuvan a la ordenacion y el aprovechamiento
de la vocacidn agricola y forestal del territorio y el fortalecimiento
de la seguridad alimentaria.

En cuanto a la estructura territorial agropecuaria la tenencia de
la tierra es central. La desigualdad en la distribucion social de la
tierra ha estado histéricamente ligada a fenémenos tales como el
fraccionamiento antiecondmico de la tierra, la concentracion im-
productiva y excesiva, entre otros, estos fendmenos se presentan
en el municipio de Tesalia.

El concepto de fraccionamiento antiecondmicol lleva implicito
un principio geografico del uso sostenible de la tierra, el cual
establece que, para cada sistema productivo agropecuario, bajo
unas determinadas condiciones agroecoldgicas y técnicas, exis-
tira un umbral de extension de tierra requerida para generar un
ingreso familiar digno. El principio geografico mencionado fue
instrumentalizado en la gestion del desarrollo rural de Colombia,
a través de la unidad agricola familiar (UAF).

El municipio presenta el 42,7 % de unidades de produccion agro-
pecuaria (UPA) entre Oy 3 ha (DANE-CNA, 2014), este porcentaje
de unidades esta debajo del promedio de valor minimo del rango
UAF (3,6482 ha) aqui establecido. Por lo tanto, se puede inferir que
estos microfundios o minifundios constituyen hechos territoriales
reproductores de pobreza.

En este sentido, la norma establece que los predios rurales no
podran fraccionarse por debajo del area minima establecida por
la legislacion agraria, en este caso por debajo de la UAF seialada
para el respectivo municipio por parte de la ANT, por lo tanto, una
de las implicaciones de adopcién de este calculo es la generacidn
de estos limites que deben ser acogidos dentro del ordenamiento
territorial municipal, desarrollando la norma urbanistica corres-
pondiente, lo que afecta las densidades de ocupacion del suelo
rural, generando actualizacion de las disposiciones por la autori-
dad ambiental competente.

Por otra parte, el resultado del calculo UAF por UFH puede aportar
a laresolucion paulatina de algunos de los conflictos territoriales
mencionados en el numeral 1.1.6 de este documento, principal-
mente, los relacionados con las problematicas de ordenamiento
social de la propiedad rural en relacion con acceso y formalizacion
y, por otra, respecto presion sobre cobertura de bosque natural y
vegetacion, por malas practicas agropecuarias y/o expansion de
la frontera agricola.



Asi mismo, los resultados de este calculo aportan al aprovechamiento de eficiente
del uso del suelo agropecuario a partir de los analisis de aptitud productiva, lo que
gradualmente pueden contribuir al uso adecuado del suelo y a la estabilizacion de
la frontera agropecuaria.

Finalmente, es importante mencionar que, las implicaciones aqui sefaladas no
abarcan la totalidad de la extension municipal, debido a las restricciones de apli-
cacion de la metodologia en particular, por asuntos legales o restricciones al uso
agropecuario de una porcion del territorio y, para el cual se deben tener en cuenta
otras consideraciones de uso relacionadas con el soporte a la biodiversidad y las
funciones ecosistémicas, que también deben privilegiarse en el suelo rural.
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Areas de
aplicabilidad de la
UAF

Este capitulo presenta el analisis a nivel municipal del
calculo realizado UAF por UFH con fines de adjudicacion
de tierras como factor productivo segtin el modelo
geogrdfico de andlisis de adjudicabilidad definido por
la metodologia empleada. Es relevante mencionar

que el calculo UAF por UFH no altera la zonificacion o
regimenes de uso de suelo vigentes en el municipio.



Para el municipio de Tesalia se identifican la categoria de exclusion
10.881,70 ha, en adjudicable condicionada 23.048,29 ha y, en
adjudicabilidad no condicionada 2.765,73 ha correspondientes
al 29,7 %, 62,8 % y el 7,5 % de la extension municipal, respec-
tivamente, conforme se ilustra en la siguiente tabla. En el mapa
el achurado gris representa la categoria de exclusion, en color
fucsia la categoria de adjudicable condicionada y en color verde
la categoria de adjudicabilidad no condicionada.

0 MAPA 10. Area de adjudicabilidad de UAF por UFH - Tesalia, Huila
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! TABLA 34. Areas de adjudicabilidad

MADR-ANT (2021)

Categoria adjudicabilidad Extension Extension
(MADR-ANT, 2021) municipal (ha) municipal (%)
Exclusion 10.881,70 29,7%
Adjudicable condicionada 23.048,29 62,8%
Adjudicable no condicionada 2.765,73 7,5%
Total area municipal 36.695,72 100%
Fuente: MADR — ANT, 2021.
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Fuente: MADR — ANT, 2021

Las areas de categoria de exclusion (inadjudicables) obedecen a
restricciones legales en el uso agropecuario en estas areas, o por
otros derechos sobre el territorio o referentes a la competencia
misional de la ANT, estan comprendidos en los elementos de las
figuras de ordenamiento territorial descritos en el numeral 1.1.7
de este documento. Ademas, hay otras condiciones de exclusion,
como las fajas paralelas de proteccion de la Infraestructura vial
y las areas de prevencion del riesgo de niveles alto y muy alto.

Para el municipio el area de exclusién (10.881,70
ha) es superior al area de no aplicabilidad de la
UAF por UHF, que corresponden a 566,78 ha, se-
gun se establece en el numeral 2.2 del presente
documento, esto por cuanto en el area de exclusion
se agregan y precisan elementos analizados por la
modelacion de lacapa MADR-ANT (2021), principal-
mente, en la amenaza alta por remocién en masa.
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Las areas consideradas adjudicables condicionadas, normativamente hacen refe-
rencia a aquellas areas para las que existe un régimen de tenencia, uso explicito y
debidamente sometido a la aptitud del territorio y que supeditan algunos elementos
de la adjudicacidn o titulacion, sin que ello represente un impedimento para que
esta serealice (MADR-ANT, 2021). Las areas condicionadas en Tesalia posiblemente
pueden asociarse con zonas susceptibles a la erosion y de amenaza media por
remocién en masa, asi como, las demas caracteristicas edafoldgicas y climaticas
de las UFH.

En latabla 33 y el mapa 11 se presentan las UFH que obtuvieron calculo por UAF
y que tienen superposicion con exclusion y adjudicabilidad condicionada en las
categorias de adjudicabilidad de laMADR-ANT (2021). Resulta que el 31,8% de las
UFH con calculo UAF se localizan en la categoria de exclusion, el 60,2% en area de
adjudicabilidad condicionaday el 8% en area de adjudicabilidad no condicionada.
El area de no aplicabilidad se traslapa en un 70 % con la categoria de exclusion.

{ TABLA 35. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) — UFH con calculo UAF

Categoria de Adjudicabilidad (MADR-ANT, 2021)

Exclusion
Area de UFH con Calculo UAF Adjudicable condicionada
Adjudicable no condicionada
Total de area de UFH con Calculo UAF (1)
Exclusion
Areas de UFH sin Calculo UAF Adjudicable condicionada
Adjudicable no condicionada
Total de areas de UFH sin Calculo UAF (2)
Area de UFH en No aplicabilidad Exclusion
Adjudicable condicionada
Adjudicable no condicionada
Total de area de UFH en No aplicabilidad (3)

Total de area municipal (1+2+3)

Fuente: ANT, 2023 con base en MADR-ANT, 2021.

Area municipal
(ha)
9.724,36
18.394,95
2.457,87
30.577,19
760,83
4.490,11
300,80
5.551,75
396,52
163,21
7,05
566,78
36.695,72

En el siguiente mapa se observa la distribucién de estas sobreposiciones. El color
verde con achurado de malla muestra el area de UFH con UAF calculada en la cate-
goria de exclusion, el color verde con achurado de lineas horizontales las UFH con
UAF calculada en la categoria de adjudicabilidad condicionada, y, el color verde con
achurado de puntos las UFH con UAF calculada en la categoria de adjudicabilidad
no condicionada. El mismo analisis se hace para las UFH sin calculo y el area no
aplicable. Como se observa en el mapa una tercera parte del UFH con calculo se
traslapa con la categoria de exclusion, principalmente, en el sector suroriental del
municipio. En el anexo 12 encuentra el detalle por cada UFH con calculo.
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(%)
31,8%
60,2%
8,0%
100%
13,7%
80,9%
5,4%
100%
70,0%
28,8%
1,2%
100%



¢ MAPA 11. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) - UFH con calculo UAF
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Fuente: ANT, 2023 con base en MADR-ANT, 2021.

Es importante destacar que este andlisis de adjudicabilidad es in-
dicativo, ya que para estos procesos se deberan revisar los ajustes
en cuanto a elementos de exclusion o en areas condicionadas que
se generen por actualizacion de estudios o expedicion de normas,
entre otras, ademas de la verificacion de los terrenos en campoyy,
sobre las caracteristicas biofisicas sociales y econémicas, que en
este andlisis no se detallan.

De otra parte, como aporte al andlisis de adjudicabilidad en areas
condicionadas y no condicionadas para las UFH que resultaron con
calculo UAF, se analiz6 el aumento de probabilidad de amenazas
de desastres bajo la variacidn de la precipitacion en escenarios
de cambio climatico.

Se debe mencionar que, aunque el andlisis de cambio climatico
busca ilustrar el posible incremento en las amenazas de forma
diferenciada por UFH, en términos de su posible afectacion, como

es una proyeccion de probabilidad futura no des-
virtia el presente analisis seglin las caracteristicas
de las UFH.

Sin embargo, al sobreponer las capas de a) UFH ap-
tas con calculo UAF, b) adjudicabilidad, c) amenaza
por remocion en masa, d) inundaciones, e) areas
de inundacién por fendmeno de La Nifia y f) la va-
riacion de precipitacion bajo escenarios de cambio
climatico para el periodo 2040 - 2070, se observa
que habra disminucidn en las precipitaciones y por
ello, no se emiten alertas adicionales asociadas al
riesgo de desastres en Tesalia.
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Conclusiones y
recomendaciones
para la aplicacion de
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En el calculo final de la UAF por UFH, para Tesalia, Huila, se
determiné un rango de 2,5851 ha de minimo y 13,2413 ha de
maximo; el promedio del rango es de 3,6482 ha de minimo y
8,2159 ha de maximo. Respecto al rango UAF establecido por
la Resolucion 041 de 1996, para la regional Huila en la Zona
Relativamente Homogénea No. 2 que abarca a Tesalia, se
establecio un rango de 30 a 50 hectdreas. Los nuevos valores
minimos y maximos del rango de la UAF disminuyeron 91,38%
y 75,48%, respectivamente, en relacion con esa Resolucion. La
variacion entre el minimo y maximo fue de 20 ha a 10,6552 ha.



Este calculo de UAF en Tesalia arrojo resultados para un area de
30.577,19 ha, un 84,6% del area de aplicabilidad (36.128,94
ha) y 83,32% del total de la extension municipal. Para Tesalia
el 29,7% del area de las UFH (10.881,70 ha) se localiza en la
categoria de exclusion, el 62,8% (23.048,29 ha) en categoria de
adjudicabilidad condicionaday el 7,5% (2.765,73 ha) en categoria
de adjudicabilidad no condicionada.

En una extension municipal de 36.695,72 ha (IGAC), para Tesalia
se estimaron 40 UFH, sin que se incluyeran las UFH ZU y CA.
Esas UFH comprendian los tipos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9,10, 11
y 13. El 6,31% de estas (2.319 ha) son unidades tipo 1, 2, 3,
tierras de buena condicidn para uso agricola, con apreciacion de
“excelente” a “buena”. EL 24,89% (9.134,75 has) corresponden a
los tipos 4, 5, 6 y 7, de regular condicion para el uso agricola, con
apreciacion de “moderadamente buena” a “mediana a regular”.
Los anteriores subgrupos tienen limitantes como inundaciones
de corta duracion, erosion hidrica laminar en grado moderado y
susceptibilidad a la pérdida de suelos en clase moderada.

Entretanto las UFH tipo 8,9, 10y 11, con apreciacion de “regular”
a“malaamuy mala”, engloban el 31,7% del area (8.372,84 ha), en
tierras de climas calido humedo, templado himedo y frio himedo,
con afectaciones por saturacion de aluminio y principalmente por
pendientes superiores al 25%. Finalmente, el 35,75% del area
(13.118,65 ha) corresponde a UFH del tipo 12 y 13, de conside-
racion “muy mala” a “improductiva”, en pendientes mayores al
50%, con fisiografia caracteristica de tipo escarpado, formada
generalmente en espinazos de montana, evidenciando problemas
significativos de pérdida de suelo muy fuerte y alta saturacion de
aluminio.

En el ejercicio participativo con once Organizaciones de Agricultura
Familiar - OAF en Tesalia, se validaron 9 lineas productivas. Seis
(6) correspondieron a lineas agricolas (arroz riego, cafia panelera,
café, cacao, maiz tradicional y tomate) y tres pecuarias (ganaderia
doble propdsito, avicultura engorde y porcicultura). El arroz riego
fue el principal renglon econémico, con una representatividad
del 54,32% del indice de participacién municipal (IP); la caia
paneleray el café, muy importantes lineas de pequefos y media-
nos productores, en la zona de relieve montanoso y temperatura
media, representan un IP de 13,37% y 12,55%. El cacao y maiz
representan el 5,88% vy el 4,87% del IP municipal.

Lavalidacién del cacao se justifico por contar con buenos canales
de comercializacion, generar empleo y contar con condiciones
agroclimaticas 6ptimas; a su vez, el maiz, desarrollado con se-
millas mejoradas, permite su venta a precios favorables y es una
alternativa en rotacion de cultivos. El tomate cherry, nueva linea
productiva identificada en los encuentros territoriales es repre-
sentativo de 40 familias productoras, que lo producen asociati-
vamente en produccion organica bajo invernadero.

Del inventario bovino municipal, se infirié que las
hembras mayores de 3 afos (6.718 animales) eran
productoras de leche y que los machos 1 a 3 afos
(1.468 animales) hacen parte del sistema carne. Es
una ganaderia que se desarrolla en un 79,57% en
predios de pequenos y medianos productores, con
inventarios entre 1y 50 animales. De otra parte, la
produccion de pollo de engorde, 8,67% del inventa-
rio total avicola, se da en un 97,33% de los predios
avicolas como sistema de traspatio (ICA, 2023). Asi
mismo la porcicultura también es de traspatio y la
comercializacion es local y veredal, con un inventa-
rio de 650 animales.

Para el café, cacao, tomate cherry y arroz de riego,
el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT) se calificd
de “alto tecnificado”, con avances en las cadenas
de comercializacion. En el café se nota el aumen-
to en el area sembrada y la incursion de mujeres
productoras. El arroz se cultiva en condiciones de
inundacidn, con uso de material vegetal mejorado,
acceso a asistencia técnica por parte de los molinos
que también ofrecen financiacion, son productores
que en buena proporcion usan combinada, tractor
y cosechadora, aun asi la mecanizacion completa
no es generalizada pues las labores son realizadas
culturalmente seguln la tradicidn de siembra; el ca-
cao cuenta con apoyo como cadena productiva de
FEDECACAO, la gobernacion del Huila y la alcaldia
municipal, hay asistencia técnica, impulso al uso de
material genético mejorado, con adopcidn de practi-
cas agroecoldgicas y generacion de valor agregado.

La cana panelera, cuenta con un NDT “medio bajo
tradicional”. Se cultiva sin asistencia técnica, limi-
tados recursos de capital y sin acceso a crédito,
accediendo a canales locales de comercializacion
en circuitos cortos, sin embargo, el departamento
del Huila tiene proyecciones en innovacion relacio-
nadas con el mejoramiento de produccién organica,
mejoramiento de postcosecha y mejoramiento de
semillas propias de la regién (FAO-ADR,2019).

La ganaderia doble proposito, avicultura engorde
y porcicultura, se caracterizaron por un NDT “bajo
tradicional”, transitando hacia el nivel medio bajo
tradicional. En doble propodsito hay cruces raciales
con Jersey o Holstein y la pastura dominante es
la Brachiaria decumbens, con algo de rotacion de
potreros, suplementacién con concentrado y sal
mineralizada y la transformacion de la leche en
queso destinado al comercio local. La porcicul-
tura, se desarrolla en corrales, con alimentacion
basada en concentrado y subproductos de cosecha,
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principalmente de cana panelera. Por su parte, la
avicultura engorde apela al uso de lineas Cobb 500,
en sistemas de galpones en suelo sin jaulas, y la
alimentacién se basa en concentrado y maiz pro-
ducido en la finca.

SIPSA no registra informacién sobre el comporta-
miento de la demanda de los productos de Tesalia,
sin embargo, en las entrevistas y el trabajo de
campo se evidencié que el arroz es comercializado
principalmente por la agroindustria que ha logrado
ubicar en el mercado nacional mas de 20 productos,
entre arroces tradicionales, fortificados, saboriza-
dos y paella.

El café, es actualmente el producto estrella del
Huila, y sus “cafés especiales” encuentran canales
mayoristas, de supermercados y grandes super-
ficies, ademas de la oferta en mercados campe-
sinos, ese café es trasladado a centros de acopio
como CADEFIHUILA, AGROEXCAFEL y Comité de
cafeteros y destinado a empresas como San Rafael,
COOCENTRAL, MILD COFFE y CAFEAGRICOL. Para
el tomate existen canales de circuito corto como la
venta al consumidor final en las ferias campesinas
y en las carreteras, pero en gran proporcion va a
SURABASTOS en Neiva y CORABASTOS en Bogota.

Con esos supuestos para el municipio de Tesalia se
modelaron 17.710 sistemas productivos, de los cua-
les resultaron efectivos -es decir que encontraron
viabilidad econdmica- 2.499 portafolios. Estimado
el TIR, sobre los anteriores supuestos se procedid
al calculo del AMR. El rango minimo de AMR para
Tesalia se calcul6 en 1,8969 ha de minimoy el maxi-
mo de 6,7050 hay en promedio 2,2801 hay 4,7184
ha. Seis (6) UFH no obtuvieron calculo efectivo, 4
por no cumplir con los parametros de rentabilidad,
las unidades 11Vc2s2-23, 12Qg2s1-17, 12Vg2s1-
17, 13Vc2s3-6, vy, dos (2) por no presentar aptitud
productiva, las UFH 13Qg2s3-6 y 13Vg2s3-6.

Considerando las areas complementarias, el area
para vivienda se estimo en 69,12 m?2. Para infraes-
tructura productiva se estimé un rango minimo de
0,0223 ha y maximo de 0,1037 ha; en economia
del cuidado el rango minimo fue de 0,5959 hay el
maximo de 2,1063 ha; y finalmente para conserva-
cién de ecosistemas el valor minimo fue de 0,0190
ha y maximo fue de 5,0083 ha. De esta manera el
62,42 % de la UAF calculada corresponde al AMR y
el 37,58% a los estandares territoriales.
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Igualmente, compleja es la comunidad tesaliense. Con un total
de 11.475 habitantes, el 48,9 % urbano, que decrece porque
“la gente prefiere ir a trabajar a las minas”. Hay 2 comunidades
indigenas (Llano Buco y El Resguardo Huila) con 79 personas,
0,74% de la poblacion municipal (DNP-Terridata). ELIPM rural de
Tesalia es del 48%, 88,5% por informalidad en elempleoy 78,9%
por bajo logro educativo.

La tasa de informalidad en la tenencia de la tierra en Tesalia es
del 40,53%, menor que el 47.35% del departamento y el 52.7%
nacional (UPRA, 2019). De otra parte, segun el registro catastral
de 1995 en Tesalia hay 1.134 predios sin condicionamiento legal
para otorgamiento de titulos y 187 predios caracterizados como
baldios (Gobernacion del Huila; UPRA, 2019). El indice Gini en el
municipio es de 0,76, considerado alto.

El 10% de los propietarios con menos tierra, tienen una parti-
cipacion del 0,13 % en la propiedad municipal, mientras que el
10 % de los propietarios con mas tierra, poseen el 65,65% de la
propiedad rural del municipio. EL Censo Nacional Agropecuario del
2014 registrd un total de 1.696 unidades de produccién agrope-
cuaria —UPA- de las cuales un 42,74% de la produccidn se realiza
en explotaciones entre 0 y 3 ha. Tesalia presenta 7 solicitudes de
restitucion de tierras (Datos Abiertos, s.f.).

Valga resaltar que el 100% del territorio municipal se ha con-
siderado objeto de explotaciéon minera, que en los limites del
territorio municipal se encuentran las mas importantes minas
de “Fosforita Huila”, decisivas como insumo de la produccidn
agricola nacional y que al sureste del municipio se encuentra la
represa del El Quimbo, correspondiendo el 1,25% de esa represa
a lajurisdiccion de Tesalia.

El municipio cuenta con 102 titulos de explotacidon de minerales
y 17 titulos para explotacion de oro, ademas de los 99 titulos
para extraccion de petroleo (DNP, 2023). Asi mismo la tragedia
del Rio Paez no puede olvidarse por el riesgo latente de avenidas
torrenciales y problemas de remocion en masa.

La enorme riqueza de recursos mineros e hidricos y a la vez la
potencialidad de produccion de los suelos crea una apreciable
tension entre la vocacién agricola de la poblacion y la presion
para una rapida explotacion de los recursos del subsuelo y por
el aprovechamiento del potencial hidrico. Ha de recordarse que
la construccion de la represa El Quimbo ha urgido a la empresa
constructora a entregar predios de hasta 5 ha para compensar
el desplazamiento de familias agricultoras, sin que ello resuelva
las dificultades de riego que tienen las mismas. De otra parte,
son probables las exigencias por la constitucion de 2 territorios
colectivos.

Pese a que el territorio es tan mencionado en la historia del con-
flicto armado colombiano y que hacia el 2002 hubo presencia de
grupos paramilitares, Tesalia no ha sido priorizado como municipio
PDET, ni ZOMAC. Aun asi, es de destacar que todas estas con-
flictividades han llevado a las autoridades regionales y locales a



avanzar en la formulacién de planes de ordenamiento del territorio, distinguiendo
las areas de conservacion de las areas de produccion agropecuaria, con formula-
ciones estratégicas respecto a los encadenamientos productivos, la conquista de
nuevos mercados y las tecnologias para el aprovechamiento del recurso hidrico,
entre ellas la produccion piscola intensiva en la represa de EL Quimbo.

Aunque el nombre de la localidad no se recuerde entre los colombianos, sorprende
en Tesalia la persistencia e importancia de una agricultura moderna basica para la
dieta de los colombianos, caso del arroz, apuntalado por la existencia de Distritos
de Riego, y con importantes vinculos con la agroindustria molineray la presencia de
lainstitucionalidad gremial por FEDEARROZ. Pero lainiciativa de los tesalienses va
mucho mas alla, y otro producto bandera es el tomate cherry-bajo invernadero, con
peculiares asociaciones entre pequefos productores que entre mas de 3 trabajan
una misma instalacion.

De otra parte, la subregion es de las mas exitosas en la respuesta a la crisis cafetera
y los “cafés especiales del Huila” hoy gozan de un merecido renombre; igualmente
la tradicional produccion cacaotera ha tenido importantes avances, en los vinculos
con laagroindustria, agregando valor y explorando mercados. Sin que ello implique
un descuido del abastecimiento local y regional, pues en el caso de la produccién
pecuaria y la panela, se atiende a las necesidades de Pacarni, Iquira, Yaguara,
Paicol, La Plata, Campoalegre. Esta por explorarse las potencialidades turisticas
del municipio.

Lo que resulta ejemplar en Tesalia no es la conflictividad politica tradicional, sino
el afloramiento de otro orden de tensiones, las que se generan por decision de los
rumbos del desarrollo local y regional principalmente vinculado al medio ambien-
te, entre si se opta exclusivamente por el aprovechamiento insostenible de los
recursos mineros e hidricos o se elige la seguridad alimentaria y un desarrollo mas
equitativo y sostenible. Es lo que coloca a muchos territorios, entre ellos a Tesalia,
ante dificiles dilemas.

Por eso la urgencia en avanzar en la racionalizacion y ordenamiento de los territo-
rios. Con el presente ejercicio del calculo de la UAF por UFH, la ANT proporciona
una herramienta para avanzar en los POSPR y superar algunos de los conflictos y
necesidades de desarrollo rural sostenible en la region.
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