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Resumen:

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), aprob¢ la metodologia
para el calculo de la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por Unidades Fisicas
Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propdsito es estimar la empresa basica
de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la familia remunerar su
trabajo y disponer de un excedente capitalizable, de conformidad con lo establecido en el
ordenamiento juridico colombiano. En el municipio de Santiago de Tolu (Sucre), se implementé
el calculo de la UAF por UFH considerando los avances en la formulacién y aprobacioén del Plan
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

El calculo de la UAF por UFH en Santiago de Tolu fue realizado por un equipo interdisciplinario
de profesionales, que identifico las potencialidades biofisicas, socioeconémicas y culturales
como insumo técnico para el contexto de la UAF en esta jurisdiccion.

El municipio de Santiago de Tolu se compone de 10 UFH de los tipos 02, 03, 05, 06, 07, 08, 10
y 13. De este total de UFH, 10 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un calculo
efectivo del rango de AMR y UAF para 8 de las 10 UFH donde se aplicé la modelacion. Estas
UFH con modelacion efectiva representan el 99,9% del area aplicable de las UFH productivas
del municipio. Las 2 UFH restantes con area aplicable, que no obtuvieron resultados, se
distribuyen de la siguiente manera: 2 UFH no contaban con aptitud productiva para ninguna de
las lineas priorizadas

El rango de UAF en Santiago de Tolu obtenido a partir de la modelacion econdmica y la adicién
de los estandares territoriales tuvo un valor minimo de 3,7992 ha y un valor maximo de 27,7216
ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 3,8701 ha, mientras que el promedio
del rango superior fue de 21,3966 ha.

Abstract:

Agreement 167 of 2021, issued by the National Land Agency (ANT), approved the methodology
for calculating the Family Agricultural Unit (hereinafter UAF) by Homogeneous Physical Units
(hereinafter UFH) at the municipal level. Its purpose is to estimate the basic agricultural, livestock,
aquaculture, or forestry production enterprise that allows a family to remunerate its labor and
obtain a capitalizable surplus, in accordance with the provisions of the Colombian legal
framework. In the municipality of Santiago de Tolu (Sucre), the UAF calculation by UFH was
implemented considering the progress made in the formulation and approval of the Social
Planning of Rural Property Plan.

The UAF calculation by UFH in Santiago de Tolu was carried out by an interdisciplinary team of
professionals who identified biophysical, socioeconomic, and cultural potential as technical input
for the UAF context in this jurisdiction.

The municipality of Santiago de Tolu is composed of 10 UFH of types 02, 03, 05, 06, 07, 08, 10,
and 13. Of this total, 10 UFH met the applicability criteria, achieving an effective calculation of the
AMR and UAF range for 8 of the 10 UFH where modelling was applied. These UFH with effective
modelling represent 99.9% of the applicable area of the municipality’s productive UFH. The
remaining 2 UFH with applicable area that did not yield results are distributed as follows: 2 UFH
had no productive suitability for any of the prioritized production lines.

The UAF range in Santiago de Tolu, obtained from economic modelling and the addition of
territorial standards, had a minimum value of 3,7992 ha and a maximum value of 27,7216 ha.
Likewise, the average lower bound was 3,8701 ha, while the average upper bound was 21,3966
ha.
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PALABRAS CLAVE: UAF (Unidad Agricola Familiar), UFH (Unidades Fisicas Homogéneas),
AMR (Area Minima Rentable), Aptitud edafoclimatica, Lineas productivas, Sistemas productivos,
Silvopastoriles, Agroecologia, Sostenibilidad, Zonas de exclusién, Ordenamiento territorial,
Biodiversidad, Capacidad de uso del suelo, Productividad agricola, Gestién ambiental.
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GLOSARIO:

Adjudicabilidad: Criterios técnicos vy
normativos que determinan si un terreno es
apto para ser adjudicado. Existen tres
categorias: exclusion, adjudicabilidad
condicionada y adjudicabilidad no
condicionada. Estos criterios se basan en la
Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902 de
2017, 'y son utlizados para la
implementacién de programas de acceso a
tierras aplicando la Unidad Agricola Familiar
(UAF).

Agroforesteria: Sistema de manejo de la
tierra que combina la plantacién de arboles y
arbustos con cultivos agricolas y actividades
pecuarias. Mejora la  productividad,
sostenibilidad y biodiversidad de los
ecosistemas agricolas, ayudando a mitigar
el cambio climatico mediante la captura de
carbono.

Aplicabilidad: Areas donde se realiza el
calculo de la UAF por Unidades Fisicas
Homogéneas (UFH) a nivel municipal. Estas
areas se definen después de analizar zonas
no aplicables, que son aquellas con
restricciones normativas para actividades
productivas y de ocupacion.

Aptitud edafoclimatica: Evaluacién de las
condiciones del suelo (edéficas) y del clima
(climaticas) para determinar la idoneidad de
una region para el cultivo de determinadas
plantas o0 para la implementacion de
sistemas productivos. Es fundamental para
el desarrollo de una agricultura adaptada a
las condiciones locales y sostenible.

Aptitud productiva: Criterio que permite
identificar areas geograficas adecuadas
para el desarrollo de actividades agricolas,
pecuarias y forestales. Ayuda en la toma de
decisiones sobre el uso del suelo y orienta
politicas para el desarrollo rural
agropecuario.

Areas de exclusién: Zonas dentro de un
territorio donde se prohibe el desarrollo
agropecuario o la adjudicacion de tierras
debido a restricciones legales o ambientales.

Incluyen areas como parques nacionales
naturales y zonas de reserva campesina.

Capacidad de uso del suelo: Clasificacion
del suelo segun sus caracteristicas fisicas,
quimicas y bioldgicas para determinar su
idoneidad para diferentes usos, como
agricultura, ganaderia, forestacion o
conservacion. Es crucial para el
ordenamiento territorial y la maximizacion de
la productividad sostenible.

Ciclo de restablecimiento: Periodo
necesario para realizar labores y consumir
insumos tras completar un ciclo productivo
de cultivo o actividad agropecuaria.

Ciclo productivo: Tiempo requerido para el
desarrollo completo de una actividad
agropecuaria especifica.

Coberturas vegetales: Plantas o cultivos
que se utilizan para cubrir el suelo entre
temporadas de cultivo principal. Ayudan a
prevenir la erosién, mejorar la retencion de
agua, afiadir nutrientes al suelo y suprimir
malezas.

Costos de produccién: Todos los gastos o
consumos de recursos necesarios para el
desarrollo de una actividad agropecuaria,
incluyendo factores como mano de obra,
insumos, y otros recursos.

Estructura de costos: Valor monetario de
todos los recursos utilizados en la
produccion agricola, desde la
implementacién hasta la cosecha.

Excedente capitalizable: Excedente
mensual de recursos que contribuye a la
formacion del patrimonio del productor
agropecuario, medido en salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV).

Flujo neto: Flujo de caja libre o recursos
disponibles después de cubrir todas las
obligaciones financieras, tanto para
acreedores como para socios de la empresa.

indice de participacién: Indicador que
permite priorizar lineas productivas en

13



funcién del area cosechada y la produccion,
calculado segun metodologias establecidas.

Labranza minima: Practica agricola que
minimiza las operaciones de labranza para
conservar la estructura natural del suelo,
mantener su humedad, y aumentar la
materia organica, promoviendo la
sostenibilidad del suelo.

Nivel de desarrollo tecnolégico:
Evaluacion del nivel de adopcidn tecnolégica
en un proceso productivo, incluyendo
variables como acompafiamiento técnico,
acceso a insumos, innovaciones
tecnoldgicas, y rendimientos productivos.

Poligono: Entidad utilizada para representar
superficies en un plano, delimitada por
lineas conectadas. Se usa para representar
Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) en
mapas.

Pastoreo rotacional: Estrategia de manejo
ganadero que consiste en mover los
animales entre pastizales de forma
planificada, permitiendo la recuperacion de
las areas pastoreadas y mejorando la
sostenibilidad del suelo.

Seguridad alimentaria: Condicion en la que
todas las personas tienen acceso fisico y
economico a suficientes alimentos nutritivos
para llevar una vida activa y sana.

Silvopastoriles: Sistemas de produccion
que combinan arboles, forrajes y ganado en
la misma unidad de tierra, mejorando la
productividad y promoviendo la
conservacion de recursos naturales.

Sistemas productivos: Unidades de
produccion rural, que pueden abarcar varias
fincas o predios, basadas en el manejo de
agroecosistemas o la extraccion de recursos
de areas silvestres.

Unidad Agricola Familiar (UAF): Empresa
basica de produccion agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extensién permite a
la familia remunerar su trabajo y generar un
excedente capitalizable, bajo condiciones
agroecoldgicas y tecnologia adecuadas.

Unidad Fisica Homogénea (UFH): Divisién
territorial basada en caracteristicas
climaticas y del suelo, utilizada para el
analisis a nivel nacional en la escala
1:100.000.

Unidad de Produccion Agropecuaria
(UPA): La UPA es la unidad de organizacién
de la produccion agropecuaria que puede
estar formada por una parte de un predio, un
predio completo, un conjunto de predios o
partes de predios continuos o separados en
un municipio, independientemente del
tamarnio, la tenencia de la tierra y el numero
de predios que la integran y cumplen las
condiciones de: produccién de bienes
agropecuarios, un unico productor sea
natural o juridico toma decisiones y asume
los riesgos y utiliza al menos un medio de
produccion en los predios que integran la
UPA. Su tenencia es declarativa. Los
resultados de tamafios de UPA son tomados
del Censo Nacional Agropecuario (CNA)
(DANE, 2014) para cada municipio.

Valor potencial: indice numérico que indica
la calidad de las tierras para diferentes usos,
basado en variables relacionadas con el
suelo, el climay el relieve.

Variable: Caracteristica o atributo de la
tierra que puede ser medido o estimado.
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1. CARATERIZACION MUNICIPAL

Este capitulo se organiza en dos secciones. La primera se centra en la caracterizacion territorial,
presentando elementos del contexto del municipio en relacién con aspectos historicos, la
incidencia de la pobreza, la gestién del agua, la gestién del riesgo de desastres, las
conflictividades territoriales y una descripcidn de las principales figuras de ordenamiento territorial
y ambiental. La segunda seccion se dedica a la caracterizacion socioecondmica, que examina
aspectos poblacionales, la estructura econdémica y el empleo en el municipio, proporcionando
informacion sobre el tamafio de la poblacién y el rendimiento econémico del municipio. Todo lo
anterior tiene como objetivo ofrecer una vision integral del entorno municipal donde se
implementara la metodologia de la UAF por UFH.

1.1 Caracterizacion territorial

El municipio de Santiago de Tolu esta ubicado al noroeste del departamento de Sucre, en la
subregién del golfo de Morrosquillo. Limita al norte con el municipio de San Onofre, al este con
Toluviejo, al sur con Sincelejo, Palmitos y Covefias, y al oeste con el mar Caribe. A 36 km de
Sincelejo, la capital departamental, se encuentra en zona plana caracterizada por una
temperatura superior a los 27,6°C y una precipitacion promedio anual de 1.409 mm, convirtiéndolo
en un territorio tropical. La altura sobre el nivel del mar es de 4 msnm. La mayor parte del territorio
corresponde al litoral Caribe, encontrandose ecosistemas de mangle y lagunas costeras y alli se
localiza el golfo de Morrosquillo (IGAC, 2022b). El area municipal tomada para este ejercicio
corresponde a 30.256,13 ha (MADR-ANT, 2021).

La poblacién total en Santiago de Tolu es de 34.829 habitantes, de los cuales el 20,25% habita
en el area rural y el 79,75% en el area urbana (DANE, 2023b). El territorio rural se organiza en
cinco (5) corregimientos: Nueva Era, Pita Abajo, Pita en Medio, Puerto Viejo y Santa Lucia.
Ademas, de tener diecisiete (17) veredas, entre las cuales se encuentran Las Pitas, Macayepo,
La Loma, El Palmar, Ménaco y Santa Lucia (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2024). Ademas, este
municipio no encuentra priorizado como municipio PDET (Agencia de Renovacién del Territorio,
2024), tampoco como zona afectada por el conflicto armado ZOMAC (Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico et al., 2017).

En el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) Adoptado mediante el Acuerdo Nro. 10 de
2000 (Concejo Municipal de Santiago de Tolu, 2000), indica en su articulo 98, la zonificacion del
suelo rural en sub urbana, forestal, manglares, inundables, lagunas costeras, resguardo indigena,
agricolas, ganaderas, maritima, preservacion estricta, conservacién activa, recuperacion forestal-
protector, recarga de acuiferos. (Concejo Municipal de Santiago de Tolu, 2000).

En el siguiente mapa se muestra la ubicacién general de Santiago de Tolu (Sucre), donde se
identifica la delimitacién municipal, al norte con San Onofre, al este con Toluviejo, al sur con
Sincelejo, Palmitos y Covenfias, y al oeste con el mar Caribe. La red vial principal comunica la
cabecera municipal con el municipio de Toluviejo, ademas de observarse la distribucion de los
centros poblados y la red de drenajes entre los que se destacan los arroyos.
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Mapa 1. Ubicacion del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de cartografia IGAC (2022) y DANE (2020).

1.1.1. Configuracion territorial

y poblamiento

Santiago de Tolu es uno de los asentamientos mas antiguos de Colombia. Su fundacion oficial
ocurrio el 25 de julio de 1535, cuando el conquistador Alonso de Heredia establecio la Villa

17



Coronada Tres Veces de Santiago de Tolu. Sin embargo, antes de este acontecimiento, en 1499,
Alonso de Ojeda ya habia explorado las costas del Golfo de Morrosquillo, identificando el territorio
gobernado por el primogénito del cacique Tolu. Mas tarde, a finales de 1534, Francisco César
realizé otra incursién en la zona, a la que llam¢é Balsillas debido a la presencia de ciénagas y
tierras inundadas. Durante su expedicion terrestre hacia el Sinu, Alonso de Heredia encontré una
comunidad indigena bien establecida bajo el liderazgo del cacique Tolu o Tulud, en lo que hoy es
Tolu Viejo. Por esta razén, €l no consideré que estuviera fundando un nuevo pueblo, sino
descubriendo uno ya existente, evento que tuvo lugar a finales de 1535 (Alcaldia de Santiago de
Tolu, 2023).

Aproximadamente seis afos después, la poblacion fue incorporada a la administracién colonial
de la Gobernacion de Cartagena y trasladada a la costa del mar Caribe con el nombre de Santiago
de Tolu. Mientras tanto, el asentamiento original se mantuvo con el nombre de Tolu Viejo, ubicado
al oriente de la nueva villa y a unos 20 km del Golfo de Morrosquillo, en la margen derecha del
arroyo Catarrapa, actualmente conocido como Pichilin. El 7 de julio de 1549, Santiago de Tolu
recibié oficialmente el titulo de Villa, convirtiéendose en la primera ciudad fundada en el actual
departamento de Sucre. Durante la época colonial, adquirio relevancia como punto de exportacion
de productos agricolas, especialmente cafia de azucar, cultivada en las laderas de la serrania de
Sincelejo. Su auge se dio en el siglo XVII, cuando la villa se consolidé como un préspero centro
ganadero y agricola, con una importante actividad comercial y conexiones maritimas y terrestres
con Cartagena y otros pueblos del interior (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2023).

Debido a su posicion estratégica como centro de acopio y distribucidén, Tolu desarrolld un
comercio costero relevante, influenciado a finales del siglo XVII por la llegada de esclavos
africanos, quienes se integraron a la actividad agricola. Ademas, Santiago de Tolu se convirtié
en una base clave para expediciones hacia el Sinu, el Darién y Panama. No obstante, su
prosperidad atrajo la atencion de piratas, en su mayoria ingleses, que atacaron la villa en
numerosas ocasiones, causando graves dafios a estancias y haciendas ubicadas a lo largo de la
costa, desde la bahia de Barbacoa hasta la actual frontera con Panama. Uno de los ataques mas
devastadores ocurri6 en 1658, cuando los invasores incendiaron la iglesia parroquial y los
conventos de Santo Domingo y San Francisco en Tolu (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2023).

Como parte de la Gobernacion de Cartagena, Tolu se unié al movimiento independentista entre
1811 y 1815, aunque fue sometido nuevamente por la expedicion pacificadora de Morillo. Sin
embargo, en 1819 recuperé su libertad. Durante el asedio patriota a Cartagena en 1821, la villa
abastecid a los insurgentes con viveres y sirvi6 como punto de reparacion de embarcaciones.
Hasta finales del siglo XVIII, Tolu continu6é siendo un puerto de abastecimiento bajo la
dependencia de Cartagena. En esta época, pueblos como San Onofre y San Antero surgieron
como refugios para esclavos y comunidades negras libres. La ganaderia cobré importancia en la
economia local, reflejada en la construccion de muelles exclusivos para el embarque de ganado
y en la instalacion, entre 1919 y 1925, de la Packing House en Covefias para la exportacion de
ganado a las Antillas (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2023).

En la década de 1930, Covefias se consolidé como el principal puerto exportador de petréleo en
Colombia con la llegada de la South American Gulf Oil Company (SAGOC), que conecto la region
con los yacimientos de Tibu mediante un oleoducto. A mediados del siglo XX, la belleza del mar
y el entorno natural del Golfo de Morrosquillo impulsaron el desarrollo turistico en Tolu. La
expansion de las actividades turisticas y la busqueda de acceso directo al mar propiciaron el
crecimiento de la conurbacion Tolu-Covefias, que hoy en dia es un importante destino turistico
de la region (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2023).
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Figura 1. Hitos histéricos del municipio.

1499 - Expedicion de Alonso de Cjeda a las
costas del Golfo de Morrosquillo.

1549 - Santiago de Told obtiene el titulo de Villa.

1819 - Independencia definitiva de Told del
dominio espaiiol.

1535 - Fundacién de Santiago de Toll por
Alonso de Heredia.

1658 - Ataque inglés que destruye iglesias y
conventos en Toll.

1930 - Covefias se convierte en el primer puerto
exportador de petréleo de Colombia.

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.
1.1.2 Ruralidad y Desarrollo

Santiago de Tolu se encuentra en un entorno de desarrollo intermedio de tipologia E (DNP, 2015)
y categoria de ruralidad Intermedio (DNP, 2014). El municipio de Santiago de Tolu presenta una
incidencia de pobreza multidimensional (IPM) del 42,7% en el total de los hogares, situandose
por encima del promedio departamental de 39,7% y mas del doble del promedio nacional, que es
de 19,1%. En la cabecera municipal, el IPM alcanza el 38,9%, superando en ocho puntos
porcentuales el valor registrado para el departamento y en 25,7 puntos el nivel nacional. La
diferencia es aun mas marcada en los centros poblados y el area rural dispersa, donde la
incidencia de pobreza multidimensional es del 59,1%, superando el promedio departamental de
58,5% y alejandose significativamente del promedio nacional de 38,6% (DANE, 2022).

Tabla 1. Incidencia de la pobreza multidimensional por distribucién geografica del Santiago de Tolu

(Sucre)
Area Municipio Departamento Colombia
Total 42,7 39,7 19,1
Cabeceras 38,9 30,9 13,2
Centros poblados y rural disperso 59,1 58,5 38,6

Fuente: DANE-CNPV (2018).

La comunicacion terrestre de Santiago de Tolu con municipios y ciudades aledafias se realiza
principalmente a través de la carretera que conecta con Toluviejo. El sistema vial del municipio
se integra por una red vial de 281,44 Km (IGAC). El transporte terrestre opera principalmente por
la Ruta 90, especialmente por la actividad del Puerto Multipropdsito Compas, movilizando
mercancia hacia la Costa Caribe y el centro del pais (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2024).

1.1.3 Formalidad y distribucion de la tierra

El apartado analiza la situacion de la propiedad rural en el municipio, considerando tanto el nivel
de formalidad como la distribucion de la tierra, mediante indicadores como la tasa de informalidad
y los indices de Gini, Theil y disparidad. Estos permiten identificar niveles de desigualdad y
orientar los procesos de ordenamiento social de la propiedad. Adicionalmente, se presenta un
analisis general de la distribucion de la tierra rural, a partir de la informacion sobre las Unidades
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de Produccién Agropecuaria (UPA) segun su tamafio, con base en los datos del CNA-DANE
(2014). Esta informacion aporta una vision complementaria sobre la organizacion de la produccion
agropecuaria en el municipio, constituyéndose en un insumo de contexto para el calculo de la
UAF.

Santiago de Tolu presenta una tasa de informalidad en la tenencia de la tierra del 65,29%, un
valor superior al 57,17% registrado a nivel departamental y al 52,0% del nivel nacional. Esta alta
informalidad refleja la persistencia de problemas en la seguridad juridica de los tenedores de
tierras, lo que puede afectar el acceso a créditos, la inversion en el sector agropecuario y el
desarrollo sostenible del territorio (UPRA, 2020).

En cuanto a los principales indicadores sobre la desigualdad. El indice de Gini es de 0,804, lo
que lo clasifica como alta. Este valor, aunque muestra una desigualdad notable, es superior al
promedio departamental (0,740) e inferior al indice nacional (0,864), indicando que, aunque la
desigualdad en la distribucién de la tierra existe, es mayor en comparacién con el departamento
y levemente menor al pais. El indice de Theil refleja un nivel alto de heterogeneidad en el
municipio (0,223), siendo mayor que los promedios departamentales (0,121) y nacional (0,159).
Esto sugiere que la distribucion de la tierra es mas desigual en el municipio en comparacion con
el resto del departamento.

En un analisis mas detallado de los indicadores de disparidad, el indice de disparidad inferior de
0,016, indica que los propietarios de predios mas pequefos tienen el 1,6 % del area total cuando
deberian tener el 10 % al ser el primer decil. Mientras que, el indicador de disparidad superior es
de 7,150, indicando que los propietarios del ultimo decil, los que controlan los predios de mayor
tamafio, tienen 6,15 veces mas tierra que en un escenario tedrico de igualdad. Cabe precisar
que estos indicadores no miden niveles de riqueza, sino el numero de veces que los propietarios
del primer y ultimo decil concentran tierra en comparacion con una distribucion igualitaria.

Tabla 2. Indicadores sobre la distribucion de la propiedad rural del Santiago de Tolu (Sucre)

Indicador Valor Calificacion Valor Valor

) Municipal Departamental Nacional

Indice de_ mformallldad enla 65.29 Superior al dep_a’rtamento yla 57.17 52.0
tenencia de la tierra (%) nacion
indice de Gini 0,804 Desigualdad alta 0,740 0,864
indice de Theil 0,223 Heterogeneidad alta 0,121 0,159
indic;e de disparidad inferior 0,016 Nivel alto de disparidad inferior 0,009 0,0059
Indice de d|_spar|dad 715 Nivel alto disparidad superior 6.298 8.014
superior Alta

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de informacion UPRA (2020; 2023)

Por otra parte, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014 (DANE, 2014, p. 201)
se registraron un total de 709 Unidades de produccién agropecuaria (UPA), distribuidas asi:

Tabla 3. Distribucién de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) por rangos de extension del
Santiago de Tolu (Sucre)

UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAsde

Municipio Tl?;ﬂ’ entre 0 entre1 entre 3 entre 5 entre 10 entre 15 entre 20 entre 50 mas de
yliha y3ha y5ha y10ha y15ha y20ha y50ha y 100 ha 100 ha
Santiago a9 955 421 74 94 34 20 42 16 53
de Tolu
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UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs de
entre 0 entre1 entre3 entre 5 entre 10 entre 15 entre 20 entre 50 mas de
y1ha y3ha y5ha y10ha y15ha y20ha y50ha y 100 ha 100 ha

Total,
UPA

Municipio
% 3596 17,06 10,43 13,25 4,79 2,82 5,92 2,25 7,47
Fuente: DANE-CNA (2014).

Segun la tabla anterior, el municipio de Santiago de Tolu registra un total de 709 Unidades
de Produccion Agropecuaria (UPA), distribuidas principalmente entre pequefias y
medianas extensiones, lo que refleja un sector agropecuario dominado por pequefios
productores. indicando que 376 unidades (53,03 %) de las explotaciones agropecuarias
tienen tamanos entre 0 a 3 ha. Mientras que las UPAs de entre 3 y 5 hectareas
representan el 10,43 % (74 unidades), y aquellas de entre 5y 10 hectareas comprenden
un 13,26 % (94 unidades). Un 23,27 % presenta tamaros superiores a las 10 ha.

1.1.4 Ordenamiento entorno al agua: cuencas hidrograficas, acueductos veredales y
distritos de riego

Santiago de Tolu hace parte del area hidrografica del Caribe en la subzona hidrografica Directos
Caribe Golfo de Morrosquillo, el cual no cuenta con POMCA formulado. El municipio cuenta con
una riqueza hidrica, conformada por las microcuencas de: Arroyo Pichilin, Ciénaga de
Trementino, Ciénega de la Leche, Arroyo Tumba Frailes y microcuenca menores conformadas
por los arroyos de La Perdiz, Verde y Angarilla (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2024)

El principal cuerpo de agua es el Arroyo Pichilin, que mantiene su caudal en sequias y desemboca
en el Golfo de Morrosquillo, rodeado de vegetacion de manglar. En cuanto a la hidrografia marina
que hace parte del golfo, la principal corriente fluye del Este hacia el Oeste y la Contracorriente
del Darién o Panama (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2024). De acuerdo con el Plan de Desarrollo
Municipal (2024), el sector rural se abastece mediante pozos, para las cabeceras corregimentales
de Pita Abajo y Pita en Medio, Mirabel, Nueva Era, Cocoloso y Molonga. Por su parte, Puerto
Viejo se abastece del pozo del municipio de Palmito (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2024).

El Censo DANE (2018) indica que el 82,85% de las viviendas en la cabecera municipal de
Santiago de Tolu cuenta con disponibilidad de acueducto, mientras que en los centros poblados
el porcentaje es del 89,55%. En las zonas rurales dispersas, la cobertura es significativamente
menor, alcanzando solo el 30,30 %. A nivel municipal, el acceso total al acueducto es del 79,79%
(DANE, 2018).

El servicio de agua rural en Santiago de Tolu es manejado por las juntas de accidbn comunal en
cada comunidad, quienes se encargan de realizar el recaudo y pagar el servicio de energia
eléctrica necesario para el funcionamiento de los sistemas de acueducto. Adicionalmente, la
administracion municipal, con el apoyo técnico de la empresa Aguas del Morrosquillo S.A. E.S.P.,
interviene en la atencién de fallas y mantenimiento del sistema (Alcaldia de Santiago de Tolu,
2024). Segun los datos abiertos de la ADR sobre sistemas de riego activos, el municipio no cuenta
con ninguno de estos sistemas (ADR, 2024).

1.1.5. Analisis de riesgos y cambio climatico

El Plan de Desarrollo Municipal (Alcaldia de Santiago de Tolu, 2024) identifica como principales
amenazas ambientales las inundaciones, debido al ascenso del nivel del mar y a las
precipitaciones intensas que afectan zonas urbanas y rurales, sequias estacionales intra-anuales
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que reducen la disponibilidad de agua y afectan la economia agropecuaria, incendios forestales
y estructurales principalmente en la zona rural, fendmenos asociados a la costa como mar de
leva, maremotos y huracanes que impactan la infraestructura y los asentamientos humanos,
erosion costera y terrestre causada por el oleaje, la deforestacion y el uso inadecuado del suelo,
asi como la contaminacién por hidrocarburos que afecta ecosistemas marinos y terrestres
(Alcaldia de Santiago de Tolu, 2024).

Lo anterior, se evidencia en la base de datos de Deslnventar ha registrado en 2015 y 2016
impactaron principalmente areas rurales, afectando en total 20 hectareas de vegetacion. Los
vendavales fueron los eventos mas recurrentes, con multiples episodios entre 2012 y 2015,
dejando un saldo de al menos 981 viviendas afectadas y mas de 7.500 personas directamente
damnificadas. Las inundaciones, ocurridas en 2013 y 2014, causaron dafos en mas de 527
viviendas y afectaron directamente a mas de 3.285 personas. En 2015, se reportd un naufragio
en el que una persona perdi6 la vida (UNDRR, 2024).

Con respecto al indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades, se
encuentra que para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre) este es del 41,3 (DNP, 2018). De
acuerdo con el Mapa de Amenaza por Erosion del Municipio de Santiago de Tolu (Anexo 1), los
procesos de erosidon severa afectan una extension de 265,30 ha, lo que representa
aproximadamente el 0,88% de la extensién total del municipio ubicada en principalmente en el
sector de Pitabajo, y una mayor extension en erosion moderada a lo largo del municipio.

Por otro lado, el Departamento de Sucre enfrenta importantes desafios climaticos, proyectan un
incremento de temperatura de aproximadamente 2,1°C hacia finales del siglo, con un aumento
de 1°C en promedio en los proximos 25 afos. En cuanto a la precipitacion, se estima una
reduccion de hasta el 16% con respecto al valor de referencia, siendo mas pronunciada en los
municipios de Sucre, Majagual y Guaranda, donde la disminucién podria alcanzar entre el 20% y
el 30%. Estas condiciones podrian generar efectos significativos en la agricultura y la ganaderia
debido a mayores temperaturas y menores recursos hidricos, afectando también la provision de
agua y la biodiversidad local (IDEAM, 2015).

Ahora bien, parte de las politicas de cambio climatico en el pais son:

° Contribucion Nacionalmente Determinada — NDC

° Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — PNACC

° Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial — PIGCC Agropecuario

Las medidas de mitigacion y adaptacion para enfrentar los efectos del cambio climatico en Sucre,
y especificamente en el municipio de Santiago de Told, incluyen la promocion de
agroecosistemas resilientes mediante la diversificacion y mejoramiento de cultivos adaptados al
clima, el fortalecimiento de sistemas de alerta temprana para mejorar la respuesta ante eventos
climaticos extremos, y la implementacion de infraestructuras hidricas sostenibles para aumentar
la resiliencia de los ecosistemas y garantizar el acceso al agua. También se plantean estrategias
de restauraciéon ecoldgica, como la recuperacion de manglares y la proteccién de arrecifes
coralinos, asi como la incorporacion de criterios de adaptacion climatica en edificaciones nuevas
para garantizar su resiliencia. Ademas, se prevé la actualizacion de planes de ordenamiento
territorial con enfoques de gestion del riesgo y adaptacion, el fomento de asistencia técnica
agropecuaria para reducir la vulnerabilidad de los productores y la integracion de estrategias de
reduccion de emisiones en la ganaderia para disminuir la generacion de metano. Estas acciones
buscan fortalecer la capacidad adaptativa de las comunidades, mejorar la sostenibilidad de los
recursos naturales y reducir la vulnerabilidad del departamento ante los efectos adversos del
cambio climatico (Gobernacion de Sucre, 2023).
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En el marco del cambio climatico, la UAF se convierte en una herramienta que aporta a los medios
de implementacion de las metas establecidas en la NDC, al incorporar estandares territoriales
que posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono. Sus tres funciones: ser empresa,
ser familia y ser funcional socioecolégicamente, permiten que las familias puedan aumentar su
capacidad de adaptacion y disminuir las brechas de desigualdades persistentes que existen en
términos de adaptacion. Adicionalmente, contribuye a la seguridad alimentaria al considerar, por
una parte, las implicaciones que pueden tener los escenarios de cambio climatico en las cadenas
productivas y a su vez, diversificar los sistemas productivos que involucran la agrobiodiversidad
y la diversidad natural, conectando la UAF con la estructura ecoldgica principal, fortaleciendo el
funcionamiento de los ecosistemas y sus servicios. Lo anterior promueve la resiliencia predial y
territorial ante los efectos del cambio climatico (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural &
Agencia Nacional de Tierras, 2021, p. 167; Republica de Colombia, 2020).

1.1.6. Analisis de relaciones y conflictos territoriales presentes en el territorio

A continuacion, se presentan los diferentes conflictos o tensiones identificados que pueden incidir
en la aplicacion de la UAF y el ordenamiento de la propiedad rural del municipio de analisis.

Tabla 4. Descripcion de los principales conflictos territoriales identificados en el municipio de Santiago
de Tolu (Sucre)

Conflicto Ubicacién Actores
Conflictos Sociales y de Seguridad:
El departamento de Sucre ha registrado, en los ultimos cuatro Grupos
afos, al menos 47 agresiones a lideres y lideresas sociales en armados
ocho municipios, incluyendo Santiago de Tolu. Estas agresiones Zona Rural ilegales y
comprenden 30 amenazas, 11 asesinatos y seis atentados, familias de
afectando principalmente a quienes lideran procesos veredas.

relacionados con victimas, comunidades y restitucion de tierras

(El Espectador, 2021).

Conflictos en la Gestion del Agua

Las comunidades rurales de Tolu han denunciado problemas de Los habitantes,
contaminaciéon ambiental. En julio de 2023, varias familias las autoridades
reportaron dificultades respiratorias, pérdida de cultivos y falta municipales y

de agua potable, atribuyendo estos problemas a un puerto de Zonas Urbanas y las companias

rurales

cargue de carbon en la zona. La contaminacién generada por encargadas de
esta actividad ha afectado significativamente la calidad de vida suministrar el
y los recursos hidricos de la comunidad (Caracol Noticias, agua

2023).
Conflictos Ambientales por gestion de residuos
La gestion de residuos en Santiago de Tolu ha sido objeto de
criticas debido a la acumulacion de basura en calles y playas.
Una encuesta reciente reveld que el 30% de los residentes Los habitantes,
o g . ) Zonas Urbanas y .
nunca utiliza los servicios de recoleccién de basura, mientras las autoridades
o . 2 rurales .y
que el 70% lo hace rara vez. Esta situaciéon ha llevado a la municipales
proliferacion de desechos, afectando la estética del municipio y
generando riesgos para la salud publica (El informativo de la
actualidad, 2025)
Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

1.1.7 Descripcion y aplicacién de los criterios de ordenamiento territorial

Las figuras de ordenamiento territorial son tanto elementos articuladores del territorio como
orientadoras del modelo de ocupacion, que generan diferentes grados de restriccion al uso y
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transformacion del suelo y sus recursos naturales, bien sea como proveedores de servicios
ecosistémicos o como receptores de emisiones y vertimientos, incluido el proceso aplicacion de
la UAF por UFH para el cual estos son elementos restrictivos y condicionantes a la actividad
productiva.

Santiago de Tolu (Sucre) se encuentra en la jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional
de Sucre (CARSUCRE y segun la Resoluciéon Nro.0357 de 2024 de Determinantes Ambientales
se encuentra en la subregiéon de Golfo de Morrosquillo (CARSUCRE, 2024). Las determinantes
ambientales aplicable al municipio correspondiente al medio natural se encuentra: Humedales,
Ronda Hidrica de los arroyos Palenquillo, Pechilin, Verde, San Antonio, Acuifero de Morrosquillo,
Recarga Acuifero Toluviejo, Areas de Importancia Estratégica (AIE). Asi como también, Bosques,
Bosques seco tropical, Parque Nacional Natural Boca de Guacamaya, Distrito Regional de
Manejo Integrado Ciénaga de la Caimanera, Estructura Ecoldgica Principal (EEP) y Areas de
Ordenacion Forestal (CARSUCRE, 2024)

Ademas, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio define areas de especial
interés ambiental, cientifico, paisajistico para la proteccién y conservacion. De esa manera, las
areas naturales protegidas comprenden aquellas zonas de manglares (Ciénega de la Caimanera,
Palo Blanco, El Frances, Alegria y Guacamayas), playas, rondas de arroyos, el mar, cuerpos de
agua y arroyos, bosques y resguardos indigenas localizado en la parte sur del municipio
denominado Resguardo indigena EIl Torrente (Concejo municipal de Santiago de Tolu, 2000).

En las zonas de recuperacion de areas de bosque natural, se establece franjas de proteccion
para los cuerpos de agua de 30 metros de ancho en torno a los arroyos y depdsitos de agua.
Finalmente, las areas de patrimonio incluyen las zonas de conservacién activa, que protegen flora
y fauna natural, permitiendo investigacion y ecoturismo con restricciones en construcciones y
explotacion intensiva (Concejo municipal de Santiago de Tolu, 2000).

A partir de la cartografia disponible este ejercicio’, y en la tabla No. 5, se identifican las
extensiones de algunas de las areas anteriormente mencionadas y de otras tales como Parques
nacionales regionales, Ciénagas, Cabecera Municipal y Centros Poblados. Estos elementos se
agrupan como restricciones a la actividad productiva o a la implementacion de este ejercicio,
manteniendo una delimitacion clara y sin superposiciones. Es decir, no existe traslape entre los
elementos que pertenecen a diferentes figuras. En conjunto, abarcan 3.389,10 hectareas, lo que
equivale al 11,20% del territorio municipal analizado.

Por otro lado, se identifican elementos que condicionan la actividad productiva, como los
ecosistemas de Pantano, Bosque seco tropical y Bosque seco. Asi como, las zonas de prevencién
del riesgo relacionada con la degradacion del suelo por erosion severa y muy severa. Estas areas,
delimitadas de manera conjunta y sin superposiciones, abarcan 1.133,56 hectareas, lo que
equivale al 3,75% del territorio municipal analizado.

Adicionalmente, se tiene una extension de red vial de 281,44 km, como otro elemento de
ordenamiento territorial estructurante, la cual brinda soporte a la comunicacion del municipio y
facilita los vinculos urbano-rurales de las dindmicas sociales y productivas.

En la Tabla 5 se observan los diferentes elementos, su extension y participacion en el total del
tamafio municipal.

1 El alistamiento geografico y cartografico de este analisis se llevo a cabo en el primer semestre de 2024, por lo tanto,
las fuentes citadas abarcan informacion geografica disponible para ese periodo.
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Tabla 5. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de Santiago de
Tolu (Sucre)

Elementos Restrictivos a la actividad productiva
Extension total del Extension

Categoria Elemento elemento (ha) municipal (%) Fuente
Parque Nacional Regional: Del
Ambiental Sistema Manglarico del Sector 2.499,66 8,26% RUNAP
de la Boca de Guacamaya
Ciénaga: Palo blanco 2,03 0,01% IGAC
Cabecera Mun|C|p’aI: Santiago 848,88 2.81% DANE
) de Tolu.
Areas Centros Poblados (6): Boca de
Urbanas la Ciénaga, Nueva Era, Pita o
Abajo, Pita en Medio, Puerto 108,53 0,36% DANE
) Viejo, Santa Lucia
Total, Area de eIementPS_ 'restrlctlvos sin 3.389,09 11,20%
sobreposicion
Total, area del municipio analizado (ha) 30.259,13* 100,00%
Elementos Condicionantes a la actividad productiva
Categoria Elemento Extension total del Extension Fuente
g elemento (ha) municipal (%)
Pantano 702,98 2,32% IGAC
Bosque Seco Tropical 907,02 3,00% IAVH
: Bosque seco 9,97 0,03% IGAC
Ambiental Distrito Regional Manejo
Integrado (Ciénega de la 1,02 0,00% RUNAP
Caimanera)
Prevgnmon Zomﬂcamon Degradacion Suelo 265,30 0.88% IDEAM
enriesgo | Erosion - (Severa Y Muy Severa)
To_tal, Area de_el_e’mentos Condicionantes 1.133,56 3,75%
sin sobreposicidon con otros elementos
Total, area del municipio analizado (ha) 30.259,12* 100,00%
Otros elementos de ordenamiento territorial
. Extension total del elemento
Categoria Elemento km Fuente
Infraestructura Red vial total 281,44 IGAC

*Existe una diferencia con el area municipal en UFH por diferencias geograficas de las capas que no afectan el desarrollo del
ejercicio

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

En el siguiente mapa se observa algunos de los elementos de ordenamiento territorial
anteriormente descritos. Entre ellos, destaca el Parque Nacional Natural Boca de Guacamaya al
oeste, al suroeste el Ecosistema de Manglar y Laguna Ciénaga de la Caimanera. A lo ancho del
territorio, se distribuye los bosques secos y secos tropical en frontera con el municipio de
Toluviejo. Ademas del sistema hidrico, drenajes y pantanos.

Mapa 2. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de Santiago de Tolu
(Sucre)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

1.2 Caracterizacion socioecondmica

La caracterizacion socioecondmica municipal busca identificar de forma general el entorno y los
elementos que influyen en la dinamica econémica y en los pobladores rurales, procurando
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determinar los fendmenos que puedan incidir en la distribucion de la propiedad rural a fin de
orientar procesos que conlleven a su correccién y mejora.

1.2.1 Andlisis poblacional

El analisis de la piramide poblacional del municipio de Santiago de Told muestra una reduccion
en la proporcion de poblaciéon en los rangos de edad de 0 a 19 afios, con una disminucién
constante en cada grupo etario. En contraste, los grupos de 20 a 44 afios presentan un leve
aumento, mientras que las cohortes de 45 a 49 afios registran una ligera reduccion. A partir de
los 50 afos, se observa un incremento progresivo en la poblacién, con un crecimiento mas
marcado en los grupos de 55 afos en adelante. Estos cambios sugieren una disminucién en la
natalidad y posibles procesos migratorios de la poblacion joven, mientras que el aumento en los
grupos de mayor edad indica un envejecimiento demografico. Esta transformacién impacta la
dindmica de las familias campesinas y la productividad rural, ya que la reduccion de poblacién en
edad laboral podria afectar la disponibilidad de mano de obra para las actividades agricolas
(DANE, 2023b).

Figura 2. Piramide poblacional del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

El porcentaje de poblacion urbana en Santiago de Tolu ha aumentado ligeramente en los ultimos
diez afos, pasando del 78,42% (25.033 personas) en 2014 al 79,75% (27.777 personas) en 2024,
mientras que la poblacién rural ha disminuido del 21,58% (6.887 personas) al 20,25% (7.052
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personas) en el mismo periodo. Aunque el cambio no es drastico, refleja una tendencia sostenida
hacia la urbanizacion, lo que sugiere que una parte de la mano de obra rural podria estar migrando
hacia actividades econdémicas en el area urbana. Sin embargo, dado que el nimero absoluto de
poblacion rural ha aumentado ligeramente (de 6.887 a 7.052 personas), es posible que sigan
existiendo dinamicas de crecimiento demogréfico en el sector rural, aunque con una participacion
proporcional menor dentro del total municipal (DANE, 2023b).

En cuanto a la poblacion étnica, en 2018 representaba el 72,87% (23.991 personas) del total
municipal, lo que indica una alta presencia de comunidades étnicas en el territorio. (DANE,
2023b).

Tabla 6. Crecimiento demogréfico y poblacion étnica (2014-2024) del municipio de Santiago de Tolu

(Sucre)

indice Ano 2014 Ano 2024

Porcentaje de poblacion urbana 78,42% (25.033) 79,75% (27.777)
Porcentaje de poblacion rural 21,58% (6.887) 20,25% (7.052)
indice Afo 2018
Porcentaje de poblacion étnica total 72,87% (23.991)

indice Afo 2018 Afo 2022

Numero de resguardos indigenas 0 0

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

1.2.2 Estructura econémica del municipio.

La evolucion del valor agregado discriminado por grupo de actividad indica que la participacion
de las actividades primarias en Santiago de Tolu ha mostrado fluctuaciones a lo largo de los afios,
aunqgue se mantiene en niveles relativamente estables. En 2011, estas actividades representaban
el 7,37% del valor agregado total, con una ligera tendencia al alza hasta alcanzar el 8,46% en
2015. Posteriormente, la participacion disminuyd, situandose en 5,68% en 2018, para luego
recuperarse y cerrar en 7,52% en 2022 (DANE, 2024).

Por su parte, las actividades secundarias han experimentado variaciones significativas, pasando
del 15,27% en 2011 al 18,14% en 2014, aunque desde ese punto han mostrado una tendencia
decreciente, alcanzando el 11,64% en 2022. Las actividades terciarias, en cambio, han mantenido
su predominio dentro de la estructura econémica del municipio, representando el 77,37% en 2011
y alcanzando su mayor participacion en 2018 con el 83,07%. Para 2022, estas actividades
concentraban el 80,84% del valor agregado total, reflejando la importancia del sector servicios en
la economia local (DANE, 2024).

A nivel departamental, Santiago de Tolu ha mantenido una participacion relativamente estable en
la economia de Sucre. En 2011, su contribucién representaba el 3,37% del valor agregado
departamental, alcanzando su punto mas alto en 2013 con el 3,80%. Tras algunas variaciones,
en 2022 su participacion se situ6 en el 3,42%, reflejando una leve recuperacién respecto a los
anos previos (DANE, 2024).
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Figura 3. Participacion porcentual de actividades econdémicas del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-Cuentas Nacionales (2011-2022).

En el municipio de Santiago de Tolu, los cultivos permanentes representan el 13,96% de la
produccion agricola total. Dentro de este grupo, el cultivo de coco ocupa el primer lugar con un
71,72%, seguido por platano con un 28,28%. Por su parte, entre los cultivos transitorios, que
representan el 86,04% de la produccion agricola total, yuca se destaca con un 70,61%, mientras
que fiame le sigue con un 8,95%?2. Respecto a economias pecuarias, se encuentra que en el
municipio hay 43.908 cabezas de ganado, que representa el 3,67% del hato ganadero de Sucre
(ICA, 2023).

1.2.3 Anadlisis del empleo a nivel municipal

En el municipio de Santiago de Tolu, para el afio 2018, a nivel total, la tasa de trabajo informal
fue de 89,8%, mayor que la tasa nacional de 72,7%. Ademas, en los centros poblados y areas
rurales dispersas del municipio de Santiago de Tolu, se observé una tasa de trabajo informal de
89%, la cual fue menor que la media nacional de 90,5% en dichas areas. Dentro del municipio, la
tasa de trabajo informal en los centros poblados y areas rurales dispersas fue inferior en un 1%
a la tasa de trabajo informal en la cabecera, que alcanzé el 90% (DANE, 2023a).

2 En el analisis de Estructura economica segun el (UPME, 2023) el municipio no cuenta con produccién minera.
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Tabla 7. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal
Porcentaje de hogares donde hay al menos un ocupado

Poblacion . formal . ,

Nacional Santiago De Tolu
2018 2019 2020 2018
Centros poblados y rural disperso 90,50% @ 90,60% 90,40% 89%
Cabeceras 67,50% @ 67,70% 69,50% 90%

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

Cuando se observa la diferencia por sexo en la tasa de trabajo informal, se encontré que, en la
cabecera municipal, de un total de 12.672 hombres ocupados, el 92,20% trabaja de manera
informal, mientras que el 7,80% lo hace en el sector formal. En el caso de las mujeres, de un total
de 13.327 ocupadas, el 92,61% se encuentra trabajando de manera informal, porcentaje mayor
al registrado en los hombres (DANE, 2018).

En los centros poblados y rural disperso, de un total de 3.141 hombres ocupados, el 90,35%
trabaja de manera informal y el 9,65% en el sector formal. Para las mujeres, de un total de 2.872
ocupadas, el 91,02% trabaja de manera informal, cifra superior a la de los hombres en este ambito
geografico (DANE, 2018).

Tabla 8. Porcentaje de informalidad municipal por género

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
.O ELPEEES e ples Total Ocupados informales CIBUTPEE D Total
informales formales formales
11.684 2.
Hombres 68 988 12.672 838 303 3.141
92,20% 7,80% 90,35% 9,65%
12.342 985 2.614 258
Mujeres 13.327 2.872
92,61% 7,39% 91,02% 8,98%

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).
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2. UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS OBTENIDAS EN EL TERRITORIO

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH con el fin de determinar la oferta
edafoclimatica a partir de las UFH presentes en el municipio para, posteriormente, identificar en
cudles de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras de las areas de no
aplicabilidad de la UAF, a partir de los criterios de ordenamiento ambiental y territorial con el fin
de establecer el marco general para la determinacion de las extensiones correspondientes a las
UAF. Estas UFH con aplicabilidad de UAF, sumaran el total de area municipal para el desarrollo
de la produccién agropecuaria familiar.

2.1 Analisis y descripcion de los resultados de las UFH obtenidas para el municipio

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una unidad de tierra que presenta condiciones
climaticas y edaficas similares (clima, paisaje, relieve, material parental, suelos y posicion
geogréfica), que expresan su capacidad productiva por medio de un valor potencial’ (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, & Agencia Nacional de Tierras, 2021). Las UFH seran
nombradas por una unica codificacion que responde a las condiciones edafoclimaticas
predominantes en esta subunidad fisica, como se ejemplifica en la siguiente figura. Para mayor
detalle sobre las variables y la metodologia para definir las UFH consultar el Anexo 2.
Nomenclatura de UFH.

Figura 4. Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas - UFH

» Unidad Fisica
» Simbolo Unidad Climatica
Pendiente

-+ Limitante especifico

» Valor potencial

Fuente: MADR-ANT (2021).

Las UFH identificadas para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre) son 11, distribuidas en 45
poligonos. De manera adicional, se presenta 1 unidad que, corresponde a areas de cuerpos de
agua (CA), la cual se distribuye en 3 poligonos, en esta jurisdiccién. El tipo de UFH se establece
en orden descendente, observandose el valor potencial de mayor a menor para cada una de ellas.
El municipio presenta unidades tipo 02, 03, 05, 06, 07, 08, 10 y 13, las cuales muestran la
diversidad de las caracteristicas edafoclimaticas y de relieve, encontradas dentro del territorio.
En la siguiente tabla, se describen las unidades tipo definidas para el municipio.

Tabla 9. Descripcion de las unidades tipo del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

. Area Area Valor
Unidad Tipo Cal'}lt:'ﬂad oh:?'oieos municipal Municipal Potencial Apreciacion*
pold (ha) (%) (VP)

1 8 8.305,21 27,45% 80 Muy Buena

1 2 537,45 1,78% 73 Buena

1 2 53,49 0,18% 61 Moderadamente
buena a mediana

2 9 4.075,23 13,47% 55 Mediana

1 10 8.942,00 29,55% 49 Mediana a regular
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Cantidad No. de Area Area Valor
Unidad Tipo UFH oli .onos municipal Municipal Potencial Apreciacion*
poti9 (ha) (%) (VP)
08 1 4 5.550,89 18,35% 44 Regular
10 1 3 2.186,66 7,23% 30 Mala
2 4 268,10 0,89% 6 Improductiva
Total, UFH 10 42 20.919,03  98,89%
productivas
Total Cuerpos o
de agua (CA) 1 3 337,10 1,11%
Total, UFH 11 45 30.256,13  100,00%
municipal

*Callificacion dada para cada uno de los tipos de UFH de acuerdo con la Metodologia UAF
Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

En la distribucion de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) en el area municipal de Santiago
de Tolu (Sucre), el 29,23% de la superficie (8.842,66 ha) corresponde a unidades tipo 02 y 03,
clasificadas como "muy buena" y "buena", mientras que el 13,65% (4.128,72 ha) pertenece a
unidades tipo 05 y 06, que presentan apreciacion de "moderadamente buena a mediana" y
"mediana". Estas areas, con Valores Potenciales (VP) de 80, 73, 61 y 55, representan las tierras
de mayor aptitud para uso agricola en el municipio, dado que cuentan con condiciones favorables
para el desarrollo de cultivos de alto rendimiento; cubren el 42,87% del area total, y en ellas se
facilita el desarrollo de actividades agricolas sostenibles.

Por otro lado, las unidades tipo 07 y 08, que incluyen apreciaciones "mediana a regular" y
"regular", cubren el 47,90% de la superficie total (14.492,89 ha); estas UFH ofrecen condiciones
limitadas para el desarrollo agricola, pero es posible, con un adecuado plan de manejo lograr el
establecimiento de actividades agricolas rentables. Finalmente, la unidad 10, calificada como
"mala", ocupa el 7,23% del municipio, no ofrecen condiciones apropiadas para la agricultura,
debido sus grandes limitantes, por lo cual deberian ser dedicadas a la produccion forestal o a la
conservacion.

Los suelos tipo 13, son categorizados como improductivos, porque aun con altas inversiones, no
es posible lograr cultivos rentables. Su extensién alcanza un total de 268,10 ha (0,89% del
municipio). Estas zonas, deberian ser destinadas a conservacion, dadas sus caracteristicas
naturales.

Se destaca la unidad tipo 07, por ser la de mayor extension, dado que representa el 29,55% del
territorio municipal (8.942,00 ha). Se encuentra en el piso térmico calido, en altitudes <1000
m.s.n.m., con temperaturas ambientales promedio > 24 °C y una topografia del paisaje plano, con
pendientes de 1% - 3%. Los suelos tienen textura media, con clase franco limosa (FL),
profundidades variables < 25 cm, con clasificacion muy superficial, ubicados en unidades
climaticas calido humedo y régimen de humedad acuico. Se clasifica con la apreciacion mediana
a regular. Sus limitantes se asocian a inundaciones, lo que sugiere un programa especial de
manejo o su destinacion para usos no agricolas.

En conjunto, Santiago de Tolu (Sucre) cuenta con una amplia diversidad en la capacidad
productiva de su suelo. En relacion con las UFH aplicables con potencial productivo (tipo 01 a
12), cuenta con 29.650,93 ha (98,00% del area municipal), de las cuales la mayor proporcion
(56,25%) de las tierras presentan clasificacién regular a mala y en menor proporcion (43,75%),
son tierras apreciadas con la etiqueta excelente a buena, lo cual plantea que la planificacién del
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uso del suelo se debe realizar teniendo como premisa las caracteristicas, aptitudes y limitaciones
de cada zona. La distribucién de las UFH en el municipio se presenta en el siguiente mapa.

Mapa 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

Es importante indicar que, no todas las UFH identificadas son susceptibles de ser usadas para
realizar el calculo de la UAF, razon por la cual, al realizar la zonificacién de areas homogéneas
en el municipio, se clasificé 1 tipo, denominado cuerpos de agua (CA), el cual, debido a que es

una unidad aplicable, sera excluida del proceso de sistematizacion.
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En la siguiente tabla, se presenta la descripcidon general de cada UFH (numero de poligonos, area
en hectareas y porcentaje de representacion de la UFH dentro del area total) para el municipio
de Santiago de Tolu (Sucre).

Tabla 10. Descripcién de las unidades tipo productivas del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Unidad Tipo S|B1||:olfl>lo p::%ol?;s Area I:I:::;lclpal Area I\:Iozl)nmpal
(0 02Va-80 8 8.305,21 27,45%
03Vva-73 2 537,45 1,78%
05Vb-61 2 53,49 0,18%
06Va-55 3 1.100,34 3,64%
06Vai-55 6 2.974,89 9,83%
07Vai-49 10 8.942,00 29,55%
08Vain-44 4 5.550,89 18,35%
10Vai-30 3 2.186,66 7,23%
13Vains3-6 1 81,58 0,27%
13Vas3-6 3 186,53 0,62%
Total 42 29.919,03 98,89%

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

La UFH especifica mas representativa por su area, es la 07Vai-49, que cuenta con 10 poligonos
y un area total de 8.942,00 ha; se encuentra en el piso térmico calido, en el rango altitudinal <1000
m.s.n.m., con temperatura ambiental promedio > 24 °C. El relieve es plano, con pendientes en el
rango 1% - 3%. Los suelos tienen textura media, clase franco limosa (FL), profundidad < 25 cm,
clasificada como muy superficial, pertenecen a la unidad climatica calido humedo, presentan
régimen de humedad acuico y tienen como limitante inundaciones.

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presentes en el municipio de Santiago
de Tolu (Sucre), podra consultar el Anexo 3 del presente documento, en el cual se encuentra toda
la informacion edafoclimatica y geogréfica.

2.2 Areas de aplicabilidad de la UAF por unidades fisicas homogéneas

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH, a escala municipal, corresponden a aquellas en
donde es favorable el desarrollo de actividades productivas y de ocupacién, mientras que las
areas de no aplicabilidad comprenden aquellas areas que tienen restricciones generales para el
desarrollo de éstas, tanto de tipo normativo asociadas con figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como de normas especificas relacionadas con la misionalidad de la ANT y el objeto y
sujeto de aplicacién de este instrumento de ordenamiento social y productivo de la propiedad
rural. Lo anterior, no implica que las areas de aplicabilidad y no aplicabilidad, que aqui se
establecen, no puedan ser analizadas bajo otras regulaciones.

Para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre), el analisis de areas de no aplicabilidad de la
metodologia UAF por UFH a escala municipal realizado, corresponde a los elementos
mencionados en el numeral 1.1.7 principalmente, que abarcan una extension de 3.386,09 ha,
equivalente al 11,20% del total municipal. Por su parte, el area de aplicabilidad abarca una
superficie de 26.870,02 ha, lo que representa el 88,80% del territorio.
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Tabla 11. Area de aplicabilidad del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Descripcion Area (ha) Participacion (%)
No aplicabilidad de UAF por UFH 3.386,11 11,20
Aplicabilidad de UAF por UFH 26.870,02 88,80%
Total, area municipal en UFH 30.256,13 100,00%

Fuente: ANT-SUEJE (2024).

En total se identificaron 11 UFH, de las cuales 10 son productivas y 1 corresponde a cuerpos de
agua (CA). El 77,49% del area con aplicabilidad de UAF por UFH, corresponde a unidades 02,
03, 05, 06 y 07, que estan calificadas desde muy buena a mediana a regular. Por tanto, para
realizar el calculo de la UAF, solo se tendran en cuenta 10 UFH productivas que suman un area
de 26.867,89 ha. Las otras UFH, cuya extension asciende a 2,12 ha, aunque estan en area
aplicable, no seran usadas para el ejercicio y sumara a los resultados sin calculo UAF.

De acuerdo con las cifras presentadas, se puede afirmar que mas de la mitad de la zona de
analisis son tierras de buena condicidén para uso agricola, que, con un manejo medianamente
tecnificado, ofrecen altas posibilidades para el desarrollo de actividades productivas con altos
beneficios para los productores que las desarrollen.

En resumen, el ejercicio metodoldgico de calculo de la UAF se llevara a cabo sobre 26.867,89
ha, distribuidas en 10 UFH productivas de los tipos 02 a 13.

Tabla 12. UFH en area de aplicabilidad del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

. . N . Cantidad de Area Participacion
Unidad Tipo Apreciaciéon Productiva UFH (ha) (%)

Muy Buena 1 8.185,37 30,47%

03 Buena 1 469,43 1,75%
Moderadamente buena a mediana 1 53,49 0,20%
06 Mediana 2 3.224.81 12,00%
07 Mediana a regular 1 8.887,92 33,08%
08 Regular 1 5.293,80 19,70%
10 Mala 1 731,53 2,72%
Improductiva 2 21,54 0,08%
Total, UFH productivas (1) 10 26.867,89 100,00%
CA Cuerpos de agua 1 212
Total, otras UFH (2) 1 2,12
Total, area aplicable (1 + 2) 11 26.870,02

Fuente: ANT-SUEJE (2024).

En el siguiente mapa, se presentan los tipos de UFH aplicables dentro del area, diferenciados por
color, siguiendo las convenciones establecidas por la ANT. Asi mismo, se muestran las areas no
aplicables, resaltadas con achurado enmallado, las cuales corresponden a cuerpos de agua (CA),
u otras de zonas improductivas por sus limitaciones o su importancia ambiental.
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Mapa 4. Area de aplicabilidad de la UAF por UFH del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
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3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS - SISTEMAS
PRODUCTIVOS

Este capitulo identifica y prioriza las principales actividades productivas, la estructura de costos
de produccién y el disefio de los sistemas productivos por UFH, como componentes esenciales
de la definicion de la estructura productiva de la UAF en el municipio de Santiago de Tolu. Esta
seccién contiene la identificacion de los sistemas productivos posibles en cada una de las UFH,
la descripcion de las lineas productivas priorizadas y validadas por los actores territoriales, el
analisis de aptitud y el nivel de desarrollo tecnolégico de cada linea productiva, concluyendo con
la identificacion de las UFH lideres, es decir, aquellas unidades en donde una linea productiva
validada presenta el mayor valor productivo para el municipio.

3.1 Priorizacién y validacion territorial de las lineas productivas por UFH

El desarrollo de este apartado presenta los resultados arrojados tras la aplicacion de los
instrumentos de recolecciéon de informacién contemplados por la metodologia®. Con la intencion
de priorizar y validar las lineas productivas por UFH y aplicando el proceso metodolégico de
priorizacion de alternativas productivas en la metodologia de UAF por UFH (MADR-ANT, 2021).
Se realizd una revision exhaustiva de informacion oficial y gremial, de instrumentos de politica
publica y de mercados* que sirvieron para realizar un mapeo de las lineas que tienen mayor
participaciéon en la dinamizacién econdmica a pequefa y mediana escala del municipio.
Posteriormente, en el marco del operativo de campo, se realizaron Encuentros Territoriales® con
productores para validar la informacion rastreada e incluir nuevas alternativas de importancia
identificadas por los mismos como dinamizadoras de la economia familiar y comunitaria rural de
Santiago de Tolu.

A partir del analisis de informacién de las fuentes secundarias y posterior a la fase de campo, se
validaron 10 lineas productivas® en el municipio de Santiago de Tolu de las cuales 6 son de la
linea agricola: yuca, maiz tradicional, arroz secano, patilla, maiz tecnificado y platano (Tabla 13)
y 4 lineas pecuarias (ganaderia, porcicultura, avicultura y ovinos), que corresponden a 4 sistemas
productivos: ganaderia doble propdsito, porcicultura ciclo completo, avicultura engorde y ovinos
ceba (Tabla 14).

3 Los datos complementarios de la aplicacion de la metodologia en el operativo de campo pueden ser consultados en
el Anexo 4. Proceso de alistamiento y desarrollo del Operativo de campo

4 Las fuentes documentales pueden ser consultadas en el expediente municipal.

5 Se realizaron 2 encuentros territoriales con sus veredas asociadas asi: Nodo 1 Nueva Era - Nueva Era, Puerto Viejo,
Santa Lucia; Nodo 2 Las Pitas- Nodo 2 - Pita Abajo, Pita En Medio,

6 Las diferencias en los nombres de las lineas productivas entre el documento y los anexos responden a requisitos de
programacion, donde se eliminan tildes, espacios y caracteres especiales para facilitar la modelacién econémico-
financiera.
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Tabla 13. Descripcion de las lineas productivas agricolas validadas para el municipio de Santiago de
Tolu (Sucre)

Area indice de  Produccié Indice de
. Rendimient Cosechad e L Participacio .
Linea . Participaci6 n B IP final
No . o Promedio a oy A . n (%) o
productiva . n (%) Area Promedio ‘s (%)
(t/ha) Promedio Produccién
Cosechada (t) .
(ha) Promedio
1 Yuca 8,4 463,8 42,7 3894,0 61,0 51,8
2 Arroz secano 2,9 133,4 12,3 408,5 6,4 9,3
3 ez 0,9 144,6 13,3 126,8 2.0 76
tradicional
4 Patilla 8,0 59,8 55 478,4 7,5 6,5
5 Ul 14 79,6 7.3 125,6 2.0 46
tecnificado
6 Platano 4.0 61,0 5,6 2440 3,8 4.7
TOTAL 942,2 86,7 5.277,3 82,7 84,7

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron validadas por los
productores en campo.
Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

En el municipio de Santiago de Tolu la linea mas representativa es yuca con un indice de
participacion final del 51,8%, con un registro histérico en EVAs de 463,8 ha cosechadas y una
produccion municipal de 3.894,0 toneladas para el periodo 2019-2023. Esta linea fue validada en
plenaria, ya que los agricultores la consideran un cultivo ancestral, se considera de gran
importancia para la seguridad alimentaria por ser una gran fuente de energia. Esta linea presenta
un gran uso de mano de obra familiar, hace parte de los cultivos de pan coger, presenta un buen
mercado de comercializacion y la semilla también es de facil acceso. Sin embargo, los
agricultores también argumentaron en plenaria que existe una alta presencia de intermediarios,
falta tecnificacion y no cuentan con asistencia técnica.

En segundo lugar, se encuentra arroz secano, con un indice de participacion final del 9,3%, con
un registro histérico en EVAs de 133,4 ha cosechadas y una produccion municipal de 408,5
toneladas para el periodo 2019-2023. Los agricultores en plenaria validaron esta linea porque la
consideran importante en la seguridad alimentar, es de facil manejo, el municipio presenta las
condiciones edafoclimaticas necesarias para el desarrollo del cultivo. La siembra es al voleo, la
mano de obra es principalmente familiar durante todo el ciclo del cultivo. Sin embargo, los
agricultores también manifestaron en plenaria que los altos costos del cultivo y el dificil manejo
en postcosecha junto con la falta de tecnificacion conllevan a tener perdida de semilla y no permite
tener mayores rendimientos del cultivo.

En tercer lugar, se encuentra maiz tradicional, con un indice de participacion final del 7,6%, con
un registro histérico en EVAs de 144,6 ha cosechadas y una produccion municipal de 126,8
toneladas para el periodo 2019-2023. Esta linea fue validada en plenaria por los agricultores por
ser un cultivo de ciclo corto, pertenecer a la base alimentar y ser un cultivo tradicional del
municipio, tener un buen comercio local y siempre mantener buenos precios. También el
municipio presenta las condiciones edafoclimaticas para la produccion de esta linea productiva.
Sin embargo, los agricultores también argumentaron en plenaria que esta linea presenta poca
tecnificacion y tiene altos costos de produccion y presenta dificultades fitosanitarias.

En cuarto lugar, se encuentra patilla, con un indice de participacion final del 6,5%, con un registro
histérico en EVAs de 59,8 ha cosechadas y una produccion municipal de 478,4 toneladas para el
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periodo 2019-2023. Esta linea fue validada en mesas técnicas por los agricultores porque tiene
alta demanda y se ha convertido en los ultimos afios en un cultivo en crecimiento ya que ha tenido
un crecimiento significativo de sus areas sembradas y su produccion (PDM 2024-2027). Sin
embargo, los agricultores también manifestaron en plenaria que esta tiene presenta altos costos
de produccion y es de dificil manejo.

En quinto lugar, se encuentra maiz tecnificado, con un indice de participacion final del 7,6%, con
un registro histérico en EVAs de 144,6 ha cosechadas y una produccion municipal de 125,6
toneladas para el periodo 2019-2023.

En sexto lugar, se encuentra platano, con un indice de participacion final del 4,7%, con un registro
histérico en EVAs de 61,0 ha cosechadas y una produccion municipal de 244,0 toneladas para el
periodo 2019-2023. Estas dos lineas son usadas como base de alimentacion y garantiza la
seguridad alimentar, también generan ingresos y tienen buen mercado. A su vez, los agricultores
también manifestaron en plenaria que en el caso del platano presenta problemas fitosanitarios y
no hay presencia en el municipio de semillas mejoradas. Para el maiz tecnificado los agricultores
manifestaron que presenta dificultades fitosanitarias y altos costos en la produccion.

Segun el Plan Municipal de Desarrollo 2024 — 2027 del municipio, la actividad principal de los
pequefios y medianos productores es la produccion de yuca, platano, maiz, arroz secano y la
patilla. Sin embargo, en este documento se identifica que el suelo con vocacién agropecuaria se
encuentra subutilizado para la produccion agropecuaria.

Como resultado de la consulta en plenaria a los productores de Santiago de Tolu sobre nuevas
lineas productivas dinamizadoras de la economia de pequefia y mediana escala en el municipio,
y que no estaban incluidas en la priorizacion, se presentaron el fiame, maracuyd, ahuyama y
ajonjoli y se concluy6 a partir del ejercicio que ninguna linea se validaba ya que se consideran
sistemas productivos secundarios y que no se constituyen como fuente principal de ingreso de la
economia familiar.

Dentro de las lineas agricolas que fueron priorizadas por informaciéon secundaria pero que no
fueron validadas en los encuentros territoriales, se encuentra: el coco. La linea productiva de coco
no fue validad en plenaria, ya que los agricultores expresaron que presentaba ciclos productivos
muy largos y también presenta problemas fitosanitarios.

Para las lineas pecuarias priorizadas en el municipio de Santiago de Tolu (Sucre), se identificaron
4 lineas por informacion secundaria de las cuales fueron validadas 4: ganaderia, porcicultura,
avicultura y ovinos.

Tabla 14. Descripcion de las lineas productivas pecuarias validadas para el municipio de Santiago de
Tolu (Sucre)

Linea Sistema Inventario No predios

e productiva  productivo animal total (unidades) A SIEEETHENEE
Conso 14229 embreson elapa
1 Ganaderia doble 48.480 335 ICA P ~
o hembras de 2-3 afios y
proposito 2024 .
hembras mayores a 3 anos)
1,583 cerdos de traspatio
Porcicultura Censo 2.062 cerdos comercial
2 Porcicultura ciclo 3.645 303 ICA familiar. en un total de 303
completo 2024  predios traspatio y comercial
familiar.
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Linea Sistema Inventario No predios

e productiva  productivo animal total (unidades) PG ClEETEHENEE
. Censo :
3 Avicultura Avicultura 11.135 263 ICA 11.1 3§ aves traspat|o_, 262
engorde 2024 prédios de traspatio
Censo .
4 Ovinos Ceba 758 . ICA Total, Ov_lnos hembras 583
2024 total Ovinos machos 175

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron validadas por los
productores en campo.
*No es posible cuantificar la cantidad de ovinos en cada sistema productivo. El inventario corresponde a la totalidad.
Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).

De acuerdo con las lineas pecuarias validadas en el municipio de Santiago de Tolu se encuentran
las siguientes:

Respecto a las lineas pecuarias priorizadas y validadas, en primer lugar, la linea productiva de
ganaderia, registrando un total de 48.480 animales en 335 predios. Se levanté informacién para
el sistema productivo de ganaderia doble propdsito; de este sistema se puede identificar también
que existen 14.229 hembras en edad productiva al igual que un inventario de machos de 10.779.
la raza predominante en el municipio es la cebu, con un sistema intensivo productivo. De acuerdo
a los métodos de levantamiento de informacién en el municipio los participantes en los talleres
consideran importante la actividad debido a que los productos son de facil comercializacion
generando un flujo diario de dinero en la venta de la leche, a pesar que tienen un nivel de
desarrollo bajo tradicional aseguran que realizan acciones de transicion hacia sistemas mas
tecnificados lo cual ha permitido el desarrollo agropecuario del municipio a pequefa escala,
Adicionalmente, es una linea que se ha venido desarrollando de forma tradicional y las tierras
son aptas para la produccién en el Municipio. Segun el PDM 2024 2027 la ganaderia a pequefa
escala no cuenta con un asesoramiento técnico y depende exclusivamente de los regimenes de
lluvia para su desarrollo. Resaltan que la explotacion de este tipo de producciones se realiza en
areas de pastoreo, alta densidad y pasturas de baja calidad.

En segundo lugar, la linea productiva de porcicultura, registrando un total de 3.645 animales en
303 predios. Se levanté informacion para el sistema productivo de porcicultura ciclo completo.

Para la produccion porcicola en el municipio de Santiago de Tolu; los productores expresan una
carga animal que va desde 1 a 50 animales en un area promedio de 50 metros cuadrados, para
una produccion de ciclo completo, de esta manera se tiene en cuenta que aumenta el area cuando
se cuenta con cerdas de cria ya que requieren de un espacio mayor; esta linea es representativa
e importante de acuerdo a que para llevar a cabo su produccion se requiere de muy poco espacio;
asimismo el manejo y control de los animales hace viable su rentabilidad y produccién en el
mercado local.

En tercer lugar, la linea productiva de avicultura, registrando un total de 11.135 animales en 263

predios. Se levantd informacién para el sistema productivo de avicultura engorde. esta linea
productiva la desarrollan algunos productores en areas pequefias donde se facilita el manejo de
las aves, llevando a cabo rigurosas labores de limpieza y desinfeccién; normalmente la mano de
obra para estas tareas suele ser realizada por los propios miembros de la familia. Teniendo en
cuenta los argumentos de validacién de esta linea, se encuentra que es una linea de alta
rentabilidad dada la buena comercializacién de esta carne y baja inversion de infraestructura.

En cuarto lugar, la linea productiva de ovinos, registrando un total de 758 animales. Se levanto
informacion para el sistema productivo de ceba. Esta linea fue validada por la comunidad debido

40



a ser producciones de facil establecimiento y potencial reproductivo, también se tiene en cuenta
que los requerimientos para su produccién no conllevan a altos estandares para su explotacién
productiva, teniendo en cuenta que son animales de razas criollas y tienen muy buena
adaptacion.

Para mas informacion y detalle de las lineas productivas priorizadas y validadas en el municipio
en la etapa de campo (priorizacion de lineas productivas a partir del calculo de IP, identificacion
de nuevas lineas productivas en campo, y relacion de UFH por talleres realizados) el presente
documento cuenta con el Anexo 5 para su consulta.

3.2 Lineas productivas predominantes por UFH y analisis de aptitud territorial.

Con el fin de realizar la validacion productiva, se desarrollé el analisis de la oferta edafoclimatica
de las UFH del municipio y los requerimientos técnicos de las alternativas productivas priorizadas
y validadas en el operativo de campo. Lo anterior, con el objeto de identificar si es apto o no apto
" en cada una de ellas, tomando como referencia la informacion dada por los productores en el
operativo de campo. En este proceso de analisis de aptitud territorial se contemplan dos rutas: la
primera aborda el analisis de alternativas productivas que cuentan con estudios de identificacion
de zonas aptas por linea productiva disponibles en el Sistema de Informacion para la Planificacion
Rural Agropecuaria SIPRA8, y su respectivo cruce geografico con las UFH aplicables del
municipio; la segunda ruta contempla el analisis que realizan los profesionales productivos del
equipo implementador de la UAF por UFH en funcion del cumplimiento de los requerimientos
técnicos de las lineas productivas validadas que no cuentan con informacion disponible en
SIPRA, en contraste con la oferta biofisica de las UFH.

3.2.1 Determinacion de lineas productivas por UFH y analisis de resultados de la validacion
de aptitud territorial.

Previo al desarrollo del operativo de campo, se realizd el analisis de aptitud para las 11 lineas
priorizadas®, con el objetivo de contar con informacién previa que permita la correcta orientacion
técnica del operativo de campo y la posterior conformacion de los portafolios productivos.
Posteriormente con la informacion recolectada en campo, se realizé el analisis de aptitud para
las lineas validadas en el municipio, estableciendo los criterios técnicos de manejo de las lineas
productivas evidenciadas en el trabajo de campo, junto a las caracteristicas edafoclimaticas
ofertadas por cada una de las UFH. De esta forma, fue posible determinar una aptitud territorial
que contemple ambas dimensiones y que, por tanto, sea concluyente con la realidad del
municipio.

De acuerdo con lo anterior, se realizé el analisis de aptitud para las 10 lineas productivas
validadas de la siguiente manera:

7 “La clasificacion como Apto hace referencia a que la UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto de vista
biofisico, para el desarrollo o establecimiento de la alternativa productiva. Por lo contrario, la clasificacion como No
apto se refiere aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas no brindan las condiciones minimas o suficientes
para el desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)

8 Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacion para un TUT elaborados por la UPRA. El SIPRA es un
visor geografico oficial del sector agropecuario en Colombia; cuenta con informacién abierta, de facil acceso y sus
datos estan disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.

97 agricolas y 4 pecuarias
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La aptitud de 5 lineas agropecuarias se determiné a partir del cruce cartografico con capas de
estudios de identificacion de zonas aptas disponibles en SIPRA, las cuales se evidencian en la
Figura 4 con barras de color azul y color verde para las 5 lineas productivas validadas no
zonificadas en SIPRA, a las cuales se les realizé el analisis de aptitud en funcién de sus
requerimientos técnicos analizados por cada UFH segun su oferta edafoclimatica. Para 5'° lineas
productivas se flexibilizaron criterios técnicos de acuerdo con las caracteristicas agroclimaticas
de las UFH 06Va-55, 06Vai-55, 07Vai-49, 08Vain-44 y 10Vai-30, a la luz de los hallazgos
productivos evidenciados en los encuentros territoriales, con el animo de consolidar resultados
coincidentes con la realidad del territorio. Estas flexibilizaciones se soportan en unas
recomendaciones técnicas que seran desarrolladas en el capitulo 9 del presente documento. (Ver
Anexo 6. Aptitud de lineas priorizadas y validadas).

Figura 5. Aptitud final lineas agropecuarias validadas para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
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Fuente: ANT (2025).

Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de Santiago de Tolu son avicultura
engorde y porcicultura ciclo completo con aptitud en 10 UFH que corresponden al 100,0% del
area aplicable del municipio. En ese orden sigue la linea de arroz secano con aptitud en 8 UFH
que corresponden al 99.9% del area aplicable del municipio. En tercer lugar, esta la linea de
ovinos con aptitud en 7 UFH que corresponden al 98,2% del area aplicable del municipio. En
tercer lugar, estan la linea de ganaderia doble propdsito, platano y yuca presentan aptitud para 7
UFH equivalentes al 80,2% del area aplicable del municipio.

Las UFH que presentaron aptitud para todas las lineas productivas validadas fue(ron) 02Va-80,
05Vb-61, 06Va-55, 06Vai-55 y 07Vai-49. Esta(s) UFH se caracteriza(n) por presentar suelos

10 maiz tradicional, yuca, patilla, maiz tecnificado y ovinos
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ubicados en clima calido humedo, con altitud de menos de 1000msnm, régimen de humedad
ustico y sus pendientes no superan el 10%. Ademas, presentan un drenaje y profundidad del
suelo adecuadas para el desarrollo de las lineas validadas en el municipio (MADR — ANT, 2021),
lo que favorece el desarrollo de la mayoria de las lineas validadas para Santiago de Tolu.

El analisis de las UFH que fueron analizadas a la luz de la aptitud condicionada, requiere de la
implementacion de las recomendaciones técnicas que son detalladas en el capitulo 9 del presente
documento y fueron determinadas contrastando la informacion del desarrollo de estas actividades
productivas en las diferentes regiones del municipio segun lo informado en los encuentros
territoriales.

Por su parte, las lineas pecuarias de especies menores porcicultura ciclo completo y avicultura
engorde presentan una amplia adaptabilidad a condiciones edafoclimaticas diversas, siendo muy
apropiadas en arreglos de sistemas productivos agropecuarios a pequefia escala con rapido
retorno econdmico para las familias, ademas, sus requerimientos en extensiones de tierra
menores facilitan su implementacion. En la UFH 06Va-55 para el municipio de Santiago de Tolu
fue validada la linea de ovinos bajo los parametros requeridos para su flexibilizacién; dado que
en comparaciéon con el municipio de San Onofre si contaba con aptitud en esta misma UFH.

3.3. Nivel de desarrollo tecnolégico en las lineas agropecuarias validadas

El nivel de desarrollo tecnolégico se relaciona con el acompafamiento técnico, la disponibilidad
de insumos y recursos de capital, al igual que un rendimiento productivo (lineas agricolas) o
indicadores de desempefio productivo (lineas pecuarias) y la innovacion (MADR - ANT,
2021)".De acuerdo con los resultados del analisis del nivel de desarrollo tecnolédgico por linea
agropecuaria en las UFH identificadas en el municipio, se establecié un nivel de desarrollo
tecnoldgico para las lineas agricolas validadas: nivel medio bajo tradicional y nivel bajo
tradicional.

El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas agricolas y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 6.

1 Es importante aclarar que, el andlisis del Nivel de Desarrollo Tecnoldgico (NDT) y la Trayectoria Tecnoldgica (TT)
expuestos en el presente documento, fue realizado de acuerdo con las herramientas proporcionadas por la metodologia
para el calculo de la UAF por UFH (UPRA, 2021), para tal fin y hace referencia sélo a las lineas que los productores
asistentes a los encuentros territoriales informan (guias de campo y canastas de costos) durante el desarrollo de los
mismos, y no a la informacién del municipio en general.
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Figura 6. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea agricola validada para el municipio de Santiago de
Tolu (Sucre)
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Fuente: ANT (2025).

Para las lineas agricolas de patilla y platano el nivel de desarrollo tecnologico (NDT) actual es
“bajo tradicional”.

Estas lineas no cuentan con acompanamiento técnico para la patilla y de forma ocasional en el
platano, pero no aborda en la totalidad las necesidades técnicas del cultivo. Los agricultores
encuentran oportunidades de mejora frente a este acompafiamiento. Para las dos lineas
productivas, los productores cuentan con los recursos escasos para para cubrir los
requerimientos del cultivo en su establecimiento y sostenimiento y los insumos y herramientas
tampoco suplen las necesidades requeridas por estas lineas. Todas las lineas presentan la
posibilidad de acceder a créditos, para cubrir algunos de los requerimientos de establecimiento y
sostenimiento. El nivel de desarrollo es bajo tradicional también porque no cuentan procesos de
innovacién en postcosecha y tampoco con cadenas de comercializacién. Los rendimientos que
presentan también son por debajo para patilla y platano a lo reportado para el municipio en las
EVA’s segun el reporte periodo 2019-2023.

Para las lineas agricolas de arroz secano, maiz tecnificado, maiz tradicional y yuca el nivel de
desarrollo tecnolégico (NDT) actual es “medio bajo tradicional”.

Estas lineas tienen acompafnamiento técnico de forma ocasional pero este acompafnamiento no
aborda las necesidades del cultivo por lo que los agricultores no encuentran que este
acompafamiento técnico supla todas las necesidades que demanda su produccion. los
productores cuentan con los recursos escasos para para cubrir los requerimientos del cultivo en
su establecimiento y sostenimiento y los insumos y herramientas tampoco suplen las necesidades
requeridas por estas lineas. Todas las lineas presentan la posibilidad de que los productores
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puedan acceder a créditos, para cubrir todos los requerimientos de establecimiento vy
sostenimiento del cultivo. Los rendimientos que presentan son cercanos a los reportados para el
municipio en las EVAs segun el reporte periodo 2019-2023. En el caso del maiz tecnificado y el
arroz secano existe un avance en innovacion ya que los productores adquieren material genético
que presenta alto rendimiento y es resistente/tolerante a enfermedades. También los productores
cuentan con algunos avances en las cadenas de comercializacion de estas lineas productivas.

El nivel de desarrollo tecnolégico de las lineas pecuarias y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 7.

Figura 7. Nivel de desarrollo tecnolégico por linea pecuaria validada para el municipio de Santiago de
Tolu (Sucre)
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Fuente: ANT (2025).

Para las lineas pecuarias de ganaderia doble propdsito y ovinos el nivel de desarrollo tecnolégico
(NDT) actual es “bajo tradicional”. El cual se caracteriza por la insuficiencia en el apoyo técnico y
recursos econdmicos limitados para llevar a cabo la actividad productiva, la mayoria de los
productores no tienen acceso a créditos que cubran completamente las necesidades de sus
actividades productivas pecuarias; ademas otro aspecto importante de este nivel de desarrollo
tecnoldgico es la deficiente aplicacion debido al desconocimiento de los indicadores productivos;
en muchos casos no se logran resultados que sean iguales o superiores a los estandares, lo cual
se ve reflejado en la escasa aplicacién de calculos relacionados con las necesidades
nutricionales, la calidad de los alimentos y forrajes, las densidades poblacionales y los registros
reproductivos que podrian contribuir en la toma de decisiones basada en la evidencia y con ello,
mejorar los procesos productivos. De esta manera es necesario implementar un programa de
acompafamiento técnico para que contribuya al avance tecnolégico y mejoramiento de la
produccion.
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Para las lineas pecuarias de avicultura engorde y porcicultura ciclo completo el nivel de desarrollo
tecnolégico (NDT) actual es “medio bajo tradicional”. En este nivel de desarrollo encontramos que
cuentan con acompafnamiento técnico de forma ocasional, que genera mejores parametros
productivos y mayores rendimientos en su cadena de productividad, sin embargo, estas lineas
deben acceder a mejoras constantes como mayor participacion de asistencia técnica en cada una
de las lineas garantizando de esta manera una mejor produccion.

Con respecto a la trayectoria tecnoldgica, coincide con el NDT presentado anteriormente como
se observa en la Figura 8.

Figura 8. Nivel de trayectoria tecnolégica por linea pecuaria validada para el municipio de Santiago de
Tolu (Sucre)
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Fuente: ANT (2025).

De acuerdo con la transicidn tecnolégica en cada una de las lineas pecuarias en el municipio de
Santiago de Tolu se puede identificar que en el caso de ganaderia doble propdsito y ovinos
transita desde el nivel bajo tradicional hasta el nivel de desarrollo tecnolégico medio bajo
tradicional; teniendo en cuenta que este nivel cuenta con acompafiamiento técnico de forma
ocasional, que genera mejores parametros productivos y mayores rendimientos en su cadena de
productividad. También es importante fortalecer la conciencia en la linea de ganaderia doble
propésito para el uso de registros (productivos, reproductivos, sanitarios, econémicos, etc.) que
permitan evaluar constantemente su sistema productivo y asi mismo tomar acciones de mejora
cuando se requiera, siempre en pro de optimizar y potencializar la produccion.

Por otro lado, la linea de avicultura engorde y porcicultura ciclo completo los cuales transitan
desde el nivel medio bajo tradicional hasta el nivel medio alto tecnificado. Este nivel se caracteriza
porque los productores desarrollan la linea productiva con acompafamiento técnico. Ademas,
cuentan suficiente inversion de capital y uso de insumos externos e internos para el desarrollo de
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la actividad productiva. Sin embargo, se requiere reforzar los aspectos técnicos y de
comercializacion con el fin de incrementar la rentabilidad de los sistemas.

Para mas informacién de las lineas productivas y su desarrollo tecnolégico por UFH revisar el
Anexo 7. Nivel de desarrollo tecnoldgico.

3.4 Andlisis y definicion de los sistemas productivos por UFH - estructura productiva por
UFH

Tomando como base las lineas agricolas y pecuarias con aptitud por UFH, se determinaron 1586
sistemas productivos en 8 de las 10 UFH analizadas'?, para su posterior modelacion financiera y
econdmica.

Para la(s) UFH 02Va-80, 05Vb-61, 06Va-55, 06Vai-55 y 07Vai-49 se presentd la mayor cantidad
de portafolios, con 259 validados técnicamente. En estas UFH se cumplen las caracteristicas
edafoclimaticas que requieren los sistemas productivos presentes para su completo desarrollo.
De las lineas analizadas la que se encuentra con mayor frecuencia es arroz secano presente en
todas las UFH en combinacion con todas la lineas agricolas y pecuarios. Las lineas de yuca,
patilla, maiz tradicional, maiz tecnificado, platano, son cultivos tradicionales y claves para el
desarrollo y diversificacion de agricola y permitir una estabilidad econémica de los productores.
En los sistemas productivos compuestos por yuca y maiz tradicional fueron validados de manera
similar en los encuentros territoriales donde se encuentran presentes en varias combinaciones
con otras lineas agricolas.

El promedio de portafolios productivos generados fue entre 55 y 182 en las UFH 03Va-73 y
08Vain-44. Esto ocurre por la participacion en menor numero de lineas agricolas y pecuarias ya
que presente condiciones mas limitantes como area de inundacién en el caso de la UFH 08Vain-
4, para las lineas agricolas, lo que puede considerarse un limitante, ya que puede interferir en
desarrollo de las plantas y presentarse como ambiente favorable para el desarrollo de plagas y
enfermedades. De acuerdo con las lineas pecuarias la que mejor aptitud tiene es la linea de
avicultura, ya que esta no es tan exigente en términos edafoclimaticos para su manejo y
produccién, en comparacion con la linea de ganaderia que esta ya si depende de las pasturas
para su desarrollo en el sistema productivo encontrado en el municipio, entre ellas esta la
inclinacion del terreno como se puede evidenciar en la UFH 08Vain-44.

Por su parte, en la(s) UFH 10Vai-30 se presenté la menor cantidad de portafolios con 54
portafolios productivos conformado por las lineas agricolas yuca, arroz secano, platano y las
lineas pecuarias ovinos, ganaderia de propésito y porcicultura ciclo completo por ser un suelo
con un valor potencial poco competitivo, presentar limitantes de inundacién y acidez.

El resumen de los sistemas productivos de los portafolios por UFH se encuentra en la Tabla 13 y
los resultados completos de los portafolios productivos por cada UFH se presentan en el Anexo
8. Portafolios productivos modelados.

2 Las UFH donde no se pudieron conformar portafolios presentaron solo aptitud para pequefias especies 0 no
presentaron aptitud para ninguna linea agropecuaria, lo que imposibilité la conformacién de portafolios productivos
viables técnicamente.
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Tabla 15. Resumen de numero de sistemas productivos por UFH para el municipio de Santiago de Tolu
(Sucre)

UFH

07Vai-49

08Vain-44

10Vai-30

Lineas agricolas

maiz tradicional, yuca, arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado, platano

maiz tradicional, yuca, arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado, platano

maiz tradicional, yuca, arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado, platano

maiz tradicional, yuca, arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado, platano

maiz tradicional, yuca, arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado, platano

maiz tradicional, yuca, arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado, platano

maiz tradicional, arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado

yuca, arroz secano, platano

Lineas pecuarias

ganaderia doble propdsito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura de
engorde
ganaderia doble propdsito,
porcicultura ciclo completo,
avicultura de engorde
ganaderia doble propdsito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura de
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura de
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura de
engorde
ganaderia doble propdsito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura de
engorde
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura de
engorde
ovinos, ganaderia doble
propdsito, porcicultura ciclo
completo, avicultura de
engorde

Fuente: ANT (2025).

# Sistemas
Productivos

259

182

259

259

259

259

55

54

Durante los encuentros territoriales realizados con productores en Santiago de Tolu, se
levantaron un total de 10 canastas de costos para 10 lineas productivas validadas. Para el
componente agricola se estructuraron 6 canastas de costos y para el componente pecuario 4
canastas; en ambos casos se estructuré una modelacion econdmica por linea validada. Los
resultados del nimero de estructuras de costos recopiladas en la fase de campo se muestran en

la Tabla 16.

Tabla 16. Estructuras de costos de produccion de las lineas agropecuarias recolectadas para el

Linea agricola

Maiz tradicional
Yuca
Arroz secano
Patilla
Maiz tecnificado

municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

# de estructura de

costos Linea pecuaria
1 Ganaderia doble propdsito
1 Avicultura de engorde
1 Porcicultura ciclo completo
1 Ovinos
1

# de estructura de

costos
1

1
1
1
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. , # de estructura de # de estructura de
Linea agricola

costos Linea pecuaria costos
Platano 1
TOTAL 6 TOTAL 4

Fuente: ANT (2025).

3.5 Lineas productivas por UFH lider

3.5.1 Concepto UFH lider
La UFH lider se define como “la unidad fisica en el municipio que tiene el valor potencial
productivo mas alto para una alternativa productiva en particular. Bajo las condiciones

edafoclimaticas y agrologicas en la unidad espacial, puede estar ubicada en multiples poligonos
y en diferentes locaciones del territorio municipal” (MADR — ANT, 2021).

3.5.2 Resultado de las lineas productivas por UFH lider

Tabla 17. UFH lider de las lineas agropecuarias para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

UFH Lider Lineas Agropecuarias
Maiz tradicional, yuca, arroz secano, patilla, maiz tecnificado, platano,
02Va-80 ganaderia doble propésito, porcicultura ciclo completo, avicultura de

engorde y ovinos
Fuente: ANT (2025).

La UFH 02Va-80 fue identificada como lider para todas las lineas productivas validadas debido a
que esta UFH presenta las mejores caracteristicas edafoclimaticas para su desarrollo y se
caracteriza por:

“Suelos ubicados en clima calido humedo con régimen de humedad ustico con pendientes
entre 1% y 3%. La temperatura media oscila por encima de los 24 °C y se encuentran
ubicados por debajo de los 1.000 metros de altitud. Su textura es franco limoso; el nivel
de profundidad es profundo; y, presentan un nivel de drenaje bueno. No presenta
limitantes.” (MADR — ANT, 2021).

En conclusion, se validaron 10 lineas para el municipio de Santiago de Tolu: yuca, maiz amarillo
tradicional, arroz secano, patilla, maiz tecnificado y platano, ganaderia doble propdsito,
porcicultura ciclo completo, avicultura de engorde y ceba. A partir de estas lineas se modelaron
1.586 sistemas productivos para 8 UFH en donde se pudieron determinar portafolios
técnicamente viables.
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4. ANALISIS DE MERCADOS AGROPECUARIOS.

Los resultados del analisis de mercados, junto con las condiciones de aptitud biofisica de los
suelos y la estructuracién de costos, constituyen insumos técnicos fundamentales para
determinar los factores espaciales y evaluar la viabilidad econémica de las lineas productivas
validadas. En este sentido, la presente seccién describe el comportamiento de los mercados
agropecuarios (oferta y demanda), inicialmente caracterizados a partir de fuentes secundarias y
posteriormente contrastados y complementados con la informacién proporcionada por agentes
comerciales, productores y asociaciones de productores rurales del municipio. Se indagé sobre
los precios de los productos, sus presentaciones, los mercados de destino, los costos de flete y
otras condiciones que influyen en la comercializacién.

4.1. Andlisis de la oferta agropecuaria.

El analisis de la oferta agropecuaria de Santiago de Tolu correspondiente a las lineas productivas
validadas en los encuentros territoriales se presenta a partir del area cosechada en hectareas
(ha) y la produccién promedio en toneladas (t). El area cosechada promedio del periodo de
analisis 2019-2023 para el municipio de Santiago de Tolu para las lineas validadas son las
siguientes: yuca con 463,80 (ha), maiz tradicional con 144,6 (ha), arroz secano con 133,40 (ha),
maiz tecnificado con 79,60 (ha) platano con 61,00 (ha) y patilla con 59,80 (ha). Los volumenes
de produccién promedio para el periodo en analisis 2019-2023 son: yuca con 3.894,00(t), patilla
con 478.40 (t), arroz secano con 408,50 (t), platano con 244,00 (t) y maiz tradicional con 126,8 y
maiz tecnificado 125,6 (t).

Figura 9. Area cosechada promedio (ha) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio
de Santiago de Tolu (Sucre). 2019 — 2023

Area Cosechada Promedio
(ha)
Patilla; 59,8

4’

Platano ; 61,0

Maiz tecnificado; 79,6

Yuca; 463,28
Arroz secano ; 133,4

Maiz tradicional; 144,6

= Yuca Maiz tradicional Arroz secano Maiz tecnificado = Platano = Patilla

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).
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Figura 10. Produccién promedio (t) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio de
Santiago de Tolu (Sucre). 2019 — 2023

Produccion Promedio ()

Maiz tradicional; 126,8

Platano ; 2440 “

Arroz secano ; 408,5 I

Patilla; 478,4

Maiz tecnificado; 1256

Yuca; 38840

=Yuca = Patilla Arroz secano Platano = Maiz tradicional = Maiz tecnificado

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

Por su parte, la oferta pecuaria del municipio esta representada por cuatro (4) lineas (ganaderia
doble propdsito, avicultura engorde, porcicultura ciclo completo y ovinos) que corresponden a los
sistemas productivos de: ganaderia doble propdésito, avicultura de engorde, porcicultura y ovinos
respectivamente. Para 2024 el inventario animal y el numero de predios por linea productiva se
distribuia de la siguiente manera: para la linea de ganaderia correspondia a 48.480 animales
distribuidos en 335 predios, para la linea de avicultura correspondia a 11.135 animales
distribuidos en 263 predios, para la linea de porcicultura correspondia a 3.645 animales
distribuidos en 303 predios y para la linea de ovinos correspondia a 758 animales, pero no se

registré informacion del numero de predios.

Figura 11. Inventario animal de las lineas pecuarias validadas del municipio de Santiago de Tolu (Sucre).

2024

Inventario animal-Numero de predios

¥ Inventario Animal ® Numero de Predios

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).
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A partir de la informacién primaria obtenida en los encuentros territoriales en Santiago de Tolu,
se contd con la participacion de seis (6) Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) que
representan las lineas de: arroz, maiz tecnificado, maiz tradicional, patilla, yuca, ganaderia (carne
y leche), avicultura (engorde), porcicultura, y ovinos (carneros). Cabe resaltar que, para la linea
validadas de platano no se contd con la participacion de formas asociativas en los encuentros
territoriales. Estas OAF agrupan 188 familias. Las principales caracteristicas de las OAF se
presentan en la siguiente tabla.

Tabla 18. Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) participantes de los encuentros territoriales
del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Principales No. de
Nombre y sigla asociacién productos familias Servicios que presta la OAF
comercializados asociadas
Capacitacion o formacion,

Asociacion agropecuaria de productores Gestion de beneficios para

agropecuarios de macayepo ASPAMAC Arroz, Pollo 25 asociaciones y pro-educaciéon
agropecuaria
Asociacion de productores Maiz tecnificado, Capacitacion o formacion,
agropecuarios de Santiago de Tolu Maiz tradicional, 26 Capacitacion o formacion,
ASOPROSTOL Yuca Asistencia técnica
Asociacion afrocolombiana de
productores agropecuarios de las Patilla 25 Capacitaciéon o formacion
palmas ASOAFROAGROPAL
Asociacion de usuarios campesinos y
pescadores del municipio de Tolu Carneros 50 Capacitacion o formacion
Campomar ANUD y afrocolombianos
COMPOMAR
Asociacion agropecuaria de
porcicultores de la vereda El Palmar Cerdos 15 Comercializacion colectiva
ASOPORPAL
Asociacion agropecuaria del Golfo de Leche, Res 47 Comercializacion colectiva
Morrosquillo ASOAGROGALMO ’

Fuente: ANT (2025).

El 67% de las asociaciones, cuentan con portafolio de capacitacién o formacion, el 33% cuenta
con portafolio de comercializacion colectiva que refleja trabajo en equipo, posibilidades de incurrir
en nuevos mercados formales, integracion, desarrollo territorial y disminucion de costos
aumentando asi la productividad, también se ofrecen portafolios de asistencia técnica, que
potencian las capacidades de los productores y gestion de proyectos.

La siguiente tabla presenta, segun informacion del encuentro territorial, las condiciones
comerciales establecidas entre las OAF y los agentes comerciales (tipo de cliente).
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Tabla 19. Condiciones comerciales de las OAF identificadas en el municipio de Santiago de Tolu
(Sucre)

Contrato

ylo
acuerdo Forma
comercia de

Principales
productos Presentacié
comercializa n

Primer punto
de
comercializac

Nombre y sigla

A Cliente
asociacion

Asociacion
agropecuaria de
productores
agropecuarios de
macayepo
ASPAMAC
Asociacion de
productores
agropecuarios de
Santiago de Tolu
ASOPROSTOL
Asociacion de
productores
agropecuarios de
Santiago de Tolu
ASOPROSTOL
Asociacion
afrocolombiana
de productores
agropecuarios de
las palmas
ASOAFROAGRO
PAL
Asociacion de
productores
agropecuarios de
Santiago de Tolu
ASOPROSTOL
Asociacién de
usuarios
campesinos y
pescadores del
municipio de Tolu
Campomar
ANUD y
afrocolombianos
COMPOMAR
Asociacion
agropecuaria de
porcicultores de
la vereda El
Palmar
ASOPORPAL
Asociacion
agropecuaria del
Golfo de

dos

Arroz

Maiz

tecnificado

Maiz
tradicional

Patilla

Yuca

Carneros

Cerdos

Leche

Bulto 50
kilogramos

Bulto 50
kilogramos

Bulto 50
kilogramos

A granel
(kilogramo)

Bolsa 40
kilogramos

Carnero en

pie

Cantina 20
litros

consumidor
final 20%,
agroindustria
80%

Mayorista 100%

Agroindustria
100%

Intermediario
100%

Intermediario
100%

Intermediario
100%

Intermediario

Cerdo en pie = 60%, Minorista

40%

Agroindustria
100%

| pago

estableci
do

No

No

No

No

No

No

Conta
do

Conta
do

Conta
do

Crédit
o

Conta
do

Conta
do

Conta
do

Crédit
0

ion

Finca 20%,
Sincelejo 80%

Sincelejo

100%

Casco urbano
Santiago de
Tolu 100%

Finca 100%

Finca 100%

Finca 100%

Finca 100%

Finca 100%
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Contrato

Principales acxtl;:do Forma Primer punto
Nombre y sigla productos Presentacié Cliente comercia  de de
asociacion comercializa n I pago comerf:ializac
s estableci ion
do
Morrosquillo
ASOAGROGALM
0]
Asociacion
agropecuaria del
Mc?r(r)g(s)q%?llo Res Res en pie '”te;rgg,f}; ario No Cgr;ta Finca 100%
ASOAGROGALM
o
Asociacion Finca 30%
agropecuaria de Consumidor Cabecera
productores Pollo Pollo en pie  final 30% No oM@ inicipal
agropecuarios de L . do .
Minorista 70% Santiago de
macayepo Tolu 70%

ASPAMAC
Fuente: ANT (2025).

De las asociaciones participantes en los encuentros territoriales, el 100% no han establecido
acuerdos y/o contratos comerciales, lo cual implica inestabilidad financiera, poca seguridad en
venta de productos lo cual genera menores ingresos, la no accesibilidad a mercados
estructurados y limitacion de acceso a créditos y/o subsidios.

En el municipio de Santiago de Tolu, los principales puntos de comercializacion de los productos
agricolas y pecuarios se presentan especificamente en su cabecera municipal y en finca, que
indica un mercado de consumo local, que no requiere de desplazamientos de mercancias
extensos que impliquen costos elevados, sin embargo, también se presentan putos de
comercializacion en municipios cercanos como Sincelejo donde se comercializa el 100% del maiz
tecnificado y el 80% del arroz. A nivel general, el tipo de cliente en su mayoria son intermediarios,
minoristas y consumidores finales, también hay mayoristas y el canal agroindustrial para el caso
del arroz, maiz tradicional y leche.

La mayoria de las organizaciones, especificamente el 67% realizan la comercializacion de sus
productos con forma de pago al contado, con lo cual obtienen liquidez inmediata, implica un
menor riesgo financiero y atraccién de clientes por inmediatez en escenarios como mercados
locales, el 33% restante que refieren a la Asociacién afrocolombiana de productores
agropecuarios de las palmas (ASOAFROAGROPAL) y la Asociacion agropecuaria del Golfo de
Morrosquillo (ASOAGROGALMO) ofrecen patilla y leche y realizan su comercializacion con forma
de pago a crédito que puede generar impacto en cuanto a la solvencia econémica y la liquidez
de la asociacion.

4.2. Analisis de la demanda agropecuaria.

El analisis de la demanda agropecuaria se realiza a partir de fuentes de informacién secundaria,
complementadas con informaciéon primaria obtenida en los encuentros territoriales mediante
entrevistas con agentes comerciales (compradores, intermediarios, agroindustria, etc.). Este
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analisis busca identificar los principales mercados de destino, los volumenes y precios, las
tendencias de consumo, y las caracteristicas y requisitos de los compradores, con el fin de
detectar oportunidades para los productores locales, sea a través de mercados mayoristas,
institucionales o circuitos cortos de comercializacion.

El componente de abastecimiento del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento del
Sector Agropecuario (SIPSA) reporta el volumen de abastecimiento de productos que ingresan a
las principales plazas mayoristas del pais. Para el municipio de Santiago de Tolu se registraron
transacciones de volumenes para dos (2) de las diez (10) lineas validadas: maiz tradicional (maiz
amarillo segun SIPSA) y yuca; en cuatro (4) plazas mayoristas a nivel nacional. La siguiente tabla
presenta los mercados reportados.

Tabla 20. Principales mercados mayoristas que demandan productos provenientes del municipio de
Santiago de Tolu (Sucre)

Ciudad Plaza mayorista Porcentaje Principales Productos
Cartagena Bazurto 45% Maiz trad|C|or$LIK(:r:a|z amarillo),
Sincelejo Nuevo Mercado 44% Maiz trad|C|or$LIK(:r:a|z amarillo),
Bucaramanga Centroabastos 6% Yuca
Monteria Mercado del Sur 4% Yuca

Fuente: SIPSA 2019-2023.

Entre 2019 y 2023, los volumenes reportados por SIPSA para los productos de las lineas
agropecuarias validadas del municipio llegaron a cuatro (4) de las principales ciudades del pais.
El mercado predominante fue la plaza mayorista de Bazurto, ubicada en la ciudad de Cartagena,
con un 45% de los volumenes tranzados. Le siguen las plazas de: Nuevo Mercado (Sincelejo),
con el 44%, de los volumenes tranzados, Centroabastos (Bucaramanga), con el 6% de los
volumenes tranzados y Mercado del Sur (Monteria), con el 4% de los volumenes tranzados.

Los volumenes demandados por afio para cada una de las lineas reportadas se presentan en la
siguiente figura.

Figura 12. Comportamiento histérico de la demanda en kilogramos (kg) de las principales lineas
productivas validadas en las centrales mayoristas del municipio de 2019-2023
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Demanda en kilogramos
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).
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La demanda de yuca y maiz tradicional en Santiago de Tolu, presentan informacion para los 3 y
2 anos respectivamente. La yuca presenta informacién para el 2020 y 2021 presentandose una
variacion negativa considerable del 85% para el 2021 con 1.960 kilogramos Unicamente, para el
2023 su demanda aumenta y es el registro mas representativo con 28.720 kilogramos
demandados. En el caso del maiz tradicional que presenta informacién para el 2022 y 2023,
siendo el afo 2022 el que presenta la mayor cantidad demandada con 61.500 kilogramos
demandados, posteriormente decae en el 2023 en un 45%. Ver anexo mercados, plazas
mayoristas.

Es importante precisar que los datos, obtenidos del componente de abastecimiento de SIPSA,
reflejan Unicamente los volumenes de productos con origen en Santiago de Tolu cuyo
abastecimiento fue registrado en las principales plazas mayoristas monitoreadas por el sistema.
Por lo tanto, no representan la totalidad de la produccion comercializada por el municipio, ya que
excluyen ventas locales, directas a la industria, a otros mercados no monitoreados, etc.

A partir de la informacion primaria recolectada, se incluyen los resultados de la encuesta
semiestructurada aplicada a compradores y comercializadores. La siguiente tabla muestra los
nueve (9) principales agentes comercializadores participantes en los encuentros territoriales
quienes compran acopian y venden generando ganancias en la economia local.

Tabla 21. Informacién general de los agentes comercializadores del municipio de Santiago de Tolu

(Sucre)
Nombre de la empresa Tipo de Producto Sleeem ¢ [ F?rlnc_l’pal
. . empresa y/o Ubicacién de
y/o comerciante comercializador = demandado .
comerciante los proveedores
Arrocereéli‘ péoderosa Intermediario Arroz Sincelejo Sucre
Luis Alberto Osorio Maiz Santiago de
Intermediario tradicional, Santiago de tolu Hag
Herrera Yuca Told, Sucre
Depdsito y piladora el Procesador/Agroi Maiz Plaza de mercado Sucre
trébol S.A.S ndustria tecnificado de Sincelejo
Carlos Mario Rodelo Intermediario Patilla Santiago de tolu | Santiago de Tolu
Taborda
Sabana Green S.A.S Exportador Platano Sincelejo Sucre
Ovinos y Caprinos del . Kilémetro 11 via AN
Caribe S AS Intermediario Carneros Sincelejo Tolu Viejo, Sucre
Expendio Nueva Minoristas Cerdos, Pollo Santiago de tolu San'tlago de
Esperanza Told, Sucre
Lacteos de la sabana Procesador/Agroi Leche Chinu-Barrio el Sucre
PROLAC LTDA ndustria Retén
Agronegocios Intermediario Res Sincelejo Sucre

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ANT-SUEJE (2024).

De la tabla anterior se puede observar que se presentan agentes comercializadores para las diez
(10) lineas validadas.

La siguiente tabla presenta las principales caracteristicas de los agentes comerciales, incluye el
principal producto comprado, presentacion, frecuencia de compra, modalidad de pago y sitio de
compra del producto.
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Tabla 22. Descripcion de los agentes comerciales participantes de los encuentros territoriales del
municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Principal Modalida Sitio de

Nombre de la empresa  producto HiE e E e A d de compra del
producto a compra
compra pago producto
Arrocera la poderosa S.A.S Arroz _Sacos 50 Mensual Contado Planta
kilogramos
Maiz
tradiciona Bulto 50 kilogramos Semestral Contado Finca
Luis Alberto Osorio Herrera I
Yuca Bolsa 40 Semestral Contado Finca
kilogramos
Depdsito y piladora el trébol Maiz
P y g AS tecnificad Bulto 50 kilogramos Diaria Contado Planta
A o
Carlos Mario Rodelo Patilla A granel Semestral Contado Finca
Taborda (kilogramo)
SabanaGreen S.A.S Platano Bolsa 25 Semanal @ Contado Centro. de
kilogramos acopio
Ovinos y Caprinos del . .
Caribe S.AS Carneros Carnero en pie Mensual Contado Finca
Expendio Nueva Esperanza Cerdos Cerdo en canal Semanal @ Contado Planta
P P Pollo Pollo en canal Semanal @ Contado Planta
Lacteos de |a sabana Leche Litro Diaria Crédito Finca

PROLAC LTDA
Agronegocios Res Res en pie Mensual = Contado Finca
Fuente: ANT (2025).

De los agentes comerciales, el 33% tienen una frecuencia de compra mensual que implica flujos
de caja estacionales, ajustes en precios segun variabilidad del mercado y planeacion de
inventarios segun demanda; el 22% semestral que implica reduccion en costos logisticos de
transporte, mayores ingresos en momentos determinados, relaciones comerciales moderadas; el
22% semanal y 22% diario que implican cadenas de suministro rapidos, flujos de caja constantes
y relaciones con clientes frecuentes pero con mayores costos en desplazamientos. Los productos
agricolas se comercializan principalmente en bultos y bolsas por kilogramos a excepcion de la
patilla que se comercializa a granel, los productos pecuarios (ovinos y res) se comercializan en
pie, la leche cruda por litros y el pollo y el cerdo son comercializados en canal.

El 89% de los agentes comerciales tienen forma de pago al contado que permite a los agentes
mantener liquidez permanente, el 11% de los agentes comerciales tienen forma de pago a crédito,
lo cual implica fidelizacion de clientes, aumento en ventas, pero no ingresos inmediatos y requiere
de una buena gestioén financiera.

La mayoria de los productos son demandados en finca, centros de acopio y plantas ubicados en
la cabecera municipal y centros poblados cercanos, con desplazamientos cortos, menores costos
logisticos, desencadenando en dinamicas comerciales locales.

4.3. Andlisis de mercados agropecuarios por UFH lider.

Con relacion a las UFH de referencia, se identificaron cuatro (4) UFH donde se recolectaron las
estructuras de costos de produccién en los talleres territoriales para desarrollar todas las lineas
productivas.
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Las lineas productivas estan asociadas con unidades fisicas homogéneas (UFH) especificas
donde se recolect6 la informacién. Cada UFH mencionada indica, especificamente, la ubicacion
geografica donde se recopild la informacién para cada linea productiva. En el Capitulo 5 se puede
consultar el detalle del poligono y vereda asociados a las canastas de costos que se
parametrizaron para el calculo de la UAF.

Con la informacion de los encuentros territoriales se ratifica la informaciéon de fuentes
secundarias, ya que mercados como el de Sincelejo hacen parte de los principales destinos de
comercializacion el cual se ha mantenido a lo largo del tiempo.

Tabla 23. Principales destinos y valor flete por producto y UFH de referencia para el municipio de
Santiago de Tolu (Sucre)

. . Principales . Precio Precio
inea resentacion rimer punto de .
UFH rcl;ductiva Zel rotducto compradores :omercializ:\ci?')n promedio | actual
P P Tipo Cliente % flete ($/kg)  ($/kg)
Finca 20%,
Consumidor Cabecera
Arroz secano ki?omgnﬁgs final, 100% municipal $ 50 1 2;500
02Va- 9 Agroindustria Santiago de Tolu :
( g_‘: 80%
ita :
Maiz Bulto 50 . o . ; o $
y en tecnificado kilogramos Mayorista  100% Sincelejo 100% $ 100 1.600
;;:;0’ Bolsa 25 Intermediario, $
. ) o . o i
Abaio, Platano kilogramos ConﬁrL:;?ldor 100% Finca 100% $ 1.300
Nueva .

Era, Gacnaiﬂeerla Gansgo N Intermediario 100% Finca 100% $ -8 (?00
Santa . : .
Lucia) Ga@iﬂzr'a Caﬂtlrgz 20 Agroindustria  100% Finca 100% $ -1 4 gOO

Ovinos Carrlljei;o ®"  Intermediario 100% Finca 100% $ - gOO

05Vb- Maiz Bulto 50 . o . . o $

61 tradicional kilogramos Mayorista  100% Sincelejo 100% $ 100 1.600

(Pita
en Yuca Bolsa 40 Intermediario  100% Finca 100% $ - 5
kilogramos 700

Medio) 9
06Vai- Finca 30%,

55 Avicultura Consumidor Cabecera $

(Pita engorde Pollo en pie final, 100% municipal $ 80 10.000

en 9 minorista Santiago de Tolu '
Medio) 70%

07;’;" Patilla (k?l\oggraanrﬁ;) Intermediario  100% Finca 100% $ ! (;$00

(Pita . . Intermediario, o . o i $
Abajo) Porcicultura = Cerdo en pie Minorista 100% Finca 100% $ 14.000

Fuente: ANT (2025).

Para las lineas agricolas y pecuarias validadas en el municipio de Santiago de Tolu: el maiz
tradicional y el maiz tecnificado, presentan una mayor participacion del valor del flete en el precio
del producto con un 6% para juntos productos respectivamente. Por otro lado, el arroz y el pollo
registran una participacion mas baja que se encuentra entre el 3% y 1%, lo cual se debe a que
una parte de la produccion es comercializada directamente en finca. Finalmente, para el caso
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del platano, la ganaderia de carne, la leche, los ovinos, la yuca, la patilla y el cerdo en pie, el flete
es asumido directamente por el comprador ya que su venta es directamente en finca.

En cuanto al analisis de precios suministrados por los productores en los encuentros territoriales,
se muestra una variacion muy significativa en los ultimos cinco (5) afos (2019-2023),
especialmente en el caso de la yuca y la patilla, con una variacion de 275% y 267%
respectivamente. En el caso de la leche, el platano, ovinos y la linea de porcicultura las
variaciones se encuentran entre 157% y 129%. Las variaciones mas bajas las presentan el maiz
tradicional, tecnificado, el pollo, la ganaderia de carne y el arroz que se encuentran en un rango
de 88% y 20%. Lo cual resalta la inestabilidad en los precios en el municipio.

Tabla 24. Precios pagados al productor reportados en las UFH de referencia en el municipio de
Santiago de Tolu (Sucre)

Presentacion del Precio Precio Precio
Simbolo UFH Linea productiva roducto minimo maximo actual
P ($/kg) ($/kg) ($/kg)
Bulto 50 $ $ $
Arroz secano kilogramos 1.000 1.200 1.800
. - Bulto 50 $ $ $
Maiz tecnificado kilogramos 1.000 1.800 1.600
02Vva-80
(Pita en Medio Platano Bolsa 25 $ $ $
. . kilogramos 600 1.500 1.300
Pita Abajo, $ $ $
Nueva Era, Ganaderia carne Ganado en pie
Santa Lucia) 6.5$00 9.5$00 8.9500
Ganaderia leche Cantina 20 litros 700 1.800 1500
Ovinos Carnero en pie 5 0$00 12%00 7 5?00
. - Bulto 50 $ $ $
05Vb-61 Maiz tradicional kilogramos 800 1,500 1,600
(Pita en Medio) Yuca Bolsa 40 $ $ $
kilogramos 400 1.500 700
06Vai-55 . : $ $ $
(Pita en Medio) ~ /\Vicultura engorde Pollo en pie 8.000 12000 10.000
Patilla A granel $ $ $
07Vai-49 (kilogramo) 1.500 5.500 4.000
(Pita Abajo) Porcicultura Cerdo en pie 7 0$00 16%00 14%00

Fuente: ANT (2025).

El precio promedio para el periodo 2019 -2023 en las plazas mayoristas, segun SIPSA por linea
agricola y pecuaria se presenta en la siguiente figura. Ademas, la variacion anual de los precios
en plazas mayoristas de los productos agropecuarios validados en este mismo periodo se
presenta en la figura 6. Cabe resaltar que los precios para la linea de maiz tradicional y yuca son
tomados a escala municipal, se presenta informacion para uno y tres afios respectivamente, son
fuente SIPSA; para el arroz, la patilla, el platano (que presenta informacion para tres afos) y la
ganaderia (leche) los precios son tomados a escala departamental y son fuente SIPSA; para las
lineas pecuarias de avicultura (engorde) se toman precios de fuente de fuente FENAVI, los
precios de ganaderia (carne) son de fuente FEDEGAN vy los de porcicultura de fuente
PORKCOLOMBIA, se presentan precios para todos los afos y son referente nacional.
Finalmente, precios de las lineas: maiz tecnificado y ovinos no se encuentran en SIPSA y no
cuentan con precios historicos. Ver anexo mercados precios promedio.
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Figura 13. Precios promedio en plazas mayoristas para lineas validadas del municipio de Santiago de
Tolu (Sucre) (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

Figura 14. Variacién anual de los precios de las lineas validadas en plazas mayoristas para el municipio
de Santiago de Tolu (Sucre) (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

En la gréfica anterior puede observarse que las variaciones mas altas en los precios mayoristas
de las lineas productivas de Santiago de Tolu se presentan en los afios 2021 y 2022 donde los
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precios crecieron en promedio un 19% y 30% respectivamente. Esto pudo deberse a la
movilizacién social del afo 2021, el deterioro de las cadenas de suministro de insumos y
productos debido a la pandemia del COVID-19, entre otros. En especifico, las variaciones mas
altas las presentaron: en el 2021 la porcicultura, la yuca y la ganaderia (carne), con un 38%, 36%
y 35% respectivamente; por otra parte, la patilla y la leche crecieron un 51% y 40%
respectivamente en el 2022. Para el afo 2023 el crecimiento mas significativo lo presento la leche
con un 22%. Las variaciones negativas mas significativas ocurrieron en el afio 2020 con el precio
del platano con un -36% Yy el arroz en el 2021 con un -23%. El incremento del precio del arroz en
el 2022 puede explicarse como el efecto base de las disminuciones de sus precios en el 2021.
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5. AREA MINIMA RENTABLE POR SISTEMAS PRODUCTIVOS EN LA UFH

El calculo del Area Minima Rentable (AMR) es esencial para determinar la UAF, dado que
representa la extension neta productiva, obtenida al combinar lineas productivas del sistema o
arreglo productivo propuesto para la asignacion de tierras, bajo la caracterizacion de las
actividades existentes en el territorio y las practicas culturales identificadas (MADR — ANT, 2021).
El presente capitulo presenta los resultados del analisis de espacialidad de las UFH de referencia
para cada linea o sistema productivo, proyectando el AMR para cada uno, segun la UFH
correspondiente. EI AMR es fundamental en el calculo de la UAF, dado que define su capacidad
productiva, garantizando la seguridad alimentaria de las familias. A esta area se suman los
estandares territoriales que se describen en el capitulo seis.

5.1 Unidad fisica homogénea de referencia para cada linea productiva

5.1.1 Unidad fisica homogénea lider para cada linea productiva.

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para las lineas productivas identificadas y
priorizadas en el municipio estan descritas en la Tabla 26. Este resultado se obtuvo siguiendo la
metodologia segun la cual la UFH de referencia es aquella donde se recolectaron los datos para
la canasta de costos de la linea productiva. Cuando sea posible, en las ocasiones en que los
datos de la canasta se recolecten en el lugar de mayor valor potencial edafoclimatico para la linea
productiva, esta UFH hara referencia a la UFH lider. Tal como se vera en el préximo apartado, la
definicion de las UFH de referencia es un insumo fundamental para el calculo de los factores
espaciales, puesto que permite espacializar los resultados de la modelacién financiera y el calculo
del AMR a todo el municipio.

Tabla 25. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de referencia por linea productiva validada en el
municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Linea productiva Simbolo UFH Poligono Vereda o corregimiento

Arroz secano 02Va-80 153395 PITA EN MEDIO
Maiz tecnificado 02Va-80 153395 PITA ABAJO
Ganaderia doble propésito 02Va-80 153392 NUEVA ERA
Platano 02Va-80 153392 NUEVA ERA

Ovinos 02Va-80 153391 SANTA LUCIA

Maiz tradicional 05Vb-61 153371 PITA EN MEDIO

Yuca 05Vb-61 153371 PITA EN MEDIO

Avicultura de engorde 153374 PITA EN MEDIO
Patilla 07Vai-49 153388 PITA ABAJO
Porcicultura ciclo completo 07Vai-49 153388 PITA ABAJO

Fuente: ANT (2025).

5.1.2 Viabilidad financiera de las lineas productivas a través de la TIR.

Una vez recolectadas las canastas de costos en la UFH de referencia por linea productiva, se
procede a evaluar la viabilidad econémica de las canastas de costos construidas a través de los
talleres realizados en el operativo en campo. Esta evaluacién de las canastas se hace a través
de la Tasa Interna de Retorno (TIR), que es una medida financiera utilizada para evaluar la
rentabilidad de un proyecto o inversion. La evaluacion debe hacerse buscando que todas las
canastas productivas sean rentables y que, al combinarse en un mismo proyecto productivo,
garanticen al productor, ademas de su sostenimiento, alcanzar el excedente capitalizable
suficiente para pagar el crédito de inversion, segun lo establece la nueva metodologia para el
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célculo de la UAF por UFH guia de este estudio. La siguiente tabla presenta la rentabilidad
econdmica de las canastas construidas en Santiago de Tolu.

Tabla 26. Resultados de la Tasa Interna de Retorno (TIR) por linea productiva validada en el municipio
de Santiago de Tolu (Sucre)

Simbolo UFH Linea productiva TIR (%)
02Va-80 Maiz tecnificado 254
02Va-80 Ganaderia doble propdsito 20,2
02Va-80 Arroz secano 13,6
02Va-80 Platano 12,4
02Va-80 Ovinos 8,1
05Vb-61 Yuca 16,8
05Vb-61 Maiz tradicional 16,3

Avicultura de engorde 14,5
07Vai-49 Porcicultura ciclo completo 14,4
07Vai-49 Patilla 8,1

Fuente: ANT (2025).

Al observar la Tabla 26, se evidencia que las TIR varian ampliamente entre las diferentes UFH y
lineas productivas. De acuerdo con las canastas de costos recogidas en campo, las lineas de
maiz tecnificado (25,4%) y ganaderia doble proposito (20,2%) tienen las TIR relativamente mas
altas, lo que implica una alta probabilidad de obtener AMR con portafolios que contengan estas
lineas productivas. En contraparte, las lineas de ovinos (8,1%) y patilla (8,1%) tienen las tasas
mas bajas, implicando la posibilidad de encontrar menos portafolios viables que contengan estas
lineas productivas. Al final, solo las combinaciones de lineas productivas que garanticen un
ingreso igual o mayor a 1,91 SMLMV seran utilizadas para el calculo de AMR.

Es importante establecer que el resultado de la Tasa Interna de Retorno en las lineas productivas
y en sus combinaciones no garantiza la viabilidad de un proyecto agropecuario. Alcanzar el
umbral de 1,91 SMLMV dependera también de la calidad del suelo y de las distancias en el
comercio de los productos. Para lo anterior, la metodologia UAF por UFH introduce factores
espaciales que enriquecen el analisis econdmico del proyecto productivo, capturando variables
acerca de las condiciones edafoclimaticas y de accesibilidad para los poligonos de cada UFH.
Estos factores transforman la informacién recolectada en la canasta de costos para cada linea 'y
estiman canastas nuevas que se ajusten a las condiciones especificas de cada UFH,
espacializando asi la informacion recolectada en los talleres a todo el municipio. En la siguiente
seccion se expondran los factores utilizados para el municipio de Santiago de Tolu.

5.2 Determinacion y analisis de factores espaciales.

En este apartado se presentan los factores de accesibilidad, mercados y productivo promedio,
segun lo mencionado en el parrafo anterior. Los dos primeros afectan el calculo del area minima
rentable al espacializar los costos de transporte de mercancias y fletes, mientras que el factor
productivo tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y el costo de adecuacion y uso de la tierra.

A continuacion, se presentan los factores de accesibilidad, mercado y productivo promedio para
cada una de las UFH del municipio (ver Tabla 27), que incluyen las cabeceras municipales y
centros poblados. Los valores mas altos en el factor de accesibilidad y de mercado indican una
mayor distancia y tiempo para acceder a los lugares de comercializacion de las lineas productivas
comparadas con sus UFH de referencia. Por otro lado, un factor productivo mayor a 1 indica una
mayor aptitud productiva de la UFH, en comparacién con la UFH de referencia, mientras que un
factor menor a 1 indica lo contrario.
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Tabla 27. Factores espaciales promedio por UFH en el municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Simbolo UFH Factor mercado Factor accesibilidad Factor productivo
02Va-80 0,14 2,23 1,23
0,05 0,96 1,13
05Vb-61 0,17 0,67 0,94
0,01 0,85 0,85
0,29 3,78 0,85
07Vai-49 0,20 3,21 0,76
08Vain-44 0,12 2,21 0,68
10Vai-30 0,33 6,35 0,46
0,01 115 0,09
0,02 0,98 0,09

Fuente: ANT (2025).

5.3 Resultados de area minima rentable por UFH (especializaciéon de resultados).

La finalidad del calculo del Area Minima Rentable por UFH es que, mediante una combinacion
especifica de sistemas o alternativas, el productor esté en capacidad de generar un ingreso que
le permita remunerar el trabajo familiar y obtener un excedente capitalizable. La UPRA, tras
analizar la canasta de gastos promedio en hogares rurales, en centros poblados y areas rurales
dispersas, ha determinado que el valor de dicha canasta asciende a 1,53 salarios minimos
mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021). Ademas, utilizando una tasa de ahorro referente
del 20,1% ' para areas rurales, se ha establecido que el beneficio esperado para el productor
debe situarse en 1,91 salarios minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).

Para el calculo del AMR, se asumio que la inversion maxima inicial seria de 70 millones de pesos
correspondientes al afio 2024. Esta cantidad se ajusta a la definicién de FINAGRO de pequefio
productor de bajos ingresos pertenecientes a la agricultura familiar y comunitaria, segun lo
establecido en la Circular 48 de 2022. De acuerdo con esta definicién, un productor de estas
caracteristicas cuenta con unos ingresos brutos anuales de hasta 1.250 UVT, lo que equivale a
ingresos brutos anuales de hasta $ 58.831.250.

Dado que la tasa de ahorro rural se situa en el 20,1%, el excedente maximo que puede ahorrar
un pequefio productor rural es de $ 985.423. En este sentido, y utilizando una tasa efectiva anual
del 13,9 % a 144 meses (12 anos), el pequefno productor podria obtener un crédito de hasta
$71.410.382. También se asumié un tope maximo de 2.000 jornales anuales, que podria
implementar en un afo una familia productora campesina sin incurrir en la contratacién de
personal adicional.

Los resultados del calculo de Area Minima Rentable (AMR) por Unidad Fisica Homogénea (UFH)
para el municipio de Santiago de Tolu se presentan en la Tabla 29. El municipio esta conformado
por 10 UFH. De estas, 10 UFH contaban con area aplicable, logrando un calculo efectivo del AMR

13 Iregui-Bohorquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes de
2013 para estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares rurales en Colombia es del 20,1% de sus
ingresos. Esta tasa de ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios del ingreso disponible del
hogar, y dividiendo el resultado por el ingreso disponible. Es importante destacar que dentro de esta definicién se
incluyen los ingresos asociados a las actividades productivas secundarias del hogar en la zona rural, y que los hogares
suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian considerarse como inversion. En concordancia con la
(MADR-ANT, 2021) y con Iregui-Bohorquez et al. (2016), para este ejercicio se tomo la mediana de la tasa de ahorro,
ya que esto limita el efecto de las tasas de ahorro extremas, especialmente las tasas negativas.
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para 8 de ellas a través de la modelacion econémica. Las 2 UFH con area aplicable que no
obtuvieron resultados se distribuyen de la siguiente manera: 2 UFH no entraron en la modelacién
por falta de portafolios validos con aptitud productiva.

Es importante mencionar que cada UFH esta compuesta por varios poligonos, y el valor minimo
y maximo de area indicado es el minimo y maximo que se puede encontrar dentro de los
poligonos de la UFH. El rango minimo es de 2,9055 ha y el maximo de 14,1596 ha, con un
promedio de 2,9222 hay 12,8593 ha, respectivamente. En el Anexo 9, Resultados de AMR y UAF
por UFH Santiago de Tolu, el lector puede encontrar el detalle de los resultados del célculo del
AMR por poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio.

Especificamente, las unidades 13Vains3-6 y 13Vas3-6 no entraron por no tener aptitud productiva
para ninguna de las lineas validadas. A partir de la Tabla 28, las 2 UFH sin calculo efectivo del
AMR no se incluiran en las tablas con los resultados de los calculos de las AMR o UAF.

Tabla 28. Resultados del calculo de rangos de AMR por UFH para el municipio de Santiago de Tolu

(Sucre)
Unidad Fisica Homogénea Area Minima Rentable -
AMR (ha) .
. . . Observaciones
Unidad Apreciacion . I -
. . Simbolo Minima Maxima
Tipo productiva
02Va-80 2,9055 13,0000
. 038 | Buena | 08Va738 =  3,0317 13,0000
L 2,9064 13,0000
buena a mediana

2,9062 13,0000
2,9068 13,0000
07 Mediana a regular 07Vai-49 2,9065 14,1596
08 Regular 08Vain-44 2,9069 10,7721
10 Mala 10Vai-30 2,9079 12,9429

: : NA NA FALTA DE APTITUD

Improductiva 13Vains3-6 NA NA FALTA DE APTITUD
Valor minimo y maximo 2,9055 14,1596
Promedio minimo y maximo 2,9222 12,8593

Fuente: ANT (2025).

En el Mapa 5 (siguiente pagina) se observan las AMR por valores minimos. Este analisis espacial
se visualiza a través de una gradacion de colores que representan diferentes rangos de
hectareas, desde 2.9055 ha hasta 3.0317 ha. Los valores mas bajos de estos rangos se muestran
en color amarillo y verde, estos se encuentran en su mayoria en dos zonas, una al norte contiguo
a la franja costera, de no aplicabilidad (area con malla color morado) para actividades
agropecuarias, del municipio a través de las UFH 08Vain-44 y 10Vai-30. Estos rangos bajos de
hectareas estan en UFH 08 hasta 10 “Regular” hasta “Mala”. Con respecto a los rangos medios,
identificados con azul aguamarina, estos se encuentran en su mayoria en el oriente sobre las
vecindades con San José de Toluviejo, con excepcion de una zona en las inmediaciones del
Arroyo Pechilin y la carretera principal (via primaria) que desde San José de Toluviejo conduce a
Santiago de Tolu. Finalmente, los valores mas altos del rango del AMR identificados en color
violeta se presentan en las UFH tipo 07 (07Vai-49 para ser exacto) que presentan una apreciacion
productiva de “Mediana a Regular’ y son varias zonas (cinco en total, siendo la mas grande la
que se observa al sur, en colindancia con el municipio del palmito, las siguientes se encuentran
al sur de la carretera primaria y las otras dos al norte).
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Mapa 5. Area Minima Rentable (AMR) - valores minimos (ha) para el municipio de Santiago de Tolu
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En el Mapa 6 se observan las AMR por valores maximos. Permite realizar un analisis espacial a

través de una gradacion de colores que representan diferentes rangos de hectareas, desde
10,7221 hasta 14,1596. Las areas de menor rango en los maximos AMR, indicadas en amarillo
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claro, se encuentran principalmente en dos zonas, una al norte continuo a la franja costera, de
no aplicabilidad, del municipio a través de las UFH 08Vain-44 y 10Vai-30. Con respecto a los
rangos medios, identificados con azul agua marina, resulta ser la mayoria del territorio como
puede observarse en el mapa. Finalmente, las areas de mayor rango en maximos, representadas
en morado se encuentran en varias zonas (cinco en total, siendo la mas grande la que se observa
al sur, en colindancia con el municipio del palmito, las siguientes se encuentran al sur de la
carretera primaria y las otras dos al norte.

Mapa 6. Area Minima Rentable (AMR) - valores méaximos (ha) para el municipio de Santiago de Tolu
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5.4 Interpretacion de resultados AMR de los sistemas productivos.

El AMR, determinada a partir de los sistemas productivos validados con productores y otros
actores en el municipio de Santiago de Tolu, oscila entre un minimo de 2,9055 ha y un maximo
de 14,1596 ha (Tabla 29). Se realizaron 10.675 modelaciones de portafolios productivos totales,
y 9.023 modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 8 UFH que cumplieron con los
requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econémicos para establecer las lineas productivas
analizadas y validadas. La UFH que presentdé mayor numero de portafolios modelados fue la
07Vai-49 con 3.408 portafolios efectivos.

Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron conformados por todas las lineas productivas
validadas, los cuales determinaron el calculo del AMR. Las lineas agricolas incluidas son: maiz
tradicional, maiz tecnificado, yuca, arroz secano, patilla, platano. Las lineas pecuarias incluidas
son: ganaderia doble propdsito, porcicultura ciclo completo, avicultura engorde y ovinos.

Los portafolios con mayor presencia en el rango inferior de la AMR son yuca, porcicultura ciclo
completo y ovinos presente en 4 UFH equivalente al 50%. De igual manera el portafolio de maiz
tradicional, porcicultura ciclo completo y ovinos con presencia en 1 UFH equivalente al 12,5%.
también se tiene que el siguiente portafolio presenta sola linea agricola en donde se destaca la
patilla presente también en 1 UFH equivalente al 12,5%. Por otro lado, esta la combinacion de
maiz tecnificado con porcicultura ciclo completo y ovinos presente en 1 UFH equivalente al 12,5%
y finalmente esta el portafolio de platano, porcinos ciclo completo y ovinos presente en 1 UFH
equivalente al 12,5%. La mayoria de estas combinaciones son complementarias entre si, lo que
tiene la capacidad de generar excedentes que pueden ser capitalizados. Ademas, en los
encuentros territoriales se argumenté que la diversificacion de los cultivos resulta en mayor
eficiencia de mano de obra e insumos, ademas cuando estos son desarrollados de manera
paralela con especies menores, algunos residuos de cosecha pueden ser utiles en la alimentacion
de estos.

En el rango superior del AMR existe un total de 3408 portafolios modelados efectivos con las
siguientes lineas; maiz tradicional, arroz secano, platano y ovinos con una representatividad en
una UFH equivalente al 12,5% seguido del portafolio maiz tradicional, patilla, platano y ganaderia
doble propdsito con 2801 portafolios efectivos equivalente al 12,5%. Continuando con una
representatividad en 4 UFH los portafolios de las siguientes lineas; maiz tradicional, yuca, patilla,
ganaderia doble propdsito | maiz tradicional, arroz secano, patilla, ganaderia doble propdsito |
maiz tradicional, patilla, platano, ganaderia doble propdsito | yuca, arroz secano, patilla,
ganaderia doble propdsito | yuca, patilla, maiz tecnificado, ganaderia doble propdsito | yuca,
patilla, platano, ganaderia doble propdsito | arroz secano, patilla, maiz tecnificado, ganaderia
doble propdsito | arroz secano, patilla, platano, ganaderia doble propésito | patilla, maiz
tecnificado, platano, ganaderia doble propésito equivalentes al 50% de los portafolios efectivos.
Sigue las lineas de maiz tradicional, arroz secano, avicultura engorde y ovinos con un total de
207 portafolios modelados efectivos con una representatividad en una UFH del 12,5% vy
finalmente con 112 portafolios modelados efectivos se encuentran las lineas de; yuca, arroz
secano, platano y ganaderia doble propdsito con una representatividad en una UFH equivalente
al 12,5%. Como se peude observar, la gran plasticidad de los portafolios para alcanzar el area
maxima de AMR permite determinar que su comportamiento productivo por unidad de area es
similar.

La tabla 30 presenta las areas minimas y maximas que un productor necesita para alcanzar un
nivel de 1.91 salarios minimos legales vigentes (SMLV). Lo que permite cubrir la remuneracion
de la mano de obra familiar y generar un excedente capitalizable. Esto se logra a partir de los
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portafolios productivos minimos y maximos que el productor puede establecer en cada UFH del
municipio de Santiago de Told.

Tabla 29. Calculo de AMR y oferta de portafolios del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

HAuld (4l Portafolios
minima Portafolio asociadoa maxim Portafolio asociado a
UFH - - Modelados
del AMR (min.) a del AMR (max.) h
Efectivos
rango rango
maiz tradicional, maiz tradicional, patilla,
02Va-80 2,9055 porcicultura ciclo 13,0000 platano, ganaderia 2.801
completo, ovinos doble propésito

maiz tradicional, yuca,
patilla, ganaderia doble
propdsito| maiz
tradicional, arroz
secano, patilla,
ganaderia doble
propdsito| maiz
tradicional, patilla,
platano, ganaderia
doble propésito| yuca,
arroz secano, patilla,
ganaderia doble
propdsito| yuca, patilla,
3,0317 patilla 13,0000 maiz tecnificado, 504
ganaderia doble
propdsito| yuca, patilla,
platano, ganaderia
doble propésito| arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado, ganaderia
doble propésito| arroz
secano, patilla, platano,
ganaderia doble
propésito| patilla, maiz
tecnificado, platano,
ganaderia doble
proposito
maiz tradicional, yuca,
patilla, ganaderia doble
propésito| maiz
tradicional, arroz
secano, patilla,
ganaderia doble
propdsito| maiz
tradicional, patilla,
yuca, porcicultura ciclo platano, ganaderia
2,9064 completo, ovinos 13,0000 doble propésito| yuca, 224
arroz secano, patilla,
ganaderia doble
propdsito| yuca, patilla,
maiz tecnificado,
ganaderia doble
propdsito| yuca, patilla,
platano, ganaderia
doble propésito| arroz
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AMR AMR

P . . . . . . P foli
minima Portafolio asociadoa maxim Portafolio asociado a ozl ielll
UFH . . Modelados
del AMR (min.) a del AMR (max.) h
Efectivos
rango rango

secano, patilla, maiz
tecnificado, ganaderia
doble propésito| arroz
secano, patilla, platano,
ganaderia doble
propdsito| patilla, maiz
tecnificado, platano,
ganaderia doble
proposito
maiz tradicional, yuca,
patilla, ganaderia doble
propdsito| maiz
tradicional, arroz
secano, patilla,
ganaderia doble
propdsito| maiz
tradicional, patilla,
platano, ganaderia
doble propésito| yuca,
arroz secano, patilla,
ganaderia doble
> yuca, porcicultura ciclo propés’ito| yuea, patilla,
,9062 . 13,0000 maiz tecnificado, 892
completo, ovinos .
ganaderia doble
propdsito| yuca, patilla,
platano, ganaderia
doble propdsito| arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado, ganaderia
doble propdsito| arroz
secano, patilla, platano,
ganaderia doble
propdsito| patilla, maiz
tecnificado, platano,
ganaderia doble
proposito
maiz tradicional, yuca,
patilla, ganaderia doble
propésito| maiz
tradicional, arroz
secano, patilla,
ganaderia doble
propdsito| maiz
yuca, porcicultura ciclo tradicional, patilla,
2,9068 completo, ovinos 13,0000 platano, ganaderia 875
doble propésito| yuca,
arroz secano, patilla,
ganaderia doble
propdsito| yuca, patilla,
maiz tecnificado,
ganaderia doble
proposito| yuca, patilla,
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AMR

minima
UFH del
rango
07Vai-49 2,9065
08Vain-44 2,9069
AMR
minima del 2,9055
municipio

Portafolio asociado a
AMR (min.)

yuca, porcicultura ciclo
completo, ovinos

maiz tecnificado,
porcicultura ciclo
completo, ovinos

platano, porcicultura
ciclo completo, ovinos

AMR maxima del
municipio

Fuente: ANT (2025).

AMR
maxim
a del
rango

14,1596

10,7721

12,9429

14,1596

Portafolio asociado a
AMR (max.)

platano, ganaderia
doble propésito| arroz
secano, patilla, maiz
tecnificado, ganaderia
doble propésito| arroz
secano, patilla, platano,
ganaderia doble
propdsito| patilla, maiz
tecnificado, platano,
ganaderia doble
proposito
maiz tradicional, arroz
secano, platano, ovinos
maiz tradicional, arroz
secano,
avicultura_engorde,
ovinos
yuca, arroz secano,
platano, ganaderia
doble propésito

Total, portafolios
modelados

Portafolios
Modelados
Efectivos

3.408

207

112

9.023
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6. AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA INFRAESTRUCTURA
PRODUCTIVA, LA VIVIENDA RURAL, LA ECONOMIA DEL CUIDADO Y LA CONSERVACION DE
ECOSISTEMAS.

En este capitulo se describen las areas complementarias a la Unidad Minima Rentable -AMR-
que corresponden a la aplicacidon de estandares territoriales -con un impacto en el aumento del
tamano del rango- destinado a promover la garantia de derechos que faciliten la sostenibilidad
de la Unidad Agricola Familiar y una vida digna para las familias productoras del municipio. Es
asi como, desde la comprension de empresa basica de produccion, las areas adicionales tienen
como destino reconocer el espacio para la vivienda rural, la infraestructura productiva, la
conservacion de los ecosistemas, la seguridad alimentaria y la visibilizacién de la economia del
cuidado.

Ahora bien, el calculo de cada una de las areas que se han medido a partir del AMR (ver capitulo
5), obedece a los parametros, fuentes y herramientas que determina la metodologia (MADR -
ANT, 2021). Estas categorias en conjunto impulsan la integridad con la que debe reconocerse la
UAF como instrumento de planeacion territorial multipropdsito, promoviendo los distintos
elementos que facilitaran un desarrollo eficiente y sostenible de la actividad productiva en un
ordenamiento del territorio alrededor del agua y el bienestar de sus protagonistas.

A continuacioén, se detallan las areas destinadas a cada estandar, el sentido particular y los
elementos centrales que se tuvieron en cuenta para su medicién, con el fin de simplificar no solo
su visibilizacion sino el uso por parte de los actores del ordenamiento social en el territorio:

Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo célculo se realizé sobre los datos
para el afo 2017 y es equivalente a 0,394 SMMLYV (este estandar se encuentra implicito en el
célculo del AMR, ya que se encuentra incluido dentro del beneficio esperado de 1,91 SMMLV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a 63,56 m2 que puede destinarse
como area minima para vivienda por unidad UAF de acuerdo con el anexo 13 de la metodologia
MADR-ANT (2021). En la reglamentacion municipal PBOT (2000) no establece normas
urbanisticas de tamano u otras caracteristicas para la vivienda rural en el suelo rural Sin embargo,
en cuanto las disposiciones de la autoridad ambiental sobre densidades de ocupacién del suelo
rural sefalan que, en suelo rural no podra exceder el 30% del area desarrollable del predio
destinado el 70% restante prioritariamente a la proteccion y recuperacién de vegetacion nativa,
en las areas agropecuarias tradicional, cerros o montafas se tendra un maximo de vivienda
dispersa es de 1 vivienda/ha y ocupacion maxima del predio del 15 % y 75 % de destinacion para
reforestacion con especies nativas (CARSUCRE, 2024a).

Ademas, la Resolucion Nro.0357 de 2024 en el anexo técnico de las Determinantes Ambientales
para Ordenamiento Territorial establece que todas las actuaciones en suelo rural no suburbano,
ni perteneciente a ninguna de las categorias de desarrollo restringido, deben considerar la
extensién minima de la Unidad Agricola Familiar (UAF) definida para la zona correspondiente por
la autoridad competente (CARSUCRE, 2024b). En este sentido, esta area complementaria no
contraviene la normativa municipal ni regional.

Areas complementarias para la infraestructura productiva: El estandar de areas
complementarias para la infraestructura productiva hace referencia al area adicional necesaria
de acuerdo con la tecnificacion de las lineas productivas implementadas por UFH. Esta
infraestructura juega un papel importante en la rentabilidad y tecnificaciéon de la actividad

72



productiva, que se traduce en mejoras de la productividad e innovacién en los productos
comercializados.

Dentro de la infraestructura publica contemplada para la mejora de la productividad, se
encuentran la adecuacién de tierras con sistemas de riego y drenaje, las vias, los centros de
acopio y comercializacion, las cadenas de frio, entre otros. Sin embargo, a nivel familiar se hace
necesario contar con un area destinada a la infraestructura productiva que desemperie la misma
funcién de la infraestructura publica. Esta infraestructura varia de acuerdo con el nivel de
tecnificacion de los sistemas implementados, pero actualmente no se cuenta con un criterio Unico
que establezca estas areas. Pero la metodologia contempla areas minimas para las alternativas
agricolas y pecuarias validadas, considerando la inocuidad de los productos agricolas y el
bienestar animal de las diferentes especies. Estas areas son muy importantes para acceder a
programas de financiamiento y crédito, ya que contribuyen a la inocuidad y la calidad de los
productos comercializados.

La infraestructura de las lineas agricolas es muy escasa ya que la mayoria de las lineas
productivas presentan nivel de desarrollo tecnolégico bajo tradicional, los agricultores
manifestaron en plenaria que los equipos y herramientas utilizadas son machetes, fumigadoras
de espalda, azadén, ahoyador, pala, palin y barretdn, sin embargo, no se registra infraestructura
productiva como cuartos de acopio o de seleccion de material. Se recomienda complementar las
herramientas que utilizan con infraestructura necesaria para cada linea como cuarto de insumos,
de herramientas, bodegas de almacenamiento y seleccion entre otros.

En relacién con las lineas pecuarias, el sistema de ganaderia de doble propédsito delimita el
terreno con cercas permanentes, de esta manera puede llegar a realizar divisiéon de los potreros.
Ademas, estos sistemas de ganaderia cuentan con un corral que facilita el manejo y control de
los animales. Para realizar dichas tareas como el ordefio, es necesario contar con un lugar
especifico que permita llevar a cabo la actividad de manera eficiente, asegurando la higiene del
producto y facilitando su limpieza para garantizar un buen sistema productivo de ganaderia.

De acuerdo con la linea de avicultura de engorde en el municipio de Santiago de Tolu, se tiene

en cuenta que para la infraestructura productiva para este sistema; se requieren galpones
adecuados con un area proporcional a la capacidad de carga, para evitar cualquier tipo de
hacinamientos. De esta manera identificar cada uno de los esquemas de bioseguridad para tener
un sistema productivo eficiente.

Por otro lado, la linea productiva de porcicultura ciclo completo; técnicamente los cerdos
requieren de una infraestructura de corrales para el alojamiento de los animales. Se necesita
construir porquerizas de concreto que faciliten la limpieza y el bienestar animal, dotadas de jaulas
parideras y de gestacién para los sistemas de cria, de esta manera es fundamental la
construccion de una bodega de almacenamiento de insumos, medicamentos, maquinaria y
equipos que tenga la capacidad adecuada de almacenar los insumos requeridos en el desarrollo
de la linea productiva.

Finalmente, en la especie de ovino es necesario contar con una infraestructura basica que es un
aprisco cuya caracteristica debe estar dotado de comederos y bebederos para el alojamiento de
los animales y una cerca para la delimitacidn de los potreros, esto con el fin de llevar a cabo un
sistema productivo eficiente desde la parte de infraestructura.

De acuerdo con los resultados obtenidos para el municipio de Santiago de Tolu el area minima
de infraestructura productiva fue de 0,0332 ha y el area maxima fue de 0,1074 ha.
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Area complementaria de economia del cuidado: La UAF promueve la generacién de empresa
basica de produccién agropecuaria, parte del reconocimiento del empleo de la mano de obra
familiar y, por lo tanto, de las actividades domésticas y de cuidado no remuneradas que no solo
sostienen la economia agricola familiar, sino que sustraen a las mujeres de participar de todo el
ciclo productivo o de acceder a trabajos remunerados.

A partir de la medicidn que el DANE hizo de las horas dedicadas a este tipo de actividades en
cada region del pais y la brecha entre la participacién de mujeres y hombres (DANE, 2018), se
ha calculado para la regién Caribe del pais un beneficio de 0,52 SMMLV. Esta generacion de
ingresos que debe reconocerse de manera concreta en un estandar territorial que impacte la
asignacion de tierra. Para el municipio de Santiago de Tolu, se ha calculado en un area
complementaria minima de 0,7910 ha y maxima de 3,8550 ha, como se observa en la Tabla 31.
La variacion de los rangos por UFH esta asociada a la rentabilidad del sistema productivo
particular que debe compensar el valor y tiempo dedicado a la economia del cuidado.

Area complementaria para la conservacién de ecosistemas: Las areas destinadas a la
produccién agropecuaria y forestal cuentan con areas de coberturas naturales o transformadas
que le aportan servicios ecosistémicos como la polinizacion, regulacion del ciclo hidrico o de
nutrientes, habitat para la biodiversidad, entre otros, a sistemas productivos. Este estandar estima
un area adicional al AMR que es requerida para mantener el estado de conservaciéon de los
ecosistemas en cada poligono en donde se localiza cada UFH. Esta area se determina para cada
rango de AMR modelado, indicando el rango de area complementaria necesaria para la
conservacion de los ecosistemas en relacidon con el o los sistemas productivos por desarrollar.

La tabla (30) ilustra el estandar de conservacion con un valor minimo de 0,0291 ha y un maximo
de 11,0695 ha, con un promedio de 0,0832 ha para el valor minimo y 5,1173 ha para el maximo.
La variacién de los rangos del estandar esta asociado a la dispersion de los rangos de tamafio
de AMR vy al nivel del estado de conservacion de los ecosistemas en donde se ubican las UFH.

En el caso de Santiago de Tolu, los ecosistemas de mayor relevancia son los asociados al sistema
hidrico, que de acuerdo con Resoluciéon Nro.0357 de 2024 (CARSUCRE) se encuentran:
Humedales, Ronda Hidrica de los arroyos Palenquillo, Pechilin, Verde, San Antonio, Acuifero de
Morrosquillo, Recarga Acuifero Toluviejo, Areas de Importancia Estratégica (AIE). Asi como
también, Bosques, Bosques seco tropical, Parque Nacional Natural Boca de Guacamaya, Distrito
Regional de Manejo Integrado Ciénaga de la Caimanera, Estructura Ecolégica Principal (EEP) y
Areas de Ordenacion Forestal (CARSUCRE, 2024a).

Ademas, segun la reglamentaciéon del suelo rural establecida en el PBOT, establece Areas
Naturales Protegidas (Articulo 101) definidas en zonas de proteccion y mantenimiento de la
diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y culturales asociados. Comprende
zonas de manglares, rondas de arroyos, el mar, cuerpos de agua y arroyos, areas de bosques y
resguardos indigenas con presencia en el municipio (Concejo Municipal de Santiago de Tolu,
2020). Asi mismo, define zonas de: Preservacion Estricta, Conservacién Activa, Recuperacién
Forestal Protector, Lagunas Costeras y Veda De Pesca Industrial (Concejo Municipal de Santiago
de Tolu, 2020). También, en el Articulo 39 (PBOT) Zona de Recuperacion Forestal Protector,
define 30 metros de ancho de franja de proteccion a cada lado de los cauces de los arroyos sean
permanentes o0 no, a partir de la cota maxima de inundacién. El arroyo Pichilin se considera
corredor bioldgico por lo tanto establece 20 metros adicionales, (Concejo Municipal de Santiago
de Tolu, 2020).
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En consecuencia, esta area complementaria contribuye al cumplimiento de la regulacién
municipal y ambiental. Asimismo, fomenta el reconocimiento del cuidado ambiental como un
soporte esencial para las actividades productivas.

El anexo 10 muestra la representacion espacial sintética del estandar de conservacion de
ecosistemas, en cuanto a los rangos minimos y maximos estimados de estas areas
complementarias para cada AMR de cada UFH.

En relacién con el mapa de valores minimos, se observa que el segmento de area adicional de
hasta 0,029 ha (color azul) abarca la mayor proporcion del territorio. Las areas entre 0,029 a
0,030 (color amarillo) y 0,030 a 0,4609 ha (color rojo), se ubica puntualmente en la UFH 03Va-
73, rodeando el centro poblado Nueva Era y extendiéndose por el arroyo Pechilin, y el color rojo
en la UHT tipo 10 préxima a area no aplicable, principalmente. En términos generales, para las
AMR minimas el area complementaria adicional de este estandar es menor a media hectarea
para todo el municipio.

En relacion con el mapa de valores maximos del estandar, se observa que el area
complementaria adicional entre 0,13 a 5,09 ha (colores verde y amarillo) son los mas
representativos. Mientras que el area adicional entre 5,09 a 11,06 ha (color rojo), distribuida a lo
largo del municipio, adyacente a la zona del Parque Nacional Regional (PNR) Boca de
Guacamaya y al Distrito Regional de Manejo Integrado Ciénaga de la Caimanera. Para Santiago
de Tolu el valor adicional maximo de area complementaria por conservacion de ecosistemas es
de 11,06 ha se ubica en la UFH 06Va-55, en inmediaciones del PNR posiblemente asociada a
una zona de amortiguacién de este Parque. En términos generales, los valores maximos del
estandar reflejan una mayor diversidad en los portafolios productivos, lo que implica la necesidad
de contar con areas mas extensas destinadas a la conservacion conforme aumentan las zonas
productivas.

Las areas complementarias descritas son modeladas para cada rango de AMR calculado. Los
resultados generales para el municipio de Santiago de Tolu son los siguientes:

Tabla 30. Areas complementarias por estandares territoriales (ha) infraestructura productiva, economia
del cuidado y conservacién de ecosistemas del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Unidad Fisica Homogénea
Infraestructura Economia del Conservacion de

Productiva (ha) Cuidado (ha) Ecosistemas (ha)

Unidad Apreciacion - - _— - - -
. P . Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima
Tipo productiva

VI AR 00214 01093 07910 35393 00291  2,0605
05

~ Buema 0,0214 0,093 08254 35393 00304 2,0605
bRV 00311 01093 07913 35393  0,0291  0,1300
buena a mediana

0,0311 0,093 @ 0,7912  3,5393 @ 0,0291 11,0695

0,0311 0,093 @ 0,7914  3,5393 @ 0,0291 4,6345

@
3
T
o
o

07 Mediana a regular

07Vai-

49 0,0311 0,093 @ 0,7913  3,8550 @ 0,0291 4,8669
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Unidad Fisica Homogénea

Un_idad Apreciac_ion Simbolo
Tipo productiva
08Vain-
08 Regular 44
10Vai-
10 Mala 30

Valor minimo y maximo
Promedio minimo y maximo

Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Infraestructura
Productiva (ha)

Minima Maxima
0,0429 0,0944

0,0554 @ 0,1093

0,0214  0,1093

0,0332 0,1074
Fuente: ANT (2025).

Economia del
Cuidado (ha)

Minima
0,7914

0,7917

0,7910
0,7956

Maxima
2,9327

3,56237

3,8550
3,5010

Conservacion de
Ecosistemas (ha)

Minima Maxima
0,0291 5,0957

0,4609 11,0209

0,0291 11,0695
0,0832 5,1173
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7. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS

En este capitulo se encuentran los resultados del céalculo de la UAF por UFH para el municipio
de Tolu (Sucre) indicando las areas en donde se obtuvo el calculo y el tamafio UAF desde los
estimados de AMR vy estandares territoriales. A partir de estos resultados, se realiza una
interpretacion del resultado del calculo UAF por UFH para el municipio.

7.1 Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio

El calculo de UAF por UFH dio resultados para un area total de 26.846,35 ha un (99 %) del total
de area de con aplicabilidad y un 89 % del total de la extension municipal en UFH. En la siguiente
tabla se resumen los resultados de aplicacion del calculo. Las areas sin calculo corresponden a
UFH de cuerpos de agua y, a UFH que sin aptitud productiva o que no alcanzaron viabilidad
econdmica.

Tabla 31. Resultado de calculo efectivo UAF por UFH para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Descripcién Area (ha) Area (%)
Area de aplicabilidad UAF No aplicabilidad 3.386,11 11,19%
por UFH Aplicabilidad 26.870,02 88,81%

Total, area municipal en UFH 30.256,13 100%
Descripcién Area (ha) Area (%)
Area con calculo UAF por Con calculo 26.846,35 99,91%
UFH Sin célculo 23,66 0,085%

Total, area con aplicabilidad 26.870,02 100%

Fuente: ANT (2025).

En el siguiente mapa se muestra su localizacion en el municipio, en color verde el area aplicada
en donde se obtuvo calculo para la UFH, en rojo para las cuales no se obtuvo y en amarillo en
area de no aplicabilidad.
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Mapa 7. Resultado del calculo UAF por UFH a escala municipal del municipio de Santiago de Tolu
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Fuente: ANT (2025).

Los rangos estimados de area UAF minimos y maximos por UFH se presentan en la siguiente
tabla, en donde se muestra tanto el AMR con el tamano del area UAF calculada, ya que la UAF
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por UFH se compone de un AMR y unas areas complementarias. Aproximadamente el 62,5% de
la UAF calculada corresponde al AMR y el resto a los estandares territoriales, descritos en el
capitulo anterior.

Tabla 32. Tabla de resultado de calculo UAF por UFH para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Unidad Agricola Familiar -

Unidad Fisica Homogénea Estimacion AMR (ha) UAF (ha)

Unidad Tipo ApreCIac.lon Simbolo Minima Maxima Minima Maxima
productiva

02Va-80 2,9055 13,0000  3,7992 18,7126
© Buena L l08Va73 | 30317 130000 39216 187126

WIREIRRENIEND | gy ey 2,9064 13,0000  3,8003 16,7821
buena a mediana

. 06Va55 2,9062 13,0000 38000 27,7216

. 06Vai55 2,9068 13,0000 38007 21,2866

07 Mediana a regular 07Vai-49 2,9065 14,1596 3,8004 22,3416
08 Regular 08Vain-44 2,9069 10,7721 3,8011 18,0126
10 Mala 10Vai-30 2,9079 12,9429 4,2373 27,6032
Valor minimo y maximo 2,9055 14,1596 3,7992 27,7216
Promedio minimo y maximo 2,9222 12,8593 3,8701 21,3966

Fuente: ANT (2025).

El célculo UAF se encuentra en rango de 3,7992 ha de minimo y 27,7216 ha de maximo; y el
promedio del rango es de 3,8701 ha de minimo, 21,3966 ha de maximo. La variacién entre
maximos y minimos obedece a los requerimientos de rentabilidad asociados a los factores
espaciales de accesibilidad vial, acceso a mercados y desempefio productivo de las alternativas
de produccion y a la combinacion de sistemas productivos modelados que se comportan
directamente, esto es, una mayor cantidad de alternativas de produccién refleja una mayor
dispersion entre minimo y maximo. En general, los rangos de UAF presentan una diferencia
promedio de 17,5265 ha, los menos variables estan en las unidades 05Vb-61, 08Vain-44, 03Va-
73 y 02Va-80; mientras los mas variables en las unidades 06Va-55, 10Vai-30, 07Vai-49 y 06Vai-
55. En el Anexo 11, Ficha de Resultados del municipio de Tolu, el lector puede encontrar el detalle
de los resultados del calculo de la UAF compuesta por el AMR y los estandares territoriales a
nivel de poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio.

En relacion con el rango de la Unidad Agricola Familiar (UAF) establecido por la Resolucién 041
de 1996 para este municipio, el cual se encuentra en Zona Relativamente Homogénea No. 2 Zona
Costa de la regional Sucre con un rango que va de 15 a 21 hectareas.

Los resultados del célculo de las UAF por UFH, segun el Acuerdo 167 de 2021 para el municipio
de Santiago de Tolu, sobresalen en comparacién con los siguientes aspectos:

e Se amplia la cantidad de rangos hasta 1 a 8 en el area aplicable con calculo del municipio
con una especializacion mas precisa.

e En nuevo rango UAF por UFH en su valor minimo es un 74,67 % mas pequefio que el
minimo de 15 ha y en su valor maximo es 1,88 % mas grande que el maximo de 21 ha.
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La variacion entre los valores extremos ha aumentado de 6 ha a 23,92 ha, lo que refleja
una mayor dispersion en los valores del nuevo rango.

Tabla 33. Comparacion del rango UAF metodologias ZRH y UFH a nivel municipal

Rango
L ST Metodologia Modelo Cartografico ) Tamafo t’an_(ha)
(departamento) Cantidad valores minimo y
maximo
Resolucion ZRH - Zonas Relativamente
Santiago de Told 041 de 1996 Homogéneas Regional Sucre - 1 No.2 de 15a 21 ha
(Sucre) Zona Costa
Acuerdo 167 UFH - Unldac’ies Fisicas 8 3.7992 a 27,7216ha
de 2021 Homogéneas

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de INCORA (1996).

Es importante sefalar que el objetivo del calculo es optimizar el uso del suelo, considerando sus
caracteristicas entre ellas, naturaleza limitada, las condiciones edafoclimaticas y los ecosistemas
a los que pertenece. Por ende, el nuevo rango, puede diferir, de lo establecido en la Resolucién
041 de 1996. Este calculo incluye elementos no considerados antes, como un area minima
rentable basada en analisis de accesibilidad y desempeno productivo de diferentes sistemas de
produccién. Ademas, incorpora areas complementarias que integran la funcion social y ecoldgica
de la propiedad, contribuyendo a la sostenibilidad territorial a largo plazo de la actividad productiva
y al bienestar de los productores agropecuarios y sus familias. Sin embargo, en el municipio de
Santiago de Told, el valor maximo para las UFH tipo 6, 7 y 10 es levemente superior al maximo
de la resolucion 041 debido a la incorporacion a la amplitud de portafolio productivos del rango
maximo de AMR y a la incorporacién de areas complementarias.

Los mapas que se presentan a continuacion ilustran de forma sintética la distribucion grafica de
los rangos UAF que comprenden la sumatoria del area de AMR (descritas en el capitulo 5) y de
areas complementarias (descritas en el capitulo 6); representando las UFH con colores en
segmentos de area que agrupan los valores minimos y maximos obtenidos del rango en el
municipio.

En el mapa de los valores minimos del rango UAF, se observa que el tamaino de UAF entre 3,79
y 3,80 ha en colores marrén y amarillo, abarcan la mayor parte del municipio. Mientras que, el
tamano entre 3,80 y 3,92 (color verde) se concentra en la UFH tipo 3 adyacente a la via principal,
rodeando el centro poblado Nueva Era, y la UAF del rango minimo de mayor tamafio entre 3,92
y 4,23 ha (color azul) se concentra en la UFH tipo 10, un segmento al norte al limite del Parque
Natural Regional Sector de la Boca de Guacamaya y otra parte al extremo sur en frontera con
Covenas. En términos generales, el rango minimo del UAF representa los valores minimos de las
AMR vy sus correspondientes areas complementarias, sefalando los portafolios productivos
minimos con los cuales se alcanza el ingreso base esperado y adicionado con las areas
complementarias; las cuales reconocen otros aspectos para la sostenibilidad de la familia
campesina y de sus sistemas productivos.
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Mapa 8. Célculo UAF por UFH — valores minimos (ha) del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
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Fuente: ANT (2025).

En el mapa valores maximos de la UAF se observa una mayor dispersién del rango. El tamano
de UAF entre 16,78 a 18,71 ha (colores marron y amarillo) se concentra alrededor de los centros
poblados de Pita Abajo, Pita En Medio, Nueva Era, Santa Lucia y Puerto Viejo. Los valores entre
18,71 a 22,34 ha (color verde) se distribuye en mayor proporcion en la UFH 07Vai-49 y UFH
06Vai-55 donde el suelo presenta caracteristicas de profundidades superficiales, drenajes pobres
y susceptible a inundaciones. El maximo tamafo de UAF, representando de color azul entre de
22,34 a 27,72 ha se concentra en la UFH 05Wd-61 ubicada alrededor del centro poblado La
Vivienda y en UFH 06Wds1-55 al norte en limites con San Juan de Betulia. En términos generales,
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los valores maximos de la UAF reflejan una mayor diversidad de lineas productivas por UFH,
segun la calidad de estas, las areas complementarias y AMR mayores. Por lo tanto, en el
municipio existe la posibilidad de ampliar la variedad de sistemas productivos, siempre que se
asegure también la disponibilidad de areas adicionales para la conservacion de los ecosistemas

donde se desarrollan dichas actividades, asi como de la economia del cuidado en la ACFC.

Mapa 9. Célculo UAF por UFH — valores maximos (ha) del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
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7.2 Analisis e interpretacién de los rangos de UAF para el municipio

Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal abarcan la perspectiva de las
alternativas productivas agropecuarias y forestales que reconocen y potencian la especificidad
geografica y la diversidad biologica y cultural, con una mirada del area rural mas alla de lo
agropecuario, priorizando la agricultura familiar, campesina o comunitaria y el campesinado los
cuales gozan de especial proteccién por la Constitucion Politica y, qué también dialoga con los
demas sistemas productivos agropecuarios aportando en conjunto a la ocupacién y uso eficiente
del suelo rural.

Es importante precisar que los resultados del calculo de UAF por UFH no modifican por si mismos
la zonificacion o los regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o la autoridad
ambiental. No obstante, estos se consideran un aporte esencial en revisiéon e implementacion del
PBOT vy los instrumentos que lo desarrollan, asi como de las determinantes de ordenamiento
territorial, principalmente, en:

- Los analisis territoriales para la definicién de las Areas de Proteccién para la Produccion
de Alimentos (APPA) que corresponden a una determinante de ordenamiento del sector
agropecuario.

- La definicion de las infraestructuras de apoyo a la actividad agropecuaria y el desarrollo
rural, con datos sobre la aptitud productiva de los suelos de diferentes sectores del
municipio, ventajas comparativas en infraestructura y mercados, y los niveles tecnolégicos
de la agricultura campesina, familiar y comunitaria que se desarrolla alli.

- Revision y actualizacion del desarrollo de la norma urbanistica sobre el fraccionamiento
de la propiedad, la vivienda rural y la densidad de ocupacion del suelo rural.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) el municipio no cuenta con un
Plan de OSPR formulado. No obstante, de acuerdo con Diagnéstico Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural para el departamento de Sucre, elaborado por la UPRA (2019), el municipio tiene
un total de 1.369 predios que abarca 28.545,38 ha, de los cuales el 91,31% se encuentra sin
exclusiones legales para el OSPR y, un indice de informalidad a nivel municipal del 65,29%. Por
lo tanto, la ANT y el municipio disponen de un recurso esencial para promover procesos de OSPR,
acceso y formalizacion de la propiedad rural, asi como para la implementaciéon de instrumentos
de planificacién de sector agropecuario como el PIDARET departamental (ADR, 2022). Sin
embargo, es importante destacar que los resultados del calculo de UAF abarcan la totalidad del
municipio.

Ahora bien, el concepto de fraccionamiento antiecondémico lleva implicito un principio geografico
del uso sostenible de la tierra. Para cada sistema productivo agropecuario, bajo determinadas
condiciones agroecoldgicas y técnicas, existe un umbral de extensién de tierra requerido para
generar un ingreso familiar digno, este concepto lo representa geograficamente el tamafo de la
UAF. El municipio, registra alrededor de 709 Unidades de produccién agropecuaria (UPA) (DANE-
CNA, 2014), de las cuales un 53,02% son de extensiones menores a 3 ha, lo cual se encuentra
por debajo del promedio de valor minimo de UAF aqui calculado de 3,87 ha. También, mas de
un 15,64 % de las UPA tienen extensiones mayores al promedio del valor maximo de la UAF aqui
calculado de 21,39 ha. Por lo tanto, este calculo aporta al analisis sobre el tamano de la propiedad
que pueda garantizar un ingreso suficiente para los productores agropecuarios, asi como de la
distribucion equitativa de la tierra.

Por otra parte, el resultado del célculo de la UAF por UFH puede contribuir a la resoluciéon
paulatina de algunos de los conflictos territoriales mencionados en el numeral 1.1.6 de este
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documento, especificamente aquellos relacionados con las problematicas de gestion del agua y
sequias. Este calculo proporcionaria una base técnica que soporta la coexistencia de actividades
productivas y de cuidado ambiental, que contribuya a la adaptacion al cambio climatico.

Finalmente, es importante sefalar que las implicaciones aqui descritas no abarcan la totalidad
del municipio debido a las limitaciones de aplicacion de la metodologia, especialmente por
cuestiones legales o restricciones al uso agropecuario en parte del territorio, donde también se
privilegian elementos relacionados con el soporte a la biodiversidad y las funciones
ecosistémicas.
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8. ADJUDICABILIDAD DE LA UAF POR UFH

Este capitulo presenta el analisis a nivel municipal del calculo realizado UAF por UFH con fines
de adjudicacion de tierras como factor productivo seguin el modelo geografico de analisis de
adjudicabilidad definido en la ultima fase de la metodologia empleada.

Para el municipio de Santiago de Tolu se identificaron las siguientes categorias de
adjudicabilidad: la categoria de exclusion abarca 13.650,33 ha, lo que representa el 45,12% de
la extension municipal, mientras que la categoria adjudicable condicionada comprende 16.052,44
ha y no condicionada 553,36 ha, que corresponden al 53,06% y 1,83% respectivamente de la
extensién municipal, conforme se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 34. Categoria de adjudicabilidad para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre)

Categoria adjudicabilidad Extension municipal

(MADR-ANT, 2021) Extension municipal (ha) (%)
Exclusion 13.650,33 45,12%
Adjudicable condicionada 16.052,44 53,06%
Adjudicable no condicionada 553,36 1,83%
Total, area municipal en UFH 30.256,13 100%

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

En el mapa en color gris representa la categoria de exclusion, en color fucsia la categoria de
adjudicable condicionada y en color verde la adjudicabilidad no condicionada.
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Mapa 10. Area de adjudicabilidad de UAF por UFH del municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

Las areas de categoria de exclusion obedecen a restricciones legales en cuanto al uso
agropecuario en estas areas, otros derechos sobre el territorio o referentes a la competencia
misional de la ANT, y comprenden los elementos de figuras de ordenamiento territorial descritos
en el numeral 1.1.7 de este documento, junto con otras condiciones de exclusién como las fajas
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paralelas de proteccion de la infraestructura vial, areas de prevencion del riesgo de niveles alto y
muy alto, entre otras.

Para el municipio de Santiago de Tolu el area de exclusién (13.650,33 ha) es un 75,19% mayor
que el area de no aplicabilidad de la UAF por UFH 3.389,09 ha establecida en el numeral 2.2 del
presente documento, por cuanto se agregan y precisan elementos de exclusion analizados por la
modelacion de la capa MADR-ANT (2021).

Las areas adjudicables se refieren normativamente a las que pertenecen al régimen de tenencia
y uso explicito que supeditan elementos de la adjudicacion o titulacion, sin que ello represente un
impedimento para realizarse (MADR-ANT, 2021). En cuanto a las areas condicionadas en el
municipio, se pueden asociar con condicionantes relacionadas areas de pantano, bosque, bosque
seco tropical, Distrito Regional Manejo Integrado (Ciénega de la Caimanera) y suelos degradados
por erosion y remocién en masa

En la tabla 37 y el mapa 11 se presentan las areas UFH que obtuvieron calculo por UAF y que
tienen superposicién con exclusion y adjudicabilidad de MADR-ANT (2021); encontrando que:

o EI38,96% de las UFH con célculo UAF se localizan en la categoria de exclusion,
o EI58,98 % en area de adjudicabilidad condicionada
e EI2,05% en area de adjudicacién no condicionada

o El area de no aplicabilidad se traslapa en un 93,79% con la categoria de exclusion

Tabla 35. Adjudicabilidad UFH con calculo UAF para el municipio de Santiago de Tolu (Sucre)
Categoria de Adjudicabilidad (MADR-ANT, 2021)

Descripcion Area
(ha) (%)

Exclusion 10.460,48 38,96%

Area de UFH con Calculo UAF Adjudicabilidad condicionada 15.834,59 58,98%
Adjudicable no condicionada 551,28 2,05%

Total, Area de UFH con Calculo UAF (1) 26.846,35 100%

A P Exclusion 13,37 58,47%
RIEED ED ”SI';'FS'" cAED Adjudicabilidad condicionada 8,97 39.21%
Adjudicable no condicionada 0,53 2,31%

Total, Areas de UFH sin Calculo UAF (2) 22,87 100%
. Exclusién 3.175,72 93,79%
GIERIED UA L Adjudicable no condicionada 1,55 0,05%

aplicabilidad T "

Adjudicabilidad condicionada 208,85 6,17%

Total, Area de UFH en No aplicabilidad (3) 3.386,11 100%

Total, area municipal analizada 1+2+3) 30.255,33*

*diferencia cartografica por el cruce de capas que no afecta los resultados del ejercicio
Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

En el siguiente mapa se observa la distribucién de estas sobreposiciones. El color verde con
achurado de malla muestra el area de UFH con UAF calculada en la categoria de exclusion y el
color verde con achurado de lineas horizontales las UFH con UAF calculada en la categoria de
adjudicabilidad no condicionada, el color verde con achurado de puntos las UFH con UAF
calculada en la categoria de adjudicabilidad condicionada. En el anexo 11 encuentra el detalle
por cada UFH con y sin calculo UAF.
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Mapa 11. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) — UFH con célculo UAF del municipio de Santiago de Tolu
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

Es importante destacar que este analisis de adjudicabilidad es indicativo, ya que para estos
procesos se deberan revisar los ajustes en cuanto a elementos de exclusion o en areas
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condicionadas que se generen por actualizacion de estudios o expedicion de normas, entre otras,
ademas de la verificacion de los terrenos en campo y, sobre las caracteristicas biofisicas sociales
y econdémicas, que en este analisis no se detallan.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 Aspecto econémico

El municipio de Santiago de Tolu se compone de 10 UFH de los tipos 02, 03, 05, 06, 07, 08, 10y
13. De este total de UFH, 10 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un calculo
efectivo del rango de AMR y UAF para 8 de las 10 UFH donde se aplicé la modelaciéon. Estas
UFH con modelacion efectiva representan el 99,9% del area aplicable de las UFH productivas del
municipio. Las 2 UFH restantes con area aplicable, que no obtuvieron resultados, se distribuyen
de la siguiente manera: 2 UFH no contaban con aptitud productiva para ninguna de las lineas
priorizadas.

En total, para el municipio de Santiago de Told, se realizaron 10.675 modelaciones econdémicas,
las cuales corresponden a la combinacion de las 10 lineas productivas validadas dentro del
municipio en sistemas productivos de maximo cuatro lineas productivas. De estas 10.675
modelaciones, resultaron efectivas 9.023. Estos sistemas se modelaron financiera y
econdmicamente a nivel de los poligonos dentro de las UFH que conforman el municipio,
afectando las variables financieras de las canastas de costos por los factores espaciales de
acuerdo con lo establecido en la metodologia.

El rango de AMR en Santiago de Tolu obtenido a partir de la modelacién econémica tuvo un valor
minimo de 2,9055 ha y un valor maximo de 14,1596 ha. Asimismo, el valor promedio del rango
inferior fue de 2,9222 ha, mientras que el promedio del rango superior fue de 12,8593 ha.

El rango de UAF en Santiago de Tolu obtenido a partir de la modelacion econdmica y la adicion
de los estandares territoriales tuvo un valor minimo de 3,7992 ha y un valor maximo de 27,7216
ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 3,8701 ha, mientras que el promedio del
rango superior fue de 21,3966 ha.

Para el municipio de Santiago de Tolu, el estandar de conservacion ambiental fue el area
complementaria que mas hectareas aportd a los resultados finales de la UAF, presentando un
rango de 0,0291 ha a 11,0695 ha, siendo la UFH 06Va-55 de mayor area destinada a la
preservacion.

9.2 Aspecto Ordenamiento territorial

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a escala municipal
en el municipio de Santiago de Tolu (Sucre) se concluye:

Se utiliz6 como insumo de informacion veredal para el ejercicio de talleres de campo la capa
disponible del DANE (2020), por lo tanto, se requerira compatibilizar con los datos que maneje la
administracion municipal; teniendo en cuenta que la unidad de analisis del ejercicio es la UFH y
no la vereda o corregimiento o sector.

El ejercicio realizado se basé en un area municipal de 30.259,13 ha, estableciendo un area de
aplicacion de la metodologia de 26.870,02 (88,80%) de esa area municipal.

El area de no aplicabilidad es de 3.389,09 ha obedece a restricciones generales para el desarrollo
de actividades productivas, tanto normativas asociadas con figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como especificas relacionadas con la misionalidad de la ANT y la aplicaciéon de esta
metodologia. Para el municipio de Santiago de Tolu, se identifican principalmente el Parque
Nacional Regional Sector Boca de Guacamaya, Ciénaga de Paloblanco y La Caimanera.
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El ejercicio de calculo UAF por UFH generdé rangos en un total de 26.846,35 ha (99,91%) del total
de area de con aplicabilidad y un 89% del total de la extension municipal en UFH. En total se
obtuvieron 8 rangos por UFH. La representacién espacial e interpretacion de estos rangos
presenta un desafio para la comprension de estas extensiones de tierra establecidas.

El célculo UAF se encuentra en rango de 3,79 ha de minimo y 27,72 ha de maximo; y el promedio
del rango es de 3,87 ha de minimo y 21,39 ha de maximo.

Respecto a la Resolucion 041 de 1996 del INCORA el municipio pasara de tener 1 rango
municipal a 8 rangos de acuerdo con la UFH, los nuevos rangos mantienen diversidad
agropecuaria con una ubicacion geografica mas precisa. La variacion entre el minimo y el
maximo es de 23,93 ha.

Segun la informacién sobre adjudicabilidad del MADR-ANT (2021), del total area UFH con calculo
UAF (26.846,35 ha), se ubican en la categoria de exclusion 10.460,48 ha y 16.385,87 ha (61,04%)
en areas potencialmente adjudicables.

Los resultados del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificaciéon o regimenes
de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la autoridad ambiental. No obstante,
estos se consideran un aporte esencial en la revisién e implementacion del instrumento de
ordenamiento territorial del municipio y los instrumentos que lo desarrollan, asi como de las
determinantes de ordenamiento territorial que sean aplicables a este municipio.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) el municipio no cuenta con un
Plan de OSPR formulado. No obstante, de acuerdo con Diagnéstico Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural para el departamento de Sucre, elaborado por la UPRA (2019), el municipio tiene
28.545,38 hectareas, lo que equivale al 91,31 % del area del municipio sin exclusiones legales
para el OSPR y, un indice de informalidad a nivel municipal del 65,29%. Por lo tanto, la ANT y el
municipio disponen de un recurso esencial para promover procesos de OSPR, acceso y
formalizacion de la propiedad rural, asi como para la implementacién de instrumentos de
planificacion de sector agropecuario como el PIDARET departamental (ADR, 2022). Sin embargo,
es importante destacar que los resultados del calculo de UAF por UFH no abarcan la totalidad del
municipio.

En cuanto a las recomendaciones:

Aprovechar las ventajas funcionales de la conexién regional y la red de asentamientos para
modernizar la infraestructura productiva y de comercializaciéon rural, beneficiando la AFCC y
pequena escala. Promoviendo la produccion de alimentos cerca de los centros de consumo,
fortaleciendo la vitalidad rural donde reside la mayor parte de la poblacion.

Promover la produccién de alimentos cerca de los centros de consumo, es necesario que estas
acciones se fundamenten en las lineas productivas viables econédmicamente identificadas en el
municipio. Las politicas deben enfocarse en sectores productivos que ya han demostrado su
capacidad de generar retorno econdémico y sostenible, optimizando asi los recursos y la
infraestructura disponible

Incluir el pago por servicios ambientales, acuerdos de conservacién e incentivos tributarios en los
instrumentos de gestion y financiacion del ordenamiento territorial.
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Utilizar los resultados obtenidos de UAF por UFH para fortalecer la planificacion y programas de
acceso a tierras, priorizando la agricultura familiar, campesina y comunitaria.

Realizar estudios de gestion del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico para reducir
la vulnerabilidad de la actividad agropecuaria.

Implementar proyectos alineados con el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
departamento, considerando medidas como Soluciones Basadas en la Naturaleza y Adaptacion
basada en Ecosistemas y Comunidades.

9.3 Aspecto técnico productivo

Para el municipio de Santiago de Tolu se validaron 10 lineas productivas, de ellas seis
corresponden a lineas agricolas; maiz tradicional, yuca, arroz secano, patilla, maiz tecnificado y
platano. Por el lado pecuario se validaron 4 lineas pecuarias (ganaderia, porcicultura, avicultura
y ovinos), que corresponden a 4 sistemas productivos: ganaderia doble propdsito, porcicultura
ciclo completo, avicultura engorde y ceba de carneros.

De las lineas productivas agricolas validadas, el arroz secano es el que presenté mayor aptitud
en 80% de las UFH presentes en el municipio. Seguidamente las lineas maiz tradicional, yuca,
maiz tecnificado, patilla y platano presentaron aptitud en 70% de las UFH.

A partir de la informacion de los encuentros territoriales se identificd que las lineas patilla y
platano presentaron un nivel de desarrollo tecnolégico bajo tradicional ya que no reciben
suficiente acompafamiento técnico, carecen de recursos adecuados para el establecimiento y
sostenimiento, insumos y herramientas para el desarrollo del cultivo. Tampoco presentan
cadenas de comercializacién y falta innovacion. Para las lineas arroz secano, maiz tradicional,
yuca y maiz tecnificado el nivel de desarrollo tecnoldgico medio bajo tradicional ya que cuentan
con acompanamiento técnico ocasional, con alguna escasez de recursos, insumos Yy
herramientas, a pesar de la posibilidad de acceder a créditos. Sin embargo, en el caso del maiz
tecnificado y el arroz secano, se observa un avance en innovacién a través de la adquisicién de
material genético de alto rendimiento y resistente a enfermedades, asi como algunos progresos
en las cadenas de comercializacion.

Las lineas pecuarias validadas con mayor aptitud para el municipio de Santiago de Tolu son
porcicultura ciclo completo y avicultura engorde; con aptitud cada una en 10 UFH que
corresponden al 100% del area aplicable del municipio. En ese orden continuda la linea de ovinos
que corresponde al 98.17% del area aplicable estando presente con aptitud en 7 UFH del
municipio, finalmente encontramos la ganaderia doble propésito presente también el 7 UFH, pero
con menor area aplicable en el municipio teniendo una representatividad del 80,21%.

Se puede inferir que la UFH con mejor representacion para el desarrollo de las actividades
pecuarias es la 02Ma-80 la cual se caracteriza por las siguientes caracteristicas; “Suelos
ubicados en clima calido humedo con régimen de humedad ustico con pendientes entre 1% y 3%.
La temperatura media oscila por encima de los 24 °C y se encuentran ubicados por debajo de los
1.000 metros de altitud. Su textura es franco limoso; el nivel de profundidad es profundo; y,
presentan un nivel de drenaje bueno. No presenta limitantes.”.

De acuerdo con las condiciones edafoclimaticas, agroecolégicas y el valor potencial productivo
de las UFH se determiné que para la UFH 02Va-80, 05Vb-61, 06Va-55, 06Vai-55 y 07Vai-49 se
presentd la mayor cantidad de portafolios, con 259 validados técnicamente. Por su parte, en la
UFH 10Vai-30 se presentd la menor cantidad de portafolios con 54 portafolios productivos.

En cuanto a las recomendaciones:
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Para el municipio de Tolu se recomienda que se fortalezca el apoyo institucional por parte de las
entidades municipales con refuerzo en la asistencia técnica para todas las lineas agricolas, ya
que esto permitiria que se superen los desafios existentes y se presenten nuevas oportunidades
para aumentar la produccion de una forma sostenible e incentivar la trasferencia de tecnologia
de forma que se generen mas ingresos a los productores.

Se recomienda que existan programas de adquisicion de equipos, herramientas e infraestructura
permitiendo que las lineas agricolas del municipio tengan un avance significativo en sus procesos
productivos y en su desarrollo tecnoldgico impactando directamente en la productividad.

Para las UFH con limitaciones de inundaciones como la 06Vai-55, 07Vai-55, 08Vain-44,10Vai-30
se recomienda construir canales de drenaje para desviar el agua lejos de los cultivos y asi evitar
dafios directos al cultivo, realizar revisiones fitosanitarias para evitar el aparecimiento de plagas
y enfermedades en estas UFH ya que presentan las condiciones ideales para el surgimiento de
estas. También se recomienda realizar camellones de un metro de altura para cultivos que
necesiten mayor profundidad y la incorporacién de materia organica al suelo.

Se recomienda para las lineas agricolas transitorias del municipio, realizar siembras escalonadas
y sincronizar las labores de siembra con los periodos de lluvia segun el histérico del municipio,
con el fin de amortizar las variaciones de precio en virtud de la estabilizacién de la demanda de
los productos y con el animo de garantizar el recurso hidrico necesario para el desarrollo
satisfactorio de los productos comercializados.

En los sistemas pecuarios se recomienda no promover el sacrificio de animales en predios que
no cumplan con la normatividad técnica y los espacios adecuados para llevar a cabo dicha
actividad, debido a que el producto queda expuesto a la contaminacién cruzada por
microorganismos presentes en el ambiente y superficies sin procesos de limpieza y desinfeccion
por practicas de manipulacidén inadecuadas, por lo que se sugiere hacerlo en sitios autorizados
conforme al decreto 1500 de 2007.

Para el caso de la linea de ganaderia se recomienda no desarrollar la actividad en suelos que
presenten pendientes superiores al 50% o que presenten susceptibilidad a la pérdida de suelo
fuerte y muy fuerte. Ademas, realizar manejo apropiado de pasturas en épocas de lluvia donde
se presenta susceptibilidad a inundaciones y encharcamiento por las condiciones propias del
terreno.

Para las lineas productivas pecuarias algunas de las recomendaciones generales estan dirigidas
al fortalecimiento y presencia constante de la asistencia técnica como eje fundamental en el
desarrollo de los sistemas productivos, bajo el apoyo y guia de profesionales que conozcan
adecuadamente el sistema productivo y reconozcan las condiciones que favorecen la produccion,
permitiendo un avance sustancial en los procesos productivos; de igual manera se recomienda
implementar mejoras en infraestructura que permitan un avance del sistema, impactando
directamente en resultados de productividad y a su vez mayores ingresos econdmicos a la unidad
familiar.

9.4 Aspecto de mercados

A nivel general, la economia del municipio de Santiago de Tolu se basa en una economia de
autoconsumo debido a que la mayoria de los productos se comercializan en finca y en la cabecera
municipal, con expansién a municipios cercanos como Sincelejo. Los productos no cuentan con
un valor agregado que genere competitividad a los productores y no se presentan procesos
postcosecha adicionales.
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En el municipio, la cultura de asociatividad es baja, por ende, es importante el desarrollo y el
fortalecimiento de nuevas asociaciones que practiquen la comercializacion colectiva
(especificamente de productos como platano, ya que en los encuentros territoriales no se
presentd asociacion), que tengan la capacidad de finiquitar acuerdos comerciales y les sea
permitido el acceso a subsidios, créditos y apalancamiento financiero que permita a las
asociaciones y productores sobrellevar las fluctuaciones de los precios en el mercado, por medio
de estrategias sélidas y aterrizadas en las dinamicas comerciales del municipio.

Cabe resaltar que es importante mejorar la inversidon en cuanto a programas de asistencia y
acompanamiento técnico que desencadenen en un mayor desarrollo productivo, con la
generacion de nuevos productos requeridos de acuerdo con las necesidades de la industria,
implementando estrategias de tecnificacion y sostenibilidad que brinden posibilidades a abrirse a
nuevos mercados con estructuras robustas. Finalmente, se requiere contar con infraestructura
apropiada y apta que garantice una comercializacién segura de los productos.
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