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Resumen: El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
aprobo la metodologia para el célculo de la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por
Unidades Fisicas Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propésito es
estimar la empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite
a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable, de conformidad
con lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano. En el municipio de San José de
Toluviejo en Sucre, se implementd el calculo de la UAF por UFH considerando los avances
en la formulacion y aprobacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, asi
como por ser un municipio PDET.

El calculo de la UAF por UFH en San José de Toluviejo, fue realizado por un equipo
interdisciplinario de profesionales, que identificd las potencialidades biofisicas,
socioecondmicas y culturales como insumo técnico para el contexto de la UAF en esta
jurisdiccién. Los resultados de ese ejercicio arrojaron que el area de aplicacion de la
metodologia de calculo UAF por UFH a escala municipal fue de 27.440,84 (96,38%) de esa
area municipal. EI municipio de San José de Toluviejo se compone de 29 UFH de los tipos
02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10 y 13. De este total de UFH, 29 UFH cumplian los criterios de
aplicabilidad, logrando un calculo efectivo del rango de AMR y UAF para 27 de las 29 UFH
donde se aplicd la modelaciéon. Estas UFH representan el 98,7% del area aplicable de las
UFH productivas del municipio, con un valor de minimo de 4,4753 ha y un valor maximo de
36,6913 ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 6,0220 ha, mientras que
el promedio del rango superior fue de 21,0164 ha.

Abstract: The National Land Agency, through the Agreement 167 of 2021, approved the
methodology for the calculation of the Family Agricultural Unit by Homogeneous Physical
Units at a municipal level. The purpose of this methodology is to estimate the basic unit for
agricultural, livestock, aquaculture, or forestry production that allows a family to remunerate
its work and provide a capitalizable surplus in accordance with that established in the
Colombian legal system. In the municipality of San José de Toluviejo, located in the Sucre
department, the estimation of the UAF was implemented considering the advances in the
formulation and approval of the Plan for the Social Management of the Rural Property, as
well as being a PDET municipality.

The calculation of the UAF by UFH in San José of Toluviejo was carried out by an
interdisciplinary team of professionals who identified the biophysical, socioeconomic, and
cultural potentialities as technical input for the UAF context in this jurisdiction. The results of
this exercise showed that the area where the UAF calculation methodology by UFH was
applied at the municipal scale amounted to 27,440.84 hectares, representing 96.38% of the
municipality's total area. The municipality of San José de Toluviejo is composed of 29 UFH
of types 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, and 13. Out of this total, 29 UFH met the applicability
criteria, allowing for an effective calculation of the AMR and UAF range for 27 of the 29 UFH
where modeling was applied. These UFH represent 98.7% of the applicable area of the
municipality's productive UFH, with a minimum value of 4.4753 hectares and a maximum
value of 36.6913 hectares. Furthermore, the average value of the lower range was 6.0220
hectares, while the average upper range value was 21.0164 hectares.

Palabras clave: Calculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas, Lineas

y Sistemas Productivos, Mercados Agropecuarios, Estandares Territoriales, Ordenamiento
Territorial, Area Minima Rentable, Factores Espaciales, San José de Toluvigjo.
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Glosario

Adjudicabilidad: abarca los criterios
técnicos y normativos, que, por presentar
limite al dominio, ser patrimonio de la
nacién o ser bienes de interés publico, no
cumplen con los requisitos expuestos en
la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902
de 2017 para adelantar e implementar
programas de acceso a tierras en los
cuales se aplica la UAF. Con base a estos
criterios se construyd un modelo
cartografico que definié tres categorias:
exclusion, adjudicabilidad condicionada y
adjudicabildiad no condicionada (MADR-
ANT, 2021), con los cuales se comparan
espacialmente los resultados obtenidos
del calculo UAF por UFH.

Aplicabilidad: corresponden a las areas
en donde se lleva a cabo el egjercicio del
calculo de la UAF por UFH a escala
municipal. Estas resultan del analisis de
las areas de no aplicabilidad que
comprenden aquellas areas con
restricciones para el desarrollo de
actividades productivas y de ocupacion,
tanto de tipo normativo asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como de normas especificas
relacionadas con la misionalidad de la
ANT.

Aptitud productiva: Este criterio “permite
un proceso de toma de decisiones
referentes al uso del suelo y manejo de
tierras [y] es aplicado para identificar las
areas geograficas que presentan
condiciones apropiadas para el
establecimiento y  desarrollo de
actividades  agricolas, pecuarias y
forestales de caracter productivo (Aguilar
et al., 2018) son de caracter indicativo y
contribuyen a orientar las politicas para el
desarrollo rural agropecuario.” ((MADR —
ANT, 2021); pag. 153).

Areas de exclusién: conjunto de figuras
que desde el ordenamiento juridico
excluyen el desarrollo agropecuario y el
derecho al dominio (por ejemplo, areas de

parque nacionales naturales). Ademas, se
precisa la categoria de «casos de
excepcion» que contiene las figuras
existentes que, aun siendo adjudicables
en términos generales, les es inaplicable
la UAF del art. 38 de la Ley 160 de 1994
(por ejemplo, zonas de reserva
campesina) MADR-ANT, 2021.

Ciclo productivo: Es el periodo de
tiempo que se requiere para el desarrollo
completo una actividad agropecuaria
especifica.

Ciclo de restablecimiento: Es el periodo
de tiempo que una vez cumplido, se
requiere realizar labores y consumo de
insumos relacionados con el
establecimiento de un cultivo o actividad
productiva agropecuaria.

Costos de produccion: Los costos de la
produccién consisten en todas las
erogaciones de efectivo o consumo de
recursos necesarios como factores de
produccién para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Estructura de costos: El valor monetario
de todo lo utilizado en funcion de la
produccién; es decir plantas, mano de
obra, combustible para la bomba de riego,
los abonos, insecticidas y demas
productos que necesiten para lograr
cosechar las frutas. Lo utilizado se
organiza en un formato, en dénde se
puede observar desde la implementacion
hasta la cosecha del sistema de
produccion (IICA, Manual para el calculo
de los costos de produccion).

Excedente  capitalizable: Es el
excedente de recursos mensual que
coadyuve a la formacion del patrimonio
del productor agropecuario, expresado en
salarios minimos mensuales legales
vigentes, SMMLYV (Ley 160, 1994).

11



indice de participacion: El indice de
participacion del area cosechada y de
produccion, asi como su ponderacion
final, permite realizar la priorizacion de
lineas productivas a partir de fuentes de
informacion secundaria. Este indice se
calcula de acuerdo con lo establecido en
la Guia para priorizacion y diagndéstico de
mercado de productos agropecuarios
(UPRA, 2015).

Flujo neto: El flujo de caja libre o el flujo
neto se puede entender como el flujo de
recursos que queda disponible para los
acreedores financieros y para los socios
de la empresa (Garcia Serna, 2009).

Nivel de desarrollo tecnolégico: “La
definicion de nivel tecnoldgico adecuado
se adopta a partir del desarrollo (UPRA,
2014c) basado en elementos de
Terzaghic et al. (1988), el cual se basa en
la caracterizacion de cuatro variables en
campo: acompafamiento técnico, acceso
y disponibilidad de insumos y recursos de
capital, adopcién de innovaciones
tecnologicas en cualquier etapa del
proceso productivo, y los rendimientos
productivos e indicadores de desempeno
productivo” (UPRA; 2021; pag. 171).

Poligono: Entidad utilizada para
representar superficies. Y se define por el
conjunto de lineas conectadas que
encierran y delimitan una region de un
plano. Cada una de las Unidades Fisicas

Homogéneas (UFH) contiene
caracteristicas edafoclimaticas
determinadas y se representan

espacialmente mediante poligonos. De
esta manera, para un municipio se
pueden encontrar uno o0 mas poligonos de
una UFH determinada.

Seguridad alimentaria: Cuando todas
las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos, inocuos Yy nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa 'y

sana (FAO, 2013. Seguridad y soberania
alimentaria).

Sistemas productivos: Se definen como
unidades funcionales espaciotemporales
de produccion del sector rural, asimilables
al concepto predio o «finca», cuya base es
el manejo de ecosistemas transformados
—llamados agroecosistemas— o la
extraccion de recursos de areas silvestres
o0 de baja intervencion. Un sistema de
produccién puede representar varias
«fincas» o predios que presentan
caracteristicas similares (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y  Desarrollo
Territorial. 2003. Proyecto Desarrollo
Sostenible Ecoandino, conceptos vy
metodologia).

Unidad Agricola Familiar (UAF): La
empresa basica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones
agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la
formacion de trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano
de obra extrana, si la naturaleza de la
explotaciéon asi lo requiere. Para
determinar el valor del subsidio que podra
otorgarse, se establecerd en el nivel
predial el tamafio de la unidad agricola
familiar (articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad Fisica Homogénea (UFH):
Division a nivel nacional en unidades
fisicas de analisis a escala 1:100.000. Se
fundamenta en los efectos combinados
del clima ambiental y las caracteristicas
permanentes de los suelos.

Unidad de Produccion Agropecuaria
(UPA): La UPA es la unidad de
organizacién de la produccién
agropecuaria que puede estar formada
por una parte de un predio, un predio
completo, un conjunto de predios o partes
de predios continuos o separados en un
municipio, independientemente del
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tamafo, la tenencia de la tierra y el
numero de predios que la integran y
cumplen las condiciones de: produccién
de bienes agropecuarios, un Uunico
productor sea natural o juridico toma
decisiones y asume los riesgos y utiliza al
menos un medio de produccién en los
predios que integran la UPA. Su tenencia
es declarativa. Los resultados de tamafios
de UPA son tomados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) (DANE, 2014) para
cada municipio.

Valor potencial: indice numérico
utilizado como indicador de la calidad de
las tierras con fines multipropdsito
obtenido con base en la cuantificacion de
algunas variables relacionadas con las
condiciones agronodmicas de los suelos, el
climay el relieve.

Variable: Caracteristica o atributo de la

tierra que puede medirse o estimarse
(FAO, 1976).
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1. CARACTERIZACION MUNICIPAL.

Este capitulo se organiza en dos secciones. La primera se centra en la caracterizacion
territorial, presentando elementos del contexto del municipio en relacién con aspectos
histéricos, la incidencia de la pobreza, la gestién del agua, la gestién del riesgo de
desastres, las conflictividades territoriales y una descripcion de las principales figuras de
ordenamiento territorial y ambiental. La segunda seccion se dedica a la caracterizacion
socioecondmica, que examina aspectos poblacionales, la estructura econémica y el empleo
en el municipio, proporcionando informacion sobre el tamafio de la poblacion y el
rendimiento econdémico del municipio. Todo lo anterior tiene como objetivo ofrecer una
vision integral del entorno municipal donde se implementara la metodologia de la UAF por
UFH.

1.1. Caracterizacion territorial.

El municipio de San José de Toluviejo esta ubicado al este del departamento de Sucre en
la subregiéon de golfo de Morrosquillo. Limita al norte con el municipio de San Onofre, al
este con Coloso, al sur con Morroa y Sincelejo, y al oeste con Tolu. Se encuentra a una
distancia de 17,27 kilbmetros lineales de la capital departamental. San José de Toluviejo se
encuentra ubicado en una zona ondulada caracterizada por tener una temperatura superior
alos 25,9°C y una precipitacion promedio anual de 1.421 mm, convirtiéndolo en un territorio
célido, pertenece a la subregion del golfo de Morrosquillo. La altura sobre el nivel del mar
es de 68 msnm. La mayor parte del territorio corresponde a la serrania de San Jacinto
(IGAC, 2022b). El area municipal tomada para este ejercicio corresponde a 28.470,23 ha
(IGAC, 2022a)

La poblacion total es de 23.387 habitantes, de los cuales el 71,65% habita en el area rural
y el 28,35% en el area urbana (DANE, 2023b). El territorio rural se organiza en 14
corregimientos (Cafito, Caracol, Cienaguita, Gualén, La Floresta, La Piche, La Siria, Las
Piedras, Los Altos, Macajan, Moquen, Nueva Esperanza, Palmira y Varsovia) cuyas
dinamicas giran en torno a la cabecera municipal y sus 14 cabildos indigenas (Alcaldia de
San José de Toluviejo, 2024) y 15 veredas (Concejo Municipal de San José de Toluviejo,
2020b). Toluviejo se encuentra priorizado como municipio PDET (Agencia de Renovacién
del Territorio, 2024) y como zona afectada por el conflicto armado ZOMAC (Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico et al., 2017).

En el Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado mediante el Acuerdo Nro.12 de 2020
(Concejo Municipal de San José de Toluviejo, 2020a), el municipio de Toluviejo establece
las bases determinantes para ordenar y reglamentar el suelo rural a partir de las
microcuencas que componen el territorio: Arroyo Grande, Arroyo Pichilin, Arroyo San
Antonio, Arroyo Verde y Arroyo Pita. Ademas de definir una Estructura Ecoldgica Principal
mediante areas de: Proteccién Legal, Areas para la Produccién Agricola y Ganadera y de
Explotacién de Recursos Naturales, y Areas Prioritarias para la Conservacioén. Asi mismo,
categoriza el suelo rural determinando y delimitando cada categoria de proteccion y de
desarrollo restringido, con la definicion de los lineamientos de ordenamiento y la asignacion
de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos correspondientes (Concejo
Municipal de San José de Toluviejo, 2020b).

En cuanto a la economia, San José de Toluviejo se proyecta como un municipio con

ventajas absolutas, comparativas y competitivas a nivel subregional y regional, con un
modelo de desarrollo sostenible que fortalece su estructura econémica y administrativa,

14



promoviendo el aprovechamiento de sus recursos agricolas, forestales y mineros (Concejo

Municipal de San José de Toluviejo, 2020b).

El siguiente mapa presenta la ubicacién general del municipio de San José de Toluviejo
(Sucre). Limita al norte con San Onofre, al este con Colosd, al sur con Morroa y Sincelejo,
y al oeste con Tolu. En el territorio se observa la cabecera municipal, ubicada en el centro-
sur, que mediante una red vial permite la conexién a los centros poblados. También se
aprecia una extensa red de drenajes, entre los que destacan los arroyos Pechilin, Las Pilas,
Corozal, Seco, Versalles y Escobalito; estos ultimos rodean una laguna. Por ultimo, el mapa

incluye el relieve montafioso de la zona como la Serrania de San José de Toluviejo

Mapa 1. Ubicacion del municipio de San José de Toluviejo (Sucre).
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1.1.1. Configuracion territorial y poblamiento.

El Municipio de San José de Toluviejo, es el Municipio mas antiguo del Departamento de
Sucre, ubicado al noroeste en la zona costera del Golfo de Morrosquillo. Era parroquia de
indigenas, descubierta por Don Pedro de Heredia el 19 de marzo de 1534, quien le dio el
nombre de Villa de San José de San José de Toluviejo en honor a la fecha de su
descubrimiento y a la maxima autoridad indigena. El grupo aborigen pertenecio a la tribu
Finzenu, que hacia parte de la gran familia Zenu, la cual se extendia a los territorios que
forman hoy los Departamentos de Cdordoba, Bolivar y Sucre (Alcaldia de San José de
Toluviejo, 2019).

Segun la Academia de Historia del Departamento de Bolivar, San José de Toluviejo ha sido
reconocido desde el siglo XVIlI como Municipio o entidad politica administrativa, tuvo como
primer alcalde a Mariano Alviz (Alcaldia de San José de Toluviejo, 2019).

A lo largo de su historia, San José de Toluviejo ha experimentado diversas
transformaciones politicas, sociales y econdmicas que han marcado su desarrollo. Sus
raices se remontan a la época colonial, cuando la comunidad indigena dejo una huella
cultural e identitaria que aun perdura, razén por la cual es reconocido como un "Territorio
Ancestral Indigena" (Secretaria de Planeacion de San José de Toluviejo, 2023).

San José de Toluviejo ha sido testigo de importantes cambios politicos y sociales. En la
época colonial, fue incorporado al Virreinato de Nueva Granada y se establecieron
haciendas dedicadas a la produccion de algodén y otros cultivos. Su poblacién crecio
lentamente con la llegada de colonos, convirtiéndose en un centro agricola de la regién
(Secretaria de Planeacion de San José de Toluviejo, 2023).

En 1810, sus habitantes participaron activamente en la lucha por la independencia de
Colombia. Una vez lograda la emancipacion, la regién mantuvo su importancia agricola,
con la alcaldia encargandose de la gestion del municipio y del bienestar de la comunidad
(Secretaria de Planeacién de San José de Toluviejo, 2023).

Durante el siglo XX, San José de Toluviejo enfrentd multiples desafios. En las décadas de
1950 y 1960, la region sufrid conflictos agrarios y violencia politica, lo que afecto
significativamente a su poblacién. Mas tarde, en la década de 1990, la creciente presencia
del narcotrafico y grupos armados ilegales representd una nueva amenaza para la
estabilidad del municipio. Ante esta situacion, la administracion local, en conjunto con las
autoridades nacionales, implemento6 estrategias para mejorar la seguridad y promover el
desarrollo social (Secretaria de Planeacion de San José de Toluviejo, 2023).
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Figura 1. Hitos de la historia municipal.

1534 — Fundacion de Toluviejo como 1810 - Participacion en la Independencia de 1990 - Crisis por el narcotrafico y el conflicto
parroquia Colombia armado

Siglo XVIl - Reconocimiento como unidad 1950 - 1960 - Conflictos agrarios y violencia Siglo XXI- Implementacién del Plan de
politico - administrativa politica Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

1.1.2. Ruralidad y desarrollo.

San José de Toluviejo se encuentra en un entorno de desarrollo intermedio de tipologia E
(DNP, 2015) y categoria de ruralidad Rural (DNP, 2014). El municipio presenta una
incidencia de pobreza multidimensional (IPM) del 45,8% en el total de los hogares,
superando el promedio departamental de 39,7% y mas del doble del total nacional, que se
situa en 19,1%. En la cabecera municipal, el IPM alcanza el 39,2%, un valor superior al del
departamento (30,9%) y significativamente mayor al promedio nacional (13,2%). En los
centros poblados y el rural disperso, la incidencia de pobreza multidimensional se eleva al
48,9%, aunque se mantiene por debajo del promedio departamental (58,5%), pero sigue
siendo 10,3 puntos porcentuales mayor al total nacional para estas areas (38,6%) (DANE,
2022).

Tabla 1. Incidencia de pobreza multidimensional por distribucidon geografica del municipio de San
José de Toluviejo, Sucre

Area Municipio Departamento Colombia
Total 45,8 39,7 19,1
Cabeceras 39,2 30,9 13,2
Centros poblados y rural disperso 48,9 58,5 38,6

Fuente: DANE-CNPV (2018).

El sistema vial del municipio se integra de una red vial de 264,79 km (IGAC) que permite la
comunicacion vial al interior y al exterior del territorio. Los principales flujos viales se
consolidan con la doble calzada San José de Toluviejo-Sincelejo y la via San José de
Toluviejo-San Onofre, en la cabecera municipal. De acuerdo con el PDM (2024-2027) de
San José de Toluviejo, existen 14 km de vias terciarias (Alcaldia de San José de Toluviejo,
2024).
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1.1.3. Formalidad y distribucion de la tierra rural.

Este apartado analiza la situacién de la propiedad rural en el municipio, considerando tanto
el nivel de formalidad como la distribucién de la tierra, mediante indicadores como la tasa
de informalidad y los indices de Gini, Theil y disparidad. Estos permiten identificar niveles
de desigualdad y orientar los procesos de ordenamiento social de la propiedad.
Adicionalmente, se presenta un analisis general de la distribucién de la tierra rural, a partir
de la informacion sobre las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) segun su tamano,
con base en los datos del CNA-DANE (2014). Esta informacion aporta una vision
complementaria sobre la organizacion de la produccién agropecuaria en el municipio,
constituyéndose en un insumo de contexto para el calculo de la UAF.

El municipio de San José de Toluviejo presenta un indice de informalidad en la tenencia de
la tierra del 66,79%, cifra superior al 57,17% del departamento y al 52,0% a nivel nacional.
Este alto nivel de informalidad refleja la persistencia de problemas en la regularizacion de
la propiedad, lo que puede generar inseguridad juridica para los tenedores de tierras y
dificultar la planificacion del desarrollo rural en el municipio (UPRA, 2023).

En cuanto a los principales indicadores sobre la desigualdad. El indice de Gini es de 0,790,
lo que lo clasifica como alta. Este valor, aunque muestra una desigualdad notable, es
levemente superior al promedio departamental (0,740) e inferior al indice nacional (0,864),
indicando que, aunque la desigualdad en la distribucion de la tierra existe, es mayor en
comparacion con el departamento. El indice de Theil refleja un nivel alto de heterogeneidad
en el municipio (0,214), siendo menor que los promedios departamentales (0,121) y
nacional (0,159). Esto sugiere que la distribucion de la tierra es ligeramente mas desigual
en el municipio en comparacion con el resto del departamento.

En un analisis mas detallado de los indicadores de disparidad, el indice de disparidad
inferior de 0,003, indica que los propietarios de predios mas pequefos tienen el 0,3 % del
area total cuando deberian tener el 10 % al ser el primer decil. Mientras que, el indicador
de disparidad superior es de 6,895, indicando que los propietarios del ultimo decil, los que
controlan los predios de mayor tamario, tienen 5,89 veces mas tierra que en un escenario
tedrico de igualdad. Cabe precisar que estos indicadores no miden niveles de riqueza, sino
el numero de veces que los propietarios del primer y ultimo decil concentran tierra en
comparacion con una distribucion igualitaria.

Tabla 2. Indicadores sobre la distribucion de la propiedad rural del municipio de San José de
Toluviejo, Sucre

Indicador AL Calificacion LA ll WAL
Municipal Departamental Nacional
P . . Superior al
Indice dg mformallldad e;n la 66,79 departamento y la 57,17 52,0
tenencia de la tierra (%) It
nacion
indice de Gini 0,79 Desigualdad Alta 0.740 0,864
indice de Theil 0,214 Heterogeneidad Alta 0.121 0,159
indice de disparidad inferior 0,003 Vel a't‘i’n?;ig'fpa”dad 0.009 0,0059
indice de disparidad superior 6,895 Nivel de alto de 6.298 8,014

disparidad superior
Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de informacién UPRA (2020; 2023)
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Por otra parte, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014 (DANE, 2014) se
registraron un total de 1.462 Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA), distribuidas asi:

Tabla 3. Distribucion de Unidades Productivas (UPA) por rangos de extension del municipio de
San José de Toluviejo, Sucre

UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs ., UPAs UPAs
. . . Total entre entre entre 50 de mas
Municipio entre 0 entre 1 entre 3 entre 5 entre 20
UPA 10y 15 15y 20 y 100 de 100
ylha y3ha y5ha y10ha ha ha y 50 ha ha ha
1462 414 301 130 216 127 66 122 42 44
Toluviejo

% 28,31 20,58 889 14,77 8,68 4,51 8,34 2,87 3,00
Fuente: DANE-CNA (2014).

Segun la tabla anterior, las Unidades de Produccidon Agropecuaria (UPA) se encuentran
distribuidas principalmente entre pequefas y medianas extensiones, lo que refleja una
organizacién de la produccion dominada por pequefias extensiones. De un total 1.462
(UPA), corresponde el 28,31 % a unidades menores a 1 hectarea, siendo el grupo mas
numeroso, seguidamente de las UPAs de entre 1 y 3 hectareas, que representan el 20,58
%, y las de entre 5y 10 hectareas, con un 14,77 %. Las unidades de mayor extension, entre
10 a 20 ha abarcan el 4,51 %, seguidas de las de entre 20 y 50 hectareas con el 8,34 %.
Las unidades mas grandes, entre 50 y 100 hectéreas y aquellas que superan las 100
hectareas, conforman el 2,87 % y el 3,00 % del total, respectivamente.

1.1.4. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.

San José de Toluviejo hace parte del area hidrografica del Caribe en la subzona hidrogréfica
Directos Caribe Golfo de Morrosquillo, el cual se encuentra en proceso de formulacién del
Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrograficas POMCA (Alcaldia de San José
de Toluviejo, 2024).

De acuerdo con el instrumento de ordenamiento territorial (EOT) definié normas especiales
para ordenar y reglamentar el suelo rural a partir de las microcuencas que componen el
territorio de San José de Toluviejo; Arroyo Grande, Arroyo Pichilin, Arroyo San Antonio,
Arroyo Verde y Arroyo Pita (Concejo Municipal de San José de Toluviejo, 2020b). En épocas
de escorrentias durante las temporadas de lluvias los drenajes mas representativos son:
Arroyo Grande atraviesa los corregimientos de la Piche y Macajan, Arroyo Escobalito,
Arroyo Pichillin, Arroyo Sacapié que nace en el cerro la Venta al sur del municipio y
desemboca en el golfo de Morrosquillo, Arroyo San Antonio que nace en el Cerro Gualon
desplazandose hacia el oeste al golfo de Morrosquillo (Alcaldia de San José de Toluviejo,
2019).

Ademas, la cobertura y ubicacion de los acueductos rurales esta determinada por diversas
fuentes de aprovisionamiento de agua. Existen pozos profundos que abastecen el
acueducto de la cabecera municipal. De igual manera, el arroyo La Piche suministra agua
a los micros acueductos de Macajan, La Piche, Cienaguita y comunidades dispersas de la
zona. Asimismo, un pozo profundo en La China provee a los micro acueductos de Palmira,
Caracol y Las Piedras, junto con otras comunidades rurales (Concejo Municipal de San
José de Toluviejo, 2020b).
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Segun el Censo (DANE, 2018), en el municipio de San José de Toluviejo, el 87,22% de las
viviendas en la cabecera municipal cuenta con disponibilidad de acueducto, mientras que
en los centros poblados este porcentaje es del 76,4% y en las zonas rurales dispersas
desciende al 37,00 %. A nivel municipal, la cobertura total de acueducto alcanza el 72,79%.
La prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado estd a cargo de la Empresa
Acueducto Alcantarillado y Aseo S.A. E.S.P. de San José de Toluviejo (Alcaldia de San
José de Toluviejo, 2024).

San José de Toluviejo cuenta con varios distritos de riego activos, cada uno con
caracteristicas particulares. El distrito de riego El Suan, ubicado en la vereda del mismo
nombre, es gestionado por la Asociacion de Usuarios ASOSUAN vy tiene una escala
pequena. Posee un area bruta de 20 hectareas y beneficia a 23 familias con cultivos de
berenjena, maiz, Aame, yuca y platano. Su propiedad es privada y administrada por la
asociacion de usuarios, con recursos publicos para su construccion. Se abastece del Arroyo
Coraza y pertenece a la subzona hidrica Directos Caribe Golfo de Morrosquillo, bajo la
jurisdiccién de CARSUCRE, aunque no cuenta con concesion de aguas (ADR, 2024).

o El distrito La Esperanza, ubicado en la vereda del mismo nombre, esta a cargo de
la Asociacidon de Usuarios ASOLAESPERANZA y también es de escala pequena,
con un area bruta de 40 hectareas, beneficiando a 30 familias con cultivos de maiz,
Aame, platano, yuca, hortalizas, maracuya y aji. Su propiedad es privada,
administrada por la asociacién de usuarios con recursos publicos y pertenece a la
misma subzona hidrica y autoridad ambiental que El Suan (ADR, 2024).

e El distrito de riego La Siria, ubicado en el corregimiento homénimo, es administrado
por la Asociacién de Usuarios ASOSIRIA y tiene un area bruta de 40 hectéareas,
beneficiando a 17 familias con cultivos de maiz, Aiame, yuca, maracuya y aji. Se
abastece de los arroyos Coraza y El Sol, y no cuenta con concesion de aguas (ADR,
2024).

¢ Finalmente, el distrito de riego El Caracol, ubicado en San Rafael, es gestionado por
la Asociacién de Usuarios ASOCARACOL, con una escala pequefia y un area bruta
de 80 hectareas. Beneficia a 27 familias con cultivos de yuca, maiz, fiame, aji, patilla,
habichuela, hortalizas, frutales, piscicultura, maracuya y platano. A diferencia de los
anteriores, cuenta con concesion de aguas y pertenece a la misma jurisdiccion
ambiental (ADR, 2024).

1.1.5. Analisis de riesgos y cambio climatico.

Segun el Plan de Gestion del Riesgo los eventos ambientales mas recurrentes en el Plan
de Gestion de Riesgo de San José de Toluviejo incluyen olas de calor, sequias, vendavales,
amenaza sismica, tormentas eléctricas, inundaciones, erosion natural, incendios forestales,
degradacién de recursos naturales, contaminacion del aire, agua y suelo, y mineria
(Alcaldia de San José de Toluviejo, 2016).

Esto se evidencia en la base de datos de Deslnventar ha registrado varias inundaciones,
incendios forestales y tormentas fuertes que han afectado a miles de personas a lo largo
de los anos. En 2010, mdltiples inundaciones causaron la afectacion de mas de 16,000
personas, con el evento mas grave registrado el 13 de diciembre, cuando 5,400 personas
fueron damnificadas y 1,200 viviendas resultaron afectadas. Otro evento significativo
ocurrio el 6 de octubre de 2016, cuando una inundacion dej6é un saldo de 2,200 personas
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afectadas. Asimismo, en 2013, dos inundaciones impactaron a mas de 1,500 personas,
destruyendo viviendas y generando dafios en infraestructura. En cuanto a incendios
forestales, en 2016 se reportaron tres eventos en marzo y abril, afectando extensas areas
en sectores como Cerro La Siria y La Firia. Ademas, fuertes vientos y tormentas han
causado estragos, como el registrado el 16 de septiembre de 2010, que dejé 2,851
personas afectadas. También se han reportado deslizamientos, como el ocurrido en 1970,
que afecto la infraestructura vial, y colapsos estructurales, como el derrumbe de una mina
de arena en 2009, que resulté en la muerte de dos personas (UNDRR, 2024).

De acuerdo con los mapas de amenazas (anexo 1), los procesos de erosion severa afectan
una extension de 3.864,06 ha, lo que representa aproximadamente el 13,57% de la
extension total del municipio. Los centros poblados con mayor incidencia de amenaza por
erosion severa son Caracol, Los Altos, Las Majaguas, Palmira, La Floresta y Gualén,
distribuidos en el sur del territorio y una menor proporcion en Cadito al norte.
Adicionalmente, se registran 545,86 ha clasificadas con alta susceptibilidad a fendmenos
de remocion en masa, equivalente al 1,92% del territorio del municipio (DNP, 2018). Con
respecto al indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades, se
encuentra que para el municipio de San José de Toluviejo (Sucre) este es de 43,1.

Para el Departamento de Sucre, los escenarios de cambio climatico proyectan un
incremento de temperatura de aproximadamente 2,1°C hacia finales del siglo, con un
aumento de 1°C en promedio en los proximos 25 afos. En cuanto a la precipitacion, se
estima una reduccion de hasta el 16% con respecto al valor de referencia, siendo mas
pronunciada en los municipios de Sucre, Majagual y Guaranda, donde la disminucién podria
alcanzar entre el 20% y el 30%. Estas condiciones podrian generar efectos significativos en
la agricultura y la ganaderia debido a mayores temperaturas y menores recursos hidricos,
afectando también la provisién de agua y la biodiversidad local (IDEAM, 2015).

Ahora bien, parte de las politicas de cambio climatico en el pais son:

e Contribucion Nacionalmente Determinada — NDC
¢ Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico — PNACC
e Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial — PIGCC Agropecuario.

Las medidas de mitigacion y adaptacion para enfrentar los efectos del cambio climatico en
Sucre y especificamente en el municipio de San José de Toluviejo incluyen la
implementacién de infraestructuras y soluciones hidricas resilientes al clima, la restauracién
de ecosistemas para fortalecer la capacidad adaptativa de comunidades vulnerables, la
promocién de agroecosistemas resilientes al cambio climatico, la integracion de la gestion
del cambio climatico en la planificacion territorial y la adopcién de sistemas de alerta
temprana para mejorar la respuesta a eventos climaticos extremos; ademas, se plantean
estrategias para la gestion sostenible de recursos hidricos y el fomento de practicas
agropecuarias de bajo impacto ambiental (Gobernacion de Sucre, 2023).

En el marco del cambio climatico, la UAF se convierte en una herramienta que aporta a los
medios de implementacidon de las metas establecidas en la NDC, al incorporar estandares
territoriales que posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono. Sus tres
funciones: ser empresa, ser familia y ser funcional socio ecolégicamente, permiten que las
familias puedan aumentar su capacidad de adaptacion y disminuir las brechas de
desigualdades persistentes que existen en términos de adaptacion. Adicionalmente,
contribuye a la seguridad alimentaria al considerar, por una parte, las implicaciones que
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pueden tener los escenarios de cambio climatico en las cadenas productivas y a su vez,
diversificar los sistemas productivos que involucran la agrobiodiversidad y la diversidad
natural, conectando la UAF con la estructura ecoldgica principal, fortaleciendo el
funcionamiento de los ecosistemas y sus servicios. Lo anterior promueve la resiliencia
predial y territorial ante los efectos del cambio climatico (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras, 2021, p. 167; Republica de Colombia,
2020).

1.1.6. Descripcion de relaciones y conflictos territoriales presentes en el
territorio.

A continuacién, se presentan los diferentes conflictos o tensiones identificados que pueden
incidir en la aplicacion de la UAF y el ordenamiento de la propiedad rural del municipio de
analisis.

Tabla 4. Descripcion de los principales conflictos territoriales identificados en el municipio de San
José de Toluviejo (Sucre).

Conflicto Ubicacion Actores

Conflictos Sociales y de Seguridad:
En 2007, once jévenes de San José de Toluviejo fueron
engafados con promesas de empleo y posteriormente Zona Rural Grupos armados
asesinados por miembros de la Fuerza de Tarea Conjunta Urbana y ilegales y familias
de Sucre del Ejército Nacional. Estos crimenes, conocidos de veredas.

como "falsos positivos", implicaron que las victimas fueran
presentadas falsamente como guerrilleros abatidos en
combate (El Heraldo, 2022)

Conflictos en la Gestion del Agua

En marzo de 2024, se reportd una crisis sanitaria en San Los habitantes, las

. - ; . autoridades
José de Toluviejo debido al vertimiento de aguas negras en o
. . Zonas municipales y las
zonas cercanas a cultivos agricolas. Este problema no solo .
. ; : L " Urbanas y compafias
generd olores insoportables, sino que también contaminé el
rurales encargadas de

arroyo Pechelin, fuente de sustento para mas de 65 familias
(INFOBAE, 2024).
Conflictos Ambientales
En junio de 2021, las fuertes lluvias provocaron el
desbordamiento de los arroyos Pechilin y Chalan, causando
inundaciones que afectaron cultivos de maiz, tabaco y iame | Zonas
en las zonas rurales de Colos6 y San José de Toluviejo. Urbanas y
Ademas de las pérdidas agricolas, los residentes reportaron = rurales
danos en propiedades y riesgos para la fauna local (El
Tiempo, 2021).

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

suministrar el agua

Los habitantes, las
autoridades
municipales

1.1.7. Descripcion de la aplicacion de los criterios del ordenamiento territorial y
ambiental.

Las figuras de ordenamiento territorial son tanto elementos articuladores del territorio como
orientadoras del modelo de ocupacion, que generan diferentes grados de restriccion al uso
y transformacion del suelo y sus recursos naturales, bien sea como proveedores de
servicios ecosistémicos o como receptores de emisiones y vertimientos, incluido el proceso
aplicacion de la UAF por UFH para el cual estos son elementos restrictivos y condicionantes
a la actividad productiva
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San José de Toluviejo se encuentra en la jurisdiccion de la Corporaciéon Autonoma Regional
de Sucre (CARSUCRE), y segun la Resolucion Nro.0357 de Determinantes Ambientales se
encuentra en la subregion de Morrosquillo (CARSUCRE, 2024). Las determinantes
ambientales aplicables al municipio correspondiente al medio natural se encuentran:
Acuifero de Morrosquillo, Recarga Acuifero San José de Toluviejo, Humedales, Ronda
Hidrica Arroyo Palenquillo y Arroyo Pichilin, Areas de nacimiento de agua, Bosques,
Reservas Naturales de la Sociedad Civil (El Rosario, El Socorro, Los Charcos, Roca Madre),
Estructura Ecoldgica Principal, Areas de ordenaciéon forestal y la Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania de Coraza y Montes de Maria (CARSUCRE, 2024).

Asi mismo, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio de San José de
Toluviejo establece areas de proteccién y conservacion de los recursos naturales y
paisajisticos, basadas en la Estructura Ecolégica Principal que comprende elementos
bidticos y abidticos esenciales para la preservacion y sostenibilidad del territorio, definiendo
areas de proteccion legal, entre ellas la Reserva Forestal Protectora Serrania de la Coraza
y la Reserva Natural de la Sociedad Civil Roca Madre, Areas Prioritarias para la
conservacion (Humedales, Zona de Recarga de Acuiferos y de Transicion, Bosques,
Corredores Bioldgicos y Areas Seminaturales). Asi como también Areas para la produccién
agricola, ganadera y de explotacién de recursos naturales (Concejo Municipal de San José
de Toluviejo, 2020).

A partir de la cartografia disponible este ejercicio’, y en la tabla No. 5, se identifican las
extensiones de algunas de las areas anteriormente mencionadas y de otras tales como
Reservas forestales protectoras nacional “Serrania de Corza” y “Montes de Maria” en
573,51 ha, y lagunas en 36,78 haAsi como los territorios colectivos “Consejo Comunitario
De Comunidades Negras Socolando” en 39,66 ha. Ademas de la cabecera municipal y 16
centros poblados que ocupan 397,57 ha. Estos elementos se agrupan como restricciones
a la actividad productiva o a la implementacién de este ejercicio En conjunto, y sin
sobreposiciones, abarcan 1.029,39 hectareas, lo que equivale al 3,62% del territorio
municipal analizado.

Por otro lado, se identifican elementos que condicionan la actividad productiva, como los
ecosistemas de pantano, bosque seco y bosque seco tropical y cuatro Reservas nacionales
de la sociedad civil. Asi como, las zonas de prevencion del riesgo relacionadas con la
degradacion del suelo por erosion severa y muy severay, la amenaza alta por remocién en
masa. Estas areas, delimitadas de manera conjunta y sin superposiciones, abarcan
7.926,75 hectareas, lo que equivale al 27,84% del territorio municipal analizado.

Adicionalmente, se tiene una extension de red vial de 264,80 km, como otro elemento de
ordenamiento territorial estructurante, la cual brinda soporte a la comunicacion del municipio
y facilita los vinculos urbano-rurales de las dinamicas sociales y productivas.

En la Tabla 5 se observan los diferentes elementos, su extensién y participacion en el total
del tamano municipal.

Tabla 5. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial municipio de San José de
Toluviejo (Sucre).
Elementos restrictivos a la actividad productiva

' El alistamiento geografico y cartografico de este analisis se llevo a cabo en el primer semestre de 2024, por
lo tanto, las fuentes citadas abarcan informacion geografica disponible para ese periodo.
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Extension . s
Extension

Categoria Elemento total del municipal (%) Fuente
elemento (ha)
Reservas forestales protectoras
Ambiental Nacional: Serrania de Corazay 573,51 2,01% RUNAP
Montes de Maria
Laguna 36,78 0,13% IGAC
Territorios  Consejo Comunitario De o
Colectivo  Comunidades Negras Socolando 39,66 0,14% ANT
Cabepe_ra Municipal: San José de 126,57 0.44% DANE
Toluviejo
Centros Poblados (16): Caracola,
A Caiiito, Chinulito, Cienaguita,
reas X .
Urbanas G_u.alon, La _FIoresta, La Piche, La
Siria, Las Piedras, Los Altos, 271,00 0,96% DANE
Macajan, Moquén, Nueva
Esperanza, Palmira, San Rafael,
Varsovia.
Total, Are_a _d'e elementos restrictivos sin 1.029,39 3,62%
sobreposicion
Total, area del municipio (ha) 28.470,23 100,00%
Elementos Condicionantes a la actividad productiva
ST Extension
Categoria Elemento total del " 0 Fuente
municipal (%)
elemento (ha)
Pantano 38,15 0,13% IGAC
Reservas naturales de la sociedad
Ambiental civil: El Rosario, El Socorro, Los 826,28 2,90% RUNAP
Charcos, Roca Madre
Bosque Seco 2.543,01 8,93% IAVH
Bosque Seco Tropical 1.968,65 6,91% IAVH
Prevencion Zonificacidon degradacion erosién 3.864,07 13,57% IDEAM
del riesgo severa y muy severa
] Zona de remocion en masa 545,86 1,92% SGC
Total, Are_a _d’e elementos Condicionantes sin 7.926.75 27.84%
sobreposicion
Total, area del municipio (ha) 28.470,23 100,00%
Otros elementos de ordenamiento territorial
Categoria Elemento Extension total del elemento km Fuente
Infraestructura Red vial total 264,80 IGAC

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

En el siguiente mapa se observan algunos de los elementos de ordenamiento territorial
anteriormente descritos. Entre ellos, destaca la Reserva Forestal Protectora Nacional de la
Serrania de Coraza y Montes de Maria, al occidente una Reserva Natural de la Sociedad
Civil. A lo largo del territorio se distribuyen extensas zonas de bosques, incluidos bosques
seco tropical, asi como una amplia red de drenajes. Asimismo, resalta la presencia del
Consejo Comunitario de Comunidades Negras Socolando, ubicado al oriente en limite con
el municipio de Coloso.
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Mapa 2. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio San José de
Toluviejo (Sucre).
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.
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1.2. Caracterizacién socioeconémica.
La caracterizacion socioecondmica municipal busca identificar de forma general el entorno
y los elementos que influyen en la dindamica econémica y en los pobladores rurales,
procurando determinar los fenédmenos que puedan incidir en la distribucion de la propiedad
rural a fin de orientar procesos que conlleven a su correccion y mejora.

1.2.1. Analisis demografico y poblacional.
Para el afio 2024, Toluviejo presenta una poblacion de 23.387 habitantes, de los cuales

11.828 son hombres (50.58%) y 11.559 son mujeres (49.42%) (DANE, 2023b). La piramide
poblacional del municipio revela una disminucién en la poblacién de 0 a 19 anos, reflejada
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en la reduccion de los grupos etarios de 0-14 y 15-19 tanto en hombres como en mujeres.
En el grupo de 0-4 afos, la proporcion de hombres pasé de 4,73 % en 2014 a 3,8 % en
2024, mientras que la de mujeres descendié de 4,33 % a 3,53 %. Tendencias similares se
observan en los grupos de 5-9 afios (descenso de 4,94 % a 4,13 % en hombres y de 4,54
% a 3,87 % en mujeres) y de 10-14 afos (reduccion de 5,15 % a 4,34 % en hombres y de
4,73 % a 4,12 % en mujeres). Este comportamiento sugiere una menor tasa de natalidad o
posibles procesos migratorios que reducen la presencia de poblacion joven en el municipio
(DANE, 2023b).

Por otro lado, los grupos etarios a partir de los 55 afios presentan un aumento progresivo.
En el grupo de 60-64 afios, la proporcién de hombres pasé de 1,77 % en 2014 a 2,13 % en
2024, mientras que la de mujeres aumento de 1,77 % a 2,18 %. En los grupos de 70-74 y
75-79 anos también se evidencian incrementos, alcanzando 1,45 % y 0,97 % en hombres,
y 1,34 % y 0,98 % en mujeres, respectivamente. Este envejecimiento de la poblacion puede
generar implicaciones en la estructura productiva rural, ya que la reduccion de la poblacién
joven impacta la disponibilidad de mano de obra para las actividades agropecuarias y limita
el relevo generacional en las unidades productivas (DANE, 2023b).

Figura 2. Piramide poblacional del municipio de San José de Toluviejo (Sucre)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

El analisis de la distribucién poblacional del municipio de San José de Toluviejo ha
experimentado un leve incremento poblacional del 16,5% pasando de 20.072 a 23.387
habitantes del 2014 al 2024. La poblacién urbana aumenté levente un 7.5% (de 6,168 a
6,631 habitantes), pero su participacion porcentual disminuyé del 30.7% al 28.4%,
evidenciando un crecimiento relativo menor. En contraste, la poblacién rural crecié
significativamente un 20.5% (de 13,904 a 16,756 habitantes), incrementando su
participacion del 69.3% al 71.6%. Este comportamiento refleja que el desarrollo
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demografico estuvo impulsado principalmente por la zona rural, que concentro el 86% del
crecimiento total (2,852 de 3,315 nuevos habitantes).

Este comportamiento indica una tendencia de urbanizacién moderada, aunque el ligero
aumento de la poblacién rural en términos absolutos sugiere una dinamica de asentamiento
en el campo que podria estar relacionada con el arraigo de actividades agricolas o la
permanencia de ciertos grupos poblacionales en estas zonas. A pesar del incremento en la
poblacion urbana, la proporcién de habitantes en el area rural sigue siendo relevante para
el desarrollo de actividades productivas tradicionales, lo que implica que la gestién del suelo
y la planificacion territorial deben continuar considerando las necesidades de esta poblacién
(DANE, 2023b).

En cuanto a la poblacion étnica, para 2018 representaba el 44,03% (9.395 personas) de la
poblacién total del municipio, lo que evidencia una alta representatividad de grupos étnicos
en laregion. (DANE, 2023b).

Tabla 6. Crecimiento demografico y poblacion étnica (2014 — 2024) del municipio de San José de
Toluviejo, Sucre.

indice Ano 2014 Ao 2024
Porcentaje de poblacion urbana 30,73% (6.168) 28,35% (6.631)
Porcentaje de poblacion rural 69,27% (13.904) 71,65% (16.756)
indice Aho 2018
Porcentaje de poblacion étnica total 44,03% (9.395)

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).
1.2.2. Estructura econémica del municipio.

La evolucion del valor agregado discriminado por grupo de actividad indica que la
participacion de las actividades primarias en San José de Toluviejo ha experimentado
variaciones en los ultimos afos, con una tendencia a la recuperacion reciente. En 2011,
estas actividades representaban el 5,79% del valor agregado total, y tras un descenso hasta
el 2,46% en 2018, alcanzaron el 5,15% en 2022 (DANE, 2024).

Por su parte, las actividades secundarias han mantenido una presencia predominante en la
estructura econémica del municipio, pasando del 70,81% en 2011 al 76,21% en 2022, con
un pico del 81,80% en 2016. Este comportamiento sugiere que la industria y la construccion
han sido sectores clave en la economia local. En contraste, las actividades terciarias han
mostrado una reduccion en su participacion, pues en 2011 representaban el 23,40% del
valor agregado total, mientras que en 2022 se ubicaron en el 18,64% (DANE, 2024).

Es relevante destacar que la economia de San José de Toluviejo ha aumentado su
participacion dentro del departamento de Sucre. En 2011, el municipio representaba el
5,05% del valor agregado departamental y, a pesar de algunas fluctuaciones, en 2022
alcanz6 el 7,02% (DANE, 2024).
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Figura 3. Participacion porcentual de actividades econémicas de San José de Toluviejo (Sucre)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-Cuentas Nacionales (2011-
2022).

En el municipio de San José de Toluviejo, los cultivos permanentes representan el 8,30%
de la produccion agricola total. Dentro de este grupo, el cultivo de palma de aceite ocupa el
primer lugar con un 76,64%, seguido por platano con un 13,26%. Por su parte, entre los
cultivos transitorios, que representan el 91,70% de la produccién agricola total, yuca se
destaca con un 61,20%, mientras que fiame le sigue con un 28,64%. Respecto a
economias pecuarias, se encuentra que en el municipio hay 40.113 cabezas de ganado,
que representa el 3,35% del hato ganadero de Sucre (ICA, 2023).

Adicionalmente en el municipio se llevan a cabo actividades mineras enfocadas en la
explotacion de recebo, arcillas miscelaneas y calizas. En 2023, la produccion alcanzé
67.047,4 toneladas de recebo y 984.125,38 toneladas de calizas, representando el 100%
de la produccién departamental de estos minerales. Asimismo, se produjeron 270.067,98
toneladas de arcillas miscelaneas, equivalentes al 97,99% del total departamental (UPME,
2023).

1.2.3. Analisis del empleo a nivel municipal.

En el municipio de San José de Toluviejo, para el aino 2018, a nivel total, la tasa de trabajo
informal fue de 91,9%, mayor que la tasa nacional de 72,7%. Ademas, en los centros
poblados y areas rurales dispersas del municipio de San José de Toluviejo, se observé una
tasa de trabajo informal de 92,9%, la cual fue mayor que la media nacional de 90,5% en
dichas areas.

Dentro del municipio, la tasa de trabajo informal en los centros poblados y areas rurales
dispersas supero en un 3,6% a la tasa de trabajo informal en la cabecera (DANE, 2023a)
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lo que mostré que los habitantes de estas zonas tuvieron una mayor privacion en esta
variable de bienestar.

Tabla 7. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal.
Porcentaje de hogares donde hay al menos un
ocupado informal

Poblacion Nacional SAN JOSE DE TOLUVIEJO
2018 2019 2020 2018
Centros poblados y rural disperso = 90,50% | 90,60% 90,40% 92,90%
Cabeceras 67,50% 67,70%  69,50% 89,30%
Total 72,70% 72,90% 74,20% 91,90%

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

Cuando se analiza la diferencia por sexo en la tasa de trabajo informal, se observa que, en
la cabecera municipal, de un total de 3.256 hombres ocupados, el 92,54% se encuentra
trabajando de manera informal. En el caso de las mujeres, de 3.193 ocupadas, el 91,73%
trabaja en condiciones de informalidad (DANE, 2018).

En los centros poblados y en la zona rural dispersa, de un total de 6.960 hombres ocupados,
el 94,11% se encuentra en el sector informal. En cuanto a las mujeres, de 6.624 ocupadas,
el 93,87% trabaja en condiciones de informalidad (DANE, 2018).

Tabla 8. Porcentaje de informalidad municipal por género

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
pcupados Ocupados Total pcupados Ocupados Total
informales formales informales formales

3.013 243 6.550 410
Hombres 3.256 6.960
92,54% 7,46% 94,11% 5,89%
. 2.929 264 6.218 406
Mujeres 3.193 6.624
91,73% 8,27% 93,87% 6,13%

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).
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2. UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS OBTENIDAS EN EL TERRITORIO.

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH con el fin de determinar la oferta
edafoclimatica a partir de las UFH presentes en el municipio para, posteriormente,
identificar en cuales de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras de las
areas de no aplicabilidad de la UAF, a partir de los criterios de ordenamiento ambiental y
territorial con el fin de establecer el marco general para la determinacién de las extensiones
correspondientes a las UAF. Estas UFH con aplicabilidad de UAF, sumaran el total de area
municipal para el desarrollo de la produccién agropecuaria familiar

2.1. Analisis y descripcion de los resultados de las UFH obtenidas para el
municipio.

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una unidad de tierra que presenta
condiciones climaticas y edaficas similares (clima, paisaje, relieve, material parental, suelos
y posicion geografica), que expresan su capacidad productiva por medio de un valor
potencial’ (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, & Agencia Nacional de Tierras,
2021). Las UFH seran nombradas por una unica codificacion que responde a las
condiciones edafoclimaticas predominantes en esta subunidad fisica, como se ejemplifica
en la siguiente figura. Para mayor detalle sobre las variables y la metodologia para definir
las UFH consultar el Anexo 2. Nomenclatura de UFH.

Figura 4. Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas - UFH

‘ Unidad Fisica

» Simbolo Unidad Climatica

» Pendiente

» Limitante especifico

L—» Valor potencial

Fuente: MADR-ANT (2021).

Las UFH identificadas para el municipio de Tolu Viejo (Sucre) son 31, distribuidas en 105
poligonos. De manera adicional, se presentan 2 unidades que, corresponden a areas de
zona urbana (ZU) y cuerpos de agua (CA), las cuales se distribuyen en 4 y 1 poligonos,
respectivamente, en esta jurisdiccion. El tipo de UFH se establece en orden descendente,
observandose el valor potencial de mayor a menor para cada una de ellas. El municipio
presenta unidades tipo 02, 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10y 13, las cuales muestran la diversidad
de las caracteristicas edafoclimaticas y de relieve, encontradas dentro del territorio. En Ia,
se describen las unidades tipo definidas para el municipio.

Tabla 9. Descripcién de unidades tipo del municipio de San José de Toluviejo (Sucre).

Cantidad No. de Area Area Valor
Unidad Tipo UFH polig.onos municipal Municipal Potencial Apreciacién*
(ha) (%) (VP)
1 4 2.826,11 9,93% 80 Muy Buena
03 4 14 1.849,19 6,50% 73 Buena
04 7 24 326850  11,48% 67 M°degadame”te
uena
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Cantidad  No. de Area Area Valor

Unidad Tipo 2 municipal Municipal Potencial Apreciacion*
UFH poligonos (ha) (%) (VP)
Moderadamente
3 10 3.021,02 10,61% 61 buena a
mediana
06 6 17 13.155,15 46,21% 55 Mediana
07 1 5 16352  0,57% 49 Mf:éi?a‘j a
09 3 18 2.994,68 10,52% 38 Regular a mala
10 2 2 544,32 1,91% 30 Mala
2 6 364,86 1,28% 6 Improductiva
Total, UFH 29 100  28.187,36  99,01%
productivas
Total, Zona o
urbana (ZU) 1 4 245,66 0,86%
Total,
Cuerpos de 1 1 37,21 0,13%
agua (CA)
UCLEL, Ul 31 105  28.470,23  100,00%
municipal

*Callificacion dada para cada uno de los tipos de UFH de acuerdo con la Metodologia UAF.
Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

En la distribucion de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) en el area municipal de Tolu
Viejo (Sucre), el 16,42% de la superficie (4.675,30 ha) corresponde a unidades tipo 02 y 03,
clasificadas como "muy buena" y "buena", mientras que el 68,30% (19.444,67 ha)
pertenece a unidades tipo 04, 05 y 06, que presentan apreciacion de "moderadamente
buena", "moderadamente buena a mediana" y "mediana". Estas areas, con Valores
Potenciales (VP) de 80, 73, 67, 61 y 55, representan las tierras de mayor aptitud para uso
agricola en el municipio, dado que cuentan con condiciones favorables para el desarrollo
de cultivos de alto rendimiento; cubren el 84,72% del area total, y en ellas se facilita el
desarrollo de actividades agricolas sostenibles.

Por otro lado, las unidades tipo 07 y 09, que incluyen apreciaciones "mediana a regular" y
"regular a mala", cubren el 11,09% de la superficie total (3.158,20 ha); estas UFH ofrecen
condiciones limitadas para el desarrollo agricola, pero es posible, con un adecuado plan de
manejo lograr el establecimiento de actividades agricolas rentables. Finalmente, la unidad
10, calificada como "mala", ocupa el 1,91% del municipio, no ofrece condiciones apropiadas
para la agricultura, debido sus grandes limitantes, por lo cual deberian ser dedicadas a la
produccion forestal o a la conservacion.

Los suelos tipo 13, son categorizados como improductivos, porque aun con altas
inversiones, no es posible lograr cultivos rentables. Su extension alcanza un total de 364,86
ha (1,28% del municipio). Estas zonas, deberian ser destinadas a conservacion, dadas sus
caracteristicas naturales.

Se destaca la unidad tipo 06, por ser la de mayor extension, dado que representa el 46,21%
del territorio municipal (13.155,15 ha). Se encuentra en el piso térmico calido, en altitudes
<1000 m.s.n.m., con temperaturas ambientales promedio > 24 °C y una topografia del
paisaje plano a fuertemente inclinado, con pendientes desde 1% - 3% hasta 12% - 25%.
Los suelos tienen textura media, con clase franco limosa (FL), profundidades variables
desde < 25 cm a 75 -100 cm, con clasificacién de muy superficial a moderadamente
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profundo, ubicados en unidades climaticas que van desde calido seco a calido humedo y
régimen de humedad &acuico a ustico. Se clasifica con la apreciacion mediana. Sus
limitantes se asocian a inundaciones y susceptibilidad a la pérdida de suelo moderada a
fuerte, lo que sugiere un programa especial de manejo o su destinacion para usos no
agricolas.

En conjunto, Tolu Viejo (Sucre) cuenta con una amplia diversidad en la capacidad
productiva de su suelo. En relacion con las UFH aplicables con potencial productivo (tipo
01 a 12), cuenta con 27.822,50 ha (97,72% del area municipal), de las cuales la mayor
proporcion (86,69%) de las tierras presentan clasificacion excelente a buena y en menor
proporcion (13,31%), son tierras apreciadas con la etiqueta regular a mala, lo cual plantea
que la planificacion del uso del suelo se debe realizar teniendo como premisa las
caracteristicas, aptitudes y limitaciones de cada zona. La distribucién de las UFH en el
municipio se presenta en el siguiente mapa.

Mapa 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de San José de Toluviejo (Sucre)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

32



Es importante indicar que, no todas las UFH identificadas son susceptibles de ser usadas
para realizar el calculo de la UAF, razén por la cual, al realizar la zonificacion de areas
homogéneas en el municipio, se clasificaron 2 tipos, denominadas zona urbana (ZU),
cuerpos de agua (CA), las cuales, debido a que no son unidades aplicables, seran excluidas
del proceso de sistematizacion.

En la siguiente tabla, se presenta la descripcion general de cada UFH (numero de
poligonos, area en hectareas y porcentaje de representacion de la UFH dentro del area
total) para el municipio de Tolu Viejo (Sucre).

Tabla 10. Descripcién de unidades tipo del municipio de San José de Toluviejo (Sucre).

Unidad Tipo Simbolo No. De Area Municipal Area Municipal
UFH poligonos (ha) (%)
02 02Va-80 4 2.826,11 9,93%
03Va-73 4 1.383,93 4,86%
03Vai-73 2 92,74 0,33%
03Wai-73 6 299,78 1,05%
03Wb-73 2 72,75 0,26%
04Vbi-67 4 32,83 0,12%
04Vc-67 5 1.905,28 6,69%
04Vc2s1-67 3 907,56 3,19%
04 04Vcs1-67 1 73,29 0,26%
04Wc-67 6 134,56 0,47%
04Wc2s1-67 1 58,36 0,20%
04Wcs1-67 4 156,62 0,55%
05Vb-61 6 2.537,10 8,91%
05Vci-61 1 124,54 0,44%
05Vd-61 3 359,38 1,26%
06Vai-55 6 9.767,96 34,31%
06Vc-55 4 2.243,41 7,88%
06Vc2s2-55 1 31,69 0,11%
06Vds1-55 2 390,51 1,37%
06Wc-55 1 294,91 1,04%
06Wds1-55 3 426,66 1,50%
07Vai-49 5 163,52 0,57%
09V{-38 8 1.900,44 6,68%
09 09Vfs1-38 8 804,69 2,83%
09Wf-38 2 289,55 1,02%
10 10V{2s1-30 1 50,75 0,18%
10Wf2s1-30 1 493,57 1,73%
13Vais3-6 3 126,42 0,44%
13Vfs3-6 3 238,44 0,84%
Total 100 28.187,36 99,01%

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

La UFH especifica mas representativa por su area, es la 06Vai-55, que cuenta con 6
poligonos y un area total de 9.767,96 ha; se encuentra en el piso térmico calido, en el rango
altitudinal <1000 m.s.n.m., con temperatura ambiental promedio > 24 °C. El relieve es plano,
con pendientes en el rango 1% - 3%. Los suelos tienen textura media, clase franco limosa
(FL), profundidad < 25 cm, clasificada como muy superficial; pertenecen a la unidad
climatica calido humedo, presentan réegimen de humedad acuico y tienen como limitante
inundaciones.
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Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presentes en el municipio de Tolu
Viejo (Sucre), podra consultar el Anexo 3 del presente documento, en el cual se encuentra
toda la informacion edafoclimatica y geogréfica.

2.2. Areas de aplicabilidad de la UAF por unidades fisicas homogéneas.

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH, a escala municipal, corresponden a aquellas
en donde es favorable el desarrollo de actividades productivas y de ocupacion, mientras
que las areas de no aplicabilidad comprenden aquellas areas que tienen restricciones
generales para el desarrollo de éstas, tanto de tipo normativo asociadas con figuras de
ordenamiento ambiental y territorial, como de normas especificas relacionadas con la
misionalidad de la ANT y el objeto y sujeto de aplicacién de este instrumento de
ordenamiento social y productivo de la propiedad rural. Lo anterior, no implica que las areas
de aplicabilidad y no aplicabilidad, que aqui se establecen, no puedan ser analizadas bajo
otras regulaciones.

Para el municipio de Toluviejo (Sucre), el analisis de areas de inaplicabilidad de la
metodologia UAF por UFH a escala municipal realizado, corresponde a los elementos
mencionados en el numeral 1.1.7 principalmente, que abarcan una extension de 1.029,39
ha, equivalente al 3,62% del total municipal. Por su parte, el area de aplicabilidad abarca
una superficie de 27.440,84 ha, lo que representa el 96,38% del territorio.

Tabla 11. Area de aplicabilidad del municipio de San José de Toluviejo (Sucre).

Descripcion Area (ha) Participacion (%)
No aplicabilidad de UAF por UFH 1.029,39 3,62%
Aplicabilidad de UAF por UFH 27.440,84 96,38%
Total del municipio en UFH 28.470,23 100,00%

Fuente: ANT-SUEJE (2024).

En total se identificaron 31 UFH, de las cuales 29 son productivas y 2 corresponden a zona
urbana (ZU), cuerpos de agua (CA). El 86,70% del area con aplicabilidad de UAF por UFH,
corresponde a unidades 02, 03, 04, 05 y 06, que estan calificadas desde muy buena a
mediana. Por tanto, para realizar el calculo de la UAF, solo se tendran en cuenta 29 UFH
productivas que suman un area de 27.274,30 ha. Las otras UFH, cuya extension asciende
a 166,54 ha, aunque estan en area aplicable, no seran usadas para el ejercicio y sumara a
los resultados sin calculo UAF (ver tabla).

De acuerdo con las cifras presentadas, se puede afirmar que mas de la mitad de la zona
de analisis son tierras de buena condicion para uso agricola que, con un manejo
medianamente tecnificado, ofrecen altas posibilidades para el desarrollo de actividades
productivas con altos beneficios para los productores que las desarrollen.

En resumen, el ejercicio metodolégico de calculo de la UAF se llevara a cabo sobre
27.274,30 ha, distribuidas en 29 UFH productivas de los tipos 02 a 13.
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Tabla 12. UFH en area de aplicabilidad del municipio de San José de Toluviejo (Sucre).

Unidad Tipo Apreciacion Productiva Canﬂgild E= ?I::; Pam?",/‘: )a clon
Muy Buena 1 2.826,11 10,36%
_ Buena 4 1.830,74 6,71%

Moderadamente buena 7 3.167,26 11,61%
Moderadamente buena a mediana 3 2.980,86 10,93%
Mediana 6 12.985,52 47,61%
07 Mediana a regular 1 163,52 0,60%
09 Regular a mala 3 2.463,19 9,03%
10 Mala 2 497,81 1,83%
Improductiva 2 359,29 1,32%
Total UFH productivas (1) 29 27.274,30 100,00%
ZU Zona urbana 1 160,49
CA Cuerpos de agua 1 6,06
Total, otras UFH (2) 2 166,54
Total, area aplicable (1 + 2) 31 27.440,84

Fuente: ANT-SUEJE (2024).

En el siguiente mapa se presentan los tipos de UFH aplicables dentro del érea,
diferenciados por color, siguiendo las convenciones establecidas por la ANT. Asi mismo, se
muestran las areas no aplicables, resaltadas con achurado enmallado, las cuales
corresponden a zona urbana (ZU), cuerpos de agua (CA), u otras de zonas improductivas
por sus limitaciones o su importancia ambiental.
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Mapa 4. Area de aplicabilidad de la UAF por UFH del municipio San José de Toluviejo (Sucre)
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3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS -
SISTEMAS PRODUCTIVOS.

Este capitulo identifica y prioriza las principales actividades productivas, la estructura de
costos de produccion y el disefio de los sistemas productivos por UFH, como componentes
esenciales de la definicion de la estructura productiva de la UAF en el municipio de San
José de Toluviejo. Esta seccion contiene la identificaciéon de los sistemas productivos
posibles en cada una de las UFH, la descripcion de las lineas productivas priorizadas y
validadas por los actores territoriales, el analisis de aptitud y el nivel de desarrollo
tecnoldgico de cada linea productiva, concluyendo con la identificacién de las UFH lideres,
es decir, aquellas unidades en donde una linea productiva validada presenta el mayor valor
productivo para el municipio.

3.1.  Priorizacién y validacién territorial de las lineas productivas por UFH.

El desarrollo de este apartado presenta los resultados arrojados tras la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de informacion contemplados por la metodologia®. Con la
intencién de priorizar y validar las lineas productivas por UFH y aplicando el proceso
metodoldgico de priorizacion de alternativas productivas en la metodologia de UAF por UFH
(MADR-ANT, 2021). Se realizé una revisién exhaustiva de informacioén oficial y gremial, de
instrumentos de politica publica y de mercados?® que sirvieron para realizar un mapeo de las
lineas que tienen mayor participacion en la dinamizacion econdémica a pequeia y mediana
escala del municipio. Posteriormente, en el marco del operativo de campo, se realizaron
Encuentros Territoriales* con productores para validar la informacion rastreada e incluir
nuevas alternativas de importancia identificadas por los mismos como dinamizadoras de la
economia familiar y comunitaria rural de San José de Toluviejo.

A partir del analisis de informacion de las fuentes secundarias y posterior a la fase de
campo, se validaron 9 lineas productivas® en el municipio de San José de Toluviejo de las
cuales 4 son de la linea agricola: maiz, yuca, fiame (diamante y espino) y platano (Tabla
13) y 4 lineas pecuarias (ganaderia, porcicultura, avicultura y ovinos), que corresponden a
4 sistemas productivos: ganaderia doble propésito, porcicultura ciclo completo, avicultura
engorde y ovinos (Tabla 14).

Tabla 13. Descripcién de las lineas productivas agricolas validadas para el municipio de San José
de Toluviejo, Sucre

Rendimient Area indice de Producc indice de
No Linea o Promedio Cosechada Participacion  i6n Participacion IP final
productiva (t/ha) Promedio (%) Area  Promedi (%) Produccion (%)
(ha) Cosechada o (t) Promedio
1 Yuca 11,0 366,8 24,6 3.973,5 36,1 30,3

2 Los datos complementarios de la aplicacion de la metodologia en el operativo de campo pueden ser
consultados en el Anexo 4. Proceso de alistamiento y desarrollo del Operativo de campo

3 Las fuentes documentales pueden ser consultadas en el expediente municipal.

4 Se realizaron 2 encuentros territoriales con sus veredas asociadas asi: Nodo 1 Macajan - El Cafito, Macajan,
La Piche, Arenita Y Cienaguita; Nodo 2 Las Piedras - Las Piedras, Caracol, Cabecera Municipal. La Siria,
Varsovia, La Palmira, Y Moquen

5 Las diferencias en los nombres de las lineas productivas entre el documento y los anexos responden a
requisitos de programaciéon, donde se eliminan tildes, espacios y caracteres especiales para facilitar la
modelacién econdmico-financiera.
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Area indice de Producc indice de

No Linea 5?,':3::‘:;3?; Cosechada Participacion ion Participacion IP final
productiva (t/ha) Promedio (%) Area  Promedi (%) Produccion (%)
(ha) Cosechada o (t) Promedio
2 Name 10,3 292,2 19,6 2.884,0 26,2 22,9
3 Maiz 2,3 441,3 29,5 965,0 8,8 19,2
4 Platano 2,8 39,6 2,7 112,0 1,0 1,8
TOTAL 1.139,9 76,3 7.934,4 72,1 74,2

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo
El color ladrillo representa las lineas que fueron validadas como nuevas por los productores en
operativos de campo
Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

En el municipio de San José de Toluviejo la linea mas representativa es yuca, con un indice
de participacion final del 30,3%, con un registro histérico en EVAs de 366,8 ha cosechadas
y una produccion municipal de 3.973,5 toneladas para el periodo 2019-2023. Esta linea
productiva hace parte de una de las principales actividades econdmicas del municipio
siendo parte esencial de la produccion local y porque tiene un papel importante en términos
comerciales y econémicos (PDM 2024-2027). Los productores manifestaron que esta linea
hace parte de la seguridad alimentaria del municipio, es un cultivo ancestral, presenta
buena comercializacion y genera buenos ingresos. Sin embargo, los agricultores también
manifestaron que la linea presenta altos costos en la produccion, tienen problemas
fitosanitarios y que también presentan riesgos en la comercializacién especialmente por la
variacion en los precios.

En segundo lugar, se encuentra hame, de las variedades diamante y espino. El iame, con
un indice de participacion final del 22,9 %, con un registro histérico en EVAs de 292,2 ha
cosechadas y una produccién municipal de 2,884 toneladas para el periodo 2019-2023. El
name diamante hace parte de los principales cultivos del sector agricola del municipio
ocupando el segundo lugar en cultivos permanentes (PDM 2024-2027). Esta linea fue
validada en plenaria porque es un cultivo ancestral, hace parte de la base alimentaria y
tiene buen comercio. Los agricultores también manifestaron en plenaria que esta linea
presenta altos costos de la semilla y produccion y que el cultivo presenta varios problemas
fitosanitarios. El Aame espino cuenta con un registro para el 2019 de 112,0 ha cosechadas
y una produccion municipal de 1.680,0 toneladas para el periodo 2019-2023. Esta linea fue
validada en los encuentros territoriales por ser parte de la base alimentar de los habitantes
del municipio, presentar buen comercio en la region, por ser rentable en el mercado y
también es importante porque gran parte de la mano de obra es familiar. Los agricultores
también manifestaron en plenaria que presenta altos costos en la produccion y que es
afectada por plagas y enfermedades.

En tercer lugar, se encuentra el maiz con un indice de participacion final del 19,2%, con un
registro histérico en EVAs de 441,3 ha cosechadas y una produccién municipal de 965,0
toneladas para el periodo 2019-2023. Esta linea agricola es el principal cultivo transitorio
del municipio haciendo parte principal de la produccion local y del abastecimiento de
alimentos en toda la region (PDM 2024-2027). Los agricultores manifestaron en plenaria
que esta linea es un cultivo que genera buenos ingresos y es usado como base de la
alimentacion humana y animal. Esta linea también utiliza principalmente mano de obra
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familiar y se encuentra asociada a cultivos de pan coger. Dentro de las plenarias, sin
embargo, los agricultores también manifestaron que esta linea es afectada por plagas, no
cuentan con asistencia técnica, carecen de maquinaria y presenta altos costos en la
produccion.

Como resultado de la consulta en plenaria a los productores de San José de Toluviejo sobre
nuevas lineas productivas dinamizadoras de la economia de pequefia y mediana escala en
el municipio, y que no estaban incluidas en la priorizacién, se concluyé a partir del ejercicio
como nuevas lineas validadas: platano.

La linea de platano registra un indice de participacion final del 1,8%, con un registro histérico
en EVAs de 39,6 ha cosechadas y una produccion municipal de 112,0 toneladas para el
periodo 2019-2023. Esta linea fue validad en plenaria porque es considerada por los
productores como un cultivo presentar buena rentabilidad, buen comercio y hace parte de
la seguridad alimentar de los habitantes del municipio. Se lleva a cabo en monocultivo y la
mano de obra es familiar.

La linea agricola de yuca industrial y palma fueron priorizadas por informacion secundaria
pero no fueron validadas en los encuentros territoriales. Los agricultores manifestaron que
estas dos lineas son importantes, generan empleo, pero corresponde mas a grandes
productores, por sus altos costos de produccion y mantenimiento.

Para las lineas pecuarias priorizadas en el municipio de San José de Toluviejo (Sucre), se
identificaron 4 lineas por informacion secundaria de las cuales fueron validadas 4:
ganaderia, porcicultura, avicultura y ovinos.

Tabla 14. Descripcion de las lineas productivas pecuarias validadas para el municipio de San José
de Toluviejo, Sucre.

. . Inventario .
Linea Sistema . No predios .
N . . animal p Fuente Observaciones
productiva productivo total (unidades)
12.722 hembras de vientre
Ganaderia Censo en etapa productiva
1 Ganaderia doble 39.002 550 2024, (sumatoria de hembras de
propésito ICA 2-3 afos y hembras
mayores de 3 afios)
7788 cerdos de traspatio y
Porcicultura Censo  cerdos comercial familiar
2 Porcicultura ciclo 16.352 1.432 2024, 7523; predios traspatio
completo ICA 1212 y predios porcino
comercial 216
Avicultura Censo aves traspatio 13336 y
3 Avicultura Engorde 13.336 570 2024, numero de predios traspatio
ICA 570
Censo ,
4 Ovinos Ovinos 1.061 . 2024, total, de ovinos hembra 789

ICA y ovinos machos 272

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo
El color ladrillo representa las lineas que fueron validadas como nuevas por los productores en
operativos de campo
* No es posible cuantificar la cantidad de animales en cada sistema productivo. El inventario
corresponde a la totalidad.
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).

De acuerdo con las lineas pecuarias validadas en el municipio de San José de Toluviejo se
encuentran las siguientes:

Respecto a las lineas pecuarias priorizadas y validadas, en primer lugar, la linea productiva
de ganaderia, registrando un total de 39.002 animales en 550 predios. Se levanté
informacion para el sistema productivo de ganaderia doble propdsito, de este sistema se
puede identificar también que existen 12.722 hembras en edad productiva al igual que un
inventario de machos de 8.596 segun el censo ICA 2024, la raza predominante en el
municipio es la cebu, con un sistema intensivo productivo. De acuerdo con los métodos de
levantamiento de informacién en el municipio los participantes en los talleres consideran
importante la actividad debido a que los productos son de facil comercializacién generando
un flujo diario de dinero en la venta de la leche, a pesar de que tienen un nivel de desarrollo
bajo tradicional aseguran que realizan acciones de transicion hacia sistemas mas
tecnificados, lo cual ha impulsado el crecimiento del sector ganadero a pequefia escala en
el territorio. Esta actividad que cuenta con una larga tradicion en la zona se ve fortalecida
por la calidad y las condiciones edafoclimaticas del municipio.

En segundo lugar, la linea productiva de porcicultura, registrando un total de 16.352
animales en 1.432 predios. Se levanté informaciéon para el sistema productivo de
porcicultura ciclo completo, en el municipio la produccion porcicola se desarrolla a pequeia
escala con cargas de animales que oscilan entre 1 y 50 cerdos manejados en areas
promedio de aproximadamente 50 metros cuadrados, para una produccién de ciclo
completo, de esta manera se tiene en cuenta que aumenta el area cuando se cuenta con
cerdas de cria ya que requieren de un espacio mayor; esta linea es representativa e
importante de acuerdo a que para llevar a cabo su produccidon se requiere de muy poco
espacio; asimismo el adecuado manejo y control de los animales permite que esta actividad
sea rentable y sostenible facilitando su insercién en el mercado local.

En tercer lugar, la linea productiva de avicultura, registrando un total de 13.336 animales
en 570 predios. Se levanté informacién para el sistema productivo de avicultura engorde.
Esta linea productiva es desarrollada por los productores en areas reducidas, lo que facilita
el manejo de las aves y permite implementar rigurosas labores de limpieza desinfeccion,
contribuyendo asi a mantener condiciones sanitarias adecuadas y a optimizar la
produccién. normalmente la mano de obra para estas tareas suele ser realizada por los
propios miembros de la familia. Teniendo en cuenta los argumentos de validacién de esta
linea, se encuentra que es una linea de alta rentabilidad dada la buena comercializacién de
esta carne y baja inversién de infraestructura.

En cuarto lugar, la linea productiva de ovinos, registrando un total de 1.061. Esta linea fue
validada por la comunidad debido a ser producciones de facil establecimiento y potencial
reproductivo, también se tiene en cuenta que los requerimientos para su produccién no
conllevan a altos estandares para su explotacién productiva, teniendo en cuenta que son
animales de razas criollas y tienen muy buena adaptacion.

Para mas informacién y detalle de las lineas productivas priorizadas y validadas en el
municipio en la etapa de campo (priorizacién de lineas productivas a partir del calculo de
IP, identificacion de nuevas lineas productivas en campo, y relacién de UFH por talleres
realizados) el presente documento cuenta con el Anexo 5 para su consulta.
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3.2. Lineas productivas predominantes por UFH y analisis de aptitud territorial.

Con el fin de realizar la validacion productiva, se desarrollé el analisis de la oferta
edafoclimatica de las UFH del municipio y los requerimientos técnicos de las alternativas
productivas priorizadas y validadas en el operativo de campo. Lo anterior, con el objeto de
identificar si es apto o no apto® en cada una de ellas, tomando como referencia la
informacion dada por los productores en el operativo de campo. En este proceso de analisis
de aptitud territorial se contemplan dos rutas: la primera aborda el analisis de alternativas
productivas que cuentan con estudios de identificacion de zonas aptas por linea productiva
disponibles en el Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA?,
y su respectivo cruce geografico con las UFH aplicables del municipio; la segunda ruta
contempla el analisis que realizan los profesionales productivos del equipo implementador
de la UAF por UFH en funcion del cumplimiento de los requerimientos técnicos de las lineas
productivas validadas que no cuentan con informacion disponible en SIPRA, en contraste
con la oferta biofisica de las UFH.

3.2.1. Determinacion de lineas productivas por UFH y analisis de resultados de
la validacion de aptitud territorial.

Previo al desarrollo del operativo de campo, se realiz6 el analisis de aptitud para las 8 lineas
priorizadas®, con el objetivo de contar con informacion previa que permita la correcta
orientacion técnica del operativo de campo y la posterior conformacién de los portafolios
productivos.

Posteriormente con la informacién recolectada en campo, se realizé el analisis de aptitud
para las lineas validadas en el municipio, estableciendo los criterios técnicos de manejo de
las lineas productivas evidenciadas en el trabajo de campo, junto a las caracteristicas
edafoclimaticas ofertadas por cada una de las UFH. De esta forma, fue posible determinar
una aptitud territorial que contemple ambas dimensiones y que, por tanto, sea concluyente
con la realidad del municipio.

De acuerdo con lo anterior, se realizd el analisis de aptitud para las 9 lineas productivas
validadas de la siguiente manera:

La aptitud de 5 lineas agropecuarias se determiné a partir del cruce cartografico con capas
de estudios de identificacion de zonas aptas disponibles en SIPRA, las cuales se evidencian
en la Figura 5 con barras de color azul y color verde para las 4 lineas productivas validadas
no zonificadas en SIPRA, a las cuales se les realiz6 el analisis de aptitud en funcién de sus
requerimientos técnicos analizados por cada UFH segun su oferta edafoclimatica. Para 4°
lineas productivas se flexibilizaron criterios técnicos de acuerdo con las caracteristicas
agroclimaticas de las UFH 03Va-73, 05Vd-61, 06Vai-55, 06Vds1-55, 06Wds1-55, 07Vai-49,
09Vf-38, 09Vfs1-38, 09WfF-38 y 10Wf2s1-30, a la luz de los hallazgos productivos

6 “La clasificacion como Apto hace referencia a que la UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto de
vista biofisico, para el desarrollo o establecimiento de la alternativa productiva. Por lo contrario, la clasificacion
como No apto se refiere aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas no brindan las condiciones minimas
o suficientes para el desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)

7 Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacion para un TUT elaborados por la UPRA. El SIPRA
es un visor geogréfico oficial del sector agropecuario en Colombia; cuenta con informacién abierta, de facil
acceso y sus datos estan disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.

8 4 agricolas y 4 pecuarias

9 yuca, iame diamante, fiame espino y platano
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evidenciados en los encuentros territoriales, con el animo de consolidar resultados
coincidentes con la realidad del territorio. Estas flexibilizaciones se soportan en unas
recomendaciones técnicas que seran desarrolladas en el capitulo 9 del presente
documento. (Para mas informacién ver anexo 6. Aptitud de lineas priorizadas y validadas).

Figura 5. Aptitud final lineas agropecuarias validadas para el municipio de San José de Toluviejo,
Sucre
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porcicultura_ciclo_completo

yuca
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name_diamante

maiz

N
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N
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10 20 30
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Fuente: ANT (2025).

La linea validada con mayor aptitud para el municipio de San José de Toluviejo es avicultura
engorde con aptitud en 29 UFH que corresponden al 100,0% del area aplicable del
municipio. En ese orden sigue la linea de porcicultura ciclo completo con aptitud en 27 UFH
que corresponden al 98,7% del area aplicable del municipio. En tercer lugar, esta la linea
de yuca con aptitud en 26 UFH que corresponden al 98,5% del area aplicable del municipio.
Finalmente, la linea de ovinos presenta la menor aptitud con 23 UFH que corresponden al
90,9% del area aplicable del municipio.

De acuerdo con un analisis mas especifico y detallado, se puede identificar que 15 UFH
(02Va-80, 03Wb-73, 04Vc-67, 04Vc2s1-67, 04Vcs1-67, 04Wce-67, 04Wc2s1-67, 04Wces1-
67, 05Vb-61, 05Vd-61, 06Vai-55, 06Vc-55, 06Vc2s2-55, 06Wce-55, 06Wds1-55). Estas UFH
presentaron aptitud para todas las lineas productivas validadas en el municipio de San José
de Tolu. Teniendo en cuenta cada una de estas UFH se encuentran en zonas con clima
célido, altitud baja y una temperatura mayor a 24°C; asimismo comparten un buen drenaje
y una textura del suelo franco arcillosa a modo general, lo cual favorece que haya una
buena retencién de humedad y nutrientes sin problemas de compactacion severa, de tal
forma que se generen gran cantidad de portafolios agropecuarios, teniendo en cuenta que
estas UFH son mas productivas con pendientes bajas que oscilen entre el (1% y 3%)
presentando condiciones favorables para cualquier linea productiva.

Cabe resaltar que existen limitantes técnicas presentes en algunas UFH, pero no son

restrictivas; como es el caso de las S1 (susceptibilidad a la pérdida de suelo moderado), 2
(erosion moderada), y S2 (susceptibilidad a la perdida de suelo fuerte). Las cuales se
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identifican como riesgos de erosion o perdida de suelo, es decir no comprometen la
productividad si se implementan buenas practicas agricolas.

Las UFH 10Vf2s1-30, 13Vais3-6 y 13Vfs3-6 la mayoria de las lineas agricolas no
presentaron aptitud excepto la linea maiz, por presentar pendientes al 50% (f), con
susceptibilidad a la perdida de suelo fuerte o muy fuerte (s2 y s3) o inundacién, este
conjunto de limitantes no permiten el crecimiento y desarrollo de las plantas de forma que
afecta directamente la produccion de las mismas. Sin embargo, en las UFH 05Vd-61,
09Vf38, 09Vvfs1-38, 09Wf-38,10Wf2s1-30 se flexibilizaron las caracteristicas de pendiente
hasta 50-75%, profundidad para moderadamente profundo y pH hasta 7.3 para las lineas
yuca, iame diamante, fiame espino y platano. Para la linea Yuca las UFH 06Vai-55,
06Vds1-55 y 06Wds1-55 fueron flexibilizadas por ser reportadas por los agricultores que
este cultivo se encuentra presente dentro de estas UFH.

Por su parte, las lineas pecuarias de especies menores porcicultura ciclo completo y
avicultura engorde presentan una amplia adaptabilidad a condiciones edafoclimaticas
diversas, siendo muy apropiadas en arreglos de sistemas productivos agropecuarios a
pequefia escala con rapido retorno econdmico para las familias, ademas, sus
requerimientos en extensiones de tierra menores facilitan su implementacion.

3.3. Nivel de desarrollo tecnolégico en las lineas agropecuarias validadas.

El nivel de desarrollo tecnolégico se relaciona con el acompafamiento técnico, la
disponibilidad de insumos y recursos de capital, al igual que un rendimiento productivo
(lineas agricolas) o indicadores de desempefio productivo (lineas pecuarias) y la innovacion
(MADR - ANT, 2021)'°,

De acuerdo con los resultados del analisis del nivel de desarrollo tecnologico por linea
agropecuaria en las UFH identificadas en el municipio, se establecié un nivel de desarrollo
tecnologico para las lineas agricolas validadas: nivel medio bajo tradicional y nivel bajo
tradicional.

El nivel de desarrollo tecnolégico de las lineas agricolas y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 6.

10 Es importante aclarar que, el analisis del Nivel de Desarrollo Tecnoldgico (NDT) y la Trayectoria Tecnoldgica
(TT) expuestos en el presente documento, fue realizado de acuerdo con las herramientas proporcionadas por
la metodologia para el célculo de la UAF por UFH (UPRA, 2021), para tal fin y hace referencia sélo a las lineas
que los productores asistentes a los encuentros territoriales informan (guias de campo y canastas de costos)
durante el desarrollo de los mismos, y no a la informacién del municipio en general.
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Figura 6. Nivel de desarrollo tecnolégico por linea agricola validada para el municipio de San José
de Toluviejo, Sucre
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Fuente: ANT (2025).

Para las lineas agricolas de platano el nivel de desarrollo tecnoldgico (NDT) actual es “bajo
tradicional”. Esta linea presenta acompafamiento técnico, pero es de forma ocasional sin
realizar un acompafamiento que aborde la totalidad de las necesidades del cultivo, con
€scasos recursos econdmico para su desarrollo y no cuenta con los insumos, equipos y
herramientas necesarias, tampoco presentan innovacion en el proceso productivo y
cadenas de comercializacion.

Para las lineas agricolas de maiz, iame diamante, fiame espino y yuca el nivel de desarrollo
tecnolégico (NDT) actual es “medio bajo tradicional”’. Las lineas yuca y maiz tienen
acompanamiento técnico a diferencia de las lineas hame diamante y Aiame espino que no
lo tienen. Los productores cuentan con recursos limitados para cubrir los requerimientos de
establecimiento y sostenimiento de estas lineas productivas. Sin embargo, ninguna de las
lineas cuenta con insumos, herramientas, equipos o maquinarias requeridos para el
establecimiento y sostenimiento. Todas estas lineas presentan acceso a crédito y
rendimientos cercanos a los reportados por EVAs (2019-2023). Para las lineas maiz, iame
diamante y fiame espino tienen presencia de innovacion por el uso de material genético con
alto rendimiento y resistente/tolerante a enfermedades. Las cadenas de comercializacién
tienen avances para las lineas de yuca, fiame diamante y iame espino.

El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas pecuarias y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 7.

44



Figura 7. Nivel de desarrollo tecnolégico por linea pecuaria validada para el municipio de San José
de Toluviejo, Sucre
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Fuente: ANT (2025).

Para las lineas pecuarias de avicultura engorde, ganaderia doble propdsito y ovinos el nivel
de desarrollo tecnoldgico (NDT) actual es “bajo tradicional”. Que se caracteriza por la falta
de apoyo técnico y recursos econdmicos limitados para llevar a cabo la actividad productiva,
la mayoria de los productores no tienen acceso a créditos que cubran completamente las
necesidades de sus actividades productivas pecuarias; ademas otro aspecto importante
de este nivel de desarrollo tecnoldgico es la carencia de control y conocimiento de los
indicadores productivos en muchos casos no se logran resultados que sean iguales o
superiores a los estandares lo cual se ve reflejado en la escasa aplicacion de calculos
relacionados con las necesidades nutricionales, la calidad de los alimentos y forrajes, las
densidades poblacionales y los registros reproductivos. De esta manera es necesario
implementar un programa de acompafiamiento técnico para que contribuya al avance
tecnoldgico y mejoramiento de la produccion.

Para la linea pecuaria de porcicultura ciclo completo el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT)
actual es “medio bajo tradicional”. En este nivel de desarrollo se caracteriza por qué cuentan
con acompafiamiento técnico de forma ocasional, que genera mejores parametros
productivos y mayores rendimientos en su cadena de productividad, sin embargo, estas
lineas deben acceder a mejoras constantes como mayor participacion de asistencia técnica
en cada una de las lineas garantizando de esta manera una mejor produccion.

Con respecto a la trayectoria tecnolégica, coincide con el NDT presentado anteriormente
como se observa en la Figura 8.
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Figura 8. Nivel de trayectoria tecnoldgica por linea pecuaria validada para el municipio de San
José de Toluviejo, Sucre
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Fuente ANT (2025).

De acuerdo con la transicion tecnolégica en cada una de las lineas pecuarias en el
municipio de San José de Toluviejo se puede identificar que en el caso de ganaderia doble
propdsito, ovinos y avicultura engorde; transita desde el nivel bajo tradicional hasta el nivel
de desarrollo tecnoldgico medio bajo tradicional; Considerando también que este nivel
recibe acompanamiento técnico de manera ocasional, al igual obteniendo mejoras en su
sistema y un incremento en el rendimiento de la produccion; es importante de igual manera
fortalecer la conciencia en la linea de ganaderia doble propésito para el uso de registros
(productivos, reproductivos, sanitarios, econdmicos, etc.) que posibiliten la evaluacion
continua del sistema productivo y a su vez la implementacion de acciones correctivas o de
mejora cuando sea pertinente con el proposito de optimizar y potenciar la capacidad de
produccion.

Por otro lado, la linea de porcicultura ciclo completo transita desde el nivel medio bajo
tradicional hasta el nivel medio alto tecnificado. Este se caracteriza porque los productores
desarrollan la linea productiva con acompafamiento técnico. Asimismo, estas lineas
productivas disponen de una adecuada inversion de capital, asi como del uso €eficiente de
insumos tanto internos como externos, lo que permite el desarrollo éptimo de la actividad
productiva. No obstante, se identifica la necesidad de fortalecer los componentes técnicos
y los procesos de comercializacion, con el propdsito de aumentar la rentabilidad y
competitividad de los sistemas productivos. Para mas informacion de las lineas productivas
y su desarrollo tecnolégico por UFH revisar el Anexo 7. Nivel de desarrollo tecnoldgico.
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3.4. Andlisis y definicién de los sistemas productivos por UFH - estructura
productiva por UFH.

Tomando como base las lineas agricolas y pecuarias con aptitud por UFH, se determinaron
3.293 sistemas productivos en 27 de las 29 UFH analizadas'', para su posterior modelacion
financiera y econémica.

Para la UFH 06Wc-55 se present6 la mayor cantidad de portafolios, con 155 validados
técnicamente. Esta UFH presenta aptitud para todas las lineas agricolas y pecuarias en
varias combinaciones. En los encuentros territoriales los sistemas productivos mas
comunes reportados por los productores es el sistema hame, yuca y maiz, esta combinacién
hace parte de la mayoria de los productores que estuvieron presentes en el encuentro,
también las combinaciones Aiame y maiz y yuca y frijol. Los productores llevan a cabo estas
combinaciones como forma de sustento y porque son las lineas agricolas principales y los
mas representativos del municipio. Por su parte desde el componente pecuario, en esta
UFH se puede identificar que cuenta con aptitud para todas las lineas pecuarias que fueron
priorizadas en los talleres de campo, como lo son, la ganaderia doble propdsito, avicultura
de engorde, ovinos y porcicultura ciclo completo siendo estas lineas representativas para
el municipio dentro de su economia productiva.

El promedio de portafolios productivos generados fue entre 46 y 154 en las UFH 02Va-80,
03Va-73, 03Vai-73, 03Wai-73, 03Wb-73, 04Vbi-67, 04Vc-67, 04Vc2s1-67, 04Vcs1-67,
04Wc-67, 04Wc2s1-67, 04Wcs1-67, 05Vb-61, 05Vci-61, 05Vd-61, 06Vai-55, 06Vc-55,
06Vc2s2-55, 06Vds1-55, 06Wds1-55, 07Vai-49, 09Vf-38, 09Vfs1-38, 09Wf-38 y 10Wf2s1-
30.

Por su parte, en la UFH 10Vf2s1-30 se presentd la menor cantidad de portafolios con 4
portafolios productivos. Esta UFH solo presenta aptitud para la linea agricolas maiz ya que
presenta limitantes como pendientes 50-75% y con pérdida moderada de suelo. De igual
manera presento aptitud para las lineas de ovinos y porcicultura ciclo completo debido a las
caracteristicas que compone la UFH, teniendo en cuenta que para el caso de la linea de
ganaderia se recomienda no desarrollar la actividad en suelos que presenten pendientes
superiores al 50% o que presenten susceptibilidad a la pérdida de suelo fuerte y muy fuerte.
El resumen de los sistemas productivos de los portafolios por UFH se encuentra en la Tabla
15 y los resultados completos de los portafolios productivos por cada UFH se presentan en
el Anexo 8. Portafolios productivos modelados.

Tabla 15. Resumen de numero de sistemas productivos por UFH para el municipio de San José
de Toluviejo, Sucre
UFH Lineas agricolas Lineas pecuarias If S'Stemas
roductivos
ganaderia doble propdsito,
maiz, yuca, platano, hame ovinos, porcicultura ciclo
diamante, fiame espino completo, avicultura
engorde

maiz, yuca, platano, fiame gangderia dople proposito,
diar,nante, Aame e,s ino porcicultura ciclo completo, 123
’ P avicultura engorde

11 Las UFH donde no se pudieron conformar portafolios presentaron solo aptitud para pequefias especies o no
presentaron aptitud para ninguna linea agropecuaria, lo que imposibilité la conformacién de portafolios
productivos viables técnicamente.

02Va-80

154
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04Vbi-67

04Vc-67

04Vc2s1-67

04Vcs1-67

04Wc-67

04Wc2s1-67

04Wcs1-67

05Vci-61

Lineas agricolas

maiz, yuca, platano, fiame
diamante, hame espino

maiz, yuca, platano, fiame
diamante, hame espino

maiz, yuca, platano, iame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, Aame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, hame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, hame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, hiame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, hame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, hame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, fiame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, hame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, fiame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, hiame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, fiame
diamante, fiame espino

Lineas pecuarias

ganaderia doble propésito,
porcicultura ciclo completo,
avicultura engorde
ganaderia doble propésito,
porcicultura ciclo completo,
avicultura engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propdsito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propdsito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propdsito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propdsito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo

# Sistemas
Productivos

123

123

154

86

154

154

154

154

154

154

154

86

154

154



UFH

Lineas agricolas

maiz, yuca, platano, hame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, iame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, iame
diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, hiame

diamante, fiame espino

maiz, yuca, platano, hame
diamante, fiame espino

07Vai-49 maiz, yuca, platano
09Vf-38 yuca, plat~ano, flame
diamante, fiame espino
09Vfs1-38 maiz, yuca, E)Iatano, flame
diamante, fiame espino
09WF-38 yuca, platano, fiame

diamante, fiame espino
maiz

maiz, yuca, platano, hame
diamante, fiame espino

Lineas pecuarias

completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
porcicultura ciclo completo,
avicultura engorde
ganaderia doble propdsito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propésito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ganaderia doble propdsito,
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde
ovinos, porcicultura ciclo
completo
ovinos, porcicultura ciclo
completo, avicultura
engorde

Fuente: ANT (2025).

# Sistemas
Productivos

154

154

67

155

154

46

82

98

47

97

Durante los encuentros territoriales realizados con productores en San José de Toluviejo,
se levantaron un total de nueve canastas de costos para nueve lineas productivas
validadas. Para el componente agricola se estructuraron cinco canastas de costos y para
el componente pecuario cuatro canastas; en ambos casos se estructuré una modelacién
economica por linea validada. Los resultados del numero de estructuras de costos
recopiladas en la fase de campo se muestran en la Tabla 16.
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Tabla 16. Estructuras de costos de produccion de las agropecuarias recolectadas para el
municipio de San José de Toluviejo, Sucre

. . # de estructura de . . # de estructura de
Linea agricola Linea pecuaria
costos costos
Maiz tradicional 1 Ganaderia doble propésito 1
Yuca 1 Avicultura de engorde 1
Name diamante 1 Porcicultura ciclo completo 1
Name espino 1 Ovinos 1
Platano 1
TOTAL 5 TOTAL 4

Fuente: ANT (2025).
3.5. Lineas productivas por UFH lider.

3.5.1. Concepto UFH lider.

La UFH lider se define como ‘“la unidad fisica en el municipio que tiene el valor potencial
productivo mas alto para una alternativa productiva en particular. Bajo las condiciones
edafoclimaticas y agrologicas en la unidad espacial, puede estar ubicada en mdltiples
poligonos y en diferentes locaciones del territorio municipal” (MADR — ANT, 2021).

3.5.2. Resultado de las lineas productivas por UFH lider.

Tabla 17. UFH lider para lineas agropecuarias para el municipio de San José de Toluviejo, Sucre
UFH Lider Lineas Agropecuarias

Yuca, Maiz, Name Diamante, Name Espino, Platano, Ganaderia,
Porcicultura, Avicultura y Ovinos
Fuente: ANT (2025).

02Va-80

La UFH 02Va-80 fue identificada como lider para las lineas productivas de Yuca, Maiz,
Name Diamante, Name Espino, Platano, Ganaderia, Porcicultura, Avicultura y Ovinos
debido a que esta UFH presenta las mejores caracteristicas edafoclimaticas para su
desarrollo y se caracteriza por:

“Suelos ubicados en clima calido humedo con régimen de humedad ustico con
pendientes entre 1% y 3%. La temperatura media oscila por encima de los 24 °C
y se encuentran ubicados por debajo de los 1.000 metros de altitud. Su textura es
franco limoso; el nivel de profundidad es profundo; y, presentan un nivel de
drenaje bueno. No presenta limitantes.” (MADR — ANT, 2021).

En conclusion, se validaron 9 lineas para el municipio de San José de Toluviejo: yuca, maiz,
Aame diamante, Aame espino y platano, ganaderia doble propésito, porcicultura ciclo
completo, avicultura engorde y ovinos. A partir de estas lineas se modelaron 3.293 sistemas
productivos para 27 UFH.
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4. ANALISIS DE MERCADOS AGROPECUARIOS.

Los resultados del analisis de mercados, junto con las condiciones de aptitud biofisica de
los suelos y la estructuracion de costos, constituyen insumos técnicos fundamentales para
determinar los factores espaciales y evaluar la viabilidad econdmica de las lineas
productivas validadas. En este sentido, la presente seccion describe el comportamiento de
los mercados agropecuarios (oferta y demanda), inicialmente caracterizados a partir de
fuentes secundarias y posteriormente contrastados y complementados con la informacion
proporcionada por agentes comerciales, productores y asociaciones de productores rurales
del municipio. Se indagd sobre los precios de los productos, sus presentaciones, los
mercados de destino, los costos de flete y otras condiciones que influyen en la
comercializacion.

4.1. Andlisis de la oferta agropecuaria.

El analisis de la oferta agropecuaria de San José de Toluviejo correspondiente a las lineas
productivas validadas'? en los encuentros territoriales se representa a partir del area
cosechada en hectareas (ha) y la produccion promedio en toneladas (t). El area cosechada
promedio del periodo de analisis 2019-2023 para el municipio de San José de Toluviejo
para las lineas productivas validadas son las siguientes: maiz con 441,3 (ha), yuca con
366,8 (ha), hiame con 292,2 (ha), y platano con 39,6 (ha). Los volumenes de produccién
promedio para el periodo en analisis 2019-2023 son: yuca con 3.973,5 (t), Aame diamante
con 2.884 (t), maiz con 965,0 (t) y platano con 112 (t).

Figura 9. Area cosechada promedio (ha) para las lineas productivas agricolas validadas en el
municipio de San José de Toluviejo, Sucre. 2019 — 2023

Area Cosechada Promedio (ha)

Platano; 39,6

Maiz; 441,3

Mame; 282.2

Yuca; 3668

= Maiz Yuca Mame Plstano

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

2 El analisis de la oferta agropecuaria para la linea productiva de maiz, en términos de area cosechada y
produccioén, presenta diferencias con respecto al analisis del indice de participacién expuesto en el apartado
3.1. Estas diferencias se deben a que la informacion reportada en las EVAs corresponde a la linea de maiz
tradicional para los afios 2019 y 2020, mientras que para los afios 2021, 2022 y 2023, los datos se registran
bajo la linea de maiz amarillo tradicional, blanco tradicional, asi como blanco y amarillo tecnificados.
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Figura 10. Produccién promedio (t) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio
de San José de Toluviejo, Sucre. 2019 — 2023

Produccicn proemedio (t)

Platano; 112,0

Maiz; 965,0

Yuca; 38735

Name: 2884,0

B Yuca u Name Maiz Platano

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

Por su parte, la oferta pecuaria del municipio esta representada por cuatro (4) lineas
(ganaderia doble propésito, porcicultura ciclo completo, avicultura engorde, y ovinos) que
corresponden a los sistemas productivos de: ganaderia doble propdsito, porcicultura,
avicultura de engorde, y ovinos respectivamente. Para 2024 el inventario animal y el numero
de predios por linea productiva se distribuia de la siguiente manera: para la linea de
ganaderia correspondia a 39.002 animales distribuidos en 550 predios, para la linea de
porcicultura correspondia a 16.352 animales distribuidos en 1.432 predios, para la linea de
avicultura correspondia a 13.336 animales distribuidos en 570 predios, y para la linea de
ovinos correspondia a 1.061 animales, pero no se registré informacion del numero de
predios.
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Figura 11. Inventario animal de las lineas pecuarias validadas del municipio de San José de
Toluviejo (Sucre). 2024
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de

ICA-Censo Nacional

(2024).

A partir de la informacién primaria obtenida en los encuentros territoriales en San José de
Toluviejo, se contd con la participacién de nueve (9) Organizaciones de Agricultura Familiar
(OAF) que representan las lineas de: maiz, Aame diamante, fiame espino, platano, yuca,
ganaderia (carne y leche), avicultura (engorde), porcicultura, y ovinos (carneros). Estas
OAF agrupan 259 familias. Las principales caracteristicas de las OAF se presentan en la

siguiente tabla:

Tabla 18. Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) participantes de los encuentros
territoriales en el municipio de San José de Toluviejo, Sucre

Nombre y sigla asociacion

Asociacion agropecuaria
comunidad del mango
ASOCOMAN
Asociacion fuerza y voluntad
campesino AFVC
Asociacion de usuarios del
Corregimiento de Caracol
ASUCAR

Asociacion de productores
agropecuarios de arenitas
ASOAGROARENITA

Asociacion campesina
agropecuaria nuevo tiempo
ASONT
Asociacion de jovenes
emprendedores de las piedras
ASOJEPI
Asociacion de productores
agropecuarios de palmira
ASOPROAGROPAL
Asociacion proyeccion del futuro
de las piedras ASOMUPIEDRAS

Principales
productos
comercializados

Maiz
Name diamante

Name espino

Platano

Yuca dulce

Carneros

Cerdos

Leche, Terneros

No. de
familias
asociadas

16

15

22

35

50

20

50

27

Servicios que presta la
OAF

Comercializacion
colectiva

Comercializacion
colectiva

Comercializacion
colectiva

Comercializaciéon
colectiva, Capacitacién o
formacion, Gestion
proyectos

Capacitacion o formacion,
Gestién de servicios

Comercializacion
colectiva

Comercializacion
colectiva

Capacitacion o formacion

53



Mujeres campesinas de cafiito

Pollo

24

Fuente: ANT (2025).

Comercializacion

colectiva

El 78% de las asociaciones, cuentan con portafolio de comercializacién colectiva que refleja
trabajo en equipo, posibilidades de incurrir en nuevos mercados formales, integracion,
desarrollo territorial y disminucién de costos aumentando asi la productividad, capacitacién
o formacion, el 33% cuenta con portafolio de capacitacién o formacion, también se ofrecen

portafolios de gestion de proyectos y servicios.

La siguiente tabla presenta, segun informacion del encuentro territorial, las condiciones
comerciales establecidas entre las OAF y los agentes comerciales (tipo de cliente).

Tabla 19. Condiciones comerciales de las OAF identificadas en el municipio de San José de
Toluviejo, Sucre

Nombre y sigla
asociacion

Asociacion
agropecuaria
comunidad del
mango ASOCOMAN
Asociacion fuerza y
voluntad campesino
AFVC
Asociacion de
usuarios del
Corregimiento de
Caracol ASUCAR

Asociacion de
productores
agropecuarios de
arenitas
ASOAGROARENITA

Asociacion
campesina
agropecuaria nuevo
tiempo ASONT
Asociacion de
jévenes
emprendedores de
las piedras ASOJEPI
Asociacion de
productores
agropecuarios de
palmira
ASOPROAGROPAL

Principales
productos
comercializ
ados

Maiz

Name
diamante

Name
espino

Platano

Yuca dulce

Carneros

Cerdos

Presentaci
on

Bulto 50
kilogramos

Bulto 50
kilogramos

Bulto 50

kilogramos

Bulto 25
kilogramos

Bolsa 40
kilogramos

Carnero en
pie

Cerdo en
pie

Cliente

Intermediario
100%

Intermediario
100%

Intermediario
100%

Consumidor
final 70%,
Mayorista

30%

Intermediario
100%

Intermediario
100%

Intermediario
100%

Contrat
oylo
acuerdo
comerci
al
estable
cido

No

No

No

No

No

No

No

Form
a de

pago

Conta

do

Conta
do

Conta
do

Conta
do

Conta
do

Conta
do

Conta
do

Primer
punto de
comercializ
acion

Finca 100%

Finca 100%

Finca 100%

Finca 70%,
Cabecera
municipal

San José de
Toluviejo

30%

Finca 100%

Finca 100%

Finca 100%
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Asqqamon Leche Can_tlna 20 Agromdéjstrla No Crédit Finca 100%
proyeccioén del futuro litros 100% 0
de las piedras

ASOMUPIEDRAS Terneros Terngroen Intermediario No Conta Finca 100%

pie 100% do
Finca 40%,
Intermediario Cabecera
Mujeres campesinas Pollo Pollo en 40%, No Conta municipal
de canito pie Minorista do | San José de
60% Toluviejo
60%

Fuente: ANT (2025).

De las asociaciones participantes en los encuentros territoriales, el 100% no han
establecido acuerdos y/o contratos comerciales, lo cual implica inestabilidad financiera,
poca seguridad en venta de productos lo cual genera menores ingresos, la no accesibilidad
a mercados estructurados y limitacion de acceso a créditos y/o subsidios.

En el municipio de San José de Toluviejo, los principales puntos de comercializacién de los
productos agricolas y pecuarios se presentan especificamente en su cabecera municipal y
en finca, que indica un mercado de consumo local. A nivel general, el tipo de cliente en su
mayoria son intermediarios, minoristas, consumidores finales y canal agroindustrial para el
caso de la leche.

La mayoria de las organizaciones, especificamente el 89% realizan la comercializacion de
sus productos con forma de pago al contado, con lo cual obtienen liquidez inmediata, un
menor riesgo financiero y atraccién de clientes por inmediatez en escenarios como
mercados locales, el 11% restante que refiere a la Asociacion proyeccién del futuro de las
piedras (ASOMUPIEDRAS) en cuanto a la oferta de leche, practica su comercializacion con
forma de pago a crédito que puede generar impacto en cuanto a la solvencia econdmica y
la liquidez de la asociacion.

Cabe resaltar que la Asociacion agropecuaria comunidad del mango (ASOCOMAN) que
ofrece maiz, realiza un proceso de transformacion postcosecha el cual consiste en la
transformacion del maiz en harina, usando algun tipo de maquinaria, generando valor
agregado, y llevando al mercado productos nuevos.

4.2. Andlisis de la demanda agropecuaria.

El analisis de la demanda agropecuaria se realiza a partir de fuentes de informacion
secundaria, complementadas con informaciéon primaria obtenida en los encuentros
territoriales mediante entrevistas con agentes comerciales (compradores, intermediarios,
agroindustria, etc.). Este analisis busca identificar los principales mercados de destino, los
volumenes y precios, las tendencias de consumo, y las caracteristicas y requisitos de los
compradores, con el fin de detectar oportunidades para los productores locales, sea a
través de mercados mayoristas, institucionales o circuitos cortos de comercializacion.

El componente de abastecimiento del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario (SIPSA) reporta el volumen de abastecimiento de productos que
ingresan a las principales plazas mayoristas del pais. Para el municipio de San José de
Toluviejo se registraron transacciones de volumenes para cuatro (4) de las nueve (9) lineas
validadas: maiz (maiz amarillo segun SIPSA) Aiame (diamante y espino SIPSA solo cuenta
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con producto: Aiame) y yuca; en cinco (5) plazas mayoristas a nivel nacional. La siguiente
tabla presenta los mercados reportados.

Tabla 20. Principales mercados mayoristas que demandan productos provenientes del municipio
de San José de Toluviejo, Sucre

Ciudad Plaza mayorista Porcentaje Principales Productos

Medellin Ce”trilnrgga’girfta de 79% Maiz
Cartagena Bazurto 14% Maiz, Name, Yuca
Valledupar Mercabastos 3% Yuca

Sincelejo Nuevo mercado 2% Maiz, Name, Yuca
Barranquilla Barranquillita 1% Yuca

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

Entre 2019 y 2023, los volumenes reportados por SIPSA para los productos de las lineas
agropecuarias validadas del municipio llegaron a cinco (5) de las principales ciudades del
pais. El mercado predominante fue la Central Mayorista de Antioquia, ubicada en la ciudad
de Medellin, con un 79% de los volumenes tranzados. Le siguen las plazas de: Bazurto
(Cartagena), con el 14% de los volumenes tranzados, Mercabastos (Valledupar), con el 3%
de los volumenes tranzados, Nuevo Mercado (Sincelejo), con el 2% de los volumenes
tranzados y Barranquillita (Barranquilla), con el 1% de los volumenes tranzados.

Los volumenes demandados por afo para cada una de las lineas reportadas se presentan
en la siguiente figura.

Figura 12. Comportamiento histérico de la demanda en kilogramos (kg) de las principales lineas
productivas validadas en las plazas mayoristas 2019-2023
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).
En San José de Toluviejo se presentan registros de demanda para yuca, maiz y hiame. La
yuca presenta registros para todos los afios, para los dos primeros anos (2019 y 2020) el

2019 presenta la mayor cantidad demanda con 32.400 kilogramos, posteriormente en el
2020 su demanda decae considerablemente en un 81%, para el resto de los afos (2021-
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2023) la demanda a nivel general tiende a disminuir con un alza en 2021 y decayendo
nuevamente hasta el 2023 con tan solo 16.440 kilogramos demandados.

El maiz a nivel general es el producto con mayor demanda histérica, sin embargo, su
tendencia se reduce considerablemente, su mayor registro se presenta en 2019 con
206.000 kilogramos demandados y su registro mas bajo se presenta en 2023 con 7.900
kilogramos teniendo asi una variacion negativa del 96% (del afio 2023 comparado con el
2019). Lo anterior puede ser causa de alzas en costos, temporadas de sequias, reduccién
en cultivos, etc.

Finalmente, en el caso del Aame, presenta registros para tres (3) de los cinco (5) afios, el
afo 2019 es el de mayor cantidad demandada con 5.900 kilogramos, para los afios 2020 y
2021 se presenta una demanda nula, la cual pudo verse afectada por el efecto pandemia,
su menor registro se presenta en el 2022 con tan solo 50 kilogramos y vuelve al alza en
2023 con 1.100 kilogramos demandados. Ver anexo mercados, plazas mayoristas.

Es importante precisar que los datos, obtenidos del componente de abastecimiento de
SIPSA, reflejan unicamente los volumenes de productos con origen en San José de
Toluviejo cuyo abastecimiento fue registrado en las principales plazas mayoristas
monitoreadas por el sistema. Por lo tanto, no representan la totalidad de la produccién
comercializada por el municipio, ya que excluyen ventas locales, directas a la industria, a
otros mercados no monitoreados, etc.

A partir de la informacién primaria recolectada, se incluyen los resultados de la encuesta
semiestructurada aplicada a compradores y comercializadores. La siguiente tabla muestra
los ocho (8) principales agentes comercializadores participantes en los encuentros
territoriales quienes compran acopian y venden generando ganancias en la economia local.

Tabla 21. Informacién general de los agentes comercializadores de San José de Toluviejo, Sucre

Nombre de la
empresa y/o

Tipo de Producto

comercializado demanda

Ubicacion de la empresa

y/o comerciante

Principal

comerciante r do proveedores
Asociacion de . . L San José de
. Maiz, Corregimiento de la siria o
productores de la Intermediario Yuca via principal Toluviejo,
siia ASOPROYU princip Sincelejo
Comercializadora Name
internacional de L diamante, . . . .
. Intermediario < Sincelejo Sincelejo
Colombia Lana Name
S.AS espino
San José de
SabaniGSreen S, Exportador Platano Sincelejo Toluviejo,
' Sincelejo
Ovinos y Caprinos o Kildmetro 11 via a San Jo;g de
" Intermediario = Carneros : . Toluviejo,
del Caribe S.A. A Sincelejo : :
Sincelejo
Asociacion de )
productores Proqesadon_'/ Agr Cerdos Corregimiento el floral San Jo§g de
o oindustria Toluviejo
turisticos del floral
Lacteos de Maria = Procesador/Agr Barrio el Carmer]- San José de
. . Leche Cabecera San José de -
Zomac S.A.S oindustria - Toluviejo
Toluviejo
Restaurante la Procesador/Agr . . San José de
. . Pollos Sincelejo -
chama oindustria Toluviejo

ubicacion de los
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Cooperativa

multiactiva
agropecuaria Intermediario Terneros Vereda buenos Aires Sincelejo
renacer de Montes en pie
de Maria
COOMARIA

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ANT-SUEJE (2024).

De la tabla anterior se puede observar que se presentan agentes comercializadores para
las nueve (9) lineas validadas.

La siguiente tabla presenta las principales caracteristicas de los agentes comerciales,

incluye el principal producto comprado, presentacion, frecuencia de compra, modalidad de

pago y sitio de compra del producto.

Tabla 22. Descripcion de los agentes comerciales participantes de los encuentros territoriales del
municipio de San José de Toluviejo, Sucre.

Principal ‘s Frecuen Modalid Sitio de
Presentacion .

Nombre de la empresa producto cia ad de compra del
producto
compra compra pago producto
L , Bulto 50 Semestra .
Asociacion de Maiz ; Contado Finca
. kilogramos I
productores de la siria Bulto 50 S t
ASOPROYU Yuca putto emestia ' contado Finca
kilogramos I
Comercializadora _Name _Bulto 50 Semesra Contado Finca
. . . diamante kilogramos I
internacional de Colombia
Lana S.A.S - . Bulto 50 Semestra .
Name espino ; Contado Finca
kilogramos I
Sabana Green S. A. S Platano _Bolsa 25 Semestra Contado Centro_ de
kilogramos I acopio
Ovinos y Caprinos del . .
Caribe S A. A Carneros Carnero en pie = Mensual Contado Finca
Asociacion de
productores turisticos del Cerdos Cerdo encanal Semanal Contado Finca
floral
Lacteos dg Xasrla Zomac Leche Litro Diaria Crédito Finca
Restaurante la chama Pollos Pollo en canal Diaria Contado PL\J/re1tnot:e
Cooperativa multiactiva
agropecuaria renacer de Terneros Ternero en pie = Mensual Contado Planta

Montes de Maria
COOMARIA
Fuente: ANT (2025).

De los agentes comerciales, el 37,5% tienen una frecuencia de compra semestral que
implica reduccion en costos logisticos de transporte, mayores ingresos en momentos
determinados, relaciones comerciales moderadas; el 25% mensual que implica flujos de
caja estacionales, ajustes en precios segun variabilidad del mercado y planeacion de
inventarios segun demanda; el 25% diario y el 12,5% semanal que implican cadenas de
suministro rapidos, flujos de caja constantes y relaciones con clientes frecuentes pero con
mayores costos en desplazamientos. Los productos agricolas se comercializan
principalmente en bultos y bolsas por kilogramos, los productos pecuarios (ovinos y res) se
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comercializan en pie, la leche cruda por litros y el pollo y el cerdo son comercializados en
canal.

El 87,5% de los agentes comerciales tienen forma de pago al contado que permite a los
agentes mantener liquidez permanente, el 12,5% de los agentes comerciales tienen forma
de pago a crédito, lo cual implica fidelizacion de clientes, aumento en ventas, pero no
ingresos inmediatos y requiere de una buena gestién financiera.

La mayoria de los productos son demandados por los agentes comerciales en finca, centros
de acopio y puntos de venta, ubicados en la cabecera municipal y centros poblados
cercanos de San José de Toluviejo y también en Sincelejo.

4.3. Andlisis de mercados agropecuarios por UFH de referencia.

Con relacion a las UFH de referencia, se identificaron cuatro (4) UFH donde se recolectaron
las estructuras de costos de produccién en los talleres territoriales para desarrollar todas
las lineas productivas.

Las lineas productivas estan asociadas con unidades fisicas homogéneas (UFH)
especificas donde se recolectd la informacion. Cada UFH mencionada indica,
especificamente, la ubicacion geografica donde se recopild la informacién para cada linea
productiva. En el Capitulo 5 se puede consultar el detalle del poligono y vereda asociados
a las canastas de costos que se parametrizaron para el calculo de la UAF.

Con la informacion de los encuentros territoriales no se ratifica la informacion de fuentes
secundarias, ya que mercados como el de Sincelejo, Valledupar, Medellin, Cartagena o
Barranquilla hacen parte de los principales destinos de comercializacion.

Tabla 23. Principales destinos y valor del flete por producto y UFH de referencia para el municipio
de San José de Toluviejo, Sucre

Principales _ . Preci
Linea Presentaci compradores Primer punto Precio o %
. - de promedio actu Preci
UFH producti on del c
va roducto Tipo ., comercializaci flete al o
P Cliente % 6n ($/kg) ($/kg Flete
)
; Bulto 50  Intermedia 100 ; o $ $ o
Maiz kilogramos rio % Finca 100% - 1.400 0%
Name Bulto 50  Intermedia 100 . o $ $ o
06Vc-  diamante kilogramos rio % Finca 100% - 3.000 9%
55 Finca 70%,
Consumid Cabecera
Platano k:?glsrzrigs or final, 130 municipal San 220 y 4$00 18%
9 Mayorista =~ ° José de '
Toluviejo 30%
Name Bulto 50  Intermedia 100 , o $ $ o
06Wc-  espino | kilogramos rio % Finca 100% - 3.500 0%
55 Bolsa 40  Intermedia 100 . o $ $ o
Yuca kilogramos rio % Finca 100% - 600 0%
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Finca 40%,

Avicultura Consumid 100 Cabecera $ $
enqorde Pollo en pie = or final, o municipal San 250 14.00 2%
06Wds °"9 Mayorista ~ ° José de 0
1-55 Toluviejo 60%
. . $
Porcrg:ultu Cerdice) en Interrrir;edla 130 Finca 100% $ 1100 0%
p 0 0
Ganaderi Gana_do en Interr_nedla 1000 Finca 100% $ $ 0%
acarne pie rio Yo - 8.000
04Vc2s Ganaderi Cantina 20 Intermedia 100 : 0 $ $ o
167  aleche litros fio g  Finca100% i 1100 0%
. Carnero en Intermedia 100 : o $ $ o
Ovinos pie fio % Finca 100% i 7.000 0%

Fuente: ANT (2025).

Para las lineas agricolas y pecuarias validadas en el municipio de San José de Toluviejo:
el platano y el pollo, presentan participacion del valor del flete en el precio del producto, en
el caso del platano se registra una alta participacion con un 18% vy el pollo registra una
participacion menor con un 2%. Para los demas productos: maiz, Aiame diamante, fiame
espino, yuca, la ganaderia de carne, ganaderia leche, los ovinos, el cerdo en pie no
presenta participacion en el valor del flete, es asumido por el comprador ya que su venta es
directamente en finca.

En cuanto al analisis de precios suministrados por los productores en los encuentros
territoriales, se muestra una variacion muy significativa en los ultimos cinco (5) afos (2019-
2023), especialmente en el caso del hame espino, iame diamante y yuca, con una variacion
de 880%, 567% y 500%respectivamente. En el caso de la leche, el platano, ovinos, maiz y
la linea de porcicultura las variaciones se encuentran entre 260% y 100%. Las variaciones
mas bajas las presentan el pollo y la ganaderia de carne con un 50% cada uno. Lo cual
resalta la inestabilidad en los precios en el municipio.

Tabla 24. Precios pagados al productor reportados en las UFH de referencia en el municipio de
San José de Toluviejo, Sucre

Presentacion Precio Precio Precio
Simbolo UFH Linea productiva del producto minimo maximo actual
: (Skg)  ($hka)  (Slkg)

. Bulto 50 $ $ $
Maiz kilogramos 700 1.700 1.400

- . Bulto 50 $ $ $
06Ve-55 Name diamante kilogramos 600 4000  3.000

. Bolsa 25 $ $ $
Platano kilogramos 500 1500  1.400

- . Bulto 50 $ $ $
Name espino kilogramos 500 4900  3.500

06Wc-55
Yuca Bolsa 40 $ $ $
kilogramos 300 1.800 600

. . $ $ $
Avicultura engorde Pollo en pie 8.000 12.000 14.000

06Wds1-55 $ $ $
Porcicultura Cerdo en pie 6.000 12.000 11.000

. . $ $ $
04Vc2s1-67 Ganaderia carne Ganado en pie 6.000 9.000 8.000
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$ $ $

Ganaderia leche Cantina 20 litros 500 1.800 1100
. . $ $ $
Ovinos Carnero en pie 5.000 13.000 7000

Fuente: ANT (2025).

El precio promedio para el periodo 2019 -2023 en las plazas mayoristas, segun SIPSA por
linea agricola y pecuaria se presenta en la siguiente figura. Ademas, la variacion anual de
los precios en plazas mayoristas de los productos agropecuarios validados en este mismo
periodo se presenta en la figura 13. Cabe resaltar que los precios para la linea de maiz,
yuca, iame diamante y espino y ganaderia leche son tomados a escala municipal y son
fuente SIPSA; para el platano (que presenta informacién para tres anos) los precios son
tomados a escala departamental y son fuente SIPSA; para las lineas pecuarias de
avicultura (engorde) se toman precios de fuente de fuente FENAVI, los precios de
ganaderia (carne) son de fuente FEDEGAN vy los de porcicultura de fuente
PORKCOLOMBIA, se presentan precios para todos los afos y son referente nacional.
Finalmente, precios de la linea de ovinos no se encuentran en SIPSA y no cuentan con
precios historicos. Ver anexo mercados precios promedio.

Figura 13. Precios promedio en plazas mayoristas para lineas validadas del municipio de San José
de Toluviejo, Sucre (2019-2023)

< (a2}
$9.000 © = R
$ 8.000 R =
$ 7.000 &
$6.000 < <
$ 5.000 o 2 3 3 ©
2 $4.000 2 3 N N N S
& $3.000 = - & & e -
$ 2.000 » &%
$ 1.000 l I
w g 0
> L o @ xe) #* # #* <}
4"0 @fb\ e fb& gQ\(\ & N <® &
Q¥ & @ S N N 2
& & & ¥ e &
Z o > S ) tbb
o > Q O &
N 3 i
= <

Linea productiva

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).
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Figura 14. Variacién anual de los precios de las lineas validadas en plazas mayoristas para el
municipio de San José de Toluviejo, Sucre (2019-2023)

Variacidén anual precios mayoristas lineas productivas del
municipio de San José de Toluviejo

160
110
60
10
-40
2020 2021 2022 2023
— Maiz e YUCa = Name diamante
= Name espino = (Ganaderia leche e Platano
e Avicultura engorde** == Ganaderia carne** e Porcicultura**

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

En la grafica anterior puede observarse que las variaciones mas altas en los precios
mayoristas de las lineas productivas de San José de Toluviejo se presentan en los afos
2022 y 2023 donde los precios crecieron en promedio un 33% y 23% respectivamente. Esto
pudo deberse a la movilizacion social del aino 2021, el deterioro de las cadenas de
suministro de insumos y productos debido a la pandemia del COVID-19, entre otros. En
especifico, las variaciones mas altas las presentaron: en el 2022 la yuca, con un 169%; por
otra parte, el iame (diamante y espino) con un 90% en el 2022. Las variaciones negativas
mas significativas ocurrieron en el ano 2020 con el precio de la yuca y el platano con un -
39% y -36% respectivamente y la yuca en el 2023 con un -19%. El incremento del precio
de la yuca en el 2022 puede explicarse como el efecto base de las disminuciones de sus
precios en el 2020.
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5. AREA MINIMA RENTABLE POR SISTEMAS PRODUCTIVOS EN LA UFH.

El calculo del Area Minima Rentable (AMR) es esencial para determinar la UAF, dado que
representa la extension neta productiva, obtenida al combinar lineas productivas del
sistema o arreglo productivo propuesto para la asignacion de tierras, bajo la caracterizacion
de las actividades existentes en el territorio y las practicas culturales identificadas (MADR
— ANT, 2021). El presente capitulo presenta los resultados del analisis de espacialidad de
las UFH de referencia para cada linea o sistema productivo, proyectando el AMR para cada
uno, segun la UFH correspondiente. El AMR es fundamental en el célculo de la UAF, dado
que define su capacidad productiva, garantizando la seguridad alimentaria de las familias.
A esta area se suman los estandares territoriales que se describen en el capitulo seis.

5.1. Unidad fisica homogénea de referencia para cada linea productiva.
5.1.1. Unidad fisica homogénea lider para cada linea productiva.

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para las lineas productivas identificadas
y priorizadas en el municipio estan descritas en la Tabla 25. Este resultado se obtuvo
siguiendo la metodologia segun la cual la UFH de referencia es aquella donde se
recolectaron los datos para la canasta de costos de la linea productiva. Cuando sea posible,
en las ocasiones en que los datos de la canasta se recolecten en el lugar de mayor valor
potencial edafoclimatico para la linea productiva, esta UFH hara referencia a la UFH lider.
Tal como se vera en el proximo apartado, la definiciéon de las UFH de referencia es un
insumo fundamental para el calculo de los factores espaciales, puesto que permite
espacializar los resultados de la modelacion financiera y el calculo del AMR a todo el
municipio.

Tabla 25. Unidades fisicas homogéneas (UFH) de referencia para lineas productivas validadas en
el municipio de San José de Toluviejo, Sucre.

Linea productiva Simbolo UFH Poligono Vereda o corregimiento
Ganaderia doble propésito 04Vc2s1-67 30330 LAS PIEDRAS
Ovinos 04Vc2s1-67 30330 LAS PIEDRAS
Platano 06Vc-55 153436 EL CANITO
Maiz 06Vc-55 153434 MACAJAN
Name diamante 06Vc-55 153434 MACAJAN
Name espino 06Wc-55 153463 MACAJAN
Yuca 06Wc-55 153463 MACAJAN
Avicultura de engorde 06Wds1-55 87740 LAS PIEDRAS
Porcicultura ciclo completo 06Wds1-55 87740 LAS PIEDRAS

Fuente: ANT (2025).

5.1.2. Viabilidad financiera de las lineas productivas a través de la TIR.

Una vez recolectadas las canastas de costos en la UFH de referencia por linea productiva,
se procede a evaluar la viabilidad econdmica de las canastas de costos construidas a través
de los talleres realizados en el operativo en campo. Esta evaluacién de las canastas se
hace a través de la Tasa Interna de Retorno (TIR), que es una medida financiera utilizada
para evaluar la rentabilidad de un proyecto o inversién. La evaluacién debe hacerse
buscando que todas las canastas productivas sean rentables y que, al combinarse en un
mismo proyecto productivo, garanticen al productor, ademas de su sostenimiento, alcanzar
el excedente capitalizable suficiente para pagar el crédito de inversion, segun lo establece
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la nueva metodologia para el calculo de la UAF por UFH guia de este estudio. La siguiente
tabla presenta la rentabilidad econdmica de las canastas construidas en Toluviejo.

Tabla 26. Resultados de la Tasa Interna de Retorno (TIR) por linea productiva validada en el
municipio de San José de Toluviejo, Sucre.

Simbolo UFH Linea productiva TIR (%)
04Vc2s1-67 Ganaderia doble propésito 16,1
04Vc2s1-67 Ovinos 6,3

Name diamante 21,3
Platano 16,2

Maiz 11,1

Yuca 22,3

Name espino 18,6
Porcicultura ciclo completo 13,6
Avicultura de engorde 13,3

Fuente: ANT (2025).

Al observar la Tabla 26, se evidencia que las TIR varian ampliamente entre las diferentes
UFH y lineas productivas. De acuerdo con las canastas de costos recogidas en campo, las
lineas de yuca (22,3%) y fiame diamante (21,3%) tienen las TIR relativamente mas altas,
lo que implica una alta probabilidad de obtener AMR con portafolios que contengan estas
lineas productivas. En contraparte, las lineas de ovinos (6,3%) y maiz (11,1%) tienen las
tasas mas bajas, implicando la posibilidad de encontrar menos portafolios viables que
contengan estas lineas productivas. Al final, solo las combinaciones de lineas productivas
que garanticen un ingreso igual o mayor a 1,91 SMLMYV seran utilizadas para el calculo de
AMR.

Es importante establecer que el resultado de la Tasa Interna de Retorno en las lineas
productivas y en sus combinaciones no garantiza la viabilidad de un proyecto agropecuario.
Alcanzar el umbral de 1,91 SMLMV dependera también de la calidad del suelo y de las
distancias en el comercio de los productos. Para lo anterior, la metodologia UAF por UFH
introduce factores espaciales que enriquecen el analisis econémico del proyecto productivo,
capturando variables acerca de las condiciones edafoclimaticas y de accesibilidad para los
poligonos de cada UFH. Estos factores transforman la informacién recolectada en la
canasta de costos para cada linea y estiman canastas nuevas que se ajusten a las
condiciones especificas de cada UFH, espacializando asi la informacion recolectada en los
talleres a todo el municipio. En la siguiente seccién se expondran los factores utilizados
para el municipio de Toluviejo.

5.2. Determinacidén y analisis de factores espaciales.

En este apartado se presentan los factores de accesibilidad, mercados y productivo
promedio, segun lo mencionado en el parrafo anterior. Los dos primeros afectan el calculo
del area minima rentable al espacializar los costos de transporte de mercancias vy fletes,
mientras que el factor productivo tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y el costo de
adecuacion y uso de la tierra.

A continuacion, se presentan los factores de accesibilidad, mercado y productivo promedio
para cada una de las UFH del municipio (ver Tabla 27), que incluyen las cabeceras
municipales y centros poblados. Los valores mas altos en el factor de accesibilidad y de
mercado indican una mayor distancia y tiempo para acceder a los lugares de
comercializacion de las lineas productivas comparadas con sus UFH de referencia. Por otro
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lado, un factor productivo mayor a 1 indica una mayor aptitud productiva de la UFH, en
comparacion con la UFH de referencia, mientras que un factor menor a 1 indica lo contrario.

Tabla 27. Factores espaciales promedio por UFH municipio de San José de Toluviejo, Sucre

Simbolo UFH Factor mercado Factor accesibilidad Factor productivo
0,07 3,27 1,40
- 03va73 0,04 1,24 1,27
- 03vai-73 0,08 1,45 1,27
- 03Wai-73 0,09 1,87 1,27
- 03Wb-73 0,08 2,04 1,27
04Vbi-67 0,06 1,20 1,17
04Vc-67 0,07 2,04 1,17
04Vc2s1-67 0,08 2,10 1,17
04Vcs1-67 0,02 0,45 1,17
04Wc-67 0,07 2,21 1,17
04Wc2s1-67 0,11 2,39 1,17
04Wcs1-67 0,08 1,80 1,17
0,07 1,90 1,06
0,03 0,40 1,06
0,08 2,33 1,06
- 06Vai-55 0,08 2,90 0,96
- 08Ve-55 0,04 0,85 0,96
- 0BVc2s2-55 0,07 1,45 0,96
~ 06Vds1-55 0,09 2,25 0,96
- 0BWe-55 0,06 1,97 0,96
- 0B6Wds1-55 0,07 1,52 0,96
07Vai-49 0,14 4,94 0,86
09Vf-38 0,05 2,10 0,66
09Vfs1-38 0,05 1,72 0,66
09Wf{-38 0,11 4,34 0,66
10Vf2s1-30 0,09 2,61 0,52
10Wf2s1-30 0,12 4,44 0,52
0,08 3,69 0,10
0,07 3,16 0,10

Fuente: ANT (2025).

5.3. Resultados de area minima rentable por UFH (espacializacion de
resultados).

capitalizable. La UPRA, tras analizar la canasta de gastos promedio en hogares rurales, en
centros poblados y areas rurales dispersas, ha determinado que el valor de dicha canasta
asciende a 1,53 salarios minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).
Ademas, utilizando una tasa de ahorro referente del 20,1%" para areas rurales, se ha

13 Iregui-Bohdrquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes
de 2013 para estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares rurales en Colombia es del 20,1% de
sus ingresos. Esta tasa de ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios del ingreso
disponible del hogar, y dividiendo el resultado por el ingreso disponible. Es importante destacar que dentro de
esta definicién se incluyen los ingresos asociados a las actividades productivas secundarias del hogar en la
zona rural, y que los hogares suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian considerarse como
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establecido que el beneficio esperado para el productor debe situarse en 1,91 salarios
minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).

Para el calculo del AMR, se asumid que la inversion maxima inicial seria de 70 millones de
pesos correspondientes al afio 2024. Esta cantidad se ajusta a la definicion de FINAGRO
de pequefo productor de bajos ingresos pertenecientes a la agricultura familiar y
comunitaria, segun lo establecido en la Circular 48 de 2022. De acuerdo con esta definicion,
un productor de estas caracteristicas cuenta con unos ingresos brutos anuales de hasta
1.250 UVT, lo que equivale a ingresos brutos anuales de hasta $ 58.831.250.

Dado que la tasa de ahorro rural se situa en el 20,1%, el excedente maximo que puede
ahorrar un pequefo productor rural es de $ 985.423. En este sentido, y utilizando una tasa
efectiva anual del 13,9 % a 144 meses (12 anos), el pequefio productor podria obtener un
crédito de hasta $71.410.382. También se asumié un tope maximo de 2.000 jornales
anuales, que podria implementar en un afo una familia productora campesina sin incurrir
en la contratacion de personal adicional.

Los resultados del calculo de Area Minima Rentable (AMR) por Unidad Fisica Homogénea
(UFH) para el municipio de Toluviejo se presentan en la Tabla 28. EI municipio esta
conformado por 29 UFH. De estas, 29 UFH contaban con area aplicable, logrando un
calculo efectivo del AMR para 27 de ellas a través de la modelacion econdmica. Las 2 UFH
con area aplicable que no obtuvieron resultados se distribuyen de la siguiente manera: 2
UFH no entraron en la modelacién por falta de portafolios validos con aptitud productiva.

Es importante mencionar que cada UFH esta compuesta por varios poligonos, y el valor
minimo y maximo de area indicado es el minimo y maximo que se puede encontrar dentro
de los poligonos de la UFH. El rango minimo es de 3,4315 ha y el maximo de 17,2259 ha,
con un promedio de 4,2574 ha y 13,1511 ha, respectivamente. En el Anexo 9, Resultados
de AMR y UAF por UFH Toluviejo, el lector puede encontrar el detalle de los resultados del
calculo del AMR por poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio.

Especificamente, las unidades 13Vais3-6 y 13Vfs3-6 no entraron por no tener aptitud
productiva para ninguna de las lineas validadas. A partir de la Tabla 28, las 2 UFH sin
célculo efectivo del AMR no se incluiran en las tablas con los resultados de los calculos de
las AMR o UAF.

Tabla 28. Resultados del célculo de rangos de AMR por UFH para el municipio de San José de
Toluviejo, Sucre

_ o ) Area Minima
Unidad Fisica Homogénea Rentable - AMR (ha)

Unidad Apreciacion OIPEER RN

. . Simbolo Minima Maxima
Tipo productiva

3,4315 10,4000

~ MuyBuena  02va-80
50000 = 12,5012
50000 12,5012
50000 12,5012
3,6088 12,5012

04Vbi-67 3,7651 12,5012

.
04

inversion. En concordancia con la (MADR-ANT, 2021) y con Iregui-Bohérquez et al. (2016), para este ejercicio
se tomo la mediana de la tasa de ahorro, ya que esto limita el efecto de las tasas de ahorro extremas,
especialmente las tasas negativas.
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Area Minima

Unidad Fisica Homogénea Rentable - AMR (ha)

Observaciones

idad IR Simbolo  Minima  Maxima
Tipo productiva

3,7630 12,5012

3,7660 12,5012

Moderadamente 3,7609 12,5012

buena 3,7626 12,5012

3,7790 12,5012
3,7647 12,5012

3,9422 12,6995
3,9415 12,5013
3,9451 12,6971

4,1174 14,0591
4,1185 13,8414
4,1502 13,7440
5,0016 13,8875
4,1508 13,8263
4,1440 13,8769

Mediana a regular 07Vai-49 5,0066 14,7292
4,5557 15,9089
09 Regular a mala 09V+-38 4,5709 16,7498

4,6192 16,0114
5,4075 5,4079

10 Mala 10Vf2s1-30 4.8763 17.2259

: . NA NA FALTA DE APTITUD

Improductiva 13Vais3-6 NA NA FALTA DE APTITUD
Valor minimo y maximo 3,4315 17,2259
Promedio minimo y maximo 4,2574 13,1511

Fuente: ANT (2025).

En el Mapa 5 se observan las AMR por valores minimos. Este analisis espacial se visualiza
a través de una gradacion de colores que representan diferentes rangos de hectareas,
desde 3.4315 ha hasta 5.4075 ha. Los valores mas bajos de estos rangos se muestran en
color amarillo claro, estos se encuentran en su mayoria en tres grandes zonas: la primera
en el sur oriente con la UFH 02Va-80, al sur y en el centro del municipio a través de las
UFH 04Vc-67 y 04Vcs1-67. Estos rangos bajos de hectareas estan en UFH 08 hasta 04
“Moderadamente buena” hasta 04 “Moderadamente buena”. Con respecto a los rangos
medios, identificados con verde y azul aguamarina, que representan la mayoria en este
municipio, estos se encuentran de sur a norte por el centro del municipio en las
inmediaciones de las zonas de no aplicabilidad y de no calculo de AMR. Finalmente, los
valores mas altos del rango del AMR identificados en color violeta se presentan en las UFH
tipo 03 a 07 que presentan una apreciacion productiva de “buena” a “Mediana a regular’ y
son varias zonas relativamente pequefias con respecto al tamafio del municipio, pero la
mas grande la que se observa esta al suroriente, en colindancia con el municipio de Morroa.
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Mapa 5. Area Minima Rentable (AMR) - valores minimos (ha) para el municipio de San José de
Toluviejo, Sucre
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Fuente: ANT (2025).

En el Mapa 6 se observan las AMR por valores maximos. Permite realizar un analisis
espacial a través de una gradacion de colores que representan diferentes rangos de
hectareas, desde 5,4079 hasta 17,2259. Las areas de menor rango en los maximos AMR,
indicadas en amairillo claro, se encuentran principalmente en tres grandes zonas: la primera
en el sur oriente con la UFH 02Va-80, al sur y en el centro del municipio a través de las
UFH 04Vc-67 y 04Vcs1-67. Con respecto a los rangos medios, identificados con verde y
azul agua marina, y que resultan ser la mayoria del territorio como puede observarse en el
mapa se encuentran de sur a norte por el centro del municipio en las inmediaciones de las
zonas de no aplicabilidad y de no calculo de AMR. Finalmente, las areas de mayor rango
en maximos, representadas en morado se encuentran en varias zonas, aunque se destaca
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una gran zona en el suroriente donde el municipio colinda con Morroa.

Mapa 6. Area Minima Rentable (AMR) - valores maximos (ha) para el municipio de San José
deToluviejo, Sucre
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Fuente: ANT (2025).

5.4. Interpretacion de resultados AMR de los sistemas productivos.

El AMR, determinada a partir de los sistemas productivos validados con productores y otros
actores en el municipio de Toluviejo, oscila entre un minimo de 3,4315 ha y un maximo de
17,2259 ha (Tabla 29). Se realizaron 17.460 modelaciones de portafolios productivos
totales, y 8.547 modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 27 UFH que
cumplieron con los requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econémicos para establecer
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las lineas productivas analizadas y validadas. La UFH que presentdé mayor numero de
portafolios modelados fue la 06Vai-55 con 1.052 portafolios efectivos.

El AMR, determinada a partir de los sistemas productivos validados con productores y otros
actores en el municipio de Toluviejo, oscila entre un minimo de 3,4315 ha y un maximo de
17,2259 ha (Tabla 29). Se realizaron 17.460 modelaciones de portafolios productivos
totales, y 8.547 modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 27 UFH que
cumplieron con los requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econémicos para establecer
las lineas productivas analizadas y validadas. La UFH que presenté mayor niumero de
portafolios modelados fue la 06Vai-55 con 1.052 portafolios efectivos.

Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron conformados por todas las lineas
productivas validadas, los cuales determinaron el calculo del AMR. Las lineas agricolas
incluidas son 5: yuca, maiz, iame diamante, iame espino y platano Las lineas pecuarias
incluidas son 4: ganaderia, porcicultura, avicultura y ovinos, que corresponden a 4 sistemas
productivos: ganaderia doble propdsito, porcicultura ciclo completo, avicultura engorde y
ovinos.

Los portafolios con mayor presencia en el rango inferior de la AMR son ovinos y fiame
diamante presentes en 21 UFH equivalentes al 77,77% por otro lado esta la combinacion
de yuca, hame diamante/ iame diamante y platano presente en 3 UFH equivalente al
11,11%. De igual manera el portafolio conformado por yuca, porcicultura ciclo completo y
Aame diamante/ porcicultura ciclo completo, fiame diamante y platano; Presentes en 1 UFH
equivalente al 3,70% también la combinacién de los portafolios conformados por yuca,
porcinos ciclo completo y platano presentes en 1 UFH equivalente al 3,70% y finalmente
esta el portafolio de maiz, porcino ciclo completo y ovinos igualmente presente en 1 UFH
equivalente al 3,70% Aunque la mayoria de estas combinaciones son complementarias
entre si, lo que tiene la capacidad de generar excedentes que pueden ser capitalizados.

En el rango superior del AMR el portafolio de mayor representacion es el de maiz, ganaderia
doble propdsito, avicultura de engorde y yuca; presentes en 12 UFH equivalentes al
44,44%. El siguiente con mayor representacion es maiz, ovinos y yuca; presentes en 8 UFH
con el 29,62%. También se encuentro el portafolio asociado con las siguientes lineas; maiz,
ovinos, yuca y platano; presentes en 2 UFH con un 7.40%. También se puede observar con
presencia en 2 UFH los portafolios de ovinos, yuca y platano con un 7,40%. El siguiente
portafolio en el AMR maxima esta asociado por maiz y yuca; presente en 1 UFH equivalente
al 3,70%. De igual manera presente en 1 UFH se encuentra el portafolio conformado por
maiz, ovino y platano con un 3,70%. Finalmente, el portafolio conformado por el asocio
entre las siguientes lineas; maiz, porcinos ciclo completo y ovinos presentes en el AMR
maxima en 1 UFH equivalente al 3,70%. Los resultados obtenidos respaldan y confirman la
realidad del municipio, tal como fue evidenciada durante los encuentros territoriales
realizados en el municipio de San José de Toluviejo.

La tabla 29 muestra las areas minimas y maximas requeridas por un productor para obtener
el nivel de los 1,91 salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), con lo que cubre
la remuneracion de la mano de obra familiar y genera un excedente capitalizable, a partir
de los portafolios productivos minimos y maximos que pueda establecer en cada UFH del
municipio.
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Tabla 29. Célculo de AMR vy oferta de portafolios del municipio de San José de Toluviejo, Sucre

UFH

04Vbi-67

04Vc-67

04Vc2s1-
67

04Vcs1-67

04Wc-67

04Wc2s1-
67

04Wocs1-
67

AMR
minim
a del
rango

3,431
5

5,000
0

5,000
0

5,000
0

3,608
8

3,765
1

3,763
0

3,766
0

3,760
9

3,762
6

3,779
0

3,764
7

3,942
2

3,941
5

3,945
1
4,117
4
4,118
5
4,150
2

Portafolio asociado a
AMR (min.)

ovinos, hame diamante

yuca, hame diamante |
fiame diamante, platano

yuca, hame diamante |
fiame diamante, platano

yuca, hame diamante |
fame diamante, platano

ovinos, hiame diamante

ovinos, hiame diamante

ovinos, hame diamante

ovinos, hame diamante

ovinos, hame diamante

ovinos, hame diamante

ovinos, hame diamante

ovinos, hame diamante

ovinos, hame diamante

ovinos, hame diamante

ovinos, hiame diamante
ovinos, hiame diamante
ovinos, hiame diamante

ovinos, hiame diamante

AMR
maxim
a del
rango

10,4000

12,5012

12,5012

12,5012

12,5012

12,5012

12,5012

12,5012

12,5012

12,5012

12,5012

12,5012

12,6995

12,5013

12,6971
14,0591
13,8414

13,7440

Portafolio asociado a
AMR (max.)

maiz, ovinos, yuca,
platano
maiz, ganaderia doble
propésito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
propésito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
proposito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
proposito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
proposito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
propésito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
propésito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
propésito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
proposito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
proposito, avicultura de
engorde, yuca
maiz, ganaderia doble
proposito, avicultura de
engorde, yuca

maiz, ovinos, yuca

maiz, ganaderia doble
propésito, avicultura de
engorde, yuca

maiz, ovinos, yuca
maiz, ovinos, yuca
maiz, ovinos, yuca

maiz, ovinos, yuca

Portafoli
os
Modelad
os
Efectivos

266

270

135

315

122

175

536

402

67

402

67

335

592

39

296
1.052
810

162
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07Vai-49

09Vf-38
09Vfs1-38
09Wf-38

10Vf2s1-
30

10Wf2s1-
30
AMR
minima
del
municipio

AMR
minim
a del
rango

5,001
6
4,150
4,144
5,006
4,555
4,570

4,619

5,407

4,876

3,431

Portafolio asociado a
AMR (min.)

porcicultura_ciclo_compl
eto, yuca, iame
diamante |
porcicultura_ciclo_compl
eto, Aame diamante,
platano

ovinos, hame diamante

ovinos, hame diamante

porcicultura_ciclo_compl
eto, yuca, platano

ovinos, hiame diamante
ovinos, hiame diamante

ovinos, hiame diamante

maiz,
porcicultura_ciclo_compl
eto, ovinos

ovinos, hame diamante

AMR maxima del
municipio

Fuente: ANT (2025).

AMR
maxim
a del
rango

13,8875

13,8263
13,8769
14,7292
15,9089
16,7498

16,0114

5,4079

17,2259

17,2259

Portafolio asociado a
AMR (max.)

maiz, yuca

maiz, ovinos, yuca

maiz, ovinos, yuca

maiz, ovinos, yuca
ovinos, yuca, platano
maiz, ovinos, platano

ovinos, yuca, platano

maiz,
porcicultura_ciclo_com
pleto, ovinos
maiz, ovinos, yuca,
platano

Total, portafolios
modelados

Portafoli
os
Modelad
os
Efectivos

215

81
324
167
660
852

62

140

8.547
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6. AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA, LA VIVIENDA RURAL, LA ECONOMIA
DEL CUIDADO Y LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS.

En este capitulo se describen las areas complementarias a la Unidad Minima Rentable -
AMR- que corresponden a la aplicacién de estandares territoriales -con un impacto en el
aumento del tamafo del rango- destinado a promover la garantia de derechos que faciliten
la sostenibilidad de la Unidad Agricola Familiar y una vida digna para las familias
productoras del municipio. Es asi como, desde la comprension de empresa basica de
produccion, las areas adicionales tienen como destino reconocer el espacio para la vivienda
rural, la infraestructura productiva, la conservacion de los ecosistemas, la seguridad
alimentaria y la visibilizacion de la economia del cuidado.

Ahora bien, el calculo de cada una de las areas que se han medido a partir del AMR (ver
capitulo 5), obedece a los parametros, fuentes y herramientas que determina la
metodologia (MADR - ANT, 2021). Estas categorias en conjunto impulsan la integridad con
la que debe reconocerse la UAF como instrumento de planeacion territorial multipropésito,
promoviendo los distintos elementos que facilitaran un desarrollo eficiente y sostenible de
la actividad productiva en un ordenamiento del territorio alrededor del agua y el bienestar
de sus protagonistas.

A continuacion, se detallan las areas destinadas a cada estandar, el sentido particular y los
elementos centrales que se tuvieron en cuenta para su medicion, con el fin de simplificar
no solo su visibilizacion sino el uso por parte de los actores del ordenamiento social en el
territorio:

Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo calculo se realizd sobre los
datos para el ano 2017 y es equivalente a 0.394 SMMLV (este estandar se encuentra
implicito en el calculo del AMR ya que se encuentra incluido dentro del beneficio esperado
de 1.91 SMMLV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a 55,00 m2 que puede
destinarse como area minima para vivienda por unidad UAF de acuerdo con el anexo 13
de la metodologia MADR-ANT (2021). En la reglamentacién municipal EOT (2020) no
establece normas urbanisticas de tamafo u otras caracteristicas para la vivienda rural en
el suelo rural Por otra parte, en cuanto las disposiciones de la autoridad ambiental sobre
densidades de ocupacion del suelo rural sefialan que, en suelo rural no podra exceder el
30% del area desarrollable del predio destinado el 70% restante prioritariamente a la
proteccidén y recuperacién de vegetacion nativa, en las areas agropecuarias tradicional,
cerros o montafas se tendra un maximo de vivienda dispersa es de 1 vivienda/ha y
ocupacion maxima del predio del 15 % y 75 % de destinacion para reforestacion con
especies nativas (CARSUCRE, 2024a).

Ademas, la Resolucion Nro.0357 de 2024 en el anexo técnico de las Determinantes
Ambientales para Ordenamiento Territorial establece que todas las actuaciones en suelo
rural no suburbano, ni perteneciente a ninguna de las categorias de desarrollo restringido,
deben considerar la extensién minima de la Unidad Agricola Familiar (UAF) definida para
la zona correspondiente por la autoridad competente (CARSUCRE, 2024b). En este
sentido, esta area complementaria no contraviene la normativa municipal ni regional.
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Areas complementarias para la infraestructura productiva: El estandar de areas
complementarias para la infraestructura productiva hace referencia al area adicional
necesaria de acuerdo con la tecnificacion de las lineas productivas implementadas por
UFH. Esta infraestructura juega un papel importante en la rentabilidad y tecnificacién de la
actividad productiva, que se traduce en mejoras de la productividad e innovacion en los
productos comercializados.

Dentro de la infraestructura publica contemplada para la mejora de la productividad, se
encuentran la adecuacién de tierras con sistemas de riego y drenaje, las vias, los centros
de acopio y comercializacion, las cadenas de frio, entre otros. Sin embargo, a nivel familiar
se hace necesario contar con un area destinada a la infraestructura productiva que
desempenfie la misma funcién de la infraestructura publica. Esta infraestructura varia de
acuerdo con el nivel de tecnificacidon de los sistemas implementados, pero actualmente no
se cuenta con un criterio Unico que establezca estas areas. Pero la metodologia contempla
areas minimas para las alternativas agricolas y pecuarias validadas, considerando la
inocuidad de los productos agricolas y el bienestar animal de las diferentes especies. Estas
areas son muy importantes para acceder a programas de financiamiento y crédito, ya que
contribuyen a la inocuidad y la calidad de los productos comercializados.

En el municipio a partir de la informacién de los encuentros territoriales que para las lineas
agricolas que son de nivel bajo tradicional como el platano reportan equipos como
fumigadora de espalda y herramientas generales como machetes, paladraga, guadafa y
barreton deshojador, sin embargo, no se registra infraestructura productiva para el
desarrollo. Para los productores seria de gran beneficio que se complemente estas
herramientas con infraestructura para la recoleccion, almacenaje de insumos vy
herramientas, entre otros. Para las lineas de yuca, fiame diamante, Aame espino y maiz el
nivel de desarrollo tecnolégico es “medio bajo tradicional”, estas lineas cuentan con
herramientas como machetes, ahoyador, paladraga, palin, pala y equipos como fumigadora
de espalda. Para estas lineas no se encuentran reportadas estructuras productivas. Como
recomendacién para el municipio es promover la capacitacion de los agricultores en el uso
y mantenimiento de equipos especializados que contribuyan para una mayor productividad
y mejor seleccion de producto en cosecha, para aumentar su valor comercial asi asegurar
la sostenibilidad de estas lineas agricolas a largo plazo.

En cuanto a las lineas pecuarias, el sistema de ganaderia de doble propdsito establece
limites en el terreno mediante cercas permanentes, lo que permite la adecuada division de
los potreros. Asi mismo, estos sistemas cuentan con un corral destinado a facilitar el manejo
y control de los animales. Para llevar a cabo actividades como el ordefo, es fundamental
disponer de un espacio especifico que permita desarrollar dicha labor de manera eficiente,
garantizando la higiene del producto y facilitando las labores de limpieza, en pro de un
sistema productivo ganadero eficiente y sostenible.

De acuerdo con la linea de avicultura de engorde en el municipio de San José de Toluviejo
tiene en cuenta que para la infraestructura productiva para este sistema; se requieren
galpones adecuados con un area proporcional a la capacidad de carga, para evitar
cualquier tipo de hacinamiento. De este modo, es posible identificar y aplicar cada uno de
los esquemas de bioseguridad necesarios para garantizar un sistema productivo eficiente.
Por otro lado, en la linea productiva de porcicultura de ciclo completo, es fundamental contar
con una infraestructura adecuada de corrales que permita el alojamiento eficiente y seguro
de los animales. Se necesita construir porquerizas de concreto que faciliten la limpieza y el
bienestar animal, dotadas de jaulas parideras y de gestacion para los sistemas de cria. Es
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fundamental la construccion de una bodega de almacenamiento de insumos,
medicamentos, maquinaria y equipos que tenga la capacidad adecuada de almacenar los
insumos requeridos en el desarrollo de la linea productiva.

Finalmente, en la linea productiva de ovinos, es indispensable disponer de una
infraestructura basica, como el aprisco, el cual debe estar equipado con comederos y
bebederos adecuados para garantizar el alojamiento y bienestar de los animales y una
cerca para la delimitaciéon de los potreros, esto con el fin de llevar a cabo un sistema
productivo eficiente desde la parte de infraestructura.

De acuerdo con los resultados obtenidos para el municipio de San José de Toluviejo el area
minima de infraestructura productiva fue de 0,0311 ha y el area maxima fue de 0,1079 ha.
Y en promedio para el total de UFH corresponde a un rango minimo de 0,0352 ha y maximo
de 0,1056 ha.

Area complementaria de economia del cuidado: La UAF promueve la generacién de
empresa basica de produccién agropecuaria, parte del reconocimiento del empleo de la
mano de obra familiar y, por lo tanto, de las actividades domésticas y de cuidado no
remuneradas que no solo sostienen la economia agricola familiar, sino que sustraen a las
mujeres de participar de todo el ciclo productivo o de acceder a trabajos remunerados.

A partir de la medicién que el DANE hizo de las horas dedicadas a este tipo de actividades
en cada region del pais y la brecha entre la participacion de mujeres y hombres (DANE,
2018), se ha calculado para la regiéon Caribe del pais un beneficio de 0,52 SMMLYV. Esta
generacién de ingresos que debe reconocerse de manera concreta en un estandar territorial
que impacte la asignacion de tierra. Para el municipio de Toluviejo, se ha calculado en un
area complementaria minima de 0,9342 ha y maxima de 4,6898 ha, como se observa en la
Tabla 31. La variacion de los rangos por UFH esta asociada a la rentabilidad del sistema
productivo particular que debe compensar el valor y tiempo dedicado a la economia del
cuidado.

Area complementaria para la conservacion de ecosistemas: las areas destinadas a la
produccién agropecuaria y forestal cuentan con areas de coberturas naturales o
transformadas que le aportan servicios ecosistémicos como la polinizacién, regulacion del
ciclo hidrico o de nutrientes, habitat para la biodiversidad, entre otros, a sistemas
productivos. Este estandar estima un area adicional al AMR que es requerida para
mantener el estado de conservacion de los ecosistemas en cada poligono en donde se
localiza cada UFH. Esta area se determina para cada rango de AMR modelado, indicando
el rango de area complementaria necesaria para la conservacion de los ecosistemas en
relacion con el o los sistemas productivos por desarrollar.

La siguiente tabla ilustra el estandar de conservacion con un valor minimo de 0,0344 hay
un maximo de 14,6679 ha, con un promedio de 0,5366 ha para el valor minimo y 4,2524 ha
para el maximo. La variacién de los rangos del estandar esta asociado a la dispersién de
los rangos de tamarfo de AMR vy al nivel del estado de conservacion de los ecosistemas en
donde se ubican las UFH.

En el caso de San José de Toluviejo, los ecosistemas de mayor relevancia son los
asociados al sistema hidrico, que de acuerdo con Resolucién Nro. 0357 de 2024
(CARSUCRE) se encuentran: Acuifero de Morrosquillo, Recarga Acuifero Toluviejo,
Humedales, Ronda Hidrica Arroyo Palenquillo y Arroyo Pechelin, y Areas de nacimiento de
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agua (CARSUCRE, 2024a). Asimismo, Bosques, Reservas Naturales de la Sociedad Civil,
Estructura Ecoldgica Principal, Areas de ordenacion forestal y la Reserva Forestal
Protectora Nacional Serrania de Coraza y Montes de Maria (CARSUCRE, 2024a).

Segun la reglamentacién del suelo rural establecida en el documento técnico del Esquema
de Ordenamiento Territorial (EOT), establece en el Componente Rural (5.1) Areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, las sefaladas en la Estructura
Ecoldgica Principal, definidas como areas de: Proteccion legal, Reserva Forestal Protectora
Serrania de la Coraza, Reserva Natural de la Sociedad Civil Roca Madre, Prioritarias para
la conservacién (Humedales, Zona de Recarga de Acuiferos y de Transicién, Bosques,
Corredores Bioldgicos y Areas Seminaturales). (Concejo Municipal de Toluviejo, 2020).

Ademas, el instrumento de ordenamiento (EOT) define en el Capitulo Il Normas Especiales
Para el Suelo Rural del Acuerdo Nro.12 de 2020 (Articulo 135), las determinantes de
ordenamiento del suelo rural las microcuencas: Arroyo Grande, Arroyo Pichilin, San
Antonio, Arroyo Verde y Arroyo Pita. De la misma manera, reglamenta que los Humedales
definidos como: Capricornio, Laguna Vida, Pirinola, Humedal Nro.4, Humedal Nro.5 y
Represa Tolcemento compre la faja paralela a la linea de mareas maximas o la del cauce
permanente, hasta treinta (30) metros de ancho (Concejo Municipal de Toluviejo, 2020).
Por lo tanto, este estandar contribuye al cumplimiento de la regulacién municipal y
ambiental. Asimismo, fomenta el reconocimiento del cuidado ambiental como un soporte
esencial para las actividades productivas.

El anexo 10 muestra la representacion espacial sintética del estandar de conservacion de
ecosistemas, en cuanto a los rangos minimos y maximos estimados de estas areas
complementarias para cada AMR de cada UFH.

En relacion con el mapa de valores minimos, se observa que los segmentos de area
adicional entre 0,03 a 0,05 ha (colores azul y verde) abarcan la mayor proporcién en el
territorio. Por otra parte, el area adicional entre 0,05 a 0,66 ha (color amarillo) se agrupa al
sur de la cabecera municipal en limites con el municipio de Sincelejo y en menor proporcién
las areas maximas del rango minimo de conservacion comprendida entre 1,92 a 4,15 ha
(color rojo) se distribuyen al noreste del municipio, reflejando una mayor area adicional de
conservacion, teniendo en cuenta que en este sector se encuentra aledano a las Serranias
de Coraza y Montes de Maria. En términos generales, para las AMR minimas, el area
complementaria adicional de este estandar es menor a media ha, en la mayor parte del
municipio.

Respecto del mapa de valores maximos del estandar, se puede notar un area adicional
entre 10,64 a 14,67 ha (color rojo), distribuida de manera fragmentada donde se localiza
alrededor de area no aplicables, del sistema hidrico como lagunas y pantanos, asi como
también los boque bosque seco y seco tropical. Los rangos entre 0,13 a 2,31 ha (colores
verde y amarillo) abarca la mayor parte del municipio. En términos generales, los valores
maximos del estandar reflejan una mayor diversidad en los portafolios productivos que
aumentan el AMR, lo que implica la necesidad de contar con areas mas extensas
destinadas a la conservacion conforme aumentan las zonas productivas y, segun el nivel
de conservacion en donde se localizan estas actividades productivas.

Las areas complementarias descritas son modeladas para cada rango de AMR calculado.
Los resultados generales para el municipio de Toluviejo son los siguientes:
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Tabla 30. Areas complementarias por estandares territoriales (ha) infraestructura productiva,
economia del cuidado y conservacion de ecosistemas — municipio de San José de Toluviejo

Unidad Fisica Homogénea

Unidad Apreciacion .
- . Simbolo
Tipo productiva

02 02va-80
67

04Vcs1-
04 Moderadamente 67

buena 04Wc-67
04Wc2s1-

67
04Wcs1-

04Vbi-67
04Vc-67
04Vc2s1-

05Vb-61
05Vci-61
05Vd-61

Moderadamente
buena a
mediana

~

07 Medianaa —  o75i49

regular
09Vf-38

09Vfs1-
38

09Wf-38

09 Regular a mala

Valor minimo y maximo
Promedio minimo y maximo

(Sucre)
Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Infraestructura
Productiva (ha)

0,0311
0,0311
0,0311
0,0311
0,0311
0,0311
0,0311

0,0311

0,0311
0,0311
0,0311

0,0311

0,0311
0,0311
0,0311
0,0311
0,0311

0,0311

0,0484
0,0311
0,0311

0,0311
0,0311
0,0484
0,0540
0,0669

0,0484

0,0311
0,0352

Minima Maxima

0,1079
0,1067
0,1067
0,1067
0,1079
0,1024
0,1079

0,1079

0,1079
0,1079
0,1079

0,1079

0,1079
0,1024
0,1079
0,1079
0,1079

0,1079

0,1027
0,1079
0,1079

0,1067
0,1079
0,1079
0,1079
0,0669

0,1079

0,1079
0,1056

Fuente: ANT (2025).

Economia del
Cuidado (ha)

Minima
0,9342
1,3613
1,3613
1,3613
0,9825
1,0251

1,0245

1,0253

1,0239
1,0244
1,0288

1,0249

1,0733
1,0731
1,0741
1,1210
1,1213

1,1299

1,3617
1,1300
1,1282

1,3631
1,2403
1,2444
1,2576
1,4722

1,3276

0,9342
1,1591

Maxima
2,8314
3,4035
3,4035
3,4035
3,4035
3,4035
3,4035

3,4035

3,4035
3,4035
3,4035

3,4035

3,4575
3,4035
3,4568
3,8276
3,7683

3,7418

3,7809
3,7642
3,7780

4,0100
4,3312
4,5602
4,3591
1,4723

4,6898

4,6898
3,5804

Conservacion de
Ecosistemas

(ha)
Minima Maxima
0,0344 @ 1,6484
0,0500 @ 1,9814
0,0500 @ 1,9814
0,0500 @ 1,9814
0,5720 @ 1,9814
0,0377 @ 1,9814
0,0377 @ 8,1696
0,0377 @ 0,1250
0,5961 1,9814
0,0377 10,6448
0,5990 @ 1,9814
0,0378 @ 1,9814
0,0395 @ 2,0129
0,6247 @ 1,9814
0,0397 @ 6,3131
0,0415 @ 5,0121
0,0412 @ 2,1369
0,6578 @ 2,1784
0,0500 @ 2,2012
0,0415 @ 0,1383
0,6568 @ 2,1995
0,0501 @ 2,3195
0,0459 @ 13,4961
0,0459 @ 8,1557
3,9333 | 13,6337
1,9278 @ 1,9279
41522 14,6679
0,0344 14,6679
0,5366 4,2524
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7. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS.

En este capitulo se encuentran los resultados del calculo de la UAF por UFH para el
municipio de San José de Toluviejo (Sucre) indicando las areas en donde se obtuvo el
calculo y el tamano UAF desde los estimados de AMR y estandares territoriales. A partir de
estos resultados, se realiza una interpretacion del resultado del calculo UAF por UFH para
el municipio.

7.1. Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio.

El célculo de UAF por UFH dio resultados para un area total de 26.915,01 ha un (98,08%)
del total de area de con aplicabilidad y un 95% del total de la extensién municipal en UFH.
En la siguiente tabla se resumen los resultados de aplicacion del calculo.

Tabla 31. Resultado de calculo efectivo UAF por UFH para el municipio de San José de Toluviejo,

Sucre

Descripcién Area (ha) Area (%)

Area de aplicabilidad No aplicabilidad 1.029,39 3,62%
UAF por UFH Aplicabilidad 27.440,84 96,38%

Total area municipal en UFH 28.470,23 100%
Descripcién Area (ha) Area (%)

Con Calculo 26.915,01 98,08%

Area con calculo UAF Sin Calculo 525,83 1,916%

por UFH Total area con

aplicabilidad
Fuente: ANT (2025).

27.440,84 100%

En el siguiente mapa se muestra su localizacion en el municipio, en color verde el area
aplicada en donde se obtuvo calculo para la UFH, en rojo para las cuales no se obtuvo y en
amarillo en area de no aplicabilidad.
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Mapa 7. Resultado del calculo UAF por UFH a escala municipal del municipio de San José de

Toluviejo (Sucre)
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Los rangos estimados de area UAF minimos y maximos por UFH se presentan en la
siguiente tabla, en donde se muestra tanto el AMR con el tamano del area UAF calculada,
ya que la UAF por UFH se compone de un AMR y unas areas complementarias.
Aproximadamente el 64,4% de la UAF calculada corresponde al AMR y el resto a los
estandares territoriales, descritos en el capitulo anterior.
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Tabla 32. Tabla de resultado de calculo UAF por UFH para el municipio de San José de Toluviejo,

Sucre
n - . n g Unidad Agricola Familiar
Unidad Fisica Homogénea Estimacion AMR (ha) - UAF (ha)
Unidad Tipo APreciacion o olo  Minima Maxima Minima Maxima

productiva

PR 34315 104000 44753 14,9875

D 08Va78 | 50000 125012 64705 17,9927
08Vaird T 50000 | 12,5012 64705 17,9927
D 08Wai78" 50000 12,5012 64705 17,9927
D08Wb738 | 36088 | 125012 52226 17,9927

04Vbi-67 3,7651 12,5012 4,8871 17,9927
04Vc-67 3,7630 12,5012 4,8917 24,1808
04Vc2s1-67 3,7660 12,5012 4,8883 16,1362

04 M°degﬁgﬁ’a“e“te 04Ves1-67  3,7609 12,5012 5,4402 17,9927
04Wc-67 37626 125012 48957 26,6560
04Wc2s1-67 37790 125012 54661 17,9927

04Wcs1-67  3,7647 12,5012 4,9008 17,9927
Moderadamentel05Vb-61 3,9422 12,6995 5,1252 18,2506

05 buena a 05Vci-61 3,9415 12,5013 5,6986 17,9927
mediana 05Vd-61 3,9451 12,6971 5,1485 223243

l. 41174 14,0591 5,3831 22,9796
07

5,0016 13,8875 6,4911 19,9233
4,1508 13,8263 5,3816 17,8095
4,1440 13,8769 5,9883 19,9351

4,1185 13,8414 5,3403 19,3705
4,1502 13,7440 5,9972 19,7449
Mediana a
regular

07Vai-49 5,0066 14,7292 6,4976 21,0185

09Vf-38 4,5557 15,9089 5,9497 33,7473
09 Regular a mala 09Vfs1-38 4,5709 16,7498 5,9479 28,7830
09Wi-38 4,6192 16,0114 9,8693 34,0905

--_ 5,4075 5,4079 8,8798 8,8803
10Wf2s1-30 4,8763 17,2259 10,4154 36,6913
Valor minimo y maximo 3,4315 17,2259 4,4753 36,6913
Promedio minimo y maximo 4,2574 13,1511 6,0220 21,0164

Fuente: ANT (2025).

El calculo UAF se encuentra en rango de 4,4753 ha de minimo y 36,6913 ha de maximo; y
el promedio del rango es de 6,0220 ha de minimo, 21,0164 ha de maximo. La variaciéon
entre maximos y minimos obedece a los requerimientos de rentabilidad asociados a los
factores espaciales de accesibilidad vial, acceso a mercados y desempeno productivo de
las alternativas de produccién y a la combinacién de sistemas productivos modelados que
se comportan directamente, esto es, una mayor cantidad de alternativas de produccién
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refleja una mayor dispersion entre minimo y maximo. En general, los rangos de UAF
presentan una diferencia promedio de 14,9945 ha, los menos variables estan en las
unidades 10Vf2s1-30, 02Va-80, 04Vc2s1-67, 03Va-73, 03Vai-73 y 03Wai-73; mientras los
mas variables en las unidades 09Vf-38, 10Wf2s1-30, 09Wf-38 y 09Vfs1-38. En el Anexo 11,
Ficha de Resultados del municipio de San José de Toluviejo, el lector puede encontrar el
detalle de los resultados del calculo de la UAF compuesta por el AMR y los estandares
territoriales a nivel de poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio.

En relacion con el rango de la Unidad Agricola Familiar (UAF) establecido por la Resolucion
041 de 1996 para este municipio, el cual se encuentra en Zona Relativamente Homogénea
No.3 Zona Montes de Maria de la regional Sucre, con un rango que va de 36 a 49 hectareas.

Los resultados del calculo de las UAF por UFH, segun el Acuerdo 167 de 2021 para el
municipio de Toluviejo, sobresalen en comparacion con los siguientes aspectos:

e Se amplia la cantidad de rangos hasta 1 a 27 en el area aplicable con calculo del
municipio con una especializacion mas precisa.

e En nuevo rango UAF por UFH en su valor minimo es un 87,56% mas pequeino que
el minimo de 36 ha y en su valor maximo es 25,11 % mas pequefio que el maximo
de 49 ha.

e La variacién entre los valores extremos ha aumentado de 13 ha a 32,21 ha, lo que
refleja una mayor dispersion en los valores del nuevo rango.

Tabla 33. Comparacion del rango UAF metodologias ZRH y UFH a nivel municipal

Rango
L Metodologia Modelo Cartografico . Tamaiio en (ha)

(departamento) Cantidad valores minimo y

maximo

Resolucion ZRH —’Zonas Rel_ativamente
. 041 de 1996 Homogéneas Regional S}Jcre - 1 No.3 de 36 a 49 ha
Toluviejo (Sucre) Zona Montes de Maria
Acuerdo 167 UFH - Unidades Fisicas 07 4,4753 a
de 2021 Homogéneas 36,6913ha

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de INCORA (1996).

Es importante sefalar que el objetivo del calculo es optimizar el uso del suelo, considerando
sus caracteristicas entre ellas, naturaleza limitada, las condiciones edafoclimaticas y los
ecosistemas a los que pertenece. Por ende, el nuevo rango, puede diferir, de lo establecido
en la Resolucion 041 de 1996. El objetivo del calculo realizado es minimizar areas, por lo
que se espera que el nuevo rango sea inferior al establecido en la Resolucion 041. Este
calculo incluye elementos no considerados antes, como un area minima rentable basada
en analisis de accesibilidad y desempenio productivo de diferentes sistemas de produccion.
Ademas, incorpora areas complementarias que integran la funcion social y ecoldgica de la
propiedad, contribuyendo a la sostenibilidad territorial a largo plazo de la actividad
productiva y al bienestar de los productores agropecuarios y sus familias.

Los mapas que se presentan a continuacion ilustran de forma sintética la distribucion grafica
de los rangos UAF que comprenden la sumatoria del area de AMR (descritas en el capitulo
5) y de areas complementarias (descritas en el capitulo 6); representando las UFH con
colores en segmentos de area que agrupan los valores minimos y maximos obtenidos del
rango en el municipio.
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En el mapa de los valores minimos del rango UAF, se observa que el tamafno de UAF entre
4,47 a 4,90 ha en colores marron, abarcan los extremos del municipio, donde predominan
los rangos minimos de AMR y areas complementarias, con accesibilidad a las vias
principales comunicando con los municipios de Tolu al oste, al sur con Sincelejo y al este
con Colosé. Estas areas cuentan con suelos profundos a moderadamente profundos,
presenta drenaje bueno y pendientes suaves y moderadas. Por otra parte, el rango
comprendido de 5,22 a 5,69 ha (color verde) se concentra en mayor parte en la UFH tipo 6
y menor proporcion el rango de 6,49 a 10,41ha (color azul) adyacente a la Serrania de
Coraza y Montes de Maria. En términos generales, el rango minimo del UAF representa los
valores minimos de las AMR y sus correspondientes areas complementarias, sefialando los
portafolios productivos minimos con los cuales se alcanza el ingreso base esperado y
adicionado con las areas complementarias; las cuales reconocen otros aspectos para la
sostenibilidad de la familia campesina y de sus sistemas productivos.
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Mapa 8. Caélculo UAF por UFH — valores minimos (ha) del municipio de San José de Toluviejo,

Sucre
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En el mapa valores maximos de la UAF se observa una mayor dispersion del rango. El
tamano de UAF entre 8,88 a 18,71 ha (colores ocre y verde) se concentra principalmente
en el oeste del territorio en limites con el municipio de Santiago de Tolu. Los valores
maximos de tamafio de UAF, representando de color azul comprendido entre 28,77 a 36,69
ha se distribuye de manera heterogénea en menor proporcion sobre elementos asociados
al sistema hidrico como lagunas y pantanos y reservas naturales de la sociedad civil. La
UAF con mayor area entre 28,77 a 36,69 ha (color azul) se concentra alrededor de las areas
no aplicables al oeste del municipio. En términos generales, existe la posibilidad en el
municipio de ampliar la variedad de sistemas productivos, siempre que se asegure también
la disponibilidad de areas adicionales para la conservacion de los ecosistemas donde se
desarrollan dichas actividades, asi como de la economia del cuidado en la ACFC.
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Mapa 9. Célculo UAF por UFH — valores maximos (ha) del municipio de San José de Toluviejo,

Sucre
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Fuente: ANT (2025).
7.2. Analisis e interpretacion de los rangos de UAF para el municipio.

Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal abarcan la perspectiva de las
alternativas productivas agropecuarias y forestales que reconocen y potencian la
especificidad geografica y la diversidad biolégica y cultural, con una mirada del area rural
mas alla de lo agropecuario, priorizando la agricultura familiar, campesina o comunitaria y
el campesinado los cuales gozan de especial proteccion por la Constituciéon Politica y, qué
también dialoga con los demas sistemas productivos agropecuarios aportando en conjunto
a la ocupacion y uso eficiente del suelo rural.

Es importante precisar que los resultados del calculo de UAF por UFH no modifican por si
mismos la zonificacion o los regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial
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o la autoridad ambiental. No obstante, estos se consideran un aporte esencial en revision
e implementacion del EOT y los instrumentos que lo desarrollan, asi como de las
determinantes de ordenamiento territorial, principalmente, en:

- Los analisis territoriales para la definicién de las Areas de Proteccién para la
Produccion de Alimentos (APPA) que corresponden a una determinante de
ordenamiento del sector agropecuario.

- La definiciéon de las infraestructuras de apoyo a la actividad agropecuaria y el
desarrollo rural, con datos sobre la aptitud productiva de los suelos de diferentes
sectores del municipio, ventajas comparativas en infraestructura y mercados, y los
niveles tecnolégicos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria que se
desarrolla alli.

- Revision y actualizacién del desarrollo de la norma urbanistica sobre el
fraccionamiento de la propiedad, la vivienda rural y la densidad de ocupacion del
suelo rural.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) el municipio no cuenta con
un Plan de OSPR formulado. No obstante, de acuerdo con Diagnéstico Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural para el departamento de Sucre, elaborado por la UPRA (2019).
Toluviejo cuenta con un total de 2.031 predios rurales. De estos, 1.320 predios
(equivalentes al 64,93%) presentan condiciones de informalidad, es decir, no cuentan con
titulos de propiedad formalmente registrados. Estos predios abarcan una superficie de
9.139,15 hectareas. Existe ademas una solicitud de constitucion de resguardo indigena
correspondiente a la comunidad Yuma Las Piedras, compartida entre Toluviejo y Morroa.
Esta solicitud estaba sin resolver entre 2014 y 2017 (UPRA, 2019)

Por lo tanto, la ANT y el municipio disponen de un recurso esencial para promover procesos
de OSPR, acceso y formalizacion de la propiedad rural, asi como para la implementacién
de instrumentos de planificacién de sector agropecuario como el PIDARET departamental
(ADR, 2022). Sin embargo, es importante destacar que los resultados del célculo de UAF
abarcan la totalidad del municipio.

Ahora bien, el concepto de fraccionamiento antieconémico lleva implicito un principio
geografico del uso sostenible de la tierra. Para cada sistema productivo agropecuario, bajo
determinadas condiciones agroecoldgicas y técnicas, existe un umbral de extension de
tierra requerido para generar un ingreso familiar digno, este concepto lo representa
geograficamente el tamafo de la UAF. El municipio, registra alrededor de 1.462 Unidades
de Produccion Agropecuaria (UPA) (DANE-CNA, 2014), de las cuales el 48,89% de estas
extensiones no alcanza el valor minimo de la UAF establecido en 4,47 ha, tamano
recomendado para garantizar la sostenibilidad productiva. Ademas, el 57,78% de las UPA,
es inferior al promedio minimo de UAF calculado (6,02 ha).Y, un 14,21 % son UPA mayores
a 20 ha, que se encuentran por encima del promedio maximo de UAF aca establecido de
21,01 ha Estos datos reflejan la necesidad promover una distribuciéon mas equilibrada de la
tierra, que mejore la eficiencia productiva y contribuyan al desarrollo rural sostenible.

Por otra parte, el resultado del calculo de la UAF por UFH puede contribuir a la resolucion
paulatina de algunos de los conflictos territoriales mencionados en el numeral 1.1.6 de este
documento, especificamente aquellos relacionados con las problematicas de gestion del
agua y sequias. Este calculo proporcionaria una base técnica que soporta la coexistencia
de actividades productivas y de cuidado ambiental, que contribuya a la adaptacion al
cambio climatico.

85



Finalmente, es importante sefalar que las implicaciones aqui descritas no abarcan la
totalidad del municipio debido a las limitaciones de aplicacion de la metodologia,
especialmente por cuestiones legales o restricciones al uso agropecuario en parte del
territorio, donde también se privilegian elementos relacionados con el soporte a la
biodiversidad y las funciones ecosistémicas.
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8. ADJUDICABILIDAD DE LA UAF POR UFH.

Este capitulo presenta el analisis a nivel municipal del calculo realizado UAF por UFH con
fines de adjudicacion de tierras como factor productivo segun el modelo geografico de
analisis de adjudicabilidad definido en la ultima fase de la metodologia empleada.

Para el municipio de San José de Toluviejo se identificaron las siguientes categorias de
adjudicabilidad: la categoria de exclusion abarca 5.392,04 ha, lo que representa el 18,94%
de la extensién municipal, mientras que la categoria adjudicable condicionada comprende
15.091,05 ha y no condicionada 7.987,14 ha, que coresponden al 53,01% y 28,05%
respectivamente de la extensién municipal, conforme se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 34. Categoria de adjudicabilidad para el municipio de San José de Toluviejo, Sucre

Categoria adjudicabilidad Extension municipal

Extension municipal (ha)

(MADR-ANT, 2021) (%)
Exclusion 5.392,04 18,94%
Adjudicable condicionada 15.091,05 53,01%
Adjudicable no condicionada 7.987,14 28,05%
Total area municipal 28.470,23 100,00%

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).
En el mapa en color gris representa la categoria de exclusién, en color fucsia la categoria

de adjudicable condicionaday en color verde la adjudicabilidad no condicionada, se observa
que.
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Mapa 10. Area de adjudicabilidad de UAF por UFH del municipio de San José de Toluviejo (Sucre).
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Fuente: ANT (2025).

Las areas de categoria de exclusion obedecen a restricciones legales en cuanto al uso
agropecuario en estas areas, otros derechos sobre el territorio o referentes a la
competencia misional de la ANT, y comprenden los elementos de figuras de ordenamiento
territorial descritos en el numeral 1.1.7 de este documento, junto con otras condiciones de
exclusién como las fajas paralelas de proteccion de la infraestructura vial, areas de
prevencion del riesgo de niveles alto y muy alto, entre otras.

Para el municipio de Toluviejo el area de exclusion (5.392,04 ha) es un 80,90% mayor que
el area de no aplicabilidad de la UAF por UFH 1.029,39 ha establecida en el numeral 2.2
del presente documento, por cuanto se agregan y precisan elementos de exclusion
analizados por la modelacion de la capa MADR-ANT (2021).
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Las areas adjudicables se refieren normativamente a las que pertenecen al régimen de
tenencia y uso explicito que supeditan elementos de la adjudicacion o titulacion, sin que ello
represente un impedimento para realizarse (MADR-ANT, 2021). En cuanto a las areas
condicionadas en el municipio, se pueden asociar con condicionantes relacionadas areas
de pantano, bosque, bosque seco tropical, Reserva Natural de la Sociedad Civil; El Rosario,
El Socorro, Los Charcos, Roca Madre y suelos degradados por erosién y remocion en masa
En la tabla 35 y el mapa 11 se presentan las areas UFH que obtuvieron calculo por UAF y
que tienen superposicion con exclusion y adjudicabilidad de MADR-ANT (2021);
encontrando que:

El 15,87% de las UFH con célculo UAF se localizan en la categoria de exclusion,
El 54,98 % en area de adjudicabilidad condicionada

El 29,15% en area de adjudicacién no condicionada

El area de no aplicabilidad se traslapa en un 88,32% con la categoria de exclusién.

Tabla 35. Adjudicabilidad UFH con calculo UAF para el municipio de San José de Toluviejo

(Sucre)
Categoria de Adjudicabilidad (MADR-ANT, 2021)
Descripcion Area
(ha) (%)

. i Exclusion 4.272,76 15,87%
~TREICE UFUHA‘I’=°" Caleulo i dicabilidad condicionada 14.796,96 54,98%
Adjudicable no condicionada 7.845,30 29,15%

Total Area de UFH con Calculo UAF (1) 26.915,01 100%
A P Exclusion 210,15 39,96%
_—— US:FS'" Caleulo™ —, 4 dicabilidad condicionada 210,84 40.10%
Adjudicable no condicionada 104,84 19,94%

Total Areas de UFH sin Calculo UAF (2) 525,83 100%

. Exclusion 909,137599 88,32%
(L) d_e UFH D Adjudicable no condicionada 36,9945 3,59%

aplicabilidad e .

Ajudicabilidad condicionada 83,256069 8,09%

Total Area de UFH en No aplicabilidad (3) 1029,39 100%

Total area municipal (1+2+3) 28.470,23

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

En el siguiente mapa se observa la distribucion de estas sobreposiciones. El color verde
con achurado de malla muestra el area de UFH con UAF calculada en la categoria de
exclusién y el color verde con achurado de lineas horizontales las UFH con UAF calculada
en la categoria de adjudicabilidad no condicionada, el color verde con achurado de puntos
las UFH con UAF calculada en la categoria de adjudicabilidad condicionada. En el anexo
11 encuentra el detalle por cada UFH con y sin calculo UAF.
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Mapa 11. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) — UFH con célculo UAF del municipio de San José de

Toluviejo, Sucre
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Es importante destacar que este analisis de adjudicabilidad es indicativo, ya que para estos
procesos se deberan revisar los ajustes en cuanto a elementos de exclusion o en areas
condicionadas que se generen por actualizacién de estudios o expedicion de normas, entre
otras, ademas de la verificacion de los terrenos en campo y, sobre las caracteristicas

biofisicas sociales y econdmicas, que en este analisis no se detallan.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.
9.1. Aspecto Econémico.

El municipio de San José de Toluviejo se compone de 29 UFH de los tipos 02, 03, 04, 05,
06, 07, 09, 10 y 13. De este total de UFH, 29 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad,
logrando un calculo efectivo del rango de AMR y UAF para 27 de las 29 UFH donde se
aplicé la modelacion. Estas UFH con modelacion efectiva representan el 98,7% del area
aplicable de las UFH productivas del municipio. Las 2 UFH restantes con area aplicable,
que no obtuvieron resultados, se distribuyen de la siguiente manera: 2 UFH no contaban
con aptitud productiva para ninguna de las lineas priorizadas.

En total, para el municipio de San José de Toluviejo, se realizaron 17.460 modelaciones
econdmicas, las cuales corresponden a la combinacién de las 9 lineas productivas
validadas dentro del municipio en sistemas productivos de maximo cuatro lineas
productivas. De estas 17.460 modelaciones, resultaron efectivas 8.547. Estos sistemas se
modelaron financiera y econdmicamente a nivel de los poligonos dentro de las UFH que
conforman el municipio, afectando las variables financieras de las canastas de costos por
los factores espaciales de acuerdo con lo establecido en la metodologia.

El rango de AMR en San José de Toluviejo obtenido a partir de la modelacién econémica
tuvo un valor minimo de 3,4315 ha y un valor maximo de 17,2259 ha. Asimismo, el valor
promedio del rango inferior fue de 4,2574 ha, mientras que el promedio del rango superior
fue de 13,1511 ha.

El rango de UAF en San José de Toluviejo obtenido a partir de la modelacién econémica y
la adicion de los estandares territoriales tuvo un valor minimo de 4,4753 ha y un valor
maximo de 36,6913 ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 6,0220 ha,
mientras que el promedio del rango superior fue de 21,0164 ha.

Para el municipio de San José de Toluviejo, el estandar de conservacién ambiental fue el
area complementaria que mas hectareas aporté a los resultados finales de la UAF,
presentando un rango de 0,0344 ha a 14,6679 ha, siendo la UFH 10Wf2s1-30 de mayor
area destinada a la preservacion.

9.2. Aspecto Ordenamiento Territorial.

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a escala
municipal en el municipio de San José de Toluviejo (Sucre) se concluye:

Se utilizé como insumo de informacién veredal para el ejercicio de talleres de campo la capa
disponible del DANE (2020), por lo tanto, se requerira compatibilizar con los datos que
maneje la administracion municipal; teniendo en cuenta que la unidad de analisis del
ejercicio es la UFH y no la vereda o corregimiento o sector.

El ejercicio realizado se basé en un area municipal de 28.470,23 ha, estableciendo un area
de aplicacion de la metodologia de 27.440,84 (96,38%) de esa area municipal.

El area de no aplicabilidad es de 1.029,39 ha, obedece a restricciones generales para el

desarrollo de actividades productivas, tanto normativas asociadas con figuras de
ordenamiento ambiental y territorial, como especificas, relacionadas con la misionalidad de
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la ANT vy la aplicacion de esta metodologia. Para el municipio de Toluviejo, se identifican
principalmente Reserva Forestal Protectora Nacional Serrania de Coraza y Montes de
Maria, y el Consejo Comunitario de Comunidades Negras Socolando.

El ejercicio de calculo UAF por UFH generd rangos en un total de 26.915,01 ha (98,08%)
del total de area de con aplicabilidad y un 95% del total de la extensidon municipal en UFH.
En total se obtuvieron 27 rangos por UFH. La representacion espacial e interpretacion de
estos rangos presenta un desafio para la comprension de estas extensiones de tierra
establecidas.

El calculo UAF se encuentra en rango de 4,47 ha de minimo y 36,69 ha de maximo; y el
promedio del rango es de 6,02 ha de minimo y 21,01 ha de maximo.

Respecto a la Resolucion 041 de 1996 del INCORA el municipio pasara de tener 1 rango
municipal a 27 rangos de acuerdo con la UFH, los nuevos rangos mantienen diversidad
agropecuaria con una ubicacion geografica mas precisa. La variacion entre el minimo y el
maximo es de 32,22 ha.

Segun la informacion sobre adjudicabilidad del MADR-ANT (2021), del total area UFH con
calculo UAF (26.915,01 ha), se ubican en la categoria de exclusion 4.272,76 ha y 22.642,26
ha (84,13%) en areas potencialmente adjudicables.

Los resultados del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificacion o
regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la autoridad ambiental.
No obstante, estos se consideran un aporte esencial en la revisién e implementacion del
instrumento de ordenamiento territorial del municipio y los instrumentos que lo desarrollan,
asi como de las determinantes de ordenamiento territorial que sean aplicables a este
municipio.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) el municipio no cuenta con
un Plan de OSPR formulado. No obstante, de acuerdo con Diagndstico Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural para el departamento de Sucre, elaborado por la UPRA (2019).
Toluviejo tiene indice de informalidad de 66,79% (UPRA 2020) Por lo tanto, la ANT vy el
municipio disponen de un recurso esencial para promover procesos de OSPR, acceso y
formalizacion de la propiedad rural, asi como para la implementacién de instrumentos de
planificacion de sector agropecuario como el PIDARET departamental (ADR, 2022). Sin
embargo, es importante destacar que los resultados del calculo de UAF por UFH no abarcan
la totalidad del municipio.

Ahora bien, dentro de las recomendaciones se encuentran las siguientes:

Aprovechar las ventajas funcionales de la conexion regional y la red de asentamientos para
modernizar la infraestructura productiva y de comercializacion rural, beneficiando la AFCC
y pequefa escala. Promoviendo la produccion de alimentos cerca de los centros de
consumo, fortaleciendo la vitalidad rural donde reside la mayor parte de la poblacién.

Promover la produccién de alimentos cerca de los centros de consumo, es necesario que
estas acciones se fundamenten en las lineas productivas viables econémicamente
identificadas en el municipio. Las politicas deben enfocarse en sectores productivos que ya
han demostrado su capacidad de generar retorno econémico y sostenible, optimizando asi
los recursos y la infraestructura disponible.
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Incluir el pago por servicios ambientales, acuerdos de conservacion e incentivos tributarios
en los instrumentos de gestidn y financiacion del ordenamiento territorial.

Utilizar los resultados obtenidos de UAF por UFH para fortalecer la planificacion y
programas de acceso a tierras, priorizando la agricultura familiar, campesina y comunitaria.

Realizar estudios de gestidn del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico para
reducir la vulnerabilidad de la actividad agropecuaria.

Implementar proyectos alineados con el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
departamento, considerando medidas como Soluciones Basadas en la Naturaleza y
Adaptacién basada en Ecosistemas y Comunidades.

9.3. Aspecto Técnico — Productivo.

En el municipio de Toluviejo destaca por su actividad agricola, que se conforma como uno
de los pilares fundamentales de su economia. Dentro de los cultivos que presentan mayor
importancia encontramos yuca y el maiz que son esenciales para el consumo local como
para el abastecimiento de alimentos en la region. En el componente pecuario la ganaderia
doble propdsito es un eje principal y representativo para la economia; la avicultura engorde
es la linea que mejor representatividad tiene para el municipio con aptitud en 29 UFH
aplicables, correspondientes al 100%.

A partir de los encuentros territoriales realizados en el municipio de Toluviejo se validaron
9 lineas productivas, que corresponde a cinco lineas agricolas y cuatro sistemas
productivos pecuarios. Dentro las agricolas encontramos yuca, maiz, hame diamante, fiame
espino y platano; las lineas pecuarias son ganaderia doble propdsito, porcicultura ciclo
completo, avicultura engorde y ovinos (ceba de carneros).

De las lineas agricolas el municipio se destaca la linea productiva yuca, siendo parte
principal de actividad econdémica del municipio. En segundo lugar, se encuentra el maiz
siendo el cultivo transitorio con mayor importancia en el municipio, seguidamente
encontramos el iame diamante y fiame espino en el tercer y cuarto lugar respectivamente.
Como nueva linea validada los productores aprobaron el platano que se presenta como una
linea que presenta buena rentabilidad, todas estas lineas hacen parte de la seguridad
alimentaria de los habitantes del municipio y hacen parte del abastecimiento de alimentos
en toda la region. La linea agricola validada con mayor aptitud es la yuca, presente en el
89% de las UFH, las lineas maiz, hiame diamante y Aiame espino en 86% vy el platano en
82% de las UFH aplicables.

Segun la informacion recolectada en los encuentros territoriales se identifico que la linea
agricola platano el nivel de desarrollo tecnolégico actual es bajo tradicional ya que presenta
un acompafamiento técnico de forma ocasional, con escasos recursos e insumos y
herramientas necesarias. Para las lineas agricolas yuca, maiz, Aame diamante y fiame
espino el nivel de desarrollo tecnolégico es medio bajo tradicional, estas lineas se
caracterizan por presentar acompafiamiento técnico para yuca y maiz, pero este
acompanamiento es de forma ocasional, sin embargo, estas lineas no cuentan con
insumos, herramientas, equipos o infraestructura requeridas para el establecimiento y
sostenimiento. Las lineas agricolas maiz, fiame diamante y fiame espino cuentan con
presencia de innovacion por wusar material genético de alto rendimiento vy
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resistente/tolerante a enfermedades. Las cadenas de comercializacion para todas las lineas
son incipientes o presentan algun avance.

Se puede inferir que la UFH con mejor representacion para el desarrollo de las actividades
pecuarias es la 02Va-80 la cual se caracteriza por la siguiente descripcion: “Suelos
ubicados en clima calido humedo con régimen de humedad ustico con pendientes entre 1%
y 3%. La temperatura media oscila por encima de los 24 °C y se encuentran ubicados por
debajo de los 1.000 metros de altitud. Su textura es franco limosa; el nivel de profundidad
es profundo; y, presentan un nivel de drenaje bueno. No presenta limitantes.”, estas
caracteristicas hacen que cada una de las lineas se desarrolle productivamente de manera
eficiente.

Las lineas pecuarias validadas con mayor aptitud para el municipio de San José de
Toluviejo son avicultura engorde; con aptitud en 29 UFH que corresponden al 100% del
area aplicable del municipio. En ese orden contintia la linea porcicultura ciclo completo
presente con una aptitud en 27 UFH que corresponde al 98.68% del area aplicable. Por otro
lado, se encuentra la linea de ovinos que corresponde al 90.87% en area aplicable, es decir
esta presente con aptitud en 23 UFH. Finalmente, la linea de ganaderia doble propdsito
presenta aptitud en 22 UFH en comparacioén con la linea productiva de Ovinos dispone de
una mayor area aplicable en el municipio, alcanzando un 92,16%.

Se logra concluir que el acompanamiento técnico de forma ocasional representa un factor
clave para la mejora continua de los sistemas productivos y asimismo implementar mejoras
en los procesos y fortalecer la toma de decisiones. Como resultado, se logran optimizar los
parametros productivos asi de esta manera se logra un avance de la trayectoria tecnolégica
en las lineas pecuarias.

Ahora bien, dentro de las recomendaciones se encuentran las siguientes:

Fortalecer el apoyo institucional por parte de las entidades municipales con refuerzo en la
asistencia técnica para todas las lineas agricolas, ya que esto permitiria que se superen los
desafios existentes y se presenten nuevas oportunidades para aumentar la produccién de
una forma sostenible e incentivar la trasferencia de tecnologia de forma que se generen
mas ingresos a los productores.

Se recomienda que existan programas de adquisicion de equipos, herramientas e
infraestructura permitiendo que las lineas agricolas del municipio tengan un avance
significativo en sus procesos productivos y en su desarrollo tecnologico impactando
directamente en la productividad y mejorar las utilidades de estas lineas productivas.

También se recomienda que haya una promocion de programas de buenas practicas
agricolas (BPA) en el manejo integrado de enfermedades y plagas con el fin que los
productores tengan un buen uso y manejo de agroquimicos y tengan el conocimiento de
todos los equipos de proteccion que deben ser usados y cual es el destino de los envases
al finalizar su uso de forma que estos no contaminen el medio ambiente.

Para las UFH con limitaciones de inundaciones como la 06Vai-55, 07Vai-49, se recomienda
construir canales de drenaje para desviar el agua lejos de los cultivos y asi evitar dafos
directos al cultivo, realizar revisiones fitosanitarias para evitar el aparecimiento de plagas y
enfermedades en estas UFH ya que presentan las condiciones ideales para el surgimiento
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de estas. También se recomienda realizar camellones de un metro de altura para cultivos
que necesiten mayor profundidad y la incorporacion de materia organica al suelo.

Para las UFH 05Vd-61, 09Vf38, 09Vfs1-38, 09Wf-38,10Wf2s1-30 se flexibilizaron las
caracteristicas de pendiente hasta 50-75%, profundidad para moderadamente profundo y
pH hasta 7.3 para las lineas yuca, hame diamante, iame espino y platano. Se recomienda
el manejo de siembra en terrazas, curvas a nivel, banquetas de sedimentacion, minima
labranza, siembra de barreras vivas que mitiguen la erosién, aportes importantes de materia
organica, abonos verdes y siembras de coberturas vegetales que permitan el desarrollo de
las lineas productivas sin causar danos al suelo.

Se recomienda abstenerse de promover el sacrificio de animales en predios que no
cumplan con la normatividad técnica vigente ni cuenten con las condiciones sanitarias y de
infraestructura adecuadas para la realizacion de esta actividad debido a que el producto
queda expuesto a la contaminacion cruzada por microorganismos presentes en el ambiente
y superficies sin procesos de limpieza y desinfeccién por practicas de manipulacién
inadecuadas, por lo que se sugiere hacerlo en sitios autorizados conforme al decreto 1500
de 2007.

En el caso de la linea de ganaderia, se recomienda no llevar a cabo esta actividad en suelos
con pendientes superiores al 50%, debido a los riesgos asociados a la erosion, el dificil
acceso Yy las limitaciones para el manejo adecuado del ganado. Ademas, realizar manejo
apropiado de pasturas en épocas de lluvia donde se presenta susceptibilidad a
inundaciones y encharcamiento por las condiciones propias del terreno.

En el contexto de las lineas productivas pecuarias, se plantea como recomendacién general
el fortalecimiento y la presencia permanente de la asistencia técnica, considerandola un
pilar esencial para el desarrollo integral, la mejora continua y la sostenibilidad de los
sistemas productivos, bajo el apoyo y guia de profesionales que conozcan adecuadamente
el sistema productivo y reconozcan las condiciones que favorecen la produccion,
permitiendo un avance sustancial en los procesos productivos; de igual manera se
recomienda implementar mejoras en infraestructura permitiendo mejores impactos
econdémicos.

Se recomienda realizar los respectivos tramites de registro de predio ante la entidad
encargada, esto trae beneficios tales como acceso a programas de financiamiento y
proyectos productivos, reconocimiento por parte de compradores que buscan alimentos
inocuos, asi como contribuir a la sanidad y calidad de los productos agropecuarios.

9.4. Aspecto Mercados.

Se concluye que la economia del municipio se basa en el autoconsumo debido a que la
mayoria de los productos se comercializan en finca y en la cabecera municipal. Los
productos en totalidad se comercializan en fresco. De los productos en general, el maiz
cuenta con algun proceso postcosecha como lo es la transformacion en harina, que genera
valor agregado a los productores.

Se debe implementar estrategias de tecnificacion enfocadas al desarrollo agroindustrial en

el municipio, en este caso relacionado a productos como el maiz que podria desencadenar
en robustecer procesos de transformacion que generen una mayor competitividad a los
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productores y por ende en economia del municipio, con la generacion de nuevos productos
que circulen en mercados locales.

Es necesario el desarrollo y el fortalecimiento de nuevas asociaciones, que realicen
practicas de comercializacion colectiva, que permita a las asociaciones abrirse a mercados
que cubran grandes demandas. Del mismo modo, es importante que las instituciones
bancarias brinden apalancamiento financiero, acceso a créditos y subsidios que permita a
los productores incurrir en proyectos productivos agropecuarios, adquisicién de insumos
que aseguren producciones de calidad.

Teniendo en cuenta que la asistencia técnica es un servicio limitado en las asociaciones,
se recomienda invertir en programas de asistencia y acompafamiento técnico que
desencadenen en la negociacién de acuerdos comerciales y certificaciones que genere
reconocimiento y miras hacia mercados robustos que permitan una mayor seguridad en las
practicas de comercializaciéon (ventas seguras, ampliacion de portafolios)
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