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Resumen:

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), aprobo la
metodologia para el célculo de la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por Unidades
Fisicas Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propdésito es estimar la
empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable, de conformidad con
lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano.

El célculo de la UAF por UFH en Murillo, fue realizado por un equipo interdisciplinario de
profesionales, que identificé las potencialidades biofisicas, socioecondémicas y culturales
como insumo técnico para el contexto de la UAF en esta jurisdiccion.

En el municipio del Murillo en el departamento de Tolima, se implementé el calculo de la
UAF por UFH, teniendo en cuenta que este municipio hace parte de las Areas de Proteccion
para la Produccién de Alimentos -APPA.-.

El municipio de Murillo se compone de 61 UFH de los tipos 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11,
12 y 13. Estas UFH con modelacion efectiva representan el 96% del area aplicable de las
UFH productivas del municipio. El rango de UAF obtenido a partir de la modelacion
econdmica y la adicién de los estandares territoriales tuvo un valor minimo de 3,0989 ha y
un valor méximo de 21,4002 ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de
8,6046 ha, mientras que el promedio del rango superior fue de 13,7191 ha.

Abstract:

Agreement 167 of 2021, issued by the National Land Agency (ANT), approved the
methodology for calculating the Family Agricultural Unit (hereinafter UAF) by Homogeneous
Physical Units (hereinafter UFH) at the municipal level, whose purpose is to estimate the
basic agricultural, livestock, aquaculture, or forestry production enterprise that allows the
family to compensate for their work and have capitalizable surplus, in accordance with the
provisions of Colombian legal system.

The calculation of the UAF by UFH in Murillo was carried out by an interdisciplinary team of
professionals, who identified the biophysical, socioeconomic, and cultural potentials as
technical input for the context of the UAF in this jurisdiction.

In the municipality of Murillo in the department of Tolima, the calculation of the UAF by UFH
was implemented, taking into this municipality is part of the Food Production Protection
Areas.

The municipality of Murillo is composed of 61 UFH of the types of 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10,
11, 12 and 13. These UFH with effective modeling represent 96% of the applicable area of
the productive UFH in the municipality. The UAF range obtained from economic modeling
and the addition of territorial standards had a minimum value of 3,0989 ha and a maximum
value of 21,4002 ha. Likewise, the average value of the lower range was 8,6046 ha, while
the average of the upper range was 13,7191 ha.

Palabras clave: Calculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas, Lineas

y Sistemas Productivos, Mercados Agropecuarios, Estandares Territoriales, Ordenamiento
Territorial, Area Minima Rentable, Factores Espaciales, Murillo.
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Glosario

Adjudicabilidad: abarca los criterios
técnicos y normativos, que, por presentar
limite al dominio, ser patrimonio de la
nacion o ser bienes de interés publico, no
cumplen con los requisitos expuestos en
la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902
de 2017 para adelantar e implementar
programas de acceso a tierras en los
cuales se aplica la UAF. Con base a estos
criterios se construyé un modelo
cartografico que definié tres categorias:
exclusién, adjudicabilidad condicionada y
adjudicabildiad no condicionada (MADR-
ANT, 2021), con los cuales se comparan
espacialmente los resultados obtenidos
del calculo UAF por UFH.

Aplicabilidad: corresponden a las areas
en donde se lleva a cabo el ejercicio del
célculo de la UAF por UFH a escala
municipal. Estas resultan del analisis de
las areas de no aplicabilidad que
comprenden  aquellas &reas con
restricciones para el desarrollo de
actividades productivas y de ocupacion,
tanto de tipo normativo asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como de normas especificas
relacionadas con la misionalidad de la
ANT.

Aptitud productiva: Este criterio “permite
un proceso de toma de decisiones
referentes al uso del suelo y manejo de
tierras [y] es aplicado para identificar las
areas geograficas que presentan
condiciones apropiadas para el
establecimiento y  desarrollo de
actividades agricolas, pecuarias Yy
forestales de caracter productivo (Aguilar
et al., 2018) son de cardcter indicativo y
contribuyen a orientar las politicas para el
desarrollo rural agropecuario.” ((MADR —
ANT, 2021); pag. 153).

Areas de exclusion: conjunto de figuras
gue desde el ordenamiento juridico
excluyen el desarrollo agropecuario y el

derecho al dominio (por ejemplo, areas de
pargue nacionales naturales). Ademas, se
precisa la categoria de «casos de
excepcion» que contiene las figuras
existentes que, aun siendo adjudicables
en términos generales, les es inaplicable
la UAF del art. 38 de la Ley 160 de 1994
(por ejemplo, zonas de reserva
campesina) MADR-ANT, 2021.

Ciclo productivo: Es el periodo de
tiempo que se requiere para el desarrollo
completo una actividad agropecuaria
especifica.

Ciclo de restablecimiento: Es el periodo
de tiempo que una vez cumplido, se
requiere realizar labores y consumo de
insumos relacionados con el
establecimiento de un cultivo o actividad
productiva agropecuaria.

Costos de produccion: Los costos de la
produccién consisten en todas las
erogaciones de efectivo o consumo de
recursos necesarios como factores de
produccion para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Estructura de costos: El valor monetario
de todo lo utilizado en funciéon de la
produccién; es decir plantas, mano de
obra, combustible para la bomba de riego,
los abonos, insecticidas y deméas
productos que necesiten para lograr
cosechar las frutas. Lo utlizado se
organiza en un formato, en donde se
puede observar desde la implementacion
hasta la cosecha del sistema de
produccion (IICA, Manual para el céalculo
de los costos de produccion).

Excedente  capitalizable: Es el
excedente de recursos mensual que
coadyuve a la formacion del patrimonio
del productor agropecuario, expresado en
salarios minimos mensuales legales
vigentes, SMMLV (Ley 160, 1994).
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indice de participacién: El indice de
participacion del area cosechada y de
produccion, asi como su ponderacién
final, permite realizar la priorizacion de
lineas productivas a partir de fuentes de
informacion secundaria. Este indice se
calcula de acuerdo con lo establecido en
la Guia para priorizacion y diagnostico de
mercado de productos agropecuarios
(UPRA, 2015).

Flujo neto: El flujo de caja libre o el flujo
neto se puede entender como el flujo de
recursos que queda disponible para los
acreedores financieros y para los socios
de la empresa (Garcia Serna, 2009).

Nivel de desarrollo tecnoldgico: “La
definicion de nivel tecnologico adecuado
se adopta a partir del desarrollo (UPRA,
2014c) basado en elementos de
Terzaghic et al. (1988), el cual se basa en
la caracterizacion de cuatro variables en
campo: acompafiamiento técnico, acceso
y disponibilidad de insumos y recursos de
capital, adopcibn de innovaciones
tecnolégicas en cualquier etapa del
proceso productivo, y los rendimientos
productivos e indicadores de desempefio
productivo” (UPRA; 2021; pag. 171).

Poligono: Entidad utilizada para
representar superficies. Y se define por el
conjunto de lineas conectadas que
encierran y delimitan una regiéon de un
plano. Cada una de las Unidades Fisicas

Homogéneas (UFH) contiene
caracteristicas edafoclimaticas
determinadas y se representan

espacialmente mediante poligonos. De
esta manera, para un municipio se
pueden encontrar uno 0 mas poligonos de
una UFH determinada.

Seguridad alimentaria: Cuando todas
las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econdmico a suficientes
alimentos, inocuos Yy nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los

alimentos, a fin de llevar una vida activa y
sana (FAO, 2013. Seguridad y soberania
alimentaria).

Sistemas productivos: Se definen como
unidades funcionales espaciotemporales
de produccién del sector rural, asimilables
al concepto predio o «finca», cuya base es
el manejo de ecosistemas transformados
—llamados agroecosistemas— o0 la
extraccion de recursos de areas silvestres
o de baja intervenciéon. Un sistema de
produccion puede representar varias
«fincas» o0 predios que presentan
caracteristicas similares (Ministerio de
Ambiente, Vivienda vy Desarrollo
Territorial. 2003. Proyecto Desarrollo
Sostenible Ecoandino, conceptos y
metodologia).

Unidad Agricola Familiar: La empresa
basica de produccién agricola, pecuaria,
acuicola o forestal cuya extension,
conforme a las condiciones
agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve ala
formacion de trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano
de obra extrafa, si la naturaleza de la
explotacion asi lo requiere. Para
determinar el valor del subsidio que podra
otorgarse, se establecerd en el nivel
predial el tamafio de la unidad agricola
familiar (articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad Fisica Homogénea: Division a
nivel nacional en unidades fisicas de
analisis a escala 1:100.000. Se
fundamenta en los efectos combinados
del clima ambiental y las caracteristicas
permanentes de los suelos.

Unidad de Produccion Agropecuaria
(UPA): La UPA es la unidad de
organizacion de la produccion
agropecuaria que puede estar formada
por una parte de un predio, un predio
completo, un conjunto de predios o partes
de predios continuos o separados en un
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municipio, independientemente  del
tamafo, la tenencia de la tierra y el
namero de predios que la integran y
cumplen las condiciones de: produccién
de bienes agropecuarios, un Unico
productor sea natural o juridico toma
decisiones y asume los riesgos y utiliza al
menos un medio de produccién en los
predios que integran la UPA. Su tenencia
es declarativa. Los resultados de tamafios
de UPA son tomados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) (DANE, 2014) para
cada municipio.

Valor potencial: indice  numérico
utilizado como indicador de la calidad de
las tierras con fines multiproposito
obtenido con base en la cuantificacion de
algunas variables relacionadas con las
condiciones agronomicas de los suelos, el
climay el relieve.

Variable: Caracteristica o atributo de la

tierra que puede medirse o estimarse
(FAO, 1976).

13



1. CARACTERIZACION MUNICIPAL.

El presente capitulo se encuentra estructurado en dos partes. La primera aborda la
caracterizacion territorial, incluyendo una revisién del contexto municipal desde una
perspectiva historica, asi como el analisis de la pobreza, la gestion del agua, el manejo del
riesgo de desastres, los conflictos territoriales y las principales figuras de ordenamiento
territorial y ambiental y la segunda parte se enfoca en la caracterizacion socioeconomica,
examinando aspectos como la poblacidn, la estructura econémica y el empleo, con datos
relevantes sobre el tamafio poblacional y el desempefio econdmico del municipio. El
propésito general es ofrecer una comprension completa del contexto municipal en el cual
se aplicara la metodologia de la UAF por UFH.

1.1. Caracterizacion territorial

El municipio de Murillo se localiza en el norte del departamento del Tolima. Limita al norte
con Villahermosa, al este con Libano, al sur con Santa Isabel, y al oeste con Santa Isabel
y Villamaria (Caldas). A una distancia de 147 kilometros de la ciudad de Ibagué, la capital
departamental. Murillo se encuentra ubicado en una zona montafiosa caracterizada por una
temperatura promedio de 12,4°C y una precipitacion promedio anual de 1.982 mm. La altura
sobre el nivel del mar es, en promedio, de 2.950 m, y parte del territorio pertenece al Parque
Nacional Natural Los Nevados (Alcaldia Municipal de Murillo, 2024) El &rea municipal
tomada para este ejercicio corresponde a 42.372,15 ha (IGAC, 2024).

Su poblacién total para el afio 2024 es de 4.479 habitantes, de los cuales, 2.401 son
hombres (53,94%), y 2.050 son mujeres (46,06%) (DANE, 2023b). Esta organizado en 28
veredas y el centro poblado rural El Bosque (Concejo Municipal de Murillo, 2018). Murillo
no se encuentra priorizado como municipio PDET (Agencia de Renovacion del Territorio,
2024), pero es reconocido como zona afectada por el conflicto armado ZOMAC (Ministerio
De Hacienda Y Crédito Publico, Ministerio De Agricultura Y Desarrollo Rural, Departamento
Nacional De Planeacion, 2017).

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) aprobado mediante acuerdo
004 de 2020, en el articulo 168 define que las areas de produccion agropecuaria y minera
y dentro de los suso previstos se reglamenta el uso agropecuario tradicional o semi-
mecanizados y forestal productor, agrosilvopastoril, silvicultura y servicios de apoyo a la
produccion y viveros entre otros usos complementarios. Adicionalmente, se define y
reglamenta la Estructura Ecolégica principal (articulo 132) del municipio con elementos
como el Parque Nacional de Los Nevados, las Reserva Forestales Protectoras Regionales
La Pradera, Cerro Bravo, El toro, El Complejo de Paramos Yy &reas estratégicas para el
recurso hidrico y coberturas boscosas del municipio(Concejo Municipal de Murillo, 2020).

Su economia se fundamenta principalmente en el sector agropecuario, con un enfoque en
actividades agricolas y ganaderas, adicionalmente, se desarrollan actividades pecuarias
alternativas como la cria de ovinos y la produccion de trucha, se complementa con el
turismo ecoldgico, impulsado por su cercania al Parque Nacional Natural Los Nevados y
sus atractivos paisajisticos (Alcaldia Municipal de Murillo, 2020).

El siguiente mapa muestra la ubicacién general de Murillo resalta las vias principales y
secundarias, la cabecera municipal, el centro poblado y las veredas, asi como cuerpos de
agua representados por rios y quebradas, que recorren el territorio, también se identifican
los limites municipales y las areas de mayor concentracion urbana.
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Mapa 1. Ubicacién del municipio de Murillo (Tolima)
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de cartografia IGAC (2022) y DANE
(2020).

1.1.1. Configuracion territorial y poblamiento.

Murillo fue fundado el 24 de octubre de 1872 por Ramén Maria Arana, Clemente Cifuentes,
Rafael Parra y otros. En 1873, la nacién cedié 22 hectareas para sus moradores y ejidos
municipales, formalizando su fundacién legal el 14 de enero de 1877. Posteriormente, el
municipio fue eliminado como entidad aldea por el Decreto No. 216 de 1880. En 1937,
mediante la Ordenanza No. 021, se ordend la construccion de la carretera que conecta al
Libano con Muirillo, fortaleciendo su desarrollo.

Durante sus primeras décadas, Murillo fue una Inspeccién Especial de Policia dependiente
del Libano. En 1984, sus habitantes, en conformidad con la Ley 14 de 1969, solicitaron su
elevacion a la categoria de municipio. Finalmente, fue reconocido como tal el 5 de diciembre
de 1985 por la Ordenanza No. 083, sancionada por Eduardo Alzate Garcia, Gobernador del
Tolima.

La fundacién de Murillo estuvo estrechamente relacionada con la apertura del Camino
Nacional del Ruiz, una via estratégica que unia el Alto Magdalena con Antioquia y Caldas,
siendo clave para la colonizacion. Este camino permitié la distribucion de tierras baldias,
iniciada en 1873 bajo la supervision de Ramén Maria Arana. Inicialmente, se repartieron
7.680 hectareas, cifra que aumentd a 12.000 en 1877.
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A finales del siglo XIX, la Regeneracion (1886-1899) marc6 un cambio politico, otorgando
protagonismo al general Eutimio Sandoval, quien promovio la colonizacion de la regién con
familias boyacenses, cambiando la composicion demogréfica y politica del territorio.

En el siglo XX, la actividad cafetera impulsé migraciones laborales de Boyaca hacia Murillo,
muchas de estas familias trabajaron inicialmente como arrendatarios en fincas cafeteras,
estableciéndose después en Murillo para desarrollar actividades como el cultivo de papa,
gue se convirtié en un eje econdémico fundamental, estos procesos consolidaron a Murillo
como un territorio de mezcla cultural y relevancia agricola en la regién andina.

Figura 1. Hitos de la historia municipal

24 de octubre de 1872: Fundacidn de
Murillo por Ramon Maria Arana y otros
lideres locales.

Decreto No. 216 de 1880: Murillo fue
eliminado como entidad aldea.

& de diciembre de 1985: Reconocido
oficialmente como municipio mediante la
Ordenanza No. 083..

14 de enero de 1877: Acto legal que
formalizo la fundacion del municipio.

1937: Ordenanza No. 021 dispuso la
construccion de la carretera entre Libano
¥ Murillo.

Siglo XIX y XX: Migraciones de familiag
boyacenses y expansion agricola con el
cultivo de papa y café..

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

1.1.2. Ruralidad y desarrollo.

Murillo se encuentra en un entorno de desarrollo intermedio de tipologia E (DNP, 2015) y
categoria de ruralidad Rural disperso (DNP, 2014). El municipio presenta una incidencia de
pobreza multidimensional (IPM) del 50,4% en el total de los hogares, mostrando una
marcada desigualdad entre areas urbanas y rurales. En la cabecera municipal, el IPM
alcanza el 36,2%, un valor relativamente menor pero aun elevado frente al promedio
departamental de 12,6% y al nacional de 13,2%. Sin embargo, la situaciéon es
considerablemente mas critica en los centros poblados y el area rural dispersa, donde el
IPM se eleva al 62,8%, superando en 15 puntos porcentuales al promedio departamental
de 47,8% y en 24,2 puntos al promedio nacional de 38,6% (DANE, 2022).

Tabla 1. Incidencia de Pobreza Multidimensional por distribucién geografica de Murillo (Tolima)

Area Murillo Tolima Colombia
Total 50,4 23,5 19,1
Cabeceras 36,2 12,6 13,2
Centros poblados y rural disperso 62,8 47,8 38,6

Fuente: DANE -CNPV (2018).
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La red vial rural de Murillo es clave para la conectividad del municipio, abarcando
aproximadamente 459,48 km de caminos, 128,80 km de senderos, y una red terciaria de
72,67 km sin pavimentar, que atraviesan terrenos con grandes pendientes, dificultando su
mantenimiento. Las vias secundarias incluyen 21,92 km pavimentados y 74,22 km sin
pavimentar, evidenciando la limitada infraestructura en la region rural. La malla vial rural se
estructura en jerarquias: las vias regionales conectan Murillo con centros como Libano,
Manizales y Santa Isabel, mientras que las vias complementarias enlazan veredas, el
centro poblado El Bosque y otros sectores, aungue algunas son intransitables debido a
derrumbes y falta de mantenimiento (Alcaldia Municipal de Murillo, 2020).

1.1.3. Formalidad y distribucién de la tierra rural.

El municipio presenta un indice de informalidad en la tenencia de la tierra de 86,58%, lo
gue supera significativamente tanto al promedio departamental de 57,37% como al nacional
de 52,0% (UPRA, 2023).

En cuanto a los principales indicadores sobre la desigualdad. El indice de Gini es de 0,599,
lo que lo clasifica como medio. Este valor, aunque muestra una desigualdad notable, es
inferior a los promedios departamental (0,757) y nacional (0,864), indicando que, aunque la
desigualdad en la distribucion de la tierra existe, es menor en comparaciéon con el
departamento y el pais. El indice de Theil refleja un nivel medio en el municipio (0,102),
siendo menor que los promedios departamentales (0,117) y nacional (0,159), esto sugiere
gue la distribucion de la tierra es menos desigual en el municipio en comparacién con el
resto del departamento y del pais.

En un andlisis mas detallado de los indicadores de disparidad, el indice de disparidad
inferior de 0,044, indica que los propietarios de predios mas pequefios tienen el 0,44 % del
area total cuando deberian tener el 10 % al ser el primer decil. Mientras que, el indicador
de disparidad superior es de 4,55, indicando que los propietarios del ultimo decil, los que
controlan los predios de mayor tamario, tienen 3,55 veces mas tierra que en un escenario
tedrico de igualdad. Cabe precisar que estos indicadores no miden niveles de riqueza, sino
el nimero de veces que los propietarios del primer y ultimo decil concentran tierra en
comparacion con una distribucion igualitaria.

Tabla 2. Indicadores de distribucion de la propiedad rural.

Indicador Vqlqr Calificacion VeI Va_1|or
municipal departamental nacional
- . . Superior al
'”?e'f]ee:g;”;zrg"’t‘i";fs (‘f,/[)‘)'a 86,58 departamento 57,37 52,0
y la nacién
indice de Gini 0,599 Media 0,757 0,864
indice de Theil 0,102 Media 0,117 0,159
indice de disparidad inferior 0,044 Alta 0,008 0,006
indice de disparidad superior 4,555 Media 6,802 8,014

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de informacion UPRA (2020; 2023)

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014 (DANE, 2014), se registraron un
total de 717 Unidades de produccion agropecuaria (UPA), distribuidas asi:
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Tabla 3. Distribucion de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) por rangos de extension de
Murillo (Tolima)

UPAs UPAs UPAs UPAs OFPAS UPAS 5, UPAs ~ UPAs
Municipio Total o ire 0 entre 1 entre 3 entre5 SN €NE o e o Ntre 50 de mas
UPA U1ha yaha y5ha y10ha 10Y15 15Y20 (5, y 100  de 100

Y Y Y y ha ha Y ha ha

717 32 66 44 120 82 72 170 75 56

Murillo
% 4,46 9,20 6,13 16,73 11,43 11,43 23,70 10,46 7,81

Fuente: DANE-CNA (2014).

El andlisis de las Unidades de Produccién Agropecuaria (UPASs) en el municipio de Murillo
revela una estructura dominada por pequefias y medianas explotaciones, con una notable
proporcion de unidades de tamafio medio a grande. De las 717 UPAs en el municipio, el
23,70% corresponde a unidades con extensiones entre 20 y 50 hectareas, lo que representa
el mayor porcentaje de todas las categorias de tamafio, esta predominancia de UPAs de
tamafio medio se complementa con un 16,73% de unidades entre 5 y 10 hectareas,
mientras que las UPAs de mas de 100 hectareas comprenden el 7,81% del total. Las
unidades mas pequefias, de menos de 1 hectarea, son solo el 4,46% del total, lo cual
demuestra una menor incidencia de minifundios en la estructura agraria del municipio
(DANE, 2014).

1.1.4. Ordenamiento del territorio alrededor del agua.

El municipio de Murillo cuenta con una rica diversidad hidrica, destacandose rios, lagunas,
guebradas y cafiones que son fundamentales tanto para el ecosistema como para las
actividades humanas, El Rio Lagunilla y los Rios Recio y Venadillo son las cuencas
hidrograficas que hacen parte del municipio, estéan cuenta con Plan de Ordenacion y Manejo
de Cuenca (POMCA) segun Acuerdo No. 001 del 2010 de la cuenca hidrogréafica mayor del
Rio Lagunilla (CORTOLIMA, 2010) y Plan de Ordenaciéon y Manejo de Cuenca, segun
Acuerdo No. 4531 del 2019 de las cuencas hidrograficas de los Rios Recio y Venadillo
(CORTOLIMA, 2019).

En el municipio la mayoria de los acueductos son sistemas rudimentarios de captacion y
conduccion de agua, generalmente construidos de forma artesanal con pequefias represas
de piedra y lineas de conducciéon de mangueras que se conectan directamente a fuentes
hidricas naturales en las fincas vecinas. Estos sistemas no cuentan con tratamiento del
agua, sin embargo, algunas veredas como Sinai, Sabana Larga, La Gloria, La Florida y
Requintaderos disponen de infraestructura técnica establecida, que incluye bocatomas,
desarenadores, tanques de almacenamiento y redes de distribucién, administrados por
juntas comunitarias (Alcaldia Municipal de Murillo, 2020). La cobertura de acueducto es
desigual entre las diferentes areas, en la cabecera municipal, la cobertura alcanza un
98,57%, reflejando un acceso casi universal al servicio, en el centro poblado, la cobertura
aumenta significativamente a 100%, mientras que en las zonas de rural disperso es
considerablemente mas baja, con apenas 10,41%. A nivel general, el total municipal
presenta una cobertura promedio de 59,14%, (DANE, 2018).

Consultando la base de datos del municipio de Murillo no se encontré informacion sobre
distritos de riego activos (ADR, 2024).
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1.1.5. Andlisis de riesgos y cambio climético.

El municipio de Murillo en el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres - PMGRD,
ha identificado las amenazas naturales como la actividad volcanica del Nevado del Ruiz
(caidas de ceniza, flujos piroclasticos y lahares), movimientos en masa, inundaciones,
avenidas torrenciales y vendavales, asi como incendios forestales, que en su mayoria son
provocados por practicas humanas (Alcaldia Municipal de Murillo, 2022). En cuanto a las
zonas de remocién en masa se identifica una extensién total de 24145,71 hectéareas,
representadas en un 55,98% del porcentaje de extension del municipio. Esto se evidencia
en la base de datos de Deslnventar en la cual hay un total de 14 incendios forestales que
no reportan personas afectadas, inundaciones con 7 eventos que afectaron a 691 personas
y las remociones en masa que afectaron 16 personas (UNDRR, 2024).

Las principales causas de los desastres en este municipio estan relacionadas con factores
naturales, antrépicos y estructurales. Entre las causas naturales destacan la actividad
volcanica del Nevado del Ruiz, y los movimientos en masa ocasionados por las
caracteristicas del suelo, las altas pendientes y las lluvias intensas, acentuadas por el
cambio climatico. Desde el ambito antrépico, la deforestacion, el manejo inadecuado del
suelo y aguas, y las construcciones en zonas de alto riesgo, ademas, los incendios
forestales son frecuentes, siendo causados mayoritariamente por acciones humanas
producto de quemas agricolas, fogatas y vandalismo (Concejo Municipal de Murillo, 2018).
En el anexo 1 se representan las areas de amenaza por erosion y remocion en masa. Para
el caso de la Remocién en masa en su categoria muy alta, esta abarca alrededor de
3080,81 hectareas, (7,27%) del municipio y se ubica sobre una franja hacia el oriente del
municipio. Para el caso de la erosion, se observa que la erosion ligera y moderada se
encuentran en casi todo el municipio y una gran parte se encuentra sin evidencia. Con
respecto al indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades, se
encuentra que para Murillo este es del 57,5, registrando 3.080,8177 has susceptibles a
fendmenos de remocion en masa (DNP, 2018).

De acuerdo con los escenarios de cambio climético departamentales 2011 — 2100 del IDEA,
para el periodo de 2011-2040 el Departamento tendra un cambio de temperatura media
(°C) de 0,9 y para este mismo periodo un % de cambio de precipitacion de 10,54%.

En general Tolima presentard aumentos de precipitacion de hasta un 17%. En particular las
Provincias de Suroriente, Ibagué y Nevados podran presentar los mayores aumentos entre
30% y 40%. Los principales efectos pueden verse representados en el sector ganadero
debido a los aumentos graduales de temperatura particularmente en las areas bajas del
Departamento, asi mismo, el sector agricola podra verse afectado debido a los aumentos
de precipitacion y el posible aumento de plagas y enfermedades asociadas y los
ecosistemas de alta montafia podran verse afectados por los cambios acelerados de
temperatura, asi como en la disminucién de volumen para coberturas nivales (IDEAM,
2015).

Ahora bien, parte de las politicas de cambio climatico en el pais son:
e Contribucion Nacionalmente Determinada — NDC

e Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — PNACC
e Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico PIGCC Territorial
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El departamento del Tolima formuldé su PIGCC en 2018 prioriza medidas en torno a
incremento de temperaturas proyectado hasta en 2,3°C hacia finales del siglo XXl y los
impactos en sectores como el hidrico, agropecuario y ecosistémico. Se destacan los
esfuerzos para implementar programas de mitigacion y adaptacion, que incluyen la
conservacion de ecosistemas estratégicos como los paramos, la promocion de practicas
agricolas sostenibles, la gestion del recurso hidrico y la seguridad alimentaria. Ademas, se
han identificado vulnerabilidades especificas en areas como la salud publica, debido al
aumento de vectores de enfermedades, y en la infraestructura por desastres climaticos,
promoviendo alianzas interinstitucionales, la participacion comunitaria y el fortalecimiento
de capacidades para enfrentar los desafios del cambio climatico y garantizar un desarrollo
resiliente (CORTOLIMA, 2018).

En el marco del cambio climatico, la UAF se convierte en una herramienta que aporta a los
medios de implementacién de las metas establecidas en la NDC, al incorporar estandares
territoriales que posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono. Sus tres
funciones: ser empresa, ser familia y ser funcional socioecol6gicamente, permiten que las
familias puedan aumentar su capacidad de adaptacion y disminuir las brechas de
desigualdades persistentes que existen en términos de adaptacion. Adicionalmente,
contribuye a la seguridad alimentaria al considerar, por una parte, las implicaciones que
pueden tener los escenarios de cambio climatico en las cadenas productivas y a su vez,
diversificar los sistemas productivos que involucran la agrobiodiversidad y la diversidad
natural, conectando la UAF con la estructura ecoldgica principal, fortaleciendo el
funcionamiento de los ecosistemas y sus servicios. Lo anterior promueve la resiliencia
predial y territorial ante los efectos del cambio climatico (Republica de Colombia, 2020;
MADR-ANT, 2021).

1.1.6. Descripcién de relaciones y conflictos territoriales presentes en el
territorio.

A continuacion, se presentan los diferentes conflictos o tensiones identificados que pueden
incidir en la aplicacion de la UAF y el ordenamiento social de la propiedad rural del municipio
de andlisis.

Tabla 4. Descripcion de los principales conflictos territoriales identificados en el municipio de
Murillo (Tolima).
Conflicto Ubicacion Actores
Conflicto ambiental

Descripcion: En el municipio de Murillo, la expansion
agricola en zonas de paramo o areas de importancia

; ) . P Residentes de
ambiental juegan un papel importante en términos de

: - o Municipio de la zona rural,
impactos ambientales, puesto que muchas familias b .

o . Murillo. autoridad
desarrollan sus actividades agropecuarias en zonas ahora ambiental

clasificadas como ecosistemas estratégicos de paramo, lo
cual es restringido por la Ley 1930 de 2018.

Conflicto Turismo Masivo
Residentes de

Descripcién: La Gobernacién del Tolima y la comunidad de Municipio de la zona rural y
Murillo han unido esfuerzos para promover un turismo Murillo. casco urbano
responsable y sostenible, en respuesta a un fallo del de Murillo.

Tribunal Superior de lbagué. Esta colaboracién busca
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Conflicto Ubicacion Actores
garantizar que las actividades turisticas en la region se
desarrollen de manera que protejan el medio ambiente y
beneficien a la poblacién local, asegurando un equilibrio
entre el crecimiento econémico y la conservacién de los
recursos naturales (Gobernacion del Tolima, 2024).

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

1.1.7. Descripcién de la aplicacidon de los criterios del ordenamiento territorial y
ambiental.

Las figuras de ordenamiento territorial son tanto elementos articuladores del territorio como
orientadoras del modelo de ocupacién, que generan diferentes grados de restriccion al uso
y transformacién del suelo y sus recursos naturales, bien sea como proveedores de
servicios ecosistémicos o0 como receptores de emisiones y vertimientos, incluido el proceso
aplicacion de la UAF por UFH para el cual estos son elementos restrictivos y condicionantes
a la actividad productiva.

El municipio de Murillo se encuentra en la jurisdiccion de la Corporacion Autonoma Regional
del Tolima (CORTOLIMA), segin el documento de determinantes ambientales de
(CORTOLIMA, 2013a) para el municipio son aplicables especificamente las determinantes
del Parque Nacional Natural Nevados y tres reservas forestales regionales en las veredas
Canaén, Cerro Bravo y El Toro, también predios de conservacion que no hacen parte del
SINAP, elementos de importancia ambiental como nacimientos, humedales, rondas de rios
gue se ubiquen en el municipio (CORTOLIMA, 2013b).

Asi mismo, el Esquema de Ordenamiento Territorial, segun Acuerdo No.004 de 2020, define
las determinantes ambientales por su ubicacién geogréafica estratégica en el complejo de
paramos del Parque Nacional Natural Los Nevados, que lo convierte en una fuente hidrica
esencial para la regién, este ecosistema soporta la regulaciéon hidrica de rios como el
Lagunilla, Recio y Vallecitos, fundamentales para el abastecimientode agua y actividades
econdmicas, no obstante, la riqueza ecoldgica del municipio esta protegida por reservas
forestales como El Toro, La Pradera y Cerro Bravo, las cuales son clave en la conservacion
de la biodiversidad (Concejo Municipal de Murillo, 2018).De acuerdo con xx La estructura
ecologica del municipio de Murillo, esta conformada por las areas de conservacion y
proteccion ambiental de las que hace parte el Sistema Nacional de Areas protegidas SINAP
(Parque Nacional Natural Los Nevados, las Reservas Forestales Protectoras Regionales) y
las areas de especial importancia ecosistémica, como determinantes ambientales del
territorio.

A partir de la cartografia disponible este ejercicio?, y en la tabla No. 5, se identifican las
areas de algunas de las areas anteriormente mencionadas y de otras tales como el Parque
Nacional Natural Los Nevados abarca 8.920,17 hectareas, representando el 21,05% del
area protegida. Ademds, las Reservas Forestales Protectoras Regionales, como
Cerrobravo, El Toro y La Pradera, ocupan 896,35 hectareas, equivalentes al 2,12%. Los
paramos delimitados, incluyendo Los Nevados, se extienden por 17.891,30 hectéareas, lo
gue corresponde al 42,22%. La Reserva Forestal de Ley 22 de 1959, en su limite actual en

1 El alistamiento geogréfico y cartografico de este analisis se llevé a cabo en el primer semestre de 2024, por lo
tanto, las fuentes citadas abarcan informacién geogréfica disponible para ese periodo.
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la regién Central, cubre 20.958,26 hectareas, un 49,46% del territorio. Entre los sitios
Ramsar, la Laguna del Otan ocupa 20.426,92 hectéareas, representando el 48,21%. En
cuanto a cuerpos de agua, destacan La Laguna Grande, La Laguna La Frontera, La Laguna
La Mesa, La Laguna Verde y las Lagunas de Mozul, que en conjunto abarcan 84,02
hectéreas, apenas el 0,2018%. Finalmente, las areas urbanas incluyen los centros poblados
de El Bosque y Murillo, con una extension de 93,56 hectareas, lo que representa el 0,22%
del total. Estos elementos se agrupan como restricciones a la actividad productiva o a la
implementacién de este ejercicio. En conjunto y sin sobreposiciones, abarcan 24.193,01
hectéreas, lo que equivale al 57,10% del territorio municipal analizado.

Por otro lado, se identifican elementos que condicionan la actividad productiva, como las
reservas naturales de la sociedad civil, como el Rio Nevado, que abarca una superficie de
371,71 hectareas, representando el 0,88% del &rea total. Asimismo, el Pantano Cartobase,
especificamente los Pantanos El Escudo, ocupa 362,14 hectareas, equivalentes al 0,85%.
En cuanto a la prevencion del riesgo, la zona de remocion en masa cubre una extension
significativa de 24.145,72 hectareas, lo que representa el 0,57% del territorio. Estos
representan limitaciones significativas para el desarrollo productivo. Estas &reas,
delimitadas de manera conjunta y sin superposiciones, abarcan 8588,85 hectareas, lo que
equivale al 20,27% del territorio municipal analizado.

Adicionalmente, se tiene una extension de red vial de 287,90 km, como otro elemento de
ordenamiento territorial estructurante, la cual brinda soporte a la comunicacion del municipio
y facilita los vinculos urbano-rurales de las dinamicas sociales y productivas.

En la Tabla 5 se observan los diferentes elementos, su extensién y participacién en el total
del tamafio municipal.

Tabla 5. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial municipio de Murillo

(Tolima).
Elementos restrictivos a la actividad productiva
Extensién total EEDEIOn

Categoria Elemento del elemento (ha) mu?(:/:)lpal Fuente
Parques Nacionales 8.920,17 21,05% RUNAP

Naturales: Los Nevados

Reservas forestales
protectoras Regional (2): o
Cerrobravo, El Toro, La 896,35 2,12% RUNAP
Pradera
, Paramo delimitados: Los o

Ambiental Nevados 17.891,30 42,22% MADS

Laguna (5): Grande, La
Frontera, La Mesa, Verde y 86,26 0,20% IGAC

Mozl
RF Ley 2da 1959 Central 20958,26 49,46% MADS
Sitios Ramgatllrj:nLaguna del 20426,92 48,21% MADS
Areas Centros poblad(_)s: El Bosque, 93,5561 0.22% DANE
urbanas Murillo
Total elementos restrictivos sin 24.193,01 57.10%
Sobreposiciones
Total area del municipio (ha) 42.372,15 100%
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Elementos condicionantes a la actividad productiva

Extension total Extensian
Categoria Elemento municipal
del elemento (ha) (%)
Reservas naturales de la
. sociedad civil: Rio Nevado 371,71 0.88
Ambiental Pantano Cartobase: Pantanos El
: 362,14 0,85
Escudo
Prevencion .,
del riesgo Zona de remociéon en masa 24145,72 0,57
Total ar_ga de condmmnante_sm 8.588.86 20.27
sobreposicion con otras determinantes
Total area del municipio (ha) 42.372,15 100

Otros elementos de ordenamiento territorial

. Longitud
Categoria Elemento (km)
Infraestructura Red vial 287,90
Total 287,90

Fuente

RUNAP

IGAC

SGC

Fuente

IGAC

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

En el siguiente mapa se muestran algunos de los principales elementos de ordenamiento
territorial previamente descritos. En el municipio, resalta la sobreposicién de los PNN Los
Nevadas zonas de la Ley segunda y la delimitacion del paramo de los nevados. Se observa
también la reserva protectora regional en la vereda Caiman y la RNSC en tono naranja. Asi

como, la ubicacién de las areas urbanas y las vias principales.
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Mapa 2. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de Murillo

(Tolima).
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.
1.2. Caracterizacion Socioecondmica.

La caracterizacion socioeconémica municipal busca identificar de forma general el entorno
y los elementos que influyen en la dinamica econémica y en los pobladores rurales,
procurando determinar los fenémenos que puedan incidir en la distribucion de la propiedad
rural a fin de orientar procesos que conlleven a su correccion y mejora.

1.2.1. Andlisis demografico y poblacional.

Para el afio 2024, Murillo presenta una poblacion de 4.479 habitantes, de los cuales, 2.401
son hombres (53,94%), y 2.050 son mujeres (46,06%) (DANE, 2023b). Para el afio 2024,
la poblacién de Murillo se proyecta con caracteristicas especificas en su distribuciéon por
edades y géneros. La pirdmide poblacional refleja una estructura predominantemente
expansiva, con una base ancha que representa a los grupos de edad infantil y juvenil, esto
evidencia un alto porcentaje de poblacion joven, especialmente en los rangos de 0 a 14
afios, en los rangos de edad comprendidos entre 30 y 49 afios, se observa un porcentaje
significativo de poblacién, indicando una fuerte presencia de personas econémicamente
activas, sin embargo, la disminucién progresiva en los rangos superiores a 50 afios
evidencia una menor proporcion de poblacién mayor, aunque se destaca un leve aumento
en los grupos de edad superiores a 60 afios (DANE, 2023b).
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Figura 2. Piramide poblacional del municipio de Murillo (Tolima).
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

El analisis de la poblacion del municipio de Murillo muestra que, entre 2014 y 2024, el
porcentaje de poblacion urbana ha aumentado del 41,72 % (1.675 personas) al 43,74 %
(1.959 personas), mientras que la poblacion rural ha disminuido del 58,28 % (2.340
personas) al 56,26 % (2.520 personas). En relacién con la compaosicién étnica, en 2018 se
reportdé que el 0,15 % de la poblacién total (6 personas) se identific6 como parte de
comunidades étnicas, lo cual indica una baja diversidad étnica en el municipio. Respecto a
los resguardos indigenas, no se registraron en el municipio durante los afios 2018 y 2022,
lo que confirma la ausencia de territorios colectivos asociados a comunidades indigenas en
Murillo (DANE, 2023b).

Tabla 6. Crecimiento demogréfico y poblacién étnica (2014 — 2024) del municipio de Murillo

(Tolima)
indice Afio 2014 Afio 2024
Porcentaje de poblacion urbana 41,72% (1.67) 43,74% (1.96)
Porcentaje de poblacion rural 58,28% (2.34) 56,26% (2.52)
indice Afio 2018
Porcentaje de poblacidn étnica total 0,15% (6)
indice Afio 2018 Afio 2022
NUmero de resguardos indigenas 0 0

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).
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1.2.2. Estructura econémica del municipio.

La evolucion de las actividades econémicas en el municipio muestra cambios significativos
en su estructura durante el periodo analizado, las actividades primarias han mantenido una
participacién estable y elevada, representando el 19,83% en 2011 y aumentando
ligeramente al 29,16% en 2022 (DANE, 2024).

Por su parte, las actividades secundarias han mostrado una caida mas pronunciada,
reduciéndose del 33,09% en 2011 al 8,80 % en 2022, esta tendencia evidencia una limitada
industrializacién y transformacion de productos en el municipio. En contraste, las
actividades terciarias han registrado un incremento constante, pasando del 47,08% en 2011
al 62,04% en 2022, este crecimiento esta vinculado al auge del comercio, los servicios y el
turismo, especialmente impulsado por la proximidad al Parque Nacional Natural Los
Nevados y otros atractivos paisajisticos (DANE, 2024).

Figura 3. Participacion porcentual de actividades econdmicas de Murillo (Tolima).
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-Cuentas Nacionales (2011-
2022).

En el municipio, los cultivos permanentes representan un 18,60 % de los cultivos, mientras
gue los cultivos transitorios alcanzan un 81,40 %, en el periodo entre 2019-2023. Los
productos permanentes mas representativos son tomate de arbol (80,13 %) y mora con
(8,59 %) respectivamente. En cuento a transitorios destacan los cultivos de papa (91,99 %)
y arracacha (5,3 %), respectivamente (UPRA, 2024). Respecto al inventario ganadero se
encuentra que en el municipio hay 21025 animales, que representa el 2.62% del hato
ganadero de Tolima (ICA, 2023).

En relacion con la actividad minera, en el municipio de Murillo no registra titulos mineros
para la explotacién de materiales en la produccién departamental (UPME, 2023).

El analisis del peso relativo del valor agregado de Murillo en el contexto departamental entre
2011 y 2022 muestra una fluctuacién notable, puesto que en 2011, el municipio contribuyé
con un 0,29% al valor agregado departamental, y este porcentaje se incremento
gradualmente, alcanzando su punto mas alto en 2014 con un 0,31% (DANE, 2024).
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Posteriormente, entre 2015 y 2016, el peso relativo del municipio descendié
significativamente, situdndose en 0,25% y 0,24%, respectivamente, sin embargo, en 2017,
se observé una ligera recuperacion hasta el 0,27%, lo que indica un esfuerzo por estabilizar
la participacién econémica del municipio. En los afios mas recientes, entre 2020 y 2022, la
contribucién de Murillo ha mostrado una tendencia descendente, alcanzando su nivel mas
bajo en 2021 con un 0,22%, seguido de una leve recuperacion al 0,23% en 2022. (DANE,
2024).

1.2.3. Anaélisis del empleo a nivel municipal.

En el municipio de Murillo, para el afio 2018, a nivel total, el porcentaje de hogares donde
al menos un integrante se ocupaba de manera informal fue de 93,3%, cifra superior a la
tasa nacional de 72,7%. En los centros poblados y areas rurales dispersas de Murillo, este
porcentaje fue de 95,7%, mayor que la media nacional de 90,5% en dichas areas. En
comparacion, la tasa de informalidad en los centros poblados y areas rurales dispersas de
Murillo superaba en un 4,6% la tasa de trabajo informal en la cabecera, que fue de 91,1%
(DANE, 2023a).

Tabla 7. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal.
Porcentaje de hogares donde hay al menos un ocupado

., informal
Slolalziefol Nacional MURILLO
2018 2019 2020 2018
Centros d"iggﬁggs y rural 90,5% 90,6% 90,4% 95,7%
Cabeceras 67,5% 67,7% 69,5% 91,1%
Total 72,7% 72,9% 74,2% 93,3%

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

Al analizar la diferencia por sexo en la tasa de trabajo informal en el municipio de Murillo,
se observé que, en la cabecera municipal, de un total de 794 hombres ocupados, el 92,82%
estaba trabajando de manera informal, mientras que el 7,18% trabajaba en condiciones
formales. En el caso de las mujeres en la cabecera, de un total de 766 ocupadas, el 91,91%
estaba en empleos informales y el 8,09% en empleos formales, evidenciando una leve
diferencia con respecto a los hombres (DANE, 2023a).

En los centros poblados y areas rurales dispersas, de un total de 1.018 hombres ocupados,
el 96,76% se encontraba en ocupaciones informales, siendo este porcentaje superior al de
las mujeres en estas areas. De las 770 mujeres ocupadas en los centros poblados y areas
rurales dispersas, el 97,40% estaba en empleos informales, mientras que el 2,60% tenia
ocupaciones formales. Esto muestra que la informalidad laboral afectaba de manera similar
tanto a hombres como a mujeres, aungue con una ligera predominancia en el caso de las
mujeres en areas rurales dispersas (DANE, 2023a).

Tabla 8. Porcentaje de informalidad municipal por género.
Cabeceras Centros poblados y rural disperso
Ocupados  Ocupados Ocupados  Ocupados

. Total . Total
informales formales informales formales
737 57 085 33
Hombres 92.82% 7,18% 794 96.76% 3,24% 1.018
. 704 62 750 20
Mujeres 91,91% 8,09% 766 97.40% 2.60% 770

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).
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2. UNIDADES FISICAS HOMOGENEAS OBTENIDAS EN EL TERRITORIO.

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH con el fin de determinar la oferta
edafoclimatica a partir de las UFH presentes en el municipio para, posteriormente,
identificar en cudles de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras de las
areas de no aplicabilidad de la UAF, a partir de los criterios de ordenamiento ambiental y
territorial con el fin de establecer el marco general para la determinacion de las extensiones
correspondientes a las UAF. Estas UFH con aplicabilidad de UAF, sumaran el total de area
municipal para el desarrollo de la produccion agropecuaria familiar.

2.1. Anélisis y descripcién de los resultados de las UFH obtenidas para el
municipio.

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una unidad de tierra que presenta
condiciones climaticas y edéficas similares (clima, paisaje, relieve, material parental, suelos
y posicion geografica), que expresan su capacidad productiva por medio de un valor
potencial” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras,
2021). Las UFH seran nombradas por una Unica codificacion que responde a las
condiciones edafocliméticas predominantes en esta subunidad fisica, como se ejemplifica
en la Figura 4. Para mayor detalle sobre las variables y la metodologia para definir las UFH
consultar el Anexo 2. Nomenclatura de UFH.

Figura 4. Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas — UFH

D0z 10
|

» Unidad Fisica
» Simbolo Unidad Climatica

» Pendiente

» Limitante especifico

L Valor potencial

Fuente: MADR-ANT (2021)

Las UFH identificadas para el municipio de Murillo (Tolima) son 61, distribuidos en 177
poligonos (UPRA, 2021), presentandose tres unidades adicionales que corresponden a
areas de cuerpos de agua, areas en “no suelo” y zonas urbanas, las cuales se distribuyen
en 16, 36 y 6 poligonos en esta jurisdiccion, respectivamente. El tipo de UFH se establece
en orden descendente, observandose el valor potencial de mayor a menor para cada una
de ellas. EI municipio presenta unidades tipo 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12 y 13; las
distintas unidades evidencian diversas caracteristicas edafoclimaticas y de relieve en el
territorio. En la Tabla 9, se describen las unidades tipo definidas para el municipio.

Tabla 9. Descripcion de unidades tipo del municipio de Murillo (Tolima)

Unidad Cantidad No. De Muﬁlrii?pal Muﬁriﬁ?pal Po\:gLocrial Apreciacioén
Tipo UFH poligonos (ha) (%) (VP) Productiva
e 1 2 4,20 0,01 73 Buena
) 3 177,40 0,42 61 Moderadamente
buena a mediana
06 8 24 3.763,97 8,88 55 Mediana
07 6 23 5.881,90 13,88 49 Mediana a regular
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Area Area Valor

Unidad Cantidad No. De Municipal Municipal Potencial Apreciacion
Tipo UFH poligonos (ha) (%) (VP) Productiva
8 17 4.015,65 9,48 44 Regular
7 24 5.733,66 13,53 38 Regular a mala
14 44 7.364,88 17,38 30 Mala
12 26 8.195,19 19,34 23 Mala a muy mala
2 13 2.605,57 6,15 17 Muy mala
1 1 0,01 0,00 6 Improductiva
Total UFH 61 177 37.742,42 89,07
Total
cuerpos de 1 16 93,62 0,22
agua (CA)
No suelo 1 36 4.428,94 10,45
Total
zonas 1 6 107,18 0,25
urbanas
(Z2V)
voiel LA oy 235 4237215 100,00
Municipal

Nota: Apreciacion Productiva se refiere a la calificacion dada para cada uno de los tipos de UFH de
acuerdo con la Metodologia UAF (Ver Anexo 2)
Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021)

Respecto a la Tabla 9, de acuerdo a la distribucion porcentual de las UFH para el municipio
de Murillo (Tolima), el 0,01 % de estas (4,20 ha) se encuentran en las unidad tipo 03, en
tierras de buena condicidon para uso agricola, con apreciacion de “Buena”, mientras que el
32,66 % (13.838,92 ha) corresponden del tipo 05 al 08, de regular condicion para el uso
agricola, con apreciacion de “moderadamente buena a mediana", “Mediana”, “Mediana a
regular” y “regular’; estos grupos tienen limitantes como alta saturacién de aluminio (Al >
60%), pérdida de suelos en clase moderada e inundaciones frecuentes de larga duracion.

Las UFH tipo 09 a la 13, con apreciacion de “regular a mala”, “mala”, “mala a muy mala”,
“‘muy mala” e “improductiva”, engloban el 56,40 % del area (23.899,29 ha), estas tierras, las
cuales estan localizadas en clima muy frio muy himedo a templado hiumedo, con limitantes
como susceptibilidad a la pérdida de suelo en clase moderada, fuerte y muy fuerte, alta
saturacion de aluminio, entre otros. Adicionalmente, en varias de estas UFH, predominan
pendientes fuertes, superiores al 25%, en relieves de tipo escarpado.

En el mapa 3, se observa la distribucion espacial de las diferentes UFH que componen este
municipio. Las unidades tipo 05, 06, 07 y 08 se concentran en la parte suroccidental, central
y norte del municipio, y las unidades tipo 09, 10, 11 y 12 se ubican, en su mayoria, en la
parte suroriental y oriental del municipio. La unidad tipo mas representativa corresponde al
tipo 11, la cual posee un area de 8.195,18 ha que equivale al 19,34 % del total de area
municipal. Estas UFH, de clima extremadamente frio himedo y frio himedo, en su mayoria
de relieve fuertemente inclinado, y pendientes mayores al 25%.
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Mapa 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de Murillo (Tolima)
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Es importante referenciar aquellas areas que no pertenecen a UFH susceptibles de célculo
UAF, que en la metodologia son establecidas como areas de cuerpos de agua (CA), areas
de No suelo y zonas urbanas (ZU). Para el caso del municipio de Murillo (Tolima), se
presentan estos tres tipos de unidades, que no hacen parte del calculo de UAF por UFH.

En la Tabla 10 se presenta la descripcion general de cada UFH (nimero de poligonos, area
en hectareas y porcentaje de representacion de la UFH dentro del area total) para el
municipio de Murillo, Tolima.

La UFH mas representativa en cuanto a area es la unidad 11LfL-23, con 4 poligonos y un
area total de 5.520,87 ha, calificada como tierras de clima frio himedo, localizadas en las
lomas y colinas de lomerio, de relieve fuertemente inclinado, con pendientes entre el 50 y
el 75%. Presentan acidez intercambiable (Al > 60%).

Tabla 10. Descripcion de unidades tipo productivas del municipio de Murillo (Tolima)

Unidad Tipo Simbolo UEH No. De Area Municipal  Area Municipal
Poligonos (ha) (ha)
Bes T 03Qb-73 2 4,20 0,01
05Kci-61 1 121,26 0,27
05 0O5Lc-61 2 56,14 0,13
06 06Ad-55 4 1.793,49 4,23
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Unidad Tipo

08

09

Simbolo UFH

06Ghi-55
06Gci-55
06Gd-55
06Hbi-55
06Hci-55
06Hd-55
06Ld-55
07Ad-49
07Ae-49
07Ge-49
07He-49
07Ld-49
07Lds1-49
08AdL-44
08AdLs1-44
08GdL-44
08HdL-44
08He-44
08Le-44
08LelL-44
O8Les1-44
09Ae-38
09GelL-38
09Gels1-38
09HelL-38
09HelLs1-38
09LelL-38
09Les2-38
10AelLs2-30
10Af-30
10Afs1-30
10Ag-30
10GeLs2-30
10Gf-30
10Gfs1-30
10Gg-30
10Hf-30
10Hg-30
10Lf-30
10Lfs1-30
10Lg-30
10Qf2s1-30

No. De
Poligonos

O P WDNPFP WP

P WkRrRPNNON®WNRN®RRRANRPRPRP®E

[EY
-

W o NP, NPEPDNNPRFPEEREDN

Area Municipal
(ha)
63,15
256,42
35,17
125,15
422,51
56,15
1.011,92
2.555,34
3.064,14
48,69
102,12
42,97
68,64
621,32
55,79
43,77
504,30
788,40
1.684,44
37,72
279,91
1.972,20
1.402,52
501,11
1.041,79
28,91
277,02
510,10
30,04
837,57
97,36
84,21
79,41
631,83
258,92
575,34
2.205,28
413,26
486,66
826,52
629,54
208,94

Area Municipal
(ha)
0,15
0,60
0,083
0,295
0,997
0,133
2,388
6,031
7,231
0,115
0,241
0,101
0,162
1,466
0,132
0,103
1,190
1,861
3,975
0,089

0,661
4,654
3,310
1,183
2,459
0,068
0,65
1,20
0,07
1,98
0,23
0,20
0,19
1,49
0,61
1,36
5,21
0,98
1,15
1,95
1,49
0,49
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No. De

Area Municipal

Area Municipal

Unidad Tipo Simbolo UFH Poligonos (ha) (ha)
11Afs2-23 1 76,85 0,18
11Gfs2-23 1 27,54 0,07
11Ggs1-23 2 118,73 0,28

11HfL-23 1 59,34 0,14
11Hfs2-23 1 0,74 0,00
11Hgs1-23 3 334,45 0,79

11LfL-23 4 5.520,87 13,03
11LfLs1-23 5 1.518,09 3,58
11Lgs1-23 3 385,93 0,91
11Lgs2-23 3 46,61 0,11

11QfL-23 1 105,47 0,25
11QfLs1-23 1 0,54 0,00
12LfLs2-17 9 2.161,91 5,10
12QfLs2-17 4 443,65 1,05
13Abis3-6 1 0,01 0,00

Total 177 37.742,42 89,07

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021)

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presentes en el municipio de
Murillo, Tolima, podra consultar el Anexo 3 del presente documento, con informacion
edafocliméatica y geogréfica.

2.2. Areas de aplicabilidad de la UAF por unidades fisicas homogéneas.

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH a escala municipal, corresponden a aquellas
en donde es favorable el desarrollo de actividades productivas y de ocupacion, mientras
gue las areas de no aplicabilidad comprenden aquellas areas con restricciones generales
para el desarrollo de éstas, tanto de tipo normativo asociadas con figuras de ordenamiento
ambiental y territorial, como de normas especificas relacionadas con la misionalidad de la
ANT vy el objeto y sujeto de aplicacién de este instrumento de ordenamiento social y
productivo de la propiedad rural. Lo anterior, no implica que las areas de aplicabilidad y no
aplicabilidad que aqui se establecen no puedan ser analizadas bajo otra u otras
regulaciones.

Para el municipio de Murillo el andlisis de areas de no aplicabilidad realizado, corresponde
a elementos mencionados en el numeral 1.1.7, principalmente, y que abarcan una extension
de 24.193,01 Ha equivalente al 57,09% del total municipal. Mientras que el area de
aplicabilidad comprende una extension 18.179,14 Ha y un 42,91 % de la extension
municipal.

Tabla 11. Area de aplicabilidad del municipio de Murillo (Tolima)

Descripcion Area (ha) Participacién (%)
Area no aplicable UAF por UFH 24.193,01 57,09
Area aplicable UAF por UFH 18.179,14 42,91
Total, municipio en UFH 42.372,15 100 %

Fuente: ANT-SUEJE (2024).
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Las UFH sobre la cuales se realizara el calculo UAF abarcan 39 UFH productivas,
adicionalmente existe otra UFH definida como zonas urbanas (ZU), sin embargo, esta no
se tiene en cuenta para el célculo. Por otra parte, el municipio de Murillo cuenta con UFH
productivas con un area menor a 1 ha, las cuales son 06Gci-55 y 11QfLs1-23, que
igualmente no se tienen en cuenta para el calculo UAF por UFH, se destaca la
representatividad de un 81,48 % entre las unidades 4, 6, 7 y 10, entre moderadamente
buenas a mala.

Tabla 12. UFH en &rea de aplicabilidad del municipio de Murillo (Tolima)
Unidad fisica homogénea UFH

Unidad Tipo AE)F;;%CL:?;'\?; Cantidad Area (ha) Participacion (%)
- Buena 1 4,21 0,02
o B
[ 06 Mediana 4 984,47 5,42

07 Mediana a regular 2 83,23 0,46
08 Regular 4 2.335,41 12,85
09 Regular a mala 6 1.667,18 9,17
10 Mala 9 2.528,84 13,91
i Malaamuy mala 9 7.858,28 43,23
Muy mala 2 2.605,57 14,33
Total UFH productivas para célculo 39 18.126,19 99,71
Total UFH pro_ductivas menores a 1 5 090
ha: 06Gci-55y 11QfLs1-23 '
ZU Zonas Urbanas 1 52,06
Total otras UFH 1 52,05
TOTAL UFH 42 18.179,14 100,00

Fuente: ANT-SUEJE (2024).

En el siguiente mapa se observan en colores los tipos de UFH en area aplicable y de
achurado enmallado es el area no aplicable que corresponde principalmente a la zona
central y occidental del municipio.
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Mapa 4. Area de aplicabilidad de la UAF por Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio

de Murillo (Tolima)
4159000

2100000

2080000

- 074# ﬂﬁuﬂ _ :77?2
MINISTERIO DE AGRICULTURA Mapa de Aplicabilidad f2, Agencia
Y DESARROLLO RURAL ; Municipio de Murillo “7, Nacional e
. -abiagea Tierras
ok Villahermosa Libiro
| o
o ey VILLA B ey e
Y ‘% \?' E DAt -
i fe! { g
s
Villamaria L
5 o B
Libano
8 i
X o
s 2 s
2 S ; BLu-42 | 2 é
Santa Rosa
De Cabal G
-
i = L
i 1
Convenciones X P FUROSOUE
Tipo Via No aplicabilidad L 1
= \fia Primaria Tipo UFH {Rango)
== Via Secundaria [ 03. (70-76) Santa Isabel |
— Via Terciaria I 05. (59-63) 7
___ Camino, 777 06. (53-58)
SenHsm [ 07.(47-52) F 3
Cabecera s
775 Cabec | 08.(41-46)
"C"”"l'“:”' [ 09.(35-40) K
i 10. (27-34)
3 Murillo I 11. (19-26)
W £ Limite Municipal T8 12.(11-18) Auifatogad
zu 5 10
TR Km

47alion0

GEIT

Fuente: ANT-SUEJE (2024)

34



3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR UNIDADES FIiSICAS HOMOGENEAS -
SISTEMAS PRODUCTIVOS.

Este capitulo identifica y prioriza las principales actividades productivas, la estructura de
costos de produccién y el disefio de los sistemas productivos por UFH, como componentes
esenciales de la definicion de la estructura productiva de la UAF en el municipio de Murillo.
Esta seccién contiene la identificacion de los sistemas productivos posibles en cada una de
las UFH, la descripcion de las lineas productivas priorizadas y validadas por los actores
territoriales, el andlisis de aptitud y el nivel de desarrollo tecnolégico de cada linea
productiva, concluyendo con la identificacion de las UFH lideres, es decir, aquellas
unidades en donde una linea productiva validada presenta el mayor valor productivo para
el municipio.

3.1. Priorizacion y validacion territorial de las lineas productivas por UFH.

El desarrollo de este apartado presenta los resultados arrojados tras la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de informacién contemplados por la metodologia®. Con la
intencién de priorizar y validar las lineas productivas por UFH y aplicando el proceso
metodolégico de priorizacion de alternativas productivas en la metodologia de UAF por UFH
(MADR-ANT, 2021). Se realiz6 una revision exhaustiva de informacion oficial y gremial, de
instrumentos de politica publica y de mercados® que sirvieron para realizar un mapeo de las
lineas que tienen mayor participacion en la dinamizacion econdmica a pequefia y mediana
escala del municipio. Posteriormente, en el marco del operativo de campo, se realizaron
Encuentros Territoriales* con productores para validar la informacion rastreada e incluir
nuevas alternativas de importancia identificadas por los mismos como dinamizadoras de la
economia familiar y comunitaria rural de Murillo.

A partir del analisis de informaciéon de las fuentes secundarias y posterior a la fase de
campo, se validaron 10 lineas productivas® en el municipio de Murillo de las cuales ocho®
son lineas agricolas: papa, papa criolla, tomate de arbol, café, arracacha, arveja, mora y
cebolla de rama (Tabla 13); y dos lineas pecuarias (ganaderia y piscicultura), que
corresponden a dos sistemas productivos: ganaderia doble propésito y piscicultura trucha
(Tabla 14).

2 Los datos complementarios de la aplicacion de la metodologia en el operativo de campo pueden ser
consultados en el Anexo 4. Proceso de alistamiento y desarrollo del Operativo de campo

3 Las fuentes documentales pueden ser consultadas en el expediente municipal.

4 Se realizaron 2 encuentros territoriales con sus veredas asociadas asi: Nodo 1 Cabecera Municipal -
Alfombrales, Pajonales, Sabana Larga, Santa Barbara, Las Novillas, El Recodo, La Gloria, Pradera Alta, La
Esperanza, Rio Azul, La Estrella, La Cascada, La Vinagre, Corozal; Nodo 2 El Bosque - Pie De Morro, Canaan,
Sinai, Arenales, La Florida, La Bella, La Picota

5 Las diferencias en los nombres de las lineas productivas entre el documento y los anexos responden a
requisitos de programacion, donde se eliminan tildes, espacios y caracteres especiales para facilitar la
modelacion econdmico-financiera.

6 Si bien en la tabla 11 se presentan datos para siete lineas productivas, la papa presenta diferenciacion
productiva de papa todas las variedades y papa criolla, por lo tanto, son ocho lineas validadas.
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Tabla 13. Descripcién de las lineas productivas agricolas validadas para el municipio de Murillo

(Tolima)
Area I'n<_1ipe de 5 indipe de P
No Linea productiva Cosecha_da Participacion Produc<_:|on Parnupamqp final
Promedio (%) Area Promedio (t) (%) Produc_cmn (%)
(ha) Cosechada Promedio

1 Papa 426,4 57,9 10.588,0 81,8 69,9
2  Tomate de &rbol 75,4 10,2 1.308,8 10,1 10,2
3 Café 79,6 10,8 75,6 0,6 5,7
4 Arracacha 36,2 4,9 395,1 3,1 4,0
5 Arveja 40,1 54 51,4 0,4 2,9
6 Mora 20,4 2,8 141,2 1,1 1,9
7 Cebolla de rama 13,0 1,8 96,0 0,7 1,3
TOTAL 691,1 93,9 12.656,1 97,8 95,8

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo
El color ladrillo representa las lineas que fueron validadas como nuevas por los productores en
operativos de campo
Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

En el municipio de Murillo la linea mas representativa es papa con un indice de participacion
final del 66,1%, con un registro histérico en EVAs de 396,4 ha cosechadas y una produccién
municipal de 10.132,2 toneladas para el periodo 2019-2023. En el marco de los encuentros
territoriales, se validaron como lineas productivas la papa (con sus multiples variedades) y
la papa criolla, debido a su gran relevancia econdmica, social y cultural en el municipio.
Entre los argumentos de los productores consultados se destaca que es una actividad
tradicional con alta calidad de producto, buen mercado y buena rentabilidad, aunque
limitada por el uso intensivo de agroquimicos, altos costos, escasez de mano de obra y
deficiente infraestructura vial. Predomina el monocultivo en pequefas areas con escaso
acompafiamiento técnico, y los agricultores sefialan limitaciones como la volatilidad de
precios, dificultades logisticas por las malas vias y el alto costo de insumos. Ademas, segun
el Observatorio del Fondo Nacional para el Fomento de la Papa (2023), Murillo enfrenta
una contraccién productiva por la migracién hacia actividades como el turismo ecolégico y
restricciones legales de uso del suelo.

Aungue la papa es un cultivo de gran importancia en la Agricultura Campesina, Familiar y
Comunitaria (ACFC), existen fuertes tensiones ambientales en areas cercanas al paramo y
su zona de amortiguamiento. El municipio presenta impactos criticos sobre el paisaje, la
calidad del agua y los servicios ecosistémicos, derivados de la expansion agricola y la falta
de manejo adecuado de aguas residuales (Goémez & Ramirez, 2019). Esto exige equilibrar
la importancia de la papa como motor econdmico y fuente de seguridad alimentaria con la
necesidad urgente de conservar los ecosistemas altoandinos.

Por otro lado, el cultivo esta priorizado en el Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027, que
promueve la inclusién productiva, el fortalecimiento de capacidades y la articulacién con
mercados locales y regionales (Alcaldia de Murillo, 2024). A nivel departamental, el Plan
Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) 2020-2023, orientd acciones hacia 260
productores, promoviendo semillas de calidad, implementacion de paquetes tecnolégicos,
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asociatividad y comercializacién. El PDEA 2024-2027 mantiene esta linea como prioritaria
para su fortalecimiento a través del Servicio Publico de Extension Agropecuaria (SPEA).
Ademads, la Resolucion 352 de 2024 del MinAgricultura incluye a Murillo como parte del
corredor agropecuario con zonas aptas para ser declaradas Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA), dada su vocacion agroalimentaria. Esta condicién,
sumada a su inclusién en el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfoque
territorial (PIDARET) Tolima como cultivo base para garantizar seguridad alimentaria en la
region (ADR y FAO, 2019), refuerza su caracter estratégico.

En segundo lugar, se encuentra tomate de arbol, con un indice de participacion final del
10,2%, con un registro histérico en EVAs de 75,4 ha cosechadas y una produccién
municipal de 1.308,8 toneladas para el periodo 2019-2023. El cultivo de tomate de arbol es
importante en la economia familiar de Murillo y tiene buena adaptacién a las condiciones
edafoclimaticas del municipio. Durante los encuentros territoriales, los productores
destacaron su alta productividad, facilidad de comercializacion y precios competitivos. No
obstante, enfrentan limitantes como los altos costos de insumos, afectaciones fitosanitarias,
escasez de mano de obra, alta intermediacion comercial y deficiente infraestructura vial.

Desde el enfoque de politica publica, el tomate de &rbol ha sido reconocido como un cultivo
estratégico emergente para la diversificacion productiva del Tolima, segun el PIDARET
Tolima (ADR y FAO, 2019). Asimismo, el Plan de Desarrollo Municipal 2024—2027 prioriza
su fortalecimiento mediante programas de inclusion productiva, capacitacion técnica,
fomento a la asociatividad e impulso a circuitos cortos de comercializacién.

En tercer lugar, se encuentra café, con un indice de participacion final del 5,7%, con un
registro histérico en EVAs de 79,6 ha cosechadas y una produccién municipal de 75,6
toneladas para el periodo 2019-2023. El café es importante en Murillo por su valor comercial
y cultural. Segun el informe de campo y el Plan de Desarrollo Municipal 2024-2027, los
caficultores de la zona producen cafés especiales, muy valorados en el mercado por su
calidad y perfil distintivo, lo que les garantiza una buena comercializacion en periodos de
demanda favorable. No obstante, también se sefialan problemas como falta de
agremiacion, escasa asistencia técnica y altos costos de insumos. Desde el enfoque de
politica publica, el café es considerado estratégico en el PIDARET Tolima (2019),
especialmente por su potencial de exportacion y es una cadena priorizada para recibir el
SPEA segun el PDEA 2020-2023.

En cuarto lugar, se encuentra arracacha, con un indice de participacién final del 4,0%, con
un registro histérico en EVAs de 36,2 ha cosechadas y una produccion municipal de 395,1
toneladas para el periodo 2019-2023. Este cultivo es importante en Murillo debido a su
relevancia como alimento tradicional en la dieta local, buena adaptacion a las condiciones
edafoclimaticas y buena calidad del producto. Los productores resaltan su importancia
economica y facilidad de manejo, aunque también sefialan limitaciones relacionadas con la
intermediacion comercial que disminuye los margenes para los productores, la escasez de
mano de obra, el mal estado de las vias y los altos costos de insumos.

Desde la politica publica, la arracacha fue identificada como una de las nueve lineas
estratégicas para atencion prioritaria en el departamento, segun el PIDARET Tolima (2021),
mediante proyectos orientados a cerrar brechas en produccién, transformacion y
comercializacion. Esta cadena fue priorizada por el PDEA 2020-2023 para recibir el SPEA.
Los proyectos han incluido acciones para la innovacion tecnoldgica, asistencia técnica,
mejoramiento genético, manejo ambiental, fitosanitario y fortalecimiento empresarial. A
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nivel local, el Plan de Desarrollo Municipal 2024—-2027 incluye programas de fortalecimiento
a pequefios productores y diversificacion alimentaria, lo que representa una oportunidad
para posicionar la arracacha como cultivo estratégico en el marco de la agricultura familiar.
En sexto lugar, se encuentra arveja, con un indice de participacion final del 2,9%, con un
registro historico en EVAs de 40,1 ha cosechadas y una produccion municipal de 51,4
toneladas para el periodo 2019-2023. La arveja fue destacada por los productores durante
los encuentros territoriales por su buena adaptacién a las condiciones edafoclimaticas del
municipio su facilidad de manejo y alta demanda local. Asimismo, destacan su calidad,
precio favorable y facilidad de comercializacion. Sin embargo, también mencionan barreras
como los altos costos de produccién, malas vias de acceso y dependencia de
intermediarios. Esta linea tiene oportunidad de crecimiento, ya que la produccion actual no
suple la demanda interna del departamento (ADR y FAO, 2019).

En sexto lugar, se encuentra mora, con un indice de participacion final del 1,9%, con un
registro histérico en EVAs de 20,4 ha cosechadas y una produccion municipal de 141,2
toneladas para el periodo 2019-2023. Este cultivo presenta un buen desempefio bajo las
condiciones edafoclimaticas de Murillo y mantiene una demanda constante en mercados
locales, siendo una fuente importante de ingresos para pequefios productores. El sistema
de produccion es predominantemente tradicional, aunque se han incorporado algunas
practicas como el uso de biopreparados. La produccion se destina principalmente a la venta
en fresco. Segun el informe de campo, para consolidar la mora como una linea estratégica,
es necesario fortalecer la asistencia técnica, fomentar la asociatividad y promover modelos
de agregacioén de valor y posicionar el producto en circuitos comerciales mas competitivos.
Como resultado de la consulta en plenaria a los productores de Murillo sobre nuevas lineas
productivas dinamizadoras de la economia de pequefia y mediana escala en el municipio,
y que no estaban incluidas en la priorizacion, se concluyé a partir del ejercicio como nuevas
lineas validadas: cebolla de rama.

La linea de cebolla de rama registra un indice de participacion final del 1,3%, con un registro
histérico en EVAs de 13,0 ha cosechadas y una produccién municipal de 96,0 toneladas
para el periodo 2019-2023. La cebolla de rama fue validada como nueva linea productiva
en Murillo tras la consulta con productores, quienes destacaron su importancia para la
economiay la seguridad alimentaria de las familias. Asimismo, fue destacada por su buena
calidad, beneficios a los productores, adaptacion a condiciones edafoclimaticas y utilidades,
lo que evidencia su pertinencia en el territorio.

Para las lineas pecuarias priorizadas en el municipio de Murillo (Tolima), se identificaron 3
lineas por informacién secundaria de las cuales fueron validadas dos: ganaderia y
piscicultura.

Tabla 14. Descripcion de las lineas productivas pecuarias validadas para el municipio de Murillo

(Tolima)
. . Sistema Inventario animal No predios

No Lineaproductiva - : Fuente
productivo total (unidades)
Ganaderia

8 Ganaderia* doble 20.164 547 Censo ICA

- 2024

propésito

9 Piscicultura** FISEEM * *

trucha

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo
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El color ladrillo representa las lineas que fueron validadas como nuevas por los productores en
operativos de campo
* No es posible cuantificar la cantidad de animales en cada sistema productivo. El inventario
corresponde a la totalidad.
** No existe informacion a nivel municipal, sin embargo, fue validada durante los talleres
Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).

Respecto a las lineas pecuarias priorizadas y validadas, en primer lugar, la linea productiva
de ganaderia, registrando un total de 20.154 animales en 547 predios. Para este inventario
8861 corresponden a hembras mayores de dos afios, las cuales se presume estan
destinadas a la produccion de leche, mientras que 1767 corresponden a machos en etapa
productiva, los cuales se presume se en encuentran en sistemas de ceba y/o doble
proposito. El sistema validado para esta linea fue ganaderia doble propésito. En los
encuentros territoriales, los productores manifestaron su rotundo respaldo, argumentando
su fuerte presencia municipal, es una actividad de facil manejo, tiene un impacto positivo
econdémico y se consolidad como un pilar de seguridad alimentaria. Se destaca una
significativa produccion diaria de leche, de la cual casi la totalidad se transforma en queso.
Comercialmente, tanto el queso como la carne bovina tienen gran aceptaciéon en el
mercado, contribuyen sustancialmente a la economia municipal y son fuentes esenciales
de la seguridad alimentaria local.

Para la linea productiva de piscicultura no hay informacién a nivel municipal sobre inventario
animal o predios. El sistema productivo validado fue la piscicultura de trucha,
reconocimiento otorgado con base en los argumentos presentados por los productores
durante los encuentros territoriales. Estos destacaron la representatividad de la trucha en
el municipio y su importancia para la seguridad alimentaria. Resaltaron la alta demanda
impulsada por la calidad del producto, las condiciones edafoclimaticas adecuadas y la
existencia de infraestructura que facilita la produccion. Ademas, la piscicultura de trucha
genera empleo y se consolida como una alternativa viable con gran potencial y proyeccion
de exportacion, siendo clave para la reactivacion econémica del municipio.

Es relevante mencionar que la inclusion de Murillo dentro de las Zonas Mas Afectadas por
el Conflicto Armado (ZOMAC) representa una oportunidad estratégica para dinamizar las
lineas productivas validadas, ya que esta categoria permite canalizar inversiones privadas
mediante beneficios tributarios para nuevas sociedades que establezcan actividades
productivas en el territorio, lo cual podria traducirse en mayor infraestructura, acceso a
tecnologia, generacion de empleo rural y encadenamientos agroindustriales (Silva et al.
2020). Asimismo, el marco ZOMAC permite que los esfuerzos publicos y privados se
orienten hacia el cierre de brechas historicas en infraestructura, asistencia técnica,
formacion y comercializacion, factores que han sido reiteradamente sefialados como
limitantes por los productores locales.

Para mas informacién y detalle de las lineas productivas priorizadas y validadas en el
municipio en la etapa de campo (priorizacién de lineas productivas a partir del calculo de
IP, identificacion de nuevas lineas productivas en campo, y relacion de UFH por talleres
realizados) el presente documento cuenta con el Anexo 5 para su consulta.

3.2. Lineas productivas predominantes por UFH y andlisis de aptitud territorial.

Con el fin de realizar la validacién productiva, se desarroll6 el analisis de la oferta
edafoclimatica de las UFH del municipio y los requerimientos técnicos de las alternativas
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productivas priorizadas y validadas en el operativo de campo. Lo anterior, con el objeto de
identificar si es apto o no apto’ en cada una de ellas, tomando como referencia la
informacion dada por los productores en el operativo de campo. En este proceso de analisis
de aptitud territorial se contemplan dos rutas: la primera aborda el andlisis de alternativas
productivas que cuentan con estudios de identificacion de zonas aptas por linea productiva
disponibles en el Sistema de Informacién para la Planificacion Rural Agropecuaria SIPRAS,
y su respectivo cruce geografico con las UFH aplicables del municipio; la segunda ruta
contempla el analisis que realizan los profesionales productivos del equipo implementador
de la UAF por UFH en funcién del cumplimiento de los requerimientos técnicos de las lineas
productivas validadas que no cuentan con informacién disponible en SIPRA, en contraste
con la oferta biofisica de las UFH.

3.2.1. Determinacion de lineas productivas por UFH y analisis de resultados de
la validacién de aptitud territorial.

Previo al desarrollo del operativo de campo, se realiz6 el analisis de aptitud para las lineas
priorizadas®, con el objetivo de contar con informacion previa que permita la correcta
orientacion técnica del operativo de campo y la posterior conformacion de los portafolios
productivos.

Posteriormente con la informacién recolectada en campo, se realizé el analisis de aptitud
para las lineas validadas en el municipio, estableciendo los criterios técnicos de manejo de
las lineas productivas evidenciadas en el trabajo de campo, junto a las caracteristicas
edafoclimaticas ofertadas por cada una de las UFH. De esta forma, fue posible determinar
una aptitud territorial que contemple ambas dimensiones y que, por tanto, sea concluyente
con la realidad del municipio.

De acuerdo con lo anterior, se realizé el analisis de aptitud para las 10 lineas productivas
validadas de la siguiente manera:

La aptitud de cuatro lineas agropecuarias se determiné a partir del cruce cartografico con
capas de estudios de identificacion de zonas aptas disponibles en SIPRA, las cuales se
evidencian en la Figura 5 con barras de color azul y color verde para las seis lineas
productivas validadas no zonificadas en SIPRA, a las cuales se les realizé el andlisis de
aptitud en funcion de sus requerimientos técnicos analizados por cada UFH segun su oferta
edafoclimatica.

Para 10 lineas productivas se habilit6 aptitud condicionada de acuerdo con las
caracteristicas agroclimaticas de las UFH 05Lc-61, 06Ld-55, 08He-44, 08Le-44, 08Lesl-
44, 09Hel-38, 09Les2-38, 10Hf-30, 10Lf-30, 10Lfs1-30, 10Lg-30, 11LfL-23, 11LfLs1-23,
11Lgsl-23, 11QfL-23 y 12LfLs2-17, a la luz de los hallazgos productivos evidenciados en

7 “La clasificacion como Apto hace referencia a que la UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto de
vista biofisico, para el desarrollo o establecimiento de la alternativa productiva. Por lo contrario, la clasificacion
como No apto se refiere aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas no brindan las condiciones minimas
o suficientes para el desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)

8 Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacion para un TUT elaborados por la UPRA. El SIPRA
es un visor geogréfico oficial del sector agropecuario en Colombia; cuenta con informacion abierta, de facil
acceso y sus datos estan disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.

9 8 agricolas y 2 pecuarias

10 ganaderia doble prop6sito, piscicultura trucha, papa, café, tomate de arbol, arracacha, papa criolla, arveja,
mora y cebolla de rama
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los encuentros territoriales, con el animo de consolidar resultados coincidentes con la
realidad del territorio. Estas flexibilizaciones se soportan en unas recomendaciones técnicas
gue seran desarrolladas en el capitulo 9 del presente documento.

(Ver Anexo 6. Aptitud de lineas priorizadas y validadas)

Figura 5. Aptitud final lineas agropecuarias validadas para el municipio de Murillo (Tolima)
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Fuente: ANT (2025)

Como se observa en la figura, entre las lineas validadas que presentan mayor adaptabilidad
por condiciones edafoclimaticas de Murillo se encuentra la papa con aptitud en 29 UFH,
seguida por las lineas de ganaderia doble propésito con 17 UFH, papa criolla con 14 UFH,
tomate de arbol y arveja con 12 UFH cada una. La linea productiva con menor aptitud por
UFH fue la piscicultura trucha con tan solo dos UFH.

En términos de area aplicable, la linea validada con mayor aptitud para el municipio de
Murillo es la papa, la cual mantiene su representacién del 93,4% del area aplicable del
municipio. En ese orden sigue la linea de arveja con aptitud en el 69,9%. En tercer lugar,
se encuentra la arracacha con el 57,6%. La mora fue la linea con la menor aptitud,
abarcando solo un 5.0% del area aplicable.

Las UFH que presentaron aptitud para la mayoria de las lineas productivas validadas en
Murillo fueron 05Kci-61, 05Lc-61, 06Ld-55, 08He-44, 08LelL-44 y 11LfL-23. Estas UFH se
caracterizan por suelos ubicados en climas frio muy humedo y frio humedo, con régimen
de humedad udico, con pendientes entre 7% y 75%. La temperatura media oscila entre 8 y
18°C y se encuentran ubicados entre 2.000 y 3.600 metros de altitud. Su textura puede ser
franco arenosa o franco limosa; presentan diversos niveles de profundidad que varian
desde un nivel superficial, moderadamente profundo y profundo; y presentan un nivel de
drenaje bueno (MADR — ANT, 2021), lo que favorece el desarrollo de la mayoria de las
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lineas validadas para Murillo. No obstante, en el caso de las UFH 05Kci-61, 08LelL-44 y
11LfL-23 se presentan limitantes especificas de como riesgo por inundaciones (i) y acidez
intercambiable (Al) superior al 60% (L) (MADR — ANT, 2021), ademas tienen pendientes
gue requieren manejo edafico diferenciado para mitigar la acidez e implementacion de
practicas de conservacién del suelo.

La piscicultura de trucha, como linea pecuaria de especies menores, demuestra
adaptabilidad a las condiciones edafoclimaticas propias de Murillo. Esta caracteristica la
convierte en una opcién muy apropiada para el desarrollo de sistemas productivos
agropecuarios a pequefia escala, al ofrecer un rapido retorno econémico para las familias
y requerir baja extensién de tierra para su implementacion.

3.3. Nivel de desarrollo tecnolégico en las lineas agropecuarias validadas.

El nivel de desarrollo tecnolégico se relaciona con el acompafiamiento técnico, la
disponibilidad de insumos y recursos de capital, al igual que un rendimiento productivo
(lineas agricolas) o indicadores de desempefio productivo (lineas pecuarias) y la innovacion
(MADR - ANT, 2021)*.

De acuerdo con los resultados del analisis del nivel de desarrollo tecnolégico por linea
agropecuaria en las UFH identificadas en el municipio, se establecieron dos niveles de
desarrollo tecnolégico para las lineas agricolas validadas: nivel medio bajo tradicional y
nivel bajo tradicional.

El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas agricolas y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 6.

11 Es importante aclarar que, el analisis del Nivel de Desarrollo Tecnoldgico (NDT) y la Trayectoria Tecnoldgica
(TT) expuestos en el presente documento, fue realizado de acuerdo con las herramientas proporcionadas por
la metodologia para el calculo de la UAF por UFH (UPRA, 2021), para tal fin y hace referencia sélo a las lineas
que los productores asistentes a los encuentros territoriales informan (guias de campo y canastas de costos)
durante el desarrollo de los mismos, y no a la informacién del municipio en general.
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Figura 6. Nivel de desarrollo tecnolégico por linea agricola validada para el municipio de Murillo
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Para las lineas agricolas de papa y papa criolla el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT)
actual es “bajo tradicional”. Esto se debe principalmente a la ausencia de acompafiamiento
técnico y la obtencién de rendimientos muy por debajo del promedio esperado para el
municipio, a pesar del uso de material genético de alto rendimiento resistente o tolerante a
enfermedades. Las canastas de costos evidencian una alta dependencia de agroinsumos,
sin una estrategia de manejo que incorpore los recursos propios de la finca. En cuanto al
acceso a recursos, los agricultores disponen de medios fisicos y econdmicos escasos, que
apenas cubren una parte de los requerimientos para establecer y mantener sus cultivos
hasta la cosecha. Aunque cuentan con insumos y herramientas adecuadas, no cuentan con
acceso a crédito y presentan bajos niveles de tecnificacion e infraestructura. Asimismo, el
desarrollo de la cadena de comercializacion es incipiente.

Para las lineas agricolas de arracacha, arveja, café, cebolla rama, mora, y tomate de arbol
el nivel de desarrollo tecnoldgico (NDT) actual es “medio bajo tradicional”. Este nivel se
caracteriza por un manejo tradicional basado en la experiencia de los productores. Ninguna
de estas lineas cuenta con acompafiamiento técnico. Aungue la mayoria dispone de los
insumos necesarios para el establecimiento y sostenimiento de sus cultivos, solo mora
cuenta con recursos suficientes para cubrir todos los requerimientos. Café, arracacha y
mora no cuentan con acceso a crédito, mientras que arveja y tomate de arbol si lo hacen,
permitiendo cubrir la totalidad de las necesidades productivas; en el caso de cebolla, el
crédito cubre solo parcialmente sus requerimientos. En cuanto a productividad, tomate de
arbol, arveja, mora y cebolla superan los rendimientos promedio del municipio, mientras
gue arracacha se mantiene cercana y café se encuentra muy por debajo de lo esperado.
En innovacion, se destaca el uso de material genético mejorado en café y arracacha, y
avances en comercializacion para el café.
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El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas pecuarias y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 7.

Figura 7. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea pecuaria validada para el municipio de Murillo
(Tolima)
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Fuente: ANT (2025).

Para las lineas pecuarias de ganaderia doble propésito y piscicultura trucha el nivel de
desarrollo tecnoldgico (NDT) actual es “medio bajo tradicional”. Esta clasificacion se debe
a deficiencias relacionadas con limitaciones de cobertura del servicio de asistencia técnica,
la baja inversion de capital y el uso de recursos alimenticios locales sin sustento nutricional
adecuado. Asimismo, se observa una orientacion productiva poco definida y una escasa
incorporacion de procesos de innovacion. A pesar de estas limitaciones, los productores
disponen de insumos, herramientas y equipos apropiados, y tanto la duracion de las fases
productivas como los indicadores son aceptables para la operatividad de estas lineas.

El municipio de Murillo, histéricamente afectado por el conflicto armado, enfrenta problemas
estructurales que mantienen un Nivel de Desarrollo Tecnoldgico (NDT) "medio bajo
tradicional” y limitan el desarrollo de su sector pecuario. Factores sociales como la pobreza
multidimensional, la informalidad laboral, la mano de obra no calificada y la baja
asociatividad restringen el emprendimiento de los productores. La falta de inversion de
capital y la deficiente asistencia técnica se ven directamente afectadas por estas
condiciones socioecondmicas, lo que impide la modernizacion de los sistemas productivos.
La situacion se agrava por la desigualdad en la tenencia de la tierra, un problema que las
iniciativas como la identificacion de las Zonas de Proteccion para la Produccion de
Alimentos (ZPPA) buscan mitigar, integrando la planificacion territorial con la proteccion del
suelo agricola (Alcaldia municipal Murillo, 2024; ADR y FAO, 2019).

A nivel ambiental, la riqueza paisajistica del municipio coexiste con serios desafios. Los
conflictos de uso del suelo entre la ganaderia, la mineria y el turismo, junto con la
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contaminacion hidrica y la deforestacién, limitan la capacidad productiva del territorio. Estos
problemas se manifiestan en la falta de orientacion productiva y la escasa incorporacion de
innovacién en las lineas pecuarias, ya que las practicas tradicionales, como la ganaderia
extensiva, contribuyen a la degradacion ambiental. Implementar practicas sostenibles,
como la ganaderia sostenible y los arreglos silvopastoriles, no solo mitigaria el impacto
ecoldgico, sino que también permitiria una mejora sustancial en los indicadores productivos
y, por ende, una transicion hacia un NDT superior (CORCUENCAS y CORTOLIMA, 2014,
Alcaldia municipal de Murillo, 2024).

Con respecto a la trayectoria tecnolégica, coincide con el NDT presentado anteriormente
como se observa en la Figura 8.

Figura 8. Nivel de trayectoria tecnologica por linea pecuaria validada para el municipio de Murillo
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En el municipio de Murillo, las lineas pecuarias de ganaderia doble propdsito y piscicultura
de trucha transitan desde el nivel “medio bajo tradicional” (C) hacia un nivel de desarrollo
tecnoldgico "medio alto tecnificado" (B). Los avances logrados por las lineas pecuarias
validadas son inconsistentes, ya que se basan en indicadores productivos apenas
aceptables que, si bien mantienen la operatividad, enmascaran graves limitaciones de
desempefio. La falta de acompafiamiento técnico impide la mejora continua, y la ausencia
de organizacién de los productores frena los procesos de innovacion. Adicionalmente, la
rentabilidad es limitada por condiciones de acceso complejas, como la inestabilidad de los
compradores, lo que a su vez se traduce en un uso deficiente de insumos y capital.

Para lograr una transicion tecnolégica mas eficiente en las lineas pecuarias de Murillo, es

crucial implementar acciones integrales que superen el actual NDT. Esto implica impulsar
una cultura asociativa para el mejoramiento productivo, la planificacion y la seguridad
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alimentaria. Es fundamental ofrecer asistencia técnica adaptada, que promueva practicas
innovadoras y asegure la sanidad e inocuidad agroalimentaria. Adicionalmente, es clave el
acompafiamiento técnico y financiero en la tenencia y uso del suelo, y la promocién de la
inclusion financiera, lo cual facilitaria la adquisicion de nuevas tecnologias y la reduccion
de intermediarios (Alcaldia municipal de Murillo, 2024).

Estas medidas productivas deben ir de la mano con un firme compromiso ambiental. Es
indispensable promover la conciencia y la adopcién de practicas sostenibles orientadas a
la restauracion de ecosistemas degradados y la transicion hacia una ganaderia y agricultura
regenerativa. Para ello, se requiere la capacitacion y educacién ambiental de los
productores, el fomento de iniciativas de reciclaje y biocomercio. También es importante
promover el uso sistematico de registros como herramienta para evaluar y mejorar
continuamente los sistemas productivos, facilitando decisiones informadas y una mayor
eficiencia.

Para consolidar todos estos esfuerzos, es critico que los productores prioricen la
formalizacion de sus predios ante las entidades competentes. Este paso es esencial no solo
para acceder a beneficios, sino también para obtener las concesiones de agua necesarias
para el desarrollo de la piscicultura. Asegurar un uso legal y sostenible del recurso hidrico
es vital para la operatividad y el crecimiento de esta linea productiva, demostrando que la
formalizacion es la base para un desarrollo integral y sostenido.

Para mas informacion de las lineas productivas y su desarrollo tecnolégico por UFH revisar
el Anexo 7. Nivel de desarrollo tecnoldgico.

3.4. Analisis y definicion de los sistemas productivos por UFH - estructura
productiva por UFH.

Tomando como base las lineas agricolas y pecuarias con aptitud por UFH, se determinaron
574 sistemas productivos en 37 de las 39 UFH analizadas?'?, para su posterior modelacion
financiera y econdmica.

Para las UFH 05Kci-61, 05Lc-61, 06Ld-55 y 08He-44 que representan el 8,81% del area
total aplicable del municipio, se present6 la mayor cantidad de portafolios, con 56
combinaciones validadas técnicamente para cada UFH. El alto grado diversidad de
sistemas productivos en estas UFH se explica por la aptitud edafoclimética para el total de
las lineas agricolas y pecuarias validadas en Murillo.

Particularmente estas UFH comparten condiciones ideales para las lineas agropecuarias y
destacan por los resultados productivos identificados en los encuentros territoriales, lo que
subraya su importancia para la economia local. Las UFH mencionadas presentan suelos
ubicados en climas que van desde muy frio himedo, frio muy himedo y frio himedo, con
régimen de humedad udico, con pendientes entre 7 y 50%, con temperaturas que oscilan
entre 12 y 18°C, y se encuentra ubicados en los 2.000 a 3.000 metros de altitud. Su textura
es franco-arenosa; presentan un nivel de drenaje bueno y su nivel de profundidad puede
variar de superficial a profundo (MADR — ANT, 2021). Condiciones permiten integrar
sistemas productivos coherentes con la diversidad y arreglos productivos del municipio

12 | as UFH donde no se pudieron conformar portafolios presentaron solo aptitud para pequefias especies o0 no
presentaron aptitud para ninguna linea agropecuaria, lo que imposibilité la conformacion de portafolios
productivos viables técnicamente.
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evidenciados en los encuentros territoriales. Sin embargo, en la UFH 05Kci-61 se deben
realizar précticas productivas de conservacion debido a que presenta una limitante
especifica asociada a la inundacion (i).

La segunda mayor cantidad de portafolios productivos generados fue 50 combinaciones las
cuales se presentaron en la UFH 08LeL-44. Le sigue la UFH 11LfL-23 con 38 portafolios
productivos. En el siguiente grupo se encuentran las UFH 03Qb-73, 08Les1-44 y 09LelL-38
con 30 portafolios productivos para cada una. Seguidamente se encuentran las UFH 06Gbi-
55, 06Hbi-55, 07Ld-49, 07Lds1-49 y 09Les2-38 con 15 portafolios productivos cada una.
Particularmente para las UFH mencionadas se encuentran condiciones edafoclimaticas
favorables para el desarrollo de lineas agropecuarias y se mantiene una buena integracion
de sistemas productivos, con algunas UFH que presentan algunas limitantes especificas
como riego a inundacion (i), acidez intercambiable mayor al 60% (L), susceptibilidad a la
pérdida de suelo moderada (s1) y susceptibilidad a la perdida de suelo fuerte (s2), lo que
puede requerir medidas adicionales de conservacion y correccion quimica del suelo (MADR
— ANT, 2021).

Por su parte, en las UFH 10Gfs1-30, 10Gg-30, 10Hf-30, 10Hg-30, 10Lf-30, 10Qf2s1-30,
11Gfs2-23, 11Ggsl-23, 11HfL-23, 11Hgs1-23, 11QfL-23 y 12QfLs2-17 se presentd la
menor cantidad de combinaciones con 1 portafolio productivo cada una. La baja cantidad
de portafolios validados en estas UFH se explica por sus condiciones edafoclimaticas. Gran
parte de las UFH mencionadas se encuentran en zonas de clima muy frio, con altitudes
superiores a 3.000 m s. n. m., donde las bajas temperaturas restringen la produccion
agricola exclusivamente a la linea de papa (MADR — ANT, 2021). Adicionalmente, estas
UFH se caracterizan por pendientes superiores al 50%, lo que aumenta el riesgo de erosion
y dificulta las labores agricolas. Algunas UFH que presentan algunas limitantes especificas
como acidez intercambiable mayor al 60% (L), susceptibilidad a la pérdida de suelo
moderada (s1) y susceptibilidad a la perdida de suelo fuerte (s2), lo que exige inversiones
en practicas de conservaciéon y correccién quimica. Por tanto, se recomienda que el uso
agropecuario en estas UFH se evalle bajo un enfoque agroecolégico que priorice la
conservacion del suelo.

El resumen de los sistemas productivos de los portafolios por UFH se encuentra en la Tabla
15y los resultados completos de los portafolios productivos por cada UFH se presentan en
el Anexo 8. Portafolios productivos modelados.

Tabla 15. Resumen de nimero de sistemas productivos por UFH para el municipio de Murillo
(Tolima)

UFH Lineas agricolas Lineas pecuarias i SIS
Productivos

_ cate, arrar%%c;ga, arvesa, ganaderia doble propdsito 30

tomate de arbol,
arracacha, papa criolla,
arveja, mora, cebolla de
rama

café, tomate de arbol,
05Lc-61 arracacha, mora, cebolla ganaderia doble propésito 56
de rama

_ papa, paﬂi (r:gr?:? cebolla ganaderia doble propdsito 15

56

05Kci-61
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Lineas agricolas

papa, papa criolla, cebolla
de rama
papa criolla, cebolla de
rama
papa, tomate de arbol,
arracacha, papa criolla,

arveja
07L.d-49 papa, tomate de arbol,
arracacha
) papa, tomate de arbol,
Urlekilte arracacha
papa, arracacha, papa
08He-44 criolla, arveja, cebolla de
rama
08Le-44 papa, tomate de arbol
08Lel -44 papa, tomate de ar_bol,
papa criolla, arveja
08Les1-44 papa, tomate de arbol,
arveja, mora
09GelL-38 papa, papa criolla
09GelLs1-38 papa, papa criolla
09HeL-38 papa, papa criolla, mora
09HelLs1-38 papa, papa criolla
09Lel-38 papa, tomate de arpol,
papa criolla, arveja
09Les2-38 papa, tomate de arbol,
arracacha
papa
papa
papa
papa

tomate de arbol
papa, tomate de arbol,
arveja
papa, arracacha, arveja
café
papa
papa
papa

papa
papa, café, arracacha,

de rama
papa, café, arveja
papa, papa criolla
café

papa criolla, arveja, cebolla

Lineas pecuarias

ganaderia doble propésito

ganaderia doble propésito

ganaderia doble propésito

ganaderia doble propdsito

ganaderia doble propdsito

ganaderia doble proposito,
piscicultura trucha

ganaderia doble propdsito,
piscicultura trucha

ganaderia doble propdsito

ganaderia doble propdsito

ganaderia doble propésito
ganaderia doble propdsito

ganaderia doble propésito

ganaderia doble propdsito

ganaderia doble propésito

# Sistemas
Productivos

15

3

56

15

15

56

11

50

30

7

3
15

7

30

[
o1

P PR R RPN N RPRPR R R PR
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# Sistemas

Productivos
papa, café, qrracacha, 11
arveja
12QfLs2-17 café 1
Fuente: ANT (2025).

UFH Lineas agricolas Lineas pecuarias

121 fLs2-17

Durante los encuentros territoriales realizados con productores en Murillo, se levantaron un
total de 10 canastas de costos para 10 lineas productivas validadas. Para el componente
agricola se estructuraron 8 canastas de costos y para el componente pecuario 2 canastas;
en ambos casos se estructur6 una modelacion econdmica por linea validada. Los
resultados del nimero de estructuras de costos recopiladas en la fase de campo se
muestran en la Tabla 16.

Tabla 16. Estructuras de costos de produccioén de las lineas agropecuarias recolectadas para el
municipio de Murillo (Tolima)

#de # de estructura
Linea agricola estructura de Linea pecuaria de costos
costos

Papa 1 Ganaderia doble propésito 1

Tomate de arbol 1 Piscicultura trucha 1
Café 1
Arracacha 1
Papa criolla 1
Arveja 1
Mora 1
Cebolla Rama 1

TOTAL 8 TOTAL 2

Fuente: ANT (2025).

3.5. Lineas productivas por UFH lider.

3.5.1. Concepto UFH lider.

La UFH lider se define como ‘la unidad fisica en el municipio que tiene el valor potencial
productivo mas alto para una alternativa productiva en particular. Bajo las condiciones
edafoclimaticas y agrologicas en la unidad espacial, puede estar ubicada en mudltiples
poligonos y en diferentes locaciones del territorio municipal” (MADR — ANT, 2021).

3.5.2. Resultado de las lineas productivas por UFH lider.

Tabla 17. UFH lider para lineas agropecuarias para el municipio de Murillo (Tolima)

UFH Lider Lineas Agropecuarias
05Lc-61 café, moray cebolla de rama
06Ld-55 ganaderia doble propdsito, papa, tomate de arbol, arracacha, papa

criollay arveja
08Le-44 piscicultura trucha
Fuente: ANT (2025).
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La UFH 05Lc-61 fue identificada como lider para las lineas productivas de café, mora y
cebolla de rama debido a que esta UFH presenta las mejores caracteristicas
edafoclimaticas para su desarrollo y se caracteriza por por presentar suelos en clima frio
hamedo, con régimen de humedad Udico, pendientes suaves entre 7% y 12%, y una altitud
entre los 2.000 y 3.000 m s. n. m. Su textura franco arenosa, drenaje bueno, y ausencia de
limitantes (MADR — ANT, 2021) permiten una 6ptima adaptacion de estas especies,
facilitando su establecimiento, manejo y potencial productivo.

La UFH 06Ld-55 fue identificada como lider para las lineas productivas de ganaderia doble
propésito, papa, tomate de arbol, arracacha, papa criolla y arveja debido a que esta UFH
presenta las mejores caracteristicas edafocliméticas para su desarrollo y se caracteriza por
presentar suelos en clima frio humedo, con régimen de humedad udico, pendientes
moderadas entre 12% y 25%, altitud entre 2.000 y 3.000 m s. n. m., textura franco arenosa,
buen drenaje y profundidad superficial. Ademas, no presenta limitantes (MADR — ANT,
2021), lo que permite una adecuada adaptacion y manejo de estos sistemas productivos.

La UFH 08Le-44 fue identificada como lider para la linea productivas de piscicultura trucha
debido a que esta UFH presenta las mejores caracteristicas edafoclimaticas para su
desarrollo y se caracteriza por tener suelos ubicados en clima frio himedo, con régimen de
humedad udico, pendientes entre 25% y 50%, altitudes entre 2.000 y 3.000 m s. n. m.,
textura franco arenosa, buen drenaje y profundidad superficial. Ademas, no presenta
limitantes (MADR — ANT, 2021).

En conclusioén, se validaron 10 lineas para el municipio de Murillo: papa, papa criolla, tomate
de érbol, café, arracacha, arveja, mora, cebolla de rama, ganaderia doble propdsito y
piscicultura trucha. A partir de estas lineas se modelaron 574 sistemas productivos para 37
UFH.
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4. ANALISIS DE MERCADOS AGROPECUARIOS.

Los resultados del andlisis de mercados, junto con las condiciones de aptitud biofisica de
los suelos y la estructuracion de costos, constituyen insumos técnicos fundamentales para
determinar los factores espaciales y evaluar la viabilidad econémica de las lineas
productivas validadas. En este sentido, la presente seccién describe el comportamiento de
los mercados agropecuarios (oferta y demanda), inicialmente caracterizados a partir de
fuentes secundarias y posteriormente contrastados y complementados con la informacion
proporcionada por agentes comerciales, productores y asociaciones de productores rurales
del municipio. Se indagd sobre los precios de los productos, sus presentaciones, los
mercados de destino, los costos de flete y otras condiciones que influyen en la
comercializacion.

4.1. Analisis de la oferta agropecuaria.

El andlisis de la oferta agropecuaria de Murillo correspondiente a las lineas productivas
validadas en los encuentros territoriales se presenta a partir del area cosechada en
hectareas (ha) y la produccion promedio en toneladas (t). El &rea cosechada promedio del
periodo de analisis 2019-2023 para el municipio de Murillo para las lineas validadas son las
siguientes: papa con 426,40 (ha), café con 79,64 (ha), tomate de arbol con 75,40 (ha),
arveja con 40,10 (ha), arracacha con 36,20 (ha), mora con 20,40 (ha) y cebolla de rama con
13,00 (ha). Los volumenes de produccion promedio para el periodo de analisis 2019-2023
son: papa con 10.588,00 (t), tomate de arbol con 1.308,80 (t), arracacha con 395,10 (t),
mora con 141,20 (t), cebolla de rama con 96,00 (t), café con 75,58 (t) y arveja con 51,41 (t).

Figura 9. Area cosechada promedio (ha) para las lineas productivas agricolas validadas en el
municipio de Murillo (Tolima)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) con base en EVA (2019-2023)

51



Figura 10. Produccién promedio (t) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio
de Murillo (Tolima)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) con base en EVA (2019-2023)

Por su parte, la oferta pecuaria del municipio esté representada por 2 lineas (ganaderia y
piscicultura), que corresponden a los sistemas productivos de: ganaderia doble propésito y
piscicultura trucha, respectivamente. Para 2024, el inventario animal y el nimero de predios
por linea productiva se distribuia de la siguiente manera: para la linea de ganaderia
correspondia a 20.164,00 animales distribuidos en 547,00 predios y para la linea de
piscicultura no se registr6 informacion ni del nimero de animales ni del nimero de predios.

Figura 11. Inventario animal de las lineas pecuarias validadas del municipio de Murillo (Tolima)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).
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A partir de la informacion primaria obtenida en los encuentros territoriales en Murillo, se
contd con la participacion de (6) Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) que
representan las lineas de arveja, papa, mora, tomate de arbol, arracacha y cebolla rama.
Estas OAF agrupan 269 familias. Las principales caracteristicas de las OAF se presentan
en la siguiente tabla. Para las lineas café, ganaderia doble propdsito (carne bovina) y queso
no hay disponibilidad de informacién primaria sobre el componente de oferta, ya que no se
conto con participacién de formas asociativas.

Tabla 18. Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) participantes de los encuentros
territoriales en el municipio de Murillo (Tolima)

Principales No. de
Nombre y sigla asociacion productos familias
comercializados asociadas

Servicios que presta la
OAF

Asociacién Asocajones - Formulacién de proyectos,

ASOCAJONES Arveja 21 gestion de recursos
Unidos Por Las Victimas Y .-
Desplazados Del Conflicto Papa 35 Solicitud de proyectos

Armado Municipio De Murillo productivos

Comercializacion colectiva,
Mora 48 produccidn de frutales e
industrializacién

Asociacion De Productores De
Fruta - FRUTIMUR

Asociacion De Productores De
Papa De Murillo - Papa 54 Comercializacién colectiva
PAPICULTORES DEL RUIZ
Comercializacién colectiva,

Asociacion Municipal De Usuarios Leche Sin produceion e
Campesinos - ANUCMURILLO informacion . R
industrializacion
Unidos Por Las Victimas Y Tomate de arbol Solicitud de proyectos
Desplazados Del Conflicto Arracacha 35 ductivos
Armado Municipio De Murillo Cebolla rama productiv

Fuente: ANT (2025)

El 50% de las asociaciones analizadas se enfoca en la comercializacién colectiva, lo que
marca un avance importante en la organizacién del mercado local. Esta estrategia mejora
las condiciones para los productores al consolidar la oferta, reducir la intermediacion y
aumentar el poder de negociacién. En contextos rurales con ventas dispersas y
desorganizadas, la comercializacion colectiva fortalece la presencia asociativa y promueve
un modelo agroproductivo mas eficiente y sostenible. Asi, estas organizaciones demuestran
una clara orientacion hacia la generaciéon de valor econémico y la inclusion de pequefios
productores en mercados mas estructurados. El 50% restante de las organizaciones
participantes orienta sus esfuerzos a la gestién de proyectos productivos.

Por su parte, el 50% restante de las organizaciones participantes centra sus esfuerzos en
la gestion de proyectos productivos, complementando asi la estrategia de fortalecimiento
del sector rural.

La siguiente tabla presenta, segun informacién del encuentro territorial, las condiciones
comerciales establecidas entre las OAF y los agentes comerciales (tipo de cliente).
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Tabla 19. Condiciones comerciales de las OAF identificadas en el municipio de Murillo (Tolima)

Nombre y
sigla
asociacion

Asociacion
Asocajones -
ASOCAJONES
Unidos Por Las
Victimas Y
Desplazados
Del Conflicto
Armado
Municipio De
Murillo
Asociacion De
Productores De
Fruta -
FRUTIMUR
Asociacion De
Productores De
Papa De
Muirillo -
PAPICULTOR
ES DEL RUIZ
Asociacion
Municipal De
Usuarios
Campesinos -
ANUCMURILL
O

Unidos Por Las
Victimas Y
Desplazados
Del Conflicto
Armado
Municipio De
Murillo

Producto( Presentacio

s)

Arveja

Papa

Mora

Papa

Leche

Tomate de
arbol

Arracacha

Cebolla
rama

n

Kilogramo

Bulto X 50
kg

Libra

Bulto X 50
kg

Litro

Tula X 25
Kg

Bulto X 50
kg

Libra

Fuente: ANT (2025)

Clientes

(%)

Intermediari
0s

Intermediari
0s

Intermediari
0s
Consumidor
final

Intermediari
os Plaza
mercado
local

Intermediari
0s

Intermediari
0s
Plaza
mercado
local
Plaza
mercado
local

Contrato
ylo
acuerdo
comercial
establecid
0]

100%

100%

50%
50%

70%
30%

100%

100%

100%

100%

Forma
de

pago

Contad
o]

Contad

Crédito

Contad
o]

Crédito

Contad
o]

Contad
0]

Primer punto
de
comercializaci
on
(%)

Finca 100%

Cabecera
municipal 100%

Cabecera
municipal 100%

Cabecera
municipal 70%
Plaza mercado

local 30%

Finca 100%

Finca 100%

Plaza mercado
local 100%

Plaza mercado
local 100%

El 100% de los productos de las asociaciones participantes no cuentan con contratos
formales, sin embargo, mantienen relaciones comerciales estables principalmente con
intermediarios y, en menor medida, con consumidores finales y plazas de mercado locales.
Esta dinamica evidencia que, aunque no existe formalizacion contractual, si hay una base
de comercializacion soélida que permite la colocacién constante de los productos. No
obstante, la ausencia de acuerdos escritos limita las posibilidades de acceso a mercados
de mayor escala y de garantizar precios mas competitivos, lo que plantea la necesidad de
avanzar en procesos de formalizacion y fortalecimiento organizativo.
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La comercializaciébn se concentra mayoritariamente en la cabecera municipal y en las
fincas, que en conjunto representan cerca del 71% de los puntos iniciales de venta, lo que
refleja un enfoque orientado al mercado local y de corto alcance. Un 29% de la produccion
se canaliza a través de la plaza de mercado local, ofreciendo un acceso mas directo al
consumidor, pero sin estrategias claras de valor agregado o diversificacion de destinos.
Este panorama resalta la importancia de ampliar las capacidades logisticas, mejorar la
articulacion comercial y explorar mercados regionales o especializados que permitan
incrementar la competitividad y la sostenibilidad de las asociaciones.

4.2. Analisis de la demanda agropecuaria.

El analisis de la demanda agropecuaria se realiza a partir de fuentes de informacién
secundaria, complementadas con informacién primaria obtenida en los encuentros
territoriales mediante entrevistas con agentes comerciales (compradores, intermediarios,
agroindustria, etc.). Este andlisis busca identificar los principales mercados de destino, los
volumenes y precios, las tendencias de consumo, y las caracteristicas y requisitos de los
compradores, con el fin de detectar oportunidades para los productores locales, sea a
través de mercados mayoristas, institucionales o circuitos cortos de comercializacion.

El componente de abastecimiento del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario (SIPSA) reporta el volumen de abastecimiento de productos que
ingresan a las principales plazas mayoristas del pais. Para el municipio de Murillo, se
registraron transacciones de volimenes para 8 productos asociados a las lineas
productivas validadas en el municipio. Estas transacciones se registraron en 5 plazas
mayoristas a nivel nacional. La siguiente tabla presenta los mercados reportados.

Tabla 20. Principales mercados mayoristas que demandan productos provenientes del municipio
de Murillo (Tolima)

) Volimenes transados
Plaza mayorista Productos

(kg) (%)
Arracacha, Arveja verde
en vaina, Papa criolla,
Manizales, Centro Galerias 1.782.040,00 81,6 Tomate de arbol, Mora,
Papa capira, Papa
superior, Papa Unica

Arracacha, Arveja verde

Bogota, D.C., Corabastos 370.130,00 17,0 en vaina, Tomate de
arbol
Armenia, Mercar 14.000,00 0,6 Tomate de arbol
Ibagué, Plaza La 21 14.000,00 0,6 Papa superior, Tomate
de arbol

Medellin, CenFraI l\_/layonsta de 3.000,00 0.1 Papa criolla
Antioquia

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) con base en SIPSA (2019-2023)
Entre 2019 y 2023, los volimenes reportados por SIPSA para los productos de las lineas
agropecuarias validadas del municipio llegaron a 5 de las principales ciudades del pais. El

mercado predominante fue la plaza mayorista de Manizales, Centro Galerias, con un 81,6%
de los volumenes transados. Le sigue la plaza de Bogota, D.C., Corabastos, con el 17,0%
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del volumen transado. En tercer lugar, la plaza de Armenia, Mercar, con el 0,6%. Otras
plazas mayoristas a donde también se destiné la produccién, pero con menor incidencia
fueron: Ibagué, Plaza La 21 y Medellin, Central Mayorista de Antioquia.

Los volumenes demandados por afio para cada una de las lineas reportadas se presentan
en la siguiente figura.

Figura 12. Comportamiento historico de la demanda en kilogramos (kg) de las principales lineas
productivas validadas en las plazas mayoristas (2019-2023)

300.000
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~
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) con base en SIPSA (2019-2023)

El analisis de la demanda a partir de la informaciéon de SIPSA se basa en la variabilidad
relativa promedio. Esta se calcula promediando las magnitudes (valores absolutos) de todas
las variaciones porcentuales interanuales individuales, sean aumentos o reducciones, para
cada producto. Adicionalmente, se destaca la mayor fluctuacion anual puntual de los
productos analizados, que corresponde al cambio anual con el mayor volumen absoluto en
kilogramos. De los 8 productos con datos en el periodo, 6 cumplieron los criterios para el
analisis de variacion anual.

Durante el periodo 2019-2023, arracacha presento la mayor variabilidad relativa promedio
anual, con una tasa de aproximadamente 175,3%. Esta alta variabilidad promedio indica
que, en general, sus volimenes anuales experimentaron cambios porcentuales
considerables a lo largo del periodo analizado. Su mayor fluctuacion anual puntual en
términos de volumen absoluto fue una reducciéon de 4.800,00 kg, lo que representd una
variacion de aproximadamente 88,9%, ocurrido entre 2020 y 2021. Otros productos que
también mostraron una alta variabilidad relativa promedio anual incluyen papa criolla (con
un promedio de 105,2%) y arveja verde en vaina (con un promedio de 62,0%).
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En contraste, papa superior se destacé como el producto mas estable (0 con menor
volatilidad), mostrando la menor variabilidad relativa promedio anual, de aproximadamente
18,8%. Esta estabilidad promedio se refleja en que sus cambios porcentuales anuales
fueron generalmente mas contenidos en comparacion con los productos mas volatiles. Su
mayor fluctuacion anual puntual en términos de volumen absoluto fue un aumento de
1.500,00 kg, representando una variacion de aproximadamente 18,8% (entre 2020 y 2021).
Los siguientes productos solo contaron con informacion para un Unico afio en el periodo
2019-2023, impidiendo un andlisis de variacién: mora y papa Unica.

Es importante precisar que los datos, obtenidos del componente de abastecimiento de
SIPSA, reflejan Unicamente los volimenes de productos con origen en Murillo cuyo
abastecimiento fue registrado en las principales plazas mayoristas monitoreadas por el
sistema. Por lo tanto, no representan la totalidad de la produccion comercializada por el
municipio, ya que excluyen ventas locales, directas a la industria y a otros mercados no
monitoreados.

A partir de la informacién primaria recolectada, se incluyen los resultados de la encuesta
semiestructurada aplicada a compradores y comercializadores. La siguiente tabla muestra
los 3 principales agentes comercializadores participantes en los encuentros territoriales
guienes compran, acopian y venden generando ganancias en la economia local.

Tabla 21. Informacion general de los agentes comercializadores del municipio de Murillo (Tolima)
Ubicacion de

Nombre de la empresa Tipo de Producto la empresa . P”.”,C'pa'
- o ubicacion de los
y/o comerciante comercializador demandado ylo
; proveedores
comerciante
Fruteria la Economia Minorista Papa Cabecera Productores del
Gantiva Y Mesa Arracacha municipal municipio 100%
Arveja
La Primicia Minorista Papa Criolla Cabeqera Proo[uptpres del
municipal municipio 100%
Mora
Queseria Minorista Queso Centro poblado Productores del

municipio 100%
Fuente: ANT (2025)

De la tabla anterior se puede observar que se presentan agentes comercializadores para 6
de las 9 lineas validadas. Para las lineas de tomate de arbol, café, ganaderia doble
propdsito (carne bovinay leche) y piscicultura (trucha) no fue posible recolectar informacién
primaria sobre la demanda.

La siguiente tabla presenta las principales caracteristicas de los agentes comerciales,

incluye el principal producto comprado, presentacion, frecuencia de compra, modalidad de
pago y sitio de compra del producto.
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Tabla 22. Descripcion de los agentes comerciales participantes de los encuentros territoriales del
municipio de Murillo (Tolima)

FmETPE] Presentacion Frecuencia Modalidad SIE Ele
Nombre de la empresa producto compra del
producto compra de pago
comprado producto
. Centro de
Fruteria la Economia Papa Bulto X 40 kg = Quincenal = Contado acopio

Gantiva Y Mesa Arracacha Bulto X 50 kg | Bimestral Contado Centro de

acopio

i : £ Centro de
Arveja Bulto X 50 kg = Quincenal Crédito acopio

La Primicia Papa Bulto X50 kg  Semanal Contado Centro_ de
Criolla acopio

Mora Libra Semanal Contado Centro de
acopio

Queseria Queso Libra Semanal = Contado Centro de
acopio

Fuente: ANT (2025)

El 50% de los productos adquiridos por los agentes comercializadores presentan una
frecuencia de compra semanal, reflejando una alta rotacion de productos agricolas y
pecuarios, especialmente aquellos que requieren disponibilidad constante como es el caso
de la papa criolla, la mora y el queso. Un 33% realiza sus compras de forma quincenal lo
cual indica un ritmo regular y planificado en la adquisicion de productos, ayudando a
mantener la continuidad de sus negocios. Por otro lado, la arracacha se adquiere con una
frecuencia de compra bimestral, se trata de un patrén de compra realizado por agentes que
participan en el proceso de comercializacion, las cuales podrian estar pactadas
previamente o depender de la disponibilidad de productos.

En cuanto a la modalidad de pago predominante entre los agentes comercializadores, es el
contado, representando mas del 80% de las transacciones realizadas, lo anterior, puede
reflejar una posicién favorable para el productor, dado que, contara con un mayor flujo de
cajay, por lo tanto, una mayor liquidez. El 20% restante lo hace a crédito especificamente
en la compra de arveja, lo que sugiere una relacion mas estructurada y de confianza,
posiblemente asociada a entregas regulares y cumplimiento de requisitos de calidad. En
términos comerciales, la baja incidencia del crédito refleja un mercado informal y
transaccional, donde la falta de acuerdos formales reduce las oportunidades de escalar
productivamente, planificar inversiones o0 negociar mejores condiciones. Fortalecer
esquemas de comercializacion con condiciones de pago flexibles y respaldadas por
acuerdos asociativos seria clave para avanzar hacia una economia rural mas estable y
competitiva.

Todos los productos se estan vendiendo a través de centros de acopio, lo cual facilita la
organizacién colectiva, el fortalecimiento de asociaciones y la creacion de cadenas
productivas mas eficientes. Esto demuestra que estos centros son el principal canal
comercial en la region.

4.3. Analisis de mercados agropecuarios por UFH de referencia.

Con relacion a las UFH de referencia, se identificaron 7 UFH donde se recolectaron las
estructuras de costos de produccion en los talleres territoriales para todas las lineas
productivas validadas.
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Las lineas productivas estan asociadas con unidades fisicas homogéneas (UFH)
especificas donde se recolectd la informacibn. Cada UFH mencionada indica,
especificamente, la ubicacién geografica donde se recopil6 la informacion para cada linea
productiva. En el Capitulo 5 se puede consultar el detalle del poligono y vereda asociados
a las canastas de costos que se parametrizaron para el célculo de la UAF.

Con la informacién de los encuentros territoriales se ratifica la informacion de fuentes
secundarias, ya que mercados como el de Murillo hacen parte de los principales destinos
de comercializacion el cual se ha mantenido a lo largo del tiempo.

Como se observa en la siguiente tabla, las lineas agricolas y pecuarias validadas en el
municipio de Murillo, mora, papa, y papa criolla presentan la mayor participacion del valor
del flete respecto al precio del producto con un 50,0%, 50,0% y 10,29%, respectivamente.
En cambio, los productos donde el peso de los fletes respecto al precio es menor son
piscicultura (trucha), ganaderia doble propdsito (queso) y café con participaciones de 4,0%,
1,48% y 1,12%, en el orden correspondiente. Las lineas de ganaderia doble proposito
(carne bovina) y ganaderia doble propdésito (leche) presentan participacion del flete del 0%
en el valor del producto ya que es asumido por el comprador.

Tabla 23. Principales destinos y valor del flete por producto y UFH de referencia en el municipio de
Murillo (Tolima)
Precio  Preci

Linea Presentacio cz&nifdaéfzs Primer punto de promedi (o]
UFH productiv n del P comercializaci6 o flete actual
a producto Tipo de e n
cliente %0 ($/kg)  ($/kg)
: Intermediario 100 Cabecera $ $
05Lc-61| Mora Libra s %  municipal 100%  4.000  8.000
Plaza de
Cebolla . 100 Cabecera $ $
08He-44  ~ama Libra mleggzldo %  municipal 100% 240  4.000
Tomate de Kiloaramo Intermediario 100 Cabecera $ $
arbol 9 s % municipal 100% 100 1.800
O8Le-44 Piscicultur Kiloaramo Consumidor = 100 Cabecera $ 25$00
a (trucha) 9 final %  municipal 100%  1.000 5
_ Intermediario 50% Cgpecera $ $
10Lg-30 Arracacha Kilogramo s 50% municipal 50% 130 2000
Mayorista Bogota 50% '
Intermediario 0 Libano 90%
Arveja Kilogramo s 90% Cabecera $ $
o2 10% - 160 2.000
Minorista municipal 10%
Ganaderia
doble . o 100 : $ $
11LfLs1 propd@sito Kg en pie Minorista Finca 100%
% - 7.500
-23 (carne
bovina)
Ganaderia
doble , , 100 , 0 $ $
propésito Litro Agroindustria % Finca 100% i 1.800
(leche)
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Precio Preci

Linea Presentacio czanifdaéeris Primer punto de promedi o}
UFH productiv n del P comercializacié6 o flete actual
a producto Tipo de @ n
cliente %0 ($/kg)  ($/kg)
Ganaderia Intermediario $
doble Libra s 50%  Veredas 50% $ 1350
proposito Consumidor  50% Finca 50% 200 0
(queso) final
. Intermediario = 100 Cabecera $ $
11Lgs1- apa Kilogramo s %  municipal 100%  4.000  8.000
23 Papa Kiloaramo Intermediario = 100 Cabecera $ $
criolla 9 s %  municipal 100% 175  1.700
L $
110fL- . , Intermediario 100 , 0 $
23 Café Kilogramo S % Rovira 100% 294 20(.)00

Fuente: ANT (2025)

En la siguiente tabla se presenta la informacién sobre los precios suministrados por los
productores en los encuentros territoriales, con la que se analiza la variacion entre el precio
minimo y maximo pagado en los ultimos cinco (5) afios (2019-2023). Papa, cebolla ramay
arracacha presentan la mayor variacion con un 207,69%, 200,22% vy 185,71%,
respectivamente. En cambio, los productos donde esta diferencia porcentual entre el precio
maximo y minimo es menor son café, mora y ganaderia doble propdésito (carne bovina), con
diferencias de 37,93%, 33,33% y 21,54%, en el orden correspondiente.

Tabla 24. Precios pagados al productor reportados en las UFH de referencia en el municipio de
Murillo (Tolima)

i Precio Precio Precio
UFEH Linea productiva Presentacion minimo maximo actual
del producto
($/kQ) ($/kq) ($/kQ)
. $ $ $
05Lc-61 Mora Libra 6.000 8.000 8.000
. $ $ $
08He-44 Cebolla rama Libra 453 1.360 4.000
. . $ $ $
Tomate de arbol Kilogramo 320 4.400 1.800
08Le-44 $ $ $
Piscicultura (trucha) Kilogramo 20.000 28.000 25 000
. $ $ $
10Lg-30 Arracacha Kilogramo 1.400 4.000 2,000
. : $ $ $
Arveja Kilogramo 5.500 8.000 2.000
Ganaderia doble Ka en pie $ $ $
11LfLs1- propdsito (carne bovina) genp 6.500 7.900 7.500
23 Ganaderia doble Litro $ $ $
proposito (leche) 1.600 1.600 1.800
Ganaderia doble Libra $ $ $
propésito (queso) 9.700 15.000 13.500
. $ $ $
11Lgsl- Papa Kilogramo 1.625 5.000 8.000
23 . . $ $ $
Papa criolla Kilogramo 600 4.500 1.700
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. Precio Precio Precio
Presentacion

UFH Linea productiva minimo méaximo actual
del producto
($/kg) ($/kg) ($/kg)
. . $ $ $
11QfL-23 Cafe Kilogramo 14.500 20.000 20.000

Fuente: ANT (2025)

El precio promedio para el periodo 2019 -2023 en las plazas mayoristas, segun SIPSA, por
linea agricola y pecuaria se presenta en la siguiente figura. En general, se observa que los
precios para las lineas validadas en el municipio oscilaron entre papa, que alcanzé un valor
promedio de $1.385/kilogramo y piscicultura (trucha), con un promedio de
$16.854/kilogramo. Para las lineas productivas de arracacha, mora, cebolla rama y
ganaderia doble propdsito (queso) se presentan los precios a escala departamental, debido
a la informacion limitada a nivel municipal. La linea productiva de piscicultura trucha,
registra precios a escala nacional. Adicionalmente, para las lineas productivas de café y
ganaderia doble propdsito (carne bovina) se reportan precios nacionales, complementando
la informacion de SIPSA con los precios reportados por las principales agremiaciones
Federacion Nacional de Cafeteros (FNC) y Fedegan.

Figura 13. Precios promedio en plazas mayoristas para lineas validadas del municipio de Murillo
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

En la siguiente figura se presenta la variacion interanual (2019-2023) de precios de las
lineas productivas validadas en el municipio. Un andlisis de la volatilidad general, medida a
través del promedio de las variaciones absolutas interanuales para cada producto, indica
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gue la arracacha (con una variacién absoluta promedio del 56.5%), papa (36,3%) y café
(36,0%) fueron las lineas que experimentaron la mayor inestabilidad en sus precios durante
el periodo. La volatilidad de los precios agropecuarios obedece a una combinacién de
factores interconectados: las condiciones climaticas, la estacionalidad inherente a la
produccién, la variabilidad en los costos de insumos y transporte, y la frecuente
dependencia de intermediarios, lo cual puede limitar la capacidad de negociacién de los
productores. A estos se afiaden las fluctuaciones en la demanda, las deficiencias en
infraestructura y una planificacién comercial limitada, factores que obstaculizan una gestion
eficaz de la oferta. Adicionalmente, las politicas econdmicas y comerciales —incluyendo
aranceles, subsidios y acuerdos internacionales— inciden de manera significativa en la
formacion de precios, pudiendo tanto exacerbar como atenuar dicha volatilidad. En su
conjunto, estos elementos generan inestabilidad en el mercado, afectando directamente la
rentabilidad del productor.

En contraste, las lineas productivas que demostraron una mayor estabilidad en sus precios,
reflejada en un menor promedio de variacion absoluta interanual, fueron piscicultura trucha
(12,2%, mora (con 10,7%) y cebolla rama (con 10,4%).

Figura 14. Variacion anual de los precios de las lineas validades en plazas mayoristas para el
municipio de Murillo, Tolima (2019-2023)
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Fuente: Elaboracién propia ANT, 2025 con base en SIPSA 2019-2023
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5. AREA MINIMA RENTABLE POR SISTEMAS PRODUCTIVOS EN LA UFH.

El calculo del Area Minima Rentable (AMR) es esencial para determinar la UAF, dado que
representa la extension neta productiva, obtenida al combinar lineas productivas del
sistema o arreglo productivo propuesto para la asignacién de tierras, bajo la caracterizacion
de las actividades existentes en el territorio y las practicas culturales identificadas (MADR
— ANT, 2021). El presente capitulo presenta los resultados del andlisis de espacialidad de
las UFH de referencia para cada linea o sistema productivo, proyectando el AMR para cada
uno, segun la UFH correspondiente. El AMR es fundamental en el calculo de la UAF, dado
gue define su capacidad productiva, garantizando la seguridad alimentaria de las familias.
A esta area se suman los estandares territoriales que se describen en el capitulo seis.

5.1. Unidad fisica homogénea de referencia para cada linea productiva.

5.1.1. Unidad fisica homogénea lider para cada linea productiva.

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para las lineas productivas identificadas
y priorizadas en el municipio estan descritas en la siguiente tabla. Este resultado se obtuvo
siguiendo la metodologia segun la cual la UFH de referencia es aquella donde se
recolectaron los datos para la canasta de costos de la linea productiva. Cuando sea posible,
en las ocasiones en que los datos de la canasta se recolecten en el lugar de mayor valor
potencial edafoclimético para la linea productiva, esta UFH haré referencia a la UFH lider.
Tal como se vera en el proximo apartado, la definicion de las UFH de referencia es un
insumo fundamental para el calculo de los factores espaciales, puesto que permite
espacializar los resultados de la modelacion financiera y el célculo del AMR a todo el
municipio.

Tabla 25. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de referencia por linea productiva validada en el
municipio de Murillo (Tolima)

Linea productiva UFH Poligono Corregimiento o vereda
Mora 88098 EL RECODO
Cebolla de rama 08He-44 88164 ARENALES
Piscicultura trucha 08Le-44 88108 CANAAN
Tomate de arbol 08Le-44 88108 CANAAN
Arracacha 10Lg-30 88071 LA ESTRELLA
Arveja 88085 LA VINAGRE
Ganaderia doble propésito 88085 LA VINAGRE
Papa 88096 LA ESTRELLA
Papa criolla 88096 LA ESTRELLA
Café 88119 CAJONES

Fuente: ANT (2025)

5.1.2. Viabilidad financiera de las lineas productivas a través de la TIR.

Una vez recolectadas las canastas de costos en la UFH de referencia por linea productiva,
se procede a evaluar la viabilidad econémica de las canastas de costos construidas a través
de los talleres realizados en el operativo en campo. Esta evaluacion de las canastas se
hace a través de la Tasa Interna de Retorno (TIR), que es una medida financiera utilizada
para evaluar la rentabilidad de un proyecto o inversion. La evaluacion debe hacerse
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buscando que todas las canastas productivas sean rentables y que, al combinarse en un
mismo proyecto productivo, garanticen al productor, ademas de su sostenimiento, alcanzar
el excedente capitalizable suficiente para pagar el crédito de inversion, segun lo establece
la nueva metodologia para el calculo de la UAF por UFH guia de este estudio. La siguiente
tabla presenta la rentabilidad econdmica de las canastas construidas en Murillo.

Tabla 26. Resultados de la Tasa Interna de Retorno (TIR) por linea productiva validada en el
municipio de Murillo (Tolima)

Linea productiva UFH TIR (%)
Mora 18,1
Cebolla de rama 08He-44 18,2
Piscicultura trucha 08Le-44 16,5
Tomate de arbol 08Le-44 20,3
Arracacha 10Lg-30 19,8

Arveja 21,6
Ganaderia doble propésito 23,8
Papa 20,3

Papa criolla 21,2

Café 16,9

Fuente: ANT (2025)

Se evidencia que las TIR varian ampliamente entre las diferentes lineas productivas. De
acuerdo con las canastas de costos recogidas en campo, las lineas de ganaderia doble
propésito (23,8%) y arveja (21,6%) tienen las TIR relativamente mas altas, lo que implica
una alta probabilidad de obtener AMR con portafolios que contengan estas lineas
productivas. En contraparte, las lineas de piscicultura trucha (16,5%) y café (16,9%) tienen
las tasas mas bajas, implicando la posibilidad de encontrar menos portafolios viables que
contengan estas lineas productivas. Al final, solo las combinaciones de lineas productivas
gue garanticen un ingreso igual o mayor a 1,91 SMLMV seran utilizadas para el calculo de
AMR.

Es importante establecer que el resultado de la Tasa Interna de Retorno en las lineas
productivas y en sus combinaciones no garantiza la viabilidad de un proyecto agropecuario.
Alcanzar el umbral de 1,91 SMLMV dependera también de la calidad del suelo y de las
distancias en el comercio de los productos. Para lo anterior, la metodologia UAF por UFH
introduce factores espaciales que enriquecen el analisis econémico del proyecto productivo,
capturando variables acerca de las condiciones edafoclimaticas y de accesibilidad para los
poligonos de cada UFH. Estos factores transforman la informacion recolectada en la
canasta de costos para cada linea y estiman canastas nuevas que se ajusten a las
condiciones especificas de cada UFH, espacializando asi la informacion recolectada en los
talleres a todo el municipio. En la siguiente seccidn se expondran los factores utilizados
para el municipio de Murillo.

5.2. Determinacién y andlisis de factores espaciales.

En este apartado se presentan los factores de accesibilidad, mercados y productivo
promedio, segun lo mencionado en el parrafo anterior. Los dos primeros afectan el célculo
del area minima rentable al espacializar los costos de transporte de mercancias y fletes,
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mientras que el factor productivo tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y el costo de

adecuacion y uso de la tierra.

A continuacion, se presentan los factores de accesibilidad, mercado y productivo promedio
para cada una de las UFH del municipio, que incluyen las cabeceras municipales y centros
poblados. Los valores més altos en el factor de accesibilidad y de mercado indican una
mayor distancia y tiempo para acceder a los lugares de comercializacion de las lineas
productivas comparadas con sus UFH de referencia. Por otro lado, un factor productivo
mayor a 1 indica una mayor aptitud productiva de la UFH, en comparacién con la UFH de

referencia, mientras que un factor menor a 1 indica lo contrario.

Tabla 27. Factores espaciales promedio por UFH en el municipio de Murillo (Tolima)

UFH

05Kci-61
05Lc-61

07Ld-49
07Lds1-49
08He-44
08Le-44
08LelL-44
08Les1-44
09Gel -38
09GelLs1-38
09HelL-38
09Hel s1-38
09LelL-38
09Les2-38

Factor mercado

1,17
1,20
0,44
0,36
0,35
0,20
0,42
0,66
0,15
0,29
2,03
1,16
0,81
0,53
0,61
1,12
0,28
0,27
0,62
0,47
0,87
0,55
0,72
1,54
0,74
1,06
0,70
0,87
1,44
0,60
1,12
2,07
0,32
1,20
1,17
0,84
0,77

Factor accesibilidad

0,75
1,62
0,92
0,78
0,78
0,51
0,90
1,03
0,47
0,70
2,39
1,32
1,57
1,08
1,12
1,66
0,63
0,64
1,25
0,99
1,42
1,12
1,17
1,94
1,22
1,39
1,02
1,49
1,09
1,20
1,46
2,52
0,60
1,37
1,57
1,32
1,49

Factor productivo
2,45
2,05
2,05
1,84
1,84
1,84
1,84
1,84
1,64
1,64
1,48
1,48
1,48
1,48
1,27
1,27
1,27
1,27
1,27
1,27
1,01
1,01
1,01
1,01
1,01
1,01
1,01
1,01
1,01
0,77
0,77
0,77
0,77
0,77
0,77
0,77
0,77
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UFH Factor mercado Factor accesibilidad Factor productivo
- 1Qf23 0,80 1,34 0,77
- 11Qfls1-23 0,74 1,29 0,77
1,06 1,32 0,57

12QfLs2-17 0,92 1,23 0,57

Fuente: ANT (2025)

5.3. Resultados de éarea minima rentable por UFH (espacializacion de
resultados).

La finalidad del calculo del Area Minima Rentable por UFH es que, mediante una
combinacion especifica de sistemas o alternativas, el productor esté en capacidad de
generar un ingreso que le permita remunerar el trabajo familiar y obtener un excedente
capitalizable. La UPRA, tras analizar la canasta de gastos promedio en hogares rurales, en
centros poblados y areas rurales dispersas, ha determinado que el valor de dicha canasta
asciende a 1,53 salarios minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).
Ademas, utilizando una tasa de ahorro referente del 20,1% *® para areas rurales, se ha
establecido que el beneficio esperado para el productor debe situarse en 1,91 salarios
minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).

Para el célculo del AMR, se asumié que la inversion maxima inicial seria de 70 millones de
pesos correspondientes al afio 2024. Esta cantidad se ajusta a la definicion de FINAGRO
de pequefio productor de bajos ingresos pertenecientes a la agricultura familiar y
comunitaria, segun lo establecido en la Circular 48 de 2022. De acuerdo con esta definicion,
un productor de estas caracteristicas cuenta con unos ingresos brutos anuales de hasta
1.250 UVT, lo que equivale a ingresos brutos anuales de hasta $ 58.831.250.

Dado que la tasa de ahorro rural se sitla en el 20,1%, el excedente maximo que puede
ahorrar un pequenfio productor rural es de $ 985.423. En este sentido, y utilizando una tasa
efectiva anual del 13,9 % a 144 meses (12 afos), el pequefio productor podria obtener un
crédito de hasta $71.410.382. También se asumié un tope maximo de 2.000 jornales
anuales, que podria implementar en un afio una familia productora campesina sin incurrir
en la contratacion de personal adicional.

Los resultados del calculo de Area Minima Rentable (AMR) por Unidad Fisica Homogénea
(UFH) para el municipio de Murillo se presentan en la siguiente tabla. EI municipio esta
conformado por 61 UFH. De estas, 41 UFH contaban con area aplicable, logrando un
célculo efectivo del AMR para 34 de ellas a través de la modelacion econémica. Las UFH
con area aplicable donde no se pudo calcular rango de AMR se distribuyen de la siguiente
forma:

13 Iregui-Bohdérquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes
de 2013 para estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares rurales en Colombia es del 20,1% de
sus ingresos. Esta tasa de ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios del ingreso
disponible del hogar, y dividiendo el resultado por el ingreso disponible. Es importante destacar que dentro de
esta definicion se incluyen los ingresos asociados a las actividades productivas secundarias del hogar en la
zona rural, y que los hogares suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian considerarse como
inversion. En concordancia con la (MADR-ANT, 2021) y con Iregui-Bohérquez et al. (2016), para este ejercicio
se tom6 la mediana de la tasa de ahorro, ya que esto limita el efecto de las tasas de ahorro extremas,
especialmente las tasas negativas.
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e 2 UFH (10Gf-30, 11Lgs2-23) por falta de aptitud productiva para las lineas validadas
no fue posible conformar portafolios validos con las lineas con aptitud

e 3 UFH (10Hf-30, 11Ggsl1-23, 11HfL-23) por no cumplir con los parametros de
rentabilidad esperada para el calculo del AMR

e 2 UFH (06Gci-55, 11QfLs1-23) por restriccidon por optimizacion (area aplicable
menor a 1 ha)

Tabla 28. Resultados del calculo de rangos de AMR por UFH para el municipio de Murillo (Tolima)
Area Minima
Rentable - AMR (ha)

Unidad Fisica Homogénea

Observaciones

U.?I'S(?d ﬁ?;%cdigicg Simbolo Minima Maxima
—_ 29027 77677
Moderadamente 3,6338 7,9068
buena a mediana 3,2740 9,3902
" 06Gbis55 | 7,4256 9,3719
- RESTRICCION POR
OPTIMIZACION
 06Gd-55 NO APLICABLE
" 06HbI55  7,2377 9,3305
" 06Hci55 | 7,4744 7,8055
 06Hd-55 NO APLICABLE
. 06Ld-55 = 4,1099 = 12,2563
07Ad-49 NO APLICABLE
07Ae-49 NO APLICABLE
07 Mediana a regular 07Ge-49 NO APLICABLE
07He-49 NO APLICABLE
07 Mediana a regular 07Ld-49 4,1147 9,0129
07Lds1-49 4,1327 9,2258
08AdL-44 NO APLICABLE
08AdLs1-44 NO APLICABLE
08 Regular 08GdL-44 NO APLICABLE
08HdL-44 NO APLICABLE
08He-44 59930 10,9884
08 Regular 08Le-44 2,0524 9,5520
08Lel-44 2,0501 = 14,4673
08Les1-44 3,7147 14,3294
- Regular a mala 09Ae-38 NO APLICABLE
09Gel-38 7,5869 9,6327
09Gels1-38  7,9525 7,9598
09 Regular a mala 09HelL-38 3,7435 9,3043
09Hels1-38 7,5947 9,2078
09LeL-38 4,3052 9,4827
09Les2-38 42460 11,2007

NO APLICABLE
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Area Minima

Unidad Fisica Homogénea Rentable - AMR (ha)

. . rvacion
Unidad Apreciacion Observaciones

Tipo Productiva Simbolo Minima Maxima
NO APLICABLE
NO APLICABLE
NO APLICABLE

NO APLICABLE

FALTA DE APTITUD
7,8924 7,8924
7,6445 7,7237
INVIABILIDAD
ECONOMICA

7,7998 7,7998
4,4558 4,5176
4,4108 7,9997
6,2187 7,8436
4,9093 49134

NO APLICABLE

7,9760 7,9760
INVIABILIDAD
ECONOMICA
INVIABILIDAD
ECONOMICA
NO APLICABLE
7,6719 7,7278
5,5156 8,9282
5,5156 9,8581
7,8951 8,1798
FALTA DE APTITUD
5,5285 5,5367
RESTRICCION POR
OPTIMIZACION

> Vv mala VERZEGA 61215 81372
Y PO/ EVAN 62382 62534
13 13Abis3-6 NO APLICABLE

Valor minimo y méximo 2,0501 14,4673
Promedio minimo y maximo 5,5688 8,8082
Fuente: ANT (2025)

Es importante mencionar que cada UFH esta compuesta por varios poligonos, y el valor
minimo y maximo de area indicado es el minimo y maximo que se puede encontrar dentro
de los poligonos de la UFH. El rango minimo es de 2,0501 ha y el maximo de 14,4673 ha,
con un promedio de 5,5688 ha y 8,8082 ha, respectivamente. En el Anexo 9, Resultados
de AMR y UAF por UFH Murillo, el lector puede encontrar el detalle de los resultados del
célculo del AMR por poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio. En el resto del
documento técnico solo se presentaran en las tablas con los resultados de los célculos de
las AMR o UAF las UFH con calculo efectivo.
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En el siguiente mapa se observan las AMR por valores minimos. Este analisis se visualiza
mediante una gradacion de colores, que representa los siguientes rangos: desde 2,0501
hasta 7,9760 hectéareas.

Las areas de menor rango en los minimos AMR, es decir, entre 2,0501 y 3,2740 hectareas,
estan representadas en amarillo claro. Estas zonas se encuentran ubicadas principalmente
en areas dispersas entre el centro y el norte del municipio. Se trata de zonas que, dentro
del contexto municipal, presentan condiciones relativamente favorables para alcanzar la
rentabilidad con menores extensiones de tierra.

En cuanto a los rangos medios, que van de 3,2741 a 6,2382 hectareas, representados en
colores verde claro, verde y aqua, predominan en el centro, norte y este del municipio. Por
su parte, las areas de mayor rango en minimos, que corresponden al intervalo 6,2383 a
7,9760 hectareas, se identifican con tonos purpura oscuro. Estas se encuentran dispersas
en algunas zonas del norte y occidente del municipio. En estos sectores se requieren
superficies ligeramente mayores para que la actividad agropecuaria resulte rentable.

Mapa 5. Area Minima Rentable (AMR) - valores minimos (ha) para el municipio de Murillo (Tolima)
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Fuente: ANT (2025)

En el siguiente mapa se observan las AMR por valores maximos Este andlisis se visualiza
mediante una gradacién de colores, que representa los siguientes rangos: desde 4,5176
hasta 14,4673 hectareas.
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Las areas con los valores de AMR méaxima mas bajos, que oscilan entre 4,5176 y 6,2534
hectareas, se identifican con tonos amarillos. Estas se localizan principalmente en areas
dispersas del municipio. Estas zonas, aunque representan el escenario menos eficiente
para la UFH, ain no demandan extensiones de tierra excesivamente grandes, lo que
sugiere que las condiciones generales siguen siendo relativamente manejables.

Los rangos intermedios, que van de 6,2535 a 11,2007 hectareas y se representan en tonos
verde claro, verde y aqua, predominan en el centro de sur a norte. Finalmente, las areas
gue requieren la mayor extension de tierra para ser rentables, con un AMR maximo en el
intervalo de 11,2008 a 14,4673 hectareas, se visualizan en tonos purpuras. Estas se ubican
en areas dispersas del municipio, especialmente en el norte y sureste. Un AMR maximo
elevado en estas UFH indica que se requiere una superficie significativamente mayor para
compensar condiciones edafoclimaticas menos favorables, mayores costos de acceso a
mercados, 0 la implementacién de sistemas productivos con menores margenes de
rentabilidad, requiriendo las mayores extensiones en area para que una familia productora
garantice la rentabilidad esperada.

Mapa 6. Area Minima Rentable (AMR) - valores méaximos (ha) para el municipio de Murillo (Tollma)
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5.4. Interpretacion de resultados AMR de los sistemas productivos.

El AMR, determinada a partir de los sistemas productivos validados con productores y otros
actores en el municipio de Murillo, oscila entre un minimo de 2,0501 ha y un maximo de
14,4673 ha (Tabla 29). Se realizaron 2.955 modelaciones de portafolios productivos totales,
y 2.589 modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 34 UFH que cumplieron
con los requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econémicos para establecer las lineas
productivas analizadas y validadas. La UFH que presentd6 mayor niumero de portafolios
modelados fue la 06Ld-55 con 636 portafolios efectivos.

Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron conformados por todas las lineas
productivas validadas, los cuales determinaron el calculo del AMR. Las lineas agricolas
incluidas son: papa, papa criolla, tomate de arbol, café, arracacha, arveja, mora y cebolla
de rama. Las lineas pecuarias incluidas son: ganaderia y piscicultura, que corresponden a
dos sistemas productivos: ganaderia doble propdsito y piscicultura trucha.

La configuracion de los portafolios minimos y maximos para cada UFH puede contener una
0 mas posibles combinaciones productivas que resultan ser determinantes para el célculo
de la AMR. De acuerdo con los resultados, el portafolio con mayor presencia en el rango
inferior de la AMR incluye la linea de papa presente en 8 de las 34 UFH analizadas, con
una representacion 23,53% para este portafolio. Le siguen los portafolios de café y tomate
de arbol, cada uno presente en 7 UFH (20,59% cada uno). Posteriormente, la papa criolla
aparece en 4 UFH (11,76%) y la mora en 3 UFH (8,82%). Finalmente, se encuentran las
combinaciones arracacha y arveja; café y arracacha; piscicultura trucha, papa y tomate
arbol; y piscicultura trucha, tomate arbol y arveja, cada una presente en 1 UFH,
representando un 2,94% por cada portafolio.

El andlisis de los portafolios minimos en el municipio de Murillo evidencia una fuerte
tendencia hacia especializacién productiva. Aunque los sistemas con menores
requerimientos de area suelen incorporar lineas productivas con ciclos complementarios y
alta eficiencia en el uso del suelo, la realidad del municipio se inclina hacia una Unica
actividad. Esta situacion podria estar asociada a la agricultura familiar y campesina, donde
la falta de acceso a asistencia técnica, capital y mercados diversificados obliga a los
productores a enfocarse en una sola linea que, aunque limita la diversificacion, les asegura
una fuente de ingresos y, en cierta medida, la seguridad alimentaria. Esta l6gica productiva,
gue responde a las necesidades inmediatas de las familias, contrasta con el potencial de la
diversificacion, que podria fortalecer la sostenibilidad econémica y ambiental a largo plazo.
En los rangos maximos de AMR se observa que el portafolio méas frecuente corresponde a
la linea de papa, presente en 7 de las 34 UFH analizadas, lo que representa un 20,59%. Le
sigue el portafolio conformado por las lineas de ganaderia doble propdésito y papa, presente
en 6 UFH (17,65%). El portafolio ganaderia doble propésito y arveja aparece en 4 UFH
(11,76%), mientras que el café se encuentra en 3 UFH (8,82%). Igualmente, el portafolio
ganaderia doble propdsito y cebolla rama se presenta en 3 UFH (8,82%). El portafolio de
cebolla rama esta presente en 2 UFH (5,88%), al igual que ganaderia doble propésito y
arracacha, ganaderia doble propdsito y papa criolla, y la combinacion papa con papa criolla,
cada una con 2 UFH (5,88%). Finalmente, los portafolios arveja y cebolla rama, papa y
arveja, y tomate arbol se presentan en 1 UFH cada uno, con un 2,94% por portafolio.

Los portafolios de mayor superficie requieren areas mas grandes porque integran lineas de

bajo o medio desarrollo tecnolégico junto a actividades de ciclos largos o intensivas en
mano de obra, lo que disminuye la rentabilidad por area, necesitando mayores extensiones
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para lograr la eficiencia productiva. En todos estos casos, la diversificacion de cultivos,
aunqgue beneficiosa, incrementa la necesidad de capital, infraestructura y mano de obra, lo
gue justifica una mayor AMR necesaria para que sean viables econémicamente.

Las lineas presentes en los portafolios de AMR, guardan relacién con la informacion
primaria consultada en campo, identificando que las lineas productivas validadas estan
presentes en los arreglos productivos que hacen parte de la economia familiar de los
productores del municipio de Murillo.

La Tabla 29 indica las areas minimas y maximas que un productor necesita para lograr un
ingreso de 1,91 SMMLV. Este nivel de ingresos permite cubrir la remuneracion de la mano
de obra familiar y generar un excedente capitalizable, considerando los portafolios
productivos minimos y maximos que se pueden implementar en cada UFH del municipio.

Tabla 29. Calculo de AMR y oferta de portafolios del municipio de Murillo (Tolima)

AMR AMR Portafolios
UEH minima Portafolio asociado maxima Portafolio asociado Modelados
del a AMR (min.) del a AMR (méax.) Efectivos
rango rango
2,9027 café 77677 ~ 9anaderiadoble 54
' ' propdsito, arveja
3,6338 mora 7,9068 cebolla rama 108
ganaderia doble
05Lc-61 3,2740 café 9,3902 propdsito, cebolla 162
rama
ganaderia doble
7,4256 papa criolla 9,3719 propdsito, cebolla 14
rama
ganaderia doble
17,2377 papa criolla 9,3305 propdsito, cebolla 28
rama
7,4744 papa criolla 7,8055 cebolla rama 3
4,1099 tomate &rbol 12,2563 ~ 9anaderia doble 636
propdsito, arveja
07Ld-49  4,1147 tomate &rbol 9,0129 ganaderia doble 26
propésito, papa
07Lds1-49  4,1327 tomate arbol 9,258 ~ 9anaderiadoble 26
propésito, papa
08He-44 59930  arracacha, arveja 10,0884 ~ 9anaderia doble 150
propdésito, arracacha
08Le-44 20504  Pisciculturatrucha, 9 5520 ganaderia doble 50
' papa, tomate arbol ' proposito, papa
08LeL-44  2,0501 piscicultura trucha, 14,4673 ganaderia doble 96
tomate arbol, arveja propdsito, arveja
08Lesl-44  3,7147 mora 143294 ~ 9anaderia doble 84
propdsito, arveja
09GelL-38  7,5869 papa 96327  Yanaderiadoble 35
propésito, papa
09G3e8le- 7,9525 papa criolla 7,9598 papa, papa criolla 2
09HelL-38  3,7435 mora 9,3043 ganaderia doble 42

proposito, papa criolla
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UFH

09HelLs1-
38

09LeL-38

09Les2-38

10Gfs1-30
10Gg-30
10Hg-30
10Lf-30
10Lfs1-30
10Lg-30
10Qf2s1-30

12LfLs2-17

AMR
minima del
municipio

AMR
minima
del
rango

7,5947
4,3052

4,2460

7,8924
7,6445
7,7998
4,4558
4,4108
6,2187
4,9093
7,9760
7,6719
5,5156

5,5156

7,8951
5,5285
6,1215
6,2382

2,0501

Portafolio asociado
a AMR (min.)

papa
tomate arbol

tomate arbol

papa
papa
papa
tomate arbol
tomate arbol
arracacha, arveja
café
papa
papa
café

café

papa
café

café, arracacha
café

AMR méaxima del
municipio

AMR
maxima
del
rango

9,2078
9,4827

11,2007

7,8924
17,7237
7,7998
4,5176
7,9997
7,8436
4,9134
7,9760
17,7278
8,9282

9,8581

8,1798
5,5367
8,1372
6,2534

14,4673

Total, portafolios modelados

Fuente: ANT (2025)

Portafolio asociado
a AMR (max.)

ganaderia doble
propésito, papa criolla
ganaderia doble
propésito, papa
ganaderia doble
proposito, arracacha
papa
papa
papa
tomate arbol
papa
papa
café
papa
papa
arveja, cebolla rama
ganaderia doble
propésito, papa
papa, papa criolla
café
papa, arveja
café

Total, portafolios
efectivos

Portafolios
Modelados
Efectivos
6
54

65

=N

35
29

(=Y

621
80

148

2.589

2.955
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6. AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA, LA VIVIENDA RURAL, LA ECONOMIA
DEL CUIDADO Y LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS.

En este capitulo se describen las areas complementarias a la Unidad Minima Rentable -
AMR- que corresponden a la aplicacion de estandares territoriales -con un impacto en el
aumento del tamafio del rango- destinado a promover la garantia de derechos que faciliten
la sostenibilidad de la Unidad Agricola Familiar y una vida digna para las familias
productoras del municipio. Es asi como, desde la comprension de empresa basica de
produccion, las areas adicionales tienen como destino reconocer el espacio para la vivienda
rural, la infraestructura productiva, la conservacion de los ecosistemas, la seguridad
alimentaria y la visibilizacion de la economia del cuidado. Ahora bien, el calculo de cada
una de las areas que se han medido a partir del AMR (ver capitulo 5), obedece a los
parametros, fuentes y herramientas que determina la metodologia (MADR - ANT, 2021).
Estas categorias en conjunto impulsan la integridad con la que debe reconocerse la UAF
como instrumento de planeacion territorial multipropdsito, promoviendo los distintos
elementos que facilitaran un desarrollo eficiente y sostenible de la actividad productiva en
un ordenamiento del territorio alrededor del agua y el bienestar de sus protagonistas.

En la siguiente tabla se presentan los resultados de las areas complementarias modeladas
para cada rango de AMR calculado.

Tabla 30. Areas complementarias por estandares territoriales (ha) infraestructura productiva,
economia del cuidado y conservacién de ecosistemas del municipio de Murillo (Tolima)
Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Conservacioén
de Ecosistemas
(ha)
Unida  Apreciacion imbol Minim Méaxim Minim Maxim Minim Maxim

d Tipo Productiva Sllnlgeo a a a a a a
0,0270 0,1158 0,9050 2,4219 11,0348 2,7692
Moderadament 0,0270 0,1081 1,1330 24652 05760 1,2532

2 LEnZ A X 00270 0,1158 1,0208 2,9277 05189 1,4883

106GDbi-55 | 0,0270 0,1132 12,3152 12,9220 1,1770 1,4855
"06HDIF55 | 0,0270 0,1132 22566 2,9091 1,1472 1,4789
0,0270 0,0541 2,3304 24336 1,1847 1,2372
0,0270 0,1132 1,2814 3,8213 0,7432 2,2164

07Ld-49 0,0270 0,1132 11,2829 2,8101 10,6522 1,4285
Mediana a
07Lds1-

regular 49 0,0270 0,1132 11,2885 2,8765 1,3005 2,9032

Infraestructura Economia del

e E1e} PSSR [ e CeE Productiva (ha)  Cuidado (ha)

mediana

74



Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

. - . Infraestructura Economia del Conser_vacmn
Unidad Fisica Homogénea . . de Ecosistemas
Productiva (ha) Cuidado (ha) (ha)
Unida  Apreciacion . Minim  Maxim Minim Méaxim Minim Maxim
. ; Simbolo
d Tipo Productiva a a a a a a
08He-44 0,0270 0,1132 11,8685 3,4260 0,9499 11,7417

08Le-44 0,0270 0,1080 0,6399 2,9782 0,3253 1,5140

08 Regular 08!;2"’ 00270 01132 06392 45107 03341 23575
08';&31' 00270 0,132 11582 44677 05888 22712
09?;" 00270 00862 23655 30033 12294 15609
9GSt 00270 00541 24795 24817 12605 12616
093Hse"' 00270 0,1132 1,1672 2,9009 055933 1,4747
09 Regular a mala 09HeLs1
_3e8 S1 00270 00862 2,3679 2,8709 1,2038 1,4594
OgggeL' 00270 01132 1,3423 29566 15348 3,3806
09Les2-

0,0270 0,1132 11,3238 3,4922 0,6730 11,7753

0,0270 10,0270 2,4607 2,4607 11,2509 1,2509

0,0270 0,0270 2,3834 2,4082 11,2117 1,2242
0,0270 0,0270 2,4319 2,4319 11,2363 1,2363
0,0270 0,0270 11,3893 11,4085 3,6287 3,6790

0,0270 10,0811 11,3752 2,4942 10,6991 1,2680
0,0270 0,0811 1,9389 2,4455 4,6967 5,9238
0,0296 0,0296 1,5306 1,5319 10,8226 0,8233

0,0270 0,0270 2,4868 2,4868 11,2642 1,2642

0,0270 0,0270 2,3920 2,4094 11,2160 1,2249
0,0270 0,1106 11,7197 2,7837 0,8793 11,4234
0,0270 0,0887 11,7197 3,0736 0,8992 1,6071

0,0270 0,0541 2,4616 2,5503 11,5967 1,6543
0,0296 0,0296 1,7237 11,7263 3,6129 3,6182

= w
~ [oe]

B2 00270 00836 1,9086 25371 15827 2,1039
Muy mala
lelf?Lsz' 00296 00296 1,9450 19497 12556 1,2587

Valor minimo y maximo 0,0270 0,1158 0,6392 4,5107 0,3253 5,9238

Promedio minimo y méximo 0,0272 0,0801 1,7363 2,7463 1,2612 1,9005
Fuente: ANT (2025)
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A continuacion, se detallan las areas destinadas a cada estandar, el sentido particular y los
elementos centrales que se tuvieron en cuenta para su medicion, con el fin de simplificar
no solo su visibilizacién sino el uso por parte de los actores del ordenamiento social en el
territorio:

Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo célculo se realiz6 sobre los
datos para el afio 2017 y es equivalente a 0,394 SMMLV (este estandar se encuentra
implicito en el calculo del AMR, ya que se encuentra incluido dentro del beneficio esperado
de 1,91 SMMLYV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a 55 metros cuadrados que
pueden destinarse como area minima para vivienda por unidad UAF de acuerdo con MADR-
ANT (2021). La reglamentacion del suelo rural del municipal del EOT (aprobado mediante
acuerdo 004 de 2020), en su articulo 193, especifica las normas de intensidad de vivienda
en suelo rural, donde describe que para este municipio, los suelos rurales se incluyen como
suelos de proteccion en la categoria de “Areas de produccién agricola y ganaderia, y de
explotacion de recursos naturales debido a su capacidad agrolégica, por cuando las normas
de densidad para este tipo de suelos son de una vivienda por rango de UAF segln la
normatividad agraria. Adicionamente, se indica que las obras que se realicen en estas areas
para vivienda no deberan intervenir directamente areas de bosque natural y mantener el
paisaje existente; los indices de ocupacion no podran ser mayores del 15% y la densidad
sera de una vivienda por UAF, Unidad Agricola Familiar. No se podran desarrollar viviendas
en pendientes mayores de 45 grados 0 100% para municipios de alta montafia, y de 22,5
grados o 50% en municipios del valle y cuyas coberturas de vegetacion nativa arborea y
arbustiva debera mantenerse. No se podran realizar subdivisiones por debajo de la UAF,
salvo excepciones de Ley. Ademas, de otras normas especificas para vivienda en suelos
de proteccion ambiental Concejo Municipal, 2020)

Por su parte, las determinantes ambientales establecidas por la autoridad ambiental
CORTOLIMA cita textualmente que, “se puede aseverar que la vivienda en suelo rural solo
es permitida bajo el desarrollo de parcelaciones para vivienda campestre o viviendas rurales
gue sirvan de apoyo a la produccion en este tipo de suelo”, y asi mismo, establece los
criterios para la densidad maxima de vivienda de acuerdo con la UAF establecida para el
municipio, precisando que los indices de ocupacién no podran ser mayores del 15% y la
densidad sera de una vivienda por UAF, asi mismo, no se podran desarrollar viviendas en
pendientes mayores de 45 grados o 100% para municipios de alta montafia, y de 22,5
grados o 50% en municipios del valle y cuyas coberturas de vegetacion nativa arborea y
arbustiva debera mantenerse (CORTOLIMA, 2013b).

En este sentido, esta area no contraviene disposiciones municipales o regionales
relacionadas con esta area complementaria.

Areas complementarias para la infraestructura productiva: El estandar de areas
complementarias para la infraestructura productiva hace referencia al area adicional
necesaria de acuerdo con la tecnificacion de las lineas productivas implementadas por
UFH. Esta infraestructura juega un papel importante en la rentabilidad y tecnificacion de la
actividad productiva, que se traduce en mejoras de la productividad e innovacién en los
productos comercializados.

Dentro de la infraestructura publica contemplada para la mejora de la productividad, se
encuentran la adecuacion de tierras con sistemas de riego y drenaje, las vias, los centros
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de acopio y comercializacion, las cadenas de frio, entre otros. Sin embargo, a nivel familiar
se hace necesario contar con un area destinada a la infraestructura productiva que
desempefie la misma funcion de la infraestructura puablica. Esta infraestructura varia de
acuerdo con el nivel de tecnificacion de los sistemas implementados, pero actualmente no
se cuenta con un criterio Unico que establezca estas areas. Pero la metodologia contempla
areas minimas para las alternativas agricolas y pecuarias validadas, considerando la
inocuidad de los productos agricolas y el bienestar animal de las diferentes especies. Estas
areas son muy importantes para acceder a programas de financiamiento y crédito, ya que
contribuyen a la inocuidad y la calidad de los productos comercializados.

De acuerdo con los resultados obtenidos para Murillo, el a&rea complementaria minima de
infraestructura productiva fue 0,0270 ha y el area maxima fue de 0,1158 ha; y en promedio
para el total de UFH corresponde a un rango minimo de 0,0272 ha y maximo de 0,0801 ha.
Las inversiones identificadas en infraestructura productiva para las lineas agricolas
validadas en Murillo muestran un perfil bajo en tecnificacion, con énfasis en dotaciones
basicas y sin areas prediales destinadas al procesamiento, almacenamiento o gestion de
residuos.

En café, con NDT medio bajo tradicional, se evidencia una inversién parcial en
infraestructura de beneficio (despulpadora, tanque y motor), lo cual exige al menos un area
minima techada y encementada para este proceso. Sin embargo, no se reportan areas para
secado del grano, almacenamiento o compostaje de la pulpa, necesarias para cumplir
estandares de calidad e inocuidad. Lo mismo ocurre en arracacha, mora, arveja, cebolla de
rama y tomate de arbol, donde las inversiones estan enfocadas en herramientas basicas,
tutorados o guadafias, pero sin infraestructura complementaria que soporte el proceso de
poscosecha, clasificacion o conservacion del producto. En el caso de la papa y la papa
criolla (NDT bajo tradicional), las inversiones en infraestructura son minimas y se restringen
al uso de herramientas manuales y equipos basicos como fumigadoras, guadafa y
estacionaria, pero sin bodegas o espacios adecuados para el almacenamiento de equipos
e insumos.

Este escenario muestra la necesidad de planificar e invertir en areas complementarias
minimas que incluyan bodegas diferenciadas para herramientas, agroinsumos y productos,
zonas de seleccion, lavado y empaque con condiciones de inocuidad, areas para el
tratamiento de residuos y compostaje (especialmente en café) y espacios para
almacenamiento de equipos de proteccion y estaciones de mezcla de productos. Estas
areas son claves para avanzar hacia la implementaciéon de Buenas Practicas Agricolas
(BPA) y facilitar el acceso a lineas de crédito, certificaciones y mercados diferenciados que
contribuyan a cerrar las brechas tecnologicas que aun persisten en Murillo y potencien la
competitividad de sus sistemas agricolas.

En Murillo, la infraestructura de las lineas pecuarias se caracteriza por su enfoque
tradicional. La ganaderia doble propésito se desarrolla de forma extensiva, con una
infraestructura basica para el manejo del pastoreo y la transformacion de lacteos, los cuales
se procesan artesanalmente en la finca para la obtencién de queso fresco. Por su parte, la
piscicultura de trucha se realiza a pequefia escala, utilizando estanques de cemento, y el
producto final se empaca al vacio para su distribucién. Ambas lineas pecuarias representan
una valiosa tradiciébn productiva arraigada en el territorio, que responde a las légicas y
recursos disponibles en la region.

Para mejorar la infraestructura basica existente en el componente pecuario es preciso

77



optimizar el uso de recursos segun las necesidades de cada sistema. Particularmente en la
ganaderia doble propdésito, se debe implementar el establecimiento de cercas fijas y division
de potreros, asi como el uso de un corral basico que facilite el manejo animal y garantice
su bienestar. También es esencial contar con una bodega de almacenamiento de insumos,
medicamentos, maquinaria y equipos, con capacidad suficiente y materiales que aseguren
la conservacion de los productos. Adicionalmente, se requiere disponer de instalaciones
para el manejo de residuos y efluentes que prevengan la contaminacion ambiental, areas
de cuarentena para animales nuevos o enfermos, y acceso a fuentes de agua limpia y
segura para el consumo animal y la higiene.

Dado que los sistemas de ganaderia doble propésito de Murillo realizan la transformacién
de leche en quesos artesanales, se requiere una infraestructura especializada. Esto incluye
desde el equipo basico para el procesamiento de la leche (como tanques de cuajado,
termometros y liras) hasta los utensilios para el moldeado, prensado y maduracion del
gueso (prensas, moldes y pafios queseros), junto con un area delimitada y adecuada para
la transformacion.

Para optimizar la piscicultura de trucha en Murillo, actualmente practicada de manera
tradicional y a pequefia escala, es crucial mejorar la infraestructura existente mas alla de
las instalaciones béasicas y estanques de concreto. Se requiere dotar de equipos de
poscosecha e instalaciones fisicas adecuadas que optimicen el proceso para los
productores y garanticen la inocuidad del producto. Es indispensable contar con una
bodega de almacenamiento suficiente para insumos, medicamentos, maquinaria y equipos.
Ademas, son esenciales acciones minimas de control sanitario como pediluvios y registros.
La infraestructura clave incluye, ademas de los estanques, sistemas eficientes de
abastecimiento y manejo de agua, areas de procesamiento y almacenamiento, e
instalaciones para la alimentacion y el monitoreo constante de la calidad del agua.

Area complementaria de economia del cuidado: La UAF promueve la generacion de
empresa basica de produccion agropecuaria, parte del reconocimiento del empleo de la
mano de obra familiar y, por lo tanto, de las actividades domésticas y de cuidado no
remuneradas que no solo sostienen la economia agricola familiar, sino que sustraen a las
mujeres de participar de todo el ciclo productivo o de acceder a trabajos remunerados.

A partir de la medicién que el DANE hizo de las horas dedicadas a este tipo de actividades
en cada region del pais y la brecha entre la participacion de mujeres y hombres (DANE,
2018), se ha calculado para la region Central del pais un beneficio de 0,6 SMMLV. Esta
generacion de ingresos que debe reconocerse de manera concreta en un estandar territorial
gue impacte la asignacion de tierra. Para el municipio de Murillo, se ha calculado en un area
complementaria minima de 0,6392 ha y méxima de 4,5107 ha. La variaciéon de los rangos
por UFH estd asociada a la rentabilidad del sistema productivo particular que debe
compensar el valor y tiempo dedicado a la economia del cuidado.

Area complementaria para la conservacion de ecosistemas: Las areas destinadas a la
produccion agropecuaria y forestal cuentan con areas de coberturas naturales o
transformadas que le aportan servicios ecosistémicos como la polinizacion, regulacion del
ciclo hidrico o de nutrientes, habitat para la biodiversidad, entre otros, a sistemas
productivos. Este estandar estima un area adicional al AMR que es requerida para
mantener el estado de conservacién de los ecosistemas en cada poligono de la UFH. Esta
area se determina para cada rango de AMR modelado, indicando el rango de area
complementaria necesaria para la conservacion de los ecosistemas en relacion con el o los
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sistemas productivos por desarrollar.

Esta area complementaria tiene un valor minimo de 0,3253 ha y méaximo de 5,9238 hay un
promedio de 1,2612 ha minimo y 1,9005 ha maxima, la variacién de los rangos esta
asociado al nivel de conservacion de los ecosistemas donde se ubica cada UFH y a la
dispersiébn de los rangos de tamafio de AMR. El peso promedio de esta area
complementaria en la AMR promedio varia entre 15,85% al 81,44% y en promedio un
23,29%, solo la UFH 10Lf-30 representa un area complementaria de hasta un 81,44% del
AMR. Esta UFH se ubica principalmente en la zona del alto del Venado, vereda La Estrella
adyacentes a la zona de reserva forestal de la Ley segunda de 1959.

Murillo, ubicado en la vertiente oriental de la Cordillera Central, posee una enorme
importancia ambiental debido a su conexién directa con el Parque Nacional Natural Los
Nevados. Este municipio hace parte de una zona estratégica para la conservacién de
ecosistemas de alta montafa, su territorio alberga fuentes hidricas fundamentales que
abastecen de agua a amplias regiones del centro del pais, garantizando seguridad hidrica
tanto para consumo humano como para el desarrollo de actividades agropecuarias.
Ademas, Murillo cumple un papel clave en la regulacion climatica, la conservacion de la
biodiversidad y la proteccion de servicios ecosistémicos esenciales.

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Murillo establece en el articulo 127,
las Politicas para el area rural, como “la proteccién de la base natural, conservacion,
preservacion y proteccion de los ecosistemas estratégicos, tales como las areas protegidas,
los cuerpos hidricos y sus rondas, los suelos de vocacion agricola de conformidad con las
clases agrologicas definidas por el IGAC”, asi mismo, dentro del paragrafo 2 del articulo
175, se relacionan los lineamientos ambientales para actividades agropecuarias de bajo
impacto y ambientalmente sostenibles (Concejo municipal, 2020), los cuales se encuentran
enfocados a garantizar la sostenibilidad en el desarrollo de estas, evitando un impacto
ambiental sobre los ecosistemas alli presentes.

En consecuencia, esta area complementaria contribuye al cumplimiento de la regulacion
municipal y ambiental. Asimismo, fomenta el reconocimiento del cuidado ambiental como
un soporte esencial para las actividades productivas.

En los siguientes mapas, se muestra una representacion sintética de esta area
complementaria, a través de segmentos de area que agrupan los diferentes valores
minimos y maximos indicados obtenidos por UFH.

El mapa de valores minimos se observa que el segmento de area adicional de hasta 0,3253
a 0,6522 a (color azul) se concentra principalmente al centro y una fraccion al nororiente
del municipio, en limites con Villa Hermosa. Las areas entre 0,6523 a 0,9499 ha (color
verde) se distribuye de manera continua del municipio, desde el nororiente, centro y
suroriente, en una franja continua, rodeando la cabecera municipal y hasta el centro
poblado El Roble. Los rangos entre 0,9500 a 1,3005 ha (color amarillo) se distribuye
fraccionadamente en el norte y centro oriente del municipio, adicionalmente, el segmento
entre 1,3006 a 1,5967 ha (color ocre), se encuentra en menor proporcién y de manera
dispersa en el municipio, principalmente en UFH tipo 12. En general, el promedio del &rea
complementaria para las AMR minimas es de poco mas de una hectarea para el municipio.
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Mapa 7. Area complementaria del estandar territorial de conservacion de ecosistemas - valores
minimos (ha) para el municipio de Murillo (Tolima)
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Fuente: ANT (2025)

En cuanto al mapa de valores maximos del area complementaria del estandar de
conservacion, se identifican segmentos mas amplios en superficie. El primer segmento,
en color azul (0,8233 a 1,2680 ha), se localiza principalmente al sur de la cabecera
municipal en veredas como Despuntaderos, asi como en la vereda Pradera Alta y al
extremo oriente de Pue de Moro. El segundo, en color verde (1,2681 a 1,7753 ha), de
mayor predominancia se encuentra distribuido principalmente en veredas como Sabana
Larga, La Vinagre, Guaman, Canaan, Arenales. El tercer segmento, en color amarillo
(1,7754 a 3,3806 ha), se localiza de manera dispersa en el norte y sur alrededor del
centro poblado El Bosque. Finalmente, el segmento en color rojo (3,3807 a 5,9238 ha)
se ubica distribuida por franjas principalmente asociadas en zonas de laderas como La
Loma Santa Rita.

Estos rangos mas amplios reflejan una mayor diversidad productiva, lo que implica la
necesidad de superficies mas extensas para conservacion, en funcién del crecimiento
de las areas intervenidas. Esto sugiere que el municipio tiene potencial de
diversificacion productiva, siempre gque se asegure el equilibrio con la preservacion de
ecosistemas.
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Mapa 8. Area complementaria del estandar territorial de conservacion de ecosistemas - valores
maximos (ha) para el municipio de Murillo (Tolima)
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7. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS.

En este capitulo se encuentran los resultados del calculo de la UAF por UFH para el
municipio de Murillo (Tolima) indicando las areas en donde se obtuvo el célculo y el tamafio
UAF desde los estimados de AMR y estandares territoriales. A partir de estos resultados,
se realiza una interpretacion del resultado del calculo UAF por UFH para el municipio.

7.1. Resultados del célculo de la UAF por UFH para el municipio.

El célculo de UAF por UFH dio resultados para un area total de 17.502,55 ha lo que
representa el 96,27 % del area con aplicabilidad y el 41,31% de la extension total del
municipio en UFH. En la siguiente tabla se presentan los resultados obtenidos. Las areas
sin célculo corresponden a UFH de cuerpos de agua, zonas urbanas, y sin aptitud
productiva o que no alcanzaron viabilidad econdmica.

Tabla 31. Resultado de calculo efectivo UAF por UFH para el municipio de Murillo (Tolima)

Descripcion Area (ha) Area (%)

No aplicabilidad 24.193,00 57,10%
Aplicabilidad 18.179,14 42,90%

Total area municipal en UFH 42.372,14 100,00%

Célculo efectivo

Descripcion Area (ha) Area (%)

Area con célculo UAF por UFH 17.502,55 96,27%
Area sin célculo UAF por UFH 676,59 3,73%

Total area de aplicabilidad 18.179,14 100,00%

Fuente: ANT (2025)

En el siguiente mapa se muestra su localizacion en el municipio, en color verde el area
aplicada en donde se obtuvo calculo para la UFH, en rojo para las cuales no se obtuvo y en
amarillo en area de no aplicabilidad.
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Mapa 9. Resultado del calculo UAF por UFH a escala municipal del municipio de Murillo (Tolima)
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Los rangos estimados de area UAF minimos y méaximos por UFH se presentan en la
siguiente tabla, en donde se muestra tanto el AMR con el tamafio del area UAF calculada,
ya que la UAF por UFH se compone de un AMR y unas &reas complementarias.
Aproximadamente el 64,4% de la UAF calculada corresponde al AMR y el resto a los

estandares territoriales, descritos en el capitulo anterior.

Tabla 32. Tabla de resultado de calculo UAF por UFH para el municipio de Murillo (Tolima)
Area Minima Unidad Agricola

SIICET] R n Bl 0 Rentable - AMR (ha)  Familiar - UAF (ha)

Un_ldad ApreC|ac_|on Simbolo Minima Maxima Minima Maxima
Tipo Productiva

~ Buena 29027  7,7677 48776 13,0234

Moderadamente 05Kci-61 3,6338 7,9068 5,3752 11,6578
buena a mediana 05Lc-61 3,2740 9,3902 4,8488 13,8709
7,4256 9,3719 10,9502 13,8441
7,2377 9,3305 10,6740 13,7831
7,4744 7,8055 11,0220 11,5089
4,1099 12,2563 6,1671 18,3586

05

. 07Ld-49 4,1147 9,0129 6,0823 13,3162

07 Mediana a regular
07Lds1-49 4,1327 9,2258 6,7543 15,0701
08 Regular 08He-44 5,9930 10,9884 8,8710 16,2208
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Area Minima Unidad Agricola

L e [FEEs [RemegEnea Rentable - AMR (ha)  Familiar - UAF (ha)

U‘?ilsgd ':F:L%Cljifi'\?: Simbolo Minima Maxima Minima Maxima
08Le-44 2,0524 9,5520 3,0989 14,1089

08LelL-44 2,0501 14,4673 3,1047 21,4002

08Les1-44 3,7147 14,3294 5,4942 21,1330

09GeL-38 7,5869 9,6327 11,2143 14,2616

09GelLs1-38 7,9525 7,9598 11,7249 11,7627

09Hel -38 3,7435 9,3043 5,5365 13,7557

09 Regular a mala

09Hels1-38 7,5947 9,2078 11,1989 13,6072
09LeL-38 4,3052 9,4827 7,2149 15,8845
09Les2-38 4,2460 11,2007 6,2753 16,5329

7,8924 7,8924 11,6366 14,0353

7,6445 17,7237 11,2721 11,3886

7,7998 7,7998 11,5004 13,8991

4,4558 4,5176 9,5063 9,6378

4,4108 7,9997 6,5176 11,7944

6,2187 7,8436 12,9138 16,2454

4,9093 4,9134 7,2976 7,3038

7,9760 7,9760 11,7595 14,1582

7,6719 7,7278 11,3125 11,3946

5,5156 8,9282 8,1497 13,1949

5,5156 9,8581 8,1695 14,6034

7,8951 8,1798 11,9859 12,4440

- 55285 55367 10,9001 10,9162

121 fLs2-17 6,1215 8,1372 9,6749 12,8378

12 Muy mala
12QfLs2-17 6,2382 6,2534 9,4739 9,4969
Valor minimo y méaximo 2,0501 14,4673 3,0989 21,4002

Promedio minimo y méximo 5,5688 8,8082 8,6046 13,7191
Fuente: ANT (2025).

El célculo UAF se encuentra en rango de 3,0989 ha de minimo y 21,4002 ha de maximo; y
el promedio del rango es de 8,6046 ha de minimo, 13,7191 ha de méximo. La variacion
entre maximos y minimos obedece a los requerimientos de rentabilidad asociados a los
factores espaciales de accesibilidad vial, acceso a mercados y desempefio productivo de
las alternativas de produccion y a la combinacién de sistemas productivos modelados que
se comportan directamente, esto es, una mayor cantidad de alternativas de produccion
refleja una mayor dispersion entre minimo y maximo. En general, los rangos de UAF
presentan una diferencia promedio de 5,1146 ha, los menos variables estan en las unidades
10Qf2s1-30, 11QfL-23, 12QfLs2-17 y 09Gels1-38; mientras los mas variables en las
unidades 08Lel-44, 08Les1-44, 06Ld-55 y 08Le-44. En el Anexo 10, Ficha de Resultados
del municipio de Murillo, el lector puede encontrar el detalle de los resultados del célculo de
la UAF compuesta por el AMR y los estandares territoriales a nivel de poligono, vereda o
corregimiento y UFH del municipio.

En relacién con la extension de la Unidad Agricola Familiar (UAF) por Zonas Relativamente
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Homogéneas (ZRH), establecidas en la Resoluciéon 041 de 1996 para la Regional Tolima
se tiene la ZRH No 1, que abarca el municipio de Murillo cuyo rango oscila entre 14 a 54
ha.

¢ La cantidad de rangos se amplia de 2 a 34 en el area aplicable con célculo de UAF
en el municipio, proporcionando una ubicacién geografica mas detallada.

e Los nuevos rangos mantienen y promueven la diversidad agropecuaria.

e Elnuevorango minimo es un 77,87% mas pequefio que el valor minimo mencionado
en la Resolucién y un 60,37 % mas pequefo que el rango mas alto. Lo anterior
refleja una mayor precisién adaptada a las condiciones locales.

e Lavariacion entre el valor minimo y maximo de la UAF por UFH es de 18,30 ha, en
contraste con la Resolucion 041 de 1996, donde la diferencia es de 40 ha.

Tabla 33. Comparacién del rango UAF metodologias ZRH y UFH a nivel municipal
Rango
Tamafio en (ha) valores
minimo y méximo
ZRH 1. Zona de clima frio

Municipio Metodoloaia Modelo
(departamento) 9 Cartogréfico Cantidad

ZRH - Zona
L, Relativamente Tendencia agricola
Resolutl:g)9r16041 de Homogénea 2 14 a 20 hectareas.
Murillo (Tolima) Regional
Tolima Tendencia ganadera de

44 a 54 hectareas.
UFH - Unidades
Acuerdo 167 de Fisicas 34 3,1a21,4 ha
2021 h
Homogéneas
Fuente: ANT (2025) con base en INCORA (1996)

Es importante sefialar que el objetivo del calculo es optimizar el uso del suelo, considerando
sus caracteristicas entre ellas, naturaleza limitada, las condiciones edafoclimaticas y los
ecosistemas a los que pertenece. Por ende, el nuevo rango, puede diferir, de lo establecido
en la Resolucion 041 de 1996. El célculo actual incorpora la determinacién de un area
minima rentable, basada en un analisis estandarizado que considera aspectos de
comercializacion, accesibilidad y desempefio productivo de diversos sistemas de
produccion, elementos que anteriormente no eran evaluados. Asimismo, se contemplan
areas complementarias que integran la funcién social y ecol6gica de la propiedad, con el fin
de promover la sostenibilidad territorial a largo plazo y mejorar el bienestar de los
productores agropecuarios y sus familias.

Se destaca la incidencia de las areas complementarias en la determinacion del tamafio de
la UAF, donde el estandar de economia del cuidado representa, en promedio, un 20,25 %
y la conservacion de ecosistemas un 14,20%. La UFH 08LeL-44 presenta el rango de UAF
de mayor tamafio, explicado principalmente por el peso del AMR 67 %, esta UFH se localiza
al norte del municipio alrededor de la quebrada Patio Bonito en la quebrada La Gloria
abarcando 37,71 ha equivalente a 0,2 % del area aplicable.

14 En el desarrollo del Documento Técnico para la determinacién de la AMR y UAF, la unidad de medida
corresponde al metro cuadrado, los cuales son expresados en cuatro cifras decimales. Lo anterior, se efectla
con el fin de precisar para los casos que en el marco de procesos de acceso a tierras o de ordenamiento
territorial se requiera informacion detallada en esta unidad de medida, esta estara disponible en el presente
documento técnico y en los anexos correspondientes al estudio de calculo de la UAF por UFH.
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Los mapas que se presentan a continuacion ilustran de forma sintética la distribucion grafica
de los rangos UAF los cuales comprende el area de AMR (capitulo 5) méas las areas
complementarias (ver capitulo 6); representando las UFH con colores en cuatro segmentos
de area que agrupan los valores minimos y méaximos obtenidos del rango para el
municipio.

El siguiente mapa muestra la distribucion espacial de los valores minimos de Unidad
Agricola Familiar (UAF) en el municipio. Se destaca el rango con las UAF mas pequefias,
comprendido entre 3,0989 a 4,8776 ha (color café) el cual se localiza alrededor de la RNSC
Rio Nevado en la UFH 8Le-44. El segmento entre 4,8777 a 7,2926 ha (orce) se encuentra
en el nororiente y centro en veredas como EIl recodo. Por su parte, el rango de 7,2977 a
9,6749 (verde claro) se localiza de manera continua desde el surariente hasta el nororiente,
principalmente en UFH tipo 11. E segmento de 9,6750 a 11,9859 ha (verde oscuro) se
localiza de manera fraccionada en el centro y nororiente del area aplicable y finalmente, el
rango UAF que comprende las areas de 11,9860 a 12,9138 ha (color azul), se localiza en
el centro y norte del area aplicable.

En términos generales, el rango minimo del UAF representa los valores minimos de las
AMR y sus correspondientes areas complementarias, sefialando los portafolios productivos
minimos con los cuales se alcanza el ingreso base esperado y adicionado con las areas
complementarias; las cuales reconocen otros aspectos para la sostenibilidad de la familia
campesina y de sus sistemas productivos.

Mapa 10. Célculo UAF por UFH — valores minimos (ha) del municipio de Murillo (Tolima)
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El siguiente mapa presenta los valores maximos del rango de la UAF en el municipio de
Murillo. El rango més bajo dentro de estos valores es la UAF de 7,3038 a 9,6378 ha (color
café), el cual se localiza de manera dispersa en el centro y suroriente del &rea con
resultados, le sigue el rango de 9,6379 a 13,3162 ha (color amarillo), ubicado en una franja
continua del suroriente hasta el nororiente. Posteriormente, el rango de 13,3163 a 15,0701
ha (color verde claro) se localiza en el nororiente de manera constante hacia el area central
del municipio y en el suroriente del area con resultado. El rango de 15,0702 a 18,3586 ha
(color azul aguamarina) se ubica en el sur oriente, en el centro y en el nororiente del area
aplicable. Finalmente, el rango de 18,3587 a 21,4002 ha (color azul), que representa las
UAF de mayor extension, se encuentra dispersa en el norte del area con resultado.

En términos generales, los valores maximos de la UAF reflejan una mayor diversidad de
lineas productivas por UFH, segun la calidad de estas, las areas complementarias y AMR
mayores. Por lo tanto, en el municipio existe la posibilidad de ampliar la variedad de
sistemas productivos, siempre que se asegure también la disponibilidad de areas
adicionales para la conservacion de los ecosistemas donde se desarrollan dichas
actividades, asi como el reconocimiento, de la economia del cuidado en las actividades de
la agricultura campesina, familiar y comunitaria.

Mapa 11. Célggi[o UAF por UFH — valquygs maximos (ha) del myﬂnﬂicipio de Murillo (Tolim@.
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Fuente: ANT (2025).

7.2. Andlisis e interpretacion de los rangos de UAF para el municipio.
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Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal abarcan la perspectiva de las
alternativas productivas agropecuarias y forestales que reconocen y potencian la
especificidad geogréfica y la diversidad bioldgica y cultural, con una mirada del area rural
mas alla de lo agropecuario, priorizando la agricultura familiar, campesina o comunitaria y
el campesinado los cuales gozan de especial proteccion por la Constitucion Politica y, qué
también dialoga con los demas sistemas productivos agropecuarios aportando en conjunto
a la ocupacion y uso eficiente del suelo rural.

Es importante precisar que los resultados del calculo de UAF por UFH no modifican por si
mismos la zonificacién o los regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial
o la autoridad ambiental. No obstante, estos se consideran un aporte esencial en revision
e implementacion del EOT/PBOT/POT vy los instrumentos que lo desarrollan, asi como de
las determinantes de ordenamiento territorial, principalmente, en:

e La definicibn de las infraestructuras de apoyo a la actividad agropecuaria y el
desarrollo rural, con datos sobre la aptitud productiva de los suelos de diferentes
sectores del municipio, ventajas comparativas en infraestructura y mercados, y los
niveles tecnoldgicos de la agricultura campesina, familiar, étnica y comunitaria que
se desarrolla alli.

e Revisiony actualizacion de la norma urbanistica sobre la vivienda rural y la densidad
de ocupacién del suelo rural.

e Los andlisis territoriales para la definicion de las Areas de Proteccion para la
Produccion de Alimentos (APPA) que corresponden a una determinante de
ordenamiento del sector agropecuario.

En cuanto al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR), el municipio no cuenta
con Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural formulado por la ANT. Sin embargo,
el plan de ordenamiento productivo y social para el departamento del Tolima (UPRA, 2020)
muestra que municipio presenta un Gini de tierras es relativamente bajo en el contexto
departamental (0,61, entre los menores), y también presenta bajo valor del indice de
disparidad superior (4,68), es decir, menos concentracion extrema en la “cola” de grandes
predios; sin embargo, esté entre los municipios con mayores valores de disparidad inferior,
lo que indica presencia simultanea de muchos predios pequefios. Esto indica que hay
sefales de fragmentacion en la base (predios muy pequefios), aunque no domina la
concentracién de grandes extensiones; el reto social estd mas en regularizar, clarificar y
ordenar la pequefia propiedad y su localizacion.

Aunado se resalta que en Murillo (y Roncesvalles) hay ocupacion de predios por fuera de
la frontera agricola o con usos no agropecuarios. Esto es critico para el OSPR, pues exige
ordenar la tenencia y la ubicacién de predios frente a restricciones y exclusiones legales (p.
€j., conservacion). El Plan subraya proteger zonas generadoras de agua y gestionar el
recurso hidrico con reconversion productiva y zonificacion climatica. Aunque es un frente
productivo-ambiental, su aplicacion condiciona el OSPR (definicion de exclusiones y
restricciones) (UPRA, 2020).

Por lo tanto, la ANT y el municipio disponen de un recurso esencial para promover procesos
de OSPR, acceso y formalizacion de la propiedad rural, asi como para la implementacion
de instrumentos de planificacion de sector agropecuario y la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural. Sin embargo, es importante destacar que los resultados del célculo
de UAF abarcan la totalidad del municipio.
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De otra parte, el concepto de fraccionamiento antiecondmico incorpora de manera implicita
un principio geogréfico orientado al uso sostenible de la tierra. Para cada sistema de
produccion agropecuaria, dadas ciertas condiciones agroecoldgicas y técnicas, existe un
tamafio minimo de superficie requerido para asegurar un ingreso familiar digno, lo cual se
refleja geograficamente en la dimension de la Unidad Agricola Familiar (UAF). En el
municipio, se observa que cerca de un 19,79% de las Unidades de Produccién
Agropecuaria (UPA) tienen extensiones inferiores a 5 hectareas, situandose por debajo del
promedio minimo de la UAF estimado en 8,60 hectareas. Asimismo, mas del 53% de las
UPA presentan extensiones superiores a 15 hectareas, por encima del promedio del valor
maximo de UAF de 13,71 ha.

Ademas, de acuerdo con la informacion del tamafio predial rural disponible en datos
abiertos del IGAC consultados en noviembre de 2024, también muestra que 318 de 1.138
predios rurales, completamente contenidos en el municipio, un 27,95% son de tamafnos
inferiores a 5 ha, siendo predios con una extension inferior al promedio del valor de UAF
aca calculado de 8,6051 ha. y, 4856 predios de 1.138 un 33,92%, tienen tamafios
superiores a 20 ha; superando el promedio del valor maximo de la UAF de 42,62% ha. Por
lo tanto, este cdlculo aporta al analisis sobre el tamafio de la propiedad que pueda
garantizar un ingreso suficiente para los productores agropecuarios, asi como de la
distribucion equitativa de la tierra.

La caracterizacion de la UAF facilita la toma de decisiones més ajustadas a las condiciones
biofisicas y socioecondmicas del territorio, lo que contribuye a mejorar la planificacion del
uso del suelo y a reducir tensiones sobre la propiedad rural, articulando iniciativas de
desarrollo rural con enfoques de reconciliacién, sostenibilidad ambiental y justicia territorial,
para la estabilizacion social y econdmica de los territorios rurales.

Finalmente, es importante sefialar que las implicaciones aqui descritas no abarcan la
totalidad del municipio debido a las limitaciones en la aplicacién de la metodologia,
especialmente por restricciones al uso agropecuario o a la ocupacion en ciertas areas del
territorio. En estas areas se priorizan aspectos relacionados con la conservacion de la
biodiversidad y las funciones ecosistémicas.
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8. ADJUDICABILIDAD DE LA UAF POR UFH.

Este capitulo presenta el analisis a nivel municipal del calculo realizado UAF por UFH con
fines de adjudicacion de tierras como factor productivo segun el modelo geografico de

analisis de adjudicabilidad definido por la metodologia empleada.

Para el municipio de Murillo, se han identificado las siguientes categorias de
adjudicabilidad: exclusién con 27.509,15 ha (64,9%), adjudicable no condicionada con
2.037,15 ha (4,8%) y adjudicable condicionada con 12.825,85 ha (30,3%). Las ultimas dos

categorias representan un 35,1% del area potencialmente adjudicable.

Tabla 34. Categoria de adjudicabilidad para el municipio de Murillo (Tolima)

Categoria adjudicabilidad Extension municipal Extension municipal
(MADR-ANT, 2021) (ha) (%)
Exclusién 27.509,15 64,9%
Adjudicable no condicionada 2.037,15 4,8%
Adjudicable condicionada 12.825,85 30,3%
Total area municipal en UFH 42.372,15 100,0%

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021)

En el siguiente mapa se visualizan estas categorias: el gris representa la categoria de
exclusién, el color fucsia la categoria de adjudicable condicionada y en verde la

adjudicabilidad no condicionada.
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Mapa 12. Area de adjudicabilidad de UAF por UFH del municipio de Murillo (ToIir’r.lzI::t_)
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Las areas de categoria de exclusion obedecen a restricciones legales en cuanto al uso
agropecuario en estas areas, otros derechos sobre el territorio o referentes a la
competencia misional de la ANT, y comprenden los elementos de figuras de ordenamiento
territorial descritos en el numeral 1.1.7 de este documento, junto con otras condiciones de
exclusiéon como las fajas paralelas de proteccion de la Infraestructura vial, areas de
prevencion del riesgo de niveles alto y muy alto, entre otras.

En total, el area de exclusién en el municipio asciende a 27.509,15 hectareas, lo que
representa un 13,7% mas que el area de no aplicabilidad de la UAF por UFH, que
corresponde a 24.193,01 hectareas, segun lo establecido en el numeral 2.2 de este
documento, por cuanto se agregan y precisan elementos de exclusion analizados por la
modelacién de la capa MADR-ANT (2021).

Las areas adjudicables se refieren normativamente a las que pertenecen al régimen de
tenencia y uso explicito que supeditan elementos de la adjudicacién o titulacion, sin que ello
represente un impedimento para realizarse (MADR-ANT, 2021).

En la siguiente tabla se presentan las areas UFH que obtuvieron céalculo por UAF y que

tienen superposicion con exclusion y adjudicabilidad de MADR-ANT (2021); encontrando
que:
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. El 18,3% del area de las UFH con célculo UAF se localiza en la categoria de
exclusion.

e EI11,6% del area de las UFH con calculo UAF se localiza en area adjudicable no
condicionada.

e EI 70,1% del area de las UFH con célculo UAF se localiza en area adjudicable
condicionada.

o El area de no aplicabilidad se traslapa en un 100,0% con la categoria de exclusién.

Tabla 35. Adjudicabilidad UFH con calculo UAF para el municipio de Murillo (Tolima)

Tipo Categoria adjudicabilidad Area municipal
(MADR-ANT, 2021) (ha) (%)

Adjudicable condicionada 12.270,03 70,1%

Area de UFH con Adjudicable no condicionada 2.033,36 11,6%
Calculo UAF Exclusion 3.199,16 18,3%
Subtotal (1) 17.502,55 100,0%

: i Adjudicable condicionada 554,50 82,0%
Argglgjlgziﬁ'” Exclusion 122,09 18,0%
Subtotal (2) 676,59 100,0%

Adjudicable condicionada 1,32 0,0%

Area de UFH en No Adjudicable no condicionada 3,78 0,0%
aplicabilidad Exclusion 24.187,91 100,0%
Subtotal (3) 24.193,01 100,0%

Total area municipal (1+2+3) 42.372,15

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021)

En el siguiente mapa se observa la distribucion de estas sobreposiciones. El color verde
con achurado de malla muestra el area de UFH con UAF calculada en la categoria de
exclusion; el color verde con achurado de lineas horizontales, las UFH con UAF calculada
en la categoria de adjudicabilidad no condicionada; y el color verde con achurado de puntos,
las UFH con UAF calculada en la categoria de adjudicabilidad condicionada. En el Anexo
10 se encuentra el detalle por cada UFH, con y sin célculo UAF.
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Mapa 13. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) — UFH con calculo UAF del municipio de Murillo

(Tolima)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021)

Es importante destacar que este analisis de adjudicabilidad es indicativo, ya que para estos
procesos se deberan revisar los ajustes en cuanto a elementos de exclusién o en areas
condicionadas que se generen por actualizacion de estudios o expedicién de normas, entre
otras, ademas de la verificacion de los terrenos en campo y, sobre las caracteristicas
biofisicas sociales y econdmicas, que en este analisis no se detallan.
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9. CONCLUSIONES GENERALES.

Los resultados del calculo UAF por UFH no alteran por si mismos la clasificacién,
categorizacién o zonificacién ni los regimenes de uso del suelo establecidos por la entidad
territorial o la autoridad ambiental. Sin embargo, constituyen un insumo fundamental para
la revisién e implementacion del instrumento de Ordenamiento Territorial municipal y sus
instrumentos derivados, asi como para las determinantes de ordenamiento territorial
aplicables al municipio.

El célculo de la UAF por UFH comprende siete fases metodolégicas, las cuales son
efectuadas en diferentes momentos, iniciando por una fase de alistamiento y culminando
con el proceso de socializacién ante la administracién municipal, lo cual implica que cada
fase se efectla con la informacion disponible al momento de su ejecucion.

Esta secuencia temporal no infringe ni desconoce el ambito de aplicacion de la metodologia,
sin embargo, podrian surgir traslapes en la informacién espacial, considerando el caracter
dindmico del ordenamiento social de la propiedad rural, las determinantes de ordenamiento
territorial y el reconocimiento de derechos territoriales de comunidades étnicas y
campesinas. En consecuencia, conforme lo establecido en el Acuerdo 167 de 2021, las
excepciones previstas en la metodologia de calculo de la UAF por UFH que ocurran durante
o después de los periodos de corte temporal en el que se efectian las fases previamente
referidas, estaran excluidos de la aplicacion de los resultados del rango UAF por UFH en
caso de presentarse superposicion (para mayor detalle revisar capitulo 11 de la guia
metodolégica del Acuerdo 167 del 2021).

El calculo de la UAF a partir de las UFH descritas en el capitulo 2 “Unidades Fisicas
Homogéneas obtenidas en el territorio”, se inicio con la identificacion de las areas aplicables
y no aplicables de la metodologia adoptada por el Acuerdo 167 del 2021. En las areas
aplicables se determinaron aquellas con célculo y, para el presente municipio se
encontraron areas sin calculo que corresponden a (inviabilidad econdmica, falta de aptitud,
no aplicabilidad de la metodologia y restriccién por optimizacion).

En tal sentido, para las &reas aplicables con célculo, los rangos de UAF por UFH se
encuentran en el numeral 7.1 “Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio”,
ademas, el detalle del andlisis que compone este calculo se encuentra en el presente
documento soportado por sus anexos. Dado que la autoridad de tierras en el marco de sus
procedimientos y por la escala en la que se efectla la estimacion del calculo UAF por UFH
puede encontrar que las areas que corresponden a la no aplicabilidad o se encuentren sin
célculo, cumplen los criterios para efectuar programas de ordenamiento social de la
propiedad rural, en estos casos se adoptara como referencia el rango UAF municipal (valor
minimo y valor maximo) obtenido para la totalidad del area con céalculo de UAF, de
conformidad con las siguientes consideraciones:

e Las areas no aplicables o sin calculo no contaron con analisis de aptitud productiva
0 no alcanzaron los parametros técnicos, econémicos y financieros definidos por la
metodologia, por lo tanto, el valor de referencia no asegura al propdsito de la UAF
como empresa bésica agropecuaria orientada a la generacion de ingresos y
excedente capitalizable para una familia, mediante sistemas productivos pertinentes
al contexto geografico y tecnolégico, no obstante, son referencia para que la familia
campesina que se encuentre con tierra insuficiente pueda tener estos parametros
con el fin de poder acceder a la UAF.

94



e No se podrd aplicar el valor de referencia en areas no aplicables correspondientes
a elementos restrictivos de territorios de comunidades étnicas o figuras de
ordenamiento social de la propiedad rural, como zonas de reserva campesina
analizados en este municipio, dado que estan exceptuados de esta metodologia.

e En areas sin céalculo en el municipio, el uso del valor de referencia debera orientarse
a fortalecer los programas de asistencia técnica y extension rural que faciliten el
cumplimiento del propésito de la UAF.

El presente documento constituye el respaldo técnico para el cumplimiento del desarrollo
metodoldgico orientado a la determinacion de la AMR (Area Minima Rentable) y la UAF
(Unidad Agricola Familiar) por UFH (Unidad Fisica Homogénea) en el municipio objeto de
estudio. En su elaboracidon se aplicé la metodologia aprobada conforme al Acuerdo 167 de
2021, abordando cada una de las fases contempladas y alcanzando un nivel de precision
a la unidad de medida que corresponde al metro cuadrado, los cuales son expresados en
cuatro cifras decimales. Lo anterior, se efectla con el fin de precisar para los casos que en
el marco de procesos de acceso a tierras o de ordenamiento territorial se requiera
informacion detallada en esta unidad de medida, esta estara disponible en el presente
documento técnico y en los anexos correspondientes al estudio de célculo de la UAF por
UFH.
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10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES TECNICAS.
10.1. Aspecto econdémico.

El municipio de Murillo se compone de 61 UFH de los tipos 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11,
12 y 13. De este total de UFH, 41 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un
célculo efectivo del rango de AMR y UAF para 34 de las 41 UFH donde se aplicé la
modelacion. Estas UFH con modelacion efectiva representan el 96% del area aplicable de
las UFH productivas del municipio.

En total se realizaron 2.948 modelaciones econdmicas, las cuales corresponden a la
combinacion de las 10 lineas productivas validadas dentro del municipio en sistemas
productivos de maximo cuatro lineas productivas. De estas 2.948 modelaciones, resultaron
efectivas 2.589. Estos sistemas se modelaron financiera y economicamente a nivel de los
poligonos dentro de las UFH que conforman el municipio, afectando las variables
financieras de las canastas de costos por los factores espaciales de acuerdo con lo
establecido en la metodologia.

El rango de AMR obtenido a partir de la modelacién econdémica tuvo un valor minimo de
2,0501 hay un valor méximo de 14,4673 ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior
fue de 5,5688 ha, mientras que el promedio del rango superior fue de 8,8082 ha.

El rango de UAF obtenido a partir de la modelacion econdémica y la adicion de los
estandares territoriales tuvo un valor minimo de 3,0989 ha y un valor maximo de 21,4002
ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 8,6046 ha, mientras que el
promedio del rango superior fue de 13,7191 ha.

Para el municipio de Murillo el estandar de conservacién ambiental fue el area
complementaria que mas hectareas aporto a los resultados finales de la UAF, presentando
un rango de 0,3253 ha a 5,9238 ha, siendo la UFH 10Lg-30 la de mayor area destinada a
la preservacion.

10.2. Aspecto Ordenamiento territorial.

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a escala
municipal en el municipio de Murillo (Tolima) se concluye:

Los resultados del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificacion o
regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la autoridad ambiental.
No obstante, estos se consideran un aporte esencial en la revision e implementacion del
instrumento de Ordenamiento territorial del municipio y los instrumentos que lo desarrollan,
asi como de las determinantes de ordenamiento territorial que sean aplicables a este
municipio.

El ejercicio realizado se basé en un area municipal de 42.372,14 ha, estableciendo un area
de aplicacion de la metodologia de 18.179,14 (42,90%) de esa area municipal. El
alistamiento cartografico y geogréfico del municipio se realizé en el segundo semestre de
2024.
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El &rea de no aplicabilidad es de 24.193,00 ha obedece a restricciones generales para el
desarrollo de actividades productivas, tanto normativas asociadas con figuras de
ordenamiento ambiental y territorial, como especificas relacionadas con la misionalidad de
la ANT y la aplicacion de esta metodologia. Para el municipio de Murillo, se identifican
principalmente las areas de proteccion enmarcadas bajo alguna figura, como el Parque
Nacional Natural Los Nevados, las Reservas Forestales Protectoras Regionales, como
Cerrobravo, El Toro y La Pradera, los paramos delimitados, incluyendo Los Nevados y la
Reserva Forestal de Ley 22 de 1959.

Se utilizo con insumo de informacién veredal para el ejercicio de talleres de campo la capa
disponible del DANE, por lo tanto, se requerira compatibilizar con los datos que maneje la
administracion municipal; teniendo en cuenta que la unidad de analisis del ejercicio es la
UFH y no la vereda o corregimiento o sector.

El calculo de UAF por UFH dio resultados para un é&rea total de 17.502,55 ha lo que
representa el 96,27% del area con aplicabilidad y el 41,31% de la extension total del
municipio en UFH. La representacion espacial e interpretacion de estos rangos presenta un
desafio para la comprension de estas extensiones de tierra establecidas.

Respecto a la Resolucion 041 de 1996 del INCORA el municipio pasara de tener 2 rangos
a 34 rangos de acuerdo con la UFH, los nuevos rangos mantienen diversidad agropecuaria
con una ubicacion geogréafica mas precisa.

Segun la informacion sobre adjudicabilidad del MADR-ANT (2021), del total area UFH con
célculo UAF (17.502,55 ha), se ubican en la categoria de exclusion 3.199,16 ha (18,3%) y
14.303,39 (81,7%) en areas potencialmente adjudicables.

Murillo no cuenta con un Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR)
formulado por la ANT. No obstante, el Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad Rural del Tolima (UPRA, 2020) muestra un Gini de tierras relativamente bajo
(0,61) y un indice de disparidad superior también bajo (4,68), es decir, poca concentracion
en la “cola” de grandes predios; a la vez, registra altos valores de disparidad inferior, o que
evidencia abundancia de predios pequefios y, por ende, fragmentacién en la base. El reto
principal es regularizar, clarificar y ordenar esa pequefia propiedad y su localizacion.

El documento resalta ademas que en Murillo (y Roncesvalles) existe ocupacion por fuera
de la frontera agricola o con usos no agropecuarios, lo que exige al OSPR alinear tenencia
y ubicacion con las restricciones y exclusiones legales (p. €j., conservacion), y proteger
zonas generadoras de agua mediante reconversion productiva y zonificacién climética. En
consecuencia, la ANT y el municipio disponen del POPSPR como insumo clave para
impulsar procesos de OSPR, acceso y formalizacion de la propiedad rural y la
implementacion de instrumentos del sector agropecuario; sin embargo, es importante
priorizar la formalizacion de la pequefia propiedad, la actualizacion catastral y la revision de
la localizacion predial frente a la frontera agricola, articulando estas acciones con el
POT/EOT.

10.3. Aspecto técnico productivo.

El municipio de Murillo se compone de 61 UFH de los tipos 03, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11,
12 y 13. De este total de UFH, 41 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un
célculo efectivo del rango de AMR y UAF para 34 de las 41 UFH donde se aplico la
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modelacion. Estas UFH con modelacion efectiva representan el 96% del area aplicable de
las UFH productivas del municipio.

Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron conformados por todas las lineas
productivas validadas, los cuales determinaron el calculo del AMR. Las lineas agricolas
incluidas son: papa, papa criolla, tomate de arbol, café, arracacha, arveja, mora y cebolla
de rama. Las lineas pecuarias incluidas son: ganaderia y piscicultura, que corresponden a
dos sistemas productivos: ganaderia doble propdsito y piscicultura trucha.

Las lineas validadas que presentan mayor adaptabilidad por condiciones edafoclimaticas
de Murillo se encuentra la papa con aptitud en 29 UFH, seguida por las lineas de ganaderia
doble propdsito con 17 UFH, papa criolla con 14 UFH, tomate de arbol y arveja con 12 UFH
cada una. La linea productiva con menor aptitud por UFH fue la piscicultura trucha con tan
solo dos UFH. En términos de area aplicable, la linea validada con mayor aptitud para el
municipio de Murillo es la papa, la cual mantiene su representacion del 93,4% del area
aplicable del municipio. Seguida por las lineas de arveja (69,9%) y la arracacha (57,6%).
La mora fue la linea con la menor aptitud, abarcando solo un 5.0% del area aplicable.

El Nivel de Desarrollo Tecnoldgico (NDT) en las lineas agricolas de Murillo presenta una
marcada brecha. Mientras que cultivos clave como la papa y la papa criolla se encuentran
en un nivel "bajo tradicional", limitados por la falta de asistencia técnica, una alta
dependencia de agroinsumos, escaso acceso a crédito e infraestructura, y una cadena de
comercializacién incipiente; otras lineas como arracacha, arveja, café, cebolla de rama,
mora y tomate de arbol alcanzan un nivel "medio bajo tradicional". Este segundo grupo, a
pesar de su manejo empirico y la ausencia de asistencia técnica formal, muestra mayores
rendimientos y algunos avances en innovacion, como el uso de material genético mejorado
y mejoras en la comercializacién. La disparidad subraya la necesidad de intervenciones
diferenciadas y especificas para cada cultivo, con el fin de superar las barreras de
financiamiento, asistencia y tecnologia, y asi impulsar la competitividad y tecnificaciéon de
todo el sector agricola.

El NDT para las lineas pecuarias de ganaderia doble propdsito y piscicultura trucha en el
municipio se clasifica como "medio bajo tradicional". Esta evaluacion se debe a deficiencias
notables, como la limitada cobertura de asistencia técnica, la baja inversion de capital y el
uso de recursos alimenticios locales sin sustento nutricional adecuado. Asimismo, se
observa una orientacion productiva poco definida y una escasa incorporacion de
innovacién. A pesar de estas limitaciones, los productores disponen de los insumos,
herramientas y equipos necesarios, y tanto la duracion de las fases productivas como los
indicadores operativos son aceptables.

Para las lineas pecuarias de ganaderia doble propdésito y piscicultura trucha en Murillo
muestra una transicién tecnol6gica de un nivel bajo tradicional (C) hasta un nivel medio alto
tecnificado (B). Este avance, aunque positivo, resalta la necesidad de realizar
intervenciones estratégicas en asistencia técnica e inversion, estas lineas tienen un
potencial significativo para mejorar su productividad y rentabilidad.

Para el municipio de Murillo se determinaron tres UFH lider: UFH 05Lc-61 para las lineas
productivas de café, mora y cebolla de rama; 06Ld-55 para las lineas productivas de
ganaderia doble propésito, papa, tomate de arbol, arracacha, papa criolla y arveja; y 08Le-
44 para la linea productiva de piscicultura trucha; dadas sus caracteristicas edafoclimaticas
y alto valor potencial, que sobresalen sobre las otras UFH que componen el municipio. En
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conjunto las tres UFH lider en mencién, representan el 7,29% del territorio del municipio y
deben ser consideradas prioritarias para intervenciones técnicas y programas de
fortalecimiento.

Ahora bien, dentro de las recomendaciones se encuentran las siguientes:

Para elevar el nivel tecnolégico de las lineas productivas en Murillo, es clave implementar
estrategias integrales de fortalecimiento técnico y comercial. Se recomienda ampliar la
cobertura de asistencia técnica con énfasis en promocién de practicas de conservacion de
suelos, por alta pendiente de gran parte del territorio productivo. Deben incorporarse
practicas como rotacibn de cultivos, uso de coberturas vegetales, barreras vivas
multiestrato y fertilizacion basada en analisis fisicoquimicos del suelo. Igualmente, se debe
fortalecer el manejo integrado de plagas y enfermedades (MIPE), incorporando bioinsumos
de produccion local, monitoreo fitosanitario y acciones orientadas a la conservacién de
polinizadores y fauna benéfica. Ademas, ya que el paramo y su zona de amortiguacion en
Murillo son ecosistemas estratégicos para la regulacién hidrica, la conservacién de la
biodiversidad y la mitigacién del cambio climético en la region, se recomienda adoptar
agricultura de conservacién en estas areas contiguas a zonas protegidas (FAO, 2019).
Estas acciones permitiran reducir riesgos de erosion, mejorar la eficiencia productiva y la
sostenibilidad a largo plazo de los sistemas agricolas en el municipio.

Dado que la mayoria de las lineas analizadas carece de infraestructura productiva
adecuada, se recomienda planificar e implementar areas complementarias que incluyan
bodegas diferenciadas para herramientas, agroinsumos y productos, zonas de seleccion,
lavado y empaque con condiciones de inocuidad, areas para el tratamiento de residuos y
compostaje (especialmente en café) y espacios para almacenamiento de equipos de
proteccion y estaciones de mezcla de productos. Estas areas son claves para avanzar hacia
la implementacién de Buenas Préacticas Agricolas (BPA) y facilitar el acceso a lineas de
crédito, certificaciones y mercados diferenciados que contribuyan a cerrar las brechas
tecnolégicas que aun persisten en Murillo y potencien la competitividad de sus sistemas
agricolas.

En cuanto al acceso al crédito rural, este sigue siendo limitado, por lo que es fundamental
fortalecer mecanismos de inclusion financiera para pequefios productores que contemplen
inversiones progresivas en equipos e infraestructura. Esto debe articularse con programas
publicos y alianzas interinstitucionales que ofrezcan acompafamiento técnico, formacién
en gestidon agroempresarial y promocion de sistemas productivos sostenibles. Ademas, se
debe fomentar la asociatividad entre pequefios y medianos productores como estrategia
para mejorar la comercializacion, disminuir la intervencion de intermediarios, reducir costos
y acceder a nuevos mercados. En este marco, es estratégico incentivar iniciativas de
transformacion primaria que agreguen valor a los productos locales como la papa, la
arracacha, el café y la mora.

Es importante mencionar algunas recomendaciones especificas para las lineas agricolas
de papa en las UFH 10Hf-30, 10Lg-30 y 11Lgs1-23; papa criolla en las 06Ld-55, 11LfL-23
y 11Lgsl1-23; café enlas 11LfL-23, 11LfLs1-23, 11QfL-23 y 12LfLs2-17; tomate de arbol en
las 10Lf-30 y 10Lfs1-30; arracacha en las 08He-44, 09Les2-38, 10Lg-30, 11LfL-23 y
12LfLs2-17; arveja en las 06Ld-55, 08He-44, 08Les1-44, 10Lfs1-30, 10Lg-30, 11LfL-23,
11LfLs1-23 y 12LfLs2-17; mora en las 05Lc-61, 08Les1-44 y 09HelL-38; y cebolla de rama
en las UFH 08He-44 y 11LfL-23, a las que se les habilitdé aptitud condicionada de acuerdo
con los hallazgos productivos evidenciados en los encuentros territoriales, con el animo de

99



consolidar resultados coincidentes con la realidad del territorio.

Esta habilitacién supone la implementacion de practicas de conservacion de suelos en las
UFH que presentan pendientes pronunciadas, mayores al 25%, clasificadas con las letras
“e”, “f’ y “g” lo cual eleva significativamente el riesgo de erosion y pérdida de suelo. Para
esto, se recomienda implementar técnicas de labranza minima, rotaciéon de cultivos,
siembra de franjas en curvas a nivel, uso de coberturas vegetales permanentes, aplicacion
de materia organica y establecimiento de barreras vivas (Volveras y Yepes, 2004). Este
enfoque requiere delimitar los lotes, realizar andlisis de suelos, trazar curvas a nivel y
organizar el terreno segun su topografia: conservacién de bosque en la parte alta, cultivos
semipermanentes en la zona media y de seguridad alimentaria en la parte baja. Las franjas
deben separarse con barreras vivas densas, cuya distancia dependera de la pendiente
(Dévila et al., 2003). Se recomienda un laboreo de la tierra manual, con traccién animal o
con ayuda de sistemas mecanizados livianos, como arados portatiles manuales.

Para las lineas de ganaderia doble propésito y piscicultura trucha se habilitdé aptitud
condicionada en las UFH 11LfLs1-23 y 08Le-44 respectivamente. Esta habilitacién se
sustenté en la informacion de localizacién productiva obtenida mediante ejercicios de
cartografia social y encuentros territoriales, ademés permiti6 integrar estas lineas
productivas en escenarios que se ajustan a las condiciones y realidades de los productores
locales. Sin embargo, es crucial restringir la actividad productiva, especialmente la
ganaderia, en areas con pendientes superiores al 50%. Esto se debe a los altos riesgos de
erosion, pérdida de suelo y degradacion de los ecosistemas que caracterizan estas zonas.
En su lugar, se sugiere destinar estos territorios a procesos de conservacion, restauracion
ecologica o a la implementacién de sistemas productivos sostenibles. Iniciativas como la
reforestacion con especies nativas y los proyectos de pago por servicios ambientales
pueden contribuir significativamente a la proteccion de las cuencas hidrograficas y a la
estabilidad del terreno.

Para optimizar las lineas pecuarias de ganaderia doble propdsito y piscicultura de trucha
en Murillo, es fundamental implementar un enfoque integral que aborde los desafios
estructurales y ambientales del municipio. La ganaderia, con su nivel de desarrollo
tecnoldgico "medio bajo tradicional", puede transitar hacia un modelo sostenible. Se
recomienda implementacién de sistemas silvopastoriles, la rotaciobn de potreros para
optimizar el uso de pasturas y prevenir la compactacion del suelo, al tiempo que se mejoran
la nutricion animal y se promueve la proteccién de areas naturales. Es crucial mejorar la
infraestructura con cercas fijas, division de potreros y corrales basicos para un manejo
rotacional y sanitario eficiente. Ademas, se debe promover la asociatividad y la adecuacion
de salas de ordefio para establecer cadenas de comercializacion que reduzcan la
intermediacion y garanticen la inocuidad de los productos.

Para la piscicultura de trucha es necesario modernizar la infraestructura. Se requiere
mejorar instalaciones de poscosecha y bodegas, e implementar acciones de control
sanitario como pediluvios y registros. Es vital asegurar el uso legal y sostenible del recurso
hidrico mediante la gestion de concesiones de agua. Se debe impulsar la inclusion
financiera y la asistencia técnica para la adopcion de tecnologias que permitan mejorar la
alimentacion, el monitoreo del agua y la eficiencia productiva, generando asi mayor valor
agregado.

Se enfatiza la necesidad de realizar el sacrificio animal Unicamente en establecimientos
autorizados que cumplan con la normativa sanitaria, previniendo la contaminacion vy
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asegurando la inocuidad de los productos. Adicionalmente, se recomienda formalizar los
predios mediante el registro ante las entidades competentes, lo que facilita el acceso a
financiamiento, proyectos productivos y reconocimiento en el mercado por la calidad e
inocuidad de los alimentos, asi como contribuir a la sanidad y calidad de los
productos agropecuarios. Estas acciones son clave para el avance tecnoldgico y la mejora
de la competitividad de las lineas pecuarias.

Es prioritario promover el desarrollo empresarial de negocios verdes para fortalecer la
competitividad y el posicionamiento del sector agropecuario en la economia local. Las
actividades productivas del municipio deben robustecerse, apuntando hacia una produccion
tecnificada, innovadora y productiva, orientada a la generacion de cadenas de valor.
Asimismo, es esencial mitigar los impactos ambientales y mejorar la gestion del recurso
hidrico y la adaptacion al cambio climatico.

Paralelamente, se deben promover préacticas sostenibles y una mayor conciencia ambiental
entre los productores. Esto incluye la restauracion de ecosistemas degradados, la reduccion
de la deforestacion y la transicion hacia la ganaderia regenerativa. Para ello, se requieren
procesos de capacitacion en educacién ambiental, prevencion de la contaminacién hidrica
y fomento de iniciativas de negocios verdes. Para consolidar estos avances, es vital que los
productores registren sus predios y gestionen las concesiones de agua, asegurando la
formalidad y el uso sostenible de los recursos, especialmente en la produccion piscicola.

Se recomienda que las UFH lider identificadas sean consideradas como zonas estratégicas
para el desarrollo de pilotos productivos, integrando elementos como innovacion
tecnoldgica, capacitacién y encadenamientos productivos, que permitan escalar las buenas
practicas en el municipio de Murillo.

Para avanzar en la restauracion ecoldgica en el municipio de Murillo, especialmente en el
paramo y sus zonas de amortiguamiento, es crucial adoptar un enfoque participativo. Las
acciones deben surgir del didlogo de saberes y la planificacion predial concertada,
reconociendo las dinamicas locales y promoviendo la apropiacibn comunitaria. Es
fundamental construir sobre el conocimiento local, respetando los valores culturales, e
integrar a todos los actores para que las decisiones se tomen colectivamente. La
restauracion debe entenderse como una transformacion integral del territorio y de sus
habitantes, articulada con el ordenamiento ambiental, que contribuya de manera sostenible
al bienestar de la comunidad (Gomez y Ramirez, 2019).

10.4. Aspecto Mercados.

La economia del municipio de Murillo, Tolima, se caracteriza por una fuerte vocacion
agropecuaria, con una base productiva centrada en cultivos transitorios y permanentes
como la papa, tomate de arbol, café, arveja, arracacha, mora y cebolla de rama, ademas
de sistemas pecuarios como la ganaderia doble propésito y, en menor medida, la
piscicultura. Esta estructura agroproductiva, aunque de caracter predominantemente rural,
representa un pilar econémico fundamental para el municipio y tiene un importante potencial
en el contexto regional del norte del Tolima y la cuenca del rio Magdalena.

La produccion agropecuaria de Murillo se comercializa principalmente en estado fresco, a
través de centros de acopio, mercados locales y venta directa en finca, una modalidad que,
si bien reduce costos logisticos, tiende a reflejar baja articulacion comercial y escaso valor
agregado. La comercializacion colectiva, promovida por el 50% de las asociaciones locales,
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ha comenzado a consolidarse como una estrategia clave para mejorar la eficiencia
comercial, reducir la intermediacion y fortalecer la posicion del productor frente al mercado.

Murillo cuenta con una economia rural basada en el conocimiento ancestral del territorio,
practicas agroecoldgicas y recursos naturales de alta calidad. Sin embargo, para transitar
hacia un modelo mas resiliente, competitivo e inclusivo, es prioritario apostar por la
innovacién tecnoldgica, la diversificacion productiva, la agroindustria rural, y la adaptacion
al cambio climatico.

A pesar del potencial agroecoldgico y de la creciente organizacion asociativa, las zonas
rurales de Murillo enfrentan limitaciones estructurales como la baja tecnificacion,
infraestructura vial deficiente, escaso acceso a unidades de transformacién, y débil
articulacion con mercados diferenciados. Ademas, persisten desafios en la tenencia de la
tierra, el acceso a extensién rural y la baja inclusion de jovenes y mujeres en dinamicas
econdmicas estructuradas.

Para fortalecer el desarrollo agroproductivo de Murillo, es fundamental impulsar la
organizacién comunitaria y empresarial, fomentando asociaciones con enfoque comercial
capaces de mejorar la capacidad negociadora de los pequefios productores, acceder a
nuevos canales de comercializacion y escalar en valor agregado. La consolidacién de
centros de acopio como nodos logisticos y espacios de transformaciéon es clave para
avanzar hacia cadenas productivas mas eficientes.

También se requiere una inversion sostenida en infraestructura rural, particularmente en la
mejora de las vias terciarias que conectan veredas productivas con centros de acopio y
plazas de mercado. Paralelamente, la implementacion de programas de formacion técnica,
empresarial y ambiental, enfocados en juventudes rurales y mujeres, puede generar nuevas
oportunidades econémicas, promover la sostenibilidad y aumentar la productividad.

Finalmente, la vinculacion de los productores del municipio a circuitos cortos de
comercializacion, ferias campesinas, mercados institucionales (como el Programa de
Alimentacion Escolar — PAE) y plataformas digitales, puede abrir nuevas oportunidades
para mejorar los ingresos, estabilizar relaciones comerciales y fortalecer la economia local.
Murillo, con su riqueza productiva, ecoldgica y cultural, tiene la posibilidad de consolidarse
como un referente regional de produccion agropecuaria sostenible, siempre que se logre
articular adecuadamente el conocimiento local con herramientas técnicas, inversion publica
y estrategias de mercado que permitan transformar su realidad rural en una oportunidad de
desarrollo econémico y social.
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