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Resumen

El Acuerdo 167 de 2021, emitido por la Agencia Nacional de Tierras (ANT), aprob¢ la
metodologia para el calculo de la Unidad Agricola Familiar (en adelante UAF) por Unidades
Fisicas Homogéneas (en adelante UFH) a nivel municipal, cuyo propdsito es estimar la
empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal, que permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable, de conformidad con
lo establecido en el ordenamiento juridico colombiano. En el municipio de Ginebra en el
departamento de Valle del Cauca, se implementé el calculo de la UAF por UFH
considerando los avances en la formulacién y aprobacion del Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural.

El calculo de la UAF por UFH en Ginebra, fue realizado por un equipo interdisciplinario de
profesionales, que identificd las potencialidades biofisicas, socioecondmicas y culturales
como insumo técnico para el contexto de la UAF en esta jurisdiccion.

El area de aplicacion de la metodologia de calculo de UAF por UFH a escala municipal
equivalente al 38,87% del total del area de UFH municipales. El municipio de Ginebra se
compone de 22 UFH de los tipos 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11 y 12. Estas UFH con
modelacion efectiva representan el 99,8% del area aplicable de las UFH productivas del
municipio.

El rango de UAF en Ginebra obtenido a partir de la modelacién econdémica y la adicién de
los estandares territoriales tuvo un valor minimo de 3,0495 ha y un valor maximo de 12,7707
ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 3,9437 ha, mientras que el
promedio del rango superior fue de 11,1393 ha

Abstract

The National Land Agency, through the Agreement 167 of 2021, approved the methodology
for the calculation of the Family Agricultural Unit by Homogeneous Physical Units at a
municipal level. The purpose of this methodology is to estimate the basic unit for agricultural,
livestock, aquaculture, or forestry production that allows a family to remunerate its work and
provide a capitalizable surplus in accordance with that established in the Colombian legal
system. In the municipality of Ginebra, located in the Valle del Cauca department, the
estimation of the UAF was implemented considering the advances in the formulation and
approval of the Plan for the Social Management of the Rural Property.

The estimation of the UAF by UFH in Ginebra was developed by an interdisciplinary team
of professionals, identifying the biophysical, socioeconomical and cultural potential as a
technical imput for the UAF in this jurisdiction. The UAF range was determined effectively
for the UFH types 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11 and 12 for a total of 22 UFH, and with a
minimum value of 3,0495 ha and a maximum value of 12,7707 ha. The average value of the
lower range was 3,9437 ha, while the average of the upper range was 11,1393 ha.

Palabras clave: Calculo, Unidad Agricola Familiar, Unidades Fisicas Homogéneas, Lineas
y Sistemas Productivos, Mercados Agropecuarios, Estandares Territoriales, Ordenamiento
Territorial, Area Minima Rentable, Factores Espaciales, Ginebra.



Glosario

Adjudicabilidad: abarca los criterios
técnicos y normativos, que, por presentar
limite al dominio, ser patrimonio de la
nacién o ser bienes de interés publico, no
cumplen con los requisitos expuestos en
la Ley 160 de 1994 y el Decreto Ley 902
de 2017 para adelantar e implementar
programas de acceso a tierras en los
cuales se aplica la UAF. Con base a estos
criterios se construyd un modelo
cartografico que definié tres categorias:
exclusion, adjudicabilidad condicionada y
adjudicabilidad no condicionada (MADR-
ANT, 2021), con los cuales se comparan
espacialmente los resultados obtenidos
del calculo UAF por UFH.

Aplicabilidad: corresponden a las areas
en donde se lleva a cabo el ejercicio del
calculo de la UAF por UFH a escala
municipal. Estas resultan del analisis de
las areas de no aplicabilidad que
comprenden aquellas areas con
restricciones para el desarrollo de
actividades productivas y de ocupacion,
tanto de tipo normativo asociadas con
figuras de ordenamiento ambiental y
territorial, como de normas especificas
relacionadas con la misionalidad de la
ANT.

Aptitud productiva: Este criterio “permite
un proceso de toma de decisiones
referentes al uso del suelo y manejo de
tierras [y] es aplicado para identificar las
areas geograficas que presentan
condiciones apropiadas para el
establecimiento y  desarrollo de
actividades  agricolas, pecuarias y
forestales de caracter productivo (Aguilar
et al., 2018) son de caracter indicativo y
contribuyen a orientar las politicas para el
desarrollo rural agropecuario.” ((MADR —
ANT, 2021); pag. 153).

Areas de exclusién: conjunto de figuras
que desde el ordenamiento juridico
excluyen el desarrollo agropecuario y el
derecho al dominio (por ejemplo, areas de

parque nacionales naturales). Ademas, se
precisa la categoria de «casos de
excepcion» que contiene las figuras
existentes que, aun siendo adjudicables
en términos generales, les es inaplicable
la UAF del art. 38 de la Ley 160 de 1994
(por ejemplo, zonas de reserva
campesina) MADR-ANT, 2021.

Ciclo productivo: Es el periodo de
tiempo que se requiere para el desarrollo
completo una actividad agropecuaria
especifica.

Ciclo de restablecimiento: Es el periodo
de tiempo que una vez cumplido, se
requiere realizar labores y consumo de
insumos relacionados con el
establecimiento de un cultivo o actividad
productiva agropecuaria.

Costos de produccién: Los costos de la
produccién consisten en todas las
erogaciones de efectivo o consumo de
recursos necesarios como factores de
produccién para el desarrollo de la
actividad agropecuaria.

Estructura de costos: El valor monetario
de todo lo utilizado en funciéon de la
produccién; es decir plantas, mano de
obra, combustible para la bomba de riego,
los abonos, insecticidas y demas
productos que necesiten para lograr
cosechar las frutas. Lo utilizado se
organiza en un formato, en dbénde se
puede observar desde la implementacion
hasta la cosecha del sistema de
produccién (IICA, Manual para el calculo
de los costos de produccion).

Excedente capitalizable: Es el
excedente de recursos mensual que
coadyuve a la formacion del patrimonio
del productor agropecuario, expresado en
salarios minimos mensuales legales
vigentes, SMMLYV (Ley 160, 1994).

indice de participaciéon: El indice de
participacion del area cosechada y de
produccién, asi como su ponderacion



final, permite realizar la priorizacién de
lineas productivas a partir de fuentes de
informacién secundaria. Este indice se
calcula de acuerdo con lo establecido en
la Guia para priorizacion y diagnéstico de
mercado de productos agropecuarios
(UPRA, 2015).

Flujo neto: El flujo de caja libre o el flujo
neto se puede entender como el flujo de
recursos que queda disponible para los
acreedores financieros y para los socios
de la empresa (Garcia Serna, 2009).

Nivel de desarrollo tecnolégico: “La
definicion de nivel tecnoldgico adecuado
se adopta a partir del desarrollo (UPRA,
2014c) basado en elementos de
Terzaghic et al. (1988), el cual se basa en
la caracterizacion de cuatro variables en
campo: acompafamiento técnico, acceso
y disponibilidad de insumos y recursos de
capital, adopcibn de innovaciones
tecnologicas en cualquier etapa del
proceso productivo, y los rendimientos
productivos e indicadores de desempefo
productivo” (UPRA; 2021; pag. 171).

Poligono: Entidad utilizada para
representar superficies. Y se define por el
conjunto de lineas conectadas que
encierran y delimitan una region de un
plano. Cada una de las Unidades Fisicas

Homogéneas (UFH) contiene
caracteristicas edafoclimaticas
determinadas y se representan

espacialmente mediante poligonos. De
esta manera, para un municipio se
pueden encontrar uno o mas poligonos de
una UFH determinada.

Seguridad alimentaria: Cuando todas
las personas tienen, en todo momento,
acceso fisico y econdémico a suficientes
alimentos, inocuos vy nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y
sus preferencias en cuanto a los
alimentos, a fin de llevar una vida activa y
sana (FAO, 2013. Seguridad y soberania
alimentaria).

Sistemas productivos: Se definen como
unidades funcionales espaciotemporales
de produccion del sector rural, asimilables
al concepto predio o «finca», cuya base es
el manejo de ecosistemas transformados
—llamados agroecosistemas— o la
extraccién de recursos de areas silvestres
o0 de baja intervencion. Un sistema de
produccién puede representar varias
«fincas» o predios que presentan
caracteristicas similares (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y  Desarrollo
Territorial. 2003. Proyecto Desarrollo
Sostenible Ecoandino, conceptos vy
metodologia).

Unidad Agricola Familiar (UAF): La
empresa basica de produccion agricola,
pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones
agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un
excedente capitalizable que coadyuve a la
formacion de trabajo del propietario y su
familia, sin perjuicio del empleo de mano
de obra extrana, si la naturaleza de la
explotacién asi lo requiere. Para
determinar el valor del subsidio que podra
otorgarse, se establecerd en el nivel
predial el tamafio de la unidad agricola
familiar (articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad Fisica Homogénea (UFH):
Division a nivel nacional en unidades
fisicas de analisis a escala 1:100.000. Se
fundamenta en los efectos combinados
del clima ambiental y las caracteristicas
permanentes de los suelos.

Unidad de Produccion Agropecuaria
(UPA): La UPA es la unidad de
organizacion de la produccién
agropecuaria que puede estar formada
por una parte de un predio, un predio
completo, un conjunto de predios o partes
de predios continuos o separados en un
municipio, independientemente  del
tamano, la tenencia de la tierra y el
namero de predios que la integran y



cumplen las condiciones de: produccién
de bienes agropecuarios, un Uunico
productor sea natural o juridico toma
decisiones y asume los riesgos y utiliza al
menos un medio de produccién en los
predios que integran la UPA. Su tenencia
es declarativa. Los resultados de tamafios
de UPA son tomados del Censo Nacional
Agropecuario (CNA) (DANE, 2014) para
cada municipio.

Valor potencial: indice numérico utilizado
como indicador de la calidad de las tierras
con fines multipropédsito obtenido con
base en la cuantificacion de algunas
variables relacionadas con las
condiciones agrondmicas de los suelos, el
climay el relieve.

Variable: Caracteristica o atributo de la
tierra que puede medirse o estimarse
(FAO, 1976)



1. CARACTERIZACION MUNICIPAL

Este capitulo se organiza en dos secciones. La primera se centra en la caracterizacion
territorial, presentando elementos del contexto del municipio en relacién con aspectos
histéricos, la incidencia de la pobreza, la gestién del agua, la gestién del riesgo de
desastres, las conflictividades territoriales y una descripcion de las principales figuras de
ordenamiento territorial y ambiental. La segunda seccién se dedica a la caracterizaciéon
socioecondmica, que examina aspectos poblacionales, la estructura econémica y el empleo
en el municipio, proporcionando informacién sobre el tamafio de la poblacion y el
rendimiento econdémico del municipio. Todo lo anterior tiene como objetivo ofrecer una
vision integral del entorno municipal donde se implementara la metodologia de la UAF por
UFH.

1.1. Caracterizacion territorial

El municipio de Ginebra esta ubicado en el centro del departamento del Valle del Cauca.
Limita al norte con Guacari y Buga, al este con Buga y El Cerrito, al sur con El Cerrito y al
oeste con Guacari (IGAC, 2022). La cabecera municipal se localiza a 44,43 km lineales de
la capital del departamento, su altitud es de 1036 metros sobre el nivel del mar y registra
una temperatura promedio de 23°C. Entre sus caracteristicas geograficas destacadas se
encuentran zonas planas y montafosas, correspondientes al valle del rio Cauca; y otro al
este en el flanco occidental de la Cordillera Central. Recorren el territorio los rios Guabas y
Zabaletas (IGAC, 2022). El area municipal tomada para este ejercicio corresponde a
26.876,75 ha (IGAC, 2022).

La poblacién total en Ginebra es de 25.104 habitantes, de los cuales el 47,55% habita en
el area urbana y el 52,45% en el area rural (DANE, 2023b). El territorio rural esta dividido
en ocho (8) corregimientos: Cocuyos, Costa Rica, La Floresta, La Selva, Los Medios,
Novillera, Zabaletas y Las Juntas (Alcaldia de Ginebra, 2020), veintiséis (26) veredas
(Alcaldia de Ginebra, 2024) y cuatro (4) centros poblados: Costa Rica, La Floresta,
Sabaletas, Villa Vanegas (DANE, 2024a). Ginebra no se encuentra priorizado como
municipio PDET (Agencia de Renovacion del Territorio, 2024), tampoco se encuentra como
zona afectada por el conflicto armado ZOMAC (Departamento Administrativo de la Funcién
Publica, 2017).

En el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) Adoptado mediante el Acuerdo Nro. 001
en marzo de 2003, indica en el Articulo 7 que el municipio se caracteriza en dos zonas,
plana y ladera. En la zona plana determina una agricultura intensiva y la de ladera una
agricultura extensiva. Asi mismo, en el Capitulo Il zonifica el suelo rural (Articulo 86) en:
Areas de Especial Significancia Ambiental, Areas de Recuperacién y/o Mejoramiento
Ambiental, Areas de Amenaza Natural y Areas de produccién econémica (Concejo
Municipal de Ginebra, 2003)

En el siguiente mapa muestra la localizacién general de Ginebra (Valle del Cauca), donde
se identifica la delimitacion municipal al norte con Guacari y Buga, al este con Buga y El
Cerrito, al sur con El Cerrito y al oste con Guacari. También se observa la red vial, que
permite el acceso de la cabecera municipal con los centros poblados y demas municipios
del departamento. Ademas de observarse la distribucidon de los centros poblados y la red
de drenajes.



Mapa 1. Ubicacion del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)
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1.1.1. Configuracion territorial y poblamiento

El 27 de abril de 1907 se obtuvo la autorizacidén de la Arquidiécesis de Popayan para la
construccion de la Capilla que permitird atender las necesidades religiosas; la cual fue
solicitada por la Junta Organizadora de los trabajos de la Capilla conformada por las nueve
familias. Poco a poco el poblado se vio rodeado de grandes haciendas, dedicadas en buena
parte a Vifiedos, maiz, frijol, arroz, algoddn, sorgo y cana de azucar, que le dieron a Playas
la categoria de un centro agricola muy préspero cuyo nucleo administrativo se encontraba
en Buga, Cabecera de Provincia (Programa de Gobierno, 2024).

El municipio de Ginebra fue fundado en 1909 bajo el nombre de "Las Playas" por un grupo
de propietarios locales. Originalmente, este asentamiento pertenecia al municipio de
Guacari. Posteriormente, mediante la Ordenanza No. 9 de 1954, el gobierno departamental
creé oficialmente el municipio de Ginebra, segregandolo de Guacari y otorgandole
autonomia administrativa (Alcaldia de Ginebra, 2021).

En la primera mitad del Siglo XX surge y se fortalecen las sociedades comerciales entre las
familias fundadoras, lo cual se traslada al campo de la agroindustria del Arroz trillado
principalmente en las empresas familiares de: La Empresa Nacional Arrocera de la sociedad
LOPEZ & OCAMPO, Molino “La Brisa” de la Sociedad TASCON HERMANOS Y CIA LTDA
y Molino Ginebra de la Sociedad LINCE & SAAVEDRA (Programa de Gobierno, 2024).



La Asamblea Departamental del Valle del Cauca, por medio de una ordenanza el 29 de abril
de 1926, erigio el caserio de Playas, que ya era corregimiento a la categoria de Municipio,
Por iniciativa del Padre Rafael Aguilera y con el apoyo de la ciudadania, recibié el nombre
de Ginebra. El nuevo nombre comenzé a utilizarse desde 1930.Pero solo hasta 1949 pudo
adquirir autonomia administrativa (Programa de Gobierno, 2024).

A lo largo de su historia, Ginebra ha experimentado diversos cambios demograficos y
administrativos. Tras su fundacion en 1909 y su reconocimiento oficial como municipio en
1954, la poblacién ha crecido y se ha diversificado, pasando de ser una comunidad
principalmente agricola, a incorporar diversas actividades econémicas y culturales. Eventos
como el Festival de Musica Andina "Mono Nufiez", reconocido a nivel nacional y la
inauguracion del Gran Parque de la Musica en Ginebra en 2009, han contribuido a
posicionar a Ginebra como un referente cultural en la regién, atrayendo visitantes y
fomentando el desarrollo local (El Tiempo, 2024).

Figura 1. Hitos de la historia municipal

Creacion oficial del municipio Declaratoria  como  Patrimenio

Fundacien del municipio (1909):
Ginebra fue fundada en 1909 bajo el
nombre de “Las Playas" por un grupo
de propietarios locales.

(1954): Mediante la Ordenanza Mo,
9 de 1954, Ginebra se separd de
Guacari y obtuvo autonomia
administrativa,

Cultural de la Nacién (2003): El
Festival  "Mono  Mufez”  fue
reconocido comao Patrimonio Cultural
de |a Nacidn en 2003

Masacre de Los Lulos (1850): En
1850, durante la época de "La
Violencia®, ocurrid la masacre de
Los Lulos en Ginebra

Inicio  del Festival de Musica
Andina "Mono Nafez" (1975): En
1975, se celebrd por primera vez
esie festival en Ginebra,
convirtigndose en un evento anual

Inauguracién del Gran Parque de la
Musica (2008): En 2009, se inauguro
el Gran Parque de la Misica en
Ginebra

destacado de mosica andina
colombiana

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

1.1.2. Ruralidad y desarrollo

Ginebra se encuentra en un entorno de desarrollo intermedio de tipologia C (DNP, 2015) y
categoria de ruralidad Intermedio (DNP, 2014). El municipio presenta una incidencia de
pobreza multidimensional (IPM) de 14,7% en el total de los hogares, manteniendo un valor
reducido en su cabecera con un 8%, que contrasta con una mayor incidencia en los centros
poblados y el area rural dispersa, alcanzando un 20,1% (DANE, 2023b). El IPM de Ginebra
es mayor al del promedio departamental y menor al total nacional, en donde esta diferencia
de la incidencia de pobreza multidimensional es 1,1 puntos porcentuales mayor al
departamento y 4,4 puntos porcentuales menor que el nivel nacional.



Tabla 1. Incidencia de la pobreza multidimensional por distribucidon geografica de Ginebra (Valle

del Cauca)
Area Municipio Departamento Colombia
Total 14,7 13,6 19,1
Cabeceras 8 12,3 13,2
Centros poblados y rural disperso 20,1 22,3 38,6

Fuente: DANE-CNPV (2018).

De acuerdo, al instrumento de ordenamiento territorial (EOT), indica que Ginebra se
conecta con municipios vecinos como Guacari, ElI Cerrito y Buga a través de
carreteras departamentales y nacionales, las cuales son vitales para el intercambio
comercial y cultural. En cuanto a su infraestructura vial interna, la cabecera
municipal cuenta con una red de vias urbanas que facilitan la movilidad dentro del
casco urbano, mientras que en la zona rural existe una extensa red de caminos que
conectan las veredas y corregimientos, estableciendo a Costa Rica como el principal
punto de conexion entre lo urbano y rural (Concejo Municipal de Ginebra, 2003).

1.1.3. Formalidad y distribucién de la tierra rural

El apartado analiza la situacion de la propiedad rural en el municipio, considerando tanto el
nivel de formalidad como la distribucién de la tierra, mediante indicadores como la tasa de
informalidad y los indices de Gini, Theil y disparidad. Estos permiten identificar niveles de
desigualdad y orientar los procesos de ordenamiento social de la propiedad.
Adicionalmente, se presenta un analisis general de la distribucion de la tierra rural, a partir
de la informacion sobre las Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) segun su tamafo,
con base en los datos del CNA-DANE (2014). Esta informacién aporta una vision
complementaria sobre la organizacién de la produccion agropecuaria en el municipio,
constituyéndose en un insumo de contexto para el calculo de la UAF.

El municipio presenta un indice de informalidad en la tenencia de la tierra del 66,13 %,
superior al promedio departamental (37,72 %) y nacional (52,0%), lo que indica una alta
informalidad en la propiedad rural, lo que puede afectar el acceso a créditos, la inversion
en el sector agropecuario y el desarrollo sostenible del territorio.

En cuanto a los principales indicadores sobre la desigualdad. El indice de Gini es de 0,851,
lo que lo clasifica como alto. Este valor, aunque muestra una desigualdad, es superior a los
promedios departamental (0,848) e inferior al nacional (0,864), indicando que, aunque la
desigualdad en la distribucion de la tierra existe, es menor en comparacién con el nacional.
El indice de Theil refleja un nivel alto en el municipio (0,242), siendo mayor que el promedio
departamental (0,179) y nacional (0,159). Esto sugiere que la distribucion de la tierra es
mas desigual en el municipio en comparacion con el resto del departamento y del pais.
(UPRA., 2023).

En un analisis mas detallado de los indicadores de disparidad, el indice de disparidad
inferior de 0,003, indica que los propietarios de predios mas pequefios tienen el 0,3 % del
area total cuando deberian tener el 10 % al ser el primer decil. Mientras que, el indicador
de disparidad superior es de 7,754, indicando que los propietarios del ultimo decil, los que
controlan los predios de mayor tamano, tienen 6,75 veces mas tierra que en un escenario
tedrico de igualdad. Cabe precisar que estos indicadores no miden niveles de riqueza, sino



el numero de veces que los propietarios del primer y ultimo decil concentran tierra en
comparacion con una distribucion igualitaria. (UPRA., 2023).

Tabla 2. Indicadores sobre la distribucion de la propiedad rural de Ginebra (Valle del Cauca)
Valor Valor

Indicador Valor municipal Calificacion .
departamental nacional
P . . Superior al
Indice de. |nforma.I|dad %n 66,13 departamento y la 37,72 52,0
la tenencia de la tierra (%) .
indice de Gini 0,851 Desigualdad Alta 0.848 0,864
indice de Theil 0,242 Hete"jﬂfa”e'dad 0,179 0,159
.- . . Nivel Alto de
Indice de disparidad 0,003 Disparidad 0,0034 0,0059
inferior .
Inferior
- . . Nivel Alto de
Indice de disparidad 7,754 Disparidad 7,750 8,014
superior 3 X
uperior

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de informacion UPRA (2020; 2023)

Por otra parte, de acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario de 2014 (DANE, 2014), se
registraron un total de 1.766 Unidades de produccion agropecuaria (UPA), distribuidas asi:

Tabla 3. Distribucion de Unidades Productivas Agropecuarias (UPA) por rangos de extension de
Ginebra (Valle del Cauca)

UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs UPAs .5, UPAs UPAs
. . . Total entre entre entre 50 de mas
Municipio entre 0 entre 1 entre 3 entre 5 entre 20
UPA yiha y3ha y5ha y10ha 10y 15 15y 20 y 50 ha y 100 de 100
ha ha ha ha
1.766 618 406 208 218 94 59 89 36 38

Ginebra ' "o, 3499 2298 1177 1234 532 334 503 203 215

Fuente: DANE-CNA (2014).

Segun la tabla anterior, el total de Unidades de Produccion Agropecuaria (UPA) para el
municipio de Ginebra es de 1.766 UPAs, indicando que 1.024 unidades (57,98 %) de las
explotaciones agropecuarias tienen tamafios entre 0 a 3 ha. Mientras que las UPAs de entre
3y 5 hectareas representan el 11,78 % (208 unidades), y aquellas de entre 5y 10 hectareas
comprenden un 12,34 % (218 unidades). Un 17,89 % presenta tamafios superiores a las 10
ha, lo que refleja una organizacién de la produccion agropecuaria de pequefias y medianas
extensiones.

1.1.4. Ordenamiento entorno al agua: cuencas hidrograficas, acueductos
veredales y distritos de riego

Ginebra, hace parte de las subzonas hidrograficas de los rios Guabas, Zabaletas y Sonso,
en la cuenca de los rios Guabas y Zabaletas, que cuenta con Plan de Ordenacién y Manejo
de la Cuenca Hidrografica — POMCA, aprobado por la Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca CVC mediante Resolucién Nro. 0100 No. 0520 - 0743 del 24 de diciembre
de 2009 (CVC, 2009).

Ademas, de acuerdo con el EOT (2003) indica en el Articulo 100 que los principales
sistemas hidricos del municipio son las cuencas del rio Guabas que se localiza al norte; y



al sur, rio Sabaletas, las cuales hacen parte de los ecosistemas estratégicos que deben ser
objeto de proteccidn y conservacion hidrica (Concejo municipal de Ginebra, 2003).

La cobertura de servicios basicos como el acceso al agua y saneamiento en términos de
distribucion territorial, la cabecera municipal tiene una cobertura del 99,75%, en el centro
poblado un 97,89%, el area rural dispersa, presenta una cobertura del 54,32%. En conjunto,
el total municipal alcanza un 89,04% (DANE, 2018). El prestador de servicio publico en el
area rural en servicio de agua potable y saneamiento basico es la sociedad de acueductos
y alcantarillados del valle del cauca s.a. e.s.p. (Superintendencia Servicios Publicos, 2024)

Consultando la base de datos de distritos de riego activos se encontré que el municipio de
Ginebra no cuenta con distritos de riego activos. (ADR, 2024).

1.1.5. Andlisis de riesgos y cambio climatico

El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (2010) identifica varias amenazas de
riesgo en el municipio de Ginebra. Entre ellas, el riesgo por explotacion minera es una de
las principales preocupaciones, ya que la extraccién de oro ha generado contaminacion de
fuentes hidricas como el rio Guabas, erosién de las margenes de rios y quebradas, asi
como fendmenos de avenidas torrenciales y remociéon en masa. Ademas, el municipio
enfrenta riesgos por deslizamientos y avenidas torrenciales debido a la deforestacion y el
uso inadecuado del suelo, lo que aumenta su vulnerabilidad, especialmente en la zona
montanosa (Alcaldia de Ginebra, 2010).

Asimismo, los incendios forestales representan un riesgo significativo, incrementado por las
temporadas secas y el uso de practicas agricolas inadecuadas, lo que impacta la
biodiversidad y la cobertura vegetal del municipio (Alcaldia de Ginebra, 2010). Esto se
evidencia en la base de datos de DeslInventar en la cual hay 24 eventos de inundaciones
registrados que han llegado a afectar a 8.431 personas y 13 eventos de deslizamiento de
tierra que ha afectado a 13.971 personas. De estos dos fendmenos priorizados, se reporta
que zona de remocidn en masa se encuentra en amenaza alta y muy alta (UNDRR, 2024).

Con respecto al indice Municipal de Riesgo de Desastres Ajustado por Capacidades de
48,0 (DNP, 2018). De acuerdo con el Mapa de Amenazas por Erosion y Remocion del
Municipio de Ginebra (Anexo 1), indicando que los procesos de erosion severa afectan una
extension de 160,45 ha, lo que representa aproximadamente el 0,60% de la extension total
del municipio ubicada principalmente en al sur del territorio en limites con El Cerrito (Valle
del Cauca), y una mayor extension en erosién moderada a lo largo y ancho en la zona de
planicie. Por otra parte, en el oriente del municipio es susceptible a fendmenos de remocion
en masa (8.100,41 ha).

Segun el documento Nuevos Escenarios de Cambio Climatico para Colombia 2011-2100
del IDEAM (2015), el Valle del Cauca enfrentara un incremento significativo en su
temperatura media anual, proyectado en aproximadamente 2,42 °C para finales del siglo
XXI(2071-2100) en comparacion con el periodo de referencia 1976-2005. Este aumento de
temperatura afectara tanto las zonas planas como las montafiosas del departamento, con
implicaciones en la seguridad alimentaria, la disponibilidad de recursos hidricos y la
biodiversidad. Ademas del aumento en la temperatura, el documento sefiala posibles
alteraciones en los patrones de precipitacion. Se espera que algunas zonas del Valle del
Cauca experimenten una disminucion en la disponibilidad de agua, especialmente en



temporadas secas, mientras que en otras areas podria haber un incremento en las lluvias,
lo que aumentaria el riesgo de eventos extremos como inundaciones y deslizamientos de
tierra (IDEAM, 2015).

Ahora bien, parte de las politicas de cambio climatico en el pais son:

e Contribucion Nacionalmente Determinada — NDC
¢ Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico — PNACC
¢ Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Sectorial — PIGCC Agropecuario

En el Plan Integral de Gestién del Cambio Climatico Territorial del Valle del Cauca 2024 -
2050, el municipio de Ginebra es mencionado dentro del contexto de los ecosistemas
estratégicos del departamento. Se destaca su relacién con el complejo de paramo Las
Hermosas, el cual abarca también los municipios de Tulua, Buga, El Cerrito, Palmira,
Pradera y Florida. Este paramo es fundamental para la regulacién hidrica y la biodiversidad
en la region, factores clave en la adaptacion al cambio climatico. Sin embargo, el documento
no presenta estrategias o medidas especificas dirigidas exclusivamente a Ginebra, sino que
lo enmarca dentro de las acciones generales de mitigacién y adaptacion al cambio climatico
para el Valle del Cauca, las cuales incluyen restauracién de ecosistemas, reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero, gestion del recurso hidrico y desarrollo
sostenible (Gobernacion del Valle del Cauca, 2024).

En el marco del cambio climatico, la UAF se convierte en una herramienta que aporta a los
medios de implementacion de las metas establecidas en la NDC, al incorporar estandares
territoriales que posibiliten un desarrollo rural resiliente y bajo en carbono. Sus ftres
funciones: ser empresa, ser familia y ser funcional socioecolégicamente, permiten que las
familias puedan aumentar su capacidad de adaptacion y disminuir las brechas de
desigualdades persistentes que existen en términos de adaptacion. Adicionalmente,
contribuye a la seguridad alimentaria al considerar, por una parte, las implicaciones que
pueden tener los escenarios de cambio climatico en las cadenas productivas y a su vez,
diversificar los sistemas productivos que involucran la agrobiodiversidad y la diversidad
natural, conectando la UAF con la estructura ecolégica territorial, fortaleciendo el
funcionamiento de los ecosistemas y sus servicios. Lo anterior promueve la resiliencia
predial y territorial ante los efectos del cambio climatico (Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras, 2021; Republica de Colombia, 2020).

1.1.6. Anadlisis de relaciones y conflictos territoriales presentes en el territorio

A continuacién, se presentan los diferentes conflictos o tensiones identificados que pueden
incidir en la aplicacion de la UAF y el ordenamiento de la propiedad rural del municipio de
analisis.

Tabla 4. Descripcion de los principales conflictos territoriales identificados en el municipio de
Ginebra (Valle del Cauca)

Conflicto Ubicacion Actores

Disputas entre frentes de las disidencias de las Zonas rurales y
FARC: Enfrentamientos entre el Frente 57 'Yair = areas montafnosas
Bermudez'y el Frente Adan Izquierdo por el control de Ginebra,
territorial, generando riesgos para la poblacion civil = especialmente en
(Defensoria del Pueblo de Colombia, 2024) corredores

Frente 57 'Yair
Bermudez', Frente
Adan Izquierdo
(disidencias de las



Conflicto Ubicacion Actores

estratégicos de FARC), comunidades
movilidad. locales.

Asesinato de lideres indigenas: Homicidio de
Francisco Antonio Cuchillo Baltazar, gobernador
del cabildo indigena de la Cuenca del Rio Guabas, . indigena de la
. . . , Y Costa Rica, ;
reflejando la violencia contra lideres comunitarios Ginebra Cuenca del Rio
(Centro de Memoria Histoérica, 2021) ' Guabas.

Grupos armados

Vereda Las Juntas, . .
ilegales, comunidad

corregimiento

Protestas por detencion de mineros

artesanales: Manifestaciones de habitantes en Via que conduce al
respuesta a la detencidén de nueve mineros municipio de
artesanales, evidenciando tensiones relacionadas Ginebra.

con la mineria informal (El Tiempo, 2023)

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

Mineros artesanales
locales, fuerzas de
seguridad,
comunidad local.

11.7. Descripcion de la aplicacion de los criterios del ordenamiento territorial
y ambiental

Las figuras de ordenamiento territorial son tanto elementos articuladores del territorio como
orientadoras del modelo de ocupacion, que generan diferentes grados de restriccion al uso
y transformacion del suelo y sus recursos naturales, bien sea como proveedores de
servicios ecosistémicos o como receptores de emisiones y vertimientos, incluido el proceso
aplicacion de la UAF por UFH para el cual estos son elementos restrictivos y condicionantes
a la actividad productiva.

El municipio de Ginebra se encuentra en la jurisdiccion de la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca (CVC), y segun la resolucion 0100 N° 0500- 0544 del 2023,
las determinantes ambientales aplicables al municipio son: Parque Nacional Natural Las
Hermosas - Gloria Valencia de Castano, Reserva forestal protectora Rio Guabas, Rios
Zabaletas y Cerrito, Rio Amaime, Distrito Regional de Manejo Integrado Paramos Las
Dominguez, Pan de Azucar y Valle Bonito (Corporacion Auténoma Regional del Valle del
Cauca, 2023).

Asi mismo, el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio establece areas
de Especial Significancia Ambiental (Articulo 87) como: Areas Naturales Protegidas, Areas
de Conservacion, Areas de Alta Fragilidad Ecolégica y Areas de Ecosistemas Estratégicos.
Las areas de importancia ambiental en el municipio son las cuencas de los rios Guabas y
Zabaletas, y las microcuencas de las quebradas La Chamba, Guabitas y San José (Concejo
Municipal de Ginebra, 2003).

A partir de la cartografia disponible este ejercicio, y en la tabla No. 5, se identifican las
extensiones de algunas de las areas anteriormente mencionadas y de otras tales como:
reservas forestales protectoras nacional: rios zabaletas y cerrito, reservas forestales
protectoras nacional de los rios Guabas y Guadalajara, el paramo delimitado de Las
hermosas y varias lagunas. As6 como, el consejo comunitario de San Antonio y El Castillo
y, las areas urbanas de la cabecera municipal y cuatro centros poblados. Estos elementos
se agrupan como restricciones a la actividad productiva o a la implementacién de este

1 El alistamiento geografico y cartografico de este analisis se llevd a cabo en el primer semestre de 2024, por lo
tanto, las fuentes citadas abarcan informacién geografica disponible para ese periodo



ejercicio, manteniendo una delimitacion clara y sin superposiciones. Es decir, no existe
traslape entre los elementos que pertenecen a diferentes figuras. En conjunto, abarcan
16.430,08 hectareas, lo que equivale al 61,13% del territorio municipal analizado.

Por otro lado, se identifican elementos que condicionan la actividad productiva, como:
reservas naturales de la sociedad civil: la palma, bosque seco, distrito regional manejo
integrado, zonificacién degradacion suelo erosién severa, zona de remocion en masa alta,
zona de remocién en masa muy alta. Estos representan limitaciones significativas para el
desarrollo productivo. Estas areas, delimitadas de manera conjunta y sin superposiciones,
abarcan 1.682,45 hectareas, lo que equivale al 6,26% del territorio municipal analizado.

Adicionalmente, se tiene una extension de red vial e infraestructura férrea de 182,02 km
como otro elemento de ordenamiento territorial estructurante, la cual brinda soporte a la
comunicacion del municipio y facilita los vinculos urbano-rurales de las dinamicas sociales
y productivas.

En la Tabla 5 se observan los diferentes elementos, su extension y participacion en el total
del tamano municipal.

Tabla 5. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de Ginebra
(Valle del Cauca)
Elementos restrictivos a la actividad productiva
i Extension
Categoria Elemento total del e o Fuente
municipal (%)
elemento (ha)
Reservas forestales
Protectoras Nacionales

(3): Rios Zabaletas y 16.183,21 60,21% RUNAP
Cerrito; Rio Guabas y Rio
Ambiental Guadalajara
Paramo: Las Hermosas 2.797,85 10,41% MADS
Lagunas (3): Laguna Azul,
Laguna Los Dominguez y 5,07 0,02% IGAC

Laguna Negra
Titulos colectivos

Terrltquo comunidades negras: San 66,41 0,25% ANT
colectivo . .
Antonio y El Castillo
Cabecera municipal: 132,37 0,49%
Areas Ginebra
urbanas Centros poblados (4): DANE
Costa Rica, La Floresta, 84,28 0,32%
Sabaletas, Villa Vanegas.
Total, area de elemen.to.s restrictivos sin 16.430,08 61,13%
sobreposiciones
Total, area del municipio (ha) 26.876,75 100%
Elementos condicionantes a la actividad productiva
2IERE) Extension
Categoria Elemento total del . - o Fuente
municipal (%)
elemento (ha)
Reservas naturales de la 8.06 0.03% RUNAP

Ambiental sociedad civil: La Palma
Bosque Seco 2902,95 10,80% IAVH



Distrito Regional Manejo
Integrado: Paramo las

. 56,76 0,21% RUNAP
Dominguez, Pan de
Azucar y Valle Bonito
zonificacion .d,egradacmn 160,45 0.60% IDEAM
suelo erosion Severa
Prevgnmon Zona de remocion en 8.100.25 30.14% SGC
del riesgo masa Alta
Zona de remocion en 0.16 0,00% SGC
) masa muy Alta
'_I'otal Area el_e!r’lentos condicionantes 1.682,44 6,26%
sin sobrepqsmlon con otros elementos
Total Area del municipio (ha) 26.876,76 100%

Otros elementos de ordenamiento territorial
Extension total del

Categoria Elemento elemento (km) Fuente
Red vial total 18185
Infraestructur Red primaria: 20, 75 km ' IGAC
a Infraestructura férrea
« . e 0,17
Ferrocarril del pacifico
Total 182,02

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

El siguiente mapa muestra los principales elementos descritos, destacan al oriente del
territorio areas de proteccién y conservacién como paramos, bosques secos, distritos de
manejo integral y reservas naturales. También se identifican los principales centros
poblados, la red vial y el sistema de drenajes que se extiende por todo el municipio.



Mapa 2. Principales elementos del ordenamiento ambiental y territorial del municipio de Ginebra
(Valle del Cauca)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de fuentes citadas.

1.2. Caracterizacion socioeconémica

La caracterizacion socioecondmica municipal busca identificar de forma general el entorno
y los elementos que influyen en la dindmica econdmica y en los pobladores rurales,
procurando determinar los fendmenos que puedan incidir en la distribucion de la propiedad
rural a fin de orientar procesos que conlleven a su correccion y mejora.

1.2.1. Analisis demografico y poblacional

El analisis de la estructura poblacional entre 2014 y 2024 muestra una tendencia de
envejecimiento en la poblacion. Los grupos de edad mas jovenes (0-19 afios) han
disminuido en porcentaje tanto en hombres como en mujeres, lo que sugiere una reduccion
en la natalidad y posiblemente en la tasa de crecimiento poblacional. En la poblacién adulta
(20-49 anos), los cambios son mixtos: algunos rangos han aumentado levemente, como el
de 25-29 afos en ambos sexos, mientras que otros han disminuido, reflejando posibles
dinamicas de migracion o cambios en las tasas de empleo y estabilidad economica.

Por otro lado, a partir de los 50 afios en adelante, la proporcién de personas ha aumentado
progresivamente en ambos sexos, con mayor énfasis en los adultos mayores (60 afios en
adelante). Este incremento indica un envejecimiento de la poblacién, probablemente
asociado con mejoras en la esperanza de vida y reduccion de la mortalidad. Destacan los
aumentos en los grupos de 65-69 anos (de 1,68% a 2,16% en hombres y de 1,76% a 2,39%
en mujeres) y de 70-74 afios (de 1,32% a 1,76% en hombres y de 1,27% a 1,81% en



mujeres), evidenciando una poblacion con mayor longevidad y la necesidad de politicas
enfocadas en la atencion a los adultos mayores.

Figura 2. Piramide poblacional del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

Entre 2014 y 2024, se observa un crecimiento en la poblacion urbana, que pasoé del 44,93%
(9.921 personas) en 2014 al 47,55% (11.938 personas) en 2024, lo que indica una
tendencia a la urbanizacion. En contraste, la poblacién rural disminuyé del 55,07% (12.162
personas) al 52,45% (13.166 personas), aunque sigue siendo mayoritaria en el municipio.

En términos de poblacién étnica, en 2018 esta representaba el 1,96% de la poblacion total,
con 445 personas identificadas dentro de grupos étnicos. A pesar de esta presencia, no se
registran resguardos indigenas en el territorio ni en 2018 ni en 2022, lo que sugiere que la
poblacion indigena existente no cuenta con territorios legalmente reconocidos dentro del
municipio.

Tabla 6. Crecimiento demografico y poblacion étnica (2014-2024) del municipio de Ginebra (Valle

del Cauca)

indice Ano 2014 Aino 2024

Porcentaje de poblacién urbana 44.93% (9921) 47.55% (11938)
Porcentaje de poblacién rural 55.07% (12162) 52.45% (13166)
indice Ao 2018
Porcentaje de poblacion étnica total 1.96% (445)

indice Ao 2018 Ano 2022

Numero de resguardos indigenas 0 0

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).



1.2.2. Estructura econémica del municipio

Entre 2011 y 2015, la participacion de las actividades primarias en la economia municipal
mostrd una tendencia a la baja, pasando del 23,94% en 2011 al 21,40% en 2014, con un
leve repunte en 2015 (21,81%). Sin embargo, en 2016 se registré un fuerte incremento
hasta el 28,01%, marcando el punto mas alto del periodo analizado. Posteriormente, la
participacion de estas actividades fluctuo entre el 23,95% vy el 26,24% hasta 2019. En 2020,
debido posiblemente a la pandemia y la reconfiguracién de la economia, las actividades
primarias aumentaron drasticamente hasta el 40,05%, aunque en los afos siguientes
descendieron a 33,47% en 2021 y 33,72% en 2022, reflejando una estabilizacion en un
nivel superior al de la década anterior.

Las actividades secundarias tuvieron una participacion estable entre 2011 y 2015, variando
entre el 18,32% vy el 21,78%. A partir de 2016, mostraron una tendencia a la baja, cayendo
al 16,32% en 2018 y al 12,16% en 2020, siendo este el punto mas bajo en el periodo
analizado. A pesar de un leve repunte en 2021 (17,80%), en 2022 la participacion de estas
actividades volvio a descender a 15,89%, reflejando una disminucion estructural en el sector
industrial y de construccion.

Las actividades terciarias han sido el sector predominante en la economia del municipio,
aumentando de manera sostenida desde el 54,39% en 2011 hasta un pico del 60,28% en
2014. Sin embargo, a partir de 2016, la participacion del sector terciario comenzd a
descender, alcanzando el 52,80% en ese ano y fluctuando hasta 2019 en torno al 57-58%.
En 2020, con el impacto de la pandemia, este sector disminuyo significativamente hasta el
47,79%, reflejando la crisis en el comercio y los servicios. Aunque en 2021 y 2022 se
evidencio una leve recuperacion (48,73% y 50,39%, respectivamente), el sector no ha
retomado los niveles previos a 2019.

El municipio de Ginebra, Valle del Cauca, ha tenido una participacion variable en el valor
agregado del departamento. Entre 2011 y 2013, su peso relativo mostré una tendencia
decreciente, pasando del 0,45% en 2011 al 0,40% en 2013. En 2014 hubo un leve repunte
al 0,43%, seguido de una estabilizacion en torno al 0,42% hasta 2016.

A partir de 2017, la participacién de Ginebra en el valor agregado departamental comenzé
a crecer, alcanzando el 0,45% en 2017 y manteniéndose en niveles similares hasta 2019
(0,44%). En 2020, en el contexto de la pandemia, el municipio experimentd un aumento
significativo en su participacion, llegando al 0,54%. Aunque en 2021 descendié levemente
al 0,51%, en 2022 alcanzo su punto mas alto del periodo analizado con un 0,58%, lo que
indica un fortalecimiento relativo de la economia municipal dentro del departamento.



Figura 3. Participacion porcentual de actividades econdmicas del municipio de Ginebra (Valle del
Cauca)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-Cuentas Nacionales (2011-
2022).

En el municipio de Ginebra, los cultivos permanentes representan el 99,36% de la
produccion agricola total. Dentro de este grupo, el cultivo de cana ocupa el primer lugar con
un 97,82%, seguido por la uva con un ,65%. Por su parte, entre los cultivos transitorios, que
representan el 0,64% de la produccién agricola total, el tomate se destaca con un 44,56%,
mientras que el maiz le sigue con un 37,40%. Respecto a economias pecuarias, se
encuentra que en el municipio hay 6.902 cabezas de ganado, que representa el 1,37% del
hato ganadero de Valle del Cauca (ICA, 2023).

El municipio de Ginebra produce arenas siliceas, con una produccion total de 102,13 m?, lo
que representa el 1,14% de la produccién departamental del Valle del Cauca (8.979,72 m3).
Su contribucion es baja en comparacion con el total del departamento (UPME, 2023)

1.2.3. Analisis del empleo a nivel municipal

En 2018, el porcentaje de hogares con al menos un trabajador informal en Ginebra fue del
81,4% en centros poblados y rural disperso, mientras que en las cabeceras municipales
alcanzé el 78,2%, con un promedio total del 80%.

A nivel nacional, la informalidad en centros poblados y rural disperso se mantuvo elevada
entre 2018 y 2020, variando entre 90,4% y 90,6%. En las cabeceras, la informalidad
aumentd de 67,5% en 2018 a 69,5% en 2020. En términos generales, el porcentaje total de
informalidad en Colombia pas6 del 72,7% en 2018 al 74,2% en 2020, mostrando una
tendencia al alza.



Tabla 7. Porcentaje de informalidad a nivel nacional y municipal
Porcentaje de hogares donde hay al menos un ocupado

.y informal
Roklacion Nacional GINEBRA
2018 2019 2020 2018
ce""“ﬁ'i’i‘;gfrggs y rural 90.5% 90,6% 90,4% 81.4%
Cabeceras 67,5% 67,7% 69,5% 78,2%
Total 72.7% 72,9% 74,2% 80%

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).

En las cabeceras municipales de Ginebra, el 83,61% de los hombres ocupados trabajan en
la informalidad, mientras que solo el 16,39% tienen empleos formales. En el caso de las
mujeres, la informalidad alcanza el 82,91%, con un 17,09% en empleos formales.

En los centros poblados y zonas rurales dispersas, la informalidad es aun mayor. El 84,37%
de los hombres trabajan en condiciones informales, y solo el 15,63% tienen empleos
formales. Entre las mujeres, la informalidad asciende al 84,50%, superando la de los
hombres, con apenas un 15,50% en la formalidad.

Tabla 8. Porcentaje de informalidad municipal por género

Cabeceras Centros poblados y rural disperso
_Ocupados Ocupados Total Ocupados informales el Total
informales formales formales
3.408 668 4.441 823
Hombres 83,61% 16,30% 076 84,37% 1563% 0204
. 3.678 758 4.377 803
Mujeres 82,91% 17,09% 4436 84,50% 1550% 180

Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de DANE-CNPV (2018).



2. UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS OBTENIDAS EN EL TERRITORIO

Este segundo capitulo explica el concepto de las UFH con el fin de determinar la oferta
edafoclimatica a partir de las UFH presentes en el municipio para, posteriormente,
identificar en cuales de ellas se puede aplicar la UAF. Alli, se describen las figuras de las
areas de no aplicabilidad de la UAF, a partir de los criterios de ordenamiento ambiental y
territorial con el fin de establecer el marco general para la determinacién de las extensiones
correspondientes a las UAF. Estas UFH con aplicabilidad de UAF, sumaran el total de area
municipal para el desarrollo de la produccién agropecuaria familiar.

2.1. Andlisis y descripcion de los resultados de las UFH obtenidas para el
municipio

La Unidad Fisica Homogénea se define como “una unidad de tierra que presenta
condiciones climaticas y edaficas similares (clima, paisaje, relieve, material parental, suelos
y posicion geografica), que expresan su capacidad productiva por medio de un valor
potencial” (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural & Agencia Nacional de Tierras,
2021). Las UFH seran nombradas por una unica codificacion que responde a las
condiciones edafoclimaticas predominantes en esta subunidad fisica, como se ejemplifica
en la Figura 4. Para mayor detalle sobre las variables y la metodologia para definir las UFH
consultar el Anexo 2. Nomenclatura de UFH.

Figura 4. Nomenclatura de Unidades Fisicas Homogéneas - UFH

|

» Unidad Fisica
» Simbolo Unidad Climatica

» Pendiente

» Limitante especifico

L Valor potencial

Fuente: MADR-ANT (2021).

Las UFH identificadas para el municipio de Ginebra (Valle del Cauca) son 25, distribuidas
en 97 poligonos (UPRA, 2021). Dentro de las 97, se presentan 3 unidades que,
corresponden a areas de zona urbana (ZU), cuerpos de agua (CA) y no suelo (NS), las
cuales se distribuyen en 4, 4 y 13 poligonos, respectivamente, en esta jurisdiccion. El tipo
de UFH se establece en orden descendente, observandose el valor potencial de mayor a
menor para cada una de ellas. EI municipio presenta unidades tipo 03, 04, 05, 06, 07, 09,
10, 11 y 12, las cuales muestran la diversidad de las caracteristicas edafoclimaticas y de
relieve, encontradas dentro del territorio. En la siguiente tabla, se describen las unidades
tipo definidas para el municipio.

Tabla 9. Descripcion de las unidades tipo del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Cantidad  No. de Area Area Valor
Unidad Tipo UFH oli .onos municipal Municipal Potencial *Apreciacion
poti9 (ha) (%) (VP)
03 2 13 2.472,83 9,20% 73 Buena
04 1 2 170,35  0,63% g7 ~ Moderadamente

buena



Cantidad  No. de Area Area Valor

Unidad Tipo 2 municipal Municipal Potencial *Apreciacion
UFH poligonos (ha) (%) (VP)
- Moderadamente
05 1 3 308,18 1,15% 61 buena a
mediana
06 5 23 4.603,36 17,13% 55 Mediana
07 2 7 17513 0,65% 49 Mediana a
regular
09 1 1 1,51 0,01% 38 Regular a mala
10 5 11 8.726,35 32,47% 30 Mala
- 4 15 9.905,12  36,85% 23 Mala a muy
mala
1 1 0,00 0,00% 17 Muy mala
Total UFH 22 76 26.362,82  98,09%
productivas
Total Zona o
urbana (ZU) 1 4 82,24 0,31%
Total
Cuerpos de 1 4 5,07 0,02%
agua (CA)
Total No
suelo (No 1 13 426,62 1,59%
aplica)
Total UFH 25 97 26.876,75  100,00%
municipal

*Calificacion dada para cada uno de los tipos de UFH de acuerdo con la Metodologia UAF
Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

En la distribucién de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) en el area municipal de
Ginebra (Valle del Cauca), el 9,20% de la superficie (2.472,83 ha) corresponde a la unidad
tipo 03, clasificada como "buena", mientras que el 18,91% (5.081,88 ha) pertenece a
unidades tipo 04, 05 y 06, que presentan apreciacion de "moderadamente buena",
"moderadamente buena a mediana" y "mediana". Estas areas, con Valores Potenciales
(VP) de 73, 67, 61 y 55, representan las tierras de mayor aptitud para uso agricola en el
municipio, dado que cuentan con condiciones favorables para el desarrollo de cultivos de
alto rendimiento; cubren el 28,11% del area total, y en ellas se facilita el desarrollo de
actividades agricolas sostenibles.

Por otro lado, las unidades tipo 07 y 09, que incluyen apreciaciones "mediana a regular" y
"regular a mala", cubren el 0,66% de la superficie total (176,64 ha); estas UFH ofrecen
condiciones limitadas para el desarrollo agricola, pero es posible, con un adecuado plan de
manejo lograr el establecimiento de actividades agricolas rentables. Finalmente, las
unidades 10, 11 y 12, calificadas como "mala", "mala a muy mala" y "muy mala", ocupan el
69,32% del municipio, no ofrecen condiciones apropiadas para la agricultura, debido sus
grandes limitantes, por lo cual deberian ser dedicadas a la produccion forestal o a la

conservacion.

Se destaca la unidad tipo 11, por ser la de mayor extension, dado que representa el 36,85%
del territorio municipal (9.905,12 ha). Se encuentra en los pisos térmicos frio a
extremadamente frio (paramo alto), en rangos altitudinales desde 2000-3000 m.s.n.m.
hasta 3600-4200 m.s.n.m., con temperaturas ambientales promedio en los intervalos 12 °C
- 18 °C a 4 °C - 8 °C y una topografia del paisaje moderadamente escarpado, con



pendientes de 50% - 75%. Los suelos tienen textura moderadamente gruesa a media, con
clases que van de franco arenosa (FA) a franca (F), profundidades variables de 75 - 100
cm, con clasificacion de moderadamente profundo, ubicados en unidades climaticas que
van desde frio humedo a extremadamente frio himedo, muy humedo, pluvial; subnival y
nival y régimen de humedad udico. Se clasifica con la apreciacién mala a muy mala. Sus
limitantes se asocian a acidez intercambiable (al) > 60%, lo que sugiere un programa
especial de manejo o su destinacion para usos no agricolas.

En conjunto, Ginebra (Valle del Cauca) cuenta con una amplia diversidad en la capacidad
productiva de su suelo. En relacion con las UFH aplicables con potencial productivo (tipo
01 a 12), cuenta con 26.362,82 ha (98,09% del area municipal), de las cuales la mayor
proporcion (71,34%) de las tierras presentan clasificacion regular a mala y en menor
proporcion (28,66%), son tierras apreciadas con la etiqueta excelente a buena, lo cual
plantea que la planificacién del uso del suelo se debe realizar teniendo como premisa las
caracteristicas, aptitudes y limitaciones de cada zona. La distribucién de las UFH en el
municipio, se presenta en el siguiente mapa.

Mapa 3. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

Es importante indicar que, no todas las UFH identificadas son susceptibles de ser usadas
para realizar el calculo de la UAF, razén por la cual, al realizar la zonificacién de areas
homogéneas en el municipio, se clasificaron 3 tipos, denominadas zona urbana (ZU),
cuerpos de agua (CA) y no suelo (NS), las cuales, debido a que no son unidades aplicables,
seran excluidas del proceso de sistematizacion.



En la siguiente tabla, se presenta la descripcion general de cada UFH (numero de
poligonos, area en hectareas y porcentaje de representacion de la UFH dentro del area
total) para el municipio de Ginebra (Valle del Cauca).

Tabla 10. Descripcién de las unidades tipo productivas del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Unidad Tipo Simbolo No. De Area Municipal Area Municipal
UFH poligonos (ha) (%)

03Qa-73 11 2441,63 9,26%
03Qc-73 2 31,20 0,12%
04Qcs1-67 2 170,35 0,65%
05Qds1-61 3 308,18 1,17%
06Lbip-55 3 127,54 0,48%
06Qa-55 4 9,84 0,04%
06Qb-55 10 4317,24 16,38%
06Qbinp-55 3 107,77 0,41%
06Qbip-55 3 40,97 0,16%
07 07Les1-49 3 0,37 0,00%
07Qe2s1-49 4 174,76 0,66%
09Qes2-38 1 1,51 0,01%
10Lf-30 1 2227,29 8,45%

10Qf-30 2 3657,55 13,87%
10Qf2s1-30 1 279,90 1,06%
10Qf3s2-30 2 1553,61 5,89%
10Qfs1-30 5 1007,99 3,82%
11AfL-23 5 603,75 2,29%
11Hf-23 3 1843,84 6,99%
11HfL-23 3 1255,20 4,76%

11Lf-23 4 6202,33 23,53%
12Qf3s2-17 1 0,00 0,00%

Total 76 26362,82 100,00%

Fuente: Elaboracion propia ANT-SUEJE (2024) a partir de MADR-ANT (2021).

La UFH especifica mas representativa por su area, es la 11Lf-23, que cuenta con 4
poligonos y un area total de 6.202,33 ha; se encuentra en el piso térmico frio, en el rango
altitudinal 2000-3000 m.s.n.m., con temperatura ambiental promedio 12 °C - 18 °C. El
relieve es moderadamente escarpado, con pendientes en el rango 50% - 75%. Los suelos
tienen textura moderadamente gruesa, clase franco arenosa (FA), profundidad 75 -100 cm,
clasificada como moderadamente profundo; pertenecen a la unidad climatica frio humedo,
presentan régimen de humedad udico y tienen como limitantes acidez intercambiable (al) >
60%, erosidon moderada, erosion severa.

Para mayor detalle sobre las caracteristicas de las UFH presentes en el municipio de
Ginebra (Valle del Cauca), podra consultar el Anexo 3 del presente documento, en el cual
se encuentra toda la informacion edafoclimatica y geografica.



2.2. Areas aplicabilidad de la UAF por unidades fisicas homogéneas a escala
municipal

Las areas de aplicacion de la UAF por UFH, a escala municipal, corresponden a aquellas
en donde es favorable el desarrollo de actividades productivas y de ocupacion, mientras
que las areas de no aplicabilidad comprenden aquellas areas que tienen restricciones
generales para el desarrollo de éstas, tanto de tipo normativo asociadas con figuras de
ordenamiento ambiental y territorial, como de normas especificas relacionadas con la
misionalidad de la ANT y el objeto y sujeto de aplicacién de este instrumento de
ordenamiento social y productivo de la propiedad rural. Lo anterior, no implica que las areas
de aplicabilidad y no aplicabilidad, que aqui se establecen, no puedan ser analizadas bajo
otras regulaciones.

Para el municipio de Ginebra (Valle del Cauca), el analisis de areas de inaplicabilidad de la
metodologia UAF por UFH a escala municipal realizado, corresponde a los elementos
mencionados en el numeral 1.1.7 principalmente, que abarcan una extensién de 16.430,08
ha, equivalente al 61,13% del total municipal. Por su parte, el area de aplicabilidad abarca
una superficie de 10.446,67 ha, lo que representa el 38,87% del territorio.

Tabla 11. Area de aplicabilidad del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Descripcién Area (ha) Participacion (%)
No aplicabilidad de UAF por UFH 16.430,08 61,13%
Aplicabilidad de UAF por UFH 10.446,67 38,87%
Total 26.876,75 100,00%

Fuente: ANT-SUEJE (2024).

En total se identificaron 15 UFH, de las cuales 14 son productivas y 1 corresponden a zona
urbana (ZU). EI 68,25% del area con aplicabilidad de UAF por UFH, corresponde a unidades
03, 04, 05 y 06, que estan calificadas desde buena a mediana. Las UFH 06Qa-55 y 11Hf-
23, 2 en total, aunque estan dentro del area de aplicabilidad, no seran objeto de analisis de
aptitud, ni modelacién econémica, debido a que su superficie es inferior a 1 ha, lo que
implica restricciones de optimizacion. Por tanto, para realizar el calculo de la UAF, solo se
tendran en cuenta 12 UFH productivas que suman un area de 10.439,20 ha. Las otras UFH
y las menores que 1 ha, cuya extension asciende a 7,46 ha, aunque estan en area aplicable,
no seran usadas para el ejercicio y sumara a los resultados sin calculo UAF.

De acuerdo con las cifras presentadas, se puede afirmar que mas de la mitad de la zona
de analisis son tierras de buena condicion para uso agricola, que, con un manejo
medianamente tecnificado, ofrecen altas posibilidades para el desarrollo de actividades
productivas con altos beneficios para los productores que las desarrollen.

En resumen, el ejercicio metodologico de calculo de la UAF, se llevara a cabo sobre
10.439,20 ha, distribuidas en 12 UFH productivas de los tipos 03 a 12.

Tabla 12. UFH en area de aplicabilidad del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Unidad Apreciacién Productiva Cantidad de Area Participacion
Tipo P UFH (ha) (%)
Buena 1 2.415,55 23,14%
Moderadamente buena 1 123,56 1,18%

_ Moderadamente buena a mediana 1 308,18 2,95%



Unidad Apreciacién Productiva Cantidad de Area Participacion

Tipo UFH (ha) (%)
Mediana 2 4.282,60 41,02%
07 Mediana a regular 1 174,76 1,67%

10 Mala 5 3.127,63 29,96%
o Mala a muy mala 1 6,93 0,07%

Total UFH productivas (1) 12 10.439,20 100,00%
Total UFH productivas menores a 1 ha (2):

06Qa-55, 11Hf-23, 2 1A
ZU Zona urbana 1 6,27
Total otras UFH (3) 1 6,27

Total area aplicable (1 +2 + 3) 15 10.446,67

Fuente: ANT-SUEJE (2024).

En el siguiente mapa, se presentan los tipos de UFH aplicables dentro del area,
diferenciados por color. Asi mismo, se muestran las areas no aplicables, resaltadas con
achurado enmallado.

Mapa 4. Area de aplicabilidad de la UAF por UFH del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)
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3. ESTRUCTURA PRODUCTIVA POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS -
SISTEMAS PRODUCTIVOS

Este capitulo identifica y prioriza las principales actividades productivas, la estructura de
costos de produccion y el disefio de los sistemas productivos por UFH, como componentes
esenciales de la definicidon de la estructura productiva de la UAF en el municipio de Ginebra.
Esta seccion contiene la identificacion de los sistemas productivos posibles en cada una de
las UFH, la descripcion de las lineas productivas priorizadas y validadas por los actores
territoriales, el anadlisis de aptitud y el nivel de desarrollo tecnolégico de cada linea
productiva, concluyendo con la identificacion de las UFH lideres, es decir, aquellas
unidades en donde una linea productiva validada presenta el mayor valor productivo para
el municipio.

3.1.  Priorizacién y validacién territorial de las lineas productivas por UFH

El desarrollo de este apartado presenta los resultados arrojados tras la aplicacion de los
instrumentos de recoleccion de informacion contemplados por la metodologia®. Con la
intencion de priorizar y validar las lineas productivas por UFH y aplicando el proceso
metodoldgico de priorizacion de alternativas productivas en la metodologia de UAF por UFH
(MADR-ANT, 2021). Se realizé una revisién exhaustiva de informacioén oficial y gremial, de
instrumentos de politica publica y de mercados?® que sirvieron para realizar un mapeo de las
lineas que tienen mayor participacion en la dinamizacion econdémica a pequeia y mediana
escala del municipio. Posteriormente, en el marco del operativo de campo, se realizaron
Encuentros Territoriales* con productores para validar la informacion rastreada e incluir
nuevas alternativas de importancia identificadas por los mismos como dinamizadoras de la
economia familiar y comunitaria rural de Ginebra.

A partir del andlisis de informacion de las fuentes secundarias y posterior a la fase de
campo, se validaron 12 lineas productivas® en el municipio de Ginebra de las cuales 7 son
de la linea agricola: café, uva, banano, platano, tomate mesa, maracuya y limén tahiti (Tabla
13) y 4 lineas pecuarias (ganaderia, avicultura, porcicultura y piscicultura), que
corresponden a 5 sistemas productivos: ganaderia carne, avicultura carne, avicultura
ponedora, porcicultura ciclo completo y piscicultura tilapia (Tabla 14).

2 Los datos complementarios de la aplicacion de la metodologia en el operativo de campo pueden ser
consultados en el Anexo 4. Proceso de alistamiento y desarrollo del Operativo de campo.

3 Las fuentes documentales pueden ser consultadas en el expediente municipal.

4 Se realizaron 2 encuentros territoriales con sus veredas asociadas asi: Nodo 1 Zona Urbana Casa De La
Cultura - Zabaletas, La Floresta, Costa Rica; Nodo 2 Rancho De Pancho - La Selva, Novillera, Cocuyos, Juntas,
Los Medios

5 Las diferencias en los nombres de las lineas productivas entre el documento y los anexos responden a
requisitos de programaciéon, donde se eliminan tildes, espacios y caracteres especiales para facilitar la
modelacién econdmico-financiera.



Tabla 13. Descripcién de las lineas productivas agricolas validadas para el municipio de Ginebra
(Valle del Cauca)

Area indice de Indice de
. Rendimiento . ... Produccion Participacion IP
Linea . Cosechada Participacion . o .
. Promedio ) o/ A Promedio (%) final
productiva Promedio ( %) Area ., o
(t/ha) (t) Produccion (%)
(ha) Cosechada P .
romedio
1 Café 0,9 739,8 16,3 678,0 0,2 8,3
2 Uva 12,0 180,0 4,0 2.081,5 0,6 2,3
3 Banano 12,6 103,6 2,3 1.378,6 0,4 1,3
4 Platano 10,2 67,0 1,5 690,6 0,2 0,8
5 Tomate 30,1 26,3 0,6 994,9 0,3 0,4
6 Maracuya 23,0 17,8 0,4 475,0 0,1 0,3
7 Limon tahiti * * * * * *
TOTAL 1.134,4 251 6.298,7 1,8 13,5

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo
El color ladrillo representa las lineas que fueron validadas como nuevas por los productores en
operativos de campo
* No existe informacién a nivel municipal, sin embargo, fue validada durante los talleres
Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

En el municipio de Ginebra la linea mas representativa es café con un indice de
participacion final del 8,3%, con un registro histérico en EVAs de 739,8 ha cosechadas y
una produccion municipal de 678,0 toneladas para el periodo 2019-2023.

El cultivo de café es de gran relevancia en Ginebra tanto por su representatividad territorial
y tradicién como por su papel en la economia campesina. Segun el Plan Departamental de
Extensién Agropecuaria del Valle del Cauca 2024-2027, el café prospera principalmente en
las zonas de ladera, donde las condiciones agroclimaticas favorecen la produccion de
granos arabica de alta calidad. De acuerdo con el informe de campo, el cultivo se encuentra
en sistemas de monocultivo y también junto a especies como platano, banano y uva. Los
productores implementan labores culturales basicas como fertilizacién, plateo y podas,
aunque con limitaciones en recursos e insumos. Los productores realizan el secado y
tostado del grano, que tiene acceso al mercado local como al internacional, lo cual es
relevante dada la buena conectividad vial del municipio con el puerto de Buenaventura. No
obstante, también enfrentan desafios frente a la fluctuacién de precios globales, escasez
estacional de mano de obra, infraestructura vial precaria y una intermediacion comercial
que reduce sus margenes de ganancia.

Desde la perspectiva institucional, el café ha sido priorizado en el Plan integral de desarrollo
agropecuario y rural con enfoque territorial del departamento (PIDARET) como una de las
apuestas productivas tradicionales con alto nivel de consolidacion (ADR, 2021). Asimismo,
iniciativas regionales, como la planta agroindustrial BioValle en la vereda Costa Rica,
reflejan esfuerzos para fortalecer la cadena de valor.

En segundo lugar, se encuentra la uva, con un indice de participacion final del 2,3%, con
un registro historico en EVAs de 180,0 ha cosechadas y una produccién municipal de
2.081,5 toneladas para el periodo 2019-2023.



El cultivo de uva en Ginebra es una actividad agricola de alto valor econémico, cultural y
productivo, impulsada por condiciones agroclimaticas favorables y el conocimiento
adquirido por los viticultores durante décadas. Segun la UPRA (2020), esta linea es
prioritaria en el Valle del Cauca por su potencial de transformacion agroindustrial en
alimentos y cosméticos. En el municipio, predomina el monocultivo, aunque en algunos
casos se combina con café o platano. El manejo es intensivo, se usa material genético de
alto rendimiento y gracias a practicas como la poda, es posible obtener hasta dos cosechas
anuales, lo que diferencia este modelo de los sistemas estacionales de zonas templadas
(Cano, 2018). Asimismo, cuentan con avances en la cadena de comercializacion.

Aunque existen avances en la cadena de comercializacién y acceso a asistencia técnica
por parte de la UMATA y proveedores privados, los productores manifiestan poca
capacitacién y asesoria técnica especializada limitada. En los encuentros territoriales, se
identificaron como prioridades la modernizacién tecnologica, el fortalecimiento organizativo
y la diversificacion de mercados para mejorar su rentabilidad y sostenibilidad.

En tercer lugar, se encuentra el banano, con un indice de participacion final del 1,3%, con
un registro histérico en EVAs de 103,6 ha cosechadas y una produccién municipal de
1.378,6 toneladas para el periodo 2019-2023. Segun el informe de campo, este cultivo es
estratégico por su capacidad de integracion con otros cultivos, su demanda sostenida en el
mercado interno y externo, y su contribucién a la generacion de empleo rural. Ademas, los
productores resaltan su facil manejo y buena calidad del producto. No obstante, el cultivo
enfrenta presiones fitosanitarias que comprometen la calidad y rendimiento del fruto,
incrementando las pérdidas econdmicas. A esto se suma la dependencia de intermediarios
que presionan a la baja los precios al productor.

En cuarto lugar, se encuentra el platano, con un indice de participacion final del 0,8%, con
un registro histérico en EVAs de 67,0 ha cosechadas y una produccion municipal de 690,6
toneladas para el periodo 2019-2023. Segun los productores consultados durante los
encuentros territoriales, esta linea destaca por su capacidad de generar empleo rural, su
integracion en sistemas productivos agricolas diversificados junto a cultivos como
maracuya, café o banano, y su facil manejo. Cuenta con una demanda estable en el
mercado interno y potencial de transformacién en productos como harina, lo que abre
oportunidades para agregar valor. No obstante, enfrenta desafios como presiones
fitosanitarias, limitada asistencia técnica, altos costos de insumos, fluctuaciones de precio
y competencia por uso del suelo con cultivos como la cafia de azucar. Los agricultores
subrayaron también la necesidad de fortalecer procesos asociativos, ampliar la presencia
institucional del ICA y del SENA, e impulsar practicas sostenibles que permitan mejorar la
productividad y proyectar la linea hacia mercados mas exigentes.

En quinto lugar, se encuentra el tomate, con un indice de participacion final del 0,4%, con
un registro histérico en EVAs de 26,3 ha cosechadas y una produccion municipal de 994,9
toneladas para el periodo 2019-2023. Segun el informe de campo, el cultivo representa una
alternativa relevante para diversificar la produccion agricola en Ginebra, dada su buena
adaptacion a las condiciones edafoclimaticas. Se establece principalmente en pequenas
areas bajo invernadero y en monocultivo, lo que exige una mayor inversién en
infraestructura. Entre las principales limitaciones se destacan los altos costos de
produccion, especialmente en insumos y mano de obra, la carencia de infraestructura
adecuada para el manejo postcosecha y la volatilidad de los precios, que genera
inestabilidad en la comercializacion.



Como resultado de la consulta en plenaria a los productores de Ginebra sobre nuevas lineas
productivas dinamizadoras de la economia de pequefia y mediana escala en el municipio,
y que no estaban incluidas en la priorizacion, se concluyo a partir del ejercicio como nuevas
lineas validadas: maracuya y limén tahiti.

La linea de maracuya registra un indice de participacion final del 0,3%, con un registro
histérico en EVAs de 17,8 ha cosechadas y una produccion municipal de 475,0 toneladas
para el periodo 2019-2023. Este cultivo fue validado como linea productiva prioritaria en
Ginebra debido a su arraigo en la region, potencial econdmico y contribucion a la generacion
de empleo rural. El cultivo se adapta bien a las condiciones edafoclimaticas del municipio y
del departamento, siendo el Valle del Cauca el principal productor nacional. En el municipio,
predomina un manejo tradicional donde se realizan las labores culturales basicas, aunque
enfrenta limitaciones como asistencia técnica limitada, altos costos de insumos y
dependencia de intermediarios. Su alta demanda en mercados locales y nacionales, tanto
en fresco como en la agroindustria de jugos, néctares y otros productos, lo convierte en una
alternativa rentable. Desde 2006, el Plan Fruticola del Valle lo prioriza por su por su
rentabilidad, disponibilidad de recursos, tradicion, tecnologia accesible e impacto en la
seguridad alimentaria. Con el fortalecimiento de asociaciones de productores y mejoras en
la comercializacion, el maracuya representa una opcion estratégica para impulsar la
diversificacion agricola y dinamizar la economia rural de Ginebra.

Finalmente, para la linea de limdn tahiti no se registra un histérico en EVAs para el periodo
2019-2023, sin embargo, fue validado por los productores como una linea importante en el
municipio por criterios como generacion de empleo, calidad del producto y condiciones
agroecoldgicas favorables. Segun el informe de campo, el cultivo se presenta como una
alternativa rentable gracias a su rapido retorno econémico, su cosecha escalonada y su
creciente demanda internacional. En Ginebra, se cultiva mediante injertos y es manejado
con practicas agricolas convencionales. Segun PROCOLOMBIA (2022), el limén Tahiti es
la tercera fruta mas exportada del pais, con ventas de US$35 millones entre enero y abril
de 2022. El Plan Fruticola del Valle lo prioriza desde 2006 por su rentabilidad, disponibilidad
de recursos, tradicién, tecnologia accesible y potencial exportador, lo cual es muy relevante
teniendo en cuenta la buena conectividad vial del municipio con el puerto de Buenaventura.
A pesar de los retos en asistencia técnica y comercializacion, la articulacién con plataformas
de mercado y el interés en certificaciones abren camino para que este citrico se consolide
como una linea estratégica de desarrollo econdmico para pequefios y medianos
productores de Ginebra.

Dentro de las lineas agricolas que fueron priorizadas por informacion secundaria pero que
no fueron validadas en los encuentros territoriales, se encuentran: cana de azlcar, maiz
blanco tecnificado, mora, maiz amarillo tecnificado y maiz tecnificado.

La linea agricola de cana de azucar fue priorizada por informacion secundaria pero no fue
validada en los encuentros territoriales, ya que, si bien constituye el cultivo de mayor
cobertura en la zona plana del municipio, su modelo productivo, basado en esquemas de
gran escala, presenta limitaciones para su articulacién con la economia de la ACFC, segun
lo manifestado por los productores. Ademas, la ADR (2021) senala el PIDARET, una débil
vinculacion del cultivo con la seguridad alimentaria del departamento y sefiala su
contribucién a la presion sobre los recursos hidricos, aspecto también abordado por
Santacoloma et al. (2024). Por otro lado, Carrillo-Saenz et al. (2023), enmarcan esta
configuracién productiva donde la industria cafiera ocupa la zona plana y los cultivos de
pancoger las zonas de ladera, en un conflicto histérico ampliamente documentado en el



Valle del Cauca por el uso y tenencia de la tierra (Carrillo-Saenz et al., 2023). En este
contexto y pese a la existencia de condiciones edafoclimaticas favorables, no se
identificaron beneficios directos ni esquemas de integracion consolidados para pequefios
productores en el municipio, lo que sustenta la no validacion de la linea productiva.

En cuanto al maiz tecnificado (blanco, amarillo y convencional), pese a que se reconocen
sus aportes a la soberania alimentaria y la aptitud de los suelos para su cultivo, no fueron
validados por su baja representatividad en el territorio. Los encuentros territoriales
evidenciaron que la expansién de la cana ha desplazado estos cultivos, que hoy en dia
cuentan con pocos productores, enfrentan bajos precios de mercado y una alta presencia
de plagas, lo que compromete su sostenibilidad.

Por su parte, la mora no fue validada debido a su escasa presencia en el territorio, tanto en
numero de cultivadores como en superficie sembrada, lo que limita su representatividad
dentro de los sistemas productivos locales. Aunque podria tener potencial en ciertas zonas,

actualmente no cuenta con el respaldo ni la escala necesarios para ser considerada
estratégica en el contexto del municipio.

Para las lineas pecuarias priorizadas en el municipio de Ginebra (Valle del Cauca), se
identificaron 3 lineas por informacion secundaria de las cuales fueron validadas 4:
ganaderia, avicultura, porcicultura y piscicultura (nueva validada en campo).

Tabla 14. Descripcién de las lineas productivas pecuarias validadas para el municipio de Ginebra
(Valle del Cauca)

No Linea productiva Sistema Inventario No predios Fuente
P productivo animal total (unidades)
8 Ganaderia* Ga(n;aderla 5.845 198 Censo ICA 2024
arne
9 Avicultura* Ae"r']"‘(‘)':(‘j‘;a Censo ICA 2024
A 9 y 2.514.605 215
10 Avicultura* vicutura Censo ICA 2024
ponedora
11 Porcicultura* PO 8.467 29 Censo ICA 2024
ciclo completo
Estadisticas
pecuarias
12 Piscicultura* Tilapia 4.800 ** Gobernacion del
Valle del Cauca
2019

El color azul representa las lineas que fueron priorizadas en la etapa de alistamiento y fueron
validadas por los productores en campo
El color ladrillo representa las lineas que fueron validadas como nuevas por los productores en
operativos de campo
* No es posible cuantificar la cantidad de animales en cada sistema productivo. El inventario
corresponde a la totalidad.
** No existe informacion a nivel municipal, sin embargo, fue validada durante los talleres
Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).

Respecto a las lineas pecuarias priorizadas y validadas, en primer lugar, la linea productiva
de ganaderia cuenta con un total de 5.845 animales en 198 predios. Para este inventario,



2.043 corresponden a hembras mayores a 2 afos, las cuales se presume estan destinadas
a la produccion de leche, mientras que 1.096 corresponden a machos en etapa productiva,
los cuales se presume se en encuentran en sistemas de ceba y/o doble propésito. El
sistema validado para esta linea fue ganaderia carne. En los encuentros territoriales, los
productores participantes manifestaron su respaldo, argumentando que existe estabilidad
del mercado principalmente para la venta de animales en pie, se presentan condiciones
edafoclimaticas favorables, existe apoyo para la formulacion de proyectos productivos, la
topografia es apta para el establecimiento de pastos y forrajes, y la rentabilidad econémica
asegura la continuidad de la tradicion ganadera en el municipio.

En segundo lugar, la linea productiva de avicultura, registrando un total de 2.514.605
animales en 215 predios. Este inventario se compone de 7.005 aves en sistemas de
traspatio (engorde y postura), los cuales se distinguen por su manejo tradicional y familiar,
asi como por sus bajos requerimientos de tecnificacién e inversion. Los sistemas
productivos de avicultura de engorde y postura fueron validados por su representatividad
en el municipio, facilidades de manejo, acceso favorable a insumos, estabilidad del mercado
para la venta de huevo y pollo, generando una rentabilidad favorable que permite el retorno
de inversion y el financiamiento de recursos productivos.

En tercer lugar, la linea productiva de porcicultura, registrando un total de 8.467 animales
en 29 predios. Para esta linea se levanté informacién del sistema productivo de porcicultura
ciclo completo. Se estima que cerca 276 cerdos se vinculan a sistemas de traspatio y
comercial familiar. La validacion de esta linea se sustenté principalmente en sus facilidades
de comercializacion, adaptabilidad a las condiciones edafoclimaticas, favorabilidad para el
acceso a insumos y promocioén de proyectos sostenibles sobre el manejo integral de
recursos productivos.

En la linea productiva de piscicultura, se estima un inventario aproximado de 4.800
animales cultivados, principalmente dedicados al cultivo de tilapia. El sistema productivo
validado fue la piscicultura de tilapia, reconocimiento que se otorgé con base en los
argumentos presentados por los productores durante los encuentros territoriales. Estos
destacaron la representatividad de esta actividad en la seguridad alimentaria, la alta
demanda gracias a la calidad del producto, las condiciones edafoclimaticas favorables y su
consolidaciéon como una alternativa viable para la reactivacion econémica del municipio.
Para mas informacién y detalle de las lineas productivas priorizadas y validadas en el
municipio en la etapa de campo (priorizacién de lineas productivas a partir del calculo de
IP, identificacion de nuevas lineas productivas en campo, y relacion de UFH por talleres
realizados) el presente documento cuenta con el Anexo 5 para su consulta.

3.2. Lineas productivas predominantes por UFH y analisis de aptitud territorial

Con el fin de realizar la validacion productiva, se desarrolld el analisis de la oferta
edafoclimatica de las UFH del municipio y los requerimientos técnicos de las alternativas
productivas priorizadas y validadas en el operativo de campo. Lo anterior, con el objeto de
identificar si es apto o no apto® en cada una de ellas, tomando como referencia la
informacién dada por los productores en el operativo de campo. En este proceso de analisis

6 La clasificacion como Apto hace referencia a que la UFH brinda las mejores condiciones, desde el punto de
vista biofisico, para el desarrollo o establecimiento de la alternativa productiva. Por lo contrario, la clasificaciéon
como No apto se refiere aquellas UFH que por sus caracteristicas biofisicas no brindan las condiciones minimas
o suficientes para el desarrollo de la alternativa productiva” (UPRA, 2022)



de aptitud territorial se contemplan dos rutas: la primera aborda el analisis de alternativas
productivas que cuentan con estudios de identificacion de zonas aptas por linea productiva
disponibles en el Sistema de Informacion para la Planificacién Rural Agropecuaria SIPRA’,
y su respectivo cruce geografico con las UFH aplicables del municipio; la segunda ruta
contempla el analisis que realizan los profesionales productivos del equipo implementador
de la UAF por UFH en funcion del cumplimiento de los requerimientos técnicos de las lineas
productivas validadas que no cuentan con informacion disponible en SIPRA, en contraste
con la oferta biofisica de las UFH.

3.21. Determinacion de lineas productivas por UFH y analisis de resultados
de la validacion de aptitud territorial

Previo al desarrollo del operativo de campo, se realizé el analisis de aptitud para las 13
lineas priorizadas®, con el objetivo de contar con informacion previa que permita la correcta
orientacion técnica del operativo de campo y la posterior conformacion de los portafolios
productivos.

Posteriormente con la informacién recolectada en campo, se realiz6 el analisis de aptitud
para las lineas validadas en el municipio, estableciendo los criterios técnicos de manejo de
las lineas productivas evidenciadas en el trabajo de campo, junto a las caracteristicas
edafoclimaticas ofertadas por cada una de las UFH. De esta forma, fue posible determinar
una aptitud territorial que contemple ambas dimensiones y que, por tanto, sea concluyente
con la realidad del municipio.

De acuerdo con lo anterior, se realizé el analisis de aptitud para las 12 lineas productivas
validadas de la siguiente manera:

La aptitud de 10 lineas agropecuarias se determiné a partir del cruce cartografico con capas
de estudios de identificacion de zonas aptas disponibles en SIPRA, las cuales se evidencian
en la Figura 5 con barras de color azul y color verde para las 2 lineas productivas validadas
no zonificadas en SIPRA, a las cuales se les realizé el analisis de aptitud en funcién de sus
requerimientos técnicos analizados por cada UFH segun su oferta edafoclimatica. Para 3°
lineas productivas se flexibilizaron criterios técnicos de acuerdo con las caracteristicas
agroclimaticas de las UFH 03Qa-73, 06Qb-55 y 11Lf-23, a la luz de los hallazgos
productivos evidenciados en los encuentros territoriales, con el animo de consolidar
resultados coincidentes con la realidad del territorio. Estas flexibilizaciones se soportan en

7 Se emplea como insumo principal los estudios de zonificacion para un TUT elaborados por la UPRA. El SIPRA
es un visor geogréfico oficial del sector agropecuario en Colombia; cuenta con informacién abierta, de facil
acceso y sus datos estan disponibles de manera gratuita para consultar, navegar y descargar.

8 10 agricolas y 3 pecuarias

9 café, platano y uva



unas recomendaciones técnicas que seran desarrolladas en el capitulo 9 del presente
documento. (Ver Anexo 6. Aptitud de lineas priorizadas y validadas).

Figura 5. Aptitud final lineas agropecuarias validadas para el municipio de Ginebra (Valle del
Cauca)
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Fuente: ANT (2025).

Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de Ginebra son avicultura engorde,
avicultura postura, porcicultura ciclo completo y uva con aptitud en 10 UFH que
corresponden al 99,8% del area aplicable del municipio. En ese orden sigue la linea de café
con aptitud en 10 UFH que corresponden al 98,9% del area aplicable del municipio. En
tercer lugar, esta la linea de maracuya con aptitud en 8 UFH que corresponden al 84,2%
del area aplicable del municipio. Le siguen las lineas piscicultura, limon tahiti y ganaderia
con un 70% del area aplicable del municipio. Finalmente, la linea de banano presenta la
menor aptitud con 3 UFH que corresponden al 64,3% del area aplicable del municipio.

Las UFH que presentaron aptitud para todas las lineas productivas validadas fueron
04Qcs1-67 y 06Qb-55. Estas UFH se localizan en zonas de clima templado humedo, con
régimen de humedad ustico, pendientes moderadas (entre 3% y 12%), y altitudes entre los
1.000 y 2.000 m s.n.m. Sus suelos tienen texturas franco-arcillosas a medias, son
moderadamente profundos, con buen nivel de drenaje y temperaturas medias entre 18 °C
y 24 °C. En particular, la UFH 04Qcs1-67 presenta una limitante especifica (s1) asociada a
una susceptibilidad moderada a la pérdida de suelo, mientras que la 06Qb-55 no presenta
restricciones destacables (MADR — ANT, 2021), lo que favorece el desarrollo de la mayoria
de las lineas validadas para Ginebra.

Por su parte, las lineas pecuarias de especies menores avicultura engorde, avicultura
postura, porcicultura ciclo completo, piscicultura tilapia y tomate mesa cultivado bajo
invernadero, presentan una buena adaptabilidad a las condiciones edafoclimaticas del
municipio, siendo especialmente adecuadas para sistemas productivos agropecuarios a



pequena escala dado su rapido retorno econémico y su bajo requerimiento de superficie, lo
que facilita su implementacion.

3.3. Nivel de desarrollo tecnolégico en las lineas agropecuarias validadas

El nivel de desarrollo tecnolégico se relaciona con el acompafamiento técnico, la
disponibilidad de insumos y recursos de capital, al igual que un rendimiento productivo
(lineas agricolas) o indicadores de desempefio productivo (lineas pecuarias) y la innovacion
(MADR - ANT, 2021)°.

De acuerdo con los resultados del analisis del nivel de desarrollo tecnologico por linea
agropecuaria en las UFH identificadas en el municipio, se establecieron tres niveles de
desarrollo tecnoldgico para las lineas agricolas validadas: nivel medio alto tecnificado, nivel
medio bajo tradicional y nivel bajo tradicional.

El nivel de desarrollo tecnolégico de las lineas agricolas y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 6.

Figura 6. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea agricola validada para el municipio de Ginebra
(Valle del Cauca)
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10 Es importante aclarar que, el analisis del Nivel de Desarrollo Tecnoldgico (NDT) y la Trayectoria Tecnoldgica
(TT) expuestos en el presente documento, fue realizado de acuerdo con las herramientas proporcionadas por
la metodologia para el célculo de la UAF por UFH (UPRA, 2021), para tal fin y hace referencia sélo a las lineas
que los productores asistentes a los encuentros territoriales informan (guias de campo y canastas de costos)
durante el desarrollo de los mismos, y no a la informacién del municipio en general.



Para las lineas agricolas de banano y platano el nivel de desarrollo tecnologico (NDT) actual
es “bajo tradicional”, pues no cuentan con acompanamiento técnico ni acceso a crédito, y
los productores disponen de recursos escasos para sostener el cultivo. El uso de insumos
es limitado y los rendimientos se encuentran muy por debajo de los promedios esperados
para el municipio. Ademas, no se evidencian innovaciones ni cadenas de comercializacion
desarrolladas, lo que limita su potencial en el municipio.

Para las lineas agricolas de limoén tahiti, maracuya y tomate mesa el nivel de desarrollo
tecnolégico (NDT) actual es “medio bajo tradicional”, ya que, si bien algunos productores
acceden a insumos adecuados, no cuentan con acompanamiento técnico y presentan
limitaciones para acceder a crédito. Los rendimientos son favorables en las tres lineas, y
no se presentan innovaciones en las lineas de limon y maracuya. En el caso del tomate, se
evidencian avances gracias a inversiones en infraestructura de invernaderos y sistemas de
riego por goteo, que mejoran la productividad en pequefas superficies. No obstante, es
importante indicar que se trata de invernaderos de tipo tradicional o de bajo costo,
construidos generalmente con madera o tubos metalicos livianos y cubierta plastica que,
aunque ofrecen cierta protecciéon climatica, su capacidad de regulacion ambiental es
limitada y no alcanzan los estandares de un sistema altamente tecnificado. Por ultimo, no
existen aun cadenas de comercializacion consolidadas para estas lineas.

Para las lineas agricolas de café y uva el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT) actual es
“medio alto tecnificado”, ya que ambas cuentan con acompafiamiento técnico, siendo mas
solido en el caso de la uva, donde los productores reciben asistencia constante y de buena
calidad por parte de la UMATA y proveedores privados, atendiendo de forma mas integral
sus necesidades. Estas lineas disponen de insumos adecuados y un acceso parcial al
crédito, lo que permite mantener rendimientos cercanos o superiores a los promedios
esperados. Ademas, se implementan practicas innovadoras, como infraestructura
especializada, y se identifican cadenas de comercializacion mas estructuradas,
fortaleciendo asi la sostenibilidad y tecnificacion de los sistemas productivos.

El nivel de desarrollo tecnoldgico de las lineas pecuarias y su frecuencia por UFH se pueden
observar en la Figura 7.



Figura 7. Nivel de desarrollo tecnoldgico por linea pecuaria validada para el municipio de Ginebra
(Valle del Cauca)
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Fuente: ANT (2025).

Para las lineas pecuarias de avicultura engorde, avicultura postura, ganaderia carne,
piscicultura tilapia y porcicultura ciclo completo el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT)
actual es “medio bajo tradicional”. Esta clasificacion refleja ciertas deficiencias, tales como
un acompafiamiento técnico ocasional, inversion de capital limitada, el empleo de recursos
alimenticios locales sin el debido sustento nutricional, orientacion productiva poco definida
y escasa incorporacion procesos de innovacion. No obstante, los productores cuentan con
insumos, herramientas y equipos adecuados para sus operaciones, y tanto la duracion de
las fases como los indicadores productivos son aceptables para el funcionamiento de estas
lineas pecuarias.

Este contexto revela puntos criticos que afectan la produccion de lineas pecuarias, entre
ellos la falta de incentivos para su desarrollo, la baja asignacién y priorizacion de recursos,
la informalidad en la tenencia de la tierra y los conflictos por el uso del suelo, especialmente
en predios de gran extension, pero con bajo nivel de productividad (Alcaldia Municipal de
Ginebra, 2024, Gobernacion Valle del Cauca, 2024, UPRA, 2020).

A esto se suman los desafios relacionados con el reconocimiento y necesidad en el cuidado
de areas de Reservas Forestales Protectoras Nacional (establecidas por la Ley 22 de 1959),
las cuales abarcan una parte significativa del municipio, y ademas representan ecosistemas
estratégicos deben ser conservadas con bosques naturales o artificiales para la proteccion
de recursos naturales renovables.

Con respecto a la trayectoria tecnolégica, coincide con el NDT presentado anteriormente
como se observa en la Figura 8.



Figura 8. Nivel de trayectoria tecnolégica por linea pecuaria validada para el municipio de Ginebra
(Valle del Cauca)
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En la transicion tecnolégica desde el nivel bajo tradicional (D) hasta el nivel medio bajo
tradicional (C) se refleja la necesidad de fortalecer aspectos sociales, econémicos vy
productivos en las lineas pecuarias, permitiendo asi mejoras constantes y progresivas que
se reflejen en la productividad del sistema. Para esto considera fundamental la
implementacién de un conjunto de acciones integrales, orientadas en el acceso a recursos
de capital, fortalecimiento asociativo y el desarrollo de capacidades técnicas en
organizaciones campesinas, y en medianos y pequefios productores.

Es segundo lugar, es fundamental ofrecer acompafiamiento permanente mediante servicios
de extensidén y asistencia técnica, promover programas de legalizacién de titulos de
propiedad, fomentar la habilitacién de espacios de mercado y la articulacion con actores
comerciales regionales. La tecnificacidon de los procesos agropecuarios, a través del acceso
a maquinaria y equipos, el manejo ambiental de finca y el desarrollo de encadenamientos
productivos son también pilares importantes.

A la par, es necesario establecer mecanismos que fomenten la conciencia y el compromiso
de los productores hacia practicas agropecuarias sostenibles para reducir los efectos
generados por la alteracion de coberturas naturales de los ecosistemas, pérdida de
biodiversidad, contaminacion, deterioro estructural del suelo (Corporacidon Auténoma
Regional del Valle del Cauca, 2015). Esto implica procesos de capacitacion, el
fortalecimiento de iniciativas colectivas y la generacion de productos con mayor valor
agregado e innovacion.

Finalmente, es fundamental promover el uso sistematico de registros —productivos,
reproductivos, sanitarios, econdémicos, entre otros— como herramientas clave para la



evaluacion continua del sistema productivo. Esta practica permitira a los productores tomar
decisiones informadas y aplicar acciones de mejora oportunas, con el objetivo de optimizar
y potenciar la eficiencia y sostenibilidad de sus unidades productivas.

Para mas informacion de las lineas productivas y su desarrollo tecnolégico por UFH revisar
el Anexo 7. Nivel de desarrollo tecnolégico.

3.4. Analisis y definicion de los sistemas productivos por UFH - estructura
productiva por UFH

Tomando como base las lineas agricolas y pecuarias con aptitud por UFH, se determinaron
1.604 sistemas productivos en 11 de las 12 UFH analizadas , para su posterior modelacion
financiera y econdmica.

Para las UFH 04Qcs1-67 y 06Qb-55 que representan el 41,2% del area total aplicable del
municipio, se presentd la mayor cantidad de portafolios, con 369 validados técnicamente
para cada una. Esta alta diversidad de sistemas productivos se explica por la aptitud
edafoclimatica para todas las lineas agricolas y pecuarias validadas en el municipio, sin
limitantes restrictivas severas. Solo en la UFH 06Qb-55 se habilité aptitud condicionada
para platano, considerando que los encuentros territoriales evidenciaron su viabilidad bajo
manejo agrondmico especifico.

Los portafolios de estas UFH también permiten combinaciones multiples entre lineas
agricolas permanentes y semipermanentes como el café, uva, limén tahiti y maracuya con
cultivos de ciclo corto como el tomate, ademas de su integracion con las lineas pecuarias
identificadas en el municipio. La diversidad de combinaciones resultante en los portafolios
es coherente con los sistemas productivos validados en los encuentros territoriales, que se
caracterizan por tener arreglos mixtos entre lineas agricolas y pecuarias.

En el segundo lugar se encuentran las UFH 05Qds1-61 y UFH 03Qa-73 con 229 y 225
portafolios respectivamente, seguidas de la UFH 07Qe2s1-49 con 194 portafolios. Estas
unidades destacan por contar con una oferta edafoclimatica favorable para la mayoria de
las lineas agricolas y pecuarias validadas.

El rango de 19 a 63 portafolios productivos concentré el mayor numero de UFH, compuesto
principalmente por cinco UFH: 06Qbinp-55, 10Qf-30, 10Qf2s1-30, 10Qf3s2-30 y 10Qfs1-
30. Este resultado se atribuye a la presencia condiciones edafoclimaticas con limitantes
especificos que restringen las actividades productivas, lo que a su vez reduce el numero de
combinaciones posibles. Entre los limitantes especificos se encuentra: i: inundacion,2:
erosion moderada, n: sodicidad, p: pedregosidad superficial, s1: susceptibilidad a la perdida
de suelo moderada, s2: susceptibilidad a la pérdida de suelo fuerte.

Por su parte, la UFH 11Lf-23 se presentod la menor cantidad de portafolios productivos. Esta
UFH se localiza en suelos de clima frio humedo, con pendientes superiores al 50% vy
condiciones de altitud entre 2.000 y 3.000 m.s.n.m., que restringen significativamente la
posibilidad de incorporar lineas agricolas y pecuarias distintas al café. Aunque no presenta
limitantes severas, su localizacion y caracteristicas agroclimaticas restringen la
diversificacion productiva y dificultan la implementacion de modelos mixtos o de rotacion
intensiva.



El resumen de los sistemas productivos de los portafolios por UFH se encuentra en la Tabla
15y los resultados completos de los portafolios productivos por cada UFH se presentan en
el Anexo 8. Portafolios productivos modelados.

Tabla 15. Resumen de numero de sistemas productivos por UFH para el municipio de Ginebra
(Valle del Cauca)

UFH

04Qcs1-67

05Qds1-61

07Qe2s1-49

Lineas agricolas

café, maracuya, banano,
uva, limén tahiti, tomate
mesa

café, platano, maracuya,
banano, uva, limén tahiti,
tomate mesa

café, platano, maracuya,
uva, limén tahiti, tomate
mesa

café, platano, maracuya,
banano, uva, limon tahiti,
tomate mesa

platano, uva, limon tahiti,
tomate mesa

café, platano, maracuya,
uva, limén tahiti

café, platano, maracuya,
uva

café, platano, maracuya,
uva

café, platano, uva
café, platano, maracuya,

uva

café

Lineas pecuarias

ganaderia carne, avicultura
engorde, avicultura
postura, porcicultura ciclo
completo, piscicultura
tilapia
ganaderia carne, avicultura
engorde, avicultura
postura, porcicultura ciclo
completo, piscicultura
tilapia
ganaderia carne, avicultura
engorde, avicultura
postura, porcicultura ciclo
completo, piscicultura
tilapia
ganaderia carne, avicultura
engorde, avicultura
postura, porcicultura ciclo
completo, piscicultura
tilapia
ganaderia carne, avicultura
engorde, avicultura
postura, porcicultura ciclo
completo, piscicultura
tilapia
ganaderia carne, avicultura
engorde, avicultura
postura, porcicultura ciclo
completo, piscicultura
tilapia
avicultura engorde,
avicultura postura,
porcicultura ciclo completo
avicultura engorde,
avicultura postura,
porcicultura ciclo completo
avicultura engorde,
avicultura postura,
porcicultura ciclo completo
avicultura engorde,
avicultura postura,
porcicultura ciclo completo

Fuente: ANT (2025).

# Sistemas
Productivos

225

369

229

369

63

194

45

45

19

45

Durante los encuentros territoriales realizados con productores en Ginebra, se levantaron
un total de 12 canastas de costos para 12 lineas productivas validadas. Para el componente



agricola se estructuraron 7 canastas de costos y para el componente pecuario 5 canastas;
en ambos casos se estructur6 una modelacion econdmica por linea validada. Los
resultados del numero de estructuras de costos recopiladas en la fase de campo se
muestran en la Tabla 16.

Tabla 16. Estructuras de costos de produccién de las lineas agropecuarias recolectadas para el
municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

# de estructura de # de estructura de

Linea agricola Linea pecuaria

costos costos

Café 1 Ganaderia carne 1

Uva 1 Avicultura engorde 1

Banano 1 Avicultura postura 1

Platano 1 Porcicultura ciclo completo 1

Tomate 1 Piscicultura tilapia 1
Maracuya 1
Limon tahiti 1

TOTAL 7 TOTAL 5

Fuente: ANT (2025).

3.5. Lineas productivas por UFH lider

3.5.1. Concepto UFH lider

La UFH lider se define como “la unidad fisica en el municipio que tiene el valor potencial
productivo mas alto para una alternativa productiva en particular. Bajo las condiciones
edafoclimaticas y agrologicas en la unidad espacial, puede estar ubicada en mdultiples
poligonos y en diferentes locaciones del territorio municipal” (MADR — ANT, 2021)

3.5.2. Resultado de las lineas productivas por UFH lider

Tabla 17. UFH lider de las lineas agropecuarias para el municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

UFH Lider Lineas Agropecuarias

ganaderia carne, avicultura engorde, avicultura postura,
03Qa-73 porcicultura ciclo completo, piscicultura tilapia, café, uva,
maracuya, banano, limon tahiti y tomate mesa

Fuente: ANT (2025).

La UFH 03Qa-73 fue identificada como lider para las lineas productivas de ganaderia carne,
avicultura engorde, avicultura postura, porcicultura ciclo completo, piscicultura tilapia, café,
uva, maracuya, banano, limon tahiti y tomate mesa debido a que esta UFH presenta las
mejores caracteristicas edafoclimaticas para su desarrollo y se caracteriza por tener:

“Suelos ubicados en clima templado humedo con régimen de humedad ustico
con pendientes entre 1% y 3%. La temperatura media oscila entre 18y 24 °C y



se encuentran ubicados entre 1.000 y 2.000 metros de altitud. Su textura es
franco arcillo arenosa; el nivel de profundidad es muy superficial; y, presentan
un nivel de drenaje bueno. No presenta limitantes.” (MADR — ANT, 2021).

En conclusion, se validaron 12 lineas para el municipio de Ginebra: café, uva, banano
consumo interno, platano consumo interno, tomate, maracuya y limén tahiti, ganaderia
carne, avicultura engorde, avicultura ponedora, porcicultura ciclo completo y piscicultura
tilapia. A partir de estas lineas se modelaron 1.604 sistemas productivos para 11 UFH.



4. ANALISIS DE MERCADOS AGROPECUARIOS

Los resultados del analisis de mercados, junto con las condiciones de aptitud biofisica de
los suelos y la estructuracion de costos, constituyen insumos técnicos fundamentales para
determinar los factores espaciales y evaluar la viabilidad econdmica de las lineas
productivas validadas. En este sentido, la presente seccion describe el comportamiento de
los mercados agropecuarios (oferta y demanda), inicialmente caracterizados a partir de
fuentes secundarias y posteriormente contrastados y complementados con la informacion
proporcionada por agentes comerciales, productores y asociaciones de productores rurales
del municipio. Se indagd sobre los precios de los productos, sus presentaciones, los
mercados de destino, los costos de flete y otras condiciones que influyen en la
comercializacion.

4.1. Andlisis de la oferta agropecuaria

El analisis de la oferta agropecuaria de Ginebra correspondiente a las lineas productivas
validadas en los encuentros territoriales se presenta a partir del area cosechada en
hectareas (ha) y la produccion promedio en toneladas (t). El area cosechada promedio del
periodo de analisis 2019-2023 para el municipio de Ginebra para las lineas validadas son
las siguientes: café con 740 (ha), uva con 180 (ha), banano consumo interno con 104 (ha),
platano consumo interno con 67 (ha), tomate con 26 (ha) y maracuya con 18 (ha). Los
volumenes de produccion promedio para el periodo de analisis 2019-2023 son: uva con
2.081 (t), banano consumo interno con 1.379 (t), tomate con 995 (1), platano consumo
interno con 691 (t), café con 678 (t) y maracuya con 475 (t). Para la linea agricola de limén
tahiti no se registra un histérico en EVA para el periodo 2019-2023.

Figura 9. Area cosechada promedio (ha) para las lineas productivas agricolas validadas en el
municipio de Ginebra (Valle del Cauca). 2019 - 2023
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Café; 740

Banano consumo

. Cafe interno

Platano consumo 2
. Uva interno Maracuya

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).
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Figura 10. Produccién promedio (t) para las lineas productivas agricolas validadas en el municipio
de Ginebra (Valle del Cauca). 2019 — 2023
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de UPRA-EVA (2019-2023).

Por su parte, la oferta pecuaria del municipio esta representada por 4 lineas (ganaderia,
avicultura, porcicultura y piscicultura), que corresponden a los sistemas productivos de:
ganaderia carne, avicultura engorde, avicultura ponedora, porcicultura ciclo completo y
tilapia, respectivamente. Para 2024, el inventario animal y el numero de predios por linea
productiva se distribuia de la siguiente manera: para la linea de ganaderia correspondia a
5.845 animales distribuidos en 198 predios, para la linea de avicultura correspondia a
2.514.605 animales distribuidos en 215 predios, para la linea de porcicultura correspondia
a 8.467 animales distribuidos en 29 predios y para la linea de piscicultura no se registré
informacion ni del niumero de animales ni del nimero de predios.



Figura 11. Inventario animal de las lineas pecuarias validadas del municipio de Ginebra (Valle del
Cauca). 2024
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de ICA-Censo Nacional (2024).

A partir de la informacion primaria obtenida en los encuentros territoriales en Ginebra, se
contd con la participacién de once (11) Organizaciones de Agricultura Familiar (OAF) que
representan las lineas de banano, café, platano, maracuya, uva, limoén Tahiti, tomate, res
kg en pie, pollo kg en pie y cerdo kg en pie y piscicultura. Estas OAF agrupan 897 familias.
Las principales caracteristicas de las OAF se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 18. Organizaciones de la Agricultura Familiar (OAF) participantes de los encuentros
territoriales del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Principales A No. De . .
. i Corregimientos de - Servicios que
Nombre y sigla asociacion productos . . familias
. influencia . presta la OAF
comercializados asociadas
. Banano Ginebra/Corregimiento 13 Comercializacién
Asocafé Agros .
, Selva colectiva
Cafe 14
Asociacion Agropecuaria ; Solicitud y
Campesina Barranco Alto Res kg en pie Gmebre%}l{?)arranco 35 busqueda de
Ginebra- ASOACBA proyectos
Asociacion Agropecuaria y . Solicitud y
Campesina Nacional y no Huevo Glnetl\)/lrs:]igiat;?cera 23 busqueda de
Nacional- ASOCOCUYOS P proyectos
iacio i Platano
Asociacion de Campesinos Ginebra/vereda Villa Solicitud de
Victimas de la Violencia/ Vaneaa-Floresta 12 rovectos
ASOCAMVPAZ Maracuya 9 proy
Asociacion de Mujeres ; -
Productoras La Esperanza = Pollo kg en pie Ginebra/ Vereda El 22 Solicitud de

del Jardin- AMPEJ Jardin proyectos



Principales
productos
comercializados

Nombre y sigla asociacion

Asociacion de Porcicultores

de Costa Rica Cerdo kg en pie

Asociacion de Productores y
Viticultores de Patio Bonito-
ASOPROVIT

Uva

Asociacion Productiva de
Campo Alegre-
ASOPROCAAL

Trucha

Consejo Comunitario
Afrozabaletas-
AFROZABALETAS
Corporacion Ambiental y
Ecoldgica Comunitaria de
Barranco Bajo
Corpobarranco-
CORPOBARRANCO

Limoén Tahiti

Tomate

Banano

Café

Fundacién Finca

Corregimientos de
influencia

Ginebra/ Vereda
Costa Rica
Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Cabecera Municipal

Ginebra/ Vereda
Vertania

Fuente: ANT (2025).

No. De
familias
asociadas

20

30

20

80

15

100
613

Servicios que
presta la OAF

Solicitud y
busqueda de
proyectos

Comercializaciéon
Colectiva

Solicitud de
proyectos,
comercializacion
de trucha

Comercializacion
colectiva

Solicitud de
Proyectos

Comercializacion
Colectiva

El 64% de las asociaciones cuenta con un portafolio orientado a la gestién y busqueda de
proyectos, lo que les permite acceder a financiamiento, formular propuestas y representar
a sus miembros, fortaleciendo asi su desarrollo. El 36% restante se enfoca en la
comercializacion colectiva, lo que fomenta el trabajo en equipo, acceso a nuevos mercados,
integracion territorial y reduccion de costos, ademas de ofrecer asistencia técnica y gestion
de proyectos. Se destaca la Asociacion Agropecuaria Campesina Barranco Alto Ginebra-
ASOACBA, por su certificacion en Buenas Practicas Ganaderas (BPG), que respalda una
produccién responsable y mejora su competitividad y acceso a nuevos mercados.

La siguiente tabla presenta, segun informacién del encuentro territorial, las condiciones
comerciales establecidas entre las OAF y los agentes comerciales (tipo de cliente).

Tabla 19. Condiciones comerciales de las OAF identificadas en el municipio de Ginebra (Valle del
Cauca)

N°'?"°’.‘? Producto Presentacion
asociacion
Guacal X 20
Banano K
Asocafé Agros 9
Café Bulto X 50 kg

Contrato
ylo .
acuerdo Form Prlme(;'epunto
Cliente comerci ade ..
comercializa
al pago cién
estableci
do
Corregimient
L o de Costa
Intermet(j)lanos No Conta Rica 100%
100% -
Cooperativa

100%



Nombre

. .z Producto
asociacion

Asociacion
Agropecuaria
Campesina
Barranco Alto
Ginebra-
ASOACBA
Asociacion
Agropecuaria y
Campesina
Nacional y no
Nacional-
ASOCOCUYOS
Asociacion de
Campesinos
Victimas de la
Violencia/
ASOCAMVPAZ
Asociacion de
Mujeres
Productoras La
Esperanza del
Jardin- AMPEJ
Asociacion de
Porcicultores de
Costa Rica
Asociacion de
Productores y
Viticultores de
Patio Bonito-
ASOPROVIT
Asociacion
Productiva de
Campo Alegre-
ASOPROCAAL
Consejo
Comunitario
Afrozabaletas-
AFROZABALET
AS
Corporacion
Ambiental y
Ecolégica
Comunitaria de
Barranco Bajo
Corpobarranco-
CORPOBARRA
NCO

Res kg en
pie

Huevo

Platano

Maracuya

Pollo kg en
pie

Cerdo kg

en pie

Uva

Trucha

Limoén
Tahiti

Tomate

Presentacion

Res kg en pie

Cubeta X 30
unidades

Racimo X 20
kg

Bulto X 50 kg

Pollo kg en pie

kg en pie

Canastilla X 15
kg

Kilogramo

Canastilla X 20
kg

Cliente

Intermediarios
100%

Consumidor
final 50%

Plaza de
mercado local
100%

Consumidor
final 100%

Consumidor
final 100%

Intermediarios
100%

Consumidor
final 100%

Intermediarios
100%

Intermediarios
100%

Contrato
ylo
acuerdo Form

comerci ade
al pago
estableci
do
Conta
No do
No Conta
do
Conta
No do
Conta
No do
Conta
No do
Conta
No do
Conta
No do
Conta
No do
Conta
No do

Primer punto
de
comercializa
cion

Finca 100%

Vereda
cercana 50%
Plaza
Mercado 50%

Cabecera
Municipal
100%

Finca 100%

Vereda

cercana
100%

Finca 100%

Finca 100%

Finca 100%

Finca 100%



Contrato

ylo F Primer punto
Nombre . s . acuerdc? orm de
. .. Producto Presentacion Cliente comerci ade -
asociacion comercializa
2l pago cion
estableci
do
Consumidor
final 20%
Almacén de Cabecera
cadena 20% Municipal
Minorista 20% Conta 80%
Banano Arroba No
., Mercados do Fruver
Fundacién . b
Finca campesinos cabecera
20% 20%
Plaza de
mercado 20%
Intermediarios Conta Corregimignt
Café Bulto X 50 kg o No o Costa Rica
100% do

100%
Fuente: ANT (2025).

De las organizaciones participantes en los encuentros territoriales, el 100% no han
establecido acuerdos y/o contratos comerciales, lo cual implica inestabilidad financiera,
poca seguridad en venta de productos lo cual genera menores ingresos, la no accesibilidad
a mercados estructurados y limitacidon de acceso a créditos y/o subsidios.

En Ginebra, los principales puntos de comercializacion de los productos agricolas y
pecuarios se presentan especificamente en finca, veredas cercanas a los productores,
cabecera municipal y corregimientos del municipio, que indica un mercado de consumo
local, que no requiere de desplazamientos de mercancias extensos que impliquen costos
elevados. A nivel general, el tipo de cliente en su mayoria son intermediarios, consumidores
finales y minoristas también hay almacén de cadena en el caso del banano, mercados
campesinos y plaza de mercado local.

El 100% de las organizaciones realizan la comercializacién de sus productos con forma de
pago al contado, con lo cual obtienen liquidez inmediata, implica un menor riesgo financiero
y atraccién de clientes por inmediatez en escenarios como mercados locales.

Tabla 20. Primer Punto de comercializacion de los productos validados
Primer Punto de

Producto Presentacion Tipo de Cliente Comercializacién
Maiz Bulto X 50 kg Intermediarios 100% Finca 100%
Leche Cantina X 40 Litros Agroindustria 100% Finca 100%
Yuca Bulto X 50 kg Intermediarios 100% Finca 100%
Cerdo kg en pie kg en pie Minoristas 100% Finca 100%
Pollo kg en pie kg en pie Minoristas 100% Finca 100%

Fuente: ANT, 2024

En conclusion, la asociatividad ha permitido a los productores rurales del municipio de
Ginebra organizarse para comercializar sus productos agricolas. No obstante, a pesar de
estos avances, las asociaciones aun enfrentan retos estructurales en sus procesos



comerciales, como la concentracion de ventas desde la finca, la falta de valor agregado a
sus productos, la alta dependencia de intermediarios y la ausencia de acuerdos formales
con los compradores.

4.2. Andlisis de la demanda agropecuaria

El analisis de la demanda agropecuaria se realiza a partir de fuentes de informacion
secundaria, complementadas con informacién primaria obtenida en los encuentros
territoriales mediante entrevistas con agentes comerciales (compradores, intermediarios,
agroindustria, etc.). Este analisis busca identificar los principales mercados de destino, los
volumenes y precios, las tendencias de consumo, y las caracteristicas y requisitos de los
compradores, con el fin de detectar oportunidades para los productores locales, sea a
través de mercados mayoristas, institucionales o circuitos cortos de comercializacion.

El componente de abastecimiento del Sistema de Informacion de Precios y Abastecimiento
del Sector Agropecuario (SIPSA) reporta el volumen de abastecimiento de productos que
ingresan a las principales plazas mayoristas del pais. Para el municipio de Ginebra, se
registraron transacciones de volumenes para 10 productos asociados a las lineas
productivas validadas en el municipio. Estas transacciones se registraron en 13 plazas
mayoristas a nivel nacional. La siguiente tabla presenta los mercados reportados.

Tabla 21. Principales mercados mayoristas que demandan productos provenientes del municipio
de Ginebra (Valle del Cauca)
Volumenes tranzados

Plaza mayorista
. (kg) (%)

Productos

Banano criollo, Cerdo en
pie, Maracuya, Res en pie,
Cali, Cavasa 3.828.963 34,0 Tomate chonto, Uva
Isabela, Platano harton
verde, Trucha, Limoén

Tahiti
Medeliin, Central Mayorista de 2.535.345 225 Uva Isabela, Maracuya
Antioquia
Maracuyd, Tomate chonto,
Cali, Santa Elena 1552.186 13,8 Uva Isabela, Banano

criollo, Huevo, Platano
hartén verde
Armenia, Mercar 1.258.500 11,2 Uva Isabela
Huevo, Maracuya, Platano
hartéon verde, Tomate

Cali, Santa Helena 1.214.725 10,8 chonto, Uva Isabela,
Banano criollo, Limén
Tahiti
Medellin, Plaz’a M!ncvllrlsta José 359 094 32 Uva Isabela
Maria Villa
Bogoté, D.C., Corabastos 178.375 16 Vva lsabela, Banano
Bucaramanga, Centroabastos 168.290 1,5 Uva Isabela
Popayan, Plaza de mercado del 127 358 11 Uva Isabela, Maracuya,

barrio Bolivar Banano criollo
Pasto, El Potrerillo 31.000 0,3 Uva Isabela
Cucuta, Cenabastos 12.500 0,1 Uva Isabela



Volimenes tranzados

Plaza mayorista Productos
i (kg) (%)
Pereira, Mercasa 6.200 0,1 Trucha, Uva Isabela
Ibagué, Plaza La 21 1.032 0,0 Uva Isabela

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

Entre 2019 y 2023, los volumenes reportados por SIPSA para los productos de las lineas
agropecuarias validadas del municipio llegaron a diez (10) de las principales ciudades del
pais. El mercado predominante fue la plaza mayorista de Cali, Cavasa, con un 34,0% de
los volumenes tranzados. Le sigue la plaza de Medellin, Central Mayorista de Antioquia,
con el 22,5% del volumen tranzado. En tercer lugar, la plaza de Cali, Santa Elena, con el
13,8%. Otras plazas mayoristas a donde también se destind la produccion, pero con menor
incidencia fueron: Armenia, Mercar, Cali, Santa Helena, Medellin, Plaza Minorista “José
Maria Villa“, Bogota, D.C., Corabastos, Bucaramanga, Centroabastos, Popayan, Plaza de
mercado del barrio Bolivar, Pasto, El Potrerillo, Cucuta, Cenabastos, Pereira, Mercasa y
Ibagué, Plaza La 21.

Figura 12. Comportamiento histérico de la demanda en kilogramos (kg) de las principales lineas
productivas validadas en las centrales mayoristas del municipio de 2019-2023
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

El andlisis de la demanda a partir de la informacién de SIPSA se basa en la variabilidad
relativa promedio. Esta se calcula promediando las magnitudes (valores absolutos) de todas
las variaciones porcentuales interanuales individuales, sean aumentos o reducciones, para
cada producto. Adicionalmente, se destaca la mayor fluctuaciéon anual puntual de los
productos analizados, que corresponde al cambio anual con el mayor volumen absoluto en
kilogramos. De los 10 productos con datos en el periodo, 8 cumplieron los criterios para el
analisis de variacién anual.

Durante el periodo 2019-2023, cerdo en pie presento la mayor variabilidad relativa promedio
anual, con una tasa de aproximadamente 448,1%. Esta alta variabilidad promedio indica



que, en general, sus volumenes anuales experimentaron cambios porcentuales
considerables a lo largo del periodo analizado. Su mayor fluctuacién anual puntual en
términos de volumen absoluto fue un aumento de 756.389 kg, lo que representd una
variacion de aproximadamente 1.713,7%, ocurrido entre 2022 y 2023. Otros productos que
también mostraron una alta variabilidad relativa promedio anual incluyen banano criollo (con
un promedio de 417,0%) y trucha (con un promedio de 259,2%).

En contraste, uva isabela se destac6 como el producto mas estable (o con menor
volatilidad), mostrando la menor variabilidad relativa promedio anual, de aproximadamente
9,3%. Esta estabilidad promedio se refleja en que sus cambios porcentuales anuales fueron
generalmente mas contenidos en comparacion con los productos mas volatiles. Su mayor
fluctuacion anual puntual en términos de volumen absoluto fue una reduccién de 560.042
kg, representando una variacion de aproximadamente 25,6% (entre 2020 y 2021).

Los productos: huevo y limoén tahiti tuvieron registros en multiples afos dentro del periodo
2019-2023, pero sin datos para afios inmediatamente consecutivos. Esto significa que no
se pudieron calcular variaciones interanuales. Cualquier cambio de volumen para estos
productos ocurrié sobre periodos mayores a un afio o con interrupciones en la secuencia
de datos.

Es importante precisar que los datos, obtenidos del componente de abastecimiento de
SIPSA, reflejan unicamente los volumenes de productos con origen en Ginebra cuyo
abastecimiento fue registrado en las principales plazas mayoristas monitoreadas por el
sistema. Por lo tanto, no representan la totalidad de la produccién comercializada por el
municipio, ya que excluyen ventas locales, directas a la industria y a otros mercados no
monitoreados.

A partir de la informacién primaria recolectada, se incluyen los resultados de la encuesta
semiestructurada aplicada a compradores y comercializadores. La siguiente tabla muestra
los cinco (5) principales agentes comercializadores participantes en los encuentros
territoriales quienes compran acopian y venden generando ganancias en la economia local.

Tabla 22. Informacién general de los agentes comercializadores del municipio de Ginebra (Valle
del Cauca)
Produ
Tipo de cto
comercializ que

Ubicacién de
la empresa Principal ubicacién de los
ylo proveedores

Nombre de la empresa
y/o comerciante

ador deman .
comerciante
da
Tog‘at Dobio Valle 100%
Platan Galeria 50%
o Patio Bonito 50%
Almacén Fruver Minoristas | Banan Plaza Galeria 100%
100% 0 Principal °
Marac Galeria 100%
uya
Limén Productores del Municipio
Costa Rica, Juntas 100%
Avicar- Venta de Gallinas Minoristas Cabecera Productores fuera del

Procesadas 100% Huevo Municipal municipio 100%



Produ
Tipo de cto
comercializ que

Ubicacién de
laempresa Principal ubicacién de los
ylo proveedores

Nombre de la empresa
y/o comerciante

ador deman .
comerciante
da
Res kg
en pie
Cerdo
L kg en I~
La Marquesina Minoristas pie Cabt_ac_era Producto_res del Municipio
100% Pollo Municipal Costa Rica, Juntas 100%
kg en
pie
Tilapia
Productores del municipio
La Selva Institucional Café Cabecera Floresta, Patio Bonito,
100% Municipal Banano alto y Primavera
100%
Procesador Productores del municipio
o : . Cabecera Floresta, Patio Bonito,
Vitavid Z SAS agroindustria Uva - )
o Municipal Banano alto y Primavera
[ 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de ANT-SUEJE (2024).

De la tabla anterior se puede observar que se presentan agentes comercializadores para
las doce (12) lineas validadas.

La siguiente tabla presenta las principales caracteristicas de los agentes comerciales,
incluye el principal producto comprado, presentacion, frecuencia de compra, modalidad de
pago y sitio de compra del producto.

Tabla 23. Descripcion de los agentes comerciales participantes de los encuentros territoriales del
municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Principal Presentaci Frecuen Modalid Sitio de
Nombre de la empresa producto on cia ad de compra del
compra producto compra pago producto
Tomate Caja X 20 Semanal Contado Centro. de
kg acopio
Platano Racimo X Semanal Contado Centro. de
10 kg acopio
Almacén Fruver Banano Racimo X Semanal Contado Centro. de
18 kg acopio
Maracuya BOISE X 10 Semanal Contado Centro. de
g acopio
Limén Arroba X Semanal Contado Finca
125 kg
. . Cubeta X
Avicar- Venta de Gallinas Huevo 30 Semanal Contado Planta
Procesadas ,
unidades
Res kg en Res kg en Quincena Plazo 10 Ei
) . p inca
pie pie I dias
La Marquesina Cerdo_ kg en Cerdo_ kg Semanal Plago 10 Finca
pie en pie dias

Tilapia Kilogramo Semanal Contado Finca



Principal Presentaci Frecuen Modalid Sitio de

Nombre de la empresa producto on cia ad de compra del

compra producto compra pago producto
Pollo _kg en kg en pie Quincena Contado Centrol de

pie I acopio
La Selva Café  Bulto50kg Diario  Contado  CoNtrode

acopio

Vitavid Z SAS Uva Canastila  p, 5, Plazo8 Finca

14 kg dias

Fuente: ANT (2025).

De los agentes comerciales, el 67% tienen una frecuencia de compra semanal y 17% diaria,
que implican cadenas de suministro rapidos, flujos de caja constantes y relaciones con
clientes frecuentes pero con mayores costos en desplazamientos y 16% quincenal que
implica una planificacion precisa de los ciclos de cultivo, una adecuada conservacion de los
productos, coordinacion logistica constante para las entregas, y permite un flujo de ingresos
regular que favorece la sostenibilidad de la operacién. Los productos agricolas se
comercializan principalmente en bultos y bolsas por kilogramos a excepcion del platano que
se comercializa por racimos, los productos pecuarios (res, cerdo y pollo) se comercializan
en pie, el huevo en cubeta por 30 unidades y la uva se comercializa en canastilla.

El 75% de los agentes comerciales tienen forma de pago al contado que permite a los
agentes mantener liquidez permanente, el 25% de los agentes comerciales tienen forma de
pago a crédito (plazo de 8 a 10 dias), lo cual implica fidelizacion de clientes, aumento en
ventas, pero no ingresos inmediatos y requiere de una buena gestion financiera.

La mayoria de los productos son demandados en centros de acopio, finca y plantas
ubicados en la cabecera municipal, con desplazamientos cortos, menores costos logisticos,
desencadenando en dinamicas comerciales locales.

4.3. Andlisis de mercados agropecuarios por UFH de referencia

Con relacion a las UFH de referencia, se identificaron tres (3) UFH donde se recolectaron
las estructuras de costos de produccioén en los talleres territoriales para todas las lineas
productivas validadas.

Las lineas productivas estan asociadas con unidades fisicas homogéneas (UFH)
especificas donde se recolecté la informacion. Cada UFH mencionada indica,
especificamente, la ubicacién geografica donde se recopild la informacién para cada linea
productiva. En el Capitulo 5 se puede consultar el detalle del poligono y vereda asociados
a las canastas de costos que se parametrizaron para el célculo de la UAF.

Con la informacion de los encuentros territoriales se ratifica la informacion de fuentes
secundarias, ya que mercados como el de Ginebra hacen parte de los principales destinos
de comercializacion el cual se ha mantenido a lo largo del tiempo.

Como se observa en la siguiente tabla, las lineas agricolas y pecuarias validadas en el
municipio de Ginebra, el tomate, porcicultura (cerdo kg en pie) y café presentan la mayor
participacion del valor del flete respecto al precio del producto con un 34%, 26% y 10%
respectivamente. En cambio, los productos donde el peso de los fletes respecto al precio
es menor son el limén Tahiti, platano y avicultura engorde (pollo kg en pie), con participacion



del 5%, 4% y 3%. Las lineas maracuya, uva, avicultura postura (huevo) y ganaderia de
carne (res kg en pie), presentan participacién del flete en 0% en el valor del producto ya
que es asumido por el comprador.

Tabla 24. Principales destinos y valor flete por producto y UFH de referencia para el municipio de
Ginebra (Valle del Cauca)

Principales i Precio -
Simbolo UFH Linea Presentacion com r:dores A promedio g
. . Y mercado actual
de referencia Productiva del producto destino flete ($/kg)
Tipo Cliente % ($/kg)
. Cabecera
Banano Caja X 20 kg Cons_umldor 100% Municipal $ $
final 100% 125 1.500
Cooperativa
Café Bulto X 40 Intermediarios 100% Costa Rica $ $
arrobas 100% 100 985
. Cabecera
Limon Tahiti - Bulto X50 kg “°"2UM9°" 4009  Municipal $ $
inal 100% 100 2.000
Cabecera
Maracuya Estorl)(a X25 Intermediarios 100%  Municipal $ 3 (?00
9 100% ] '
. . Consumidor o Cabgqera $ $
06Qb-55 Platano Kilogramo p 100% Municipal
inal 100% 100 2.500
. Cabecera
Tomate mesq | Canastila X A'T:;::ade 50%  Municipal $ $
22 kg . 50% 100% 818 2.400
Mayorista C
avasa
. Cabecera
Uva Car;%slt(llla X Intermediarios 100%  municipal $ ° $
g 100% - .000
Avicultura Cubeta X 30 Consumidor o | o $ $
postura (huevo) unidades final 100%] Finca 100% - 400
Piscicultura Restaurantes- $ $
o Kilogramo Minoristas 100% Candelaria
tilapia 100% 1.000 16.000
Avicultura . Cabecera
engorde (pollo Pollo izg en Con;::g:ldor 100% Municipal 2g0 6 gOO
kg en pie) P 100% '
10Qf2s1-30  Porcicultura
ciclo completo = Cerdo kg en I o Ginebra $ $
(cerdo kg en pie Intermediarios 100% 440 2500  9.500
pie)
Ganaderia $
03Qa-73 carne (res kg en Res kg en pie Intermediarios 100% Finca 100% 9.000
pie) '

Fuente: ANT (2025).

En la siguiente tabla se presenta la informacién sobre los precios suministrados por los
productores en los encuentros territoriales, con la que se analiza la variacion entre el precio
minimo y maximo pagado en los ultimos cinco (5) anos (2019-2023). El tomate, maracuya



y uva presentan la mayor variacién con un 307%, 300% y 175%, respectivamente. En
cambio, los productos donde esta diferencia porcentual entre el precio maximo y minimo es
menor son ganaderia carne (res kg en pie), avicultura engorde (pollo kg en pie) y
porcicultura (cerdo kg en pie), con diferencias de 25%, 17% y 6%, lo cual resalta la
inestabilidad de los precios en el municipio.

Tabla 25. Precios pagados al productor reportados en las UFH de referencia en el municipio de
Ginebra (Valle del Cauca)

Simbolo UFH de Linea Presentacion del Precio minimo Precio Z;‘:ﬁ:
referencia Productiva producto ($/kg) maximo ($/kg) ($/kg)
Banano Caja X 20 kg 750 1 5$00 1 5$oo
. Bulto X 40 $ $ $
Café arrobas 667 985 985
Limon Tahiti Bulto X 50 kg 1 5$00 2 0$00 2 goo
Maracuya Estopa X 25 kg 1 5$00 6 0$00 3 (?00
06Qb-55 Platano Kilogramo 1 8$00 2 5$00 2 5$00
Canastilla X 22 $ $ $
Tomate mesa kg 818 3.333 2.400
Uva Canastilla X 20 $ $ $
kg 1.200 3.300 2.000
Avicultura Cubeta X 30 $ $ $
postura (huevo) unidades 300 466 400
Piscicultura . $ $ $
tilapia Kilogramo 12.000 17.000 16.000
Avicultura $ $ $
engorde (pollo kg Pollo kg en pie 6.000 7.000 6.500
10Qf2s1-30 en pie)
Porcicultura ciclo $ $ $
completo (cerdo Cerdo kg en pie 9.000 9.500 9.500
kg en pie) ' ' .
Ganaderia carne , $ $ $
03Qa-73 (res kg en pie)  es kgen pie 8.000 10.000 9.000

Fuente: ANT (2025).

El precio promedio para el periodo 2019 -2023 en las plazas mayoristas, segun SIPSA, por
linea agricola y pecuaria se presenta en la siguiente figura. En general, se observa que los
precios para las lineas validadas en el municipio oscilaron entre porcicultura (cerdo kg en
pie), que alcanzé un valor promedio de $400 por kilogramo y uva, con un promedio de
$21.707 por kilogramo. Para las lineas productivas de banano, café, limén Tahiti, avicultura
postura (huevo) y piscicultura tilapia se presentan los precios a escala departamental,
debido a la informacién limitada a nivel municipal. Adicionalmente, para las lineas
productivas de avicultura engorde (pollo kg en pie), ganaderia carne (res kg en pie) y
porcicultura (cerdo kg en pie) se complementa la informacion SIPSA con los precios
reportados por las principales agremiaciones FENAVI, FEDEGAN y PORKOLOMBIA.



Figura 13. Precios promedio en plazas mayoristas para lineas validadas del municipio de Ginebra
(Valle del Cauca) (2019-2023)
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Fuente: Elaboracion propia ANT (2025) a partir de DANE-SIPSA (2019-2023).

En la siguiente figura se presenta la variacién interanual (2019-2023) de precios de las
lineas productivas validadas en el municipio. Un analisis de la volatilidad general, medida a
través del promedio de las variaciones absolutas interanuales para cada producto, indica
que el platano (con una variacién absoluta promedio del 29,7%, café (con una variacion
absoluta promedio del 21,9%) y limén Tahiti (con una variacién absoluta promedio de
20,4%) fueron las lineas que experimentaron la mayor inestabilidad en sus precios durante
el periodo. La volatilidad de los precios agropecuarios obedece a una combinacién de
factores interconectados: las condiciones climaticas, la estacionalidad inherente a la
produccién, la variabilidad en los costos de insumos y transporte, y la frecuente
dependencia de intermediarios, lo cual puede limitar la capacidad de negociacion de los
productores. A estos se anaden las fluctuaciones en la demanda, las deficiencias en
infraestructura y una planificacion comercial limitada, factores que obstaculizan una gestion
eficaz de la oferta. Adicionalmente, las politicas econémicas y comerciales —incluyendo
aranceles, subsidios y acuerdos internacionales— inciden de manera significativa en la
formacion de precios, pudiendo tanto exacerbar como atenuar dicha volatilidad. En su
conjunto, estos elementos generan inestabilidad en el mercado, afectando directamente la
rentabilidad del productor.

En contraste, las lineas productivas que demostraron una mayor estabilidad en sus precios,
reflejada en un menor promedio de variacion absoluta interanual, fueron tomate con 13,2%,
piscicultura tilapia con 10,1% y uva con 9,1%.



Figura 14. Variacién anual de los precios de las lineas validadas en plazas mayoristas para el
municipio de Ginebra (Valle del Cauca) (2019-2023)
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5. AREA MINIMA RENTABLE POR SISTEMAS PRODUCTIVOS EN LA UFH

El calculo del Area Minima Rentable (AMR) es esencial para determinar la UAF, dado que
representa la extensién neta productiva, obtenida al combinar lineas productivas del
sistema o arreglo productivo propuesto para la asignacion de tierras, bajo la caracterizacion
de las actividades existentes en el territorio y las practicas culturales identificadas (MADR
— ANT, 2021). El presente capitulo presenta los resultados del analisis de espacialidad de
las UFH de referencia para cada linea o sistema productivo, proyectando el AMR para cada
uno, segun la UFH correspondiente. El AMR es fundamental en el calculo de la UAF, dado
que define su capacidad productiva, garantizando la seguridad alimentaria de las familias.
A esta area se suman los estandares territoriales que se describen en el capitulo seis.

5.1. Unidad fisica homogénea de referencia para cada linea productiva

5.1.1. Unidad fisica homogénea lider para cada linea productiva

Las Unidades Fisicas Homogéneas de referencia para las lineas productivas identificadas
y priorizadas en el municipio estan descritas en la Tabla 26. Este resultado se obtuvo
siguiendo la metodologia segun la cual la UFH de referencia es aquella donde se
recolectaron los datos para la canasta de costos de la linea productiva. Cuando sea posible,
en las ocasiones en que los datos de la canasta se recolecten en el lugar de mayor valor
potencial edafoclimatico para la linea productiva, esta UFH hara referencia a la UFH lider.
Tal como se vera en el proximo apartado, la definicion de las UFH de referencia es un
insumo fundamental para el calculo de los factores espaciales, puesto que permite
espacializar los resultados de la modelacion financiera y el calculo del AMR a todo el
municipio.

Tabla 26. Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de referencia por linea productiva validada en el
municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Linea productiva Simbolo UFH Poligono Vereda o corregimiento
Ganaderia carne _ 54539 LA FLORESTA
Avicultura postura ~ 08Qb-55 54547 LA FLORESTA
Banano - 06Qb-55 54547 LA FLORESTA
Café ~ 08Qb-55 54547 COSTA RICA
Limon Tahiti - 06Qb-55 54547 LA FLORESTA
Maracuya ~ 08Qb-55 54547 LA FLORESTA
Piscicultura tilapia ~ 06Qb-55 54547 COSTA RICA
Platano ~ 08Qb-55 54547 LA FLORESTA
Tomate de mesa ~ 06Qb-55 54547 LA FLORESTA
Uva ~ 08Qb-55 54547 COSTA RICA
Avicultura engorde 10Qf2s1-30 54531 NOVILLERA
Porcicultura ciclo completo 10Qf2s1-30 54531 NOVILLERA

Fuente: ANT (2025).



5.1.2. Viabilidad financiera de las lineas productivas a través de la TIR

Una vez recolectadas las canastas de costos en la UFH de referencia por linea productiva,
se procede a evaluar la viabilidad econdmica de las canastas de costos construidas a través
de los talleres realizados en el operativo en campo. Esta evaluacién de las canastas se
hace a través de la Tasa Interna de Retorno (TIR), que es una medida financiera utilizada
para evaluar la rentabilidad de un proyecto o inversion. La evaluacion debe hacerse
buscando que todas las canastas productivas sean rentables y que, al combinarse en un
mismo proyecto productivo, garanticen al productor, ademas de su sostenimiento, alcanzar
el excedente capitalizable suficiente para pagar el crédito de inversién, segun lo establece
la nueva metodologia para el calculo de la UAF por UFH guia de este estudio. La siguiente
tabla presenta la rentabilidad econémica de las canastas construidas en Ginebra.

Tabla 27. Resultados de la Tasa Interna de Retorno (TIR) por linea productiva validada en el
municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Simbolo UFH Linea productiva TIR (%)
_ Ganaderia carne 14,3
_ Piscicultura tilapia 16,6
. 06Qpb-s5 Limon Tahiti 16,4
_ Tomate de mesa 14,5
_ Avicultura postura 13,7

10Qf2s1-30 Porcicultura ciclo completo 15,2
10Qf2s1-30 Avicultura engorde 13,4

Fuente: ANT (2025).

Al observar la Tabla 27, se evidencia que las TIR varian ampliamente entre las diferentes
UFH y lineas productivas. De acuerdo con las canastas de costos recogidas en campo, las
lineas de uva (23,6%) y café (21,6%) tienen las TIR relativamente mas altas, lo que implica
una alta probabilidad de obtener AMR con portafolios que contengan estas lineas
productivas. En contraparte, las lineas de platano (11,3%) y avicultura engorde (13,4%)
tienen las tasas mas bajas, implicando la posibilidad de encontrar menos portafolios viables
que contengan estas lineas productivas. Al final, solo las combinaciones de lineas
productivas que garanticen un ingreso igual o mayor a 1,91 SMLMV seran utilizadas para
el calculo de AMR.

Es importante establecer que el resultado de la Tasa Interna de Retorno en las lineas
productivas y en sus combinaciones no garantiza la viabilidad de un proyecto agropecuario.
Alcanzar el umbral de 1,91 SMLMV dependera también de la calidad del suelo y de las
distancias en el comercio de los productos. Para lo anterior, la metodologia UAF por UFH
introduce factores espaciales que enriquecen el analisis econdmico del proyecto productivo,
capturando variables acerca de las condiciones edafoclimaticas y de accesibilidad para los
poligonos de cada UFH. Estos factores transforman la informacion recolectada en la
canasta de costos para cada linea y estiman canastas nuevas que se ajusten a las



condiciones especificas de cada UFH, espacializando asi la informacion recolectada en los
talleres a todo el municipio. En la siguiente seccién se expondran los factores utilizados
para el municipio de Ginebra.

5.2. Determinacidén y analisis de factores espaciales

En este apartado se presentan los factores de accesibilidad, mercados y productivo
promedio, segun lo mencionado en el parrafo anterior. Los dos primeros afectan el calculo
del area minima rentable al espacializar los costos de transporte de mercancias vy fletes,
mientras que el factor productivo tiene en cuenta los factores edafoclimaticos y el costo de
adecuacioén y uso de la tierra.

A continuacion, se presentan los factores de accesibilidad, mercado y productivo promedio
para cada una de las UFH del municipio (ver Tabla 28), que incluyen las cabeceras
municipales y centros poblados. Los valores mas altos en el factor de accesibilidad y de
mercado indican una mayor distancia y tiempo para acceder a los lugares de
comercializacion de las lineas productivas comparadas con sus UFH de referencia. Por otro
lado, un factor productivo mayor a 1 indica una mayor aptitud productiva de la UFH, en
comparacion con la UFH de referencia, mientras que un factor menor a 1 indica lo contrario.

Tabla 28. Factores espaciales promedio por UFH en el municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Simbolo UFH Factor mercado Factor accesibilidad Factor productivo
1,08 1,18 1,48
04Qcs1-67 1,89 2,14 1,36
© oGS 20 229
- Oeapss 1,57 2,03 1,12
- 06Qbinp-85 0,99 1,19 1,12
07Qe2s1-49 0,88 0,83 1,00
10Lf-30 10,92 15,46 0,61
10Qf-30 3,95 5,54 0,61
10Qf2s1-30 3,96 4,90 0,61
10Qf3s2-30 2,01 2,56 0,61
10Qfs1-30 3,44 4,66 0,61
11,67 16,75 0,47
12,07 17,62 0,47

Fuente: ANT (2025).

5.3. Resultados de area minima rentable por UFH (espacializacion de
resultados)

La finalidad del calculo del Area Minima Rentable por UFH es que, mediante una
combinacion especifica de sistemas o alternativas, el productor esté en capacidad de
generar un ingreso que le permita remunerar el trabajo familiar y obtener un excedente
capitalizable. La UPRA, tras analizar la canasta de gastos promedio en hogares rurales, en
centros poblados y areas rurales dispersas, ha determinado que el valor de dicha canasta



asciende a 1,53 salarios minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).
Ademas, utilizando una tasa de ahorro referente del 20,1%"" para areas rurales, se ha
establecido que el beneficio esperado para el productor debe situarse en 1,91 salarios
minimos mensuales legales vigentes (MADR-ANT, 2021).

Para el calculo del AMR, se asumid que la inversion maxima inicial seria de 70 millones de
pesos correspondientes al afo 2024. Esta cantidad se ajusta a la definicion de FINAGRO
de pequefo productor de bajos ingresos pertenecientes a la agricultura familiar y
comunitaria, segun lo establecido en la Circular 48 de 2022. De acuerdo con esta definicion,
un productor de estas caracteristicas cuenta con unos ingresos brutos anuales de hasta
1.250 UVT, lo que equivale a ingresos brutos anuales de hasta $ 58.831.250.

Dado que la tasa de ahorro rural se situa en el 20,1%, el excedente maximo que puede
ahorrar un pequefo productor rural es de $ 985.423. En este sentido, y utilizando una tasa
efectiva anual del 13,9 % a 144 meses (12 afios), el pequefo productor podria obtener un
crédito de hasta $71.410.382. También se asumié un tope maximo de 2.000 jornales
anuales, que podria implementar en un afo una familia productora campesina sin incurrir
en la contratacion de personal adicional.

Los resultados del calculo de Area Minima Rentable (AMR) por Unidad Fisica Homogénea
(UFH) para el municipio de Ginebra se presentan en la Tabla 29. El municipio esta
conformado por 22 UFH. De estas, 14 UFH contaban con area aplicable, logrando un
calculo efectivo del AMR para 10 de ellas a través de la modelacion econdmica. Las 4 UFH
con area aplicable que no obtuvieron resultados se distribuyen de la siguiente manera: 1 no
entré en la modelacién por falta de portafolios validos con aptitud productiva, 2 UFH se
excluyeron debido a la restriccion por optimizacién y 1 no alcanzé los resultados por no
cumplir con los parametros de rentabilidad esperada del calculo de AMR.

Es importante mencionar que cada UFH esta compuesta por varios poligonos, y el valor
minimo y maximo de area indicado es el minimo y maximo que se puede encontrar dentro
de los poligonos de la UFH. El rango minimo es de 2,1238 ha y el maximo de 7,9792 ha,
con un promedio de 2,5089 ha y 6,9216 ha, respectivamente. En el Anexo 9, Resultados
de AMR y UAF por UFH Ginebra, el lector puede encontrar el detalle de los resultados del
calculo del AMR por poligono, vereda o corregimiento y UFH del municipio.

Especificamente, las unidades 03Qc-73, 06Lbip-55, 06Qbip-55, 07Les1-49, 09Qes2-38,
11AfL-23, 11HfL-23 y 12Qf3s2-17 no contaron con area aplicable en el territorio. En cuanto
a la unidad 10Lf-30 no entré por no tener aptitud productiva para ninguna de las lineas
validadas. Por su parte, las unidades 06Qa-55 y 11Hf-23 tenian un area aplicable menor a
1 hectarea (restriccion por optimizacién). Finalmente, la unidad 11Lf-23 no cumplié los
parametros de rentabilidad esperada. A partir de la Tabla 29, las 12 UFH sin calculo efectivo
del AMR no se incluiran en las tablas con los resultados de los célculos de las AMR o UAF.

" Iregui-Bohorquez et al. (2016) utilizaron la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los Andes
de 2013 para estimar que la mediana de la tasa de ahorro de los hogares rurales en Colombia es del 20,1% de
sus ingresos. Esta tasa de ahorro se calcula restando todos los gastos en bienes y servicios del ingreso
disponible del hogar, y dividiendo el resultado por el ingreso disponible. Es importante destacar que dentro de
esta definicidon se incluyen los ingresos asociados a las actividades productivas secundarias del hogar en la
zona rural, y que los hogares suelen ahorrar a través de la compra de bienes que podrian considerarse como
inversion. En concordancia con la (MADR-ANT, 2021) y con Iregui-Bohérquez et al. (2016), para este ejercicio
se tomo la mediana de la tasa de ahorro, ya que esto limita el efecto de las tasas de ahorro extremas,
especialmente las tasas negativas.



Tabla 29. Resultados del célculo de rangos de AMR por UFH para el municipio de Ginebra (Valle

del Caucg)
Unidad Fisica Homogénea I h_ng‘lin":(ﬁae;‘ [l .
Unidad Apreciacion Si .. - Observaciones
Tipo productiva imbolo Minima Maxima
2,1238 7,1469
NO APLICABLE
2,3210 7,7569
buena a 2,4234 7,6010
mediana
NO APLICABLE
RESTRICCION
POR
OPTIMIZACION
2,2710 7,9237
2,4533 7,7897
NO APLICABLE
07 Mediana a 07Les1-49 NO APLICABLE
regular 07Qe2s1-49 2,4218 7,9792
09 Regular a mala 09Qes2-38 NO APLICABLE
APTITUD
. 10Qf30 27704 5,9941
- 10Qf2s1-30 27974 5,9860
. 10Qf3s2-30 2,7469 5,0455
. 100fs1-30 27603 5,9934
~ 1AL28 NO APLICABLE
- RESTRICCION
POR
OPTIMIZACION
~ 11HfL-23 NO APLICABLE
- y
RESULTADOS
MODELACION
ECONOMICA
Valor minimo y maximo 2,1238 7,9792
Promedio minimo y maximo 2,5089 6,9216

Fuente: ANT (2025).

En el Mapa 5 se observan las AMR por valores minimos, Este analisis espacial se visualiza
a través de una gradacion de colores que representan diferentes rangos de hectareas,



desde 2,1238 ha hasta 2,7974 ha. Los valores mas bajos de estos rangos se muestran en
color amarillo, estos se encuentran presentes principalmente en la parte oeste del
municipio, ademas se muestran en UFH tipo 03 con apreciacion productiva de “buena”. Con
respecto a los rangos medios, identificados con verde claro, estos se encuentran
concentrados en la zona céntrica del municipio rodeando algunos centros poblados y la
cabecera municipal. Finalmente, los valores mas altos del rango del AMR identificados en
color aqua y purpura se presentan en las UFH tipo 10 con apreciacién “mala” y se presentan
en la parte céntrica del municipio.

Mapa 5. Area Minima Rentable (AMR) - valores minimos (ha) para el municipio de Ginebra (Valle

del Cauca)
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En el Mapa 6 se observan las AMR por valores maximos, Este analisis espacial se visualiza
a través de una gradacién de colores que representan diferentes rangos de hectareas,
desde 5,0455 hasta 7,9792. Las areas de menor rango en los maximos AMR, indicadas en
amarillo claro, se encuentran en la parte céntrica del municipio, Este rango se presenta en
la unidad 10 “mala”. Con respecto a los rangos medios, identificados con verde claro, estos
tienen presencia en la parte oeste del municipio, en UFH tipo “03” con apreciacion “buena”.
Finalmente, las areas de mayor rango en maximos, representadas en purpura oscuro y
aqua, permean de manera general todo el municipio, esto rangos presentan apreciaciones
en UFH tipo 04 a tipo 07 de apreciacién “moderadamente buena” y “mediana a regular”
respectivamente, rodeando la mayoria de los centros poblados y gran parte de la cabecera
municipal.



Mapa 6. Area Minima Rentable (AMR) - valores méaximos (ha) para el municipio de Ginebra (Valle
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5.4. Interpretacion de resultados AMR de los sistemas productivos

El AMR, determinada a partir de los sistemas productivos validados con productores y otros
actores en el municipio de Ginebra, oscila entre un minimo de 2,1238 ha y un maximo de
7,9792 ha (Tabla 30). Se realizaron 13.547 modelaciones de portafolios productivos totales,
y 12.471 modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 10 UFH que cumplieron
con los requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econdmicos para establecer las lineas
productivas analizadas y validadas. La UFH que presentdé mayor numero de portafolios
modelados fue la 06Qb-55 con 6.518 portafolios efectivos.

Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron conformados por todas las lineas
productivas validadas, los cuales determinaron el calculo del AMR. Las lineas agricolas
incluidas son: café, uva, banano, platano, tomate, maracuya y limén tahiti. Las lineas
pecuarias incluidas son: ganaderia carne, avicultura engorde, avicultura postura,
porcicultura ciclo completo, piscicultura tilapia.

La configuracion de los portafolios minimos y maximos para cada UFH puede contener una
0 mas posibles combinaciones productivas que resultan ser determinantes para el calculo
de la AMR. De acuerdo con los resultados, el portafolio con mayor presencia en el rango
inferior de la AMR incluye las lineas de avicultura engorde, café y uva presente en 6 de las
10 UFH analizadas, representando el 60%. Le sigue el portafolio de piscicultura tilapia, café
y uva presente en 3 de las 10 UFH analizadas, con una representacion del 30%.



Estas combinaciones se caracterizan por tener ciclos de produccién complementarios:
cultivos permanentes como el café y la uva con un nivel de desarrollo tecnolégico medio-
alto que hace que en areas mas pequefas se tengan mejores rendimientos. Por su parte,
la avicultura engorde y piscicultura tilapia, como lineas pecuarias de especies menores,
sobresalen por su eficiente aprovechamiento del suelo y su estructura productiva enfocada
en la obtencion de ingresos a corto plazo. Esto se logra mediante la optimizacién recursos
y el escalonamiento de la cantidad ciclos productivos anuales.

En los rangos maximos de AMR se encuentra el portafolio que integra la linea de ganaderia
de carne y limén Tahiti, presente en 4 de las 10 UFH analizadas, representando el 40%.
Seguida por el portafolio de platano y maracuyd, presente en 3 de las 10 UFH analizadas
con una representacion del 30% y por ultimo el portafolio ganaderia de carne, platano,
banano y tdbmate mesa, presente en 2 de las 10 UFH analizadas, con una representacion
del 20%.

El andlisis de estos portafolios de mayor superficie evidencia una orientacion hacia sistemas
diversificados, que, aunque culturalmente afianzados en la zona, requieren mayores
recursos, manejo técnico y disponibilidad de insumos. Estas combinaciones resaltan por su
importancia en la seguridad alimentaria, la participacion de mano de obra familiar y su
contribucién a la economia campesina. No obstante, se identifican limitaciones que afectan
su competitividad, como la baja cobertura de asistencia técnica, deficiencias en
infraestructura productiva y comercial, y limitado desarrollo de cadenas productivas.

La Tabla 30 indica las areas minimas y maximas que un productor necesita para lograr un
ingreso de 1,91 SMMLV. Este nivel de ingresos permite cubrir la remuneracién de la mano
de obra familiar y generar un excedente capitalizable, considerando los portafolios
productivos minimos y maximos que se pueden implementar en cada UFH del municipio.

Tabla 30. Calculo de AMR y oferta de portafolios del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

AMR AMR Portafolios

minima Portafolio asociado maxima Portafolio asociado

UFH . . Modelados
del a AMR (min.) del a AMR (max.) .
Efectivos

rango rango

21238 pISCICU|tE.|ra tilapia, 7.1469 gan.adferla cgr’ne, 2679

café, uva limoén tahiti

ganaderia carne,

avieultura engorde, 7,7569 platano, banano, 687

04Qcs1-67 2,3210

cafeé, uva tomate de mes
05Qds1-61 2.4234 awcultur:a engorde, 7.6010 gan.ad’erla cgn:ne, 1.036
café, uva limoén tahiti

- - anaderia carne,
piscicultura tilapia, g

2,2710 , 7,9237 platano, banano, 6.518
café, uva
tomate de mes
2.4533 pISCICUI|tUI:a tllap'n?, 77897 gangd?rla cailr’ne, 159
uva, limon tanhiti limdn tahiti
07Qe2s1- 2.4218 pISCICU|tE,Ira tilapia, 7.9792 gan.adfzrla cailr’ne, 712
49 café, uva limoén tahiti
100730 27704  2viculturaengorde, 5 oq,1  istano. maracuya 202

café, uva



UFH

10Qf2s1-30

10Qf3s2-30

10Qfs1-30

AMR
minima del
municipio

AMR
minima
del
rango

2,7974

2,7469

2,7603

2,1238

AMR
Portafolio asociado maxima Portafolio asociado

a AMR (min.) del a AMR (max.)
rango
awcultur? engorde, 5,9860 platano, maracuya
café, uva
aV|cuItur’a engorde, 5,0455 café, platano
café, uva
awcultur? engorde, 5,9934 platano, maracuya
café, uva
AMR ma.x!m.a del 7.9792 Total, portafolios
municipio modelados

Fuente: ANT (2025).

Portafolios
Modelados
Efectivos

41

112

325

12.471



6. AREAS COMPLEMENTARIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA, LA
INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA, LA VIVIENDA RURAL, LA ECONOMIA
DEL CUIDADO Y LA CONSERVACION DE ECOSISTEMAS

En este capitulo se describen las areas complementarias a la Unidad Minima Rentable -
AMR- que corresponden a la aplicacién de estandares territoriales -con un impacto en el
aumento del tamafo del rango- destinado a promover la garantia de derechos que faciliten
la sostenibilidad de la Unidad Agricola Familiar y una vida digna para las familias
productoras del municipio. Es asi como, desde la comprension de empresa basica de
produccién, las areas adicionales tienen como destino reconocer el espacio para la vivienda
rural, la infraestructura productiva, la conservacion de los ecosistemas, la seguridad
alimentaria y la visibilizacion de la economia del cuidado.

Ahora bien, el célculo de cada una de las areas que se han medido a partir del AMR (ver
capitulo 5), obedece a los parametros, fuentes y herramientas que determina la
metodologia (MADR - ANT, 2021). Estas categorias en conjunto impulsan la integridad con
la que debe reconocerse la UAF como instrumento de planeacion territorial multipropésito,
promoviendo los distintos elementos que facilitaran un desarrollo eficiente y sostenible de
la actividad productiva en un ordenamiento del territorio alrededor del agua y el bienestar
de sus protagonistas.

A continuacion, se detallan las areas destinadas a cada estandar, el sentido particular y los
elementos centrales que se tuvieron en cuenta para su medicion, con el fin de simplificar
no solo su visibilizacién sino el uso por parte de los actores del ordenamiento social en el
territorio:

Area complementaria para la seguridad alimentaria: cuyo célculo se realizd sobre los
datos para el ano 2017 y es equivalente a 0,394 SMMLV (este estandar se encuentra
implicito en el calculo del AMR, ya que se encuentra incluido dentro del beneficio esperado
de 1,91 SMMLV).

Area complementaria para la vivienda rural: Corresponde a 68,13 m2 que puede
destinarse como area minima para vivienda por unidad UAF de acuerdo con el anexo 13
de la metodologia MADR-ANT (2021).

En la reglamentacion municipal EOT (2003) define para el suelo rural en el Articulo 116 la
Vivienda campesina, considerando a los inmuebles como apoyo a la produccion primaria o
a la preservacion de las areas clasificadas como suelos de proteccion. Por otra parte,
menciona en el Articulo 123 que, en las zonas con mezcla de actividades agricolas,
pecuarias, de esparcimiento, y vivienda campesina y campestre, se permitira una mayor
area construida, donde debe prevalecer el mantenimiento de un paisaje caracterizado por
bajas densidades e indices ocupacion y actividades de produccion primaria (Concejo
Municipal de Ginebra, 2003). Ademas, especifica en el Articulo 127 que las construcciones
en suelos rurales se permiten Unicamente una vivienda por cada hectérea, el indice de
ocupacién sera maximo del 2% del area bruta del terreno y el indice de construccion sera
maximo del 6% del area bruta del terreno (Concejo Municipal de Ginebra, 2003). Por otra
parte, la autoridad ambiental no cuenta con lineamientos sobre densidades de ocupacion
del suelo rural. Por lo tanto, esta area complementaria no contraviene la normatividad
municipal ni regional.



Areas complementarias para la infraestructura productiva: E| estandar territorial de
infraestructura productiva corresponde al area adicional a la AMR (Area Minima Rentable)
requerida en cada UFH para sostener adecuadamente el sistema productivo, en funcién del
nivel de tecnificacién y las caracteristicas de las lineas priorizadas. Este estandar busca
garantizar espacios minimos para la instalacién de estructuras que optimicen la eficiencia
del sistema, mejoren la productividad y aseguren condiciones adecuadas de inocuidad,
bienestar animal, transformacién y almacenamiento.

A nivel territorial, la infraestructura publica —como sistemas de riego y drenaje, vias
terciarias, centros de acopio, cadenas de frio y plazas de mercado— cumple un papel clave
en la mejora de la competitividad rural. Sin embargo, en el ambito predial es necesario
disponer de areas especificas destinadas a infraestructura productiva que cumplan
funciones equivalentes. Aunque no existe un criterio Unico para su dimensionamiento, la
metodologia de UAF por UFH establece areas minimas de referencia para lineas agricolas
y pecuarias, orientadas a cumplir requisitos sanitarios y de calidad, fundamentales para
acceder a financiamiento, programas de apoyo técnico y mercados especializados.

En el municipio de Ginebra, las inversiones identificadas en las canastas de costos reflejan
contrastes significativos entre lineas, segun su nivel de desarrollo tecnoldgico. En el caso
de café y uva, ambas con nivel medio alto tecnificado, se registran inversiones en
infraestructura para el beneficio en el caso del café, donde se incluyen despulpadoras,
tanques de fermentacién y marquesinas para el secado, que exigen areas especificas de
operacion. En la uva, se reporta infraestructura para tutorado, riego por aspersién y
herramientas especializadas para poda y aplicacion de agroinsumos, elementos que
requieren areas para la operacién y almacenamiento de insumos. No obstante, no se
identifican inversiones para la transformacion del producto. Por tanto, se recomienda
fortalecer la fase poscosecha mediante areas de clasificacion, empaque y bodegas para el
almacenamiento de insumos y productos, asi como avanzar hacia unidades de
transformacion con salas de procesos, control de calidad y areas administrativas que
faciliten el cumplimiento de estandares de inocuidad y trazabilidad. Estas inversiones
permitiran mejorar la eficiencia de los sistemas productivos, incrementar la rentabilidad y
facilitar el acceso a mercados diferenciados mediante certificaciones de calidad y valor
agregado.

La linea de tomate de mesa, clasificada con un nivel de desarrollo tecnolégico medio bajo
tradicional, incorpora infraestructura de invernadero con riego por goteo, motobombas vy
herramientas para manejo bajo cubierta, lo cual representa una inversion inicial superior
frente a otras lineas tradicionales. Sin embargo, se trata de invernaderos de tipo tradicional
o de bajo costo, construidos generalmente con madera o tubos metalicos livianos y cubierta
plastica. Aunque ofrecen cierta proteccion climatica, su capacidad de regulacién ambiental
es limitada y no alcanzan los estandares de un sistema altamente tecnificado. Por tanto,
para avanzar hacia un sistema mas eficiente y tecnificado, se recomienda migrar
progresivamente a estructuras que integren sistemas de proteccion climatica mejorada
como las cortinas, asi como mecanismos automatizados de fertirriego. Adicionalmente, es
necesario incorporar modulos de empaque con condiciones sanitarias adecuadas, que
aseguren la calidad del producto final y faciliten su comercializacion.

En las lineas de maracuya y limon Tahiti, también clasificadas con un NDT medio bajo
tradicional, no se observan inversiones en infraestructura mas alla del sistema de tutorado
en espaldera para maracuya. En estos sistemas se requiere la creacién de espacios de



acopio, bodegas de almacenamiento y areas de seleccion y empaque, que reduzcan las
pérdidas por deterioro y optimicen la comercializacion.

Por su parte, las lineas de platano y banano, con nivel bajo tradicional, no presentan
inversion en infraestructura. Predominan practicas tradicionales con herramientas
manuales, sin riego ni unidades de acopio o poscosecha, lo que limita su competitividad.
Se requiere implementar infraestructura basica como zonas de sombra temporal para
acopio y estructuras simples de clasificaciéon. Estas mejoras deben articularse con
mecanismos de crédito e incentivos a la inversion rural, para cerrar brechas y fomentar un
salto cualitativo hacia sistemas mas rentables y sostenibles.

En sintesis, el andlisis de las lineas agricolas en Ginebra evidencia la necesidad de
fortalecer la infraestructura productiva como condicién para avanzar en la trayectoria
tecnolégica de los sistemas. La articulacion de estas inversiones con instrumentos de
financiamiento y asistencia técnica sera clave para cerrar brechas, mejorar la competitividad
y sostenibilidad de los sistemas productivos del municipio.

En cuanto a las lineas pecuarias, se identifica la necesidad de mejorar la infraestructura
basica existente para optimizar el uso de recursos segun las necesidades del sistema.
Particularmente en las granjas de avicultura engorde y avicultura postura en Ginebra, la
infraestructura basica requerida consiste en galpones dotados de comederos y bebederos,
asi como del manejo de bodega de almacenamiento de herramientas e insumos
agropecuarios. Por su parte, para los sistemas de porcicultura de ciclo completo, es
necesaria la construccion de unidades porcicolas en material de concreto y con cubierta
que faciliten la limpieza y promuevan el bienestar animal, ademas se requiere de un espacio
de almacenamiento de herramientas, medicamentos y/o insumos.

Para el sistema de ganaderia de carne, el terreno se encuentra delimitado con cercas fijas
y division de potreros, existe un corral basico que permite el manejo animal. Para desarrollar
el manejo de animales, se requiere un punto especifico que facilite el realizar la actividad,
que garantice bienestar animal, asi como una bodega de almacenamiento de insumos,
medicamentos, maquinaria y equipos con la capacidad suficiente acorde a los
requerimientos de los sistemas productivos y en materiales que garanticen la conservacion
de los productos almacenados.

De acuerdo con los resultados obtenidos para Ginebra, el area minima de infraestructura
productiva fue 0,0574 ha y el area maxima fue de 0,1206 ha; y en promedio para el total de
UFH corresponde a un rango minimo de 0,0574 ha y maximo de 0,1185 ha.

Area complementaria de economia del cuidado: La UAF promueve la generacién de
empresa basica de produccion agropecuaria, parte del reconocimiento del empleo de la
mano de obra familiar y, por lo tanto, de las actividades domésticas y de cuidado no
remuneradas que no solo sostienen la economia agricola familiar, sino que sustraen a las
mujeres de participar de todo el ciclo productivo o de acceder a trabajos remunerados.

A partir de la medicion que el DANE hizo de las horas dedicadas a este tipo de actividades
en cada region del pais y la brecha entre la participacion de mujeres y hombres (DANE,
2018), se ha calculado para la region Pacifica del pais un beneficio de 0,45 SMMLYV. Esta
generacion de ingresos que debe reconocerse de manera concreta en un estandar territorial
que impacte la asignacion de tierra. Para el municipio de Ginebra, se ha calculado en un
area complementaria minima de 0,5004 ha y maxima de 1,8799 ha, como se observa en la



Tabla 31. La variacion de los rangos por UFH esta asociada a la rentabilidad del sistema
productivo particular que debe compensar el valor y tiempo dedicado a la economia del
cuidado.

Area complementaria para la conservacion de ecosistemas: Las areas destinadas a la
produccion agropecuaria y forestal cuentan con areas de coberturas naturales o
transformadas que le aportan servicios ecosistémicos como la polinizacion, regulacion del
ciclo hidrico o de nutrientes, habitat para la biodiversidad, entre otros, a sistemas
productivos. Este estandar estima un area adicional al AMR que es requerida para
mantener el estado de conservacion de los ecosistemas en cada poligono en donde se
localiza cada UFH. Esta area se determina para cada rango de AMR modelado, indicando
el rango de area complementaria necesaria para la conservacion de los ecosistemas en
relacion con el o los sistemas productivos por desarrollar.

La siguiente tabla ilustra el estdndar de conservacion con un valor minimo de 0,3366 ha y
un maximo de 3,0157 ha, con un promedio de 0,7504 ha para el valor minimo y 2,5119 ha
para el maximo. La variacion de los rangos del estandar esta asociado a la dispersion de
los rangos de tamafo de AMR y al nivel del estado de conservacién de los ecosistemas en
donde se ubican las UFH. En el caso del municipio Ginebra, se encuentras areas de bosque
y elementos del sistema hidrico, ademas de esto, se presentan areas de degradacion de
suelos por erosion severa.

Ademas, segun el EOT la regulacion del suelo rural abarca figuras de proteccién ambiental,
como: Areas de Especial Significancia Ambiental (Articulo 96), enfocada en conservas las
coberturas vegetales en la reserva forestal de Sonso — Guabas; Areas de los Ecosistemas
Estratégicos (Articulo 100), que establece un radio minimo de 100 metros alrededor del
afloramiento de los nacimientos de agua y en cada drenaje libre se destinara una franja de
proteccién no menor a 30 metros horizontales a partir de la cota maxima inundacion
(Concejo Municipal de Ginebra, 2003). En consecuencia, esta area complementaria
contribuye al cumplimiento de la regulacion municipal y ambiental. Asimismo, fomenta el
reconocimiento del cuidado ambiental como un soporte esencial para las actividades
productivas.

El anexo 10 muestra la representacion espacial sintética del estandar de conservacion de
ecosistemas, en cuanto a los rangos minimos y maximos estimados de estas areas
complementarias para cada AMR de cada UFH.

En relacién con el mapa de valores minimos, se observa que el segmento de area adicional
de 0,34 hasta 0,44 ha (color azul) abarca el extremo occidental del territorio, rodeando el
centro poblado de Sabaletas y Villa Vanegas, ademas de localizarse en las UFH 03Qa-73,
07Qe2s1-49 y en una menor concentracion en la UFH 10Qf2s1. El rango de area adicional
entre 0,44 a 0,87 ha (color verde) abarca mayor extension en el municipio y rodea la
cabecera municipal. Las areas entre 0,87 a 0,99 (color rojo) se distribuye al oriente de
Ginebra, cubriendo zonas de bosque seco y limitando con el area de no aplicabilidad. En
términos generales, el area complementaria adicional de este estandar es menor al
occidente, donde se concentra las AMR minimas.

En relacion con el mapa de valores maximos del estandar, se observa que el area
complementaria adicional hasta a 0,95 ha (color azul) se ubica en la UFH 10Qf2s1-30.
Mientras que el area adicional entre 0,95 a 2,55 ha (color verde) presenta una distribucion
fragmentada, distribuida en dos zonas geomorfoldgicas: planicie en la UFH 03Qa-73, y en



las laderas en la UFH 10Qf-30 y 10Qf3s2-30. Para Ginebra, los valores maximos de area
complementaria por conservacion de ecosistemas entre 2,84 a 3,02 ha se concentra en las
pendientes del relieve entre 50% a 75%. En términos generales, los valores maximos del
estandar reflejan una mayor diversidad en los portafolios productivos, lo que implica la
necesidad de contar con areas mas extensas destinadas a la conservacion conforme
aumentan las zonas productivas.

Las areas complementarias descritas son modeladas para cada rango de AMR calculado.
Los resultados generales para el municipio de Ginebra son los siguientes:

Tabla 31. Areas complementarias por estandares territoriales (ha) infraestructura productiva,
economia del cuidado y conservacion de ecosistemas del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Areas complementarias por estandares territoriales (ha)

Unidad Fisica Homogénea
Infraestructura Economia del Conservacion de

Productiva (ha) Cuidado (ha) Ecosistemas (ha)
Unidad Apreciacion

. . Simbolo Minima Maxima Minima Maxima Minima Maxima
Tipo productiva

108Q&78| 00574 01206 05004 16838 03366 2,5479

M°degﬁg:‘;"e”te °4Q°S1' 0,0574 0,206 05468 18275 08274 2.7653

Moderadamente O5Qd31' 00574 01206 05710 17908 0,8640 27098
buena a mediana 61

0,0574 0,1206 0,5351 1,8668 0,8096 2,8248
- 0,0574 0,1177 05780 1,8353 0,8746 2,7770

07Qe2S1 00574 01206 05706 1,879 03839 28446

Mediana a regular

0,0574 0,1177 0,6527 1,4122 09877 2,1369

0,0574 0,1177 0,6591 1,4103 0,4434 10,9488
0,0574 0,1111 0,6472 1,1887 0,9816 2,5480

0,0574 0,1177 0,6503 1,4121 0,9950 3,0157

Valor minimo y maximo 0,0574 0,1206 0,5004 1,8799 0,3366 3,0157

Promedio minimo y maximo 0,0574 0,1185 10,5911 1,6307 0,7504 2,5119
Fuente: ANT (2025).




7. UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR POR UNIDADES FiSICAS HOMOGENEAS

En este capitulo se encuentran los resultados del calculo de la UAF por UFH para el
municipio de Ginebra (Valle del Cauca) indicando las areas en donde se obtuvo el calculo
y el tamano UAF desde los estimados de AMR y estandares territoriales. A partir de estos
resultados, se realiza una interpretacion del resultado del calculo UAF por UFH para el
municipio.

7.1. Resultados del calculo de la UAF por UFH para el municipio

El calculo de UAF por UFH dio resultados para un area total de 10.421,88 ha un (99,76 %)
del total de area de con aplicabilidad y un 39 % del total de la extensién municipal en UFH.
En la siguiente tabla se resumen los resultados de aplicacién del céalculo. Las areas sin
célculo corresponden a UFH de cuerpos de agua y, a UFH que sin aptitud productiva o que
no alcanzaron viabilidad econdmica.

Tabla 32. Resultado de calculo efectivo UAF por UFH para el municipio de Ginebra (Valle del

Cauca)

Descripcion Area (ha) Area (%)

Area de aplicabilidad UAF No aplicabilidad 16.430,08 61,13%
por UFH Aplicabilidad 10.446,67 38,87%

Total area municipal en UFH 26.876,75 100%
Descripcion Area (ha) Area (%)

) i Con célculo 10.421,88 99,76%
TR LD LA (21 Sin calculo 24,78 0,237%

Total area con aplicabilidad 10.446,67 100%

Fuente: ANT (2025).

En el siguiente mapa se muestra su localizacion en el municipio, en color verde el area
aplicada en donde se obtuvo calculo para la UFH, en rojo para las cuales no se obtuvo y en
amarillo en area de no aplicabilidad.



Mapa 7. Resultado del calculo UAF por UFH a escala municipal del municipio de Ginebra (Valle del

Cauca)
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Fuente: ANT (2025).

Los rangos estimados de area UAF minimos y maximos por UFH se presentan en la
siguiente tabla, en donde se muestra tanto el AMR con el tamafno del area UAF calculada,
ya que la UAF por UFH se compone de un AMR y unas areas complementarias.
Aproximadamente el 62,5% de la UAF calculada corresponde al AMR vy el resto a los
estandares territoriales, descritos en el capitulo anterior.

Tabla 33. Tabla de resultado de calculo UAF por UFH para el municipio de Ginebra (Valle del

Cauca)
Unidad Fisica Homogénea Estimacion AMR (ha) Fgr:li?iz(rj ﬁ?::?:‘aa)
U%'g;‘d Apreciacion productiva  Simbolo Minima Maxima Minima Maxima

03N N BUeia | 080a78 | 21238 71469 3,0495 11,4457

Moderadamente buena 04Qcs1-67 2,3210 7,7569 3,7844 12,4743

04
- e N LR RO SR 24234 7,6010  3,9475 12,1687
mediana
_ 22710 79237  3,7044 12,7399
24533 7,7897  3,9918 12,4691

Mediana a regular 07Qe231-49 2,4218 7,9792 3,4650 | 12,7707

10Qf-30 2,7704 5,9941 4,5000 @ 9,6074
10Qf2s1-30 2,7974 5,9860 3,9890 | 8,4093

10 Mala



Unidad Agricola

Unidad Fisica Homogénea Estimacion AMR (ha) Familiar - UAF (ha)
U?;gsd Apreciacion productiva Simbolo Minima Maxima Minima Maxima

10Qf3s2-30 2,7469 5,0455 4,4728 @ 8,8493
10Qfs1-30 2,7603 5,9934 4,5329 10,4586
Valor minimo y maximo 2,1238 7,9792 3,0495 12,7707

Promedio minimo y maximo 2,5089 6,9216 3,9437 11,1393
Fuente: ANT (2025).

El calculo UAF se encuentra en rango de 3,0495 ha de minimo y 12,7707 ha de maximo; y
el promedio del rango es de 3,9437 ha de minimo, 11,1393 ha de maximo. La variacién
entre maximos y minimos obedece a los requerimientos de rentabilidad asociados a los
factores espaciales de accesibilidad vial, acceso a mercados y desempeno productivo de
las alternativas de produccion y a la combinacién de sistemas productivos modelados que
se comportan directamente, esto es, una mayor cantidad de alternativas de produccion
refleja una mayor dispersion entre minimo y maximo. En general, los rangos de UAF
presentan una diferencia promedio de 7,1956 ha, los menos variables estan en las unidades
10Qf3s2-30, 10Qf2s1-30, 10Qf-30 y 10Qfs1-30; mientras los mas variables en las unidades
07Qe2s1-49, 06Qb-55, 04Qcs1-67 y 06Qbinp-55. En el Anexo 11, Ficha de Resultados del
municipio de Ginebra, el lector puede encontrar el detalle de los resultados del calculo de
la UAF compuesta por el AMR y los estandares territoriales a nivel de poligono, vereda o
corregimiento y UFH del municipio.

En relacién con el rango de la Unidad Agricola Familiar (UAF) establecido por la Resolucion
041 de 1996 para este municipio, el cual se encuentra en Zona Relativamente Homogénea
De La Regional Valle No.3 y No.4 (Valle Geogréfico del Rio Cauca - Cordillera Central y
Sur) con rangos: de 4 a 6 hectareas y de 9 a 13 hectareas respectivamente.

Los resultados del calculo de las UAF por UFH, segun el Acuerdo 167 de 2021 para el
municipio de Ginebra, sobresalen en comparacion con los siguientes aspectos:

e Se amplia la cantidad de rangos, de 2 hasta 10 en el area aplicable con célculo del
municipio con una especializacion mas precisa.

¢ En nuevo rango UAF por UFH en su valor minimo es un 23,76 % mas pequeno que
el minimo de 4 ha y en su valor maximo es 1,76 % mas grande que el maximo de
13 ha. La variacion entre los valores extremos ha aumentado de 9 ha a 9,72 ha, lo
que refleja una dispersion en los valores del nuevo rango.

Tabla 34. Comparacién del rango UAF metodologias ZRH y UFH a nivel municipal

Rango
A7 @ Metodologia Modelo Cartografico ) Tamano en (ha)
(departamento) Cantidad valores minimo y
maximo

ZRH - Zonas Relativamente
Homogéneas De la regional
Ginebra (Valle Resolucién = Valle (Valle Geografico del
del Cauca) 041 de 1996 Rio Cauca - Cordillera
Central y sur — Cordillera
Central y Occidental)

No.3de 4 a6 ha
2 No.4 de9a 13 ha



Rango

Tamaio en (ha)
Cantidad valores minimo y

maximo
Acuerdo 167 UFH - Umdagies Fisicas 10 3,0495 a 12,7707 ha
de 2021 Homogéneas

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de INCORA (1996).

Municipio

(departamento) Metodologia Modelo Cartografico

Es importante sefalar que el objetivo del calculo es optimizar el uso del suelo, considerando
sus caracteristicas entre ellas, naturaleza limitada, las condiciones edafoclimaticas y los
ecosistemas a los que pertenece. Por ende, el nuevo rango, puede diferir, de lo establecido
en la Resolucion 041 de 1996. Este calculo incluye elementos no considerados antes, como
un area minima rentable basada en analisis de accesibilidad y desempefo productivo de
diferentes sistemas de produccién. Ademas, incorpora areas complementarias que integran
la funcién social y ecolégica de la propiedad, contribuyendo a la sostenibilidad territorial a
largo plazo de la actividad productiva y al bienestar de los productores agropecuarios y sus
familias.

Los mapas que se presentan a continuacién ilustran de forma sintética la distribucién grafica
de los rangos UAF que comprenden la sumatoria del area de AMR (descritas en el capitulo
5) y de areas complementarias (descritas en el capitulo 6); representando las UFH con
colores en segmentos de area que agrupan los valores minimos y maximos obtenidos del
rango en el municipio.

En el mapa de los valores minimos del rango UAF, se observa que el tamafio de UAF
minimo hasta 3,05 ha (color marron) se concentra al occidente en la zona del valle
geografico del Rio Cauca, en la UFH 03Qa-73. Los rangos entre 3,05 a 3,78 ha (color
amarillo) abarca la mayor parte del territorio, rodeando la cabecera municipal y los centros
poblados de Costa Rica y La Floresta. Las areas de color verde entre 3,78 a 3,99 ha se
distribuye en el territorio al sur de Ginebra, en donde el suelo presenta limitantes especificas
como: la susceptibilidad a la pérdida de suelo en las UFH 05Qds1-61 y 10Qfs1-30;
inundaciones y pedregosidad superficial UFH 06Qbinp-55. La UAF entre 3,99 a 4,53 ha
(color azul) se localiza al oriente del municipio en donde el gradiente de pendiente se
encuentra entre 50% y 75% representando limitaciones para la produccién agropecuaria.
En general, el rango minimo del UAF representa los valores minimos de las AMR y sus
correspondientes areas complementarias, sefialando los portafolios productivos minimos
con los cuales se alcanza el ingreso base esperado y adicionado con las areas
complementarias; las cuales reconocen otros aspectos para la sostenibilidad de la familia
campesina y de sus sistemas productivos.
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En el mapa valores maximos de la UAF se observa una mayor dispersién del rango. El
tamano de UAF entre 8,40 a 9,60 ha (color marrén) se concentra al oriente del municipio
donde los elementos condicionantes a la actividad productiva tipo boque seco resaltan. Los
valores entre 9,60 a 11,44 ha (color amarillo) se distribuye de manera desagregada por el
territorio, en las UFH 03Qa-73 y 10Qfs1-30. El maximo tamafio de UAF, representando de
color azul entre 12,47 a 12,77 ha cubre la mayor superficie, rodeando la cabecera municipal
y localizado principalmente en la UFH 06Qb-55 y 07Qe2s1-49. En términos generales, los
valores maximos de la UAF reflejan una mayor diversidad de lineas productivas por UFH,
segun la calidad de estas, las areas complementarias y AMR mayores. Por lo tanto, en el
municipio existe la posibilidad de ampliar la variedad de sistemas productivos, siempre que
se asegure también la disponibilidad de areas adicionales para la conservacion de los
ecosistemas donde se desarrollan dichas actividades, asi como de la economia del cuidado
en la ACFC.



2632000 4656000

§
5 MINISTERIO DE AGRICULTURA /~
Y DESARROLLO RURAL

Unidad Agricola Familiar UAF (Rango Maximo) égﬁﬁ?ﬁﬁm T
: - “—Municipio de Ginebra e

N

i
i
K

((((((((

:’5\ %Q(‘OQ

SO0

xxxxxxxx

aE4001 4548000 2565000

Fuente: ANT (2025).

7.2. Andlisis e interpretacion de los rangos de UAF para el municipio

Los resultados obtenidos de UAF por UFH a escala municipal abarcan la perspectiva de las
alternativas productivas agropecuarias y forestales que reconocen y potencian la
especificidad geografica y la diversidad bioldgica y cultural, con una mirada del area rural
mas alla de lo agropecuario, priorizando la agricultura familiar, campesina o comunitaria y
el campesinado los cuales gozan de especial proteccion por la Constituciéon Politica y, qué
también dialoga con los demas sistemas productivos agropecuarios aportando en conjunto
a la ocupacion y uso eficiente del suelo rural.

Es importante precisar que los resultados del calculo de UAF por UFH no modifican por si
mismos la zonificacion o los regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial
o la autoridad ambiental. No obstante, estos se consideran un aporte esencial en revisiéon
e implementacion del PBOT vy los instrumentos que lo desarrollan, asi como de las
determinantes de ordenamiento territorial, principalmente, en:

- Los andlisis territoriales para la definicion de las Areas de Protecciéon para la
Produccion de Alimentos (APPA) que corresponden a una determinante de
ordenamiento del sector agropecuario.

- La definicién de las infraestructuras de apoyo a la actividad agropecuaria y el
desarrollo rural, con datos sobre la aptitud productiva de los suelos de diferentes
sectores del municipio, ventajas comparativas en infraestructura y mercados, y los



niveles tecnolégicos de la agricultura campesina, familiar y comunitaria que se
desarrolla alli.

- Revisiéon y actualizacion del desarrollo de la norma urbanistica sobre el
fraccionamiento de la propiedad, la vivienda rural y la densidad de ocupacion del
suelo rural.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) el municipio no cuenta con
un Plan de OSPR formulado. No obstante, de acuerdo con Diagnéstico Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural para el departamento de Valle del Cauca, elaborado por la
UPRA (2019), el municipio tiene un total de 3.032 predios que abarca 26.712,76 ha, de los
cuales el 73,25% se encuentra sin condicionamientos legales para el OSPR y, un indice de
informalidad a nivel municipal del 66,13%. Por lo tanto, la ANT y el municipio disponen de
un recurso esencial para promover procesos de OSPR, acceso y formalizacién de la
propiedad rural, asi como para la implementacion de instrumentos de planificacién de sector
agropecuario como el PIDARET departamental (ADR, 2022). Sin embargo, es importante
destacar que los resultados del calculo de UAF abarcan la totalidad del municipio.

Ahora bien, el concepto de fraccionamiento antieconémico lleva implicito un principio
geografico del uso sostenible de la tierra. Para cada sistema productivo agropecuario, bajo
determinadas condiciones agroecoldgicas y técnicas, existe un umbral de extension de
tierra requerido para generar un ingreso familiar digno, este concepto lo representa
geograficamente el tamano de la UAF. El municipio, registra alrededor de 1.766 Unidades
de produccion agropecuaria (UPA) (DANE-CNA, 2014), de las cuales un 57,97% son de
extensiones menores a 3 ha, lo cual se encuentra por debajo del promedio de valor minimo
de UAF aqui calculado de 3,94 ha. También, mas de un 17,87 % de las UPA tienen
extensiones mayores al promedio del valor maximo de la UAF aqui calculado de 11,13 ha.
Por lo tanto, este calculo aporta al analisis sobre el tamano de la propiedad que pueda
garantizar un ingreso suficiente para los productores agropecuarios, asi como de la
distribucion equitativa de la tierra.

Por otra parte, el resultado del calculo de la UAF por UFH puede contribuir a la resolucién
paulatina de algunos de los conflictos territoriales mencionados en el numeral 1.1.6 de este
documento, especificamente aquellos relacionados con las problematicas de gestion del
agua y sequias. Este calculo proporcionaria una base técnica que soporta la coexistencia
de actividades productivas y de cuidado ambiental, que contribuya a la adaptacion al
cambio climatico.

Finalmente, es importante sefalar que las implicaciones aqui descritas no abarcan la
totalidad del municipio debido a las limitaciones de aplicacion de la metodologia,
especialmente por cuestiones legales o restricciones al uso agropecuario en parte del
territorio, donde también se privilegian elementos relacionados con el soporte a la
biodiversidad y las funciones ecosistémicas.



8. ADJUDICABILIDAD DE LA UAF POR UFH

Este capitulo presenta el analisis a nivel municipal del calculo realizado UAF por UFH con
fines de adjudicacion de tierras como factor productivo segun el modelo geografico de
analisis de adjudicabilidad definido en la ultima fase de la metodologia empleada.

Para el municipio de Ginebra se identificaron las siguientes categorias de adjudicabilidad:
la categoria de exclusion abarca 16.634,89 ha, lo que representa el 61,89% de la extension
municipal, mientras que la categoria adjudicable condicionada comprende 10.241,86 ha,
que corresponden al 38,11% la extensién municipal, conforme se ilustra en la siguiente
tabla.

Tabla 35. Categoria de adjudicabilidad para el municipio de Ginebra (Valle del Cauca)

Categoria adjudicabilidad Extension municipal

(MADR-ANT, 2021) Extensiéon municipal (ha) (%)
Exclusion 16.634,89 61,89%
Adjudicable condicionada 10.241,86 38,11%
Total area municipal en UFH 26.876,75 100%

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

En el mapa en color gris representa la categoria de exclusion y en color fucsia la categoria
de adjudicable condicionada, se observa que:

Mapa 10. Area de adjudicabilidad de UAF por UFH del municipio de Ginebra (Valle del Cauca)
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Las areas de categoria de exclusion obedecen a restricciones legales en cuanto al uso
agropecuario en estas areas, otros derechos sobre el territorio o referentes a la
competencia misional de la ANT, y comprenden los elementos de figuras de ordenamiento
territorial descritos en el numeral 1.1.7 de este documento, junto con otras condiciones de
exclusion como las fajas paralelas de proteccién de la infraestructura vial, areas de
prevencion del riesgo de niveles alto y muy alto, entre otras.

Para el municipio de Ginebra el area de exclusién (16.634,89 ha) es un 1,23% mayor que
el area de no aplicabilidad de la UAF por UFH 16.430,67 ha establecida en el numeral 2.2
del presente documento, por cuanto se agregan y precisan elementos de exclusiéon
analizados por la modelacion de la capa MADR-ANT (2021).

Las areas adjudicables se refieren normativamente a las que pertenecen al régimen de
tenencia y uso explicito que supeditan elementos de la adjudicacion o titulacion, sin que ello
represente un impedimento para realizarse (MADR-ANT, 2021). En cuanto a las areas
condicionadas en el municipio, se pueden asociar con condicionantes relacionadas areas
de Reserva Natural de la Sociedad Civil, Bosque Seco, Distrito Regional Manejo Integrado
(Paramo las Dominguez, Pan de Azucar, y Valle Bonito), suelos degradados por erosion y
remocion en masa.

En la tabla 36 y el mapa 11 se presentan las areas UFH que obtuvieron calculo por UAF y
que tienen superposicion con exclusion y adjudicabilidad de MADR-ANT (2021);
encontrando que:

o EI2,46% de las UFH con célculo UAF se localizan en la categoria de exclusion,
o EI97,54% en area de adjudicabilidad condicionada
o El area de no aplicabilidad se traslapa en un 99,69% con la categoria de exclusion.

Tabla 36. Adjudicabilidad UFH con calculo UAF para el municipio de Ginebra (Valle del Cauca)
Categoria de Adjudicabilidad (MADR-ANT, 2021)

o Area
Descripcion (ha) (%)

Area de UFH con Calculo Exclusion 255,87 2,46%
UAF Adjudicabilidad condicionada 10.166,02 97,54%
Total Area de UFH con Calculo UAF (1) 10.421,88 100,00%

Areas de UFH sin Calculo Exclusion 0,43 1,75%
UAF Adjudicabilidad condicionada 24,35 98,25%

Total Areas de UFH sin Calculo UAF (2) 24,78 100%

Area de UFH en No Exclusion 16.378,59 99,69%

aplicabilidad Adjudicabilidad condicionada 51,49 0,31%

Total Area de UFH en No aplicabilidad (3) 16.430,08 100%

Total area municipal analizada 1+2+3) 26.876,75

Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

En el siguiente mapa se observa la distribucion de estas sobreposiciones. El color verde
con achurado de malla muestra el area de UFH con UAF calculada en la categoria de
exclusion y el color verde con achurado de lineas horizontales las UFH con UAF calculada
en la categoria de adjudicabilidad no condicionada, el color verde con achurado de puntos



las UFH con UAF calculada en la categoria de adjudicabilidad condicionada. En el anexo
11 encuentra el detalle por cada UFH con y sin calculo UAF.

Mapa 11. Adjudicabilidad MADR-ANT (2021) — UFH con célculo UAF del municipio de Ginebra
(Valle del Cauca)
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Fuente: Elaboracién propia ANT (2025) a partir de MADR-ANT (2021).

Es importante destacar que este analisis de adjudicabilidad es indicativo, ya que para estos
procesos se deberan revisar los ajustes en cuanto a elementos de exclusion o en areas
condicionadas que se generen por actualizacién de estudios o expedicion de normas, entre
otras, ademas de la verificacion de los terrenos en campo y, sobre las caracteristicas
biofisicas sociales y econdmicas, que en este analisis no se detallan.



9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1. Aspecto econémico

El municipio de Ginebra se compone de 22 UFH de los tipos 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11
y 12. De este total de UFH, 14 UFH cumplian los criterios de aplicabilidad, logrando un
calculo efectivo del rango de AMR y UAF para 10 de las 14 UFH donde se aplico la
modelacion. Estas UFH con modelacion efectiva representan el 99,8% del area aplicable
de las UFH productivas del municipio. Las 4 UFH restantes con area aplicable, que no
obtuvieron resultados, se distribuyen de la siguiente manera: 1 UFH no contaba con aptitud
productiva para ninguna de las lineas priorizadas, 2 UFH se excluyeron de la modelacion
por restriccion por optimizacion (area aplicable menor a 1 ha) y 1 UFH no tuvo portafolios
con la rentabilidad financiera necesaria en el calculo del AMR.

En total, para el municipio de Ginebra, se realizaron 13.547 modelaciones econémicas, las
cuales corresponden a la combinacién de las 12 lineas productivas validadas dentro del
municipio en sistemas productivos de maximo cuatro lineas productivas. De estas 13.547
modelaciones, resultaron efectivas 12.471. Estos sistemas se modelaron financiera y
econdmicamente a nivel de los poligonos dentro de las UFH que conforman el municipio,
afectando las variables financieras de las canastas de costos por los factores espaciales de
acuerdo con lo establecido en la metodologia.

El rango de AMR en Ginebra obtenido a partir de la modelacién econdmica tuvo un valor
minimo de 2,1238 ha y un valor maximo de 7,9792 ha. Asimismo, el valor promedio del
rango inferior fue de 2,5089 ha, mientras que el promedio del rango superior fue de 6,9216
ha.

El rango de UAF en Ginebra obtenido a partir de la modelacién econdémica y la adicién de
los estandares territoriales tuvo un valor minimo de 3,0495 ha y un valor maximo de 12,7707
ha. Asimismo, el valor promedio del rango inferior fue de 3,9437 ha, mientras que el
promedio del rango superior fue de 11,1393 ha.

Para el municipio de Ginebra, el estandar de conservacion ambiental fue el area
complementaria que mas hectareas aportd a los resultados finales de la UAF, presentando
un rango de 0,3366 ha a 3,0157 ha, siendo la UFH 10Qfs1-30 de mayor area destinada a
la preservacion.

9.2. Aspecto de ordenamiento territorial

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a escala
municipal en el municipio de Ginebra (Valle del Cauca) se concluye:

Se utilizé como insumo de informacién veredal para el ejercicio de talleres de campo la capa
disponible del DANE (2020), por lo tanto, se requerira compatibilizar con los datos que
maneje la administracion municipal; teniendo en cuenta que la unidad de analisis del
ejercicio es la UFH y no la vereda o corregimiento o sector.

El ejercicio realizado se basé en un area municipal de 26.876,75 ha, estableciendo un area
de aplicacion de la metodologia de 10.446,67 (38,87%) de esa area municipal.



El area de no aplicabilidad es de 16.430,08 ha obedece a restricciones generales para el
desarrollo de actividades productivas, tanto normativas asociadas con figuras de
ordenamiento ambiental y territorial, como especificas relacionadas con la misionalidad de
la ANT y la aplicacion de esta metodologia. Para el municipio de Ginebra, se identifican
principalmente el Paramo Las Hermosas, Reservas Forestales Protectoras Nacional (Rios:
Zabaletas, Cerrito y Guabas) y Lagunas (Azul, Los Dominguez y Negra).

El ejercicio de calculo UAF por UFH generd rangos en un total de 10.421,88 ha (99,76%)
del total de area de con aplicabilidad y un 39% del total de la extension municipal en UFH.
En total se obtuvieron 10 rangos por UFH. La representacion espacial e interpretacion de
estos rangos presenta un desafio para la comprension de estas extensiones de tierra
establecidas.

El calculo UAF se encuentra en rango de 3,05 ha de minimo y 12,77 ha de maximo; y el
promedio del rango es de 3,94 ha de minimo y 11,14 ha de maximo.

Respecto a la Resolucion 041 de 1996 del INCODER el municipio pasara de tener 2 rangos
municipal a 10 rangos de acuerdo con la UFH, los nuevos rangos mantienen diversidad
agropecuaria con una ubicacion geografica mas precisa. La variacion entre el minimo y el
maximo es de 9,72 ha.

Segun la informacion sobre adjudicabilidad del MADR-ANT (2021), del total area UFH con
calculo UAF (10.421,88 ha), se ubican en la categoria de exclusién 255,87 hay 10.166,02
ha (97,54%) en areas potencialmente adjudicables.

Los resultados del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificacion o
regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la autoridad ambiental.
No obstante, estos se consideran un aporte esencial en la revisién e implementacion del
instrumento de ordenamiento territorial del municipio y los instrumentos que lo desarrollan,
asi como de las determinantes de ordenamiento territorial que sean aplicables a este
municipio.

Con respecto a los resultados de la aplicacion de la metodologia UAF por UFH a escala
municipal en el municipio de Ginebra (Valle del Cauca) se concluye:

Se utilizé como insumo de informacién veredal para el ejercicio de talleres de campo la capa
disponible del DANE (2020), por lo tanto, se requerira compatibilizar con los datos que
maneje la administracion municipal; teniendo en cuenta que la unidad de analisis del
ejercicio es la UFH y no la vereda o corregimiento o sector.

El ejercicio realizado se basé en un area municipal de 44.200,77 ha, estableciendo un area
de aplicacion de la metodologia de 26.349,07 (59,61%) de esa area municipal.

El area de no aplicabilidad es de 17.851,69 ha obedece a restricciones generales para el
desarrollo de actividades productivas, tanto normativas asociadas con figuras de
ordenamiento ambiental y territorial, como especificas relacionadas con la misionalidad de
la ANT y la aplicacion de esta metodologia. Para el municipio de Ginebra, se identifican
principalmente el Parque Nacional Natural Las Hermosas — Gloria Valencia de Castano,
Reservas Forestales Protectoras Nacional (Rios: Amaime, Zabaletas, Cerrito y Guabas),
Paramo delimitado Las Hermosas, Reserva Forestal Ley Segunda de 1959, Complejo de
Humedales Alto Rio Cauca asociado a la Laguna de Sonso, Lagunas y Rio Cauca.



El ejercicio de calculo UAF por UFH generd rangos en un total de 24.707,41 ha (93,77%)
del total de area de con aplicabilidad y un 56% del total de la extension municipal en UFH.
En total se obtuvieron 21 rangos por UFH. La representacion espacial e interpretacion de
estos rangos presenta un desafio para la comprension de estas extensiones de tierra
establecidas.

El calculo UAF se encuentra en rango de 3,36 ha de minimo y 12,04 ha de maximo; y el
promedio del rango es de 4,99 ha de minimo y 10,48 ha de maximo.

Respecto a la Resolucion 041 de 1996 del INCODER el municipio pasara de tener 3 rango
municipal a 21 rangos de acuerdo con la UFH, los nuevos rangos mantienen diversidad
agropecuaria con una ubicacion geografica mas precisa. La variacion entre el minimo y el
maximo es de 8,67 ha.

Segun la informacion sobre adjudicabilidad del MADR-ANT (2021), del total area UFH con
célculo UAF (24.707,41 ha), se ubican en la categoria de exclusion 559,51 ha 'y 24.147,89
ha (97,74%) en areas potencialmente adjudicables.

Los resultados del calculo UAF por UFH no modifican en si mismos la zonificacion o
regimenes de uso del suelo establecidos por el ente territorial o por la autoridad ambiental.
No obstante, estos se consideran un aporte esencial en la revision e implementacion del
instrumento de ordenamiento territorial del municipio y los instrumentos que lo desarrollan,
asi como de las determinantes de ordenamiento territorial que sean aplicables a este
municipio.

En cuanto al ordenamiento social de la propiedad rural (OSPR) el municipio no cuenta con
un Plan de OSPR formulado. No obstante, de acuerdo con Diagnéstico Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural para el departamento de Valle del Cauca, elaborado por la
UPRA (2019), el municipio tiene un total de 3.032 predios que abarca 26.712,76 ha, de los
cuales el 73,25% se encuentra sin condicionamientos legales para el OSPR y, un indice de
informalidad a nivel municipal del 66,13%. Por lo tanto, la ANT y el municipio disponen de
un recurso esencial para promover procesos de OSPR, acceso y formalizacién de la
propiedad rural, asi como para la implementacion de instrumentos de planificacion de sector
agropecuario como el PIDARET departamental (ADR, 2022). Sin embargo, es importante
destacar que los resultados del calculo de UAF abarcan la totalidad del municipio.

Recomendaciones

Aprovechar las ventajas funcionales de la conexion regional y la red de asentamientos para
modernizar la infraestructura productiva y de comercializacion rural, beneficiando la AFCC
y pequefa escala. Promoviendo la produccion de alimentos cerca de los centros de
consumo, fortaleciendo la vitalidad rural y la seguridad alimentaria.

Promover la produccion de alimentos cerca de los centros de consumo, es necesario que
estas acciones se fundamenten en las lineas productivas viables econdmicamente
identificadas en el municipio. Las politicas deben enfocarse en sectores productivos que ya
han demostrado su capacidad de generar retorno econodmico y sostenible, optimizando asi
los recursos y la infraestructura disponible

Incluir el pago por servicios ambientales, acuerdos de conservacion e incentivos tributarios
en los instrumentos de gestion y financiacion del ordenamiento territorial.



Utilizar los resultados obtenidos de UAF por UFH para fortalecer la planificacion y
programas de acceso a tierras, priorizando la agricultura familiar, campesina y comunitaria.

Realizar estudios de gestién del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico para
reducir la vulnerabilidad de la actividad agropecuaria.

Implementar proyectos alineados con el Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico del
departamento, considerando medidas como Soluciones Basadas en la Naturaleza y
Adaptacién basada en Ecosistemas y Comunidades.

9.3. Aspecto técnico productivo

El municipio de Ginebra se compone de 22 UFH de los tipos 03, 04, 05, 06, 07, 09, 10, 11
y 12. De estas, 14 UFH contaban con area aplicable, logrando un calculo efectivo del AMR
para 10 de ellas a través de la modelacion econdmica. Las 4 UFH restantes con area
aplicable, que no obtuvieron resultados, se distribuyen de la siguiente manera: la UFH 10Lf-
30 por presentar pendientes entre 50% y 75% a mas de 2.000 m. s. n. m., sin evidencia de
viabilidad productiva de las lineas productivas validadas. Las UFH 06Qa-55 y 11Hf-23 se
excluyeron por restriccion de optimizacién debido a que el area aplicable era menor a 1 ha.
Por dltimo, la UFH 11Lf-23 no cumplié con los parametros de rentabilidad esperada del
calculo de AMR.

Los portafolios agropecuarios efectivos estuvieron conformados por todas las lineas
productivas validadas, los cuales determinaron el calculo del AMR. Las lineas agricolas
incluidas son: café, uva, banano, platano, tomate, maracuya y limén tahiti. Las lineas
pecuarias incluidas son: ganaderia carne, avicultura engorde, avicultura postura,
porcicultura ciclo completo, piscicultura tilapia.

Las lineas validadas con mayor aptitud para el municipio de Ginebra son avicultura engorde,
avicultura postura, porcicultura ciclo completo y uva con aptitud en 10 UFH que
corresponden al 99,8% del area aplicable del municipio. En ese orden sigue la linea de café
con aptitud en 10 UFH que corresponden al 98,9% del area aplicable del municipio. En
tercer lugar, esta la linea de maracuya con aptitud en 8 UFH que corresponden al 84,2%
del area aplicable del municipio. Finalmente, la linea de banano presenta la menor aptitud
con 3 UFH que corresponden al 64,3% del area aplicable del municipio. La UFH 03Qa-73
fue identificada como unidad lider para 11 de las 12 lineas productivas validadas,
evidenciando su alto potencial edafoclimatico y productivo.

En cuanto al nivel de desarrollo tecnolégico (NDT) de las lineas agricolas validadas se
destacan el café y la uva que presentan un NDT “medio alto tecnificado”, con herramientas
adecuadas, acceso a crédito y rendimientos competitivos. Estas lineas cuentan con
infraestructura especifica: riego por aspersion y tutorado en uva, y sistemas de beneficio en
café con maquinaria para el despulpado, tanques y marquesinas para secado, ademas de
avances en la cadena de comercializacion. Por su parte, tomate de mesa, maracuya vy
citricos presentan un NDT medio-bajo, con manejo tradicional, limitaciones en insumos y
baja innovacién, aunque se destacan inversiones puntuales como invernaderos con riego
por goteo en tomate y espalderas en maracuya. En contraste, platano y banano mantienen
un NDT “bajo tradicional”’, caracterizado por la ausencia de asistencia técnica, escasa
inversion, rendimientos bajos y debilidades en la comercializacion.



Para las lineas pecuarias de avicultura engorde, avicultura postura, ganaderia carne,
piscicultura tilapia y porcicultura ciclo completo el nivel de desarrollo tecnolégico (NDT)
actual es “medio bajo tradicional”. Esta clasificacion refleja ciertas deficiencias, tales como
un acompafamiento técnico ocasional, inversion de capital limitada, el empleo de recursos
alimenticios locales sin el debido sustento nutricional, orientacion productiva poco definida
y escasa incorporaciéon procesos de innovacion. En lineas pecuarias se evidencia la
transicion tecnologica desde el nivel bajo tradicional (D) hasta el nivel medio bajo tradicional
(C) se refleja la necesidad de fortalecer aspectos sociales, econdémicos y productivos en las
lineas pecuarias, permitiendo asi mejoras constantes y progresivas que se reflejen en la
productividad del sistema.

Para el municipio de Ginebra se determinaron 13.547 modelaciones de portafolios
productivos totales, y 12.471 modelaciones de portafolios productivos efectivos para las 10
UFH que cumplieron con los requerimientos técnicos, edafoclimaticos y econémicos para
establecer las lineas productivas analizadas y validadas. La UFH que presentd mayor
numero de portafolios modelados fue la 06Qb-55 con 6.518 portafolios efectivos.

La UFH 03Qa-73 fue identificada como unidad lider debido a su alto potencial productivo
en todas las lineas validadas, asi como por sus condiciones favorables que la destacan
frente a las demas UFH del municipio. Esta UFH representa el 9,26 % del territorio municipal
y debe ser considerada prioritaria para la implementacion de intervenciones técnicas y
programas de fortalecimiento.

Los resultados del calculo del Area Minima Rentable (AMR) en Ginebra refleja un rango
entre 2,1238 ha y 7,9792 ha para las 10 UFH que cumplieron con los requisitos técnicos,
edafoclimaticos y econémicos. Los portafolios con mayor presencia en el rango inferior de
la AMR estan asociados a la produccién de avicultura engorde, café y uva presente en 6 de
las 10 UFH analizadas, representando el 60%. Estas combinaciones obtienen la mayor
optimizacién de recursos por unidad de area.

En contraste, los rangos maximos de AMR se evidencia que los portafolios con
predominancia de combinaciones de lineas productivas de ganaderia de carne y limoén
Tahiti, presente en 4 de las 10 UFH, representando el 40%. El analisis de estos portafolios
de mayor superficie evidencia una orientaciéon hacia sistemas diversificados, que, aunque
culturalmente afianzados en la zona, requieren mayores recursos, manejo técnico y
disponibilidad de insumos.

Estas combinaciones, validadas durante los encuentros territoriales, guardan una relacion
con el vinculo tradicional de los pequefios y medianos productores por mantener la
diversificacion productiva en sus predios. Esta estrategia no solo permite complementar los
ingresos a lo largo del afo, segun los ciclos de cosecha, sino que también contribuye
significativamente a la seguridad alimentaria de las familias rurales.

Recomendaciones

En Ginebra, el sector agropecuario enfrenta multiples desafios que limitan su desarrollo,
entre ellos la falta de priorizacion de recursos municipales hacia lineas productivas
representativas, la informalidad en la tenencia de la tierra, conflictos por ampliacion de la
frontera agricola, amenazas por agotamiento de recursos naturales, presién productiva de
pequeios y medianos productores, y escaso acompafiamiento técnico. Ante este
panorama, se propone un enfoque integral que combine técnicas de cuidado, prevencion y



restauracion ambiental, el fomento de programas de extension rural y asistencia técnica, el
acceso a tecnologias como sistemas de tecnificacion y maquinaria, y una articulacion
estratégica con actores comerciales para dinamizar las cadenas de valor, involucrando a
los productores para lograr un desarrollo agropecuario resiliente, inclusivo y sostenible en
el municipio.

Para elevar el nivel tecnolégico de las lineas productivas agricolas menos desarrolladas, es
fundamental implementar estrategias integrales de fortalecimiento técnico y comercial.
Estas deben centrarse en ampliar la cobertura de asistencia técnica, con énfasis en la
mejora de la fertilidad y conservacion del suelo. Se sugiere incorporar practicas como la
rotacion de cultivos, el uso de coberturas vegetales y hacer una fertilizacién basada en
analisis fisicoquimicos del suelo. Es prioritario fortalecer el manejo integrado de plagas y
enfermedades (MIPE) con énfasis en monitoreo fitosanitario, fabricacién y uso de
bioinsumos y conservacioén de polinizadores. Asimismo, se sugiere fomentar tecnologias de
riego, mecanizacion y mejoras en infraestructura para la poscosecha, adecuadas al
contexto de pequefos productores.

Se debe promover la asociatividad y la articulacion con iniciativas regionales para mejorar
el acceso a capacitacion, insumos, financiamiento y canales comerciales. Es clave
fortalecer la transformacién local en productos con valor agregado (harinas, mermeladas,
jugos, chips) que permitan aprovechar excedentes y mejorar ingresos. Estas acciones
deben ir acompafiadas de programas de asistencia técnica continua que faciliten la
adopcion de buenas practicas agricolas, promuevan el acceso a certificaciones de calidad
e inocuidad y fortalezcan la insercién en mercados especializados, articulando esfuerzos
publicos y privados que potencien la competitividad territorial y sostenibilidad de las lineas
agricolas, aprovechando la ubicacion estratégica del municipio con respecto al puerto de
Buenaventura y el potencial exportador de estas.

Como recomendaciones especificas, para la linea de café se sugiere impulsar sistemas
agroforestales que mejoren la resiliencia del cultivo, promover la gestion de certificaciones,
practicas de conservacion de suelos en zonas de ladera y la inversidon en mejoramiento de
infraestructura de beneficio y secado. Para uva, se sugiere priorizar el control fitosanitario
mediante monitoreo y fortalecer la infraestructura para empaque y almacenamiento, asi
como avanzar hacia la transformacion en productos agroindustriales, en articulacion con
iniciativas regionales. Para tomate, se sugiere invertir en mejoras para los invernaderos y
areas de empaque que mejoren la poscosecha del producto.

Cabe destacar que se habilité aptitud condicionada para las lineas de uva, platano en las
UFH 03Qa-73 y 06Qb-55, ya que, si bien no superaban el 25 % de aptitud segun el insumo
SIPRA, presentaban condiciones edafoclimaticas favorables que, combinadas con los
hallazgos de la cartografia social y los encuentros territoriales, validaron su viabilidad
productiva. Esta habilitacion permitio incorporar estas lineas en escenarios de produccion
ajustados a la realidad de los productores locales. Finalmente, en la UFH 11Lf-23, se
habilité aptitud condicionada para café, bajo practicas de manejo especificas que
corresponden principalmente a practicas de cuidado del suelo, ya que esta UFH presenta
pendientes que oscilan entre el 50% y 75%, condicion que incrementan el riesgo de erosién
y pérdida de suelo. Para esto, se recomienda implementar técnicas de labranza minima,
uso de coberturas vegetales permanentes, aplicacion de materia organica y establecimiento
de barreras vivas. Este enfoque requiere delimitar los lotes, realizar analisis de suelos,
trazar curvas a nivel y organizar el terreno segun su topografia: conservacion de bosque en
la parte alta, cultivos semipermanentes en la zona media y de seguridad alimentaria en la



parte baja. Las franjas deben separarse con barreras vivas densas (como vetiver o
maralfalfa), cuya distancia dependera de la pendiente (Davila et al., 2003).

Para impulsar el rendimiento de las lineas pecuarias de avicultura engorde, avicultura
postura, ganaderia carne, piscicultura tilapia y porcicultura ciclo completo, se recomienda
fortalecer la infraestructura productiva, asegurar el acceso a recursos de capital, mejorar
las condiciones de asociatividad y el desarrollo de capacidades técnicas en organizaciones
campesinas, y en medianos y pequefos productores. Es fundamental ofrecer
acompanamiento permanente mediante servicios de extension y asistencia técnica,
promover programas de legalizacién de titulos de propiedad y fomentar la habilitaciéon de
espacios de mercado. Finalmente, es necesario establecer mecanismos que fomenten la
conciencia y el compromiso de los productores hacia practicas agropecuarias sostenibles.
Esto implica procesos de capacitacion, el fortalecimiento de iniciativas colectivas y la
generacion de productos con mayor valor agregado e innovacion.

Se enfatiza la necesidad de realizar el sacrificio animal Unicamente en establecimientos
autorizados que cumplan con la normativa sanitaria, previniendo la contaminacion y
asegurando la inocuidad de los productos. Adicionalmente, se recomienda formalizar los
predios mediante el registro ante las entidades competentes, lo que facilita el acceso a
financiamiento, proyectos productivos y reconocimiento en el mercado por la calidad e
inocuidad de los alimentos, asi como contribuir a la sanidad y calidad de los productos
agropecuarios. Estas acciones son clave para el avance tecnoldgico y la mejora de la
competitividad de las lineas pecuarias.

En las UFH con erosion moderada a fuerte, o susceptibilidad a la pérdida de suelo
moderada y fuerte (s1 y s2), se recomiendan manejos mediante técnicas de conservacion
como la siembra en curvas de nivel, barreras vivas y coberturas vegetales. Asimismo,
aplicar tratamientos biomecanicos como zanjas de infiltraciédn, trinchos de guadua, pantallas
y revegetalizacién con especies nativas (Davila et al., 2003). Estas practicas ayudaran a
mitigar la degradacion del suelo por erosidn y remocion en masa. Ademas, es
recomendable incorporar practicas de siembra de bajo impacto, como la labranza minima
y labranza cero, para conservar la estructura del suelo. La adopciéon de estas practicas
contribuira a reducir la degradacién del suelo, mejorar la sostenibilidad de las actividades
agricolas y pecuarias, y fortalecer la viabilidad productiva en las zonas de mayor
vulnerabilidad del municipio. En este sentido, se sugiere no establecer ganaderia en suelos
con pendientes superiores al 50%.

Finalmente, la UFH lider identificada debe ser considerada como zonas estratégicas para
el desarrollo de pilotos productivos, integrando elementos como innovacién tecnoldgica,
capacitacion y encadenamientos productivos, que permitan escalar las buenas practicas en
el municipio de Ginebra.

9.4. Aspecto de mercados

Ginebra se destaca por su rica tradicion agricola y su firme compromiso con el desarrollo
rural sostenible. A través de diversas iniciativas, el municipio ha fortalecido su economia
rural, promoviendo la participacion de la comunidad en proyectos productivos, educativos y
sociales. Programas institucionales han beneficiado a los agricultores con insumos,
herramientas y equipos, mejorando la productividad y calidad de vida en el campo.



En conjunto, estas estrategias han impulsado el desarrollo rural mediante el fortalecimiento
de la produccion agropecuaria, la promocion de la participacion juvenil, el apoyo al
emprendimiento local, el impulso al turismo cultural y la construccion de resiliencia frente a
los desafios climaticos. Todo ello refleja un compromiso integral con el bienestar y el
progreso de la comunidad rural de Ginebra.

Los mercados agropecuarios, especialmente los campesinos, han sido fundamentales para
dinamizar la economia rural en Ginebra, al facilitar la comercializacion directa entre
productores y consumidores. Este modelo ha permitido eliminar intermediarios, ofreciendo
precios mas justos para ambas partes.

La variedad de productos comercializados como platano, banano, café, liméon Tahiti,
maracuya, tomate, uva da cuenta de la diversidad agricola del municipio. Ademas,
entidades como el ICA han sido clave en asegurar la calidad e inocuidad de los productos
pecuarios como avicultura postura, bovinos de ceba, piscicultura, avicultura engorde y
porcicultura, brindando asesoramiento técnico y capacitaciones a los productores locales.

Estos mercados no solo han incrementado los ingresos de los productores, sino que
también han promovido el consumo de productos locales y han contribuido a la reactivacion
econdmica del municipio.

Sin embargo, al respecto, el municipio se ha visto enfrentado a algunos desafios tales como
infraestructura limitada ya que muchos mercados campesinos aun se realizan en espacios
improvisados o sin condiciones adecuadas (techos, mesas, refrigeracion, bafios publicos,
etc.), lo que afecta la experiencia de los consumidores y limita la capacidad de los
productores para exhibir y conservar sus productos correctamente.

Hay una débil promocion y visibilizacion pues existe poca difusion permanente sobre los
dias, horarios y beneficios de los mercados campesinos, lo cual afecta la afluencia de
consumidores ya que falta una estrategia comunicativa para posicionar el consumo local y
agroecoldgico como una prioridad.

Igualmente, el mal estado de algunas vias terciarias dificulta el transporte de productos
desde las veredas hasta los puntos de venta, esto genera sobrecostos logisticos y limita la
participacion de pequefios productores rurales.

Existe un acceso limitado a canales de comercializacién estables, aunque los mercados
campesinos son una buena herramienta, muchos productores aun dependen de ventas
esporadicas o informales, sin contratos ni precios asegurados y la falta de integracion a
cadenas de valor formales reduce su sostenibilidad a largo plazo.

El municipio registra una baja capacidad organizativa y asociativa de algunos productores
pues no todos los agricultores estan organizados en asociaciones o cooperativas, lo que
dificulta el acceso a apoyos institucionales, créditos, capacitaciones y economias de escala,
esta fragmentacion limita su poder de negociacion y competitividad.

Prevalece la falta de diferenciacion y valor agregado, observandose una limitada oferta de
productos transformados o con valor agregado, esto reduce el margen de ganancia de los
productores y los deja mas expuestos a la fluctuacion de precios en productos frescos.



Se tiene un acceso limitado a tecnologia y digitalizacion pues muchos productores no tienen
acceso a herramientas tecnolégicas para promocionar sus productos, llevar control de
ventas, ni usar plataformas de comercio electronico.

Por ultimo y no menos importante hay poca participacion de jovenes, aunque hay avances,
la vinculacién de jovenes rurales a los mercados agropecuarios aun es baja, debido a la
falta de incentivos, formacion técnica y oportunidades reales de ingresos.

Con el fin de fortalecer los mercados agropecuarios en el municipio de Ginebra y teniendo
en cuenta los desafios mencionados, es necesario implementar algunas estrategias como:
Mejorar las condiciones fisicas y logisticas de los espacios donde se realizan los mercados
campesinos, garantizando servicios basicos, zonas de almacenamiento, higiene y
accesibilidad.

Generar e implementar programas formativos en buenas practicas agricolas, manejo de
plagas, agroindustria y comercializacion, para elevar la calidad, seguridad y competitividad
de los productos.

Fomentar practicas agricolas sostenibles mediante capacitacion y apoyo técnico, con el fin
de garantizar alimentos saludables, proteger el medio ambiente y fortalecer la soberania
alimentaria.

Extender la realizacién de mercados campesinos a otras zonas del municipio y establecer
alianzas con redes de mercados agroecolégicos en el Valle del Cauca, para mejorar la
circulacion y variedad de productos.

Reconocer y fortalecer el rol de las mujeres rurales en la producciéon y comercializacion
agropecuaria, mediante programas de apoyo, formacion y financiamiento diferenciado.

En resumen, la consolidacion de los mercados agropecuarios en Ginebra representa una
oportunidad estratégica para continuar fortaleciendo la economia rural, promover la
sostenibilidad productiva y mejorar la calidad de vida de sus habitantes. Con la
implementacion de estas recomendaciones, el municipio podra avanzar hacia un modelo
rural mas justo, equitativo y resiliente.
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