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GLOSARIO

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, pertenecen a la Nacion por
carecer de otro duerio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: Metodalogia de intervencion en el territorio que comprende el levantamiento de
informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se atiende en forma simultanea
un numero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr economias de escala y una amplia
difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y
catastrales contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o
entidad vinculada a la intervencion conozca los detalles de los casos y complemente, desde su
especialidad, la atencidon a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las
comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacion de la Propiedad Rural por
Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodologica gue permite construir un conocimiento
integral del territorio de un grupo social, utilizando instrumentos técnicos y vivenciales, basadas
predominantemente en el uso de mapas y elementos graficos que son trabajados con la comunidad y a
partir de su percepcién del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado v a los particulares,
con el chjeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Catastro Multipropésito: Es la herramienta que permitira que la administracion, gestion y gobernanza de
las tierras rurales, parta desde la disposicion y conocimiento real de la situacién de los predios y de sus
tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

Distribucion de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacién de los propietarios con los
predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o desigual, concentrada o
fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en diferentes tipos de propietarios y usos.

Socio Estratégico - Operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Qrdenamiento Social de la Propiedad
Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas requeridas
para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia vy
corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser
seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracién o por medio de un proceso contractual de mérito.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo oneroso
O gratuito.

Escritura pdblica: Es un documento puablico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Folio de matricula inmobiliaria; Es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucién, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion,
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limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal o
accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio, para que en su
relacion con el bien rural y en ejercicia de las atribuciones propias del mismo, procure la realizacion de la
garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras.

Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los derechos
de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que incluso
sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes ain no han nacido, es decir de las
generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede
imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: Consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal
que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso acorde con las
necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas (SC-595/95). Por lo tanto, la funcion social
implica moderar y restringir el alcance del derecho de propiedad sin desconocer una esfera de autonomia
del propietario (SC-589/95). Es entonces que es legitimo que el Estado intervenga en el derecho de
propiedad suprimiendo ciertas facultades, condicionando su ejercicio y obligando al propietario a asumir
determinadas cargas (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccion de datasets geogréficos de varios tipos contenida en una carpeta de
sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamarios, distinto
numero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas en archivos
hasta geodatabases de grupos de trabajo méas grandes, departamentos o geodatabases corporativas a
las que acceden muchos usuarios,

Imprescriptible: Es aguello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esté4 por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender,

Inembargable: Bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se puede limitar
para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento Topogréfico: Cenjunto de procedimientos y operaciones necesarias para determinar las
posiciones de puntos sobre |a superficie de la Tierra, por medio de medidas segun los tres elementos del
espacio (distancia, direccion y elevacion) plasmado su representacion en un plano.

Ocupacion: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad, genera en
quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econémico, la expectativa de adquirirla
mediante titulo expedida por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento Social de la propiedad rural: "El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la distribucion equitativa de la
tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
economico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el
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objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesian social y territorial; y el desarrollo socioecondmico
convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural” (UPRA, 2015-| citado
en (Subdireccién de Planeacion Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento Territorial Rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la organizacion,
planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las caracteristicas, potenciales
y restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas y politico-institucionales. Este proceso debe ser
participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente v justo del
territorio, en funcion de un modelo de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando
oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo les recursos en el corto, mediano y largo plazo vy
repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial. (Resolucion 129 de 2017 Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural; Es un instrumento de planificacion mediante el cual
la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas localizadas, para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la tierra y la
seguridad de la propiedad rural, promoviendo su use en cumplimiento de la funcién social y ecoldgica.
Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacion comunitaria e institucional para
garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales. (Documento
conceptual proceso de planificacion de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rural: La planificacién territorial rural es un proceso ordenado, sistemético y
participativo, de andlisis de las condiciones pasadas, presentes y posibles futuros de las condiciones de
la ruralidad multidimensional y multisectorial econdmica, social, ambiental e institucional y de la forma
como se expresan espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben v
acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de los cuales acuerdan una vision de desarrollo
transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias
para hacerla realidad.

Posesién: Sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duerio, de un bien inmueble de
propiedad privada.

Predio: Finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con arreglo
a la funcion social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad juridica.
Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de un titulo
(escritura publica de compraventa, permuta, donacion o sentencia de pertenencia para los de propiedad
privada y resolucion de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo (inscripcién del respectivo
titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Pdblicos

Restitucién de tierras: Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando éste
fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidio
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce
juridicamente los dafios que han sufride miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado
interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una
justa reparacion. La restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no
sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones
socioeconémicas para una vida mas digna.

10
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Seguridad Juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene por
efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades Catastrales y
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad geogréfica de los predios;
de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion, su cabida y linderos; y de este
derecho con relacion al de los colindantes.

Tenencia de |a tierra: Es |a relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacién, como individuos
0 grupos y la tierra

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, ne como duefio sino a nombre del duefio, reconociendo a
otro con mejor derecho.

Territorio rural: Comprende las éreas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas. Comprende el suelo urbano en estricto sentido
y el suelo suburbano.

| Tradicién: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de
ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra parte la
capacidad e intencion de adquirirlo.

Unidad de intervencion: Es una unidad geogréfica de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT
para arganizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los
municipios. Su aplicacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que permitan priorizar la
actuacion en campo, y se hace mediante la valoracién técnica del comportamiento de variables fisicas,
sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria. (Art.
5 Decreto 704 de 2017)

‘ Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara intervenciones
| orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucion 129 de 2017 del Ministerio de Agricultura)
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El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, definid como su objetivo construir
una Colombia en paz, equitativa y educada, para ella dentro de una de las cinco estrategias transversales
establecio la transformacion del campo, la cual esta enfocadas a reducir las brechas significativas entre las
zonas urbanas v las rurales, dado que en el campo se concentran los principales problemas de pobreza,
falta de educacion e infraestructura; adicionalmente, muchaos de los problemas y consecuencias de |a
viclencia relacionada con el conflicto armado se sufren en mayor medida en las zonas rurales
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

En este marco en el proceso de transformacion institucional del sector rural, se cre¢ la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) mediante Decreto Ley 2363 de 2015 y tiene por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor
preductivo, el logro de la seguridad juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la
funcién social de la propiedad y, la administracién y disposicién de los predios rurales de propiedad de la
Nacion (Decreto 2363 de 2015).

El ordenamiento social de la propiedad rural, es una funcion publica ejercida por la ANT a través del
conjunto de procesos encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir,
segun corresponda, los derechos de uso y propiedad vy las diversas relaciones existentes con la tierra, para
propiciar las condiciones que permitan aprovecharla como factor productive, generador de desarrollo
socioeconomico sostenible en las regiones y de riqueza para todo aquel que ejerza relaciones legitimas
sobre ella. El ordenamiente social de la propiedad rural tiene come fin garantizar la seguridad juridica de
los derechos de uso y propiedad sobre la tierra, en aras de resolver conflictos y cerrar las brechas sociales
en el campo?,

Con el fin de adoptar medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de Tierras, el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el Acto Legislativo 01 de 2016 expidi6 el Decreto Ley 802 de 2017, el cual
dispone que la ANT debe implementar y ejecutar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural. Estos planes deben definir la forma de intervencidn en el territorio a través de la metodologia de
barrido predial, con el fin de crear insumos que lleven a coordinar todas las acciones para la toma de
decisiones frente a la tenencia y uso de la tierra. Asi las cosas, La Agencia Nacicnal de Tierras expidio la
Resolucién 740 del 13 de junio de 2017 y la Resolucion 108 de 2018 por la cual se reglamenta la ruta
operativa para la formulacién, implementacion y seqguimiento a los POSPR, en censonancia con la puesta
en marcha del Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Dicha Resclucion establece que el presente plan es la herramienta mediante la cual la ANT organiza su
actuacion institucional por oferta en cada uno de los municipios objetos de focalizacion, para el desarrollo
de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra
y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y
ecologica’. Asi mismo en su articulo 5, la resolucion 740 sefala que el plan sera objeto de actualizacién
una vez surta la fase de barrido predial, en tanto se reconoce que esta estrategia aportard informacion
técnica novedosa y detallada que debera incorporarse como elemento estructurante de este documento.

2 Documento Rendicién de Cuentas Agencia Nacional de Tierras — 2016
3 La definicién del POSPR fue definida en el articulo 2 de |a Resclucion 740 de 2017.
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12 METODOLOGIA

En el caso de Caceres esta intervencién cobra gran relevancia, por ser un municipio con alto indice de
informalidad en la tenencia de la tierra rural, asi como una inequidad en la distribucién de la tierra,
producida por fenémenos como los procesos de colonizacion, apropiacion del territorio, vy las dinamicas
del conflicto armado que han tenido efectos adversos en las condiciones de apropiacion y uso del
territorio rural.

Con el fin de dar respuesta a esta situacion la Agencia Nacional de Tierras, Valor + SAS. v el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 653 del 1 de junio
de 2017 con el fin de “Aunar esfuerzos institucionales para que, la Agencia Nacional de Tierras, VALOR +
S.AS e IDEA implementen |la metedologia integral piloto del programa Catastro Multipropésito para los
fines del ordenamiento social de la propiedad, en los Municipios de Ituango, Valdivia, Taraza y Caceres
del Departamento de Antioquia”. El Convenio propone la integracion de los procesos de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y el Catastro Multipropdsite en una misma intervencién,

En cumplimiento de lo anterior, en el marco del Convenio 653 de 2017 se procedid a la contratacion de
una firma operadora para el desarrollo del componente logistico del proyecto, 4€ S.AS. Dicho operador,
de la mano del equipo técnico dispuesto por la ANT, ha venido realizando acciones de alistamiento
comunitario e institucional y cartografia social, con el fin de posibilitar la preparacion técnica, con una
efectiva aplicacion de la metodelogia de barrido predial y formulacion del presente Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) para el municipio de Céceres.

De esta manera, el presente plan recoge las experiencias acumuladas a lo largo del proceso, y se
estructura a partir de informacion primaria y secundaria fruto del esfuerzo aunado de las comunidades
rurales de Caceres entidades y equipos que confluyen en el Convenio. Dentro de este contexto, un insumo
importante fue la recoleccion y anélisis de bases de datos de registros basico y complementario de la
Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro Antioquia, asi como la informacion registral de |a
Superintendencia de Notariado y Registro que se encuentra disponible para el municipio (Anexo 1. Listado
de fuentes secundarias consultadas para la elaboracién del POSPR de Céceres y Tabla 1).

Por su parte, la informacion primaria hace referencia a los resultados de las acciones de acercamiento
territorial y jornadas de cartografia social realizadas con la comunidad como parte del proyecto de
intervencion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) en 20717. Tal como se vera a
continuacion, esta informacién constituye un elemento estructural del presente POSPR, en tanto permite
contrastar la informacion que en relacion a tierras ofrece la fuente oficial y da cuenta de posibles acciones
complementarias en el marco de la accion sin dafio y el enfoque diferencial que busca el proceso del
OSPR en el municipio de Caceres.

Tabla 1. Fuente de informacién primaria utilizada para la formulacién del POSPR

# INSUMO FUENTE UNIDAD | CACERES

1 Directorio de Actores? Comunidad Actores | 228

2 | Hojas de vida de procesos de adjudicacion de baldios a ANT Procesos | 261
personas naturales '

3 Encuentros de acercamiento comunitario Comunidad Encuentros | 2

4 Encuentros de acercamiento Institucional Comunidad Encuentros | 1

5 Base de Datos Geogréfica Cartografia Social Comunidad Reqgistros 2.089

4 Hace parte del expediente del municipio que reposa en la ANT
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# INSUMO FUENTE UNIDAD | CACERES
& Formularios de recoleccion de informacion de predios Comunidad Formularios 618
comunitarios :
7 Mapas Cartografia Social Comunidad Mapas 50
] Semilleros de |a tierra y el territorio Comunidad Inscripcianes 106

Fuente: SPO-ANT 2017

En cualquiera de los casos, todo lo anterior constituye informacién preliminar que debera ser verificada a
la luz de los resultados obtenidos a partir del barrido predial y, en consecuencia, el presente Plan sera
ajustado en el marco de la etapa de actualizacion definida por la Resolucién 740 de 2017.

13

OBIJETIVOS DEL POSPR

El presente Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de manera especifica, busca:

iii)

V)

Fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural;

Garantizar la participacion ciudadana en la construccién del Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad;

Implementar la metodologia operativa el Barrido Predial;

Lograr la consolidacion de expedientes sabre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica
que soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierra;

Dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

14
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO

2.1 CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la propiedad, el
presente capitulo describe las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales y legales propias del municipio
de Caceres que se consideran mas relevantes en relacion a la situacion de tenencia de la propiedad rural;
en la medida que describen las condiciones del territorio determinantes para el desarrollo del proceso de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, las labores misionales de la ANT en territorio v el barrido
predial.

Bajo este contexto, este capitulo se estructura en cuatro grandes componentes: i) la descripcion geogréfica
del municipio, en la cual se aborda la localizacion y descripcién de aspectos biofisicos y de organizacién
politico administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha de la fase operativa
del barrido predial. if) caracterizacion preliminar de la poblacién y actores nacionales y locales interesados,
el cual presenta una descripcion general de la estructura demografica, condiciones histéricas y sociales
que caracterizan a la poblacién de la zona rural de Caceres, asi como un inventario preliminar de los
actores sociales de interés para el presente plan. iii) la identificacién de restricciones v condicionantes
legales que tienen lugar en el drea rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance
de las actuaciones administrativas que se adelante por parte de la ANT para ordenar la propiedad. Y
finalmente, iv) la identificacion y caracterizacién de pueblos y comunidades étnicas asentadas en el
municipio,

211 Localizacién y descripcién de condiciones biofisicas municipales

Caceres es un municipio del Departamento de Antioquia, localizado a 230 km de Medellin, Este municipio
hace parte de la subregion del Bajo Cauca; limita por el norte con el departamento de Cérdoba vy el
municipio de Caucasia, por el este con los municipios de Caucasia y Zaragoza, por el sur con los
municipios de Anori y Taraza y por el oeste con Taraza y el departamento de Cérdoba (Mapa 1),

e 23/02/2018
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Céceres cuenta con una extension aproximada de 1.973 Km?, de las cuales 1.782 Km? corresponden al
arearural y 191 Kméal drea urbana® (Tabla 2).

* Catastro Antioguia vigencia 2015
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Tabla 2. Extensiones Rurales y Urbanas de Caceres

EXTENSION URBANA EXTENSION RURAL
Extension Porcentaje sobre la Extension Porcentaje sobre fa
Km? totalidad del municipio Km? totalidad del municipio
191 9,68% 1.782 90,32%

Fuente: Catastro Antioquia (vigencia 2015)

El tamafio de la Unidad Agricola Familiar-UAF (Segun resolucion 041 de 1996 del INCORA) esta entre 8 y
67 hectareas dependiendc del tipo de UAF, sea agricola, mixta o ganadera (Ver Tabla 3).

Tabla 3. UAF en el Municipio de Céceres

INFORMACION DESCRIPCION
UAF Agricola 8-12 Ha; Mixta 48-65 Ha;
Ganadera 50-67Ha.
Zona Homogénea 5
Nombre Zona Homogeénea Bajo Cauca
Articulo 2
UAF Min, 8
UAF Max. 67

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017, con base en informacian INCORA, 1996

A nivel hidrogréfico (Tabla 4), es importante resaltar que algunos de los rios mas importantes en el
municipio de Caceres son el rio Cauca, el rio Tamana y el rio Man. Los rios Taraza, Rayo, Man, Corrales y
Tamana desembocan en el Rio Cauca. Quebrada Corrales: ubicada en la Hacienda la Porcelana, Quebrada
Puerta Lindo: ubicada en la Vereda El Rizo, considerada uno de los recursos naturales méas importantes
del Municipio, el saltillo de la quebrada El Tigre es uno de los atractivos turisticos del municipio.

Tabla 4. Red Hidrica Municipio de Caceres

NOMBRE DEL CAUCE | # | NOMBRE DEL CAUCE NOMBRE DEL CAUCE # | NOMBRE DEL CAUCE

1 Q. Corralitos 37 Q. Chingo Q. La Aguada 109 Q. Pacora

2 Q. El Naranjo 38| Cafada. Las Claras Q. Cachua 110 Q. Danta

| 3 Q. Pite 39 Q. Noa Q. El Saino m Rio Tamané

4 Q. Corrales 40 Q. Campanario Q. La Ceiba 112 Q. Pite

5 Q. La Tinta 4 Q. Tacuyarca 77 Q. Caracoli 113 Q. Velefio

6 Q. Doradas 42 Q. Ponciana 78 Q. San Antonio 114 Q. El Astillero

7 Q. lracal Doradas 43 Q. La Nutria 79 Q. El Astillerg 115 Definir

8 Q. San Bartolo 44 Q. Tamana 80 | Cafiada Amargamiento | 116 | Quebrada El Astillero
9 Q. Carmen 45 Q. Gémez 81 Q. Dantas 117 | Quebrada La Virgen
10 Q. San Antonio 48 Q. Tamanacito 82 Q. La Guadua 118 | Quebrada Camacho
11 Q. San Pablo 47 Q. Cristalina 83 Q. Pital 119 | Quebrada Culebra
12 Q. LaVilla 48 Q. La Dorada 84 Q. Pilones 120 Rio Caceri

13 Q. Hobon 49 Q. San Matias 85 Q. La Arena 121| Quebrada Velefic
4 Q. Tamara 50 Q. ElTigre 86 Q. Achizales 122 | Quebrada San Matias
15 Q. Rosalinda 51 Q. La Esperanza 87 Q. Ponciano 123 | Quebrada Dantas
6 Q. Camelia 52 Q. Guamal 88 Q. El Ceibito 124 | Quebrada San Marcos
17 Q. Alto del Pollo 53 Cafiada Gallo 89 Q. Ariza 125 Rio Caceri

18 Q. La Pefia 54 Q. Anara 90 Q. La Guinea 126 | Quebrada El Silencio
19 Q. Los Miguitos 55 | Cafiada Aguas Negras | 91 Rio Caorrales 127 | Quebrada Baguero
20 Q. La Econdmica 56 0. Amamar 92 Q. El Lioro 128 | Quebrada El Cacbo
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# | NOMBRE DEL CAUCE | # | NOMBRE DEL CAUCE | # NOMBRE DEL CAUCE # | NOMBRE DEL CAUCE
21 Q. del Medio 57 Q. Cristalina 93 Q. Lancha 129 | Quebrada La Reversa
22 Q. La Victoria 58 Q. Playalta 94 Q. San Matias 130 | Quebrada del Pital
23 Q. Ciénaga 59 Q. El Encanto 95 Q. El Adids 131 [ Quebrada Santa Lucia
24 Q. El Tero 60 Q. Ajonjoli 96 Q. La Cruz 132 | Quebrada Tamanacito
25 Q. Quebradona 61 Q. Basura 97 Q. Dentdn 133 | Quebrada Concha
26 Q. Les Hoyos 62 Q. Calvario 98 Cafiada El Tori 134 | Quebrada Arenales
27 Q. El Novilio 63 Q. Corrales 99 Quebrada Dos Bocas | 135 | Quebrada La Rampla
28 Rio Man 64 Q. Corralitos 100 Quebrada La Guinea 136 Cafio Las Pulgas
29 (afiada Sajonia 65 Q. Quemanagua 101 | Quebrada Vijagual (Cuturi) | 137 Q. El Cedro

30 Q. Maguencal 66 Cafada. Socorro 102 Q. Tres Palos 138 Cario Braman

31 Q. El Cepe 67 Q. Los Pozos 103 Q. La Manada 139 Q. Pilones

32 Q. Las Mellizas 68 Q. Las Pavas 104 Q. La Venada 140 | Cafada La Arena
33 Q. Lamedero 69 | Canada. Bl Cacucho | 105 Q. La Clarita 141 Q. Aguafria

34 [ Quebrada Quebradona | 70 Q. Las Palmas 106 Q. San Clemente 142 | Q. Culo de Hierro
35 Q. £l Salme 71 Q. La Raya 107 Q. Palmera 143 Rio Nechi

36 Cafiada El Puente 72 Q. LaVaca 108 Q. Las Monas

Fuente: ANT- SPO 2017, con base en informacion IGAC, 2017

POSPR-F-003
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Fuente: Catastro Antioguia (vigencia 2015); IGAC (2015); Planeacidén Departamental (2015)

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal y la informacién de Catastro Departamental (vigencia
2015), el municipio se encuentra compuesto por 5 corregimientos: Jardin, Puerto Bélgica, Piamante,
Guarumo y Manizales, 44 veredas y un resguardo indigena (Tabla 5).

Tabla 5. Distribucién politico administrativa rural- Caceres

cép:eo;- | POSPR-F-003
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# VEREDA # VEREDA # | VEREDA

1 Ponciano Abajo 16 Los Canchos 311 Naranjal

2 vegaste Seg}ovia {‘Resguardo 17 Nicaragua 32 | Las Malvinas

Indigena)

3 Pueblo Plano 18 Bejuguillo 33| Manizales

4 La Porcelana 19 Los Delirios 34 Anard

5 Cafio Prieto 20 Alto El Tigre 35| ElTigre

6 San José Del Man 21 Santa Lucia 36| EllJardin

7 Puerto Santo 22 El Cacucho 37| Guarumo

8 Isla La Amarqura 23 Las Pampas 38| RioMan

9 Alto Candilejas 24 Las Mojosas 39| LaReversa

10 Los Comuneros 25 Alto Caceri 40| ElDeseo

1 Corrales - El Playdn 2 San Lorenzo 41 El Toro

12 Puerto Bélgica 27 Alto Tamana 42 | Asturias

13 Campamento 28 El Calvario 43| Piamonte

14 Juan Martin 29 Campanario 44| Viagual

15 Puerto Lindo 30 San Marcos 45| Los Lloros

Fuente: Elaboracion ANT-SPO 2017, con base en informacion de gobernacién de Antioguia, 2017

Teniendo en cuenta las observaciones realizadas por la poblacion en los ejercicios de Cartografia Social
con respecto a la distribucion territorial, se puede inferir puede ser objeto de revision por parte de la
entidad territorial, en tanto que varios de los nombres relacionados obedecen a predios v no a veredas
sino a otras formas de arganizacion territorial como fincas o caserios, de igual forma, es importante indicar
que existen aproximadamente 14 veredas en la zona denominada "Reserva Natural Bajo Cauca-Nechi®
que no se encuentran dentro de la division politica oficial.

De acuerdo a lo anterior, el diagnéstico territorial realizado para este plan partio del contraste, la revision
y ajuste de la informacion existente con los representantes comunitarios, que conllevé a un gjercicio de
identificacién de la distribucion territorial, partiendo de la perspectiva de los actores locales, la cual
pretendio servir como insumo para la identificacion de unidades de intervencian territorial’  acordes al
contexto del municipio, de tal manera gue facilite la intervencion requerida para la ejecucion del barrido
predial y todas las actividades en campo que conlleven la implementacion del POSPR.

Como resultado de dicho ejercicio se presenta la Tabla 6 donde se exponen los niicleos veredales

reconocidos por la comunidad, asi coma las veredas, incluidas aguellas que se encuentran en la zona
denominada reserva Bajo Cauca-Nechi.,

Tabla 6. Distribucién politico administrativa identificada a partir de informacién comunitaria

b Gestores del Derecho a la Tierra. Aridlisis de los derechas sobre la tierra y caracterizacion de la tenencia de la tierra en el municipic
de Caceres Antioquia. 2015. Pag. 14.

7En cumplimiento del articule 5 de la resolucién 740 de 2017, el equipo técnico de la ANT expone |a siguiente definicion de unidad
de intervencion, a saber: es una unidad geografica de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su
proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacidn busca la agrupacion
de veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, v se hace mediante |a valoracion técnica del
comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condicicnes de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion
comunitaria. En el caso de Caceres, la definicion de dichas unidades de intervencion, surgid de un proceso de articulacién con la
ART y su estrategia de intervencion por ndcleo veredal en el marco de los PDET. Posteriormente esta nucleacion, fue convalidada
con representantes comunitarios en el marco de la primera jornada de acercamiento comunitario llevada a cabo el 13 de septiembre
de 2017
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JARDIN

El Jardin

, El Desen (Megelling
Las Pampas

San José el Man

7 Nicaragua

Manizales

Santa Lucia

GUARUMO

Puerto Santo
El Taro

i Guarumo
Rio Man

Isla la Amargura

EL TIGRE

El Tigre
£l Calvario
Bejuguillo
Ponciano Alto
Alto Tamana
Loma Fresca
San Francisco
Alto del Tigre
Campanario
Tacuyarca
Anara

VIJAGUAL (Reserva Bajo Cauca Nechi)

Vijagual
Muribé
Alto San Juan
Malabrigo
Alto el Tigre
Alto vaguero
Kilémetro 38
La Floresta
Peladero
Los Azules
Las Conchas
San Pablo
| Alto Caceri
| Las Negras

14

wn

PUERTO BELGICA

Laos Comuneros
Poncianc Bajo
Asturias
Santa Cruz
7 Puerto Bélgica
Los Lioros

San Lorenzo

PIAMONTE

Campamento
Cacucho
San Marcos
13 Cafip Pietro
Pueblo Plano
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Naranjal
El Rizo
Puerto Lindo
Piamonte
Los Conchos
Las Mojosas
La Reversa
Juan Martin

Fuente; ANT/SPO con base en informacién comunitaria, 2017

Asimismo, se identifica que el mapa catastral muestra una diferencia importante con las veredas
constituidas culturalmente; las veredas identificadas mediante cartografia social son: Muriba, Mal Abrigo,
Kilémetro 38, Los Conchos, Peladero, San Pablo, San Juan, Alto Vaquero, La Floresta, Las Negritas,
Santacruz, Nueva Esperanza, Medellin (El deseo), Esmeralda, Cacucho, Topacio, San Lorenzo y todas las
asociadas a la unidad de intervencion territorial Vijagual®.

Ademds de las diferencias entre la distribucion politico administrativa al interior del Municipio, Caceres
también presenta conflictas limitrofes con el Departamento de Cordoba, particularmente en el
corregimiento de Manizales (sector Bellavista) en el cual se encuentra un propietario que tiene su predio
en limites entre Cérdoba y Antioguia y la vereda San Francisco que se identifican predios con conflicto
limitrofes con el municipio de Taraza®. La resolucién de este conflicto es objeto de revision del ente
competente, razon por la cual es necesario identificar diches predios con el objetivo de no vincularlos
posibles actuaciones de OSPR.

En lo que refiere a los usos del suelo se puede observar en la Tabla 7, encontramos que la mayor parte
del territorio corresponde a areas sembradas con pastos (111.045 hectareas), sequido por areas de
bosques (69.598 hectareas), esto nos permite inferir que el municipio muestra una tendencia econdmica
hacia la ganaderia que ha venido ganando terreno en las Ultimas décadas; la expansion de la frontera
ganadera impulsa los procesos de cancentracion de la propiedad y ganancia de las areas de pasto en
detrimento de las de bosque.

Tabla 7. Usos del Suelo en el municipio de Caceres

DESCRIPCION HECTAREAS
Area sembrada Cultivos transitorios 432
Area sembrada cultivos permanentes 93
Area sembrada pastos 111.045
| Area de bosques | 69598
Area dedicada a otros usos | 19%

Fuente: Elaboracion ANT-SPO 2017, con base en informacidn Ministerio de agricultura, 2006

La economia del municipio se basa principalmente en la mineria (de oro) y agricultura, predominando los
cultivos de pan coger coma platano, yuca, arroz y maiz, dicha actividad se desarrolla de manera empirica,

® Informacian recopilada en los ejercicios de cartografia social veredal realizados entre el 28 de octubre y 3 de noviembre de 2017
2 informacién recopilada durante el primer encuentro comunitario realizado en el municipio el 19 de septiembre de 2017,
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La ganaderifa, la madera y el arroz son otras actividades que se ejecutan en el territorio™. La FUPAD" ha
reportado la existencia de cultivos de uso ilicitos en las zonas rurales del municipio, actualmente se |
adelanta el Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS).

Por atra lado, la industria se ha desarrollado poco, se aprecia la actividad de la pequena industria casera
o familiar, mientras que el comercio se limita a pequefios y medianos negocios relacionados con los
productos de consumo diario, como: carnicerfas, graneros, restaurantes, droguerias, proveedoras,
veterinarios, etc., para proveer a las personas del municipio; en el tema de la infraestructura hotelera ni
turistica no ha presentado mayor desarrollo; la mayor fuente de empleo la constituye el empleo informal,
mediante las ventas ambulantes, al igual que el trabajo no calificado por jornales en fincas y haciendas de
la regién®,

"% Alcaldia Municipal de Céceres. Plan de desarrollo Municipal de Caceres 2016-2019, 2016, Pag 15
" Fundacién Panamericana para el Desarrollo
2 Alcaldia municipal. Op. cit. Pag 23
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Mapa 3.Cobertura del suelo de Caceres
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Fuente: Corine Land Cover, IDEAM, 2017

En referencia al uso potencial del suelo, es importante resaltar el estudio realizado por el Grupo de
Gestores del Derecho a la Tierra y al Territorio del Norte v Bajo Cauca de Antioguia — GDT: "anélisis de
los derechos sobre la tierra y caracterizacion de la tenencia de la tierra en el municipio de Caceres
Antioguia". En dicho documento se indica que para garantizar la sostenibilidad econdmica de las familias
y la calidad ambiental del territorio se debe impulsar las actividades productivos acordes a las condiciones
fisicas, quimicas y de topografia de los suelos de cada region; teniendo también en cuenta la tradicion y
cultura de sus habitantes; lo que permitira que el arraigo y la permanencia en el territorio de las familias
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sea mas estable y que se disminuya la presion econdmica que obliga a la venta de la tierra y favorece la
concentracion™,

En efecto, en Caceres la produccion agropecuaria es muy baja y no hay condiciones para la competitividad
del campo, considerando la ausencia historica del Estado colombiano en materia de asistencia técnica,
Capacitaciones y acompafiamiento en temas de asociatividad y productividad rural®. Es necesario el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria a través de estrategias relacionadas con los bancos de semillas,
herramientas y maquinarias, igualmente, son insuficientes los esfuerzos en materia de apalancamiento
financiero. Desde esta perspectiva, es necesario formular el plan agropecuario municipal como estrategia
de planeacion para desarrollar el campo en el marco de las realidades legales y las oportunidades de
cofinanciacién regional, nacional e internacional (Tabla 8).

Tabla 8. Clases agro-ecolégicas del suelo de Caceres

| CLASE | AREA

AGROLOGICA (ha) PORCENTAJE DESCRIPCION

Son suelos apropiados para cultivos ocasionales o muy limitados con
métodos intensivos. Estas presentan limitaciones muy severas que
restringen la eleccion del tipo de cultivo o requieren un manejo muy
cuidadoso y costoso. Tiene limitaciones debido a la presencia de
pendientes muy pronunciadas y, por tanto, susceptibles de que sobre
Clase IV 123.509 65,1% ellos se produzca una erosidn severa. Son sueles de peguefic espesor,
con excesiva humedad o encharcamiento, baja retencién de agua, con
factores climéticos severos, elevada pedregosidad o rocosidad, baja
fertilidad y elevada salinidad. Pueden cultivarse en ciclos largos de
rotacion. Su use mas adecuado es para plantaciones forestales, caucho
0 Cacao.

| Los suelos de esta clase deben emplearse pars el pastorec o la

| Clase vl 53 141 27.5% . silvicgltu-'a Y SU UsO entrana riesgos moderados. .Se nallan sujetos a

[ limitaciones permanentes, pero moderadas, v son inadecuados para el |
cultivo, Su pendiente es fuerte o son muy someros, |

| Son suelos con pendientes mayores del 25% y restricciones muy fuertes |

| por pedregosidad, rocosidad, baja fertilidad, suelos muy superficiales,

erosion severa y limitantes quimicas como pH fuertemente &cido. Son

areas de proteccion que deben permanecer cubiertas por vegetacion

densa de bosgue.

i Clase VI 7780 41% Su principal uso es la proref:cic')ﬂ:de suelos, aguas. flora y fauna. Solo

| SON apios para mantener coperturas arbdreas permanentes.

|

Se observa que la mayor parte del territoric de Caceres se encuentra
en las Clases Agrologicas 4 y 6 con un 65,1% v 25,7% respectivamente,
lo gue indica que la aptitud del municipio tiene como gje central el
favorecimiento a las actividades agricolas con restricciones, el pastoreo
intensiva, el silvopastareo, la agroforesteria v actividades forestales,
Suelos de relieve plang, ligeramente plano, casi plano, con pendientes
inferiores al 3% sin erosién; muy superficiales, excesivamente
pedregosos y rocosos en la superficie que imposibilitan el empleo de
Clase V 4.664 3% magquinaria, Pobremente drenado; inundaciones con duraciénde 6 a 8
mases; retencion de agua excesiva; permesbilidad muy lenta; nivel de
fertilidad alto. Las limitaciones de esta clase son de tal severidad qu
no es practica la habilitacién de esas tierras. Su uso estd limitado

" Gestores del Derecho a la Tierra. Op cit, Pag 32
“ Alcaldia municipal de Céceres. Op cit. Pag 28.
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CLASE AREA
AGROLOGICA | (ha)

| principalmente a pastos, bosques o nucleos de drboles y de vida

| silvestre.

' Suelos ondulados con pendientes entre el 7 y el 12 %. Son apropiados

para cultivos permanentes, praderas, plantaciones forestales, ganaderia

| extensiva.

| Estan limitados por una alta susceptibilidad a la erosion, inundaciones

| Clasel 1656 0,9% ) fre;u?ﬂ=tes. baja f&?rrti:idad natural, poca L‘chfu.ﬂ.d\:dad eflectlilva.,_baja

capacidad de retencion de agua, moderada salinidad o alcalinidad. Las

practicas de manegjo recomendadas incluyen: a) Rotacion de cultives; b)
Cultivos en franjas y al través; c) Barreras vivas; d) Zanjas de desvio,

zanjas de drenaje, filtros; ) Métodos intensivos de riego; f) Aplicacion

de fertilizantes y enmiendas.

PORCENTAJE DESCRIPCION

TOTAL 189.750 100,0%
Fuente: Elaboracién GDT (2016). Adaptada de IGAC (2004)

2.1.2 Caracterizacion preliminar de la poblacién y situacién de grupos étnicos
Segun la proyeccion realizada por el Censo 2005, la poblacién total en el municipio de Caceres para el
afo 2017 es de 39.918 personas. De las cuales 30.714 (72,94%) se ubican en el area rural y 9204 en el

area urbana (Tabla 9).

Tabla 9 Poblacién municipal Caceres, 2017

i CONCEPTO NO, HABITANTES
| Total poblacién en el municipio afio 2017 39.918
' Densidad pablacional 0,05 hab/km?
Total poblacion en zona rural 31.551
Total poblacién en zona urbana 5.718
Total poblacién hombres 19.951
' Total poblacidn mujeres 19.967

Fuente: Elaboracion ANT-SPO), de acuerdo a informacion de la Ficha DNP (2017),

En la Tabla 10 se presentan datos de poblacion por enfoque diferencial (étnico) para el mismo periodo de
tiempo.

Tabla 10. Poblacién por enfoque diferencial, Municipio de Céceres, 2017

POBLACION | NUMERO
Poblacién indigena | 588"
Poblacién en resguardos indigenas 96
Poblacién negra, afrocolombiana 7643
Poblacién ROM 0
Poblacion Raizal &
Poblacién palenguera c

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, de acuerdo & informacion de |z Ficha DNP (2017).

Teniendo en cuenta el detalle de planeacion que posee el presente POSPR (predial y por nicleo veredal),
se indago informacién poblacional con otras fuentes complementarias coma el SISBEN, en tanto que, si

3 De acuerdo al Cabildo Mayor de Anticguia, en Céceres se asienta un total de 2413 indigenas.
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bien no da una informacidn exacta de poblacional total, si ofrece un acercamiento actualizado vy
representativo para el analisis de la poblacion rural®,

Bajo este marco, la informacion aportada por el SISBEN 2017 para Céceres, permite identificar la poblacion
del Municipio a nivel veredal. En la Figura 1 se presentan los datos de nimero de habitantes por vereda
del municipio de Caceres.

Figura 1. Distribucién poblacional ruralidad dispersa

500
800
700
600
500
400
300
200

8]
Sa—————T H||H“l

L B o S o (o B o . S i3 i e
R SR S P it SN GO L S O
& & @ & @ ¥ & A S SvTS &2 &
€& T F 7 8 F & S T F S & o v“ & q‘\‘ N
S 2 AP Sl ¢ R A NS
O N ‘(,\?Q, R PO <« 3o 3

(o5
be..
L

g &

&)
o

o

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017, con informacién del Departamento Nacional de Planeacion, SISBEN, 2017

En la Tabla 11, se presentan algunas de las veredas mas densamente pobladas del municipio, otorgando
informacion de importancia respecto a la distribucion de la poblacién cacerefia en el entorno rural.

Tabla 11. Densidad poblacional por veredas segin SISBEN

DENSIDAD POBLACIONAL

VERE (habitantes/hectarea)
La Amargura 107,35
Alto Del Tigre 54,02
El Tigre 27.67
Asturias 18,64
Puerto Santo 17,63
El Calvario 13,04
Alto Tamana 12,31
Campamento 11,04

Fuente: Elaboracion ANT- SPC 2017, con informacién del Departamento Nacional de Planeacion, SISBEN, 2017

En cuanto a la distribucidn por sexo y edad en el municipio se nota &l predominio de los grupos de edad menores a
28 afios; esto muestra que los procesos migratorios han favorecido la llegada de poblacidn joven de municipios
cercanos, asi mismo, que el crecimiento natural comporta un indicador elevado,

'8 Departamento Nacional de Planeacion. SISBEN Caceres 2017,
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Tabla 12. Distribucién poblacional seguin grupo etario y sexo, Caceres

} SOBLACION NUMERO POR GRUPO ETARIO ‘
0-5 06-11 2-17 | 18-28 29-55 | +60-80MAS | Total
Hombres 3192 2.937 2720 | 4053 6.109 940 19.951
Mujeres 3.068 2.799 2567 | 3.964 6.481 1,088 19.967
Total 6.260 5.736 5.287 8.017 12.590 2.028 39.918

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017, con informacion DANE, 2017

Respecto a la distribucién poblacional de acuerdo a los nicleos intervenidos y estadisticas del SISBEN
(Tabla 13}, encontramos que el nicleo El Tigre es el gue cuenta con mayor poblacién dispersa y el nicleo
El Jardin es el menos pablade, esta informacion no incluye las cabeceras corregimentales; en las zonas
rurales se nota un predominio importante de hombres, en buena medida por las fuentes de empleo
locales gue emplean ante todo habitantes de este sexa.

Tabla 13. Distribucién poblacional en situacién de discapacidad

CORREGIMIENTO DISTRIBUCION SEGUN SEXO
El Jardin Hombres: 350 y Mujeres: 293
Guarumo Hombres: 878 v Mujeres: 723

El Tigre Hombres: 1.109 y Mujeres: 957
Vijagual Hombres: 821 y Mujeres: 707
Puerto Beélgica Hombres: 548 y Mujeres: 482
Piamaonte Hombres 571 y Mujeres 488

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, a partir de informacidn de SISBEN Céceres

De igual manera, se puede abservar (Tabla 14.) que en Puerto Santo y |a Isla de la Amargura, se encuentra
la mayor concentracion de personas en situacion de discapacidad.

Tabla 14. Distribucién poblacional en situacién de discapacidad

PERSONAS EN SITUACION DE

TEa DISCAPACIDAD
Rio Man 8
Asturias 5
El Tigre 4
San Francisco 4
Puerto Santo 15
Campanaric 5]
Nicaragua 5
isla la amargura 10

Fuente: Elaboracién ANT = SPQ, a partir de informacion del DNP. SISBEN Caceres 2017,

De acuerdo al DNP, la tasa de analfabetismo segun el Censo de 2005 es del 24,7% a nivel municipal. Por
otro lade, la Unidad para la Atencion y reparacion Integral a las Victimas-UARIV indica que el indice de
riesgo de victimizacion (IRV)" es del (,79% (Alto) al afio 2015, para este caso se busca en la base de datos

17 La Unidad para las victimas define indice de riesgo de victimizacion (IRV) como una herramienta estratégica para el analisis de los
diferentes escenarios de victimizacion en el marce del conflicto armado en Colombia, estructurada para monitarear sus causas y
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de la UARIV, desde el Registro Unico de Victimas, lo reportes de los hechos victimizantes por enfoque
diferencial.
Tabla 15. Hechos Victimizantes por enfoque de género

HECHO GENERO TOTAL

Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos Hom.bre D%
Mujer 40

Hombre 480

Amenaza Mujer 530
Nao Informa 3
Hombre 3
Delitos contra la liertad y la integridad sexual Mujer 19
Nao Informa 1

Hombre 234

Desaparicion forzada Mujer 205
No Informa 9

Hombre 7931
Desplazamiento LGET) ! 3

Mujer 8434

No Infarma 83

Hombre 854

Homicidio Mujer 710

No Informa 23

Minas antipersonal/Municidn sin explotar/Artefacto explosivo Hombre 43
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles Hombre 4,3
Mujer 39

Hombore 37
Secuestro Mujer 5
No Informa 2
Tortura Homlbre 5
Mujer 1
Hombre 14
Mujer 10

Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes | Nolnforma ] |

Fuente: UARIV (2017)®

La region del Bajo Cauca, ha tenido presencia de multiples actores armados desde la década de los
setenta, y contintan disputandose el control de la zona debido a que su ubicacién gecestratégica "para
el desarrollo de actividades ilicitas, ya que hace parte de un corredor de movilizacion que va desde el
Catatumbo hasta el Uraba antioquenio, pasando por el sur del Cesar, sur de Bolivar, Magdalena Medio,
Nardeste, Norte y Bajo Cauca antioquefio"™. De acuerdo al Plan de Contingencia del Municipio de Caceres
(2016-2019), en dicho municipio se evidencia la presencia de actores armados ilegales desde 1983, afioc en
el gue se reporta un desplazamiente masive de familias procedentes de |la quebrada Cacer, actualmente
esta vereda se llama La Granja.

Este municipio esta conformado por 5 corregimientos y 58 veredas, de los cuales, los cinco corregimientos
y 41 de sus veredas cuentan con la presencia de actores armados ilegales, este caso, integrantes de la

efectos, asi como para aportar en la definicion de lineamientos de politica tendientes a la prevencidn, proteccion y garantias de no
repeticion de tales eventos, Ver httpy//rni.unidadvictimas.gov.co/node/466.

'8 Disponible en https://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV (Consultado en diciembre de 2017)

9 Alcaldia Municipal de Caceres. Plan de contingencia 2016-2019.
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BACRIM, Clan del Golfo y la guerrilla de las FARC y del ELN, ademés de la instalacién de minas y siembra
de cultivos ilicitos, la ubicacion geogréfica del territorio se convierte en corredor estratégico para movilizar
armas y/o para el transporte de la coca. A continuacion, se definen el mapa de riesgo y los factores que
inciden en este?®;

Corregimiento de Piamonte: Toda la cabecera de este corregimiento se considera con riesgo por la
presencia de Cultivos ilicitos y presencia de Clan del Golfo, Ademas se presenta desaparicién, homicidios
y desplazamiento, el territorio es un corredor estratégico para movilidad de coca y de armas.

En el oriente de este corregimiento se encuentran las veredas

e LaUnion, en esta vereda existe presencia permanente de integrantes de la BACRIM los Clan del
Galfo.

e Veredas las Frias, guerrilla ELN y Clan del golfa.

e Vereda el Rizo existe presencia del grupo guerrillero del ELN

¢ Vereda la Esmeralda Clan del golfo.

e Enlas veredas las Frias, Los Azules, Los Conchos: existe instalacion de campos minados.

e Vereda Cafio Prieto: Es un corredor estratégico utilizado por el Clan del golfo y la guerrilia del
ELN, y de las FARC.

e Vereda Cacucho: hay presencia de la guerrilla ELN,

e \Vereda La Esmeralda: Clan del Galfo.

e Vereda Los Azules hay presencia de guerrilla ELN.

Corregimiento de Guarumo: ubicado al Norte del municipio cuenta con la presencia de grupos armados
como BACRIM, Clan del Golfo, ademas se presentan desplazamientos, desapariciones forzadas, amenazas
y homicidios. Las veredas con los riesgos anteriormente mencionados son Rio Man, el Toro, Puerto Santo,
Las Malvinas y La Amargura.

Corregimiento de Manizales: Este corregimiento es un corredor estratégico de drogas para el sur de
Cérdoba, de manera permanente hay actores armados del Clan del golfo; alrededor de cinco afios atras
se presento despojo de tierras.

Corregimiento de Jardin: en este corregimiento se presenta homicidios, amenazas, desplazamiento; existe
presencia del Clan del Golfo; la vereda las Pampas cuenta con presencia permanente del Clan del Golfo
y la vereda Medellin con presencia de guerrilla ELN y FARC

Corregimiento de Puerto Bélgica: en este corregimiento se presentan homicidios, reclutamiento,
desplazamientos y desapariciones, ademas de la Presencia del Clan del golfo, este corregimiento debido
a su ubicacion geografica es un corredor estratégico para este grupo armado ilegal,

Las veredas de este corregimiento que presentan influencia del conflicto armado son: San Lorenzo,
Ponciano Bajo, Los Comuneros y vereda Corrales.

Otras veredas que se identifican con influencia del conflicto armado son Asturias, Tacuyarca, Campanario,
Pité, El Tigre, El Calvario, Bejuquillo, Tamana, Alto del Tigre, Alto San Juan, Vijagual, Las Conchas, Peladero,
San Pablo, Mal Abrigo, Floresta, Las Negras, Ponciano Alto,

y La Porcelana.

% Toda la informacién asociada a la presencia de actores proviene de los documentos Plan de contingencia y Plan de desarrollo
2016-2019,
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En la zona urbana, la influencia del conflicto armado, se identifica en los barrios: Moisés Gomez, Juan de
la Ostia, Villa del Rio, Costa de Oro, 22 de Julio y el barrio Quince de Mayo. En estos barrios hay presencia
de integrantes de la BACRIM, Clan del Golfe de manera permanente y en este afio se evidencio presencia
de la guerrilla. La mayoria de estos barrios estan ubicados sobre la via que comunica con la vereda el
Tigre, son barrios de invasion.

Conflicto identificado en la Cartografia Social*!

En los ejercicios de acercamiento comunitario, los participantes manifestaron que existe presencia de
actores armados en el territorio, lo que muestra la importancia de estar acompafiados para el ingreso al
territorio rural y solicitar claridades respecto a las restricciones de movilizacion que se dan en el territorio,

De igual forma, se evidencia que, en términos generales, todas las veredas y corregimientos del municipio
de Caceres fueron afectadas por la confrontacién armada, de hecho, en todas ellas se presentd al menos
un episodio asociado al conflicto y en ella se encuentran victimas; es de aclarar que la zona al margen
derecho del rio Cauca es una de las maés afectadas por hechos victimizantes asociados al conflicto armado
entre los que se incluyen asesinatos, masacres, extorsiones, eventos con MAP, MUSE y AEl, también
coincide con la zona donde se presenta una mayor cantidad de areas sembradas con cultivos ilicitos.

Finalmente, algunas de las veredas con mayor afectacién per el conflicto armado son: San Francisco,
Anara, Bejuguillo, kilometro 38, carregimiento Piamonte, Alto el Tigre, Manizales y todas aquellas ubicadas
en la zona del area de reserva Bajo Cauca-Nech,

2121 Territorios y comunidades indigenas

Segun el Plan de Contingencia del municipio, existen en el municipio de Caceres 10 cabildos indigenas,
ubicados tanto en el drea urbana como rural, representando el 7.82% del conjunto de la poblacién
cacerefia®,

¢ (abildo José De Los Santos.

+ Cabildo Alto El Tigre.

* Cabildo Campanario.

s (Cabildo Indigena Omaga de Anara.

¢ (Cabildo Indigena Puerto Bélgica Ponciano.
¢ Cabildo Indigena El Jardin.

* C(abildo Indigena Comunidad Carupia®.

¢ Cabildo Indigena Puerto Santo.

¢ (Cabildo Indigena Guarumo.

s (Cabildo Indigena La Dulzura,

Segun registros del Ministerio del Interior existen dos resguardos constituidos: Resguardo Vegas de
Segovia, (Send) con presencia en Caceres y Zaragoza y el Resguardo Indigena Alto del Tigre. Por otro
lado, se reporta, en un estudio realizado en 2013, que en el municipio existen 9 comunidades Senu:
Campanario, Alte Del Tigre, Guarumo, Bélgica Ponciano, Puerto Santo, Isla La Dulzura, Omaga, José de
los Santos y Jardin Tamana vy se incluye el censo que se presenta en la Tabla 16.

' La informacion de este apartado proviene de los ejercicios de cartografia social realizados entre & 28 de octubre y 03 de
noviembre de 2017

“2 Alcaldia Municipal de Caceres. Op, cit.
23 Poblacién ubicada en la cabecera municipal
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Tabla 16. Censo Comunidades indigenas Caceres

POBLACION | HECTAREAS POR
COMUNIDAD FAMILIAS HOMBRE MUJERES TOTAL COMUNIDAD
Omaga 120 201 279 480 22
Puerto Bélgica Ponciano 15 212 248 460 82
Isla la Dulzura 43 85 98 183 g
Puerto Santo 38 98 g2 190 0
Jardin 18 37 35 72 0
Guarumo 57 121 107 228 0
José de los Santos 54 17 99 216 107
Alto el Tigre 28 77 63 140 102
Campanario 36 62 82 144 70

Fuente: Censo Cabildo Mayor de Antioquia, 201

Seguidamente, segun el Plan de Desarrollo Municipal Autoridades de Jurisdiccion especial Indigena, se
cuenta con nueve (9) caciques locales del pueblo indigena Send: Omaga, Isla la Dulzura, Guarumo, Puerto
Santo, Puerto Belgica (Ponciano Bajo), Jardin, Campanario, Alto del Tigre, José de los Santos, y una
gobernadora del pueblo indigena Comunidad Indigena Emberd Chami Carupia.

"En Cdceres hoy se sostienen estructuras organizativas y autoridades locales reconocidas por sus
comunidades y autoridades estatales que reconocen en gran medida los ejercicios politicos internos de las
comunidades. En el caso particular en el municipio las nueve comunidades cuentan con un cabildo mayor,
posesionado por la alcaldia municipal y lo que se convierte en algo paraddjico puesto que, aungue no estdn
reconocidos constitucionalmente, podrian entenderse estos en nuestro pueblo Sent como una figura
ancestral y enmarcada legalmente en nuestras prdcticas auténomas de gobierno conforme a las leyes
colombianas. Este cabido mayor es una figura politica de coordinacion que, aunque carece de soporte legal,
para el pueblo Senu no ha sido gjeno puesto que seguin nuestras memorias de los mayores lo entienden
como algo propio®”. En San Andrés de Sotavento resguardo ancestral Sent existe la figura de cacique
regional que es el que acompanfa esas autoridades locales reconocidas en la ley 89 de 1890,

La gobemabilidad que se gjerce se da de forma superficial, aunque los comuneros indigenas entienden
que este proceso es una labor de reconstruccion y de revitalizacion cultural de nuestras practicas de
gobierno, por ello el reto que tienen las comunidades es asumir con mayor sentido de pertenencia el
gobierno propio. Las autoridades locales realizan actividades de gestion, representacidn y solucion de
conflictos en cada comunidad; pero el cabildo mayor que esta representado legalmente por el cacique
mayor tiene un estatus diferente por carecer de contacto directo con las comunidades ya que este es
elegido por autoridades locales que en nuestro caso son los cacigues locales y sus funciones estan mas
inclinadas a la coordinacion, gestion y representacion de los procesos indigenistas de nuestro municipio,
es decir es una representacion mas de interlocucion politica gue de gobierno. Son los cabildos locales
quienes gjercen un papel de control social en cada localidad donde estan asentadas las comunidades, su
papel esta sujeto a las acciones administrativas”.

Por otro lado y segun el Plan de Contingencia, las poblaciones étnicas del municipio de Caceres carecen
de intervenciones que les permitan organizarse institucionalmente, garantizar sus derechos legales v
constitucionales, poder desarrollar sus autonomias, contar con planes de vida, tierras colectivas para sus
resguardos, cuentan con bajo desarrollo de actividades y proyectos productivos ligados a fa tierra o
actividades artesanales y culturales, son indispensables espacios para sus actividades propias de su cultura,

4 Richard Nelson Sierra Alquerque, Gobernabilidad Sent en el municipio de Caceres, Universidad de Antioguia. Pag. 28.
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mayor atencidn en salud, educacion y catedras de etno-educacion, profesores de sus propias culturas, el
deficit de vivienda es notorio, es decir su desproteccion es doble como ciudadano y como grupo étnico
gue deben ser atendidas diferencialmente.

2122  Territorios y comunidades afrocolombianos

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal existe un Consejo Comunitario en el corregimiento de
Puerto Bélgica; segln informacion otorgada por la secretaria de Gobierno, se encuentran reconocidos
por la administracion municipal los del centro poblado El Jardin y la vereda Las Pampas del mismo
corregimiento?,

2.1.3  Supuestos para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,

Contar con las ortofotos u ortofotomosaicos y claridad en la metodologia para desarrollar el barrido predial

Las ortofotos son fundamentales y son base para la realizacion del barrido predial. Actualmente, las
ortofotos con las que cuenta Catastro Antioquia tienen vigencias entre los afios 2010 - 2013, Para
garantizar el exito de la operacion del barrido predial, se debe contar con ortofotos con una vigencia
maxima de dos anos. Igualmente, las ortofotos y los mosaicos resultantes deben garantizar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas del IGAC - DNP para la toma de imagenes, correccidn
geometrica de las mismas y generacion de ortofotomosaicos para el desarrollo integral del barrido predial.

Contar con el operador del barrido predial, acorde con los lineamientos técnicos de la ANT

Para el desarrollo del barrido predial se requiere un operador especifico para esta fase, con un excelente
conocimiento en procesos catastrales, levantamientos de informacion de campo con altisimos niveles de
calidad, manejo integral de equipos tecnclégicos de sistemas de posicionamiento global y profundo
conocimiento del terreno. Ademas, debe tener un fuerte componte catastral y topografico con experiencia
en actualizacion catastral, sistemas de informacién geogréfica y solucion de problemas en campoy/oficina,
asi como contar con la suficiente cantidad de profesionales idéneos y herramientas tecnolégicas para el
desarrollo 6ptimo del barrido predial integral.

Articular las subdirecciones al ejercicio del barrido predial y la actualizacién del POSPR
Es fundamental que las diferentes Subdirecciones se articulen al gjercicio de barrido predial, si se realiza
una adecuada articulacion se lograra avanzar en la implementacién de tramites administrativos que

permitiran resolver situaciones en relacién a la tierra rural,

La oficina municipal de la Agencia Nacional de Tierras se consolida y el equipo base municipal consolida su
intervencidn en el territorio mediante la implementacidn y actualizacién del Plan

La Oficina de la Agencia Nacional de Tierras ha facilitado la generacion de confianza y acercamiento entre
el equipo base municipal con las comunidades y las autoridades locales. La implementacion y ajuste del

Plan se podra facilitar con el fortalecimiento de la oficina municipal y el equipo base municipal.

Contar con que el proceso voluntario de sustitucidn de cultivos de uso ilicito se desarrolle con éxito

% £l Consejo comunitario de Jardin se consolida con la resolucion 0261 de agosto de 2017, mientras tanto e de Las Parnpas se
encuentra con la resclucion 0236 de agosto de 2016,
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En el Municipio se encuentran varias veredas con cultivos de uso ilicito, actualmente se esta adelantando
el programa de sustitucion voluntaria de cultivos. En el marco del barrido predial, es fundamental el éxito
de dicho programa gue busca generar un compromiso entre las partes: tanto por parte de la persona
que se acoge, como del Gobierno en el cumplimiento de los subsidios.

Contar con articulacién con las comunidades de cada territorio para facilitar el desplazamiento, la
identificacién de lugares y caminos seguros para transitar y la identificacidn de predios y conflictos.

El Ordenamiento Social de la Propiedad al igual que el barrido predial, requieren contar con la
participacion de las personas del territorio, quienes deben estar informadas y capacitadas, con lo cual se
puede lograr que su participacion sea efectiva. Algunos de los elementos que se deben construir con la
participacion de las personas del territorio son los tiempos y modos gue faciliten el desplazamiento y la
realizacion de los trabajos en campo. En este punto es clave la identificacion de los lugares y caminos
seguros para transitar, la ubicacion de predios y linderos y la identificacion de conflicto de linderos o de
derechos sobre predios.

Consolidar la articulacién con la administracidn municipal y las entidades locales para el desarrollo del
barrido predial y la actualizacién del POSPR

Para la implementacion de este Plan se requiere continuar fortaleciendo la articulacion con la Alcaldia
Municipal. Se debe resaltar el compromiso de la administracién municipal, quienes en las etapas de
alistamiento y formulacion de este Plan han participado activamente, entre otros, apoyando a través del
intercambio de informacion, el levantamiente de informacién primaria y la disposicién del espacio para la
oficina del equipo base municipal.

Contar con condiciones de seguridad que permitan el buen desarrollo y la sequridad de los actores del
OSPR en el municipio, asi como de los equipos que implementan las acciones del OPSR y el barrido predial.

En el Municipio, en términos generales, se cuenta con condiciones de seguridad que permiten el
desarrollo de las actividades, reconociendo algunas veredas donde atin no se cuenta con condiciones de
sequridad total para hacer los desplazamientos. Se cuenta con el glercicio de construir confianza con las
comunidades de todos los territorios que faciliten el trabajo y el suministra de informacion.

lgualmente, se requiere que las condiciones de seguridad permanezcan o mejoren para garantizar la
implementacin del Plan,

214 Anélisis de las condiciones territoriales para la intervencién.

En el analisis siguiente se hace referencia a las principales problematicas, politicas y proyectos locales
asociados a la regularizacion de la propiedad rural y a la situacién actual de la tierra en el municipio de
Céaceres referenciados en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
y el Plan Municipal de Gestion del Riesgo, que dan pauta para la comprension de los principales
condicionantes y potencialidades para la implementacion de procesos misionales de la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) en el territorio y que proyectan una serie de iniciativas a ser tenidas en cuenta, a fin de
iniciar e implementar procesos de articulacién interinstitucional que lleven a buen término los elementos
centrales de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. De igual forma, se referencian los
principales logros y hallazgos de los procesos de articulacion generados en la mesa institucional y en el
desarrollo de la fase de alistamiento para la formulacién del plan.
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El analisis territorial que permite la cartografia social realizada, se enfoca en leer las potencialidades v
limitantes de cada una de las veredas del municipio que hasta el momento han allegado la cartografia
social. Este analisis se realiza con el fin de observar las particularidades de cada territorio vy las posibles
limitantes y potencialidades con las que cuentan las veredas y que pueden restringir © aportan en el
barrido predial propuesto en el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR (Anexo 3.
Metodologia para la sistematizacion de la cartografia social).

Limitantes

El municipio de Caceres cuenta con diversos limitantes para la regularizacion de la propiedad. En primera
instancia, se encuentra la presencia de personas, cultivos y viviendas en zonas clasificadas de riesgo por
inundacion, movimientos en masa y avenidas torrenciales. De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT), no se cuenta con estudios que permitan referenciar con un nivel detallado la condicion
de riesgo en muchas zonas, sin embargo, existen unas claramente identificadas ya que se encuentran
localizadas en las zonas de retiro de quebradas vy rios, las cuales se inundan de forma periodica
coincidiendo con las epacas de invierno al interior del pais. Estas zonas son La Isla La Amargura y el islote
Gallo Fino, asi como predios en la ribera del Rio Cauca y Rio Nechi. Por otro lado, las elevadas pendientes
de la zona conocida como la reserva Bajo Cauca-Nechi en la que se asienta una parte importante de la
poblacion cacerefia, muestran una serie de amenazas por movimientos en masa que pueden verse
agravados por la presion antropica asociada especialmente a la minerfa para extraccion de oro y
materiales de construccién.

En segundo término, encontramos el caso de la llamada reserva Bajo Cauca-Nechi que presenta
condicionantes para la intervencion territorial v para la satisfaccion de demandas de las comunidades
frente al tema de regularizacion de la propiedad. Igualmente, se identifica que carece de sistemas de
informacién que permitan identificar las condiciones, distribucion y transmisién de la propiedad en dicho
territorio. La presencia de actores armados y el elevado niimero de predios utilizados para cultivos de uso
ilicitos, muestra serias dificultades para la intervencion territorial y la materializacion de los procesos
misionales de la ANT en esta zona.

En tercer lugar, encontramos los procesos de desplazamiento de familias (algunas despojadas de su
propiedad) y el asentamiento de estas en los centros pablados, conllevando al abandono de tierras v a la
generacion de conflictos por la ocupacion y apropiacion de predios por terceros, lo que propicia el
fraccionamiento antieconomico de la propiedad en estos predios (Alcaldia Municipal de Céceres, 2016).

Como cuarto lugar, se identifica la presencia de comunidades étnicas sin territario propio o con procesos
adelantados para la constitucién de Resguardos o adquisicion de tierras para Consejos Comunitarios. Uno
de los programas del Plan de Desarrollo Municipal se refiere la adquisicion de tierras para comunidades
indigenas vy afro que se encuentran asentadas en el corregimiento de Guarumo y las veredas Ric Man,
Puerto Santo, Isla de la Dulzura, la comunidad que habita en la cabecera municipal, asi como para las
familias pertenecientes al corregimiento de Puerto Bélgica y a las veredas Campanario y Anara. No
obstante, se encuentra un déficit importante en la regularizacion, adquisicion y legalizacion de los
Resguardos Indigenas y Consejos Comunitarios, quienes ademas no cuentan con apoyo para su
explotacion (Alcaldia Municipal de Caceres, 2016).

En cuanto a las actividades econdmicas, se encuentra que la expansion de la frontera ganadera ha

promovido la concentracién de la propiedad y ha generado deforestacion, conllevando a procesos
erosivos. Asimismo, la presencia de cultivos de uso ilicito v la mineria en el territorio se convierten en
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elementos condicionantes para las visitas prediales y la formulacidn e implementacidn del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. De acuerdo al EOT se presenta una baja productividad del
suelo rural, asi como la produccion agropecuaria y no se presentan condiciones para mejorar la
rentabilidad de la actividad, por otra lado, la insercién del cultivo de la coca se constituye en la actualidad
como una de las fuentes de generacién de ingresos mas importantes en ruralidad del municipio.

En quinto lugar, encontramos algunos procesos de intervencién, entre los que se incluyen compras de
tierras para familias que no la poselan. Muchos de estos se encuentran estancados por la falta de
seguimiento y asesoria técnica, lo que genera la imposibilidad de algunas personas en la explotacién
econdmica de las propiedades adjudicadas. Por otro lado, se observa que se iniciaron procesos orientados
a la regularizacion de la propiedad rural en los corregimientos de Guarumo v El Jardin que no fueron
culminados por la liguidacion del INCODER,

Otra de las limitantes refiere la tendencia culturalmente arraigada para la adquisicion y venta de predios,
asaber, el predominante uso de la palabra y la informalidad en las negaciaciones sobre tierras. Lo anterior
tiene como resultado la generacion de conflictos por la propiedad y un desafia en términos de subregistro
(Alcaldia Municipal de Caceres, 2016).

Finalmente, la intervencion territorial encuentra como una de las principales limitantes la concentracion y
distribucion inequitativa de la propiedad, la subregion del Bajo Cauca es una de las que presenta un
coeficiente de GINI mayor, a saber, el 0,75 gue es el equivalente al del municipio de Caceres para el mismo
afio (Gobernacién de Antioguia, 2016); ademas de lo anterior, la direccion de Catastro Departamental de |
ANTIOQUIA muestra que el 56% del territorio municipal se encuentra ocupado apenas por el 8% de los |
predios existentes (Gobernacion de Antioquia, 2017).

Potencialidades

Dentro de las potencialidades para la intervencién del barrido predial y del POSPR en el municipio, se
encuentra que la Ultima actualizacion catastral se realizd en el afio 2015 contando con una parte de la
informacion sobre predios actualizada. Adicionalmente, las condiciones de accesibilidad de los
corregimientos de Guarumo, Puerto Bélgica vy El Jardin han mejorado notablemente en los Gltimos afios
(Alcaldia Municipal de Caceres, 2016). Por otro lado, se denota un gran incremento de organizaciones
comunitarias y otras con enfoque diferencial en el territorio que se vinculan con la formulacién de los
POSPR.

En lo que refiere a las estrategias de articulacion institucional, existe un consenso en el hecho de que se
carece de un documento o esguema que ordene y otorgue directrices sobre la intervencién en lo
referente a tierras, razon por la gue consideran claves la inclusién de iniciativas locales plasmadas en el
PDM, POT y otros instrumentos de caracter regional. La participacion comunitaria e institucional en las
diferentes fases ha contribuido en la apertura de espacios multiactorales, asi como en |a orientacion de la
actuacion de las diferentes instituciones en el territorio. Durante la conformacion de la mesa institucional
se realizaron acuerdos de articulacion y trasmision de informacion entre el equipo técnico de la ANT, las
instituciones y las organizaciones participantes que sin lugar a duda se convierten en aspectos claves para
la operacion de la ANT en el municipio. Del mismo modo, en este espacio se construyeron compromisos
y se delegd a la alcaldia municipal como secretarfa técnica del proceso para el sequimiento y socializacion
de los alcances del mismo en el territorio, lo que es un elemento clave en la implementacion vy
mantenimiento del POSPR.
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Finalmente, cabe destacar que se esta construyendo lazos de confianza en entre la comunidad, sus
representantes y la ANT, lo que podria garantizar elementos de intervencion adecuada en zonas con
presencia de actores armados.

215 Restricciones y condicionantes legales para el OSPR.

Entendemos como restricciones aguellas prohibiciones de caracter constitucional y legal que, por tratarse
de bienes de uso publico (parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio
argueoldgico de la Nacién con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art, 63,
Constitucion Palitica), que imposibilitan adelantar procesos adjudicacion o formalizacion de predios,
permitiendo identificar a las familias habitantes para que sean incluidas en programas de acceso a tierras.
Igualmente, por condicionantes se entiende aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente
por la autoridad competente, que tendran que ser atendidos a fin de garantizar y mantener las
condiciones de proteccién ambiental y forestal.

Con respecto a las zonas inadjudicables, éstas hacen referencia a territorios donde establecen las normas
no se pueden adjudicar los predios baldios. Encontrando entre otras, las siguientes:

e Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor
de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables;
entendiéndose por éstos, materiales fésiles Utiles y aprovechables econdmicamente, presentes
en el suelo y el subsuelo. En este caso se deja por fuera los materiales de construccion y las
salinas, tomando como punto para contar la distancia, la boca de la mina y/o el punto de
explotacion petrolera (paragrafo del articulo 67, modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de
2014). En este punto se debe tener presente que la norma establece que la restriccion de
adjudicacion de terrenos baldios aplica solamente para las explotaciones de recursos fosiles
(carbén, petroleo y gas) que se encuentre amparado por un titulo minero o contrato de
explotacion minera, igualmente debe contar con la licencia ambiental y los permisas que se
requieren de las autoridades ambientales.

e Losterrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segin las fajas minimas
de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008,

e Las sdbanas y playones comunales que periddicamente se inunden a consecuencia de las
avenidas de los rios, lagunas o ciénagas (inciso 7 del articulo 69). Se subraya que sélo los playones
inundables de uso comunal son inadjudicables. Aqui hay una excepcion: las islas, playones y
madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas podran adjudicarse a campesinos vy
pescadores de escasos recursos (inciso 5 del articulo 69),

* Respecto a las zonas amortiguadoras aledafias al Sistema de Pargues Nacionales Naturales, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, las zonas con
fines de conservacion y con funcién amortiguadora, por fuera de las areas protegidas estan
sujetas al uso y manejo que defina el Ministerio de Ambiente.

En relacion a las pendientes iguales o superiores a 45°, se debe indicar que no son una restriccion para la
adjudicacion de predios baldios, ésta variable solo hace parte del andlisis técnico que se efectta para
contar con los elementos que orienten el uso y manejo del predio en pro de la sostenibilidad econémica
y ambiental.
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2181 Restricciones Legales para el ordenamiento social de la propiedad rural en Caceres

Las restricciones consideradas son: los retiros de las fuentes de agua (100 m a nacimientos, hasta 30 m
desde la cota maxima de inundacion a fuentes de agua v la franja de 1000 m a lado y lado del cauce del
rio Cauca), humedales y zonas de inundacion, ademas, vias terciarias con poca intervencién. Las
implicaciones de estas restricciones son basicamente el impedimento al ingreso en los predios que se
encuentren caracterizados por estas restricciones, ya sea por riesgo © por limitacion.

Las restricciones de tipo natural dificultan el ingreso principalmente en época de lluvias, debido a que se
activan los procesos erosivos en retiros y vias, asi como el aumento de los niveles de fuentes de agua y
aumenta la probabilidad de ocurrencia de tormentas eléctricas.

De acuerdo al plan de gestion del riesgo del municipio se identifican las siguientes amenazas naturales;

s Inundaciones lentas: Rio Cauca, Zona rural: La Amargura, Puerto Bélgica, Isla Paraiso, Guarumo,
Vereda El Toro, Piamonte, Rio Man, La Pradera, Asturias, puerto Santo, Villa del rio, Los
comuneros.

e Vendavales. Zonaurbana. Zona rural: corregimiento Guarumo, vereda Puerto Santo, Isla Paraiso,
Isla la Amargura, Piamonte, Sector Anaré, vereda Campanario, vereda El Toro, vereda Santa Cruz:
sector Ponciano bajo y Ponciano alto.

e Socavacion de orilla: Rio Cauca, Casco urbano: Barrio El Centro, Calle Bolivar, Guarumo, Sector
rural: Florida, Puerto Bélgica, Malvinas, Finca La Lorena.

e Avenida torrencial: Vereda Muriba- Sector El Oso

De igual forma se identificd que la zona conocida como Reserva Bajo Cauca-Nechi (determinada

mediante Ordenanza 35 de 1994 de la Asamblea Departamental de Antioquia) cuenta con que abarca

42182 hectareas, 14 veredas (teniendo en cuenta que la vereda La Reserva constituye 11 veredas), 43

predios y 102 derechos®; No obstante, es importante indicar que ha existido una confusién en el territorio

sobre esta zona ya que no hace parte del sistema de areas protegidas, la razén es que esta no fue

declarada por la autoridad ambiental competente (CORANTIOQUIA) de acuerdo a lo que establece el

Articulo 31de la Ley 99 de 1993 y a pesar que la Asamblea Departamental invoca el Decreto 2811 de 1974

y la Ley 99 de 1993 como el fundamento normativo de la competencia de dicho ente corporativo para

crear la Reserva Forestal, se debe aclarar que la Ley 99 de 1993 no establece estas competencias para las

Asambleas Departamentales, esta competencia fue establecida a favor de las Corporaciones Autdnomas ‘
a través del articulo 31 numeral 16, en el cual se establece que “... las Corporaciones deberan reservar, ‘
alinderar, administrar ¢ sustraer, en los términos y condiciones que fijen la ley v los reglamentos, los

distritos de manejo integrado, los distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales v pargues

naturales de caracter regional, y reglamentar su uso y funcionamiento...” subraya fuera de texto®”

26 Grupo de Gestores del Derecho a la Tierra y al Territeric del Norte y Bajo Cauca de Antioguia — GDT (2016); “analisis de los
derechos sobre la tierra y caracterizacion de la tenencia de la tierra en el municipio de Caceres Antioquia”. ESTUDIO realizado en el
marco del proyecto "Fortalecimiento 2 la gestion para la formalizacidn de la tenencia de la tierra en el Bajo Cauca y Norte de
Antioguia”, Caceres, Antioguia.

27 Se debe entender que cuando el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 se refiere a los parques naturales de caracter regional, se esta
refiriendo a los parques naturales con fundamento en el Articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia y dentro del sistema de
pargues naturales se encuentra las reservas naturales con base en el Decreto Ley 2811 de 1974 Articulo 329, el cual establece en el
literal b que el sistema de parques nacionales tendra a su interior las reservas naturales siendo esta un *., Area en la cual existen
condiciones primitivas de flora, fauna y gea, y esta destinada a la conservacion, investigacion y estudio de sus riquezas naturales...”.
ldem.

|
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Este territorio es de gran importancia para el reconocimiento de derechos de las familias campesinas y un
trabajo asociativo para la conservacion y desarrollo sostenible, por lo que el barrido predial permitira
identificar a las familias ocupantes, su relacion con la tierra, las actividades productivas y las condiciones
de vida,

Tabla 17. Veredas, predios y derechos dentro de la zona conocida como Reserva Bajo Cauca-Nechi

NUMERO NUMERO | AREATOTALDE | AREA DENTRO |
VEREDA DE DE LOS PREDIOS DE LA RESERVA |
PREDIOS DERECHOS (ha) {ha)
Bejuguillo 24 54 450772 4.237,43
Campanario 2 2 167,71 91,53
El Calvario 1 29 1.262,26 772,01
El Tigre 1 1 74,1 58,5
La Porcelana 1 8 356,97 27,16
La Reserva 3 ) 37.999.27 36.813,81
Vijagual 1 2 163918 181,83
TOTAL 43 102 46.007.21 | 42.182.27

Fuente; CORANTIOQUIA (2075)
2:152 Zonas Inadjudicables:

Dentro del territorio municipal se identificaron dos (2) zonas inadjudicables de acuerdo al articulo 65 de
la Ley 160 de 1994. En primer lugar, se encuentran aquellas zonas de retiro obligatorio a vias y en segundo
lugar aquellas que se encuentran en el perimetro de explotacion de minas de carbéon®, En la Tabla 18 se
relacionan dichas areas y el nimero de predios con afectacion por esta medida, es de aclarar que esta
informacion se genera con base en fuentes secundarias que a su vez consultaron el catastro
Departamental y que para el caso de la minas fosiles realizan una estimacion con base en el rea total del
titulo minero, por lo que se constituye en una sobre estimacion del nimero de predios afectados; sin
embargo, sirve como dato de referencia que debe ser precisado durante el barrido predial.

Tabla 18, Zonas inadjudicables del municipio de Céceres

l AREA
ZONA INADJUDICABLE CRITERIO INADJUDICABLE (ha) PREDIOS AFECTADOS
Ley 1228 de 2008: 60
Retiro a via primaria metros a ambos lados 631 299

del gje de la via
Ley 1278 de 2008; 45
Retiro a via secundaria | metros a ambos lados 733 219
del eje de la via
Ley 160 de 1994 2.500

Retiro a mina fosiles metros alrededor del 10.616 222
sitio de explotacion
TOTAL 11.980 740

Fuente; Gestores del Derecho a la Tierra-GDT (2076}
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De acuerdo con el sector hidrocarburos existen 3 areas disponibles en el municipio de Caceres segun el
Mapa de Tierras (Tabla 19).

Tabla 19. Areas disponibles explotacién hidrocarburos

Area Disponible | Tierras ID: 3428 | Contrato No: VIM 14 | Operadora; ANH Proceso; RONDA 2014
Area Disponible | Tierras ID: 3428 | Contrato No: VIM 17 | Operadora: ANH Proceso: RONDA 2014
Tierras ID: 3088 | Contrato No; VIM 10 | Operadora: ANH Proceso: OPEN ROUND

2010

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, de acuerdo a informacion del SIAC (2017)
2153  Predios y viviendas en el retiro del Rio Cauca

La Ley 1228 de 2008 establece |a faja de retiro la cual no puede de ser adjudicad. En el Municipio de
Caceres existen asentadas viviendas y propiedades privadas dedicadas a la explotacion agropecuaria en
las zonas de inundacion del Rio Cauca y otras fuentes hidricas que podrian implicar restricciones en el
marco de los procesos misionales de la ANT.

La mayor cantidad de predios se encuentran en los corregimientos de Guarumo, Puerto Bélgica, Rio Man
y El Jardin. Asimismo, en el corregimiento de Piamonte varios de ellos coinciden con los retiros a vias

pues el Cauca discurre en una parte importante y en paralelo a la troncal (Ruta 25).

En la Tabla 20, se referencia informacidn a respecto a la cantidad de predios y el area identificada con
este tipo de restriccion de acuerdo a Catastro Departamental (vigencia 2015).

Tabla 20. Predios y &rea en el retiro del rio Cauca

NUMERO DE PREDIOS AREA
50 11471,27 ha
Fuente; Gobernacién de Anticquia, Catastro departamental, 2017
2.1.54  Predios en el retiro de vias

Los patrones de ocupacion alrededor de las vias son una constante en el pais y particularmente en la
region del bajo Cauca alrededor de la troncal del Caribe; en el Municipio de Céceres los procesos de
concentracion de la propiedad y la bisgueda de mejores oportunidades econdmicas han determinado el
asentamiento de una parte importante de la poblacion en las zonas de retiro de las vias. Esto va de |a
mano de un proceso de fraccionamiento antieconémico de algunas zonas cercanas a los centros
poblados y asentadas en los retiros viales.

En dicho Municipio, una buena parte del area gue presenta restricciones por encontrarse asentada en el
retiro de vias primarias, coincide con el retiro del Rio Cauca. En la
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Figura 2. Predios dentro del retiro a vias
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Fuente: Catastro Departamenta.‘i, 2017
2155  Servidumbres lineas de transmision de energia

En Caceres se encuentra una linea de transmision a 500 Kilovoltios (Kv) denominada conexion Antioguia
Cerromatoso, la cual recorre los municipios de Montelibano y San José de Uré en Cérdoba y Taraza,
Caceres, Valdivia, Bricefio e ltuango en Antioquia. Especificamente en Caceres, ésta atraviesa predios de
los corregimientos de Piamonte y Vijagual. La linea cuenta con una servidumbre de 60 metros y debe ser
un elemento a tener en cuenta en el desarrollo de procesos misionales de la ANT en el territorio.
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Mapa 4. Restricciones legales al OSPR en Céaceres
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Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017

Para mayor informacion de contexto, consultar la ficha de caracterizacion territorial que reposa en el
expediente del municipio en la ANT, donde se encuentra compilada la informacién de las distintas fuentes

de informacion secundaria consultadas.
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216  Condicionantes para el ordenamiento social de la propiedad rural de Caceres
21611 Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados RUPTA

La Ley 387 de 1997 en su articulo 19, estableci¢ la proteccién de los predios de la poblacién desplazada
con el fin de salvaguardar juridicamente sus derechos, emitiendo la respectiva directriz a las oficinas de
instrumentos publicos, a fin de que se abstengan de registrar las compraventas o enajenaciones que se
realicen sobre los predios objetos de proteccion. En este sentido, la proteccion se materializa a través de
la anotacion consignada en el folio de matricula inmebiliaria que identifica el respectivo predio. La
administracion recala en su momento en el liquidado INCODER. A través del articulo 28 del Decreto 2363
de 2015, se asigna a la Unidad de Restitucién de Tierras (URT) su administracién, v es bajo dicha
perspectiva que la UAEGRTDA, mediante la Resolucion 306 de mayo 4 de 2017, regulo el procedimiento
para decidir sobre la inscripcion o cancelacion de la proteccién de predios RUPTA.

216111 RUPTA Individual

De acuerdo al sistema de informacion RUPTA de la UAEGRTDA, en la actualidad existe 41 medidas de
proteccion individual; estas solicitudes corresponden a predios ubicados en las veredas Alto de Candilejas;
Alto del Tigre; Anarg; Barrio EI Carmen; Bejuguillo; Calle Nueva; Campanario; Candilejas; El Rayo; El Tigre
1, Guarumo; La Esmeralda; La Porcelana; Piamonte; Pité; San Francisco; Tacuyarca; Vijagual, Quebrada
Ciénaga; San Marcos,; Corrales; Barrio Guarumeo, Guarumo Viejo; El Toro; La Amargura y de la vereda
Ponciano. |

Tabla 21. Proteccidn RUPTA individual municipio de Caceres

RUPTA individual Veredas

Alto de Candilejas; Alto del Tigre; Anara; Barrio El Carmen; Bejuquillo;

Calle Nueva; Campanarig; Candilejas; El Rayo; El Tigre 1; Guarumo; La

41 predios con medida individual Esmeralda; La Parcelana; Piamonte; Pité; San Francisco; Tacuyarca;

Vijagual; Quebrada Cienags; San Marcos; Corrales; Barrio Guarumo,
Guarumo Viejo; El Torg; La Amargura v de |a vereda Ponciano.

Fuente: RUPTA/Unidad de Restitucion de Tierras

De la informacion anterior se puede identificar que, de los 41 casos presentados en el municipic de
Céceres de predios por la Unidad de Restriccidn de Tierras, el 49% son mujeres, alrededor del 5%
correspenden a comunidades indigenas y que el 7.3% corresponde a personas victimas de
desplazamiento forzado; el drea en total de dichas solicitudes es alrededor de 2.200 hectéareas.

De confermidad con la informacion suministrada por la Unidad de Restitucion de Tierras para RUPTA??,
a nivel individual hay un total de 41 predios, de los cuales al contrastar la informacion de Supernotariado
y Registro, existen 56 folios de matricula inmobiliaria donde consta esta anotacion.

216112 RUPTA Colectiva

Con relacién a los predios con RUPTA colectiva, tenemos ocho (8) las veredas con medida de proteccion,
entre las cuales se encuentran San Francisco, La Porcelana, Tacuyarca, Anara, Campanario, Pité, Corrales,
El Calvario y parte Norte de Bejuquillo, la zona declarada de esta Gltima va desde la desembocadura de
la quebrada Bejuquillo en la quebrada Corrales, hasta la parte media del limite con la vereda el Calvario;

249 Matriz Municipios Copia de Ruptalndividual _2 ARCHIVO PLAND FINAL INCODER informagion suministrada por la Unidad de Restitucion de Tierras,
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estas zonas de proteccion suman un total de 14567,35 Hectéreas declaradas por la Resolucién 206 del 10
de julio de 2007 del Comité Municipal de Justicia Transicional del Municipio de Caceres.

Tabla 22. Veredas-areas en medidas de proteccion colectiva

MEDIDA DE PROTECCION COLECTIVA | HECTAREAS

Anard®® 2763,31

Bejuquillo Norte 327,14
Campanario 3085,69

Candilejas 294332

El Calvario 1830,00
San Francisco 708,0292
Pite-Corrales (San Lorenzo) 2229,95

La Porcelana 673,916

TOTAL 14,5614

Fuente: Elaboracion ANT-SPO 2017 Con infarmacién comité de justicia transicional Caceres

Uincluye el territorio del sector La Porcelana que cuenta con dicha medida de proteccion
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Mapa 5. Condicionantes al OSPR en Caceres
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Fuente; Elaboracion ANT- SPO 2017

Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF)

POSPR-F-003

23/02/2018

Predios solicitados en restitucién de tierras para ser ingresados en el Registro de Tierras

La Ley 1448 de 2011 crea un procedimiento legal para restituir y formalizar la tierra de las victimas del
despojo y abandono forzoso que se hubieren presentado desde el 1 de enero de 1991 atorgando la
posibilidad a la poblacién que ha sido victima de despojo o abandono forzado solicitar los predios que
se vieron obligados a abandonar con ocasion al conflicto armado. Para el municipio de Caceres, seguin
informacion del geoportal, se encuentra un total de 527 solicitudes de ingreso al registro de tierras
despojadas y abandonada forzosamente; sin embargo, el municipio de Céceres no ha sido
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microfocalizado por la UAEGRTDA y en este sentido, no existen predios inscritos en el registro de tierras
y, por consiguiente, tampaco existen predios puestos en conocimiento de los jueces y magistrados de
Restitucion De Tierras.

Figura 3. Predios solicitados para ingreso en el RTDAF

FERSONAS

201t 2012 2053 201 2015 2018 e

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacidn Integral a las Victimas®

Tabla 23. Solicitudes para ingreso en el RTDAF por afio

ARO | SOLICITUDES | PREDIOS® | PERSONAS™
20m | 4 4 4

2,012 | 7 27
2013 275 | 219 223
2014 8 | 7 62
2,015 N | 3 2
2,016 65 62 46
2,017 16 1 15

Fuente: Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas

Es importante mencionar que si bien en la etapa de visita de campo (barrido predial) se cubre |a totalidad
del territorio del municipio, las actuaciones de la ANT se concentran en los predios que no presentan
restricciones. En cuanto a los condicionantes, estos influyen en la definicién de la ruta de intervencion
para lo cual se califica la favorabilidad de cada una de las unidades, priorizando aquellas que presentan
menos condicionantes para el desarrollo del proceso

22 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Con el fin de hacer un analisis mas certero sobre las problematicas actuales del Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural en Caceres, se utilizd informacion primaria y secundaria, principalmente a partir de las
bases de datos los registros "basico y complementario” de Catastro Antioquia (vigencia 2010), asi como la

*https://rni unidadvictimas gov.co/unidad-de-restitucion-de-tierras

¥ Predios: Predios Unicos objetos de soliciud de inscripcién al RTOAF identificados a partir de 2 informacion institucions!
disponible. En varias solicitudes los titulares pueden reclamar la inscripcion al RTDAF sobre un mismo predio.

¥ personas; Tiulares unicos de solicitudes de inscripeion al RTDAF. Un titular puede presentar mas de una solicinud.
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informacién registral (vigencia 2017) y de los expedientes de los procesos en curso transferidos a la
Agencia Nacional de Tierras que estan ubicados en este municipio.

Por otro lado, la informacion primaria se obtiene a partir de los ejercicios de cartografia social veredal,
identificando los predios constitutivos de cada vereda de manera preliminar a partir de 17 variables, el
levantamiento de informacion con la comunidad se establece como una estrategia para hacer frente al
diagnéstico establecido por el CONPES 3859 en donde se afirma que “£l catastro colombianio es
incompleto y estd desactualizado”. Por lo tanto, la informacién primaria entregada por la comunidad sobre
predios, personas y relaciones de tenencia, permite a la ANT dimensionar la operacion del barrido predial
y prepararse para atender de manera masiva las problematicas de ordenamiento social de la propiedad
de Caceres como lo son la tenencia de la tierra de manera informal, desordenada e insegura.

2.2.1 Total de posibles predios rurales identificados preliminarmente objeto del barrido predial.

A continuacion, se presenta un comparativo y estimacién mediante la suma entre los predios de las bases
de datos de catastro y los predios adicionales identificados durante los ejercicios de cartografia social
veredal. Esta suma corresponde al estimativo de predios total del municipio, los cuales se relacionan en
el Anexo 2 como parte de la matriz predial en la que cada predio tiene un diagnéstico a partir de los
cruces de informacion realizados.

Tabla 24. Cantidad de predios segun fuente de informacién.

CANTIDAD DE
FUENTE INFORMACION PREDIOS
Catastro Antioguia 2413
Predios nuevos identificados con informacidn comunitaria 1.361
Predios Catastro Antioquia+ Comunitario (se relacionan las posibles parcelaciones 3774
asociadas a los predios y se cuentan como si fueran predios nuevos. ’

Fuente: ANT-SPO, 2017

Al momento de realizar el cruce de catastro con la cartografia sacial se observa un predominio de la
cantidad de predios en las veredas comunitarias con respecto a los predios catastrales. Lo anterior muestra
un proceso fraccionamiento de la propiedad, al menos en lo que concierne a la informacién primaria. Esta
informacion fue verificada en veredas como Las Pampas y Rio Man, ambas asentadas en la troncal que
presentan un proceso de ocupacion de viviendas y pequefias propiedades muy por debajo de los rangos
de la Unidad Agricaola Familiar,

En el caso de Vijagual vy toda la zona conocida como la reserva Bajo Cauca-Nechi, la cual no cuenta con
informacién predial o veredal en el Catastro Departamental, gracias a la cartografia social se logré a
identificar 384 predios en diferentes formas de tenencia. Es importante aclarar que, por la localizacién de
los predios identificados en esta zona, se tiene la certeza de que no cubren el total del territorio por lo
que este nimero de predios puede ser superior.

En lo que refiere a informacion identificada sobre tramites de mutacion catastral pendientes encontramos
16 registros distribuidos en los tipos de tramites que se presentan en la Tabla 25.

3 Municipio, vereda, persona que recoge la informacion, fecha de recoleccién de la informacian, nombre del predio, colindantes
del predio, drea del predio, documentes cel pregio, nombre de! presentante del grupo familiar, documento de identidad, edad,
genero, numere de integrantes familia, grupo étnico, contacto celular, actividad productiva y observaciones. (Cabe aclarar que en
la variable observaciones se dejo amplia, es decir, e solicitd a la comunidad que relacionaran conflictos de linderos, amenazas
naturales y cualguier otro tipo de observacion y/o conflicto,
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En el Mapa 6 se encuentra el resultado espacial del cruce entre la informacion de catastro y la de registro
lo cual muestra la tendencia de la distribucion de los predios sin un folio de matricula asociado, por lo
que se supone gue se trata de presuntos baldios y aquellos que tienen folio de matricula dentro de los
cuales se encuentran predios de propiedad privada y algunos registros de mejoras sobre predios baldios.

En el Mapa 7 se espacializan diversas variables de la caracterizacion predial preliminar, lo que permite
tener una vision general de la situacion predial del municipio de Céceres.

Tabla 25. Tramites pendientes

TRAMITES PENDIENTES CANTIDAD DE PREDIOS
Rectificacién de areas 5

Movimiento de predio no incluido 2
Rectificacion de dreas - especial 2
|

1

1

1

Comision
Rectificacién aspectos afectan avalud
Rectificacién aspectos no afectan avalto - municipios
Rectificacion de dreas-mercurio
Recurso de reposicion en subsidio de apelacion
Revision avaldo
Segregacion (desenglobe)
TOTAL 16
Fuente ANT-SPO, 2017
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Mapa 6. Cruce Catastro-Registro
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Fuente; ANT-SPQO, 2017
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2.2.2 Clasificacién de los predios objetos de analisis.

En este apartado se desarrollan los resultados de la matriz predial del municipio de Caceres, que se
construyo con el cruce de informacion predial de las distintas fuentes de informacion disponibles (Anexo
2. Matriz predial y Documento preliminar de andlisis predial- DPAP del Municipio de Caceres). En este
diagnéstico se incluye el cruce de la informacion predial de catastro, registro, cartografia social, base de
datos del INCODER, ministerio de educacion (Centros educativos rurales).

2221 Cruces catastro, registro e informacién comunitaria.

Para el desarrollo de la matriz predial se realizé un cruce entre la informacién suministrada por Catastro
Antioguia que corresponde a informacion con corte al afio 2016 y vigencia catastral 2015, la informacion
alfanumérica de la Superintendencia de Notariado y Registro, la cual tiene una actualizacion con corte al
afio 2017 y finalmente la informacion comunitaria, levantada mediante los ejercicios de cartografia social
en octubre de 2017. El cruce entre catastro y registro se realizé mediante el analisis de coincidencias entre
el numero de folio de matricula inmobiliaria relacionado en la base de datos alfanumérica de catastro y
la base de datos alfanumérica de registro; por otro lado, el cruce con la informacién comunitaria se realizé
mediante una relacion por localizacion geogréfica, acorde con la espacializacion predial realizada durante
los ejercicios de cartografia social. En Tabla 26 se presentan los resultados de los cruces de informacion
mencionados anteriormente.

Tabla 26. Resumen cruces de informacién Matriz Predial

CANTIDAD
TIP P
0 PREDIOS ORCENTAIE
1 Predios en donde cruza Cedula Catastral-Folio Matricula Inmaobiliaria- 77 20,4%
Informacion comunitaria
2 | Predios que cuentan solo con Cédula Catastral e Informacidn Comunitaria 1318 34,9% i
3 | Predios en donde s6lo se cuenta con Informacian Comunitaria 0 0.0% !
4 Predios que solo cruzan con cédula catastral y folio de matricula 809 21,4%
inmobiliaria
5 | Precios que solo cruzan con cédula catastral 384 10.2%
6 | Predios incluidos a partir extrapolacion con base en cartografia social 484 12,8%
[ Predios incluidos a partir de informacion del Ministerio de Educacion g 0.2%
i TOTAL 3774

Fuente: ANT-SPO, 2017

Como se puede observar en la Tabla 26, el 20,4% de los predios presentan un cruce de las principales
fuentes de informacion (Catastro, registro y cartografia social) y por lo tanto cuentan con un mayor detalle
que permite la identificacion de la naturaleza juridica, relacidn de tenencia y tipologias de tenencia de la
tierra. Por otro lado, el 34,9% de los predios cuentan con informacion de catastro y cartografia social,
Luego se encuentra el 21,4% de los predios solo se cuenta con informacion de catastro y registro; en estos
predios no se ha adelantado el proceso de cartografia social. Le siguen el 12,8% de los predios que |
correspande a predios donde no se cuenta con informacion catastral detallada; pues se trata de un area |
muy extensa del municipio denominada por catastro “Reserva Natural” que figura como un solo predio, |
pero en la realidad se trata de mas de 10 veredas y cientos de predios; en esta area no se realizd
cartografia social, por lo que el valor de numero de predios se calculd por extrapolacion de la cartografia
social realizada en veredas vecinas. El 10,2% de los predios donde solo se cuenta con informacion de
catastro corresponde a los predios donde no se ha realizado cartografia social por lo gue se toma la
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informacion predial de catastro. Lo anterior permite entender el nivel de detalle de la informacion
disponible para cada uno de los grupos de predios relacionados en la matriz predial,

2222  Andlisis de la naturaleza de los predios rurales objeto de barrido predial.

A partir del cruce de informacion de catastra, registro v cartografia social se identificaron las distintas
naturalezas de los predios del Municipio de Caceres (Tabla 27).

Tabla 27. Naturaleza juridica de los predios objeto del POSPR Céceres

NATRURALEZA DEL PREDIO | CANTIDAD DE PREDIOS
Propiedad privada 1,488
Predio Pdblico 2.218
Por determinar 68
TOTAL PREDIOS 3.774

Fuente: Elaboracion ANT-SPQO, 2017

Como se puede observar en la Tabla 27; el 39,4% de los predios identificados en el municipio de Caceres
corresponden a propiedades privadas; es decir que cuentan con titulo y modo representado en el folio
de matricula inmobiliaria; de esta categoria se excluyeron los predios con registro de mejoras sobre
predios baldios. El alto nimero de predios de naturaleza privada es una consecuencia del fenémeno de
subdivision predial y de transacciones informales de la propiedad; es decir sobre un solo predio con folio
de matricula inmobiliaria, hoy en dia existen varios predios informales. Por otro lado, el 58.8% son predios
publicos siendo un factor predominante en el municipio. Finalmente, 1,8% de los predios identificados en
la matriz predial del Municipio de Caceres se encuentran pendientes por determinar su naturaleza; en
este grupo se incluyen los predios con inscripcion de procesos agrarios en curso, predios que
potencialmente son baldios segun el estudio del folio de matricula inmobiliaria y predios de los cuales no
se cuenta con copia del folio de matricula matriz que permita su clasificacion.

Mas adelante en la Tabla 29 se presentaran las cifras detalladas de los predios clasificados encada una de
las tipologias de la tenencia, correspondientes a propiedades privadas, posibles baldios y predios fiscales.
Es importante aclarar que este andlisis se realiza a partir de informacién encontrada en la base de datos
de la Superintendencia de Notariado y Registro (2016), la cual no incluye la totalidad de predios del
municipio, sino la totalidad de inmuebles registrados, sin embargo, los datos aportan informacion valiosa
para la planeacion de la accion de la ANT en el municipio.

2.2.23  Analisis de las relaciones de tenencia identificadas en el municipio.

Mediante el analisis de los folios de matricula inmobiliarias del Municipio de Caceres y su relacion con los
hallazgos de la cartografia social, se logro determinar la relacion de tenencia de la persona que habita
cada uno de los predios identificados. En este sentido, si luego del cruce de informacion de la cartografia
social, catastro y registro, un predio se relaciona a un folio de matricula inmaobiliaria, se procedio a verificar
si el nombre de la persona que habita el predio es el mismo del propietario inscrito en el folio, en cuyo
caso se trata de un propietario; cuando el nombre no se encuentra en el folio, la persona se clasificé como
poseedor. Por su parte, los habitantes de los predios que no cuentan con folio de matricula inmobiliaria
se clasificaron como acupantes. Finalmente, las personas que indicaron estar ocupando un predio ajeno,
se identificaron como tenedores,
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Tabla 28. Relaciones de tenencia identificadas en la matriz predial de Céceres

:' CALIDAD JURIDICA TENENCIA CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE
! PROPIETARIO 566 15,0%
| POSEEDOR 920 24,4%
| OCUPANTE 2263 60,0%
i TENEDOR g 0.1%
POR DETERMINAR 23 0,6%
TOTAL PREDIOS 3774

Fuente: Elaboracion ANT-SPC, 2017

Como se puede observar en la Tabla 28, el 60,0% de las personas se clasificaron como ocupantes, seguido
del 24,4% que se identifican como poseedores, mientras que el 15,0% son propietarics, en la categoria
de tenedores identificados mediante el gjercicio de cartografia social tenemos el 0,1%; finalmente, el 0,6%
de los predios guedaren pendientes por determinar la relacién mediante un estudic a profundidad de
titulos en el marco del barrido predial. Esta informacién es basica para la definicion de las posibles rutas
de atencion de la ANT; las cuales se abordaran mas adelante,

2.2.3.3 Analisis de las tipologias de tenencia identificadas en el municipio.

Para el andlisis de tipologias de tenencia se partio de la informacién alfanumérica de la Superintendencia
de Notariado y Registro con la cual se realizd una primera clasificacion utilizando las anotaciones inicial y
final de cada folio de matricula inmobiliaria, lo que permitio clasificar los predios segun: Resolucion 11885
de 2016 para los cédigos de las anotaciones anteriores al afio 2000 y las Resoluciones 6264 de 2016 y
6221 de 2017 para los cogidas registrales posteriores al afio 2000. Posteriormente se revisaron cada uno
de los folios de la categorfa de "falsa tradicion” a fin de identificar la tipologia de los predios (Propiedad
privada o posible baldio). Se identificaren los predios privados con inscripcién de demandas civiles, otros
predios privados en los que comprenden los predios con proteccion colectiva o individual RUPTA, predios
de justicia y paz entre otros. Por otro lado, mediante la busqueda por nombre de propietario se
identificaron los predios a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF; asi como los predios fiscales;
por otro lado, gracias a la informacién suministrada por el Ministerio de Educacién se identificaron los
predios de equipamientos publicos correspondientes a centros educativos rurales localizados en predios
baldios; también en lo que corresponde a predios con inscripcion de procesos agrarios en curso se uséd
la base de datos del INCODER para su identificacion. En la Tabla 29 se presenta un resumen de los
principales grupos de tipologias de tenencia identificadas en el municipio.

Tabla 29, Tipologfa tenencia de la tierra POSPR Caceres

CANTIDAD DE
TIPOLOGIA DE TENENCIA PREDIOS PORCENTAIJE

Falsa tradicion (derecho de dominio incompleto. No 54 1,4%

incluye posibles baldios)

Predio privado cen inscripcion de demandas civiles 1 0,03%

Otros predios privados 1433 37,9%

Posible baldio 2.218 58,8%
Predios que potencialmente son baldios segun 45 1.2%

estudio del folio
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CANTIDAD DE
TIPOLOGIA DE TENENCIA PREDIOS PORCENTAJE
Por determinar 23 0,6%
TOTAL PREDIOS 3.774

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, 2017

Como se observa en la Tabla 29 tenemos un 58,8% predios en la categoria de posible baldio siendo esta
la categoria mas predominante en el municipio, seguida de otros predios privados con un porcentaje de
37,9%; Falsa Tradicion con un porcentaje del 1,4%; predios que potencialmente son baldios segun estudio
del folio 1.2%; Predio privado con inscripcion de demandas civiles 0,03% vy por determinar el 0,6% de los
predios que reguieren mayor estudio para poder ser clasificados(
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Mapa 8. Tipologia de tenencia de la tierra en Caceres.
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Fuente: Elaboracion ANT- SPC 2017

2224  Predios con restricciones legales y condicionantes al OSPR identificados en la matriz predial

A partir de la informacion de restricciones obtenida mediante informacién predial de Catastro Antioquia
(numerales 2.1.4 y 2.1.5) se identificaron dentro la matriz predial, los predios objeto de OSPR afectados
por dichas restricciones. Del listado de predios que se presenta en la Tabla 30, se excluyeron aquellos
predios que si bien presentan restricciones legales para la formalizacion no requieren atencion por parte
de la ANT; es decir, predios privados formalizados u ocupaciones sobre predios fiscales.

7 .
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Tabla 30. Restricciones a la formalizacidn identificadas en la matriz predial de Céceres

RESTRICCION CANTIDAD DE PREDIOS
Asentamiento en retiro via primaria 4
Asentamiento en retiro via secundaria 37
Asentamiento en retiro rio 58
Asentamiente en retiro rio; retiro via primaria 226
Asentamiento en retiro rig; retiro via secundaria 1
TOTAL PREDIOS 326

Fuente: Elaboracion ANT- SPQ 2017
2.2.3.5 Andlisis de las posibles rutas de atencion de la ANT.

Para la definicién de las rutas de atencién por parte de la ANT se analizé la informacién de naturaleza del
predio, tipologia de tenencia, relaciéon de tenencia y finalmente las restricciones a la formalizacion. En este
sentido se determind de manera preliminar la cantidad de predios estimado para cada ruta de atencién.
Asi por ejemplo en la ruta de seguridad juridica-Decreto Ley 902 de 2017 corresponde a los poseedores
identificados. Los predios para la ruta de clarificaciéon de la propiedad son aquellos relacionados en la
base de datos de procesos agrarios en curso. La adjudicacion de baldio a persona natural corresponde
con las personas naturales ocupantes de predios baldios adjudicables.

En este sentido, de los 3.774 predios identificados en el municipio de Caceres; existen 9 predios baldios
ocupados por equipamientos publicos, 26 corresponden a predios que cuentan con Un Proceso en curso,
finalmente, 749 se establecic que no son competencia de la Agencia Nacional de Tierras. En condlusian,
se identifico preliminarmente, que existen 2.719 predios en los cuales la agencia tiene competencia, y por
lo tanto se les constituira Documento Preliminar de Andlisis Predial- DPAP, como lo muestra la siguiente
tabla.

Tabla 31. Rutas de Atencion de la Agencia de Tierras identificadas en el POSPR Céceres

DIRECCION SUBDIRECCION CANTIDAD
ENCARGADA ENCARGADA RUTA DE ATENCION DE PREDIOS
Direccic ; . reto 9
pJ r.e'c l_on,d.e Subdireccion de Seguridad RecEDtl deial 4
Gestion Juridica g s F I
- Jurfdica Clarificacion de la propiedad 15
de Tierras
Adjudicacién de Baldio Persona Natural 2119
Subdireccién de Acceso a Adjudicacidn de Baldio a Persona Juridica 0
Direccion de Tierras en Zonas Focalizados Adjudicacion de Predios No ocupados 0
Acceso a Tierras Subsidio Integral de Tierras 2
Subdireccion Administracion .
Z i Reglamentacion de uso 52
de Tierras de la Nacién
Ruta por determinar 50
TOTAL PREDIOS
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Adicionalmente, en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en el Municipio de Céceres
se identificaron un total de 326 Posibles Sujetos de QOrdenamiento Social de la propiedad*™® que
corresponden a personas que habitan zonas inadjudicables o de alto riesgo.
Por otro lado, mediante verificacién de la localizacion de los centros educativos rurales-CER del Municipio
se construyo un diagnostico de las tipologias de tenencia de cada uno, con el fin de proyectar el numero
de centros educativos que se encuentran sobre posibles predios baldios y aquellos que se encuentran
sobre predios de propiedad privada y requieren gestion de la administracion municipal para su
formalizacion a nombre de la Alcaldia de Caceres, En la Tabla 32 se presenta el listado completo de CER
identificados; se identificaron un total de 72 CER de los cuales 48 se encuentran en posibles predios
baldios, 8 en predios que potencialmente son baldios segun estudio de folio, pero requiere mayor estudio,
y finalmente 18 predios de CER que no son competencia de la ANT,
Tabla 32. Tipologfas de tenencia de los Centro Educativos Rurales identificados en Caceres
VEREDA NOMBRE MATRICULA TIPOLOGIA DE TENENCIA
El Tigre C.ER. Alto El Tigre 015-0065682 No Competencia De La ANT
LE.R. Alt ilej z ; : i
Alto Candilgjas BRI Cand|Ie‘Jas Sin Matricula Posible Baldio
[Puerto Nueva)
Puebio Plano C.ER. Pueblo Plano Sin Matricula Posible Baldio
Predio Que Potencialmente Es Balal
Puerto Lindo C.E.R. Fernando Gonzalez 015-0013541 redio \“Ue, ote c“a - .S g
Segun Estudio Del Folio
Las Negritas C.E.R. Nueva Esperanza Sin Matricula Posible Baldio
Cacucho C.ER. El Cacucho Sin Matricula Posible Baldio ]i
Las Mgjosas C.E.R. Las Mojosas Sin Matricula Posible Baldio [
La Reversa Abajo C.ER. Simén Balivar Sin Matricula Posible Baldio
La Reversa Arriba C.ER. Agua Linda Sin Matricula Posible Baldio
La Reversa CER. LaReversa 015-0013541 No Competencia De La ANT
| Los Comuneros C.ER. Los Comuneros Sin Matricula Posible Baldio
Asturias CER. Loma Fresca Sin Matricula Posible Baldio
: C.ER. Asturias (Aurelio - - I
Asturias et : Sin Matricula Posible Baldio
| Mejia Sede Asturias)
| Sanlorenzo C.ER. San Lorenzo 015-0041871 No Competencia De La ANT
| ] i PO: i3l E el
| Alto Ponciano C.ER. Alto Ponciano 015-0012085 resi .Quej eno.a merne .S Aalal
: Segun Estudio Del Folio
Poncianc Bajo C.ER. San Judas Sin Matricula Posible Baldio
El Desec C.ER Medellin 015-0062159 No Competencia De La ANT
W Puert: i '
e'egjnt: 2 CER. Lalancha 015-0066561 No Competencia De La ANT
La Amargura C.ER. Santa Elena Sin Matricula Posible Baldio
La Amargura C.E.R. Pstio Bonito 015-00161M No Competencia De La ANT
: Predio Que P cialmente E di
Nicaragua CER. Nicaragua 015-0055617 TRk Ee I RO G E A
= Segun Estudio Del Folio
San Jose Del Man C.ER. San José Del Man Sin Matricula Paosible Baldio
Predio Que Potend & i
Santa Cruz C.ER. Santa Cruz 015-0045078 e Ql’et ?tf-‘n |a|me|lf1tﬂ ES maldio
Segun Estudio Del Folio
Los Conchos CER. Los Conchos Sin Matricula Posible Baldio
- = - Predio Que P cialm -5 Baldi
Alto Tamana CER. Alto Tamana 015-0019085 | "recio Que Potenciamente Es Baldio
Segun Estudic Del Falio
* Estos posibles sujetos de ordenamiento quedan supeditados al Acuerdo de Reglamentc para el otorgamiento de derechos de
uso sobre predios baldios inadjudicables
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VEREDA NOMBRE MATRICULA TIPOLOGIA DE TENENCIA
A C.ER. Anara - San M5-0004667 / Predio Que Potencialmente Es Baldio
Francisco De Asis 015-0065616 Segun Estudio Bel Folio
Tacuyarca C.ER. Las Parcelas Sin Matricula Posible Baldio
Los Delirios C.ER. Cristo Te Ama Sin Matricula Posible Baldio
Las Negras C.ER Las Negras 5in Matricula Posible Baidio
El Toro C.E.R. Nuevo Horizonte Sin Matricula Posible Baldio

Las Malvinas

C.ER. Nueva Isla

015-0064475

Predio Que Potencialmente Es Baldio

Segun Estudio Del Folio

La Amargura

C.ER. Santa Inés Del Monte

015-0059991

No Competencia De La ANT

Vijagual CER. El Paraiso 5in Matricula Posible Baldio
Muriba L.E.R. Muriba Sin Matricula Posiole Baldio
El Calvario CER. El Calvario Sin Matricula Posible Baldio
La Colenia CER. LaColonia Sin Matricula Posible Baldio
El Tigre C.E.R. Espiritu Santo Sin Matricula Posible Baldio
Los Azules C.ER. San Francisco Sin Matricula Posible Baldio
El Tigre C.ER El Tigre 015-0065720 No Competencia De La ANT
Cano Prieta C.E.R. Victoria Sin Matricula Posible Baldio
Las Frias C.ER. Las Frias Sin Matricula Posible Baldio
A menky - CER San Matias 015-0066173 No Competencia De La ANT
Pueblo Plana
El Rizo C.ER ElRizo Sin Matricula Posible Baldio
Los Conchos C.ER. El Amparo Sin Matricula Posible Baldio
Puerto Lindo C.ER. Pugrto Lindo Sin Matricula Posible Baldio
La Granja CER. LaGranja Sin Matricula Posible Baldio
La Reversa C.ER. LaReversa 015-0013541 No Competencia De La ANT
Piamonte C.ER. Piamonte 2 Sin Matricula Posible Baldio
Plamonte C ER. Piamonte 1 015-0065614 No Competencia De La ANT
La Amargura C.E.R. Getsemani Sin Matricula Posible Baldio
Kilbmetro 38 C.ER LaJagua Sin Matricula Posible Baldio
La Floresta C.ER. LaFloresta Sin Matricula Posible Baldio

Campanario C.ER. La Alcancia 015-0065618 No Competencia De La ANT
Mal Abrigo C.ER. Malabrigo Sin Matricula Posible Baldio
Peladero C.ER. Peladero Sin Matricula Posible Baldio
San José Del Man C.ER. Santa Lucia 015-0065615 No Competencia De La ANT
Manizales CER. Manizales 015-0062633 No Competencia De La ANT
La Guinea C.ER. La Unidn Sin Matricula Posible Baldio
Los Delirios C.ER. Cristo Vive Sin Matricula Posible Baldio
El Topacio C.ER El Topacio Sin Matricula Posible Baldic

San Francisco

C.ER. San
Francisco (Astilleros)

015-0007379

No Competencia De La ANT

La Reversa C.E.R. No Hay Como Dios Sin Matricula Posible Baldio
Las Pampas CER LaCelba Gisgodags | Tredie Sue Poendbimente EsBaldio
Segun Estudic Del Folio
Guarumo I.E.R. Guarumo 1 015-0062638 No Competencia De La ANT
Guarumo LE.R. Guarumo 2 015-0062638 No Competencia De La ANT
Rio Man C.E.R. Rioman _Sin Matricula Posible Baldio
San Francisco C.ER. El Diamante 015-0065616 No Competencia De La ANT
Penitas C .ER. Pefitas Sin Matricula Posible Baldio
Los Delirios CER. LaEsperanza Sin Matricula Posible Baldio
Los Delirios kbiih. /P56 Aritoni; Paezicd Sin Matricula Posible Baldio

De Julic
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VEREDA NOMBRE MATRICULA TIPOLOGIA DE TENENCIA
San Juan De Los 4 I.E.R. San Juan Ce Los Sin Matricula Posible Baldio
Marras Cuatro Morras
Los Replanes C.ER. Los Replanes Sin Matricula Posible Baldio

Fuente: Elaboracion ANT-SPO 2017
2.2.3.6 Procesos en trdmite de adjudicacion de baldios a personas naturales

Teniendo en cuenta el reparto de los expedientes de los procesos de adjudicacion de baldios a persona
natural para el municipio se Caceres se diligenciaron un total de 261 hojas de vida Para estos 295 casos
identificados en Caceres, se diligencio un total de 261 expedientes de hojas de vida. En la Tabla 33 se
presenta el estado de los tramites de adjudicacion de baldios a personas naturales diligenciadas por el
municipio de Caceres a la fecha. Como se puede observar hay un alto porcentaje de casos (31%) que se
encuentran en estudio, lo que significa que las etapas posteriores implican el levantamiento topoegrafico,
la inspeccion ocular, realizacion de oposiciones, la revision juridica, la emision de resolucion, la notificacion
de resolucion, la constancia ejecutoria v la remision ORIP.

Tabla 33. Estado de los casos de adjudicacion de baldios a personas naturales (rezago INCODER)

ESTADO CANTIDAD | PORCENTAIE
Adjudicacidn negada 127 48,70%
Solicitud en tramite © en estudio 82 31,40%
Predic adjudicado 50 19,20%
Solicitud Negada 1 0,40%
Solicitud o adjudicacion Archivada 1 0,40%
Proceso finalizado o

0% |
TOTAL 261 ?
Fuente: Elaboracion ANT-SPQ 2017

Por otro lado, se identificaron casos adelantados en tres veredas del municipio; uno de ellos en la vereda
Ponciano Bajo, con la finca Santa Cruz, la cual cuenta con titulo colectivo en 28 predios y con alrededor
del 50% del area en explotacion. En segunda instancia, se encontro la finca El Algarrobo, ubicada en la
vereda Campanario, la cual cuenta con un proyecto de vivienda de interés social. Por Ultimo, se ohserva
que en la vereda Las Mojosas un predio que fue adquirido por "Accion Social’, sequn la comunidad para
ser distribuida, alin no registra dicha transferencia.
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Figura 4. Procesos en tramite de adjudicacién de baldios a personas naturales (rezago INCODER)

1.09 “ 1,8.'2'”'_"55_3‘11

w El Jardin = Garumo » Puerto Bélgica = Vijagual ®El Tigre = Piamante

Fuente: Elaboracion ANT-SPO 2017

En Caceres también se encuentran varios procesos en curso de la Direccién de Asuntos Etnicos. En la
Tabla 34 se presenta un resumen de los tramites en curso.

Tabla 34. Procesos de la Direccién de Asuntos Etnicos en curso en el Municipio de Céceres

COMUNIDAD ETNIA PROCESO AREA SOLICITADA (ha)
Puerto Béigica Zenu Constitucidn 48,2

Carupia Embera Chamii Constitucion 38.21

Omagé Zend Constitucidn 27,77

Lecnardo José
Campanarig
Alto del Tigre Zenu Ampliacidn 46,564
Fuente: Elaboracién ANT-SPO 2017

Zend Constitucion 80,65

2.2.3.7 Procesos agrarios en curse en el Municipio de Cdceres

Para el municipio de Caceres se identificaron trece (13) procesos de extincién de dominio, en el marco de
los Proceso Agrarios de la Direccién de Seguridad Juridica de la Propiedad Tabla 35,

Tabla 35, Procesos agrarios en curso en el Municipio de Caceres

NOMBRE DEL
PREDIO VEREDA FMI PROCESO ESTADO
EL ALBA ANARA 015-56679 EXTINCION PRUEBAS
2 _ . RESOLUCION FINAL
AISO CORRALES 015-42 EXTINGI :
EL PARA[SO 2 CORRALES 015-42816 EXTINCION SUSTANCIACION
EL PARAISO 3 CORRALES 015-19135 EXTINCION PRUEBAS
| LA PALMERA ANARA 015-216 EXTINCION RESOLUCION INICIAL
LA PORCELANA NEVADO 015-723 EXTINCION REVISION
LA POSADA CORRALES 0715-6934 EXTINCION PRUEBAS
015-4519
LA PRIMAVERA | £l Doce (Anaré) ;]I']’f‘fn 5 4 EXTINCION ETAPA PREVIA
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NOMBRE DEL
p 0 T
BREDIO VEREDA FMI ROCES ESTADO
LA RUMOROSA E'f:jg?;a' 015-1370 EXTINCION ETAPA PREVIA
' 15-820 .
MORAVIA CORRALES Or:"-'gfégb.f 4 EXTINCION RESOLUCION INICIAL
LA PALMA EL CALVARIO 015-8000 EXTINCION ETAPA PREVIA
LA REDENCION BEJUQUILLO 015-6022 EXTINCION ETAPA PREVIA
EL PARAGUAY ANARA 015-6400 EXTINCION SIN INFORMACION
EL PORFIN CAMPANARIC |  015-41915 EXTINCION ETAPA PREVIA

Fuente: Elaboracion ANT-SPQO 2017

El proceso Extincion del Derecho de Dominio aplica en los predios de propiedad privada que no esté
cumpliendo con la funcién social de la propiedad consagrada en el articulo 58 de la Constitucion Politica
de Colombia y son para el municipio de Caceres el proceso agrario con tramite.

3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

311 Estrategia de intervencion territorial (Unidad de Intervencién Territorial y barrido predial)

Para la intervencion se recomienda utilizar los instrumentos elaborados en este Plan; asi como sus
soportes e insumas de informacion por vereda que reposan en la carpeta del municipio de la Agencia
Nacional de Tierras:

» Ficha de caracterizacion territorial

¢ Documento de analisis territorial integral

¢ Diagnostico preliminar predial

e Fuentes de informacion secundaria referenciados en este documento
¢ Base de datos geograficos basicos

» Cartografia social veredal

La participacion activa de las personas del territorio que permita acordar los tiempos v los recorridos de
acuerdo a las realidades sociales econémicas y geogréficas que permita la eficiencia en el uso de los
recursos tanto humanos como financieros y de tiempo, es una de las principales premisas de la
intervencion. En este sentido, es importante continuar planeando de forma participativa las actividades,
contando con el cenocimiento de los representantes comunitarios; este conocimiento es vital para
identificar las rutas, tiempos y lugares estratégicos. En los ejercicios realizados las comunidades han
propuesto que estos puntos de encuentro sean las escuelas o casetas comunales de cada vereda y se
acordaron las unidades de Intervencion.

Articular el ejercicio de barrido predial con las diferentes rutas administrativas de acuerdo a cada
subdireccion de la Agencia nacional de tierra para aprovechar los trabajos de campo para recoger la
informacion que se requiere para cada tramite.

Planificar las actividades de campo teniendo en cuenta las unidades de intervencién propuestas, asi como
su puntaje, el cual se elabora a partir de accesibilidad, ubicacion geogréfica e infraestructura, seguridad,
entre otras; y a las cuales se le asignan categorias de acuerdo a su nivel de efectividad para la intervencién:

. Categoria 1 - Muy bajo
. Categorfa 2 - Bajo
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. Categoria 3 - Medio
. Categoria 4 - Alto
. Categorfa 5 - Muy alto

En este sentido, las variables calificadas son: condiciones fisicas de acceso a predios, amenazas biofisicas,
favorabilidad de las comunidades e instituciones, presencia de MAP y MUSE, presencia de cultivos de uso
ilicitos, condiciones del conflicto armado, condiciones de seguridad, conflicto armado, densidad
poblacional, comunidades étnicas, programa de sustitucién de cultivos de uso ilicito, concentracion de
predios de rezago y porcentaje de predios respecto al total municipal.

3.1.2 Unidad de intervencién territorial

El diagndstico territorial realizado para este plan partié del contraste, la revision v ajuste de la informacién
existente con los representantes comunitarios, o que conllevé a un ejercicic de identificacion de la
distribucion territorial, partiendo de la perspectiva de los actores locales, la cual pretendié servir como
insumo para la identificacion de unidades de intervencion territorial®® acordes al contexto del municipio,
de tal manera que facilite la intervencion requerida para la ejecucion del barrido predial y todas las
actividades en campo que conlleven la implementacion del POSPR,

Como resultado de dicho ejercicio de nucleacion veredal (ver Tabla 6) y ajustando estas Unidades Basicas
de Planeacion, segin las realidades del territorio y del OSPR, se generaron las siguientes unidades de

intervencion (Tabla 36).

Tabla 36. Unidades de Intervencion Territorial de la ANT en Caceres

! NUCLEQ CALIFICACION % FAVORABILIDAD CALIF:E?E;?ENUCTQ)DNAD G
EL JARDIN 2 48,3 MEDIANAMENTE FAVORABLE
PTO BELGICA 4 51.7 MUY FAVORABLE
GUARUMO 4 o517 MUY FAVORABLE
PIAMONTE -3 40,0 POCO FAVORABLE
EL TIGRE 3 50,0 FAVORABLE
VIJAGUAL -1 26,7 MUY POCC FAVORABLE

Fuente: ANT-SPO 2017
A continuacion, se referencian los principales resultados del gjercicio de evaluacion
¢ Unidades de Intervencién muy favorables

Unidad de intervencién 1. Nicleo Jardin: Presencia de un corregimiento que se convierte en centro de

intercambio comercial y de acceso a servicios de la poblacién. Este se encuentra atravesado por la via

*® £n cumplimiento del articulo 5 de la resclucién 740 de 2017, el equipo técnico de la ANT expone la siquiente definicién de unidad
de intervencién, a saber: es una unidad geografica de analisis v actuacion territarial que ha definido la ANT para organizar su
proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacién
de veredas o corregimientos gue permitan priorizar la actuacidn en campo, y se hace mediante la valoracidn técnica del
comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al misma tiempo que la concertacién
comunitaria. En el caso de Caceres, la definicidn de dichas unidades de intervencion, surgié de un praceso de articulacion con |a
ART y su estrategia de intervencion per nucleo veredal en el marco de los PDET. Posteriormente esta nucleacion, fue convalidada
con representantes comunitarios en el marco de la primera jornada de acercamiento comunitario llevada a cabo el 19 de septiembre
de 2017.
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primaria que conduce al municipio de Caucasia por lo gue mantiene buenas condiciones de accesibilidad
a la cabecera corregimental. Para el acceso a las veredas gue compenen este nicleo se utilizan las vias
secundarias y terciaras como es el caso de las veredas Nicaragua, San José del Man, Santa Lucia v el
corregimiento de Manizales las cuales permanecen en buen estado durante la mayor parte del afio y el
medio de transporte utilizado es moto. La vereda Medellin que presenta dificultas viales, ya que esta no
cuenta con ningun tipo de via secundaria, en primera instancia se cruza el rio Cauca en canoa con motor,
luego en moto hasta ciertos lugares y el resto del territorio es transitado en Mulas (caballos); en el caso
de la vereda Las Pampas dado que se encuentra sobre la via primaria tiene facil acceso.

El Nucleo se caracteriza por procesos de concentracion de la propiedad y el asentamiento de nicleos de
viviendas ocupadas por perscnas sin tierra que se dedican al comercio, la ganaderia, la pesca, la mineria
y otras actividades de subsistencia, en general se presentan pocas areas con amenazas naturales a
excepcion de la socavacion por el Rio Cauca. En el transcurso de la historia, es uno de los nicleos con
mas baja incidencia de presencia de MAP — MOSE y aunque se informa la presencia de grupos armados
al margen de la ley se considera que existen condiciones de seguridad para realizar las actividades de
campo, siempre y cuando estas sean informadas y articuladas previamente con los presidentes de las
Junta de Accion Comunal de cada vereda. En este punto es clave acordar detalles sobre el ingreso, la
actividad que se va a realizar, la cantidad de personas, el dia y hora ya que como lideres tienen mayor
comunicacion con la comunidad y de primera mano aspectos como la convocatoria y la logistica a nivel
veredal.

La cabecera corregimental, dada su dindmica comunitaria y comercial, se constituye en un centro receptor
de victimas del conflicto armado en un alto porcentaje, procedentes de las veredas aledafas, lo que
acelera el aumento de la poblacién. Ademas, se identifica un bajo porcentaje de rezagos debido a que la
mayoria de predios tienen titulos legales y los baldios son pocos, no se identifica programas de sustitucion
de cultivos de uso ilicitos.

En este nucleo se identifico la presencia de una comunidad indigena que esta en proceso de constitucién
como resquardo y dos consejos comunitarios y agrupaciones asociativas de pequefios productores
agropecuarios y un colectivo de comunicaciones.

Acorde con los acercamientos comunitarios, se encontré que este nicleo cuenta con presencia de varias
instituciones que han permitido la intervencion respecto a los ejercicios de cartografia social,
diligenciamiento y entrega de las mismas y se determind falta de interés por parte de ciertas comunidades
para este tipo de acciones.

Unidad de intervencién 2. Nicleo Guarumo: Atravesado por la via primaria que conduce a Caucasia,
cuenta con grandes extensiones dedicadas a la ganaderia y a su vez, ocupaciones de pequefias
propiedades, especialmente de viviendas. El centro poblado es el punto central de la zona, una de las
caracteristicas principales de este corregimiento es que se encuentran zonas de retiro del Rio Cauca
ocupadas por viviendas, personas y areas con explotacion agricola, tal como las islas La Amargura y Gallo
Fino que aportan un gran porcentaje de la economia de pan coger y peces a la cabecera corregimental.
Es necesario destacar que se encuentran rodeados por el Rio Cauca y que, en épocas de invierno, debido
a las altas precipitaciones, gran parte de estos islotes son inundados por lo que sus habitantes deben
desplazarse hacia el corregimiento de Guarumo, hasta que el cauce del Rio vuelva a la normalidad.

El medio de transporte para los sectores La Isla la Amargura, Gallo Fino y El Toro es inicialmente una

canoa con motor, en la parte interior de dichos sectores, se puede recarrer el territorio en moto y a pie.
Las veredas Puerto Santo y Rio Man quedan sobre la via primaria por lo que el acceso a estas debe
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llevarse a cabo en vehiculo. Es de afiadir que esta Ultima vereda, en ciertos momentos del afio, presenta
fendmenaos de inundacion.

Son poces los casos de MAP o MUSE que se han registrado en este sector del municipio y los cultivos de
uso ilicito existentes en este nuclea constituyen un porcentaje infimo respecto al area total del mismo. En
este nucleo es mediana la presencia de victimas del conflicto armado, algunas de las cuales se encuentran
en la cabecera corregimental y otras en las veredas dispersas que han retornado, Por otro lado, y aunque
ha disminuido el accionar de los grupos al margen de ley, existen sectores con presencia de actores
ilegales, por lo que para intervenciones institucionales se requiere contactar previamente a lideres de la
zona con el fin de coordinar las acciones que garanticen el ingreso al territorio.

Se identificaron dos comunidades étnicas (indigenas) ubicadas en la Isla La Amargura (denominada Isla
de la Dulzura por dicha comunidad) y en el casco urbano de le corregimiento de Guarumo, existen
organizaciones comunitarias de mujeres y mineros, dragueros y balastreros.

A la fecha las comunidades de este nucleo han manifestado el interés de intervencion de la ANT en su
territario y han presentado buena acogida de los ejercicios de cartografia social y recopilacion de la
informacion de predios en el proceso de construccion para el POSPR del municipio de Caceres.

® Unidades de intervencion favorables

Unidad de intervencion 3. Nicleo El Tigre: Atravesado por una via destapada que conduce al municipio
de Zaragoza, se identifican problemas de conectividad y algunas veredas que no tienen acceso por
carretera, veredas que, si bien se pueden acceder en moto, debido a la presencia de pendientes elevadas,
se deben ingresar a caballo 0 a pie. Algunas de las amenazas bio-fisicas que se presentan en este nucleo,
son avenidas torrenciales y deslizamientos.

Este nucleo cuenta con tres comunidades indigenas ubicadas en las veredas Alto el Tigre, Campanario y
Tacuyarca, una de ellas ad portas de la notificacion de la resolucion definitiva y dos en proceso de
constitucion, la vereda El Tigre es la centralidad de la zona y cuenta con institucion educativa secundaria.

En esta zona existe un mayor fraccionamiento de la propiedad que en Puerto Bélgica y Jardin y procesos
de ocupacion de predios privades, en relacion a los demas nlcleos existe un porcentaje medio de
procesos en rezago, que corresponde al 22% del total municipal.

No se presenta restricciones para acceder a este nucleo, pero es importante destacar que este sector del
municipio, en un 60% de su area total, presenta cultivos de uso ilicitos (coca), por lo que la Agencia de
Renovacion del Territorio, viene adelantando procesos de sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicitos
en varios sectores de dicho nucleo.

En la zona existe incidencia de grupos armados al margen de la ley, a pesar de esto es posible ingresar al
territorio previo contacto con los lideres de la zona. Se presenta un alto indice de MAP — MUSE en
diferentes veredas, por lo que es importante contar con la guia de personas que conozcan y sean del
territorio.

Este nucleo ha sido uno de los que mejor disposician tiene para los diferentes ejercicios adelantados en
la elaboracion del Plan Ordenamiento Social de la Propiedad Rural; es notable el interés con la respuesta
que han presentado en el desarrollo de los ejercicios adelantados por la Agencia Nacional de Tierras en
Caceres.
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. Unidades de intervencion medianamente favorables

Unidad de intervencién 4. Nicleo Puerto Bélgica: Presencia de un corregimiento que se convierte en

centralidad para el intercambio comercial y el acceso a servicios de la poblacion. Su cabecera
corregimental, se encuentra ubicada en la troncal que conecta al interior del pais con la costa; por la cual
se cruza para llegar a cuatro (4) de sus veredas, utilizando ademas transporte fluvial para atravesar el Rio
Cauca y finalmente transporte semoviente (mula, caballo) en los caminos de herradura.

Se caracteriza por ser el mas cercano a la cabecera municipal. Guardando profunda relacién con este
territorio; presenta procesos de concentracién de la propiedad y el asentamiento de nucleos de viviendas
ocupadas por personas sin tierra que se dedican al comercio, la pesca, la mineria y otras actividades de
subsistencia. De igual forma, la mayor parte de su suelo se dedica a la ganaderia extensiva realizada en
grandes propiedades y mantiene elevados indices de formalizacion de la propiedad. Cabe aclarar, aunque
hay presencia de grupos al margen de la ley, este no es un obstaculo para el ingreso de |a institucionalidad
siempre y cuando esta avise con antelacion a sus lideres comunitarios o guias de la zona, con el fin de
coordinar las diferentes actividades que se vayan a desarroliar en las comunidades. En este nicleo también
se han presentado casos de MAP-MUSE, por lo que es pertinente la orientacion comunitaria predio a
predio,

. Unidades de intervencién Poco Favorables

Unidad de intervencién 5. Nucleo Piamonte: Se encuentra conectado por vias terciarias y caminos
veredales que generan dificultades de ingreso en época de lluvias principalmente en la vereda Cacucho
-Topacio donde no se podria acceder en moto sino en bestia (Mula, Caballo) © caminando por el mal
estado de la via, para su acceso se requiere el paso del Rio Cauca a la altura del corregimiento de Jardin.
Las amenazas bio-fisicas que se presentan en este nicleo, son Avenidas torrenciales y deslizamientos en
masa.

Al tener gran parte de su area con cultivos de uso licito (coca) hace que sea un territorio con presencia
de grupos armados, ademas de presentar algunos casos de MAP o MUSE, estas situaciones antes
mencionadas no impiden el acceso. Toda accién en el territorio se debe concertar con antelacion con los
lideres comunitarios o guias de cada una de las veredas sujeto de intervencion.

. Unidades de intervencién Muy Poco Favorables

Unidad de intervencién 6. Nucleo Vjjagual: Se trata de veredas con baja conectividad vial. Su movilidad
se realiza por caminos que se ponen en mal estade en invierno, se presentan deslizamientos, pero aun
asi son transitables en moto. Esta zona presenta los indices mas elevados de informalidad de la tierra; se
encuentra un patron de ocupacion caracterizado por pocas viviendas dispersas en el territorio y muy
distantes entre si. La ocupacién de las propiedades se realiza para plantaciones forestales, ganaderia,
mineria artesanal y agricultura de subsistencia.

En este territorio se encuentra la totalidad de la denominada reserva natural Bajo Cauca- Nechi. Al ser el
nucleo con mayor presencia de cultivos de uso ilicito, se ha constituido en una zona atractiva para los
grupos al margen de la ley, los cuales han delinquido y victimizado a muchos de sus campesinos. Por esta
razon, gran parte de este territorio no muestra informacion georreferenciada de muchas de sus veredas
en el mapa del municipio de Caceres, Por otro lado, se han registrado varios accidentes por MAP O MUSE
lo que convierte a este niicleo como uno de los mas complejos para su acceso. No obstante, se puede

ol
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ingresar a él y desarrollar actividades en esta comunidad de mano de lideres comunitarios quienes han
demostrado interés por el reconacimiento de sus derechos sobre la tierra que vienes explotando afios
atras,

En dltima instancia, en la Mapa 9 se muestra la propuesta de unidades de intervencién asociada a
informacion geografica de interés para la implementacion del barrido predial.
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Mapa 9. Propuesta nicleos de intervencion con informacion geogréfica asociada
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313 Ruta de intervencion territorial para el barrido predial

Teniendo en cuenta la calificacion del numeral anterior, se procedié a calificar cada nucleo en el analisis
territorial del municipio de Caceres para las condiciones fisicas que garanticen el acceso a los predios
(Tabla 37). Asi pues, se examind el estado de las vias en todos los nucleos, contrastando su utilidad en
tiempo seco y temporada de lluvias, asi coma el tipo de medio de transporte. El analisis de esta variable
da como resultado que los nucleos priorizados son los que mejores condiciones de acceso presentan en
las condiciones menos favorables.

Tabla 37. Calificacién condiciones para la intervencién por unidad territorial en Caceres

UNIDAD DE CONDICIONES FISICAS PARA EL ACCESO A LOS
INTERVENCION PREDIOS
El Jardin -1
Puerto Bélgica -2
| Guarumo -2
:' Piamonte -5
i El Tigre -3 |
!r Vijagual -5 |

Fuente: ANT-SPO 2017

Una vez analizada las variable de caracteristicas fisicas para el acceso, se analizé la concentracion de
predios por vereda en cada una de los nodos de intervencién, teniendo en cuenta dos fuentes de
informacion: la cartografia comunitaria en aquellas veredas donde se cuenta con informacién primaria
producto de la espacializacion de los predios identificados en cada mapa de cartografia social; y para las
veredas que no participaron del gjercicio o no les fue posible entregar los resultades, se utilizaron los
predios de la base de datos de Catastro. Esto dio como resultado una concentracion de predios por la
totalidad de las veredas comunitarias del municipio, el analisis sobre esta variable concluye que |as veredas
priorizadas seran las que contengan mayor concentracion de predios,

Por ultimo, se analizé la existencia de medidas de proteccion colectiva establecida por Resolucién No,
206 del 10 de julio de 2017 en cada una de las veredas alli mencionadas. El analisis de esta variable dio

como resultado priorizar aquellas veredas que no contienen Medidas de Prateccién.

Como resultado del analisis de estas tres variables se obtienen 5 rangos de pricrizacion por vereda en
cada nodo de intervencién con los siguientes resultados:

Tabla 38. Priorizacion de veredas para el barrido predial

CATEGORIA NUMERQ DE VEREDAS
Alta prioridad 1
Baja prioridad 1

Méxima prioridad 12

Minima prioridad 12

Media Prioridad 12

Fuente: ANT/SPC,2017
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En la Mapa 10, Mapa 11, Mapa 12, Mapa 13, Mapa 14, Mapa 15, se presentan las veredas priorizadas para
el barrido predial.

Mapa 10. Prioridad por Nucleo de Intervencion: Jardin.
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Fuente: ANT/SPO,2017

En el mapa del Nucleo de Jardin, se observa que las veredas categorizadas en maxima prioridad son:
Nicaragua, Manizales y la zona rural del corregimiento de Jardin, En alta prioridad se encuentra la vereda
Santa Lucia y finalmente en baja prioridad las veredas de San José del Man y Las Pampas.
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Mapa 11. Prioridad por Nucleo de Intervencion: Guarumo.
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En el nicleo de intervencion Guarumo, las veredas que se encuentran categorizadas con alta prioridad
son Puerto Santo, La Amargura, Rio Man y la zona rural del Corregimiento de Guarumo. Las veredas gue
fueron categorizadas con baja prioridad son: £l Toro y las Malvinas.
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En el nicleo de intervencion El Tigre, las veredas categorizadas con maxima prioridad son Alto El Tigre,
con prioridad media, El Tigre y Bejuquillo. Con baja prioridad Alto Tamana y con minima prioridad
Campanario, El Calvario, La Porcelana, San Francisco, Tacuyarca y Anard,
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Mapa 13. Prioridad por Nucleo de Intervencién: Piamonte
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En el nicleo de intervencion Piamonte, las veredas categorizadas con méaxima prioridad son Esmeralda
La Granja; con alta prioridad Los Azules, Cafio Prieto, Campamento y Los Delirios Por otro lado, con media
prioridad El Rizo-Nueva Esperanza, Las Negras, Pueblo Plano y Juan Martin y con baja prioridad Las Frias,
Cacucho y Puerto Lindo.
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Mapa 14. Prioridad por Nucleo de Intervencién: Vijagual
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En el ndcleo de intervencidn Vijagual, la vereda con categorifa de méxima prioridad es La Floresta, Con
categoria de alta prioridad son San Pablo, Las Conchas y Vijagual, con categoria de prioridad media la
vereda kildmetro 38. En la categoria de baja prioridad las veredas La Colonia y Alto Vaquero y finalmente
en la categoria de minima prioridad se encuentran las veredas Mal Abrigo, Peladero, Alto San Juan, Muriba
y El Carmen.
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Mapa 15. Prioridad por Nucleo de Intervencion: Puerto Bélgica
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En el nucleo de intervencion Puerto Bélgica, la vereda con categoria de maxima prioridad es Puerto
Bélgica, en categoria de alta prioridad las veredas Los Comuneros, Ponciano Bajo y Asturias, en prioridad
media la vereda Alto Ponciano y en la categorfa de minima prioridad San Lorenzo.
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Fuente: ANT/SPQ 2017
3.2  PROCESO MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT

3.2.1 Procesos misionales competencia de la direccion de acceso a tierras

En atencion a los procesos misionales de la  Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas focalizadas y
conforme a  lo establecido en el Decreto 2363 de 2015; los equipos bases municipales elaboraron las
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hojas de vida de los expedientes de rezago, con el fin de identificar los casos que se deben ejecutar
visitas en campo en el marco de la estrategia de victorias tempranas que permitan la expedicién de
resoluciones de adjudicacion de baldios y FNA y asi garantizar la culminacidn de estos procedimientos.

De acuerdo a lo anterior se contemplaron las siguientes actividades donde los EBM, apoyara a la
subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas focalizadas, las cuales se llevaran a cabo de forma paralela al
barrido predial

» visitas de verificacion con el fin de continuar el tramite de adjudicacion
s Jornadas de notificacion por veredas

Notificaciones al Ministerio publico
+ Registro de resoluciones

3.2.2 Procesos misionales competencia de la direccién de seguridad juridica.

En el municipio de Caceres, no se identifican procesos de formalizacién de la propiedad privada
impulsados por la ANT.

Sin embargo, se identificaron en el municipio 1368 predios de propiedad privada, al respecto se debe
articular con la Direccion de Seguridad Juridica para impulsar la formalizacion de la pequefia propiedad
privada y posibles procesos agrarios que se deben iniciar luego de ser identificados en el marco del
barrido predial.

Por otro lado, actualmente estan en tramite trece (13) procesos agrarios, como se puede observar en
Tabla 35. En el marco del barrido predial se pueden encontrar mas predios objeto de procesos agrarios.

3.2.3 Estrategias para la implementacién del procedimiento nico

Con el fin de beneficiar los trabajadores con vocacion agraria, sin tierra suficiente y especialmente las
mujeres y las personas desplazadas por la violencia, el Gobierno Nacional expidié el Decreto Ley 902 de
2017, donde consagro un procedimiento mas expedito para atender los procedimientos administrativos
agrarios de dotacion de tierras.

En este orden de ideas es necesaria la identificacion de: Los predios baldios adjudicables, las pequerias
unidades agricolas familiares que son objeto de posesiones por campesinos que vienen explotandolas,
predios fiscales objeto de regularizacion, procesos agrarios (Clarificacion de la propiedad rural, deslinde
de tierras de la nacion y extincion del derecho de dominio).

3.24 Casos por definir en la intervencién territorial.
Durante los ejercicios de cartografia social y otros escenarios de la aplicacién de la estrategia de
participacion, aunado a un ejercicio de lectura territorial, se identifican algunos casos que debido a su

complejidad requieren ser tratados a profundidad en el proceso para el barrido predial y las cartografias
sociales complementarias, a saber:
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Casos de comunidades étnicas

Se identificaron cuatro consejos comunitarios constituidos en el municipio ubicados en el corregimiento
de Puerto Bélgica y el Jardin y en la vereda Las Pampas, los cuales no cuentan con territorio asignado y
se encuentran en la gestion para la adquisicion de predios, algunos cuentan con recursos para proyectos
productivos sin posibilidades de ejecutar por la falta de tierra. De igual forma, se identificaron once
comunidades indigenas con un resguardo constituido “Vegas de Segovia” y cinco mas estan en proceso
de constitucion en las veredas San Lorenzo, Tacuyarca, Campanario y Alto el Tigre, De igual forma, la
comunidad indigena José de los Santos, ubicada en la vereda Cacucho cuenta con territorio. No obstante,
segun informacion primaria, desean ampliar el territorio e incluir parcelas aledafias las cuales se
encuentran habitadas por la misma comunidad, entre otras solicitudes. Finalmente, es importante indicar
que se identifica un rasgo comin en las comunidades étnicas del municipio y es el de la presencia de
problematicas para el acceso o formalizacion de la propiedad.

Zonas de riesgo

Esta problematica fue identificada en el caso de las veredas Asturias, Las Pampas, Los Comuneros,
Guarumo e Isla La Amargura, veredas que se encuentran asentadas en los méargenes de la carretera
troncal y del Rio Cauca, donde las crecientes van socavando el terrenc llevandose una parte de los predios.
Esto ha conllevado a que muchas familias deban ser desalojadas o reubicadas, sin embargo, un gran
porcentaje retorna una vez pasado el estado de emergencia y sigue habitando en dichos predios, ya que
tienen sus actividades de subsistencia en la zona. A continuacion, se describe de forma mas detallada la
situacion de dichas islas.

En el corregimiento Guarumo encontramos dos bancos de sedimento que se transformaron en islas, las
cuales se encuentran habitadas y aprovechadas para uso agricola. Estas se han considerado despensas
agricolas del Bajo Cauca por la fertilidad de sus suelos, empero en épocas de crecientes del Rio Cauca las
familias y los cultivos son afectados por dicho fenémeno, obligandoles a desalojar sus predios. En este
caso y como ya antes fue mencicnado, los habitantes retornan una vez el cauce del Rio disminuye y
contindan con sus actividades.

La vereda La Amargura, es conocida también por algunas de las familias habitantes como La Isla de la
Dulzura, Tiene una extension total de 536 hectéareas y alli se encuentran asentadas desde hace méas de 75
afios familias campesinas y comunidades étnicas. Actualmente en la Isla viven aproximadamente 170
familias (600 personas). Existen dos centros educativos rurales y su principal actividad econdmica es la
agricultura, sequida del barequeo y la pesca. Se trata de una Isla con un suelo muy fértil que hoy gran
parte de las familias han establecido cultivos de largo plazo como el cacao, el cual ha recibido elogios por
su alta calidad. Segun informacion de Catastro Departamental (2015); La Isla de la Dulzura tiene 124
derechos y 84 predios levantados de los cuales 5 cuentan con folio de matricula inmobiliaria. La vereda
es una isla del Rio Cauca, la cual se ha formado a través del paso del tiempo.

Dicha Isla ha sufrido inundaciones en parte de su territorio, ya que en la Isla se reconoce que hay una
zona de tierra firme y una zona inundable. La zona inundable tiene ciclos anuales o sub-anuales de
inundacién mientras que en la zona de tierra firme solo se ha registrado una inundacién completa en el
ano 2010; en la que toda su pablacion se vio obligada a evacuar por un mes, tiempo en el que se perdieron
los cultivos de platano, yuca, maiz y arroz.

Posterior a evento de inundacion de 2010, |a alcaldia municipal declar¢ la Isla como zana de alto riesgo y

promovié un proyecto de vivienda en el casco urbano de Guarumo que beneficid a algunas familias de
la vereda. Hoy en dia las familias de la Isla contintian a vivir alli, y es que a pesar de que algunas tengan
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casa en la vereda Guarumo, la mayoria manifiesta su voluntad de continuar viviendo y cultivando en este
territorio. Algunas de las familias han indicado que al vivir en una casa en el casco urbano de Guarumo
no les es posible garantizar su sustento a través del pancoger, la cria de cerdos y gallinas y que, por esta
razon eligen vivir en la Isla, donde tienen garantizado su alimento y sustento,

Territorio conocido como Reserva Bajo Cauca-Nechi??

El territorio conocido como reserva Natural Nechi — Bajo Cauca no cuenta con el sustento normativo para
que haga parte del sistema de &reas protegidas, fue declarada por la Ordenanza 35 de 1994 de la
Asamblea Departamental de Antioquia, lo cual tienen efectos politicas, ya que fue una manifestacién
politica de realizar apoyo y proceso de conservacion entorno a este territorio y con sus comunidades; sin
embargo, no tiene efectos juridicos (ver apartado de Restricciones ambientales y sociales).

Por informacion recopilada en cartografia social se conoce que en este territorio existen alrededor de 316
y segun informacion de Catastro Departamental, tiene un area total de 79.579 hectareas de las cuales, el
53%, es decir, 42.182 hectareas pertenecen al Municipio de Caceres. Finalmente es importante indicar que
se encuentran registrados 43 predios y 108 derechos, cifra que en realidad debe ser mucho mayor pues
gran parte del territorio no cuenita con la informacion veredal vy predial en la informacion catastral,

33  ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

Este apartado comprende los lineamientos generales de la estrategia de participacion para la formulacién
e implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) del municipio de
Caceres. También expone los principales resultados de la ejecucion de los programas en el municipio y
los lineamientos generales para su materializacion en las fases siguientes, ademas, incluye de las
estrategias para sistematizacion y recepcién de requerimientos de los actores locales; en Ultimo término,
refiere algunas propuestas para la articulacion de las diferentes instancias de participacién comunitaria e
institucional para el municipio como son los ejercicios de cartografia social, el semillero de la tierra y el
territorio y la mesa institucional en conjunto con la mesa departamental para el Ordenamiento Social de
la Propiedad de Antioguia.

La construccion de los escenarios de participacion tuvo como pilares fundamentales la generacién de un
espacio de didlogo interactoral y la ejecucién de metodologias que correspondan con las premisas del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, a saber, la garantfa de transparencia, la identificacién
participativa de los beneficiarios y sujetos de ordenamiento y que, comprende la articulacion entre actores
para la construccion de lineamientos y la posibilidad de duracion en el tiempo de los impactos positivos
en la regularizacion y acceso a la propiedad llevados a cabo por la agencia en el territorio.

3.3.1 Participacién: conformacién y desarrollo del Semillero de la Tierra y Territorio.

En el proceso de formulacion, implementacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural — POSPR- se debe promover la participacion®® efectiva de las comunidades rurales,
con el fin de responder a las necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia®. Por lo

#7 Este caso fue caracterizado por los Gestores por el Derecha a la Tierra-GDT del Municipio de Caceres en el afio 2016

¥ “| a participacion en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores identificados en |a
caracterizacion territorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona intervenida, que permite mejorar los disefios,
propuestas y contribuir en la formulacion, implementacion y mantenimienta en el territorio de los POSFR" {articulo 10 de la
Resclucidn 740 de 2017)

*® Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 v los articulos 10 a 17 de la Resolucion 740 de 2017
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anterior, la Agencia Nacional de Tierras propone una estrategia de participacion comunitaria denominada
“Semilleros de la Tierra y el Territorio” (STT) “, la cual pretende aportar a la profundizacién de la
democracia a nivel territorial, fomentando la voz y visibilidad de los actores comunitarios en los procesos
relacionados con la tierra*' y con ella al aumento de la capacidad para proponer y poner en marcha
paliticas pablicas que se ajusten a las dinamicas territoriales, como lo debe ser el Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural - OSPR.

La estrategia Semilleros de la Tierra y el Territorio (STT) busca vincular habitantes del territorio interesados
en apoyar, promover y dinamizar el ordenamiento soclal de la propiedad rural desde las bases sociales
como voceros y multiplicadores, considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio;
especificamente se promueve la inclusién de sectores sociales historicamente discriminados y vulnerados.
Adicionalmente se contempla la identificacion y reconocimiento de organizaciones, colectivos, redes
comunitarias que conozcan, trabajen, estudien y promuevan temas relacionados con la tierra v el
territorio®. Estos se podran vincular o considerarse como un Semillero, reconociendo sus capacidades
organizacionales, su interrelacién y comunicacion con las bases, sus conacimientos y trayectoria en el

|
|
I
|
|
territorio™ .
|
]
|
|
|
I
|
|

Asi, el proceso de OSPR pretende contar con un grupo de personas capacitadas en temas de tierras,
multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrallo local, que en el largo plazo
contribuya a la actualizacion de las visiones compartidas del territorio, al mantenimiento de la seguridad
Juridica de la tierra y que, con sus saberes y experiencia, fortalezcan permanentemente la capacidad
instalada en el municipio para velar por el mantenimiento del QOSPR, En este marco, la conformacién del
Semillero debe promover nuevos liderazgos territoriales y coadyuvar a los relevos generacionales
organizativos, a través de una estrategia de involucramiento comunitario que varia en cada region pero
que debe ofrecer una amplia, gradual y progresiva convocatoria, asi como claridad en los mensajes sobre
su conformacion, objetivos y alcance.

De igual forma, tal y como lo indica el lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacion
comunitaria "Semillerc de la Tierra y el Territorio” de la Subdireccion de Planeacion Operativa de la
estrategia, es necesario que, desde el inicio, se comprenda que la participacion, asi como su apoyo y
promocion por parte de la Agencia Nacional de Tierras, cambia de acuerdo con el estado de avance en
las fases del POSPR. Asi, los mayores esfuerzos por parte de la Agencia se realizan en la fase de
formulacion del Plan, en tanto es en ella donde ocurren las actividades de confarmacién del Semillero, de
capacitacion y formacién de quienes participan en éste, asi como el fortalecimiento de las capacidades
dialogicas, de tramité pacifico de conflictos y de multiplicacion que permitan a sus miembros compartir
los aprendizajes con las demas personas que habitan los territorios rurales de los municipio y asumir las
dificultades del proceso con creatividad y entusiasmo.

Partiendo de lo anterior y de acuerdo con las realidades contextuales del territorio de Caceres, se disefia
esta propuesta de participacion y formacion en la cual se plantearan elementos de objetivos, funciones,
estructuracion, metodologia y cronograma, que permitan la implementacion exitosa de la estrategia en

“Ver lineamientos de estrategia de participacion comunitaria *Semilleros de la Tierra y el Territorio” en el proceso de formulacion
e implementacion de los Planes de Ordenamienta Social de la Propiedad Rural.

" La estrategia de participacion contempla también otros mecanismas e instancias para promaover y garantizar la participacion de
diferentes actores correspondientes al sector privado, institucional, social, econdmico, palitico, entre otros,

*“ En algunas regiones del pais se han conformado y capacitado, a través de mecanismos formales o informales de educacién,
grupos de personas alrededor de temas relacionados con formalizacion, regularizacian, usos del suele, procesos agrarios, acceso a
la tierra y sequridad juridica etc. cuya bandera de reivindicacidn es la gestidn v derechos por la tierra.

*Es indispensable verificar gue sea una organizacion, colectivo © red comunitaria, y que no representa intereses partidistas, de
sectores economicos-privados de sectores econdmicos-privados de gran escala (pues para estos se contara con espacios
determinados), o que puedan tener relaciones con grupos al margen de la Ley o que sean contrarios u apositores del OSPR.
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dicho municipio. Finalmente es impartante indicar que esta estrategia le apunta a la conformacién de
instancias de participacion con enfoque territorial a lo largo de la ruta del OSPR y a la implementacién de
un espacio de formacion bajo la posible figura de un diplomando gue promueva conocimientos y
practicas de formalidad y legalidad alrededor de la tenencia de la tierra y los derechos territoriales,

3317 Objetivos

Los objetivos de la accion estan pensados en el marco de una apuesta que considera necesario y
pertinente generar condiciones que favorezcan las capacidades en la poblacion rural, para que esta logre
entre otras cosas, hacer un uso adecuado de la tierra, acceder a ella y lograr la seguridad juridica y fisica
sobre la misma, mediante la democratizacion del conocimiento a las familias campesinas y a las
comunidades rurales; es, con la comprension del contexto territorial, juridico, social y técnico que ellas
pueden acceder a las diferentes rutas para el reconocimiento de sus derechos; el empoderamiento con
una perspectiva participativa y propositiva, contribuye con la transformacién de los comportamiento de
los hambres, mujeres y jovenes campesines, indigenas y afrocolombianos, como integrantes activos del
proceso.

s Aportar a la profundizacion de la democracia en el territorio con la constitucion del Semillero de
la tierra y el Territorio para el OSPR.

e fortalecer las capacidades de los actores territoriales comunitarios a través de un proceso de
formacion tipo diplomado, en gestion de la tierra vy el territorio.

e Implementar diferentes mecanismos e instancias para promaver y garantizar la interaccion de los
distintos actores y los diversos sectores del territorio donde se lleva a cabo el OSPR.

s Acompafiar y dinamizar el OSPR, considerando el enfoque diferencial y velando por la accién sin
dano.

* Promover la gobernanza®, fortaleciendo las relaciones de confianza entre las comunidades
rurales y el Estado.

3312  Funciones de la Estrategia

Las funciones de la estrategia durante las fases de formulacion, implementacién, mantenimiento vy
evaluacion del Plan del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se configuran de la siguiente manera:

Gestionar la informacion.

Apovyar los justes a las propuestas y cronogramas presentados al territorio.

Acompafiar la logistica de los planes del OSPR y recomendar recorridos predio a predio.
Identificar casos que requieran especial acompafiamienta.

Realizar acciones de difusion a través de actividades de formacion, capacitacion y socializacion
de las acciones relacionadas con el OSPR.

6. Adaptar los mensajes claves y las piezas comunicativas.

vos W

“ El término gobernanza es una palabra de reciente creacion y difusidn que se ha acufiado con la misidn de denominar a la eficacia,
la calidad v la satisfactoria orientacion de un estado, hecho que le atribuye 2 éste una buena parte de su legitimidad, puesto en
otras palabras, seria algo asi como una "nueva forma de gobernar’, que promueve un nuevo modo de gestion de los asuntos
publicos, fundamentado en |a participacién de la sociedad civil 2 todos sus niveles: nacional, local, internacional y regional, Entonces,
la gobernanza es el arte 0 modo de gobernar que tiene como proposito 13 consecucion del desarrolio econdmico, social e
institucional duradero, instando al sano equilibrio entre el estado, la sociedad civil y la economia de mercado. Ver en definicion ABC:
https:/fwww definicionabe com/politica/gobernanza.php
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8. Hacer seguimiento a la intervencion de la operacion vy sus operadores y al Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural.

9. Acompafar en la gestion de tramites que permitiran mayor agilidad.

10, Conocer, identificar y prevenir conflictividades y proponer estrategias para su resolucion.

1. Incentivar el intercambio de experiencias sobre la participaciéon con las instituciones territoriales
y el Semillero de la Tierra y el Territorio.

12. Construir visiones compartidas del territorio que dinamicen y orienten procesos del desarrolle
rural.

13. Extraer lecciones aprendidas y buenas practicas de la participacion comunitaria en los Planes del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,

14. Fomentar practicas de formalidad v legalidad.

3313  Metodologfa de la Estrategia
33131  Composicién y operacion territorial
Pueden ser parte de los Semilleros:
. Lideres y lideresas comunitarias que hagan parte de, por ejemplo, las juntas de accion

comunal y/o autoridades étnicas (cabildos, gobernadores, representante legal consejos
comunitarios, etc.)

' Organizaciones productivas de pequefia y mediana escala (tales como asociaciones v
cooperativas de pequefios productores)

. Maovimientos juveniles o jGvenes

. Organizaciones de mujeres

s Organizaciones o victimas del conflicto armado

. Personas en situacion de discapacidad

. Adultos mayores conocedores del territorio.

. Otros actores sociales que quieran apoyar la gestion del Estado y manifiesten su voluntad de
participar®.

En el modelo previsto para la implementacion del OSPR en Antioquia y, gracias a la articulaciéon con la
Agencia de Renavacidn del Territorio — ART que se encuentra actualmente en la formulacion de los Planes
de Desarrcllo con Enfoque Territorial - PDET, se analizaron las Unidades Basicas de Planeacion,
construidas por la entidad de manera conjunta con la comunidad. Partiendo de esta informacién
glustando estas Unidades Basicas de Planeacion, segin las necesidades de la ANT para el logro de los
objetivos de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, se generaron las Unidades de
Intervencion Territorial (UIT), teniendo en cuenta las condiciones de accesibilidad, ubicacion geogréfica e
infraestructura, entre otras. Dichas UIT fueron consultadas y validadas con los actores comunitarios del
OSPR en las jornadas de acercamiento durante el afio 2017.

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a la necesidad de articular la operacién en el territorio para
generar un mayor impacto, se propone que en Antioquia se aborde la estrategia incluyendo los diferentes
ambitos territoriales agrupando los municipios de acuerdo a su identidad subregional:

7. Velar por el acompafiamiento y la transparencia del proceso del OSPR.
|
|
|
|
|

*Es indispensable verificar que sea una persona, organizacion, colectivo o red comunitaria, y gue no representa intereses partidistas,
de sectores econémicos-privados de gran escala (pues para estos se contars con espacios determinados), o que puedan tener
relaciones con grupos 2l margen de la Ley o que sean contrarios u opositores del OSPR.
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Tabla 39. Subregiones Municipios del Convenio 653 de 2017

SUBREGION BAJO CAUCA | SUBREGION NORTE
Caceres Valdivia
Taraza ltuango

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2018

Mapa 17. Mapa de Subregiones Municipios del Convenio 653 de 2017

POSPR-F-003

23/02/2018

FLANETA RICA . P '?‘\.‘v“\)zﬁ_ =
Bt = e i

BUENAL

DEPA RTAMENTO
DE ANTIOGUIA

BaJO CAUCA
NORTE

AR U,

) Municipios Colombia

FRINGTIED

Fuente: Elaboracian ANT- SPO 2018

3.3.13.2  Estructura de funcionamiento

Tener en cuenta las condiciones de acceso, la disposicién geocestratégica y cultural es clave para el
funcionamiento de la estrategia, en tanto permite garantizar posibilidades de participacion,
representatividad y enfoque diferencial, En este sentido, se plantea gue la estrategia se constituya a través
de una estructura que articula instancias territoriales de participacion y réplica de forma inter-escalonada

en espacios; veredal, unidad de intervencion territorial, municipal e intermunicipal (Figura 5).
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Figura 5. Flujo de la estrategia de participacién Antioquia

Unidad de ici
e Municipal:
Intervencion iornadas de
Territorial: :

planeaciony
didlogo
interactoral

jornadas de
réplica y trabajo
auténomo

Veredal: o
C Intermunicipal:
participacién de .
TR Diplomado
ejercicios de v
réplica y Gestion de la
s Tierray el
recoleccionde . llgh
. s Territorio
informacion

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2018

* Instancia Veredal:
Integrantes:
Esta instancia estara integrada por personas que conforman las veredas, teniendo en cuenta los espacios
de participacion propios, tales coma las JAC, comités, arganizaciones de base, etc,
Funciones:
- Concertara la designacion de las personas que representaran la vereda en la instancia de
participacion Unidad de Intervencion Territorial.
- Acompafiara |a estrategia STT y las demés actividades del OSPR en sus fases de formulacion,
implementacion y mantenimiento en la vereda,
- Participara de ejercicios auténomos de socializacidn en sus veredas,

« Instancia Unidad de Intervencién Territorial:
Integrantes: Esta instancia redine las persanas que fueron delegadas como representantes de las diferentes
veredas que confarman el Unidad de Intervencion Territorial,

Funciones:

- Poner conocimiento temas e inquietudes relacionadas con asuntos de tierra y derechos
territoriales de sus veredas de procedencia.

- Concertara la designacion de las personas que representaran la Unidad de Intervencion Territorial
en la instancia municipal y en el diplomado.

- Liderar gjercicios de formacidn y trabajo autdnomo en las veredas.

- Acompaniar las actividades del Barrido Predial en el marco del OSPR.

- Acompariamiento a las actividades de actualizacion de los POSPR.
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¢ Instancia Municipal:
Integrantes: Integrada por los representantes de cada Unidad de Intervencion Territorial, como se
consigna en la Tabla 40.

Funciones:
- Esta instancia tiene como finalidad abordar y gestionar temas e inquietudes relacionadas con

asuntos de la tierra y derechos territoriales en doble via.
- Propende por una articulacion constante entre todas las instancias que conforman la estrategia.
- Realizar ejercicios de réplica de conocimientos adquiridos con la instancia UIT.
- Jornadas de planeacion y sequimiento a las actividades de acompafiamiento a la ruta del OSPR.
- Acciones de difusion de mensajes clave del proceso de OSPR que animen a la participacion y
acompafamiento para el desarrollo de las propuestas en el marco del OSPR.

¢ Instancia Intermunicipal, Diplomadc Gestién de la Tierra y el Territorio:

Integrantes: Se encuentra integrado por los representantes de la instancia municipal y otros actores claves
para el OSPR a nivel municipal (maestros, conciliadores, entre otros).

Tabla 40. Composicién de la estrategia instancia municipal

NO. NO. DE TOTAL TOTAL
SUBREGION | MUNICIPIO | DE | REPRESENTANTES | PARTICIPANTES | NCPRESENTANTES | o oricipanTES
| uIr POR IUT POR UIT HUNICIRALES POR VEREDAS
| Bajo Cauca Cécares 6 4 24 1 25
Taraza 7 3 21 4 25
Marte Valdivia <] 4 24 1 25
l ftuango 1 2 22 3 25
Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2018
Funciones:

- Participar del proceso de formacion, diplomado de Gestion de la Tierra y el Territorio.

- Acompanar el dialogo con actores institucionales en el marco del OSPR,

- Replicar los conocimientos en cada una de las instancias de participacion.

- Liderar espacios de trabajo autonomo de réplica en las diferentes instancias de participacion de
la estrategia.

- Trabajo de grado aplicado a la implementacion, acompafiamiento y mantenimiento del OSPR en
el municipio.

La Figura 6 permite entender la estructura de la estrategia de participacion propuesta para los 4
municipios focalizados en el Convenic 653 de 2017.

46 Por cada municipio se estableceran entre 1y 4 cupos para la participacién de actores claves del OSPR a nivel municipal tales
como maestros, conciliadores, entre otros
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Figura 6. Estructura de la estrategia de participacién comunitaria

Veredal

uIr

Municipal

Intermunicipal; Diplomado

Fuente: Elabaracidon ANT- SPO 2017

3314  Criterios de seleccién para definir los participantes del diplomado

A partir del listado de personas pre-inscritas y, con el fin de garantizar la continuidad v trasferencia de
conocimientos del OSPR, se propone tener en cuenta los siguientes criterios para la seleccién y
conformacion de los participantes del diplomado:

o Disponibilidad de tiempo.

e (apacidades comunicativas.

e Saber leer y escribir®”,

e Interés por el tema de los derechos sobre la tierra y el territorio.

e Actitud participativa y de cooperacidn con las comunidades.

e Relevos generacionales.

e Representatividad de los grupos etarios y de enfoque diferencial: hombres, mujeres, personas en
situacion de discapacidad.

* Representatividad de actores que conforman el territorio.

e Interés y capacidad de articulacion con otras programas y entidades competentes en el tema de
tierras.

¢ Representantes de veredas que hayan estado activos en la participacion y acompafiamiento de
las actividades del OSPR en el municipio.

» Designacion de manera democratica por los representantes de las instancias de la estrategia de
participacion de Antioquia.

e Representantes en programas e iniciativas que le apunten al desarrollo integral del territorio en
el gue viven.

" Este criterio no es excluyente y se puede analizar de acuerdo al caso
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3315  Acciones de la estrategia de participacion de Antioguia
33151 Acompariamiento OSPR

De acuerdo a lo planteado por el lineamiento para la implementacion de la estrategia de participacion
comunitaria "Semillerc de la Tierra y el Territorio”, a continuacién, se plantean algunas de las funciones
en el marco del OSPR:

» Presentar observaciones, recomendaciones durante la fase de barrido predial.

« Disenar una estrategia comunitaria de seguimiento y evaluacion del POSPR en el municipio y que
correspendan a los objetivos contenidos del Plan,

* Apoyar acciones de coordinacion y acompariamiento de actividades en territorio en el marco del
OSPR en el municipio.

» Disefiar una estrategia comunitaria para el fortalecimiento del Semillero. Es decir, se espera que
en esta fase sea el espacio de participacion el gue proponga qué acciones o actividades se
requieren para fortalecerse como espacio de participacién con capacidad de incidencia.

¢ Llevar a cabo acciones de interlocucién con actores institucionales.

e Posicionar el Semillero de la Tierra y el Territorio como una estrategia que permite, a partir del
conacimiento comunitario, realizar una planeacion efectiva del territorio a largo plazo y que
puede contribuir a realizar mejores empalmes entre las administraciones para dar continuidad a
las acciones adelantadas y pendientes en los POSPR. £l semillero debera consolidarse como un
actor colectivo que aporta a la consolidacién de una sociedad que se ocupe de mantener los
esfuerzos realizados y de garantizar siempre los derechos a la propiedad.

e Retroalimentar a la ANT con respecto a las estrategias de socializacion y difusion implementadas
en el marco de los POSPR.

e Proponer estrategias para que los esfuerzos realizados conjuntamente se mantengan en el
tiempo.

3316  Proceso de formacion: Diplomado Gestion de la Tierra y el Territorio

De acuerdo con el lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria “Semillero
de la Tierra y el Territorio” de la Subdireccién de Planeacion Operativa, “las personas que hagan parte de
los Semilleros de la Tierra y el Territorio participaran en las estrategias de formacion disefiadas para
fortalecer sus capacidades y conocimientos individuales y colectivos (que deberdn ser multiplicados) de
tal manera que la ANT pueda contar con su acompafiamiento cualificado en la implementacion de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad y en la gestién de aprendizajes derivados de dicho
proceso”.

En este sentido, para la ANT es importante brindar herramientas que permitan fortalecer las capacidades
de los habitantes en temas relacionados con los derechos sobre la tierra y el territorio. Asi pues, las
personas vinculadas a la estrategia recibiran capacitacién en al menos cinco tematicas que fortalezcan sus
capacidades individuales y colectivas a través de los ejes que se presentan en la Tabla 41.

Tabla 41. Ejes del diplomado Semillero de la Tierra y el Territorio

NUMERO EJE
1 Conceptos, nociones y rutas relacionadas con el OSPR tales como relaciones de tenencia (propietario,
ocupante, poseedor, tenedor), formalizacidn, baldio, barrido predial, entre otras nociones gue
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permitan la comprensidn y aprehension del OSPR v que promuevan la cualificacién de la participacion
del Semillero en espacios de incidencia

2 Cartografia béasica y cartografia social

3 Identificacion de précticas comunitarias de prevencion y proteccion

4 Trémite de resolucidn pacifica de conflictos

5 Herramientas de seguimiento y monitorec al Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad que

permita la generacion de recomendaciones para el ajuste al Plan, la gestion del conocimiento y la
extraccion de lecciones aprendidas
Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017

Dichos ejes tematicos tendran en cuenta los siguientes temas:

e Tierray Territorio

e Funcién social y ecoldgica de la propiedad, legislacion

e  Gestion del riesgo y cambio climatico
Dentro del curriculo se proyecta las siguientes actividades que permiten sumar créditos académicos a los
participantes:

e Talleres de réplica en los nicleos veredales de procedencia

» Tareas practicas para desarrollar en las veredas de procedencia

* Proyecto de grado asociado al OSPR y su mantenimiento
Adicionalmente se llevaran a cabo las siguientes sesiones:

* Evaluacion

s Acto de grado
Teniendo en cuenta lo anterior, se propene que en los cuatro municipios del Convenio 653 de 2017 se
lleven a cabo gestiones que permitan llevar a cabo un diplomado® de 120 horas que permita la
certificacion de sus integrantes en acciones de gestion sobre a tierra y el territorio. El contenido de los
ejes, a partir de las tematicas ya mencionas, serd estructurado a través de una estrategia de articulacion
con actores gue permitan su implementacion de manera integral. Para lograr esto, se deberdn concertar
acciones con posibles aliados que contribuyan a la implementacion de dicho tipo de formacion.

El diplomado permitira fortalecer el trabajo en equipo, el trabajo colaborativo, la disciplina de estudio y
analisis a partir de la realidad territorial, por medio de actividades tedrico - précticas, desde un enfoque
de aprender haciendo. Los diplomados estaran en capacidad de expresarse, de escuchar al otro, de
autoevaluarse y evaluar el proceso, y de aplicar un enfoque diferencial e intercultural que permita visibilizar
la diversidad y las diferencias generacionales, de género, étnicas y culturales. Lo anterior desarrollado a
través de una metodologia innovadora de inmersién y trabajo auténomo en los territorios, la cual ya ha
sido probada e implementada en otros territorios del pais. Finalmente, dicho proceso le apunta a fomentar
& incentivar un acompariamiento activo por parte de la comunidad a lo largo de la implementacion de la
ruta del OSRP, asi como a su mantenimiento y sostenibilidad en el tiempo.

* De acuerdo al Ministerio de Educacion en Colombia la educacion para el trabajo v el desarrclio humano tiene como objetive
‘complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o labarales sin sujecion a sistemas de niveles y
grados propics de la educacion formal”. Los diplomados hacen parte de la oferta educativa informal, son cursos inferiores a 160
horas, que conducen a una constancia de asistencia, no requiere de autorizacion por parte de |3 secretaria de educacién o del
Ministerio de Educacion y los pueden ofrecer personas naturales o juridicas, tanto de derecho puiblico como derecho privado que
tengan en su mision institucional realizarlos. Ver: preguntas frecuentes - educacién para el trabajo y desarrollo humano
Viceministerio de Educacion Superior. Disponible: httpS:f}’W\\'\w‘.mineCucacicn_gov.co.-"1?59fa!‘ticies-355413“recurso_pdf_FAQ_pd.‘
(consultade 02.02 2018)
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Tabla 42. Planificacion de la estrategia de Semillero de la Tierra y el Territorio en Caceres
MES | MES | MES | MES | MES | MES
ETIV
OBJETIVO ACCION META " % . " . 5

Promover la gobernanza, | Convocatoria  STT - | Listado de personas convocadas
fortaleciendo las  relaciones de | Instancia veredal

confianza entre las  comunidades

rurales y el Estado.

Apcrtar a la profundizacion de la
democracia en el territoric con la
constitucion del Semillerc de la tierra y
el Territorio para el OSPR.

Confarmacion STT-

Instancia IUT

Acta de conformacion

Fomentar espacios de planeacion y
designacion de roles  de  los
representantes  comunitarios en el
marco de la estrategia de participacion
del OSPR.

Jornada de planeacion y
designacion  delegados
IUT - Instancia municipal

Documento  de  planeacion vy
designacion de delegados de cada
T

Fortalecer las capacidades de los
actores territoriales comunitarios a
través de un proceso de formacion
tipo diplomado, en gestién de |a tierra
y el territorio.

Implementacion de
formacion eje 1
Intermunicipal

Formacion en conceptos, nociones
y rutas relacionadas con el OSPR
tales como relaciones de tenencia
{propietario, ocupante, poseedor,

tenedor), formalizacion, baldio,
barrido  predial, enftre oftras
nociones que permitan |3

comprension y  aprehension del
OSPR y qgue promuevan la
cualificacion de la participacion del
Semillera en espacios de incidencia

Implementar diferentes mecanismos e
instancias para promover y garantizar
la interaccion de los distintos actores y
los diversos sectores del territorio
donde se lleva a cabo el OSPR.

Implementacion de
formacion gje 2-
Intermunicipal

Formacién en cartografia basica y
cartografia social
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MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
# OBJETIVO ACCION META i 5 3 . s Ue % |'s
6 | Acompafiar y dinamizar el OSPR, | Reunién de planeacion | Establecimiento  de  planeacion, '
considerando el enfoque diferencial y | de  las  jornadas de | cronograma y responsables de las
velando por la accién sin dafio, réplicas de la instancia | réplicas
municipal
7 | Implementar diferentes mecanismaos e | Replica de formacion | Replicar conocimientos adquiridos
instancias para promover y garantizar | Unidad de Intervencion | enlas instancias de participacion de
la interaccion de los distintos actores y | Territorial la estrategia. .
los diversos sectores del territorio :
donde se lleva a cabo el OSPR. o
8 | Acompaniar y dinamizar el OSPR, | Ejercicios practicos | Recoleccion de informacion de
considerando el enfoque diferencial y | veredas de procedencia | forma autdnoma en el marco del
velando por la accién sin dafio. diplomado -
9 | Implementar diferentes mecanismos e | Implementacion de | Formacion en identificacién  de
instancias para promover y garantizar | formacion  eje 3 practicas comunitarias de
la interaccidn de los distintos actores y | Intermunicipal prevencion y proteccion
los diversos sectores del territorio
donde se lleva a cabo el OSPR.
10 | Implementar diferentes mecanismos e | Implementacion de | Formacion en tramite de resolucion
instancias para promaver y garantizar | farmacion gje 4- | pacifica de conflictos
la interaccion de los distintos actores y | Intermunicipal
los diversos sectores del territorio
donde se lleva a cabo el OSPR.
11 | Implementar diferentes mecanismos e | Réplica de  formacidon | Replicar conocimientos adquiridos
instancias para promover y garantizar | Unidad de Intervencion | enlas instancias de participacion de
la interaccion de los distintos actores y | Territorial la estrategia,
los diversos sectores del territorio ,
donde se lleva a cabo el OSPR. =
12 | Acompafiar y dinamizar el OSPR, | Ejercicio de recoleccion | Recoleccion de informacion de :

considerando el enfoque diferencial y
velando por la accion sin dafio.

de informacion veredal

forma autdnoma en el marco del
diplomado
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OBJETIVO

ACCION

META

MES

MES

MES

MES

MES | MES | MES

Implementar diferentes mecanismos e | Implementacién de | Herramientas de seguimiento vy
instancias para promover y garantizar | formacion gje 5- | monitoreo al Plan de
la interaccion de los distintos actores y | Intermunicipal Ordenamiento Social de la
los diversos sectores del territorio Propiedad que permita Ia
donde se lleva a cabo el OSPR. generacién de recomendaciones
para el ajuste al Plan, la gestion del
conocimiento y la extraccion de
lecciones aprendidas
14 | Implementar diferentes mecanismos e | Proyecto  de  grado: | Elaboracién del proyecto de grado
instancias para promover y garantizar | propuesta de
la interaccion de los distintos actores y | mantenimiento del
los diversos sectores del territorio | POSPR en el municipio y
donde se lleva a cabo el OSPR. Evaluacion -
Intermunicipal
15 | Promover la gobernanza, | Reunion de socializacion | Empoderar a la comunidad del
fortaleciendo  las  relaciones de | de resultados a nivel | municipio sobre los resultados del
confianza entre las comunidades | municipal con actores del | diplomado
rurales y el Estado, OSPR
16 | Promover la gebernanza, | Graduacion y entrega de | Obtencion de un certificado que dé
fortaleciendo  las  relaciones de | diploma de formacién- | cuenta de los  conocimientos
confianza entre las  comunidades | Intermunicipal adquiridos

rurales y el Estado.

Fuente: ANT- SPO 2017
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3.3.2 Acompafiamiento social para el barrido predial

Con el fin de superar esas barreras y garantizar el acceso a los derechos territoriales de los habitantes
rurales de Colombia, la Agencia Nacional de Tierras ha planteado una estrategia de participacién que
busca consolidar los lazos de confianza entre las comunidades y el Estado, asi como establecer
condiciones que permitan garantizar la perdurabilidad del OSPR vy del Catastro Multipropdsito en los
municipios donde dichos programas se vienen llevando a cabo.

En el caso de Caceres se propone llevar a cabo dicha estrategia desde dos procesos:
e Espacio de articulacion y fortalecimiento del OSPR a nivel institucional
* Apropiacion pedagogica de los resultados y productos de la ruta del OSPR por parte de la
comunidad

Espacio de articulacién v fortalecimiento del OSPR a nivel institucional

El establecimiento de mecanismos para el funcionamiento de la mesa institucional y reforzar su rol de
realizar seguimiento a la ejecucion de las actuaciones de la ANT en el territorio; para llegar a este escenario
se deben establecer mecanismos de capacitacién a los actores para la elaboracién y seguimiento de
indicadores de impacto del POSRP; ademas de lo anterior, esclarecer el rol de cada una de las instituciones
en la continuidad del proceso desde el punto de vista formativo, de seguimiento, asesorfa técnica y
gjecucion de proyectos y programas que tengan correlacion con este instrumento planificador.

En este sentido y a partir del ejercicio de Cartografia Social que se ha llevado a cabo, se propore el
siguiente esquema (ver Tabla 43), el cual puede ser llevado a cabo en el marco de la mesa institucional

del OSPR (municipal y departamental);

Tabla 43. Esquema ejercicio de apropiacién pedagdgica - Institucional

MAPAS

POSPR

Digitalizacién de los mapas elaborades por la comunidad
{archivo fotogréfico)

Sistematizacion de infarmacién geografica
g

Sisternatizacion de los resultados de la
Cartografia Social, de los documentos de fichas
de caracterizacion, mapeo de actores y analisis

territorial integral

Realizacion de salidas cartograficas

Revision y ajustes del PSOPR por parte del
equipo ANT

Sesion de presentacion y apropiacion de los resultadaos, y
definicién de lugar en el que seré puesto a disposicién de la
comunidad e instituciones

Impresian del mapa municipal validado resultantes de las
Jjornadas de Cartografia Social

Entrega del mapa municipal a la Alcaldia municipal

Jornada de apropiacian de los resultados

Fuente: SPO-ANT 2017

Posteriormente, posterior al ejercicio de Barrido Predial se llevara a cabo las siguientes acciones a

institucional:

nivel

Vel
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Tabla 44. Esquema ejercicio de apropiacién pedagégica Post Barrido- institucional

MAPAS POSPR
Recoleccion de informacién georreferenciada en el marco Sistematizacion de los resultados de la
del Barrido Predial Cartografia Social
Sistematizacion de informacién geografica Actualizacién del PSOPR

Realizacion de salidas cartograficas Revision y ajustes del PSOPR por parte del
equipo ANT

Jornada de apropiacion de los resultados

Sesion de presentacion y apropiacion de los resultades, v
definicion de lugar en el que sera puesto a disposicidn de
la comunidad e institucicnes

Impresion del mapa municipal validado resultantes de las
Jornadas de Cartografia Social
Entrega del mapa municipal a la Alcaldia municipal

Impresion del POSPR actualizado y validado

Entrega del POSPR a la Alcaldia municipal

Fuente: SPO/ANT 2017

Con el fin de gue las acciones del OSPR sean exitosas y puedan mantenerse en el tiempo, es importante
reconocer que en la medida en la que se involucre a los actores del OSRP dicha meta es posible. En este
sentido, productos del OSPR como los documentos y mapas, deben estar a disposicién de la comunidad
y entidades presentes en el municipio.

Para llevar a cabo esto y a partir del ejercicio de cartografia social, se propone el siguiente esquema:

Tabla 45. Esquema ejercicio de apropiacién pedagégica Comunitaria

DOCUMENTO DE INFORMACION

Ak PREDIAL

POSPR

Digitalizacién de los mapas
elaborados por la comunidad
{archivo fotografico)

Sistematizacion de los
resultados de la Cartografia
Social, de los documentos de
fichas de caracterizacidn,
mapeo de actores y analisis
territorial integral

Sistematizacion de los formatos de
informacion predial en bases de datos

Sistematizacion de informacion
geografica

Realizacian de salidas cartograficas

Consolidacian de los formatos de
informacion predial en bases de datos

Revision y ajustes del PSOPR
por parte del equipo ANT

Jornada de validacién y apropiacién
de los resultados, y definicién de
lugar en el que sera puesto a
disposicién de la comunidad de |a
vereda vy definicion de actividades de
multiplicacion en la vereda

Jarnada de validacién v apropiacidon
de los resultados y definicion de
actividades de multiplicacién en la
vereda

Jornada de apropiacion de los
resultados y definicién de
actividades de multiplicacion
en la vereda

Impresion de los mapas validados
resultantes de las jornadas de
Cartografia Social

mpresion de los formatos de
informacion predial en bases de datos
validados

Impresion del POSPR
validados

Entrega del mapa a la comunidad y al
representante veredal (presidente
JAC)

Entrega los formatos de informacion
predial en bases de datos validados a
la comunidad vy al representante
veredal (presidente JAC)

Entrega del POSPR a la
comunidad y al representante
veredal (presidente JAC)

Jornada de multiplicacion de los
resultados por parte de

Jornada de multiplicacion de los
resultados por parte de

Jornada de multiplicacion de

los resultados por parte de
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VERSION

DOCUMENTO DE INFORMACION |
MAPAS PREDIAL POSPR
representantes verdales a la representantes verdales a la . representantes verdales a la
comunidad veredal comunidad veredal comunidad veredal

Fuente; SPO/ANT 2017

Finalmente, en lo que respecta a los resultados del Barrido Predial y su apropiacién por parte de los
actores comunitarios, se propone adelantar las siguientes acciones:

Tabla 46. Esquema ejercicio de apropiacién pedagdgica Post Barrido

MAPAS POSPR
Recoleccion de informacian georreferenciada en el marco Sistematizacion de los resultados de la
del Barrido Predial Cartografia Social
Sistematizacion de informacién geogréafica Actualizacion del PSOPR
Realizacion de salidas cartograficas Revision y ajustes del PSOPR por parte del
eguipo ANT
Jornada de validacion y apropiacion de los resultados, y Jornada ae apropiacién de los resultados v
definicion de lugar en el que serd puesto a disposicién de | definicidn de actividades de multiplicacion en
la comunidad de la vereda y definicién de actividades de la vereda
| multiplicacion en la vereda
' Impresién de los mapas validados resultantes de las Impresidn del POSPR validados
Jornadas de Cartografia Social
Entrega del mapa a la comunidad v al representante Entrega del POSPR a la comunidad y al
veredal (presidente JAC) representante veredal (presidente JAC)
Jornada de multiplicacion de los resutados por parte de | Jornada de multiplicacién de los resultados por
representantes verdales a la comunidad veredal |' parte de representantes verdales a la
| comunidad veredal
Fuente; SPO-ANT 2017

La continuidad de la estrategia de participacion ejecutada es uno de los pilares para la consecucion de
los logros y objetivos que se plantea el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en el momento actual
del proceso, los actores locales han tenido una respuesta positiva y la participacion ha sido activa en cada
uno de los ejercicios, ademas, han manifestado su interés de darle continuidad y vincularse a los espacios
restantes de cartografia social, la mesa institucional y semillero de la tierra y el territorio.
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34  MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR.

El articulo 5 de la resolucion 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural seré sujeto de actualizacion una vez realice barrido predial
masivo, en tanto se reconoce que la visita predio a predio aportara informacién detallada que debera incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asi
mismao, ese mismo articulo establece que con la infarmacion recolectada en el barrido, la ANT ejecutaré las actuaciones administrativas bien sea en el marco de Ley 160
de 1994 o del procedimiento Unico contemplado en el Decreto 902 de 2017. En este sentido, a continuacion, se presenta la matriz estratégica que contiene las actividades
que durante la vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del barrido, se procederé a actualizar la presente programacion.

Tabla 47. Matriz estratégica para la implementacion del barrido predial

OBJETIVOS CRONOGRAMA (MES)
ESPECIFICOS ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA META 3 2 c 6 7 8

Contratacion del operador para el barrido
predial masivo siguiendo las especificaciones No. de operadores
técnicas establecidas por el catastro contratados

multipropasito v los anexos correspondientes

Levantamiento predial (predio a predio)
oz siguiendo las especificaciones técnicas Kio. - hectireas 178.200
L% elmemar establecidas por el catastro multipropdsito v T ha
_— da o los anexos correspondientes
clodologia Diligenciar el FISO para la identificacion de
operativa el ; - No. de FISO
} sujetos de ordenamiento social de la o i 100%
Barrido : diligenciados
; propiedad rural
Predial

Levantamiento de informacion comunitaria
sobre la situacion de los predios-Cartografia
Social Veredal con enfogue predial
Procesamiento y andlisis de la informacidn No. de unidades de
praoducto del barrido predial intervencion procesadas
No. de actualizaciones
realizadas

No. de ejercicios de
cartografia predial

Actualizacion del POSPR
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OBJETIVOS CRONOGRAMA (MES)
ESPECIFICOS ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA META
Fomentar la | Adelantar tramites administrativos para la _
L ; 1
distribucion | adjudicacion de baldios persona natural i i 2119
equitativa, el
atf;:zo alga Adelantar tramites administrativos para la
; y formalizacion de la propiedad privada por via No. de predios 481
seguridad de
; Decreto 902 de 2017
la propiedad
rural

Garantizar la
participacion
ciudadana en
la
construccion
del Plan de
Ordenamiento
Social de la
Propiedad;

No. de espacios de

Socializacion de los POSPR socializacion del POSPR 2
Fortalecer el Semillero de la tierra y el territorio

y formar a representantes de veredas y No. de sesiones del
organizaciones del Municipio en los temas de | Semillero de la Tierra y el 8

la tenencia de la tierra y el ordenamiento social
de la propiedad

Territorio

Dinamizar a la mesa municipal institucional de
OSPR come una instancia de coardinacion y la
articulacién de acciones en el municipio

No. de sesiones de la
mesa municipal 8
institucional de OSPR

Impulsar la gestidn interinstitucional con el fin
de abordar casos identificados de formar
articulada, con el fin de lograr de culminar la
ruta indicada

No de casos que
requieren de articulacion 8
institucional particular

Desarrollar la estrategia de comunicaciones en
el municipio

Estrategia de
comunicacion 1
implemenitada

Fuente: SPO-ANT 2017
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe contar con una
estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad los recursos financieros que se requieren
para su implementacion de acuerdo a las metas que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para Caceres es de $ 6.186.192.495, esto incluye el desarrollo de los
componentes de la estrategia comunitaria e institucional, los procesos misionales definidos de manera
inicial y la actualizacién del mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este presupuesto deberd ser
revisado una vez se finalice el barrido predial, y se haga el respectivo ajuste del plan.

En la Tabla 48 se presenta el presupuesto estimado para los procedimientos misionales identificados a la
fecha en el municipio de Caceres

Tabla 48. Presupuesto preliminar para la implementacién del POSPR en Céceres

1. PREPARACION PARA EL BARRIDO PREDIAL : 118.128.500
2. BARRIDO PREDIAL MASIVO | 3.412.245.347
3. POSTBARRIDO Y ACTUALIZACION ; 830.356.146
| TOTAL | 6.186.192.495

Fuente: Agencia Nacional de Tierras, 2018

Estos costos fueron construidos con el apoyo de las direcciones de la ANT con competencia en dicho
plan.
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4 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

41  INFORMES PERIODICOS

El sequimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizard con periodicidad
trimestral, generando para ello los datos de ejecucion por parte de los actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia calendario de cada mes
y la consolidacion se obtendré al Ter dia calendario de cada mes siguiente.

Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de indicadores.

42 FLUJO DE LA RECOLECCION, VALIDACION Y CONSOLIDACION DE LA INFORMACION

Flujo de la recoleccién: el Operador de Barrido Predial remitira la informacion de la ejecucién realizada
durante el mes en relacion a las metas propuestas en el presente POSPR, reporte que se realizard al
veinticincoavo dia calendario del mes en medicion. De igual manera el supervisor de contrato / convenio,
una vez revisada la informacion, reportara a la Subdireccion de Planeacion Operativa los datos requeridos
por los indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportardn a la Oficina de Planeacién lo ejecutado
segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad estipulada para cada medicién.

Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria del Contrato / Convenio
validara la informacion y reportes otorgados por el Operador de Barrido Predial.

En cualguier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran de acuerdo a su
competencia.

Consolidacion de la informacion: una vez allegada la informacion a la SPO, la coordinacion operativa de
la Subdireccion de Planeacién Operativa consolidara la informacién en la herramienta dispuesta para tal
fin, generando los reportes requeridos para la Direccion General, Direccién de Gestién del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT,

43 INDICADORES Y MEDIOS DE VERIFICACION

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se dividen segun
la operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:
. % de Procesos complejos definidos para su atencion = (Numero de procesos complejos
definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales complementarias / Numero

de Procesos de la propiedad rural complejos o por determinar) * 100 (Numeral 4.4).

. % de realizacion de actividades en relacion a la perspectiva del proceso institucional =
(Numero de actividades realizadas / Numero de actividades planificadas) * 100 (Numeral 4.5)
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¢ % de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (NGmero de sesiones realizadas /
Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

. % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (Nimero de unidades
de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas / NGmero de unidades de
intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

. % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Numero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando se tiene
informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las Direcciones Misionales de la
ANT, la meta de este indicador sera definitiva una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

. % de Predios intervenidas por el barrido predial = (Numerc de predios visitados en el
barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

. % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (Nimero de hectareas cubiertas por
las visitas en el barrido predial / NUmero de hectéreas a cubrir por las visitas en el barrio predial)
*100. (Numeral 6)

Procedimiento Unico:

. % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (Numero de casos resueltos / Total
predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el diagnostico juridico
catastral preliminar permita la planeacion de estas actividades, la meta de este indicador sera
definida una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.6)

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y evidencien la ejecucion de
estas metas permitiendo la verificacion de los logros obtenidos.

44  SEGUIMIENTO Y MONITOREO COMUNITARIO E INSTITUCIONAL |

Bajo el criterio de Participacion y segun los ejercicios comunitarios e institucionales realizados en el

territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacion y actualizacion del POSPR en |

cualquiera de los espacios de acercamients, dialogo y/o encuentro institucional y comunitario, en el 1

Semillero de la Tierra y el Territorio, en audiencias publicas para exposicion de resultados, y en general,

en aquellos que existan segun la dindmica territorial. !
!
\
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6  ANEXOS

Anexo 1. Listado de fuentes secundarias consultadas para la elaboracion del POSPR de Caceres
Anexo 2. Matriz predial y Documento preliminar de analisis predial- DPAP del Municipio de Caceres
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Anexo 3. Metodologfa para la sistematizacion de la cartografia social ‘
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