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SIDRA Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través de
las distintas formas de tenencia o apropiacién temporales o permanentes, definidas juridica o
histéricamente.

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a
la tierra, a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
esltrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de
ella 0 que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la
funcion social y ecoldgica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicién de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.,

Adjudicacion: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cddigo Civil, y frente a la adjudicacién solo existe una
mera expectativa.

Avaltio catastral: Determinacién del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacién y andlisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Codigo Civil, pertenecen a
la Nacién por carecer de ofro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territoric que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultdnea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi
lograr economias de escala y una amplia difusién y legitimacion, de las actividades entre la
comunidad. Integrada: Los frabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencién conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la
atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacién activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
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Cartografia Social: Es una propuesta conceptua! y metodolégica que permite recolectar
informacion comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo socia! sobre el territorio.
Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones dei territorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado vy a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
economica.

Catastro Multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacién de las relaciones
de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines
mas relevantes sobresalen: la gestién publica multisectorial, la formalizacién y seguridad
juridica de la propiedad inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la
eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacién y la
disposicion de informacion para la habilitacion espacial de la sociedad. (tomada del Conpes
3958 de 2019).

Distribuciéon de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual
o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios

priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la
Agencia. .

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito,

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicienal: Describe la cercania en posicién de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion
relativa o interna se refiere a la posicion de un elemento o conjunto de elementos con respecto
a la posicion de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).
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Matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacion,
modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecoldgica de la propiedad rural; es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacion con el bien rural y en gjercicio de las atribuciones propias del mismo,
procure la realizacién de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras.

Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar
los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte {funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes adn
no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo
sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluse mayores restricciones a la
apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-
126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SC-595/95).
Por lo tanto, "la funcién social tiene, por una parte, el significade de mederar y restringir el
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar
una mayor afirmacion de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “la
funcién social como expresion del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses
en conflicto, es una clausula general que sdlo puede especificarse en el contexto histdrico de
las relaciones econdmicas y sociales, y por el Legislador como maximo mediador del conflicto
social, sobre todo si se tiene en cuenta que la férmula interviene entre los intereses de la
produccién y los que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccion de datasets geogréaficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamarios, distinto nomero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucién Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas vy
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiquen como perienecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun, E)
sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorioc comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades
étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras.
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Imprescriptible: es aguello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esté por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que estd excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medioc de medidas
segun los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacidn) plasmado su
representacion en un plano.

Ocupacién: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento
economico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracién de tierras de la Nacién y del Estado, a la
distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a |a tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesidn
social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, Lineamientos para la elaboracién, aprobacién
y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, adoptados mediante
Resolucion 129 de 26 de mayo de 2017),

Ordenamiento territorial rural: Es un procese politico-técnico-administrativo orientado a la
'organizacién, planificacién y gestién del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de
ordenamiento rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recurses en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma
racional los costos y beneficios del uso territorial. (UPRA, Lineamientos para la elaboracién,
aprobacion y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, adoptados
mediante Resolucién 129 de 26 de mayo de 2017)

Plan de Ordenamiento Sociai de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacién
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecoldgica. Dichos planes se desarrollaran a través de
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procesos de participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente
y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacion de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado; sistematico vy
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional
y multisectorial econdmica, social, ambiental e institucional y de fa forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estratégicos, alrededor de una visién de desarrollo transformadora, con perspectiva
de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesién: serd entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefo, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en el Decreto Ley 902 de 2017, que
permite la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en
diferentes fases y rutas de atencion, teniendo como propdsito el acceso y formalizacién de la
tierra rural.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcién social y ecologica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (escritura piblica de compraventa, permuta, donacién o
sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucion de adjudicacion para el
caso de los baldios) y un modo (inscripcion del respectivo titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos Pdblicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por ef Incora a aquellas para que ejerzan
en él los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articule 63 de
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015}, son
propiedad colecliva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva, que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
™ Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
Nacional s e FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras N AT' - SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL mm 3
RS | RO | FOTVULACION DE PLANES DE ORDERAMIENTO | carayy, | 23/02/2018

Restitucién de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. E! Gobierno Nacional
en ¢l afio 2011 expidid la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por
medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de
personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas
de 1a viclencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacién. La
restitucidn no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sdlo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones
socicecondmicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geogréfica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacidén, su cabida y linderos; y de este derecho con relacidn al de los
colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: es una estrategia de participacién comunitaria que
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de habitantes del territorio,
que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacion de
conocimiento considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo {materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en
temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso
contractual de seleccion objetiva.

Tenencia dg la tierra: es la relacién, definida juridica o histéricamente, entre la poblacién,
como individuos o grupos ¥y la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefo,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos 0 comunidades
indigenas y que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas,
culturales y espirituales.

Territorio rural: i:omprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o0 Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos
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para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacién con las que se
profiere el Acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacffice, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién. También
lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccidn en otras zonas del pais
y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el
duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el
dominio, v por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad de intervencidn: es una unidad geografica de analisis y actuacién territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de fos municipios. Su aplicacién busca la agrupacion de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria.

Unidad agricola familiar: es una empresa basica de produccidn agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extensién, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su lrabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1894).

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (ANT. Procedimiento de elaboracidn
y aprobacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural.2017).
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1 INTRODUCCION

Con el propdsito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo v la
garantia de una mayor capacidad de gestién sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrative vy legal que permita la
implementacién del ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asi pues buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacion de la propiedad rural" , generando una
transformacion productiva agropecuaria a través de la inclusion, la atencién a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacién de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019
- 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo
3), tiene como proposito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para
lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la sequridad
juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y la administracion y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacién.
Como parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracion del modelo de atencién
por oferta, como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social
de la propiedad rural de manera masiva e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propoésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPRY), definidos como instrumentos de planificacién mediante los
cuales se organiza la actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a
regularizar las relaciones de tenencia con la tierra, de manera integral y por unidades de
intervencion. (Articulo 3 de la Resolucién 12096 de 20192 modificatorio del articulo 2 de la
Resolucién 740 de 2017).

A diferencia de la gestién predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencién en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural parte de un
diagnostico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo,
lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la Agencia, y aportar
a la constitucién del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencion. Esta apuesta parte igualmente de una gestién interinstitucional mas compleja,

2“Por la cual se modifica, adiciona o derega algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017,
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en donde no solo participa la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacion
de acuerdos territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacién conjunta, que
finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacion rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucién equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacién
ctiudadana en la construccion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido Predial; ivilograr la consolidacién de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y segquridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de ta Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccién de estos planes, la ANT disefié una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacion, implementacién y evaluacion y mantenimiento (Articulo 4.de la Resolucién
12096 de 2019 modificatorio del articulo 3 de la Resolucidn 740 de 2017),

La formulacién comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan
diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestion de la tierra
en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas,
tiempos y recursos, Adicionalimente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencién para
el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacion secundaria y comunitaria, esta ultima se obtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El andlisis de esta
informacion es el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios senalados en el articulo 44 del Decreto ley 902 de 2017.

Para ello, el plan se organiza en tres apartados:

» Primero, presenta el diagnéstico general del ordenamiento social en el municipio. En
el cual, de manera preliminar establece la caracterizacion predial y poblacional;
identifica las zonas con restricciones o condicionantes; y propone la rula de
intervencién,

¢+ Segundo, desarrolla el andlisis juridico predial del municipic con base en la
informacién obtenida durante el proceso de recoleccidon de fuentes primartias y
secundarias, aqui también se consignan las principales problematicas del
ordenamiento social en el municipio.

+ Finalmente, el tercer apartado, determina las posibles actuaciones misionales de
competencia de la ANT, acompaifiado del desarrollo de la estrategia de intervencién
comunitaria e institucional.

En todo caso, la informacién preseniada es de caracter preliminar, dade que la misma debe
ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
ajustada en el marco de la etapa de actualizacién de la fase de implementacién definida en la
Resolucién 740 de 2017.

)
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Particularidades operacionales.

El Documento CONPES 3858 establece la “Estrategia para la implementacion de la politica
publica de catastro multipropdsito” siendo esta una politica puablica liderada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP. Su implementacién se promoveria en primera
fase a través de un piloto base en ciertas zonas rurales del pals, entre ellas, los municipios
que integran La Mojana. incluido el municipio de Nechi (Antioguia).

La priorizacion de los municipios de La Mojana obedecié a la necesidad de atender y resolver
el importante niomero de procesos de regularizacién de la propiedad rural en rezago y superar
el diagndstico de informalidad en la tenencia de ia tierra propia de esta region del pals.

El Fondo Adaptacion, la Agencia Nacional de Tierras y Departamento Nacional de Planeacién
suscribieron el convenic interadministrativo 572 de 2017 para aunar esfuerzos institucionales
en la implementacion de la metodologla integral piloto del programa Catastro Multipropésito
para los fines del ordenamiento social de la propiedad. Adicionalmente, se suscribio el
convenio No. 010 de 2017 entre el Fondo Adaptacion y la Agencia Nacional de Tierras cuyo
objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el cumplimiento de los
fines y obligaciones contraldas por la ANT y ef Fondo mediante el Convenio No. 572 precitado.
De estos 2 convenios provienen los insumos técnicos que se citan a lo largo de! documento.

Bajo esta propuesta de correspondencia interinstitucional se busca coordinar acciones,
esfuerzos y generar los insumos catastrales y juridicos necesarios para fortalecer el proceso
de ordenamiento social de la propiedad en el territorio liderado por la Agencia Nacional de
Tierras.

La articulacién con actores estratégicos del orden municipal se llevé a cabo desde la
presentacion de la estrategia de la ruta y la recoleccién de informacion secundaria relacionada
con el ordenamiento del lerritorio, asi mismo, con los acercamientos institucionales que
permitieron tener conocimiento de una visién general del territorio, por ejemplo, en materia de
algunos conflictos territoriales por tenencia, esto evidenciado desde los acercamientos con
Personeria Municipal, datos generales en cuanto a densidad y organizacién poblacional desde
la Oficina de SISBEN, instrumentos de ordenamiento territorial desde la Oficina de Planeacién
Municipal, Plan Agrario Municipal e inventario de organizaciones comunitarias. Asi mismo,
analisis de los instrumentos de informacién secundaria del municipio como Esquema de
Ordenamiento Territorial (EOT), Plan Agrario Municipal y organizaciones comunitarias
registradas.

En el Municipio de Nechi existen 11 organismos de cooperacién internacional u
organizaciones no gubernamentales que ofertan proyectos productivos, sociales y, educativos
entre otros. También se cuenta con la presencia de 26 organizaciones comunitarias
reconocidas por el ente territorial, estas organizaciones fueron identificadas en los ejercicios
de cartografia social, principalmente enfocadas a la produccién y ef emprendimiento agricola,
entre las que también se cuentan Juntas de Accién Comunal (JAC). Esto evidencia una
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dinamica activa de participacién de las comunidades en los escenarios productivos, que dan
cuenta del desarrollo de procesos organizativos alrededor del tema de la dinamizacién del
campo vy la productividad en &I,

Metodologia:

Conforme con la funcién que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construy® una propuesta
de ruta que orienta el proceso de formulacién y puesta en marcha de estos instrumentos al
interior de la entidad y de sus territorios de intervencién. En este sentido, la ruta se convierte
en una herramienta para llevar a cabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio
determinado, organizando los procedimientos y acciones que debe adelantar la ANT en la
formulacién, implementacién y mantenimiento de los POSPR.

La ruta se estructura a partir de un esquema de planeacién estratégica, el cual expresa un
proceso sistémico organizado en fases, etapas, componentes, acciones y estrategias que
pretenden garantizar el cumplimiento de tos propésitos y objetivos que tiene la entidad en
materia de OSPR. Acorde con los lineamientos establecidos por la Resolucién 740 de 2017,
los planes se organizan en tres {3) fases secuenciales, gue son: formulacion; implementacién
y evaluacién y mantenimiento, las cuales se desarrollan a su vez, mediante etapas,
componentes y actuaciones que se deberan adelantar para llevar a buen término los POSPR.

Su aplicacion tiene como punto de partida la definicién de las zonas focalizadas de acuerdo
con los criterios adoptados por la ANT para la intervencién en el territorio (Articulo 40. Decreto
ley 902 de 2017), para lo cual debe considerar las zonas definidas por el MADR, dando
prioridad a los territorios destinados para fa implementacién de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), por el Programa Nacional integra! de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito (PNIS), y las areas donde existan Zonas de Reserva Campesina.

En términcs generales la ruta permite: i) organizar la intervencién de la ANT en un territorio
estableciendo con claridad y coherencia cada uno de los procesos y acciones a seguir con
sus respectivos responsables; ii) formular los POSPR a través de un proceso sistémico que
permita identificar las actuaciones misionales que debe adelantar la ANT; iii) diagnosticar la
situacién a nivel predial de tenencia y gestion de la tierra en un municipio; iv) involucrar a las
comunidades e instituciones locales en el proceso de ordenamiento social de la propiedad
rural; v} intervenir de manera integral un municipio dando respuesta a los problemas de
tenencia y gestion de la tierra.

Adicionalmente, la ruta contempla el desarrollo de unos ejes transversales que permiten la
materializacién de [as acciones estratégicas durante todo el proceso de intervencién territorial
y de formulacién e implementacién de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres
grupos: i) Elementos que recogen el desarrollc de los criterios para la formulacién e
implementacién de los POSPR,; ii) El desarrollo de la estrategia de monitoreo y seguimiento a
la implementacién de la ruta y del POSPR; vy iii} El desarrollo de las actuaciones
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administrativas por parte de la ANT para culminar los casos que se encuentran en curso en
ese municipio bajo los procedimientos de la Ley 160 de 1984,
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural, el presente acépite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias de! municipio de Nechi que se consideran mas relevantes
en relacion con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que explican la
existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio 0 porque
determinan las actuaciones que la ANT debera llevar a cabo para resolver aquellas
situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye cinco grandes componentes:

I.  La descripcion geogréfica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacién y descripcién de aspectos biofisicos y de organizacién politico
administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha de
la fase operativa del barrido predial.

Il.  Lacaracterizacion preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcion
demografica y socioecondémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencion.

lll.  La identificacion de usos actuales y vocacién de uso (capacidad de uso) del suelo
en el municipio.

IV.  Elanélisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de
la estrategia de intervencion territorial.

V. La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el drea
rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar
socialmente la propiedad.

21.1 Localizacion y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Nechi esta localizado en el departamento de Antioquia a orillas del Rio Cauca,
a una distancia de 358 kildmetros de la ciudad de Medellin. Fundado en el afio de 1.638, y
erigido municipio en 1982, Tiene una extensién de 935.135 Km?, equivalente a 93.513
hectareas, segun datos suministrados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi®. Hace parte
junto a los municipios de Caucasia, Taraza, E| Bagre, Caceres, Zaragoza y Puerto Valdivia de
la regidn del bajo Cauca Antioguefio.

El municipio de Nechi se llamaba “San Antonic de Bermejal” y pertenecia a Zaragoza de las
Palmas, en ei aflo 1636 don Francisco Lozano Infante Paniagua bautizé con el nombre de
San Antonio de Bermejal al caserio de cinco ranchos dispersos en la margen izquierda del rio
cauca en la confluencia del Nechi. Era la puerta de entrada a la Provincia de Antioquia y sirvi6
como sitio de descanso por 126 afios, luego perdid importancia a medida que el oro se

% Esquema de ordenamiento territorial 2000. Nechi, Antioguia. Pag. 16.
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agotaba. Mediante Ordenanza No. 1° de cctubre 14 de 1981, se crea el municipio de Nechi,
el cual se segrega del municipio de Caucasia y El Bagre y donde se define este centro poblado
como la cabecera municipal, empezando su vida juridica desde el 1° de enero de 1982 (EOT
Municipio de Nech{ 2000).

Los principales ejes de conexion de Nechi son fluviales y terrestres. El ric Nechi conecta
con el municipio del Bagre, y el rio Cauca por el norte con San Jacinto del Cauca y
Guaranda. Hacia el occidente con el municipio de Caucasia. El municipio cuenta con
grandes recursos hidricos, posee rios y ciénagas en su geografia, lo que indica grandes
cuerpos de agua como son los rios Cauca y Nechi, quebrada Caseri, El Brazuelo de San
Pedro y la quebrada La Trinidad. Asi mismo, cuenta con dos vias de acceso terrestre, la
primera comunica la cabecera municipal con la troncal de occidente, desde el punto
conocido como Campo Alegre, el cual tiene una longitud de 68 kilémetros, de los cuales
54 estan pavimentados y 14 destapados; la segunda via es la que comunica la zona
urbana con San Jacinto del Cauca (Bolivar) con una distancia de 14.3 kildbmetros en mal

estado®.

Mapa 1. Localizacién general del municipio de Nechi

Locatleseldri departamento de
Antloqu!s en Celombls
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2019,

* Plan de desarrollo territorial 2016-2019 “Nechl va por més”. Nachl, Antloguia Pag. 5.
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Desde el punto de vista econémico la explotacién minera ha sido la actividad de mayor
relevancia en la zona, le siguen en importancia la ganaderia, la agricultura, y la pesca, pero
en proceso de decadencia. La economia del oro ha potencializado los flujos migratorios
internos y externos, posibilitando el desplazamiento de poblacién autéctona generando un
desequilibrio en la unidad sociocultural de la region®. El municipio cuenta con gran
biodiversidad de recursos naturales, los que a su vez estan sufriendo un acelerado proceso
de transformacion y deterioro, debido principalmente a las actividades de minerla ilegal.

El Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipio de Nechi del afio 2000, aprobado
mediante Acuerdo municipal 05 del 16 de noviembre del 2000% con Resolucién 4115 del
05 de junio de 2001 de CORANTIOQUIA, indica que la topografia de esta municipalidad es
de tipo ondulada tanto de baja como de alta montafia, con aliuras que van desde los 30 metros
a los 600 metros sobre el nivel del mar. As{ mismo, comprende unidades geomorfolgicas con
llanuras aluviales, llanuras bajas inundables vy llanuras altas parcialmente inundables. El
proceso geologico mas notorio es la erosidn por socavacién lateral, la cual afecta la margen
de los rios Cauca y Nechi en algunos tramos’.

5 Esquema de ordenamiento territorial 2000. Nechl, Antioquia. Pag. B

6Es importante resaltar que no fue posible recabar el acuerdo municipal pese a haberle requeride a fa Alcald(a
municipal en dos oportunidades mediante oficios N° 2018740075698, radicado N° 2153 de fecha 05 de septiembre
de 2018, y oficio 20187400788661 radicado N° 2240 de fecha 13 septiembre de 2018. De la misma manera se
soflcité a Corantloquia mediante oficio *20187400852851 radicade via correo  electrdnico
corantioquia@corantioquia.gov.co, panzenu@corantioguia.gov.co sin oblener respuesta por parte de estas
entidades. No obstante, es importante sefalar que el documento diagndstico que contiene el Esquema de
Ordenamiento Territorial del Municipio de Nechi del 2000 se adquirid en el marco de la mesa lécnica de
coordinacién instituclonal a través de! enlace municipal de ordenamiento social, adscrito a la Secrelaria de
Planeacion Municipal.

T Esquema de ordenamiento territorial 2000. Nechi, Antioquia. P4g. 16.
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Mapa 2. Fuentes hidrograficas
L 1] 0o ",P. ll‘lﬂ. mlan no‘eon .I'” S4DR0 lu.~
. “Cinags Lew Abrntings. . — —
@ cérooBA i "'
W b3 ?Niﬁh"fxﬁl.
. CHnaga Lags Tierras
!_ b . i, RETRIENN, -!
£ Cinags Nin Laesnrs cm-..a.-a:_. w9 d“" c-m!i \F paroot 8

ANTIOQUIA

T
170008

w10 CARIEOHS

CONVENCIONES

€3 necuiY cAUCA CABECERAS

Escala: 1:216.000

Mapa Hidrografico Munlcipio Nechi

-
RIOS PRINCIPALES /) LiMITE VEREDAL -§

sw~s DRENAJES BENCILLOS © comrREGMENTALES
€3 ciEraca PERIMETRA URBAND

4 SR ————amam K
. » 0153 6 a8 12
esoes [ 1 e 1100 120008 #3300 [y Ssom

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2019.

El territorio de Nechi es cruzado por dos arterias fluviales principales, los rios Cauca y Nechi
acompanados de un sistema de arroyos, quebradas, caiios y ciénagas (Mapa 2). El rio Cauca
atraviesa la zona con direccién occidente - oriente hasta la cabecera municipal, donde
confluye con el rio Nechi que corre en direccién sur-norte; posteriormente desde la cabecera
continua en direccién sur-norte hasta el caserio Méjico (Bolivar), sirviendo de limite geografico
entre los departamentos de Antioquia y Bolivar. Al norte del rio Cauca, los drenajes
corresponden a la cuenca del rio San Jorge. En el drea se destaca un sistema de humedales

naturales asociados a las cuencas de los rios Cauca, Nechi y Caribona.

El rlo Cauca tiene un caudal de 1.100 m¥s y atraviesa la zona en una extensién aproximada
de 70 km; tributan sus aguas a este rio los afluentes Cafo Prieto, las quebradas San
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Sebastian, Palancas, Corcovada y cafioc Mandinga, que forman un drenaje espaciado que
fluye de sur a norte. Las actividades antrépicas en las riberas del rlo, tales como la minerla y
la ganaderia han acelerado la erosién y provocan que el rio Cauca transporte gran cantidad
de material en suspensién, aproximadamente 100.000 m* de sedimentos al afo, que son
depositados aguas abajo, provocando la colmatacién del cauce.

Por su parte el rio Nechi, principal afluente del rio Cauca en la regién, recorre por cerca de 30
km en sentido sur-norte; a esta hoya hidrografica tributan sus aguas importantes afluentes:
por la margen izquierda el rio Caceri y las quebradas Ciénaga y E| Sapo; sobre la margen
derecha estan los drenajes provenientes de la Serranfa de San Lucas: rfo Caribona, las
guebradas La Riqueza, La Trinidad, San Pedro y El Sabalito. A este sistema hidrografico estan
asociadas varias ciénagas como La Solita, Los Novillos, La Marmota, Corrales, Sapo, Barro y
Quebrada, entre otras. El sistema hidrogréafico de los rios Cauca y Nechl también presenta un
gran potencial para aguas subterrdneas debido a que las formaciones sedimentarias
aflorantes son acuiferas. El agua subterrdnea es casi la Unica fuente de abastecimiento de
agua para el consumo humano en la zona rural de los asentamientos poblacionales del area
y de cerca del 60% de la poblacién urbana del Municipio de Caucasia (Rueda & Betancur,
2006). El agua subterrdnea se utiliza ademas en la ganaderia y en el riego, se estima que la
cantidad de agua exlraida anualmente, es del orden de 26 millones de m®. (Gobernacién de
Antioquia, 2009).

La cuenca del ric Nechi al igual que 1a del rio Cauca presenta deterioro por las explotaciones
mineras gue provocan sedimentacién que induce cambios en el cauce del rio. Al norte del rlo
Cauca se localiza el sistema fluvial del rio San Jorge, a él pertenecen las quebradas
Quebradona, Escobillas, Trejos, Cucharo, Popales y Pescado que corren en direccion sur-
norte y forman un drenaje subdendritico paralelo. Sobre la divisoria de-aguas entre las
cuencas de los rios Cauca y San Jorge se construyd la carretera Caucasia — Nechi.

» Delimitacién politico administrativa del area rural del municipio

De acuerdo al EOT vigente del afio 2000, el municipio esta integrado por cinco corregimientos:
Cargueros, Colorado, Bijagual, La Concha y Las Flores, cuyas cabeceras corregimentales se
clasifican como suelo urbano y cuarenta y ocho (48) veredas son reconocidas como suelo
rural.

En este orden de ideas, el EOT de Nechi divide el territorio municipal de la siguiente manera:

- Comegimiento de Cargueros y Comegimiento Bijagual: estas cabeceras aparecen en el EOT
asociadas, junto con las siguientes veredas, Quebrada Ciénaga Caceri, Quebrada Ciénaga
Bijagual, Bella Sola, Puerto Gaitan y La Arencsa.

- Comegimiento Colorado: Veredas de Popales, San-Lorenzo, La libertad, Cafic Pescado,
Londres y Comentoso.,

- Corregimiento La Concha: Veredas de Parapeto, Taboga, La Bomba, La Ye, La Concepcion,
Puerto Nuevo, Mina Montén, La Montafiita, Buenos Aires, Hoyo Grande. -

407
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Corregimiento Las Flores: Veredas de San Pedro Arriba, San Pedro Medio, San Pedro
Bajo San Pablo Medio, San Pable Arriba, San Pablo Abajo, Zaragozita, Corrales,
Santa Elena, Flores Viejas, Santa Maria, El Once, La Plata, Madre de Dios, Plan
Bonito, Malanoche, La Esperanza, San Francisco, San Mateo, Tres Casas, Trinidad
Arriba, Trinidad Abajo, Platanal, El Cedro, Quebrada Ciénaga San Pedro, La Ceiba y

Los Planos.

En contraste, los ejercicios de cartografia social municipal realizados arrojaron la
existencia, segun la comunidad, de 48 veredas y 3 cabeceras corregimentales sin
asociacion a ninguna vereda. Cabe advertir que, si bien el nimero de veredas
mencionado por la comunidad es coincidente con el ECT, 12 de ellas no concuerdan con
el nombre ni la ubicacién propuesta por el instrumento de planeacién en mencidén. Una
hipotesis con retacion a esta diferencia puede estar en la desactualizacion del EOT (afio
2000) y del catastro municipal.
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Fuente EOT, 2000 (con base en capa predlal IGAC).

En el mapa anterior se observa la divisién politico administrativa del municipio, la cual cuenta
con 21 veredas segun el EOT, instrumento-que se nutre de la informacién del IGAC. Sin
embargo tras la revision minuciosa del documento en cuestion, se observa una
mconsnstencua ya. que en el apartado 5.3 correspondiente a limites municipales y division

veredal se habla de 48 veredas y 5 corregimientos, mientras que en la cartografia- se
referencian 21 veredas. Una explicacion a esta situacién puede estar en el hecho de que el

EQOT no cuenta con capas catastrales de consulta. En virtud de dicha carencia de informacién
el presente plan se estructurd tenlendo comobase la. mformamén veredal provista por el IGAC.
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Vale la pena recalcar que el EOT mismo referencia inconsistencias territoriales o limitrofes
respecto de algunas de sus veredas, ya que comparte algunas de estas con los municipios
de Montecristo en el Sur de Bolivar, El Bagre y Caucasia (Anlioguia). No se tiene claridad
principatmente hacia la zona Sur, la ciénaga Hoyo Grande y hacia el corregimiento de
Margento en el Nor-occidente®,

Tabla 1. Distribucién veredas/corregimientos y porcentaje de area en el municipio.

; NOMBRE AREA (ha) | PORCENTAJE
Cacerl 3985,63033 41
Quebrada Ciénaga 5097,74132 53
Puerto Gaitan 1143,22532 1,2
La Arenosa 5108,81118 5,37
El Guamo 2568,63727 2,7
Bella Sola 3291,96891 3.4
La Ye 1986,55578 2,08
Hoyo Grande 8669,01796 9,11
San Pedro 3752,41934 3,94
Granada 1223,17485 1,28
lLa Esperanza 4117,81457 4,33
San Pablo 14620,1236 15,3
‘San Mateo 1226,25082 1,29
La Trinidad 9828,57202 10,3
Madrea de Dios 857.531791 0,9
Londres 4043,32421 425
Cafo Pestao 14038,2676 14,76
Santa Maria 883,435066 0,92
Bijagual 1662,72391 1,64
La Concha 1745,52681 1.8
La Concepcién 5304,81936 5,58
TOTAL 95055,5719 100%

Fuente: Base predial vectorial (IGAC). Elaboracion propia ANT- SPO, 2019.

La tabla numero 1 indica los porcentajes con respecto al drea total del municipio, tomando
como base la informacién veredal del IGAC “capa de vereda”. La vereda San Pablo con un
area de 14.620 hectareas y con representacién del 15.3%, es la vereda que mas territorio
abarca, en el mapa 3 se observa que la vereda ocupa una gran proporcién del municipio. Es
valido anotar que la vereda se encuentra inmersa en la zona de ley segunda de 1959, zona
de proteccion (ver mapa N° 7). Otra vereda que predomina por area en el municipio es Cafio
Pescado, con un drea de 14.038 hectareas y con el 14.76% con respecto al area total del
municipio. La vereda se encuentra ubicada hacia el norte del municipio, teniendo una posicién

& Esqguema de ordenamiento leritorial 2000. Nechi, Antioquia. Pag 28.
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estratégica, debido a que es por esta zona donde hay mas movilidad, encontrandose
articulada por el rip Cauca y por la via que conduce hacia Caucasia.

Con respecto a las veredas que presentan el menor porcentaje y drea en el municipio, se
destacan, Madre de Dios con una de extensién de 857 hectareas, la cual representa un
porcentaje del 0.9%, asi mismo la verada Santa Maria con 883 hectéreas y un porcentaje del
0.92%, ambas veredas ubicadas hacia el norte del municipio.

Teniendo en cuenta la desactualizacién de la informacidon anteriormente descrita, y
considerando que esta tampoco es consistente con la que suministra el EQT del municipio,
se encontrd en los gjercicios de cartografia que la comunidad no reconoce algunas de las
veredas enunciadas en el EOT, como, por ejemplo, Santa Helena, Miramontdn, fas cuales son
conocidas como fincas y no como veredas dentro del area rural del municipio.

Es asi como los ejercicios de cartografia social municipal que adelantd el Equipo Base
Municipal (EBM) arrojé como resultado la disparidad de datos con la informacion provista por
el EOT. Asi, los ejercicios de cartografia social municipal brindaron una actualizacién en
cuanto al nombre de las veredas y su distribucion, lo que permitié generar la siguiente salida
gréfica con el total de veredas que reconoce la comunidad que las habita.

X
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Mapa 4 .Politico administrativo del municipio Nechi por cartografia social.
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPC, 2019

Como ilustra el mapa 4, la comunidad reconoce un total de 48 Veredas rurales, asi como 5
Cabeceras Corregimentales con clasificacién de suelo urbano segun EQT vigente en sus
centros poblados; es importante sefalar que dichas cabeceras aparecen en el mapa politico
administrativo porque cuentan con suelo rural asociado.
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Tabla 2 .Distribucién veredas/corregimientos y porcentaje de area por cartografia

social
' Veredas o Areaha  |Porcentaje ]
Cab. Corregimiento Bijagual | 1527,25917 | 1,63320519
Cab. Corregimiento | 2491,88725 | 2,66485649
Cargueros -
Alto San Pedro 154,101524 | 0,16479155
Bella Sola 1807,68646 | 1,93308573
Bocas del Brazuelo 875,822192 | 0,93657801
Cafio Pescado 9657,06984 | 10,3269811
Chispas 960,108799 | 1,02671158
Correntoso 2493,09816 | 2,66604447
El Aguacate 494 935578 | 0,52926928
El Cedro San Pedro 1220,49715 | 1,30516308
El Tigre 496,584828 {0,53103293
Fraguas 709,606252 | 0,75883166
Hoyo Grande B8181,42017 | 8,74896556
La Arenosa 4235,29279 | 4,5290952
La Concepcion 3372,91512 | 3,60689435
La Esperanza 1923,24399 | 2,05665949
La Piata 290,696069 | 0,31086167
Londres 1780,98074 | 1,90452743
Maila Noche 1540,82146 | 1,6477083
Plan Bonito 500,32447 0,535032
Popales 2288,87767 | 244765719
Puerto Gaitan 916,541702 | 0,98012223
Quebrada Cienaga 634,173208 | 0,67816583
Quebrada Cienaga Caceri 3853,33414 | 4,12064006
San Mateo Abajo 1167,80278 | 1,24892024
San Pablo 7176,48554 | 7,67431859
San Pablo Arriba 1231,76085 | 1,31720815
San Pedro Abajo 1131,76224 | 1,21027262
Santa Maria 1950,39081 | 2,08568949
Corrales 2084,62723 | 2,22923789
Granada 1115,96433 | 1,19337881
Islas Verdes 1215,43108 | 1,29974557
La Bomba 581,920176 | 0,622288
La Concha 1140,08822 | 1,21917617
La Libertad 1987,17823 | 2,12502885
La Ye 675,142893 | 0,72197758
Madre de Dios £682,239023 | 0,72956597
Petaca 2196,6227 2,34900249
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Platanal 1086,8977 1,16229583

Puerto Astilla 1482,18545 | 1,58500471

Puerto Nuevo 1228,76401 | 1,31400341

Quebrada Cienaga Bijagual | 4638,46123 | 4,96023144

San Francisco 978,611787 | 1,04649812

San Mateo Arriba 607,858564 | 0,6500268

San Pablo Abajo 1042,70138 | 1,11503361

San Pable Medio 213,895509 | 0,22873345

San Pedro Arriba B837,200793 | 0,88527744

Taboga 556,614147 | 0,59522649

Tres Casas 1324,16442 | 1,41602175

Trinidad 1705,57464 | 1,82389041

Trinidad Abajo 1155,40219 | 1,23555248

Total 93603,22765 100%

Elaboracion propia ANT-SPO 2019

Esta informacion es expuesta para brindar comprensién acerca de cémo se plantea la ruta de
intervencion en el municipio, pues una vez definidos los nombres y la ubicacion de las veredas,
se buscd agruparlas por nodos, los cuales permitieron definir las unidades de intervencion
territorial, que seran descritas a profundidad en el capitulo 2.1.8.

2.1.2 Analisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 def Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que
es el IGAC la Institucién encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento y divulgacién de la informacién
geografica basica de los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral del IGAC
se toma como fuente para la definicion de las dreas geogréaficas de los municipios vy limites
municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacién o conflictos
limitrofes.

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que la modificacion o precisién de limites entre municipios de un
mismo departamento serad hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza.
Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador
y la realizacion de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto
de delimitacion, por parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacién correspondiente,
Una vez surtidos todos los requisitos se expedird la ordenanza requerida. Dicha ordenanza
se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo
6 del Decreto 2113 de 1992 procedera a la realizacion del proceso de amojonamiento vy
deslinde del limite municipal con sus colindantes.
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El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de
que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos o no correspendan a fa realidad geogréfica o cuando ocurran eventos
que alteren la posicién espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisionatl
de la zona en disputa con base en los documentos historicos y catastrales que posea el
Instituto mientras se surten los trdmites establecidos para las otras entidades involucradas.

En el caso particular del municipio de Nechi, se identificé que la informacién de la base
cartografica predial presenta inconsistencias cuando se traslapa con el limite municipal fuente
DANE. Las diferencias encontradas van desde predios por fuera del limite, predios cuya 4rea
excede en mas del 50% el limite municipal, asi como vacios que se generan por la no
existencia de predios catastrales asociados al municipio en algunas zonas dentro del limite
municipal.

Para efectos del POSPR, el andlisis entre la capa predial y ! limite municipal es insumo bésico
para dimensionar y orientar la operacion de barrido predial masivo y de procedimiento Unico
ya que el proceso de focalizacién, priorizacion y programacion de municipios para la atencion
por oferta se lleva a cabo por municipio, y es frente a esta unidad que la ANT debe 0 no
formular POSPR. En los municipios no priorizados y programados, la ANT atenderd por
demanda y por descongestién.

Con el animo de identificar geograficamente al municipio se toma el limite municipal y se
analizan los predios que quedan por fuera de este para decidir si son o no intervenidos por
oferta. Este analisis se hace teniendo en cuenta el comportamiento de los centroides de los
predios y su ubicacion al interior o al exterior del limite municipal, de tal forma que si los
centroides de los predios se llegan a localizar por fuera del limite municipal, su intervencion
se dard en el municipio donde quede ubicado; no obstante y con el fin de reducir el margen
de error por la diferencia de escalas de las coberturas geogréficas, el desplazamiento de la
capa predial y posible incorporaciones erréneas de las formas de los predios, se verifica que
el porcentaje de area excedente sea aproximadamente superior al 70% y que el analisis visual
de la ubicacién y forma del misme sea coherente respecto a los célculos realizados.

El nimero de predios que se encuentran por fuera del limite municipal es de 36, y se localizan
en los municipios de Ayapel y San Jacinto del Cauca. Las comunidades en los ejercicios de
cartografia social manifestaron que los predios que se encuentran en San Jacinto det Cauca
se reconocen como parte de dicho municipio, y a la vez de Nechi, lo cual se debe en parte a
la incongruencia sobre la pertenencia o no de algunas veredas a nivel de la ordenanza.
Adicionalmente, se logrd establecer que existen 37 predios asociados al municipio de Ayapel
qgue se ubican en los vacios del limite municipal de Nechi, por lo cual se estudiaran como
parte de este municipio.
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Munlclplo Cédigo.{referencia catastral) Area (ha)
San Jacinto |136550000000000020521000000000| 5,705403
del Cauca- |136550000000000020522000000000| 4,252963
Nechi 136550000000000021589000000000 | 997,040424
4952006000000600016 55,37295
4952006000000600032 53,222148
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4952006000000600033 1,657567
4952006000000600034 19,347805
4952006000000600035 68,592715
4952006000000600037 31,106902
4952006000000600038 91,430717
Nechi-San 4952006000000700000 129,855679
Jacinto del 4952006000000700014 27,611877
Cauca 4952006000000700021 145,288675
4952006000000700022 4672714
4952006000000700023 12,692436
4952006000000700024 215,087814
4952006000000700025 587,608684
4952006000000700026 4835427
4952005000000100038 442,59288
4852005000000100039 57,758726
4852005000000100040 192,204126
4952005000000100043 262,853199
4952005000000100140 168,09214
Nechi-Ayapel 4952005000000100141 88,956396
4952005000000100142 25,162525
4952005000000100143 113,136929
4952005000000100144 227,285103
4952005000000100145 12,447375
4952005000000100165 129,3052
230680001000000310065000000000 | 1350096,13
230680001000000300112000000000 | 1686718,93
230680001000000300007000000000 | 2714746,39
. | 230680001000000300008000000000 § 3393720,96
230680001000000300004000000000 | 609663,312
Ayapel-Nechi [230680001000000300005000000000 2191830,21
230680001000000300002000000000 | 11085404.8
2306800010000003001110000000001 3418770,08
230680001000000300009000000000 | 2375506,73
230680001000000300011000000000 | 795269,048
230680001000000300013000000000 | 3564643,61

Consultando las bases catastrales de los municipios de Nechi y San Jacinto del Cauca, se
evidencta que hay 40 predios con doble inscripcion, dentro de estos se destaca el predio con
referencia catastral 4952006000000700025 el cual también esta inscrito en e municipio de
San Jacinto del Cauca con referencia catastral 13655000000021589000.

La misma situacién se presenta en los predios que se encuentran en el municipio de Ayapel,
tienen doble inscripcidn en las bases de datos catastrales, indicando duplicidad en su
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inscripcion. En lo que corresponde a los vacfos catastrales, se identifica que éstas son
colindantes con los municipios de Ayapel, Caucasia, El Bagre, San Jacinto del Cauca y
Montecristo en el departamento de Bolivar; dichos vacios pueden estar asociados a predios
gue no han sido inscritos en las bases de datos catastrales, Esta hipétesis puede reforzarse
con la desactualizacién catastral del municipio, debido a que su vigencia es del afio 1994.

Tabla 4. Diferencia de predios resultado del anélisis comparado

] Municipios
Ndamero de Ndmero de P .
. C . . complementarios
predios que Municipios en los predios . .
- . (municipios colindantes
exceden el limite | que se exceden ubicado en . .
. . en donde se identifican
municipal vacios )
predios)
Ayapel y San Jacinto
37 Ayapel.
36 del Cauca yap

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el
suelo.

La primera accion urbanistica de una autoridad local es ia clasificacién del territorio en suelos
rural, urbano y de expansién, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POT)®. Esta situacion necesariamente conlleva adelantar un andlisis sobre el POT,
en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede
especificamente intervenir en el drea del municipio que haya sido clasificada como suelo rural.
El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacién del suelo como una norma estructurante, es
decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se
establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacién del suelo rural sea crucial tanto
para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las 4reas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los

®De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas-de Ordenamiento Territorial (EOT) cuando
tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial {PBOT) cuando tiente entre
30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes {art. 9
de la Ley 388 de 1997). Para este analisis se utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia
entre ellos solo en el caso en gue esta distincién sea absolutamente necesaria para la claridad det POSPR.
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corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicion del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, dreas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal
como suelos de expansion, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de la propiedad rural que estd circunscrito
exclusivamente af suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacién de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como las siguientes: i) los
POT no hacen la clasificacién entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin delimitar
los perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la clasificacién del
suelo rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacién; o, iv) hay inconsistencia
en los datos correspondientes a la clasificacién de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y
sus soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cudles son los
documentos que componen un POT (Acuerde Municipal, Documento Técnico de Soporte v
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i) POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando gue
no habria problema en los casos excepcicnales en que la ley autoriza al alcalde para
expedirlo}; (ii} Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que
adopte el POT;-(ii{) documentos que no cumplen los requisitos técnicos vy juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos
como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea
el instrumento de consulta para saber cuél es el suelo rural de un municipio, es necesario
sefalar que hay casos en que los POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto
de la precision técnica v juridica que se requiere en materia de rutas para asignar derechos
de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cudl es
la situacién al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o
incluso antes y que aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios
del pais que tienen instrumentos de planeacién obsoletos frente a los cambios en la ocupacién
del suele o, a las dindmicas poblacionales. Por la ofra, en que dichos instrumentos no se
ajustan a desarrollos normativos postericres que han venido desarrollando el tema de
ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de primera generacion no incorporan
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disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una
mejor comprension de este y las regulaciones sobre sus centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacion, se hace la valoracion frente a la clasificacién del suelo
del EOT del municipio de Nechi, posteriormente se presentan las situacicnes que pueden
afectar el proceso del OSPR y, finalmente, se presentan las opciones a seguir en el marco del
presente POSPR.

En virtud de lo anterior, para el municipic de Nechi se encontré la siguiente situacién.

Tabla 5. Distribucion del Municipio de Nechi por clasificacién del suelo

Extensién || o o sificacién Extension Porcentaje| | Clasificacién 'Exte.n..s.u.‘)n Parcentaje
total | ~|(ha) _|{ha) , .
municipio g- |Suelo urbano | 111.5 0,12% | ® jProteccion 15.830 16.65%
£ Exoansion &  Desarrotlo 0
93.503 ha u':bana 0.0 00 | !restringido*
,  { Total Rural 93.391.5 98.88%

|
* Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
Fuente: EQT-IGAC, 2000.

Observando la tabla de distribucién del municipio de Nechi por extensién territorial, se
presenta que la mayor parte del territorio es rural, con 93.391 hectareas y el 98.87% del area,
de la cual el 16.65% (15.830 ha) corresponde a suelo de proteccién. Esto contrasta con los
suelos urbanos, que representan et 0.13% del area fotal del municipio. La ocupacién del suelo
urbano de la cabecera municipal se caracteriza por el surgimiento casi en su totalidad de
asentamientos de invasién, fos cuales se fueron conformando a través de los afos. Las
invasiones se hacen sobre suelos que presentan amenazas de tipo natural, que, para el caso
de Nechi, es fundamentalmente por inundacién™. Es muy importante resaltar que e! EOT no
propone areas de expansion urbana para el municipio®'.

En lo que corresponde a las areas de proteccion, hay que destacar dos tipos, el area de la
zona de proteccion en Ley segunda, la cual es de 15.830 hectareas, con un 16.65% del Area
del municipio. El segundo tipo corresponde a la zona de proteccién -medidas de proteccién y
preservacion- de los recursos hidricos y de la oferta ambientat del territorio (ver Mapa 2).

Como lo indica el EOT vigente de Nechi (2000) las cabeceras corregimentales constituyen
centros poblados clasificados como suelo urbano, lo cual excluye de la competencia de la
ANT los predios que se ubiquen en dichas zonas. En la siguiente tabla se especifican los
centros poblados que tienen clasificacién urbana, asi como el drea que y los predios que
abarcan.

10 Esquerna de ordenamiento terrilorial 2000, Nechl, Antioguia. Pag. 88
" Esquema de ordenamiento territorial 2000. Documento resumen, Nechi, Antioguia, Pag. 7.
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Tabla 6. Centros poblados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacién del

suelo asignada

3 Norﬁbre cehtro poblado. Clasificacién.del suelo Area (ha) | Numerode

PR , | predios ']
Urbano Rural

Bijagual X 3.68 152

Cargueros X 11.30 244

Colorado X 11.10 286

La Concha X 4.38 130

Las Flores X 412 72

Fuente: EOT-IGAC, 2000,

De acuerdo con lo analizado respecto de |2 informacion contenida en la tabla 6, se infiere que
el centro poblado Cargueros que se ubica al sur y Colorado ubicado en el centro, ocupan una
gran extensién del drea urbana del municipio con poco mas de 22 ha en total; el centro
poblado de Cargueros cuenta con 244 predios mientras que el de Colorado tiene 288, seguido
de Bijagual que se ubica al sur con un drea de 3.68 ha y 152 predios. Por su parte, el centro
poblado de la Concha tiene 4.38 ha y 130 predios, dejando al de las Flores, ubicado al norte
de la regién, con un drea de 4.12 ha y 72 predios siendo este centro poblado el de menor

densidad predial.

X
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Mapa 6. Clasificacién del suelo (urbano y rural) del municipio Nechi segun EOT
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Fuente: IGAC, 2000. Elaboracion propia ANT- SPO, 2019,

Segun el mapa clasificacién del suelo (Mapa 6) generado a partir de informacién contemplada
en el EOT, se puede identificar el area urbana que representa unas 0.11 hectareas y el 0,13%
del total de municipio. lgualmente se identifican 5 cabeceras corregimentales que a pesar de
la clasificacion urbana que se les asigné, cuentan con equipamientos comunitarios como son
canchas de futbol y cementerios, y a pesar de que estan distantes de los sectores urbanizados

el porcentaje que representan en hectdreas para cada cabecera corregimental son los
siguientes:

Suelo Urbano del corregimiento Bijagual: 6.9 hectareas
Suelo Urbano del Corregimiento Cargueros: 11.1 hectareas
Suelo Urbano del Corregimiento Colorado:.15.61 hectareas
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Suelo Urbano del Corregimiento La Concha: 7.98 hectareas
Suelo Urbano del Corregimiento Las Flores: 4.61 hectareas.™?

Con esta informacién se concluye que el restante de hectareas que conforman el perimetro
de las veredas que estan asociadas a estos corregimientos, los cuales han sido trabajados en
los ejercicios de cartografia social, tienen clasificacién rural que corresponde 93.391,5
hectareas y al 99.87 % del total del 4rea rural del territorio.

2.1.4 Identificacion de usos actuales del suelo, en el municipio Nechi.

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en tanto
una de las causas para de la acumulacion de tierras ha sido |a falta de actividades productivas
acordes a las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del territoric. En
este sentido, la implementacién del presente POSPR debe contribuir a garantizar una
estructura de tenencia de Ia tierra que propenda por la sostenibilidad econdmica de las familias
y la calidad ambiental del territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucién de conflictos
entre uso y vocacion del suelo rural,

¢ Usos del suelo

De acuerdo con lo establecido en el EQT vigente del municipio, una de las actividades
econdmicas que prevalece es la ganaderfa, esta ocupa el mayor porcentaje de area del
municipio y corresponde a la cobertura del suelo en pastos. Se localiza en los suelos mas
aptos para el cultivo de pastos de pastoreo y presenta rendimientos superiores a los de la
zona de ladera. Esta actividad abarca gran parte del territorio municipal, principalmente en las
veredas de los corregimientos Colorado y Las Flores's.

El uso del suelo en bosques y rastrojos corresponde a la cobertura de Bosque intervenido,
rastrojos altos y los rastrojos bajos, combinados entre sl, los cuales también ocupan un alto
porcentaje de usos del suelo rural. Se ubican en el sector nororiental del municipio.

A pesar de que ta actividad mineral tiene tanta representatividad para el sustento econémico
de los pobtadores, sélo ocupaba el 4.14 % del total del territorio municipal para el afio 2000.
En algunos sitios la aclividad aurifera ha ido desplazando la actividad ganadera, como en los
corregimientos La Concha, Bijagual y Cargueros, las veredas Parapeto, La Ye, Mina Montén,
Ciénaga Caceri y Quebrada Ciénaga Bijagual.

En lo que concierne a actividad minera en la zona de Nechl, esta sigue siendo en la actualidad
un factor importante de sustento econdmico para los habitantes de estas areas
evidenciandose en la Cabecera Corregimental De Las Flores, La Esperanza, Puerio Nuevo,

12 Esquema de ordenamiento territorial 2000. Documento resumen, Nechl, Antioquia, Pag. &
13 Esquema de ordenamiento territorial 2000. Nechl, Antioguia. Pag 47. ;
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Puerto Astilla, Cab Corregimental La Concha, Cargueros Y cabecera corregimental de
Bijagual muchas de estos espacios cuentan con titulos mineros, asi como con el fenémeno
de mineria ilegal, que es la de mayor presencia.

La agricultura ocupa un porcentaje muy reducido en los usos del suelo rural, la cual puede
estar desfasada porque gran parte de los cultivos de arroz se realizan sobre zonas anegadas,
principalmente en las veredas del corregimiento Colorado.

Puede observarse el porcentaje tan representativo que tienen las zonas de ciénagas, rios,

lagunas y pantancs, que corresponde a un 2.57% del territorio. A continuacion, se ilustra
informacion contenida en la tabla de la cobertura y uso del municipio.

Tabla 7. Cobertura de uso y uso actual del suelo

. uso ' | . AREA | % |
' (Fuente: EOT, PBOT, POT, UPRA) - {ha) '
1. Agricultura 1.886.1 2.016
2, Ganaderia 424250 45.36
3. Bosques con rastrojos altos 18.385.7 19,66
4. Rastrojos 24.439.6 26.13
5. Mineria 3.878.5 4,14
6. Otros {construcciones) 854 0.92
7. Sin uso (Rios, pantanos, lagunas y ciénagas) 24125 2.57
Area total municipio 93.513 100

Fuente: EOT, 2000

Por su parte, en el marco del convenio interadministrative No. 572 de 2017 del Fondo
Adaptacion y los insumos técnicos por este organismo producidos, debe indicarse que estos
hacen referencia a la informacién recabada por el IGAC en el afio 2012, y dan cuenta de los
datos correspondientes a los usos del suelo rural para el municipio con mayor actualizacién,
lo cual se expone en la siguiente tabla.

Tabla 8. Cobertura de uso y uso actual de} suelo

""" N Uso | "~ AREA % |
- (Fuente: EOT, PBOT, POT, UPRA) ~ {ha) ’
1. Cuerpos de agua 3772 4.02
2. Agrosilvopastoril con cultivos permanentes 5134 5.57
3. Cultivos permanentes intensivos de clima calido | 8143.17 B8.68
4. Cultives permanentes semi intensivo de clima 33311.55 35.49

calido

4 Esquema de ordenamiento territorial 2000. Nechi, Antioquia. Pag 48.
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5. Cultivos transitorios intensivos de clima célido 114.20 0.12
6. Cultivos transitorios intensivos de clima calido 13436.86 14.31
7. Pastoreo extensivo de clima célido 11019.20 11.74
8. Pastoreos semi intensivo de clima célido 6775.12 7.22
8. Pastoreos semi intensivo de clima calido 12158.66 ‘ 12.95
Area total municipio 93865.69 100

Fuente: insumo técnico Fondo Adaptacién (convenio 572 de 2017).

El municipio de Nechl se caracteriza por tener una tendencia de uso del suelo en cullivos
permanentes semi intensivos de clima célido, con un area de 33.311 ha, equivalentes al
35.45% del municipio, siendo el uso mas representativo.

Los cultivos permanentes presentes en el municipio son los que tienen caracter de bosque o
semibosque, pastoreo extensivo sin sobrecargar los potreros; explotaciones madereras, vida
silvesire y conservacion de cuencas hidrograficas. Es importante destacar, como lo sefiala el
insumo tecnico del Fondo Adaptacién, que las zonas de proteccién en el municipic cubren un
12.95%.

Igualmente, la concentracion de cultivos permanentes semi intensivos de clima calido se da
en las veredas de Hoyo Grande, La Bomba, La Ye, Taboga, La concepcién y un poco mas
hacia el sur, en las veredas de La Arenosa. '

Mapa 7. Usos del suelo rural en el municipio
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Con relacion al uso de suelo rural para el municipio de Nechi, este se encuentra destinado a
cultivos transitorios semi intensivos de clima calido, los cuales representan un area de 13.436
ha y un porcentaje con respecto al municipio de 14.31%. Los cultivos transitorios
predominantes son: Arroz, Yuca, Platano, plantaciones forestales.

Esta informacién refuerza el andlisis realizado en materia de usos del suelo que sale de las
jornadas de Cartograffas Sociales Municipales de Nechi, donde se observé en mayor
proporcion la produccién de Arroz, maiz, platano, pastos para la cria y cuidado del Ganado.
La localizacion del uso antes nombrado se da principalmente en las veredas Cafio Pescado,
Hoyo grande, Correntoso, San Pablo, Petaca, la Esperanza, Trinidad Abajo, Islas Verdes
entre otros. Un aspecto a mencionar y que se observé en las carlografias sociales, es que el
municipio de Nechi cuenta con actividades de explotacion minera (tanto legal como informal)
anivel veredal. La mineria se da en las veredas de La Esperanza, Puerto Nuevo, Puerto Astilla
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y en las cabeceras corregimentales de Las Flores, La Concha, Cargueros y Bijagual donde
tiene mayor presencia esta actividad. Las veredas restantes se dedican a pesca, agricultura,
explotacion forestal y la comercializacion de mercancias, donde constituyen la base de la
economia del Municipio.

La mineria en sus diferentes formas implica una alta remoci6n de tierra y cobertura vegetal.
Durante el proceso de beneficio este material es arrastrado en gran proporcién hasta los
cuerpos de agua, presentandose inicialmente un notable incremento en la concentracién de
sdlidos suspendidos, afectando los peces tanto de valor comercial como a las especies
menores. Trayendo asi problemas de tipo ambiental a la zona donde se dan este tipo de
actividades,

Otro uso que esta presente en Nechi es el de pastoreo extensivo de clima célido, con un érea
de 11.019 ha y con un porcentaje de 11.74 con respecto al drea del municipio. El pastoreo
extensivo, se da principalmente para la cria de ganado, el cual predomina en las zonas de la
Mojana.

Tabla 9. Clasificacién de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo)

CLASE AREA
((Fuente: EOT, PBOT, APTITUD DE USO (ha) %

POT, UPRA, IGAC)

1. 11 Limitaciones ligeras que pueden 78.3 0.086
reducir la posibilidad de eleccion de
plantas para cultivo y requieren
practicas de manejo faciles de
aplicar, incluyendo las de
conservacion, para prevenir su
degradacidon o para mejorar ia
relacién agua-aire,

2.1 Valles aluviales. 42647 4,71
3.V Ocupan areas de cordillera y con 50.604 56.0
influencia coluvial. Relieve
quebrado.

4, VvV Suelos aluviales de relieve plano 11.338 12.54
concavos.
5. VI Suelos localizados en vertientes 19.220 21.24
de cordilleras, con relieve
fuertemente ondulado a
fuertemente quebrado.

6. VI Suelos en areas de vertientes y 4851 5.36
colinas, con relieve fuertemente
quebrado a escarpado.
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La clasificacidn agroldgica se define como el agrupamiento de las tierras con base en las
limitaciones climaticas presentes, asi mismo las caracteristicas permanentes en el suelo, la
capacidad de produccion, riesgos de deterioro y requerimientos de practicas de manejo. La
clasificacion se basa en las propiedades de los suelos que tienen influencia en el crecimiento
de las plantas, como relieve, el drenaje, la textura, la permeabilidad y la capacidad de
retencion de agua's,

En el municipio de Nechi se encuentran seis clases de capacidad de tierra 0 uso potencial,
destacandose las clases (lll y IV) siendo las méas aptas para los cultivos mecanizados mas
comunes de la regién, pastos y bosques'®. La clase IV, es la que méas 4rea presenta en el
municipio con 50.604 hectéreas y un porcentaje de 56%. En el mapa N° 9 se muestra cémo
se distribuye en el espacio la capacidad de uso tipo |V, cubriendo las veredas de Bella Sola,
El Guamo, La Concha, La Ye, Quebrada Ciénaga, La Arenosa y Bijagual, estas ultimas
presentes en el sur del municipio. Otras veredas que se destacan por tener dicha capacidad
de uso san: Granada, Trinidad y La Esperanza.

La clase V son areas planas con limitaciones importantes como piedras en las superficies v
relieve concavo que facilita el encharcamiento por largos periodos. Para el municipio de Nechi
esta clase de suelo cubre 11.338 Hectareas, equivalente al 12.54% del territorio, y su
localizacion se da en las veredas de Hoyo Grande y Plan Bonito. Es recomendable para estos
suelos la practica de ganaderia extensiva y explotaciones forestales, en algunas areas se
puedes utilizar en piscicultura o adecuarlas para cultivos.

La clase VI es la que sigue en cuanto a extensién sobre el municipio de Nechi, con un &rea
de 19.220 hectdreas y un porcentaje del 21.24%. Estos suelos tienen severas limitaciones
que reslringen su uso, solo para algunas explotaciones agropecuarias especiales'’, como
bosques o semibosque, pastoreo extensivo, explotaciones madereras, vida silvestre y
conservacion de cuencas hidrograficas.

La clasificacién VII presenta limitaciones muy severas para la utilizacion de pastos; s6lo se
puede utilizar para la reforestacién, conservacion de cuencas hidrograficas y sostenimiento

de la vida silvestre. Las tierras son aptas para bosques que pueden tener doble caracteristica
de productores— protectores.

Mapa 8. Clasificacion de tierras por capacidad de uso

'3 Esquema de ordenamiento terrilorial municipio de Nechi, 2000. Pag.33.
8 Esquema de ordenamiento territorial municipio de Nechi, 2000,
7 Esquema de ordenamiento territorial municipio de Nechi, 2000.
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Conflictos de uso del suelo

Los conflictos de uso resultan de [a discrepancia entre el uso que hace el ser humano del
medio natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades vy restricciones
ambientales (ecoldgicas, culturales, sociales y econdémicas); también se define por el grado
de armonia que existe entre la conservacion de la oferta ambiental y el desarrollo sostenible
del territorio, correspondiente a la concordancia entre el uso y las potencialidades
ecosistémicas’®,

'® Estudio de los conflictos de uso del territorio colombiano escata 1:100.000 Bogota. 2012,
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Tabla 10 . Conflictos de uso
s T — AREA —5
(Fuente: EOT, PBOT, POT, UPRA, IGAC) (ha)
1. Sobre utilizacion 8.422 19.32
2. Subutilizacién 16.461 37.75
3. Uso adecuado o sin conflicto 6.424 2162
4, Conflictos en areas de cuerpos de 6.894 15.81
agua
5. Conflictos mineros 158.6 0.36
6. Conflictos urbanos 100.5 0.23
7. Otros 1.204 2.76
Area total municipio 43.600 100

Los tipos de conflicto de uso identificados para el municipio de Nechi son: conflicto por
subutilizacion que domina el municipio de Nechi con un area de 16.461 hectareas y un
porcentaje de 37.75%,; se presenta en tierras donde la demanda ambiental es menos intensa
en comparacion con la mayor capacidad productiva de ellas. Las tierras con uso adecuado o
sin conflicto se caracterizan porque la oferta ambiental dominante guarda correspondencia
con la demanda de la poblacion. Para el municipic de Nechi, se observa que este uso
adecuado o sin conflicto cubre un area de 9.424 Hectareas, con un 21.62% del total del

territorio, lo que quiere decir que hay un margen bastante tolerable en cuanlo al uso que se le
da al suelo.

Los conflictos por sobreutilizacién se presentan en las tierras en las cuales los agro-
ecosistemas predominantes hacen un aprovechamiento intense de la base natural de
recursos, sobrepasando su capacidad natural productiva; esto los hace incompatibles con la
vocacion de uso principal y los usos compatibles recomendados para la zona, con graves
riesgos de tipo ecoldgico y/o social'®. Para el municipic de Nechi, la sobreutilizacién presente
es de 8.422 hectareas, con un 19.32% con respecto al area del territorio.

Dentro de la sobre utilizacién se encuentran los conflictos por usos inadecuados, identificados
en las areas de ecosistemas que deben ser protegidos y que estan siendo utilizados por
actividades agropecuarias y/o de extraccion, estos se encuentran principalmente para la zona
nororiental del municipio, en la zona de proteccién de Ley segunda, asi mismo hacia el sur,

donde el uso adecuado del suelo y tas capacidades de uso son aptas para la agricultura, la
cual no es ia actividad predominante.

Otro de los conflictos severos presentes en el municipio de Nechi es el minero, que al 2012
contaba con un area de 158.6 hectareas y con un porcentaje de 0.36. Dicho conflicto, se
presenta con intensidad en el sur del municipio, localizandose principalmente en las areas de
los rios y ciénagas que tienen un valor ecosistémico para su proteccion. Los conflictos de tipo
minero en el municipio se localizan también en tierras agropecuarias de suelos con alta

'9 Estudio de los conflictos de uso del territorio colomblane. Escala 1:100.000. Bogota. 2012
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capacidad, asi como se muestra en |a parte de uso potencial y como también se visualiza en
el mapa 8 (capacidad de uso). Estas tierras son la fuente de produccién de alimentos, por tal
razon es un conflicto de cara a la seguridad alimentaria en el municipio.

Mapa 9. Mapa conflicto de uso

H‘l.lﬂ " II.M “31" l!lllﬂl 125000 F420m [l
L

[
e

N

@ coRO0BA
w [ )

o R e
AR
-t

1391008
i

BOLNVAR;

1375008
M

150w
L

T
1M

CONVENCIONES

Ol Comsbrun w v s Lve WP ey Yy
M ComRitet ob o'ven Bod shinin TBRSUR IR sty
i OFst Comr s L A L ¢ )
Wl Conao o bt etns Ll S0 By

wll Canloms w vem Be rvepeL e aons

] Wnes wdocxnder v wm antine

Wl P v ety

M tusd)sctin madw ote

Bl vetenuivestn sevwrs

il neax.demsems

M st cimaracienmyws

Escala: 1;216.000
0D 1512 8 ]

Mapa Contliclo Por Uso Dsl Suale Municlpio Neehi

[ [T e—
Ml e e
[

Km

™

12

T
1343800

LA
i 00 18400 o 318080 [}

Fuente: IGAC, 2000,

2.1.5 Distribucién predial area rural

T T
#0000

De acuerdo a la resolucién 041 de 1996 se establece el Rango para la UAF, en la Regional
Antioquia, ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 5 — Bajo Cauca Unidad agricola
familiar: segun la potencialidad de explotacion, asi: agricola: 8-12 has.; mixta: 48-65 has. y
ganadera: 50-67 has.

N
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Mapa 10. Distribucién predial por rango de areas
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Con base en estos Rangos se identificé el numero de predios para cada una de la UAF del
municipio de Nechl, es de anotar que para esta zona se identifican 3 clases de UAF, sin
embargo, la UAF Mixta y la UAF Ganadera estan establecidas con rangos parecidos, por

tanto, se unificaron en un solo rango. Los rangos establecidos se identifican en la siguiente
labla:
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Tabla 11. Andlisis Distribucién Predial -UAF- por Rango de Areas.

9,
l Cantidad % Area
tem . Respecto al
predios | . e
Municipio
NQ p - - - -
umero de predios con area menor al rango inferior de 124 0,43%

la UAF (Menor a 8 ha)

Numero de predios con area entre los rangos de la UAF
Agricola para Zona Relativamente Homogénea No. 5 — 30 8,33%
Bajo Cauca (8-12 ha)

Numero de predios con drea entre los rangos de la UAF

Mixta y UAF Ganadera para Zona Relativamente 101 0,634%
Homogénea No. 5 — Bajo Cauca (48-67 ha)
Predios Entre 12 y 48 ha (No incluidos en UAF) 239 7,163 %
Numere de predios con &rea mayor al rango superior de o
la UAF (mayor a 67 ha) 318 82,75%
TOTAL 810 100%

Fuente: Base vectorial IGAC 2018, ANT SPO 2019.

Se evidencia que mas del 80% del 4rea del municipio estéa constituidos por predios mayores
a 67 ha, y estan distribuidos en todo el territorio del municipio, superando la unidad Agricola
Familiar.

En el 8,33% del 4rea del municipio se encuentran los predios entre 8-12 ha correspondiendo
a UAF Agricola, y el 7,163% corresponde al drea de predios que no se encuentra incluidos en
ninguna de UAF, estos estan entre mas de 12 y menor de 48 ha.

El0,634% corresponde a los predios que se encuentran en la UAF Mixta y a la UAF Ganadera,
en los que se encuentran los predios entre 48-65 ha y 50-67 ha respectivamente.,

De acuerdo con la UPRA, el fraccionamiento antiecondmico de la tierra consiste en la
subdivisién formal ¢ informal de los predios por debajo del 4rea minima establecida por la
legislacion agraria que permite el sostenimiento, capitalizacién y generacion de ingresos de
una familia campesina y la produccion de riqueza para el territorio y el pais.??

Este concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso sostenible de
la tierra y que fue instrumentalizado en la gestién del desarrollo rural de Colombia, a través
de la unidad agricola familiar (UAF), sin embargo, la escasa extension de la tierra, en conjunto
con sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes 0 en conflicto con la aptitud de la
tierra, impiden una produccién agropecuaria eficiente, alteran el modelo de ocupacién,
incrementan la demanda de bienes naturales comunes y aumentan los impactos negativos,

2 Massiris, A. (2017). Lineamientos para la Implementacion de fa estrategia de ordenamiento territorial
agropecuaria en los planes de ordenamiento territorial municipales. Bogota: UPRA. Pég. 67.
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siendo estas caracteristicas frecuentes en zonas donde predomina el microfundio o minifundio
constituyendo hechos territoriales reproductores de pobreza.

De esta forma, para el OSPR se deberan tener en cuenta, por ejemplo, los casos en los que
una misma persona natural o juridica es propietaria de varios predios 0 extensiones de terreno
que podrian superar la UAF, con el fin de analizar si en los mismos se ha configurado algan
tipo de acumulacién irregular de baldio.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta en |a fase de implementacién de los POSPR, el desarrollo
del articulo 20 de la Resolucion 12096 de 2019 modificatorio del articulo 31 de la Resolucién
740 de 2017, en donde se establece los elementos a recoger en el barrido prediat masivo,
entre las que se incluye taxativamente la informacidn conducente que permita establecer las
rutas de atencién de la ANT.

Se debe aclarar que para los procesos que sean competencia de la Subdireccién de Zonas
Focalizadas de la ANT, la determinacién de la UAF se realizara de la siguiente manera:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuando el solicitante escoja seguir su proceso por
la normatividad de la Ley 160 de 1994 (solicitudes anteriores al 29 de mayo de 2017), se
determinara el rango de UAF de acuerdo con lo establecido en la Resolucién 041 de 1998,
emitida por Ja junta directiva del INCORA, y se establecera el rango de UAF dependiendo de
la ubicacién del predio.

En los casos en que la UAF no esté claramente identificada, se procederd a realizar anélisis
de los casos, y a identificar soportes técnicos suficientes, para determinarla, y asi proceder
en los procesos de adjudicacion.

Asi mismo, en los casos en que los predios se encuentren por debajo de los rangos de UAF
para el municipio, establecidos en la Resolucién 041 de 1986, se procedera a realizar el
analisis de las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995, emitido por la junta directiva
del INCORA, para identificar, si para el caso, aplica alguna de éstas, y asi emitir el aval
agronémico, haciendo relacién a la excepcién por la cual se realizard el proceso de
adjudicacion bajo condiciones de UAF,

Los procesos que, en el marco del barrido predial, tengan la opcién de escoger el régimen, y
elijan el det Decreto Ley 902 de 2017, o para los procesos nuevos (solicitudes desde el 29 de
mayo de 2017 en adelante), se aplicardn condiciones de UAF predial, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucién 2533 de 2018 de la ANT, metodologia por la cual se formula a
nivel predial un proyecto productivo que permita generar a una famitia campesina 2 - 2.5
SMLVM, que contenga sistemas agricolas y/o pecuarios y/o agroforestales y/o silvopastoriles,
y que de ser posible incluyan coberturas forestales, los cuales deben ser amigables con el
medio ambiente y seguin la vocacion y uso del suelo, de tal manera que se determine un area
minima para desarrollar dichas actividades econdmicas.
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Para los casos anteriores, es necesario realizar la solicitud del certificado de uso de suelo
ante la oficina de planeacion municipal; ademas de solicitar a las corporaciones ambientales,
certificados de riesgos y amenazas, o de dreas de profeccién, cuando se identifique alguna
de eilas.

2.1.6 Caracterizacién preliminar de la poblacién'y situacién de grupoé étnicos.

Segun la proyeccion realizada por el Censo, la poblacién total en el Municipio de Nechi para
el afo 2017 es de 27.915 personas, de las cuales el 46.58% (13.003 personas) vive en el area
rural. Sin embargo, dichas proyecciones deben ser valoradas a la luz de las transformaciones
demograficas que sufrié el municipio entre el afio 2000 y 2004 a causa del desplazamiento
forzado.

Tabla 12 . Datos demograficos del municipio de Nechi

Densidad poblacional 70.52 Hab/ha
Total poblacién en zona rural 12.507
Total poblacién en zona urbana 15.361
Total poblacién hombres 14,474
Total poblacién mujeres 13.394
Total poblaciéon hombres zona rural 6.752
Total poblacién mujeres zona rural 5.755
Total poblacién en el municipio {(mayo, 2018) 27.868

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2018,

Como se describe en la tabla anterior, el municipio de Nechl cuenta con un total de 27.868
habitantes, de los cuales 14.474 son hombres y 13.339 mujeres. En la zona rural habitan
6.752 hombres y 5.755 mujeres.

De acuerdo con la infarmacion suministrada por la oficina de SISBEN, se pudo establecer que
la vereda mas densamente poblada es San Pablo Abajo con un porcentaje de 7.37 hab/ha,
asl mismo, se observan las veredas que cuentan con menor densidad poblacional como lo
son: Granada con un porcentaje de 0.02 hab/ha y platanal con un porcentaje de 0.31 hab/ha.

Mapa 11. Densidad poblacional del municipio de Nechi
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Respecto a los grupos etarios, segun datos suministrados por el DANE a proyeccion del censo
Respecto alos grupos etarios, segun datos sumlnlstrados por el DANE a proyeccion del censo
realizado en el afio 2005, se:encontré que-el rango de adultos (29-59 afios) cuenta con el
mayor numero de habitantes con un total de 98.224, en este grupo esta concentrada la
participacién activa de la -poblacién en. los diferentes ejercicios comunitarios realizados;
seguido del grupo etario de nifiez (06-11 afios) con un total de 5.538; en la tercera posicion

.encontramos el rango de 18 a 28 afios donde se ubican los jévenes del municipio con un total

de 5.262, quienes representan también un _gran reto para el Ordenamiento Social de la

Propiedad Rural y la estrategia de participacién comunitaria como lo es el Semillero de la

Tierra y el Territorio, ya que pese a la participacién activa en diferentes espacios comunitarios,

. no se halogrado generar mayor interés en ellos frente al tema de la tierra y el territorio; seguido

se ubican los adolescentes (12-17 afios) con un total de 2.820, luego encontramos el rango
de infancia (0-5 afios) con un total de 2.265 y por Ultimo el rango de personas mayores {mas

- de 60 afios) con un total de 2.046.
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Ahora bien, la informacién brindada por la oficina de SISBEN municipal difiere con la
proyectada por el DANE, ya que la entidad municipal cuenta con datos mas actualizados y
reales. Las cifras que se encuentran en la base SISBEN no estén detalladas por género, solé
por grupos etarios, es por esto que la fuente utilizada en la tabla 11 del presente plan es el
DANE. Segun el SISBEN el nimero total de personas por grupos etarios es la siguiente: 0-5
afos: 3.085 habitantes, 6-11 afios: 3.908 habitantes, 12-17 afios: 3.823 habitantes, 18-28
afios: 5.464 habitantes, 29-59 afios: 8.994 habitantes, +60-80 mas: 2.594 habitantes.

Al realizar comparaciones sobre las cifras suministradas por SISBEN y DANE, se puede ver
gue la proyeccién del DANE no se encuentra tan lejana a la realidad, marcando un rango de
diferencia que va desde 200 a 1630 habitantes por grupo etario, razén por la cual se toma
como fuente la informacion detallada en la tabla N. 13.

Tabla 13. Datos sexo y rango etario del municipio de Nechi.

Poblacién | Nimero por grupo etario D
ST 05 06-11 1217 | 18-28 | 29-59 | +60-80 | Total -
¥ : ‘ | MAS DR
Hombres | 789 2804 1408 | 2531 | 4260 | 969 12720
Mujeres 1476 | 2734 1412 | 27317 | 4964 1077 14394
Total 2265 | 5538 2820 |5262 |9224 2046 27114

Fuente: DNP, 2017.

De las intervenciones realizadas por la ANT en virtud de 1a ruta de ordenamiento social de la
propiedad rural, se pudo establecer que la participacién de las mujeres se encuentra en un
nivel medio frente a la participacién de los hombres, la cual siempre ha sido alta. Asi, en el
desarrollo de los diferentes ejercicios de cartografia social la participacion de los hombres dio
un total de 245 asistentes mientras que la de las mujeres fue de 130. Aunque el mito de que
el trabajo del campo es solo para hombres adn se encuentra marcado en gran parte del
territorio rural, se puede decir que las mujeres han ido ganando espacio en los diferentes
escenarios de participacion comunitaria organizados por la ANT, esto se debe a los mensajes
claves entregados en los STyT y los gjercicios de cartografia social sobre el empoderamiento
para {a exigibilidad de sus derechos. Sigue siendo un gran reto para la aplicacién del presente
plan, el sentido de seguir transmitiendo pautas para el empoderamiento de sus predios y el
conocimiento de sus derechos.

De la poblacién discapacitada de Nechi se cuenta con datos suministrados por la Oficina de
Sishén municipal, donde se contempla que existen 629 personas discapacitadas, de las
cuales 135 se encuentran ubicadas en el area rural. Los tipos de discapacidad mas
predominantes obedecen a: discapacidad fisica o motora, discapacidad cognitiva y
discapacidad sensorial.

Comunidades Etnicas

X
Y
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De conformidad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ley 902 de 2017, el presente POSPR
realizé la debida consulta sobre la existencia de organizaciones étnicas registradas ante las entidades
competentes de nivel nacional. De esta consulta, el Ministerio del Interior informé 1a no presencia de
comunidades indigenas, raizales y Rom al interior del municipio de Nech?', asf mismo segun la base
de datos con que cuenta la ANT (DAE), se encontré una solicitud de constitucién de la comunidad
Embera de Choaibadd, pero una vez adelantados los estudios se determind que afectaba
exclusivamente el territorio del municipio de El Bagre.

Por ofra parte, la direccion de asuntos para comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras??, sefialé que para el municipio de Nechi se encuentra inscrita la ASOCIACION
AFRODESCENDIENTE DE NECHI ANTIOQUIA, la cual estd ubicada en la cabecera municipal.
Igualmente, existen 10 consejos comunitarios, los cuales se reglamentaron bajo acto administrativo
realizado por la alcaldia de Nechi, que se relacionan a continuacion:

Tabla 14 . Consejos comunitarios.

| ~ Consejos comunitarios ~Integrantes -
AFROBIJAGUAL 80
AFROCARGUEROS 100
COCOAFRO 200
AFRO LAS FLORES 80
CARINMAGUA 70
AFROCANO PESCAO 60
DE COCOAPI 100
AFROCONCHA 150
AFRO CORRALES 80
COCOYE 120

Cabe resaltar que los consejos comunitarios descritos anteriormente, no presentan procesos de
titulacion colectiva actualmente en el municipio de Nechi. En concordancia con los presupuestos de
participacion de las comunidades étnicas y su integracion a los ejercicios de la fase de formulacién del
POSPR, 20 personas pertenecientes a los consejos comunitarios detallados anteriormente fuercn
vinculadas a los Semilleros de la Tierra y el Territorio.

Igualmente, en un total de 8 ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial, se registrd la
participacion de 125 personas de estas organizaciones, especialmente de las siguientes: Consejo
Comunitario de Bijagual, Consejo Comunitario de Cargueros, Consejo Comunitario de Colorado,
Consejo Comunitario de La Concha, Afro Comales y Consejo Comunitario “La Ye”.

2 Fuente: oficio con radicado numero: OF 117-1162-DAI-2200 emitido por la Direccitn de Asuntos indigenas, ROM
y Minorfas (DAIRM) del Ministerio del Interior a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con fecha de eners 18 de
2017.

Z Fyente: oficio con radicado nitmero: EXTMI17-23822 emitido por la direccidén de asuntos para comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, con fecha de junic 01 de 2017.
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Debe anotarse que en la revisién de! archivo de solicitudes y procesos en trdmite para comunidades
étnicas al interior de la ANT?, se establecid que para el municipio de Nechl no se encuentra ninguna
solicitud de constitucion, saneamiento, ampliacién y/o restructuracion, titulacion colectiva o medidas de
proteccion de territorios ancestrales en procese, recalcando que la Direccidn de Asuntos Etnicos se
encuentra adelantando el inventario de solicitudes, por lo cual la informacién referida debe verificarse
una vez dicho inventario haya sido finalizado.

Mapa 12. Localizacién de consejos comunitarios
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Fuente: Elaboraciéon propia ANT-SPO, 2019,

2 Fuente: oficic con radicado nimera; QFN7-1162-DAI-2200 emitido peor la Direccidn de Asuntos Indigenas, ROM y

Minorias (DARM) del Ministerio del Interior a la Agencia Nacional de Tierras (ANT), con fecha de enero 18 de 2017.
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Descripcion del conflicto armado en el municipio.

El municipio de Nechi presenta una multiplicidad de actores armados y conductas
relacionadas con su presencia en el territorio, lo que le atribuye complejidad dado que tales
actores se encuentran en constante disputa por el control territorial dada su ubicacién
estratégica como corredor desde la regién del Catatumbo hasta el Uraba antioquefio, el sur
del Cesar, sur de Bolivar, Magdalena medio, nordeste, norte y bajo Cauca antioquedio.

Histéricamente, la region del bajo Cauca antioquefio se caracteriza por la presencia de grupos
armados como las FARC, el ELN, paramilitares, bandas criminales y disidencias de las FARC.
Actualmente en el municipio de Nechi se registra el accionar de bandas criminales post
desmovilizacién de las estructuras paramilitares tales como Los Rastrojos, Aguilas Negras,
autodefensas gaitanistas de Colombia y Los Urabefios, ademéas de disidencias de las FARC
{Frente 38) y el ELN.

El municipio de Nechi ha sido altamente afectado por el conflicto armado, y a su vez ha sido
receptor de personas desplazadas. Segun el registro tnico de victimas en el periodo de 1985
a 2017 fueron expulsadas por este evento un total de doce mil setecientas veinticinco (12.823)
personas?. Algunocs de los eventos de mayor impacto relacionados con la dinamica del
conflicto armado en el municipio se presentan a continuacién.

En 1993 fue atacada por las Farc-EP la lancha naviera “El Porce y Santa Leonor” de propiedad
del sefior Jaime Yepes, que comercializaba los viveres que se distribuian en el municipio.
Aproximadamente 10 personas civiles murieron en esta incursién. A parlir del ataque contra
la empresa naviera llegan las AUC al municipio de Nechi con el Blogue La Mojana, liderado
por Carlos Castafo.

Entre 1990 y el 2000 las Farc-EP ejecutaron aproximadamente diez (10) secuestros en el
municipio. En 2010 se presento el primer desplazamiento masivo registrado de 17 familias (67
personas) algunas de ellas residentes en la vereda San Francisco y la zona urbana de Nechi
que arribaron a la ciudad de Medellin. En agosto se present6 el desplazamiento de la vereda
Correntoso de 43 familias y de la vereda Parcelas de Londres de 54 familias. En octubre a
partir de la desaparicién de dos mayordomos de fincas ubicadas en la vereda Parcelas de
Londres se desplazan de la vereda 73 familias, quienes arriban a la zona urbana de Nechi.

En el mes de abril de 2011 se da el desplazamiento masivo de 11 familias residentes en [a
vereda La Arenosa hacia la zona urbana de Caucasia y veredas de Nechi. Se presentaron
aproximadamente once (11) homicidios selectivos en el Corregimiento de Colorado. También

se presentaron aproximadamente quince (15) homicidios selectivos en el Corregimiento de
Cargueros.

Segun la Fundacién Ideas para La Paz en su boletin emitido en enero de 2014 sobre las
dinamicas de conflicto armado en ef Bajo Cauca Antioquefo y su impacto humanitario, se

2 Registro Unico de Victimas https://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV
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resalta que “algunas de las zonas donde el accionar y el control de Los UrabeRos es mas
fuerte son: el corregimiento de Colorado en Nechl, donde segun funcionarios publicos el grupo
tiene el control sobre “las chalupas” en las que se ingresa al casco urbano del municipio, y
supervisa la entrada y salida de personas; el corregimiento de Las Flores en el mismo
municipio, por ser estratégico al quedar cerca al casco urbano y estar bordeado por el rio
Cauca”.

Por su parte, el plan de contingencia de Nechi para la atencién de Victimas del conflicto
armado, reconoce en el municipio la presencia de la "guerrilla de la Farc- EP: Frentes 37 y 34
que operan en el corregimiento de Las Flores (Veredas San Pable Arriba, San Pablo Abajo, y
Trinidad) Mientras que las bandas criminales o grupos post-desmovilizacion: “Les Uraberios
o las “Aguilas Negras” ejercen control sobre la zona urbana y en algunas zonas rurales con
presencia de cultivos de uso ilicito del corregimiento de Las Flores” (2012).

Este panorama plantea importantes retos para el proceso de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, dado que se resalta la necesidad de emprender acciones diferenciales frente
a la poblacién del municipio que se constituye como victima del conflicto armado, asi mismo,
la identificacién de los territorios con mayor influencia de estos grupos armados pone de
manifiesto la necesidad de crear protocolos y medidas especiales para intervenir en e
territorio,

Tabla 15. Registro de Victimas Municipio de Nechi

‘ No -
Hecho victimizante hombres | Mujeres | LGBTI | informan | TOTAL.
L ' ‘ ' género | .|
Desplazamiento forzado 6155 6570 3 a0 12823
Acto terrorista/Atentados/ 18 5 0 0
Combates/Hostigamientos ’ 23
Amenaza 217 216 1 2 436
Delitos contra la libertad y la integridad 1 20 1 0
sexual 22
Desaparicién forzada 74 98 0 2 174
Homicidio 255 212 0 3 470
Minas antipersonal/Municién sin 5 1 0 -0
explotar/Artefacto explosivo 6
Pérdida de Bienes Muebles e Inmuebles 18 13 0 2 33
Secuestro 35 11 0 1 47
Vinculacion de nifios y adolescentes B 2 0 0 10
Otro 8 2 0 0 10

Fuente: Unidad para la atencién y reparacién integral a las victimas (corte agosto 2018)

Como se puede apreciar en la tabla, las victimas del municipio en su mayoria se relacionan
con el conflicto armado, siendo el desplazamiento forzado el hecho victimizante que mas se
presenta con 12.823 casos con una proporcién similar entre hombres y mujeres. Le siguen el

(X
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homicidio y la amenaza con 470 y 436 casos respectivamente, La desaparicién forzada
presenta 174 casos. De las cifras anteriormente expuestas es posible inferir el alto impacto
que ha tenido la presencia de los grupos armados antericrmente caracterizados en el territorio
y su influjo en las condiciones de vida de la poblacién no sélo del municipio sino de la region,
lo cual impacta de manera notoria en el proceso de ordenamiento social de la propiedad rural
en tanto es generador de informalidad en la tenencia de la tierra y de aparicion de poblacién
flotante que eventualmente seran sujetos de ordenamiento.

2.1.7 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resuitado del ejercicio de la
formulacion y planeacion para la intervencion territorial es un documento gue debe contener
para su aprobacién, entre otros aspectos, la ‘“identificacién de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicién legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdireccién de Planeacion Operativa entenderd que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacién o prohibicion ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun
corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales;
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacién que dada
su naturaleza juridica son inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Luego de una revisién normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arqueolégico.

2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segtin las fajas minimas de retiro
obligatorio o 4reas de exclusién.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables fosiles.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra puiblica.

5. Predios solicitados en restitucion de tierras {desde el momento de inclusién en el
registro de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucién de tierras Unicamente
en los casos en que las pretensiones de restitucién sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat,

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, seminémadas o agricultores.

9. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las &reas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido occupadas ancestralmente por las comunidades negras.
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11. Reserva territorial del Estado.

12. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales,
13. Via Parque.

14. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal. .
15, Bienes de uso publico.
16. Zonas de alto riesgo no mitigable.

El listado no es taxativo, pues en cada municipio en las herramientas de planeacién territorial
o las autoridades ambientales pueden definir otras zonas que pueden constituir una
restriccion.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tante deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. Se han establecido
los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos de uso ilicito.

Ecosistemas Estratégicos.

RN

La identificacion de restricciones v condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizaciéon preliminar de la identificacion, localizacién y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de Nechi, con el objeto de crientar una caracterizacién y
andlisis de mayor precisién en el barrido predial, asi como una comprensién del territorio a
partir de las condiciones restrictivas que ineludiblemente impactan en la implementacion del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y la competencia de la ANT.

Para esta caraclerizacién, se hace claridad que en el municiplo de Nechi se tuvo en cuenta
solamente los predios Rurales Dispersos. De acuerdo con el EOT vigente del afio 2000, en
este rengldon no se caracterizan las cabeceras corregimentales y municipal por tener
clasificacién urbana, tal como se aclaré en el apartado 2.1.3 Areas urbanas y rurales en el
municipio.

Es importante sefalar que, respecto de la informacién de bosques establecida en el municipio,
si bien es una fuente de informacién de restricciones de la ANT por parte del IGAC, no existe
claridad por parte del Esquema de Ordenamiento Territorial-EOQT 2000 de Nechi sobre si estas
areas cuentan con un manejo especial o estan consideradas oficialmente como zonas de
proteccién, razdn por la cual no se incluyen en este apartado.

Restricciones en el municipio de Nechi — Antioquia:
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Se profundizara sobre el tipo de restricciones existente en el municipio, atendiendo a las
siguientes variables: definicién, normatividad aplicable y alcance de la restriccién en el marco
del Ordenamientc Social de la Propiedad Rural:

Tabla 16. Restricciones municipio de Nechi - Antioquia

i Restriccion Deflnim.én‘de la Norm.atmdad Alcance de la Restriccién
b . Restriccion Aplicable
No es posible adelantar procesos
de titulacion de baldics. Sin
embargo, se deben adelantar los
- Ley 2 de 1959 | procesos agrarios que permitan
- Ley 119 de |clarificar y/o deslindar estas
1919 areas y posteriormente adelantar
- Ley 99 de | su recuperacidn, a través de los
Son zonas reservadas . .
ara el establecimiento 1993 diferentes procesos agrarios
&antenimiento " | - Decreto 2811 | establecidos en la Ley 160 de
o . y de 1940 1994 y el Decreto ley 902 de
utilizaciéon racional de
- Decreto 1076 | 2017.
areas forestales. Con el
Zonade |[fin de lograr el de 2015
Reserva | a rovechamie?wto - Resolucion | El Acuerdo No. 58 del 16 de abril
P sttenib!e do  iag | 19240e2013y | de 2018 de la ANT establece Ia
. 1275 de 2014 | opcién de otorgamiento de
mismas y la L .
(ECUDEracion — Ministerio de | derechos de uso sobre predios
peracl Y | Ambiente | baldios inadjudicables
conservacién de los . o
Desarrclio estableciendo la posibilidad de
bosques ¥ 5us .
. Sostenible. regular y conceder los derechos
procesos ecoldgicos.
de uso (contrato de uso) para las
- Las demas | zonas tipo B y C. La valoracién
que le sean|de Ila aplicacion de esta
aplicables. normatividad en el municipio de
Nechi se hara una vez se cuente
con los resultados del barrido
predial.
Superficies o depdésitos . El alcance normativo de la
-Articulos 8, o
de agua natural de 63 74 v 83 de restriccién de estos cuerpos de
caracter abiefo o ' IR B9 agua limita la intervencién de la
. la Constitucion . . X
Ciénaga | cerrado, dulce 0 Politica Agencia Nacional de Tierra para
salobre, que pueden ' implementar  programas  de
- Ley 99 de o ; .
estar conectadas con formalizacién vy titulacién de
1993 _
un ¢fo o con el mar. En baldios®.

B Articulo 13 Ley 2 de 1958 “Con ef ohjeto de conservar la flora y fauna nacionales, daclérense "Parques Nacioneles
Naturales” aguellas zonas que ef Gobierno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previe conceplo favorable de
la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Natureles, delimite y reserve de manera especial, por medio da
decretos, en las dislintas zonas del pals y en sus distintos pisos térmicos, y en las cuales quedard prohibide la sdjudicacién de
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- - Definiciéon de la rmatividad | ., o
Restriccion . 2 Norm:atuvudad Alcance de la Restriccién
~ Restriccién ~Aplicable ST
las planicies aluviales | -Decreto 2811 | Sin embargo, faculta a la ANT
se forman cuerpos de | de 1974 para iniciar los procesos agrarios
agua también establecidos en la Ley 160 de
identificadas como 1894 y lograr la recuperacién y
ciénagas, ya que estan reglamentacion de uso de estas
asociadas a las dreas zonas. Inciso 4 del articulo 66 de la
de desborde de los Ley 160 de 1994 y Numeral 24 del
grandes rios. Decreto Ley 2363 de 2015.
Grandes cavidades de
tierra ocupadas por las
aguas, sin
comunicacion con los Esta restriccion limita et accionar
mares o rios, pues éAg:,i,c.;’fs de la ANT para adelantar
algunos no cuentan con y'83,de la tramites de adjudicacién y
entrada o salida alguna | Constitucién formalizacidon en vitud de la
Laguna ibi Polltica. urldi i
para recibir aguas Lev 99 de 1993 naturaleza juridica del bien. No
corrientes?®, Las | ;zcretoe 2811 | Obstante, la ANT debe adelantar
fagunas permanecen de 1974 los procesos agrarios que
con agua todo el afo, ' permitan su delimitacion.
aumentando el nivel en
épocas de lluvias o
crecidas de los rios.
Corriente natural de
agua que fluye con
continuidad 'y sn.empre Los rios Cauca y Nechi son las
por gravedad discurre | --Articulos 8§, . -
arterias fluviales mas
de las partes altas |63, 74 y 83 de | . L .
. . N importantes del municipio. Dicha
hacia las bajas. Posee | la Constitucién | .. ) ,
. . figura es de especial proteccién
. un caudal determinado | Politica. .
Rio ) constitucional, por lo que Ia
y finalmente | - Ley 99 de .
Agencia debe procurar su
desemboca en el mar, | 1993 , .
proteccion ¥ preservacion
en un lago o en otro | - Decreto 2811 mediante el  ordenamiento
rio.? Cuando el rio es | de 1974 -
. territorial..
corto y estrecho recibe
el nombre de riachuelo
O arroyo.

baldlos, ias ventas de tierrss, ia caza, fa pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola, distinta a la del turismo o &

aquelias que ef Gobierno Nacional considere convenientes para la conservacién o embellacimiento de fa zona.*

L agunas, lagos y ciénagas naturales. Sistema de Informacian Ambiental Tertorial de la Amazonia Colomblana. www.siatac co

(Tomado a las 10 horas del 31 de julio de 2018).
¥ Rio. Ecured- Conocimiento con todos y para todos. www.ecured.cu. (Tomado & las 13 horas del 15 de agosto da 2018).

W



FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL m POSPR-F-
&) Agencia 7777#77#77 DE LA PROPIEDAD RURAL o
o e g Eosr
Lty ety
O s e oo | sy | 2310272018
[ Restriccién De;;"::;:::i:i ‘a Ntx‘g:iact:;:iad Alcance de la Restriccion
Se entiende por rondas
hidricas todas aquellas Las areas descritas
franjas paralelas a los | -Constitucion | corresponden a bienes de uso
rios o cuerpos de agua | Politica. publico y por ende los predios
Ronda partiendo sobre la linea | -Decreto 2811 | ubicados en éstas no podran ser
Hidrica de mareas maxima de | de 1974, objeto de adjudicacién, pero side
{Ciénagay | estos. -Decreto 1071 | recuperacién en caso de
Rio) La extension de | de 2015 presentarse ocupaciones
proteccién de estas |- Ley 99 de |indebidas, previo su deslinde y si
franjas legalmente | 1993 es el caso de procesos de
establecidas es de 30 clarificacién de la propiedad.
metros de ancho.
Se constituyen como predios de
Reserva Territorial del Estado,
por lo que el accionar de la ANT
Ley 160 de debe esta'r enfocado en lograr la
1994 recuperacion y eventualmente
- Ley 1450 de reglamentar su uso de acuerdo
2011 con las rjormas de conservacion
- Articulo 4 de de los mismos.
!aSL:: ]3{?'2 c:;:l El Acuerdo No. 58 del 16 d? abril
2018 de 2018 de la ANT fug el
Ley 69 de reglamento para el otorgamiento
Son terrenos baldios | 1994 de .derechos' de‘ u§o , sobre
que periddicamente se | - Ley 1900 del predios .bald|os ma@;g@zcables
Playones | . estableciendo la posibilidad de
inundan con las aguas | 18 de junio de
Comunales de las ciénagas o rios | 2018 regular y conceder los derechos
que los forman. - Acuerdo 114 de uso (contrato de uso) para los
de 2007 playon‘es comuna!es que
- Decreto 1071 penddmameinte se |nun.c|en a
de 2015. consecuencia de las avgnldas de
Decreto 2811 los rios, lagunas o ciénagas),
de 1974 entre otras areas catalogadas
Acuerdo  No. comg predios t?aldfos de
58 del 16 de proplfedad de la I\!amén como se
abril de 2018 relac:or?é anteriormgntg. La
de 1a ANT. valocracién de la aplicacién de
esta normatividad en el municipio
de Nechi se hard una vez se
cuente con los resultados del
barrido predial.
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Una vez analizados los aspectos normativos, se tiene que para Nechl las restricciones en el
municipio abarcan 48427.3 ha, que corresponde al 53.59% del total del municipio, de acuerdo
con los traslapes de capas de informacion con los que se cuentan oficialmente.,

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el analisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que para el municipio de Nechi se
puede constatar la existencia de 8 tipos de restricciones, organizadas de mayor a menor de
la siguiente manera:

Tabla 17 . Area Preliminar Objeto de Restriccién

| i Tipo de restriccion | Arearestriccibn | Acto Administrativo
Zonas de Reserva | 15769.2 (17.45%) Ley 2° de 1959-Resolucién
Forestal 1924 de 2013
(tipo Ay B)
Amenaza Alta por | 11434.3 (12.65%) Esquema de
Inundacioén Ordenamiento Territorial

de Nechi-2000

Cliénagas 4331.9 {4.79%) IGAC
Playones 3631.8 (4.09%) IGAC
Rios 2162.4 (2.39%) IGAC
Ronda Ciénaga 1093.5(1.21%) IGAC
Lagunas 621.9 (0.68%) IGAC
Ronda de Rios 429.7 (0.47%) IGAC

A continuacion, se presenta el mapa que ilustra la ubicacién e impacto de cada una de las
restricciones referidas en |a tabla precedente.

Mapa 13 . Restricciones al OSPR de Nechi.

/<4
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2019,

Zona de Reserva Forestal- Ley 2 de 1959:

Las Zonas Forestales Protectoras o Zonas de Reserva Forestal fueron definidas por la Ley 2°
del 16 de diciembre de 1959, como areas determinadas para el desarrollo de la economla
forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre. El espiritu de estas zonas es
olorgarfe estatus especial de proteccién y manejo a unas é&reas ricas en formaciones
vegetales y con importancia estratégica por sus servicios ambientales?,

2 Instituto Amaz6nico de Investigaciones Cientlficas- SINCH!. Propuesta de zonificacién y ordenamiento ambiental
de la reserva forestal de la amazonia colombiana creada mediante la ley 28 de 1958. 2016. Pag. 20.

23/02/2018
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Estas zonas fueron identificadas para garantizar el mantenimiento de los procesos ecoldgicos
basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados
principalmente con la regulacién hidrica y climatica; la asimilacién de contaminantes del aire
y del agua; la formacién y proteccién del suelo; la proteccién de paisajes singulares y de
patrimonio cultural, y el soporte a la diversidad biolégica. Con el objetivo de generar la
conservacion de recursos naturales renovables y el desarrollo de la economia forestal,
ademas de la orientacién de los futuros procesos de ordenamiento territorial y ambiental, y la
construccion de politicas publicas, obras, proyectos o actividades en concordancia con el uso
adecuado del territorio,

Para la subregion de La Mojana, debe tenerse en cuenta la zonificacién de la Reserva Forestal
del Rio Magdalena la cual conserva una extension aproximada de 2.125.559,57 hectéreas, vy
que fue zonificada y ordenada mediante la Resolucion 1924 de 2013.

La Zona Forestal Protectora del Rio Magdalena, al igual que las otras seis (6) zonas forestales
del pais, se encuentra organizada mediante los 3 tipos de zonificacién ambiental que
conservan las siguientes caracteristicas segun el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-MADS?:

» Zona A: Reservada para el mantenimiento de los procesos ecolégicos basicos
necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos de la zona.

» Zona B: Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal.

» Zona C: Areas cuyas caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo
de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles con los
objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben incorporar el componente forestal.

El alcance normativo de esta restriccién, ademas de la Ley 2 de 1959, se encuentra ajustada
paralelamente a la Constitucién Politica de Colombia desde el articulo 58 respecto de la
funcién ecolégica de la propiedad®. También se encuentra el Decreto 877 de 1976, compilado
en el Decreto Unico del Sector Ambiente 1076 de 2015 en los articulos 2.2.1.1.17.1 al
2.2.1.1.17.12, donde manifiestan expresamente que dentro de las zonas forestales se deben
satisfacer las necesidades basicas de uso doméstico, las de preservacién ambiental; la
necesidad de mantener suficientes reservas de recursos cuya escasez fuere o pudiere llegar
a ser critica y fa circunstancia de los beneficios y costos econémicos y sociales de cada
proyecto; y fas de atencién a los requerimientos de la industria, de acuerdo con los planes de
desarrollo nacionales y regionales.

2 Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible, Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Reservas
Forestales establecidas por la Ley 2 de 1959, Recuperado de www.minambiente.aov.co {Tomado a las 10 horas el
11 de julio de 2018).

30 Artlculo 58: Se garantizan ta propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconecidos ni vulnerados per leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto tos derechos de los particulares
con la necesidad por ella reconocida, el interés privado deberd ceder al interés pdblico o social. La propiedad es
una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecolégica.
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En ese orden, para aquellos proyectos que se pretendan intervenir en estos territorios,
obligatoriamente se necesita de un permiso tnico o solicitud de sustraccién de &rea, que se
debe solicitar ante la autoridad ambiental, en este caso el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible -MADS, toda vez que el aprovechamiento forestal debe comprender un estudio
gue verifique las condiciones en las que se encuentran las zonas y las categorias en las que
se encuentren esas areas (Tipo A, B o C) para determinar la necesidad econémico-social de
la sustraccion y la efectividad de la nueva destinacién para la solucién de tal necesidad.

Para el caso de predios baldios que se ubiquen en estas zonas de reserva forestal, la Ley 2
dispone que eslos podran tener usos agropecuarios si el estudio vy clasificacién del suelo asi
lo determina, para lo cual deberan ser objeto de sustraccidn, la cual debe ser solicitada ante
el MADS por el Ministerio de Agricultura®. Dicho procedimiento de sustraccién para
programas de reforma agraria y desarroflo rural de que trata la Ley 160 de 1994 fue reglado
por ia Resolucion 629 de 2012 del MADS.

En el caso de la propiedad privada, la restriccion en las zonas de reserva forestal se entiende
como una limitacién al derecho de dominio, de manera que el disfrute de la propiedad en estas
areas esta supeditada a las condiciones que establezca la autoridad ambiental respectiva, de
acuerdo con el articulo 9 de la Ley 2 de 1959%. En el mismo sentido, el articulo 10 de la ley
establece la facullad del Estado para adquirir las tierras y mejoras en tierras no adjudicadas
para procurar los procesos de reforestacion; y en caso de no llegar a un acuerdo con los
propietarios de estas zonas, la posibilidad de adelantar la expropiacién®.

En Nechi se presentan 22 veredas afectadas por dicha restriccién, destacandose las veredas
San Pablo, Tres Casas, San Mateo Arriba, El Aguacate y El Tigre, ya que la totalidad de su
area constituye zona de reserva forestal, Otras veredas como lo son San Francisco, San Pablo
Arriba y San Mateo Abajo cuentan con una afectacién parcial. El drea de afectacion por esta
restriccion es de 15768.2 hectéareas con un porcentaje con respecto al 100% del municipio del
17.45%.

¥ Artfeulo 3: Dentre de las Zonas de Reserva Forestal y de Bosquas Nationales de que tratan los antleulos 1, 2 y
12 de esta Ley, el Instituto Geografico "Agustin Codazzi", mientras realiza el estudio y clasificacién de los suelos
del pals, ird determinando, a solicitud del Ministerio de Agricullura, aquellos sectores que se consideren adecuados
para la actividad agropecuaria, a fin de que el Ministerio pueda sustraerlos de las Reservas. Esta facullad podra
ejercerla también el Ministerio con base en estudios e informes técnicos de su Deparlamento de Recursos
Naturales.

2 Articulo 9: Con el fin de conservar sus suelos, corrientes de agua y asegurar su adecuada ultilizacion, gl Gobierno
reglamentara la utilizacién de los terrenos de propiedad privada que se encuentren localizados dentro de los limites
de las Zonas de Reserva Ferestal o de Bosques Nacionales.

3 Articulo 10: El Gobierno Nacional adquirira las tierras o las mejoras ubicadas en tierras no adjudicadas con este
cardcler, que por su avanzada erosidn deban, en concepto del Institulo Geografico "Agustin Codazzi®, ser
desocupadas y destinadas a reforestacién progresiva. El Gobierno queda autorizade para prepender por el
establecimiento de sus maradores en ofras regiones del pals. A falta de acuerdo con los propietarios sobre el
precio de las tierras erosionadas, éstas podran ser expropiadas. En todo caso, el Gobierno podra ofrecer en page
tierras para el establecimiento de los campesinos.

Paragrafo. E! Gobierno podré también usar de facultades similares para aquellos casos en que sea necesario
adelantar practicas de conservacién y mejeramiente de los suelos.
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Asi mismo, para el municipio de Nechi se logra establecer que las categor(as de zonificacion
de ley 2° respecto del 4rea afectada con la restriccién, son las siguientes:

Tabla 18 . Zonificacién ley 22 de 1959 en Nechi

Tipodezona | Area(ha) | Porcentajs
Tipo A 271,887575 0,3008804
Tipo B 15614,8304 17,5018319

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2019

Asi entonces, de cara a la estrategia de intervencién de la ANT en los procesos de
formalizacion yfo adjudicacion, |a restriccién radica en que la ANT no podra adjudicar ningtin
predio baldio que se encuentre en zona de reserva forestal mientras no se adelante primero
la solicitud de sustraccién ante el MADS, quien determina mediante los estudios pertinentes
si el area o predios en solicitud son susceptibles de ser aprovechados agropecuariamente,
razon por la cual para el caso de Nechi y la subregién de La Mojana sélo se podria sustraer
la zona clasificada como tipo B, ya que para la zona tipo A no es posible realizar labores de
aprovechamiento por sus caracteristicas ambientales, que anteriormente fueron descritas.

Valga aclarar que ef Acuerdo No. 58 del 16 de abril de 2018 de la ANT estipula la factibilidad
de otorgamiento de derechos de uso sobre algunos predios baldios inadjudicables,
estableciendo la posibilidad de regular y conceder los derechos de uso (contrato de uso) en
las zonas tipo B y C de las zonas de reserva forestal. Sin embargo, para dar aplicacién a dicha
normativa debe reglamentarse el Acuerdo, lo cual agn se encuentra en desarrollo.

Amenaza Alta por Inundacién:

De acuerdo con la Ley 388 de 1997, respecto de las zonas que generen riesgos y amenazas
a los municipios, es de crucial relevancia la identificacion de éstas en pro del ordenamiento
territorial, y en especial para la proteccion de la vida, la salud, bienes y servicios de los
habitantes. De la misma manera, la ley establece la necesidad de identificar y delimitar estas
areas para asegurar la intervencién por parte de las autoridades territoriales y ambientales
para la proteccion de los recursos naturales paisajisticos, geograficos y ambientales, y asi
asegurar la organizacién e interaccién del territorio con sus complejidades.

En ese orden, es la Ley 1523 de 2012 la que regula todo lo relacionado con la Politica de
Gestion de! Riesgo de Desastres y establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres; desde el articulo 4 se definen los conceptos que de cara a los POSPR son
elementales para la compresion de esta politica publica, y en especial para que sea adoptada
por medio del plan de gestién del riesgo de cada municipio.

.4
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Se considera entonces que la amenaza®, el analisis y evaluacion del riesgo®® y la
vulnerabilidad® son los elementos claves para entender las condiciones presentes para cada
municipio. En ese orden, |la subregién de La Mojana se encuentra en proceso de adopcion de
esta politica publica con el fin de mitigar los riesgos y contar con un plan de cara a sus
particularidades, ya que como se evidencid a través de la recoleccion de informacién
secundaria, los documentos de ordenamiento territorial de La Mojana se caracterizan por estar
desactualizados o en proceso de actualizacién, de manera que no todos los municipios
cuentan con la informacion integral respecto de este tema en sus POT.

Para el caso de Nechi, segun el Esquema de Ordenamiento Territorial-EQT 2000, la amenaza
natural activa o potencial para el municipio es la amenaza alta por inundacion.

Esta es una amenaza que cuenta con extensas dreas localizadas en las llanuras de
inundacion de los rios Nechi y Cauca, en donde manifiesta que el nivel de las aguas estara
condicionado por la dindmica fluvial del rio Cauca, el cual no ha podido definir su cauce
especialmente en el trayecto Caucasia-Nechi, y ademas por la disminucién de la eficiencia
hidraulica del canal, como consecuencia de la alta deposicién de sedimentos ocasionados por
la actividad minera aluvial®”.

Es por ello, que las veredas que cuentan con mayor afectacién por las inundaciones son las
que se encuentran al norte del municipio destacandose Londres, Cafio Pescado, La Libertad,
Bocas de Brazuelo, Correntoso, Hoyo Grande y La Concepcion. Desde el afio 1960 hasta el
dia de hoy se han presentado crecientes que han provocado la destruccién parcial de algunos
tramos de la carretera Colorado-Nechi 38,

La mineria presente en el municipio, y en general en el bajo Cauca antioquefio es practicada
por aluvién. Este tipo de mineria incluye la mineria artesanal, practicada a través del barequeo
y matragueo; y la mecanizacion mediante motobombas, monitores, elevadores, volquetas con
refroexcavadoras en tierra, draga de succion, y planchones en agua. Estas practicas provocan
la perdida de la capacidad de retencidn de agua que llega al ric por escorrentia durante

3 Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido por |a accién humana de manera
accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la
salud, asi como también darios y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacion
de servicios y los recursos ambientales.

* Implica la consideracian de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas
consecuencias pusdan ocurrir. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los
elementos expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus
probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se compara con criterios de seguridad
establecidos, con el proposito de definir tipos de intervencion y alcance de la reduccién del resgo y preparacion
para la respuesta y recuperacion.

3% Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o institucienal que tiene una comunidad de ser
afectada o de sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la
predisposicion a sufrir pérdidas o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicas y de apoyo que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos

3 EQT. 2000. Pag. 95-96,

8 |bid.
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perlodos de lluvia®, generando el aumento de los caudales de los rlos Cauca y Nechl, que a
su vez conllevan a que la amenaza por inundacién sea més frecuente.

La amenaza alta por inundacién para Nechi cuenta con una alta incidencia en los predios que
se localizan al norte del municipio abarcando, de acuerdo con el EOT, un area de 11434.3
hectareas, la cual representa un 12.65% del area total del territorio.

La restriccion de la intervencion de la ANT para el OSPR en estas dreas se establece por las
condiciones legales anteriormente expuestas, ademas de las condiciones que desde la
Subdireccién de Planeacién Operativa se verificaron en las zonas que técnica y
cartograficamente se identificaron con amenaza alta de inundacién en los rangos del 99.1 al
100 % (restriccibn total), que tal como se manifestd, fueron extraidos desde el instrumento de
planificacién territorial municipal-EOT y de la fuente secundaria de estudios técnicos del
Fondo Adaptacion (2017).

En este sentido, para la ANT no es posible adelantar acciones tendientes a la regularizacion,
formalizacién, adjudicacién y en general los procesos que la entidad cuenta para otorgar el
uso y el derecho de estos terrenos por las complejidades territoriales que impedirian el
aprovechamiento de los predios con esta condicién.

Esta situacién es de suma importancia establecerla en Nechi dadas las condiciones de
expiotacion minera que se produce en zonas aledafias a los rios y cuerpos de agua del
municipio, ya que tradicionalmente en Nechi se practica la mineria de aluvién, siendo un factor
incidente en el desencadenamiento de las problematicas asociadas al riesgo por inundacion,
toda vez que la explotacion o extraccioén minera va de la mano con procesos de deforestacién,
y estos a su vez, generan erosicnes en el suelo.

Cuerpos de Agua: Ciénagas, Rfos y Lagunas,

Los cuerpos de agua presentes en Nechf encarnan para la poblacién una importante fuente
de economla, ya que la minerfa es el principal sustento de las comunidades que se encuentran
asentadas cerca a estos, por lo que se realiza su explotacidén constantemente; ademas de ser
una de las principales vias fluviales de comunicacién a través de pequefias canoas y lanchas
con motor, por donde se transportan productos como el arroz que se logra cosechar en las
zonas aledaias. Adicionalmente es comunicacion importante con el municipio de El Bagre-
Antioquia, puesto que para los demas municipios de La Mojana si se cuenta con vias
terrestres.

Las condiciones de las aguas y los cuerpos de agua en Nechi no son éptimas. En el EQT afio
2000 del municipio es evidente la trascendencia de la problematica causada por el excesivo
e inadecuado manejo de agroquimicos, la explotacién minera (mercurio y cianuro), y la

9 |bid.
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disposicion de residuos sélidos y aguas servidas sin ningun tipo de control*®. Aunque es un
esquema de ordenamiento de hace 18 afios, esta realidad no ha cambiado, sino que se ha
agudizado, potencializando probleméticas como la mortandad de peces o dafio en las
branquias de los peces; daio en el sistema nerviosos a los seres vivos y disminucidn en la
salud de tas ciénagas.

En este tema, es importante sefialar que segun el Analisis de la informacién disponible en lo
relacionado a la contaminacion por metales pesados en la regidn de La Mojana por el Fondo
Adaptacion del afio 2015, de una serie de muestras tomadas en 10 sitios de los once
municipios de La Mojana sobre peces recolectados: El resuftado promedio obtenido de dichos
estudios es de 0,248 t 0,095 ug/g situdndose por encima del valor limite recomendado por la
OMS para el consumo humano de dichas especies de 0,2 pg/g, situacién que indica una seria
amenaza para la comunidad local el consumo de dichas especies icticas, las cuales son
fundamentales en su alimentacién diaria y para gran parte de la poblacion su principal fuente
alimenticia®.

En el mismo sentido, el documento diagnéstico de Nechi de Fonde Adaptacién 2017, clasifica
los cuerpos de agua como recursos que generan servicios de abastecimiento, pero denota de
manera sensible la problematica asociada a la contaminacién de las fuentes hidricas por las
actividades de aprovechamiento de recursos naturales como lo es la mineria, debido & /a
utilizacion de mercurio para el beneficio del oro y por la disposicién de estériles provenientes
de la mineria, que causan la pérdida de potabifidad del agua y favorecen la incidencia de
enfermedades por el consumo de estas aguas, asi como la afectacién de la fauna acuética y
la sedimentacién de los cauces*?.

El alcance normativo para la restriccién sobre los cuerpos de agua del municipio de Nechi
radica en su calidad de bienes de uso y dominio publico: areas o predios de la Nacién que
cuentan a su vez con el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables, ya que
son considerados bienes comunes, protegidos desde la constitucion politica en el articulo
6343, Ademés del articulo 8 que establece la obligacién del Estado y de las personas de
proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién, el articulo 58* fija la funcién

4% Pagina 84 y siguientes,

1 Ver Andlisis de la informacion disponible en lo relacionado a la contaminacién por metales pesados en la region
de La Mojana, Fondo Adaptacién (2015), pag. 37.

“24,3.1.5.2 Las concasiones, permisos, autorizaciones y licencias ambientales olorgadas para el aprovechamisnto
de los recursos naturales y para el desarrollo de actividades que afecten el ambiente. Pag. 64,

43 Artleulo 63: Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacién y los demas bienes que determine 1a ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables,

44 Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adguiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales
na pueden ser desconocidos nl vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por
motivos de utilidad plblica o inlerés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social. La propiedad es una funcién social
que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién ecoldgica.
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ecologica inherente a la propiedad privada, el 79* estatuye el derecho al ambiente sano y el
articulo 80% ordena el uso racional de los recursos naturales.

Sobre el Cddigo Nacional De Recursos Naturales, Decreto 2811 de 1974, el articulo 2
establece los fundamentos normativos para prevenir y controlar la contaminacién del medio
ambiente y de los bienes ambientales (Aire, agua y suelo) a través de generacién de
mecanismos para el mejoramiento, la conservacion y la restauracion de los recursos naturales
renovables, con el propésito de defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del
territorio nacional.

En este sentido, el articulo 14 del Decreto 1541 de 1878, compilado en el Decreto Unico Sector
Ambiente 1076 de 2015 el articulo 2.2.3.2.3.4%7 aclara que sobre las tierras aledafias de los
rios y lagos que se pretendan titular, asi como la zona de hasta 30 metros a su alrededor, son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, y por tanto deben excluirse de cualquier
titulacion de tierras, de manera que es la autoridad ambiental competente la que delimite estas
areas.

Necesario es resaltar la Ley 99 de 1993, que después de la creacidn de la constitucion politica
de 1991 logra establecer una polilica nacional ambiental en el pais. Asi mismo se crea el
Ministerio de Ambiente como maxima autoridad encargada del tema y las Corporaciones
Ambientales o Corporaciones Auténomas Regionales como autoridades a nivel regional; y el
Sistema Nacional Ambiental como parte de la forma de gestion y organizacién dei sector
ambiente en el pals.

Por ofra parte, el alcance normativo se encuentra también en el Decreto Unico Del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero Y De Desarrollo Rural 1071 de 2015, titulo 19,
articulos 2.14.19.1.1. y siguientes, que hablan especialmente sobre la Ley 160 de 1894
respecto de los procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacién de la
propiedad, delimitacidon o deslinde de las tierras de la Nacién, extincion del derecho de
dominio, y recuperacién de baldios indebidamente ocupados o apropiados, que fue

4% Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afeclaro. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacidn para el logro de estos
fines

46 E| Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracién o sustitucién. Ademds, deberd prevenir y controlar los factores de
deterloro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidon de los dafios causados. Asf mismo,
cooperara con olras naciones en la proteccién de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

47 Para efectos de aplicacién del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando el Instituto Colombianc
de Desarrollo Rural -INCODER, pretenda litular tierras aledafias a rios o lagos, la Autoridad Ambiental competente
debera delimitar la franja o zona a que se refiere éste articule, para excluirla de la titulacién.

Tratdndose de terrenos de propiedad privada sitvados en las riberas de los rios, arroyos o lagos, en los cuales no
se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas, desviacién o desecamiento de
las aguas, ocurridos por causas naturales, quedan permanentements al descubierto todo o parte de sus cauces o
lechos, los suelos que los farman no accederdn a los predios riberefios sino que se tendrdn como parte de la zona
o franja a que alude el articulo 83, letra d, del Decreto - Ley 2811 de 1974, que podréa tener hasta treinta {30) metros
de ancho.
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reglamentado en su momento por el Decreto 1465 de 2013; en donde para los cuerpos de
agua de la nacion se destaca la necesidad de ejercer estas acciones juridicas tendientes a la
recuperacion o proteccion de los recursos naturales que con el tiempo vy el use indiscriminado
o inapropiado pueden desaparecer y generar impactos y alteraciones graves a los
ecosisternas que de ellas se alimentan, y que claramente generaria dafios a la sostenibilidad
ambiental, social y econémica de la regién.

En la misma linea, la nueva Ley 1900 de 2018, articulo 48, que modifica el articulo 69 de la
Ley 160 de 1994, establece que tanto las sabanas como playones comunales que se inundan
periddicamente a consecuencia de los rios, lagunas o ciénagas mantienen su
inadjudicabilidad, y solamente en eslas areas determinadas se pueden realizar ocupaciones
temporales para-explotaciones de cultives de pancoger, lo que mantiene la calidad de los
cuerpos de agua como bienes del Estado. Es por ello que la ANT no es la autoridad
competente para establecer los criterios de manejo de estas areas protegidas sino las
autoridades ambientales y en especial la Autoridad de Nacional de Pesca y Acuicultura-
AUNAP.

No obstante, se reitera que mediante ef Acuerdo No. 58 del 16 de abril de 2018 de la ANT fijé
el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables
estableciendo la posibilidad de regular y conceder los derechos de uso (contrato de uso) para
los playones comunales que periddicamente se inunden a consecuencia de las avenidas de
los rios, lagunas o ciénagas, entre otras dreas catalogadas como predios baldios de propiedad
de la Nacidn. Dicho reglamento aun se encuentra en proceso de implementacidn.

También debe mencionarse como normativa relevante el Decreto 1640 de 2012 que
reglamenta los instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos; y el Decreto 1200 de 2004 que determina los instrumentos de
planificacién ambiental a nivel regional (también compilados en el Decreto Unico Sector
Ambiente 1076 de 2015).

- Ciénagas:

Por ciénagas se entienden las superficies o depésitos de agua naturales de caracter abierto
o cerrado, dulce o salobre, que pueden estar conectadas o no con un rio o con el mar. En las
planicies aluviales se forman cuerpos de agua también identificadas como ciénagas, ya que
estan asociadas a las areas de desborde de los grandes rios*,

“8 (...} Las areas dedicadas a la conservacion de la vegelacidn protectora, lo mismo que las destinadas al uso
forestal racional, situadas fuera de las zonas decretadas como reservas forestales o de bosques nacionales, se
tendrén como porcién aprovechada para el célculo de la superficie explotada exigida por el presente artlculo para
tener derecho a la adjudicacion.

Las islas, playones y madraviejas desecadas de los rfos, lagos y cidnagas de propiedad nacional solo podran
adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las extensiones y conforme lo disponga la
Autoridad Nacional de Acuiculiura y Pesca (Aunap) o la entidad que la reemplace o sustituya {...).

% L agunas, lagos y ciénagas naturales. Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia Colomblana.
www siataco . 2009. [Tomado e! 15 de agosto de 2018].
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Sus funciones son las de actuar como filtradores naturales de agua, gracias a su vegetacion
que almacena y libera la misma. Ademas, como reguladoras de los niveles de los rios
almacenando las aguas que traen cuando aumenta su nivel por las lluvias durante el invierno,
y dejandolas salir a través de los cafios cuando el nivel disminuye durante el verano o tiempo
seco (sistemas |énticos).

Se debe dejar claro que la restriccion frente al OSPR en las ciénagas, rios y lagunas en Nechi, -
de cara a la intervencidn de la ANT en los procesos de adjudicacién y/o formalizacion, radica
esencialmente en la proteccién de estas como aguas, dominios o bienes de uso publico de
especial importancia ecolégica, establecidos en el Decreto 2811 de 1974 en el articulo 80%,
y el articulo 2.2.3.2.2.2.5! del Decreto Unico Del Sector Ambiente 1076 de 2015.

Segun el EOT del municipio de Nechl, las principales ciénagas son El Sapo, Hoyo Grande y
San Lorenzo. La ciénaga del Sapo cuenta aproximadamente con 2.000 hectareas. Estas
cienagas se han visto gravemente afectadas por la explotacidn aurifera desmedida en la zona
y sin ningln tipo de control, conllevando problemas de tipo econdmico, social y ambiental en
el municipio® .

Las ciénagas en Nechi representan el 4.79% del area total del municipio, con un area de
4331.9 hectareas. Las principales ciénagas se encuentran localizadas en las veredas de Hoyo
Grande, Granada, Taboga, La Ye, Puerto Nuevo, Islas Verdes, Puerto Astilla, Bella Sola y
Cargueros. Son de gran relevancia para los pobladores del municipio ya que ayudan en la
articulacion del territorio y en el desplazamiento a las diferentes veredas como se hablé
inicialmente.

- Rios:

Se entienden como una corriente natural de agua que fluye con continuidad y siempre por
gravedad discurre de las partes altas hacia las bajas. Posee un caudal determinado y
finalmente desemboca en el mar, en un lago o en otro rio®, en este ultimo caso se le denomina
afluente. Algunas veces terminan en zonas desérticas donde sus aguas se pierden por
infiltracion y evaporacién. Cuando el rio es corto y estrecho recibe el nombre de riachuelo o
arroyo.

% Sin perjuicio de los derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles,

51 Aguas de uso publico. Sen aguas de uso publice: a) Los rios y lodas las aguas que corran por cauces naturales
de modo permanente o no; b) Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce
natural; c) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos; d) Las aguas que estén en la atmoésfera; e) Las corrientes y
depositos de aguas subterrdneas; f) Las aguas lluvias; g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3)
afios consecutivos, a partir de la vigencia del Decreto Ley 2811 de 1974, cuando asi se declara mediante
providencia de la Autoridad Ambiental competente previo el trémite previsto en este Decreto, y h) Las demds
aguas, en lodos sus estados y forman, a que se refiere el articulo 77 del Decreto Ley 2811.de 197 4, siempre y
cuando no nazean y mueran dentro del mismo predio.

52 Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Nechl. 2000. Pag. 76.

53 Rio. Ecured- Conacimiento con todos y para lodos, [Tomado el 15 de agosto de 2018 de www.ecured.cyl.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
3 Agencia PORMS DE LA PROPIEDAD RURAL CODICO) e
Nacional FORMULACIGN DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras __ | “ _ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
PR RO, PROCEDIMIENTO FORMULACION DE FLANES DE ORDENAMIENTO FECHA 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

El municipio de Nechi se encuentra bafado por los rios Cauca y Nechi como principales
arterias fluviales. Este Gltimo recorre todo el municipio de sur a norte y sirve como eje
articulador del territoric. Ademas, cuenta con un ndmero considerable de cuencas
secundarias, donde se destacan los rios Caceri y las quebradas Trinidad y San Pedro.

Las subcuencas de las quebradas son Cafo Barro, quebrada El Combite, quebrada La
Popalito, Cafio El Sapo, quebrada Sabalito, quebrada Cafio Pescado, quebrada Ciénaga,
quebrada San Pablo. Y las microcuencas: Cafio Grande, Cafo Prieto, Cafno Plata, Q. La
Arenosa, Cafio El Burro, Cafo Cabailero, quebrada Corrales, quebrada La Fragua, Cafio La
Espinosa, quebrada San Francisco, quebrada La Platanal, quebrada La Muerte, quebrada La
Mala Noche, quebrada San Mateo, Cafio Quebrada Ciénaga, La Laguna, quebrada Chispas
y quebrada La Esperanza, como las mas importantes dentro del sistema hidrico del municipio.

El area de influencia de los rios es de 2162.4 hectareas con un porcentaje con respecto al
total del municipio de 2.39%. Las veredas afectadas se encuentran a lado y lado del recorrido
de los rios, es decir, dispersos en el espacio geografico. Todo lo anterior de acuerdo con la
fuente de informacién IGAC.

- Lagunas:

Las lagunas se describen como grandes cavidades de tierra ocupadas por las aguas, sin
comunicacion con los mares o rios, pues algunos no cuentan con entrada o salida alguna para
recibir aguas corrientes®. Para Colombia, las lagunas se entienden como depésitos de agua
que no superan la profundidad de 10 metros, pues no existen técnicamente hablando lagos
en el territorio nacional. Las lagunas permanecen con agua todo el afio, aumentando el nivel
en épocas de lluvias o crecidas de los rios.

En el municipio de Nechl, las lagunas se encuentran ubicadas en las veredas de Cafio
Pescado, Hoyo Grande, Granada, Islas Verdes, Plan Bonito, hacia el sur del municipio las
lagunas se encuentran en las veredas de La Concepcion, La Ye, La Bomba, La Concha,
Puerto Gaitan.

El area ocupada por las lagunas es de 621.9 hectareas, abarcando el 0.68% del total del
municipio; el nimero de predios que afecta de manera directa e indirecta es de 30, de los
cuales 27 se encuentran restringidos de manera parcial y sélo 3 predios se ven afectado en
su totalidad. Todo lo anterior de acuerdo con la fuente de informacién IGAC.

Playones Comunales:

Los playones comunales se entienden legalmente como terrenos baldios que periddicamente
se inundan con las aguas de las ciénagas que los forman, o con las de los rios en sus

™ Lagunas, lagos y ciénagas naturales, Sislema de Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana.
www sialaC.co [Fomado el 31 de julio de 2018).
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avenidas, los cuales han venido siendo ocupados tradicionalmente y en forma comun por los
vecinos del lugar.

Segun el EOT del municipio de Nechi, los playones son apropiados por gran parte de la
comunidad para ser utilizados como espacio de encuentro entre los ciudadanos. Sobre ellos
se desarrollan actividades de tipo lidico recreativas. A nivel rural no se destacan elementos
paisajisticos imponentes que determinen relaciones entre el drea rural y las partes urbanas.
De la misma manera, identifican el sector sur del municipio con un rico potencial paisajistico,
conformado por el rio Nechi, sus playones y orillas. Sobre sus orillas se localizan los
corregimientos de Cargueros y Bijagual y los parajes Puerto Nuevo, puerto Corozo y el centro
poblado de Puerto Gaitan. Sus playones y orillas son utilizadas como bafaderos, para la
pesca artesanal y para oficios domésticos como lavadero®,

Mediante recoleccién de informacién comunitaria, la poblacién manifesté reiteradamente que
la mayoria de estos playones del municipio ya no existen, debido a la actividad minera que es
la principal desecadora de estas areas de transicidn acudticas- terrestres. Las zonas donde
predomina la probtemética se localizan hacia el sur del municipio, donde se destacan las
veredas de La Concha, Cargueros, Bella Sola, La Arenosa, Quebrada Ciénaga Bijagual;
donde es posible observar de manera notoria y a simple vista la degradacién de estos
ecosistemas, que son espacios vitales para las especies que habitan alli. Esta situacion se
suma a lo relacionado en el punto de cuerpos de agua en Nechi, donde se realizé un analisis
preliminar de las condiciones a las que se encuentra expuestas las fuentes hidricas del
municipio, y que, por ser ecosistemas simbidticos, coexisten o dependen uno del otro, estan
siendo impactados negativamente en iguales proporciones.

El marco normativo de estas areas comunes nace del articulo 69 de la Ley 160 de 1994, que
fue modificado mediante el articulo 4 de la Ley 1900 del 18 de junio de 2018, en donde
plantean 2 situaciones respecto de los playones:

- Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios lagos v ciénaqas de

propiedad nacional solo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos
recursos, en las extensiones y conforme lo disponga la Auteridad Nacional de

Acuicultura y Pesca (Aunap) o la entidad que la reemplace o sustituya.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o pescadores

ocupantes,
En las sabanas y playones comunales que periddicamente se inunden a consecuencia
de las avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantard programas de
adquisicién_de tierras. En las reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y
manejo de las sabanas y playones comunales, deberén determinarse las dreas que
pueden ser objeto de ocupacidn individual, pero solo para fines de explotacién con

cultivos de pan coger.
Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial del Estado y son
imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el

aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar.

9 Paginas 149 y 150,
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No podrén hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades
indigenas o que constituyan su habitat, sino Gnicamente y con destino a la constitucion
de resguardos indigenas. (subrayado fuera de texto)

Con esto, ratifica la norma que estas areas conservan sus caracteristicas de inadjudicables y
solo hasta tanto se realicen los procesos agrarios de deslinde se procederia a realizar la
constitucion de reglamento sobre el manejo de estas areas comunes.

Los playones ubicados a las orillas del rio Nechi hacia el sur del municipio cuentan con un
potencial paisajistico como se menciond anteriormente. Las principales ciénagas del
municipio de Nechi no cuentan con playones inundables sing solamente las ciénagas el
Garreto, Quebrada, La Barberia y la ciénaga de Granada.

Los playones comunales se encuentran dispersos por todo el municipio de Nechi, de las
cuales se destacan las de las veredas Hoyo Grande, Taboga, La Esperanza, Corrales, Islas
Verdes y Plan Bonito. Hacia el norte del municipio donde la amenaza por inundacién es mas
fuerte, la presencia de playones es muy preponderante. Alli las veredas que se encuentran
son La Libertad, Londres, Bocas de Brazuelo. Al sur del municipio en la vereda Quebrada
Ciénaga Caseri la presencia de playones en muy marcada, al igual que en Puerto Gaitan.

El area de playones en el municipio de Nechi es de 3631.8 hectareas con un porcentaje del
4.08 %, lo que indica una presencia importante en el municipio. El nimero de predios que se
ven afectados por la presencia de playones es de 205, de los cuales 170 estan en restriccion
parcial y 25 tienen restriccion total. Todo lo anterior de acuerdo con la fuente de informacion
IGAC.

Ronda Ciénaga y Ronda de Rios:

Se entiende por rondas hidricas la faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce
permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho®. Estas franjas o rondas sirven
de comunicacion, transicion y acceso a los medios acudticos y terrestres, como areas por
dénde se desarrollan las actividades de recreacion, conservacién, proteccién, transporte,
entre otros, y de manera especial refieren zonas donde se evidencian los servicios
ecosistémicos que en ellas se ofrecen.

Aligual que la ronda hidrica, el cauce permanente tiene la calidad de bien pablico, y se define
como la faja de terreno que ocupan los niveles méximos ordinarios de un cuerpo de agua sin
producir desbordamiento de sus margenes naturales®. Tal calidad juridica es la que hace que
las zonas determinadas como ‘ronda hidrica’ y ‘cauce permanente’ sean inadjudicables.

Las caracteristicas mas importantes de las rondas hidricas son las de servir como
amortiguadores en la ecologia del paisaje de los cuerpos de agua, en los valles de los rios

% Artfculo 2.2.3.2.3A.2 de! Decreto 1076 de 2015 adicionado por el decreto 2245 de 2017.
7 |bld.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA
Y Agencia FORNA DE LA PROPIEDAD RURAL @HE@ 003

¥ Nacionalw ~— FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC m
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3

PO RS, _
PROCEDIMIENTO F°RMUQQS:SFDE’EEL';L:§§§Iggffgﬁg:[’"“m HLI | 23/02/2018

conectan las cabeceras con las zonas bajas proporcionando espacios para la transferencia
de agua, nutrientes, sedimentos, materia organica particulada y organismos, lo que se
convierte en una ruta de dispersion de plantas y animales, y provee corredores para especies
migratorias.

En estos mismos aspectos, las rondas hidricas sirven de barrera frente a contaminantes
producidos en los distintos usos del suelo, convirtiéndose en zonas de amortiguamiento de
los impactos humanos sobre el cauce fluvial, en el tema del estrés ejercido a los ecosistemas
causados por el hombre que desencadena contaminacion tanto en el agua como en los
alimentos que de ellos se producen; asi mismo como amortiguador para la estabilidad de los
terrenos contiguos a los cuerpos de agua, entre otras funciones importantes®®,

El marco normativo tiene como fuente la constitucion politica en el derecho a gozar de un
ambiente sano; a proteger las riquezas naturales, la diversidad e integridad del ambiente y
conservar las areas de especial importancia ecoldgica de la Nacién. Para ello, el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

El Decreto 2811 de 1974 establece en el articulo 83 que, salvo derechos adquiridos por
particulares, las rondas hidricas son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, en
especial en una franja paralela de hasta 30 metros de ancho®, por lo que se entiende que
estas franjas paralelas no pueden ser objeto de adjudicacion de baldios.

En este mismo sentido, gracias al Decreto 1541 de 1978, articulo 14, inserto en el Decreto
Unico Del Sector Ambiente 1076 de 2015, ratifica el articulo 2.2.3.2.3.4%. se tiene que la
titulacion de baldios por parte de la autoridad de tierras-ANT- en zonas aledafas a rios y lagos
no se pueden realizar, hasta tanto sean delimitadas por la autoridad ambiental, por lo que
deben excluirse por tratarse a todas luces de predios de la Nacién aquellos que estén sobre
la franja de hasta 30 metros establecidas como zonas riberefias, que aplica de igual manera
a los predios privados.

%8 ;Qué es una ronda hidrica? Corporacion Autdnoma Regional def Tolima-CORTOLIMA. Boletin 159. 17 de
octubre de 2017. www.cortolima.gov.co [Tomado e115 de agosto de 2018].

% Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inafienables e imprescindibles del Estado: a), El lveo o
cauce natural de las corrientes. b). El lecho de los depdsitos naturales de agua. c). Las playas maritimas, fluviales
y lacustres. d). Una faja paralela a Ia linea de mareas maximas o a la de! cauce permanente de rlos y fagos, hasta
de treinta metros de ancho. e). Las dreas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares. ). Los estratos
o depositos de las aguas subterrdneas.

80 Titulacién de tierras. Para efectos de aplicacién del articulo 83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER, pretenda titular tierras aledadas a rfos o lagos, la Autoridad
Ambiental competente debera delimitar la franja o zona a que se refiere éste articulo, para excluirla de la titulacién.
Traténdose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de los rios, arroyos o lagos, en los cuales no
se ha delimilado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas, desviacién o desecamlento de
las aguas, ocurridos por causas naturales, guedan permanentemente al descublerto todo o parte de sus cauces o
lechos, los suelos que los forman no accederan a los predios riberefios sino que se tendran como parte de la zona
o franja a que alude el articulo 83, letra d, del Decreto - Ley 2811 de 1974, que podra tener hasta treints (30) metros
de ancho.
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Asi mismo, se debe tener en cuenta el Decreto 2245 del 19 de diciembre de 2017, el cual
adiciona el tema de acotamiento de rondas hidricas en el Decreto Unico Sector Ambiente
1076 de 2015, teniendo como cbjeto desde el articulo 2.2.3.2.3A.1. establecer los criterios
técnicos con base en los cuales las autoridades ambientales competentes realizaran los
estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el drea de su jurisdiccién. La ronda
hidrica se constituye en una norma de superior jerarguia y determinante ambiental. En el
articulo 2.2.3.2.3A.2 es clara la definicidn de ronda hidrica.

Por ditimo, en el mes de mayo de 2017 el MADS expidi6 la Guia Técnica de Criterios para el
Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia, como un procedimiento estandarizado para
que las autoridades ambientales realicen los procesocs de delimitacion de dichas areas,
determinen el limite fisico-bidtico de la ronda hidrica, la caracterizacion socio-cultural dentro
de dicho limite, para llegar a establecer zonas homogéneas con sus medidas de manejo
ambiental que apunten al logro del objeto de conservacién en el corto, mediano y largo plazo®'.

Si bien estas areas son consideradas como suelos de proteccién en la franja legalmente
establecida de hasta 30 metros de ancho, en el municipio de Nechi no se cuenta aun con la
identificacion de las rondas hidricas. Respecto de la formulacion del POMCA de Bajo Nechi,
se constato que se encuentra en fase de licitacidn como se dio claridad en el punto de cuerpos
de agua, de acuerdo con la informacién verificada con CORANTIOQUIA.

También en el punto de cuerpos de agua se expresd que no existe de manera definitiva el
documento final de POMCA Mojana por parte de CORPOMOJANA, de manera que para la
subregién se esta a la espera de la aprobacion de este documento desde el comité técnico,
integrado por las corporaciones asociadas a la subregidn,

En este orden, para la unificacién de la informacién sobre el cauce permanente v la franja de
proteccion de rondas hidricas, desde el componente catastral y juridico de la Subdireccién de
Planeacién Operativa de la ANT se cuenta con el buffer de informacion catastral con la
identificacion legal de los 30 metros para apreciar la distancia sobre las rondas de los cuerpos
de agua. |dentificacion legal que se menciond también en el punto de cuerpos de agua.

EI EOT de Nechi manifiesta las afectaciones a los cuerpos de agua y sus areas de influencia
de manera negativa, en especial sobre los efectos de la mineria sobre la Fauna Ictica en
ciénagas y rios®, ademas de actividades de construccién de obras civiles o con el fin de
adecuar terrenos para agricultura y ganaderia generando desecamiento de los cuerpos de
agua en especial las ciénagas®.

Como consecuencia de la presion ejercida a estos ecosistemas, se entiende que no solo para
los humedales y ciénagas se encuentran las amenazas en el deterioro de su relacion natural,
causada por agricultura intensiva, la urbanizacién, la contaminacién, la construccién de

%" Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia. Pag. 13.
82 EQT. P4ginas 58 y 59.
83 |bidem. Pag. 63.
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represas, la adecuacion de tierras para infraestructura turistica, la desecacrén y otras formas
de intervencion en el sistema ecoldgico e hidroldgico.

Los lagos, lagunas, turberas (zonas productoras de materia orgénica), ciénagas, planos
inundables y otros cuerpos de agua, presentan diversos tipos de deterioro, como la quema de
la vegetacion circundante, contaminacién con agroquimicos, colmatacién, eufroficacién y
desecacitn a través de la construccion de zanjas de drenaje para la expansién de Ia frontera
agricola y pecuaria. Otros factores de alteracion son la caza y la pesca incontrofadas, fas
actividades mineras y la sobre explotacion pesquera®.

Frente al documento diagnéstico 2017 de Nechi por parte de Fondo Adaptacion, se establece
textualmente las prohibiciones, restricciones o regulaciones para la disposicién de
vertimientos de sustancias causantes de degradacién ambiental, en la faja de los 30 metros
establecida legalmente como también en las coberturas boscosas, entendiendo que en el
municipic estas zonas de resiriccion se distribuyen principaimente en las rondas de fos
cuerpos de agua presentes, como Ciénagas y el rio principal®.

En el municipio de Nechi, el darea de afectacién por restriccion de rondas de ciénagas de
acuerdo con la fuente oficial IGAC es de 1093.5 ha que corresponde al 1.21% del area del
municipio.

Las rondas de ciénagas se encuentran dispersas en todo el territorio. Las veredas donde
encuentra mayor presencia son las mismas donde predominan las ciénagas, en este caso
son: Hoye Grande, Bella Sola, Quebrada Ciénaga Caseri, Puerto Gaitan, Puerto Nuevo, Islas
Verdes, Corrales, La Esperanza, y Cafio Pescado hacia el norte del municipio.

En cuanto a las restricciones por rondas de rio de acuerdo con la fuente oficial IGAC, se tiene
que afectan un total de 429.7 ha equivalentes al 0.47% del municipio.

Las veredas donde se encuentran estas rondas son:

- Hacia el sur Puerto Astilla, Puerio Nuevo.

- Hacia el nororiente y afectados por el rio Nechl estan las veredas de Plan Bonito,
Granada, La Esperanza.

- Producto de la quebrada la Trinidad, la cual desemboca en el ric Nechi, se ven
afectadas las veredas de Islas Verdes, Trinidad Abajo, Trinidad, San Pablo Abajo, San
Pablo Medio,

- Laquebrada San Pedro ubicada hacia el suroriente del municipio, afecta a las veredas
de San Pedro Arriba, San Pedro Abajo, Alto San Pedro, El Tigre.

Asi las cosas, la restriccién en la estrategia de intervencién de la ANT en procesos de
adjudicacién yfo formalizacion de predios que potencialmente se encuentren dentro de las
rondas de ciénaga y ronda de rios se debe entender como bienes de uso publico, como areas
de especial importancia ecoldgica para la nacion, al igual gue los cuerpos de agua abordado

& Ihidem, Pag. 76.
85 paginas 65 y 66.
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en puntos anteriores; dado que la razén de su proteccion es la de mantener el equilibrio
ecologico de las dreas, no solo por sus calidades paisajisticas sino por los servicios
ambienlales que ofrece constantemente y la barrera natural por la que existen.

De alli la urgente necesidad de que las autoridades ambientales correspondientes las
delimiten, procediendo a su clarificacion y deslinde de la propiedad dentro de los casos que
se logren evidenciar a través de la ejecucién de la ruta de los POSPR; para verificar frente a
los predios los limites con los cuerpos de agua y en especial las 4reas que deben ser
conservadas.

Condicionantes para el Ordenamiento Social de la Propiedad en Nechi.

En el municipio de Nechi se identificaron dos condicionantes que, como se definié arriba,
requieren ser atendidas por otras entidades para llevar a cabo correctamente el OSPR. La
primera condicionante es la de cultivos de uso ilicito, el cual ha sido un fenémeno presente
en el territoric desde el afio 2001, cuyo incremento ha sido progresivo en la Oltima década.
Asi, para los afios 2013 y 2014 estos cultivos ocupaban tan solo 34 hectareas del territorio,
mientras que en el ano 2016 ocuparon 360,85 ha y para el afio 2017 estas cifras ascendieron
a 551,52 ha®,

Esta condicionante para el OSPR resulta relevante debido a que el narcotréfico ha sido, junto
con la mineria ilegal, la principal fuente de sustento de los grupos armados ilegales; asi mismo,
debido a las condiciones de acceso u orden publico, estos grupos han impedido las labores
de erradicacion manual en estas zonas®, escenario que resulté conducente para bajar los
indices de produccion cuando fueron implementados.

La segunda condicionante al OSPR y que tiene un mayor impacto en Nechi es la mineria
ilegal, que se presenta como un fenémeno de cuya resolucién depende el OSPR en Nechi.
Asl lo demuestran los andlisis de titulos mineros vigentes y de imagenes satélites del
municipio del afio 2018 que permitieron concluir que 19.217,5 hectareas poseen titulos
mineros sin licencia ambiental y representan un 20% del 4rea total del municipio. Como se
pudo establecer del analisis, dicha actividad ilegal afecta al menos 15 veredas: Hoyo Grande,
Granada, Taboga, La Bomba, La Ye, Puerto Nuevo, Puerto Astilla, Bella Sola, Cab,
Cargueros, La concepcion, La Concha, La Arenosa, Cab. Bijagual y Puerto Gaitan.

La afectacion minera sobre estas veredas alcanza un total de 160 predios que se ubican en
la UIT de San Pablo, los cuales a su vez tiene restriccidn total por ley 2, y la UIT del Libano.
A continuacién, se resume en la tabla 18 las hectareas y el 4rea del municipio afectadas. Un
desarrollo mas profundo de esta temética se encuentra en la seccion 2.4 PROBLEMATICAS
DEL OSPR, en la cual se hace hincapié en la necesidad de que las instituciones de nivel local,

88 Consulta realizads el 16 de octubre de 2018 en Observatorio de Drogas Colombia:
http:fwww.odc.gov.cofsidco/ofertalcultivos-ilicitos/de partamento-municipio

&7 Atlas de la Caracterizacién Regional de Ia prablemética asociada a las drogas illcitas en el departamento de
Antioguia- Convenio UNODC y Ministerio de Interior y Justicia y del Derecho. Afio 2015
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regional y nacional que tienen competencia sobre la minerfa ilegal concentren sus esfuerzos
en Nechi para lograr un adecuado OSPR.

Tabla 19. Area Preliminar con condicionantes

" Tipo derestriccién | Area restriccion
Titulos mineros y mineria 19,217.,5 ha (20%)
ilegal
Cultivos de uso ilicito 551,52 ha (0.57%)

2.1.8 Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencion.

Resultado del analisis del territorio se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas y
sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y ruta de
implementacion del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacidén en campo, asl como la
realizacién de un andlisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio.

» Estado vias de acceso

La Agencia Nacional de Tierras, en su propésito de consolidar la informacién obtenida bien
sea por fuentes primarias y/o secundarias, entre ellas los ejercicios de cartografias sociales,
comunitarios, documentos producidos tanto por Entes Publicos como por Organizaciones no
Gubernamentales, obtuvo informacién valiosa que describe el estado y las diferentes rutas de
acceso al municipio de Nechi de |a siguiente manera:

Nechl cuenta con dos formas de acceso, como lo es fluvial y terrestre. Se tiene entonces:

Sistema Terrestre: Es la forma més utilizada de acceso al municipio de Nechi, ya que este
sistema de comunicacion lo conecta de forma mas rapida con otros municipios o simplemente
a manera de interconexién interna, asi las cosas, tenemos:

Nechi - La Apartada — Planeta Rica — Monter{a: Duracion 3 horas y 15 minutos (165
km pavimentado y 15 km destapada).

Nechi — Caucasia: 1 hora y 10 minutos (15 Km destapada y 53 Km pavimentado)

Frente a comunicacién interna, su caracteristica principal es la de comunicar la cabecera
municipal con los principales centros poblados, esta red vial -carretera- es en su mayor
extensién tipo trocha y en su minoria pavimentada; entre ellas se destacan por su importancia:

1 Via Municipio de Caucasia — Nechi — Caucasia. (Sistema vial primario)

\X
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2. - Cabecera municipal de Nechi con las veredas de Cafio Pescado y Londres
(sistema vial secundario).
3. Cabecera municipal del Nechi via san Jacinto (Bolivar).
. Via Puerto Nuevo — La Concha.
5. Corregimiento Carguero y Bijagual — Caucasia.

Asi mismo, de las anteriores vias se ramifican otras vias que conectan a otras veredas,
parajes y pequefios y medianos caserics, entre ellos: (i) La Caucana — Cafio pescado; (ii)
Londres- Puerto Arturo; (iii) Las Flores- La Plata; (iv) Puerto Libano - San Pablo — Corrales:
(v) Cabecera municipal de Nechi- La Ye; (vi) La Concha ~ Puerto Astilla y Bella Sola; (vii) La
Concha — Concepcién — Municipio de Caucasia y; (viii} Bella Sola — Municipio de Caucasia.

Es importante anotar que en época de invierno se dificulta la movilidad dentro de las veredas
y corregimientos por el mal estado de las vias y solo es posible transitar a lomo de mula o en
motacicletas de alto cilindraje que puedan atravesar los riachuelos y corrientes de agua
anegadas en los territorios. Ello obedece a que las mencionadas vias carecen de sistema de
drenajes, cunetas y/o desaglies.

El &rea urbana cuenta con una malla vial de 22.322 MT, de los cuales 4.824 MT estan
pavimentados, 17.498 MT en tierra, y tiene un area rural de 146.5 KM sin pavimentar
intervenida en afirmado.

Sistema Fluvial: Este sistema estd compuesto por dos afluentes como lo son los Rios Cauca
y Nechi los cuales comunican al municipio de Nechi con otros municipios tales como:
Guaranda, el Bagre, Caucasia y la regién de la Mojana. Este transporte se realiza por chalupa,
por Jonhson o canoas de madera con motor fuera de borda. E! tiempo estimado de traslado
por este medio -segln su destino es:

Por el Rio Cauca: Nechi - San Jacinto: 25 minutos.
. Por el Rio Nechi: Nechi — Caucasia: 1 hora y 30 minutos.

Por otra parte, en lo que respecta a la movilidad fluvial interna, los destinos utilizados son: (i)
“Nechi — Las Flores: La dnica alternativa de comunicacion entre estos dos centros poblados
es mediante el transporte fluvial, siendo su recorrido de 5 minutos; (i) Nechi - Corregimiento
Colorado: Debido al constante rompimiento de la via Caucasia — Nechi, que comunica con el
poblado de Colorado, el transporte entre éstos se realiza a través de la via fluvial del rio
Cauca, con una duracién de 35 minutos desde la cabecera municipal de Nechi y, (iit) Nechl -
Corregimiento Cargueros y Bijagual — Puerto Gaitan: Para comunicarse desde la cabecera
municipal a estos. Corregimientos se va por el rioc Nechi aproximadamente 45 minutos, estos
corregimientos estan ubicados en la margen izquierda del rio Nechi. De aqui se continta otros
10 minutos hasta el centro poblado de Puertoc Gaitan.

¢ Condiciones Climaticas
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Segun el analisis realizado por el equipo territorial, el clima es uno de los aspectos que podria
tener mayor impacto negativo sobre las jornadas de barrido predial si no se llega a articular
esta variable dentro de su planeacién. Nechi posee un régimen de lluvias con precipitaciones
fuertes durante el Gltimo trimestre del afio (octubre, noviembre y diciembre), esta situacién
sumada a las condiciones de las vias podria limitar de manera parcial o total el ingreso a las
veredas de la zona rural del municipio.

» Seguridad

El Plan de Desarrollo del municipio de Nechi da cuenta de la realidad del presente cuatrienio
en materia de orden publico y seguridad ciudadana , indicando que “La realidad actual de los
derechos humanos en el Municipio se ha sistematizado con la internacién obtenida en ias
mesas de concertacion del plan de desarrollo municipal y fortalecido en fas recomendaciones
del gobierno del estado, en donde se han observado las distintas problematicas y necesidades
relacionadas con la violacién a fos derechos civiles y politicos, derechos econdmicos, sociales
y culturales principalmente en la zona rural del municipio en donde fa presencia de la fuerza
publica es esporadica mientras que la de los tres ilegales como las FARC, el ELN y las
BACRIM, es permanente. Los conflictos més relevantes en el Municipio son: homicidios y
desplazamiento forzados, evidenciando una clara violacién a derechos fundamentales como
la vida, ia libertad, la paz, la dignidad humana, el frabajo, la vivienda digna, la educacion, entre
otros.

Segun el Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la Defensoria del Pueblo, a través de su
Alerta Temprana de Inminencia 009 del pasado 22 de enerc de 2018, /as Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (Agc), lfamadas por el gobierno nacional ‘Clan del Golfo'; un grupo
armado liderado por antiguos lugartenientes de los exjefes paramilitares ‘Cuco Vanoy' y
Carlos Mario Jiménez, alias 'Macaco’, que han sobrevivido a guerras y persecuciones oficiales
y que se autodenominan 'Los Caparrapos’; una fortalecida guerrilla del Ein y una estructura
conacida como ‘Los Paisas’ se estarian disputando cada rincén de esta zona rica en oro y en
cuftivos de hoja de coca para uso ilicito.

Desde que ha tenido presencia el equipo base municipal en el municipio de Nechi y en sus
diferentes actividades de recoleccioén de informacion comunitaria en cada una de las veredas,
nunca se ha tenido presencia de estos grupos que hayan interrumpido la realizacion de las
actividades, a pesar de que esta zona estad dominada por bandas al margen de la ley como
los llamados Clan del golfo y los Caparrapos quienes se encuentran en una disputa territorial
por los recursos mineros y explotacién de cultivos cocaleros que se presentan en la zona del
bajo cauca.

Aun asi, se recomienda mantener precaucidén al realizar cualquier tipo de actividad,
informandose con la fuerza Publica, los lideres de las veredas y con la poblacidén en general
para tener un panorama real del nivel de seguridad en el perimetro urbano y rural del
municipio. No se tiene certeza de las veredas con mayor presencia de estas bandas delictivas,
pues existe una distribucién amplia de estos grupos en esta regién del pals.
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s+ Riesgos y amenazas.

El esquema de ordenamiento Territorial del Municipio de Nechi del afio 2000 da cuenta de los
riesgos y amenazas identificados en el territorio, los cuales se han determinados a través de
un estudio realizado por la firma FOPREVER, y que se enunciaran en este capitulo tomando
como base la informacién del mencionado documento.

La amenaza natural activa o potencial mas inmediata para el municipio de Nechi, es la
amenaza alta por inundacién que afecta las veredas de Hoyo Grande, Taboga, Cafio
Pescado, La Libertad, Londres y Bocas de Brazuelo; asi mismo, en el perimetro urbano del
mismo es importante tener en cuenta que la amenaza por inundacién es el principal
inconveniente que el municipio presenta para tener un crecimiento urbano(ver mapa 12
Restricciones), ya que la concentracién de areas donde se prevé expansién son zonas de
amenaza alta por inundacion, lo que ha limitado que se tengan mas areas de expansién
urbana y se tenga mas concentracioén de zona rural (ver mapa 6 clasificacién urbana y rural).

Dinamica del Rio Cauca. (Crecientes e Inundaciones). A lo largo de los rios Nechi y Cauca se
presentan terrenos planos con pendientes medias del 1% o menos, que facilitan las
inundaciones en toda el érea y que pueden ser prolongados debido al mal drenaje y la
presencia de arcillas que las convierten en pantanosas.

Niveles del Rio y Cafos

El rio Cauca presenta periodes de aguas altas, que desbordan y provocan inundaciones y
pericdos de aguas bajas, las cuales se suceden asi: de enero a abril hay bajos caudales, de
abril a junio uno de aguas altas, de junio a septiembre otro de aguas bajas y de septiembre a
diciembre el mas fuerte periodo de aguas altas.

En octubre el rio Nechi presenta sus caudales mas altos. La estacion Meteoroldgica Las
Flores de! HIMAT (Numero 2502727}, muestra en sus registros fluctuaciones del nivel del
Cauca por encima de 5,10 m, lo que ocasiona inundacién total del casco urbano por encima
de la cota 36 m.s.n.m. cada cuatrc (4) a siete (7) afios. Los cafios situados al occidente de
Nechi (Leandro, Barro, El Delirio, Pescado, Ripia), no desaguan al Cauca sino a las lagunas
de la ciénaga de Ayapel, lo que explica la tendencia del Cauca a desaguar hacia este sitio en
periodos de avenidas maximas.

Amenaza Sismica: El municipio de Nechi se ha ubicade dentro de una zona de Riesgo
Sismico Intermedio, segun la zonificacion del territorio colombiano, publicada en el Cédigo
Colombiano de Construcciones Sismo-Resistentes. Esto quiere decir, que existe la posibilidad
de presentarse sismos fuertes con epicentro en otros sitios. La actividad y/o reactivacién de
las fallas que limitan el area donde se ubica Nechi es aun desconocida. El efecto de los sismos
en zonas conformadas por sedimentos aluviales puede ocasionar licuefaccién de ellos por ser
menos compactos que la roca sélida. Las edificaciones en el centro son de material mientras
gue en la periferia son de madera, en ambos casos son de un piso, o que disminuye la
vulnerabilidad.
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Zona de amenaza alta y riesgo alto por socavacién lateral de orillas:

Comprende las &reas mas susceptibles a ser socavadas por el rio Cauca y/o Nechl, Presentan
problemas de inestabilidad del talud que es atacado por estos rfos, y se agrava en épocas de
crecientes por el aumento del poder erosivo de la corriente a causa de su mayor velocidad.

Con el tiempo la socavacion puede causar divagacién del cauce e inestabilidad en los taludes
de las margenes al ser atacados en su parte inferior. Esta zona se ubica en los sectores San
Nicolas, el Centro y La Playa, en donde existen 26 viviendas en alto riesgo.

Zona de amenaza alta por inundacisn:

En esta zona de amenaza, el nivel de las aguas estara condicionado por la dinamica fluvial
del rio Cauca, el cual no ha podido definir su cauce especialmente en el trayecto Caucasia-
Nechl, y ademas por la disminucién de la eficiencia hidraulica del canal del mismo como
consecuencia de la alta deposicion de sedimentos ocasionados por la actividad minera aluvial.
También esta condicionado por la desembocadura del rio Nechi al Cauca al desembocar sus
aguas en angulo de 90°, exactamente al frente de la cabecera municipal, aspecto desfavorable
debido a que aumenta la amenaza por inundacién y por socavacion lateral en la orilla donde
se ubica la poblacién.

El andlisis histérico de las inundaciones y la informacién obtenida en campo permiten afirmar
gue las crecientes siempre han sido graduales y no de forma torrencial que, aunque afio tras
afio el rio se crece, existe un periodo de retorno de cuatro (4) a- siete (7) afos
(aproximadamente 5) para caudales pico, que inundan todo el casco urbano. El nivel de las
aguas ha alcanzado a subir 1 metro por encima del piso de las casas.

La dinamica que presentan los rios Cauca y Nechi asociada al crecimiento urbanistico
incontrolado del municipio, hacen que las inundaciones sean cada vez mas dificiles de
manejar, porque el dragado de cafos y del mismo lecho del rio Cauca y la construccién de
obras de defensa parecen no ser soluciones definitivas, debido a la dindmica del rio. Los
sectores inmediatos at Cauca que son inundados directamente por esté son: parte de los
barrios La Lucha y La Playa, sector del Centro, barrios 20 de enero, San Nicolas y Villa Maria.
Los barrios mas alejados del rio reciben el agua directamente de éste a través de antiguos
cafios y cauces del rio Cauca, localizados en la parte posterior. Entre estos se encuentran: La
Mojarrita, Las Palmas, El Bosque, Popular, El Prado, Santa Lucia, y parte de los barrios La
Playa, La Lucha y San Nicolas.

Zonas de amenaza y riesgo bajo por inundacién: Corresponden a los sitios altos creados
artificialmente (aterrados), su nivel estd un poco por encima de la zona anterior y es
susceptible a inundacion por crecientes mayores. Se considera de riesgo bajo por inundacion
la ocurrencia de crecientes moderadas que deja unos pocos sitios cuyo nivel queda del piso
un poco por encima del nivel de las aguas, como del centro de integracién ciudadana vy el
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Liceo Nechi ubicados en el casco urbano del municipio, que se utilizan como albergues en
épocas de inundacién.

Zonificacion de Amenazas en la Zona Rural del municipio de Nechi: las zonas localizadas en
la lianura aluvial de los rios Cauca y Nechi, de topografia plana, son zonas de amenaza alta
a las inundaciones, Estos rios presentan una gran actividad erosiva que se hace evidente en
sus orillas, manifestandose como socavacion lateral.

Zonificacién de Amenazas y Riesgos en los Corregimientos: Para la evaluacion de amenazas
en los cinco corregimientos se tuvo en cuenta la determinacion de amenazas en la zona rural
y la vulnerabilidad presente en las viviendas que alli se asientan.

Corregimiento de Bijagual: Bijagual se localiza sobre la llanura de inundacion del rio Nechl,
hacia el sur de la cabecera municipal y sobre la margen izquierda. En este corregimiento
existen dos tipos de amenazas y riesgos: Por empozamiento e inundacién. La amenaza alta
por inundacién se presenta hacia el sur y hacia el oriente del centro poblado, en la margen
‘izquierda del brazuelo del rio Nechi, llamado Cafio Cogollo. Sobre esta zona se localizan
aproximadamente 7 viviendas en alto riesgo por inundacion. Hacia el norte se localiza una
zona de amenaza alta por empozamiente, sobre la parte trasera de las viviendas ubicadas
detras de la calle 13. Sobre esta zona no existen viviendas en riesgo. Por presentar una
topografia medianamente ondulada y debido al mal manejo de las aguas lluvias, se presenta
erosién laminar sobre sus vias, siendo muy notoria sobre la calle 12.

Corregimiento de Cargueros: Segun el EOT municipal Cargueros se ubica en la margen
izquierda del rio Nechi, al sur de la cabecera municipal. Presenta una zona paralela al rio con
amenaza alta por inundacién, estando en alto riesgo cuatro viviendas, en los alrededores del
desembarcadero; el resto de las construcciones no presentan este riesgo porque estan
ubicadas a una altura considerable de la cota de maxima de inundacién. En |a parte occidental
se define una zona de amenaza alta por anegamiento porque son zonas de bajos, en donde
se ubican explotaciones mineras en sus alrededores. En general los suelos son susceptibles
a la erosion laminar y pluvial por la falta de obras de drenaje y canales para la recoleccién de
agua lluvias en los techos de fas viviendas, lo que ha ocasionado gran deterioro en las vias,
que carecen de afirmado y en las redes de acueducto. La anterior informacién fue validada en
los ejercicios de cartografia social realizada por el EBM Nechi.

Corregimiento de Colorado: Ubicado en la margen izquierda del rio Cauca. Al norte esta
rcdeado por un cafio que lo atraviesa de occidente & oriente, sobre el cual desemboca otro
cafio, para finalmente desembocar en el ric Cauca. También lo rodea una zona degradada
por antigua mineria. La poblacion de Colorado esta construida sobre dos depésitos diferentes:
la parte alta del pueblo estd ubicada sobre una terraza aluvial que tiene una altura con
respecto af ric de 5 a 8 metros. Esta parte de la poblacién no esta expuesta a amenaza por
inundaciones. La parte baja del centro poblado esta localizada sobre la llanura de inundacién
del rio Cauca, la cual estaba sometida a inundaciones periédicas, pero que se han controlado
mediante la construccién de un jarillén de dos metros de altura que bordea toda la margen del
rio, protegiendo todo el casco urbano de las inundaciones que se venian presentando. Sin
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embargo, la construccién de este jarillén provoca actualmente empozamiento, tanto de aguas
lluvias como de aguas negras en el casco urbano, debido a que no se construyé ningin tipo
de desagties para la evacuacién de las aguas internas. Existe una vivienda, construida en
esterilla de guadua, en zona de alto riesgo de inundacién, ubicada en la zona sureste del
centro poblado, sobre la carrera octava, por fuera de la zona de proteccién del jarillén.

Corregimiento La Concha: Por estar ubicado sobre una zona de colinas este corregimiento
no presenta ningun tipo de amenaza por inundacidn o deslizamiento. Debido a la actividad
minera, que se desarrollé anteriormente en forma inadecuada, se presentan escarpes en la
parte sur oriental en la margen derecha de la carrera 9 que conduce a las instalaciones del
Sena y hacia Puerto Astilla. Existen pequefias zonas de alta pendiente llamadas escarpes,
sobre el sector noroccidental y la parte trasera de las viviendas que se ubican en la margen
izquierda de la calle 10, que se sitGan en forma alejada de las viviendas.

Corregimiento Las Flores: Es un asentamiento ubicado en la margen derecha, a orillas del
rio Nechi. Hacia el oriente estd rodeado por una via que conduce a Zaragocita. Sobre las
orillas del rio, se presentan fenémenos erosivos por socavacion lateral, produciendo dafios en
las obras de infraestructura existentes como andenes y muelles de llegada de chalupas. Sobre
esta zona se localizan 4 viviendas que estan en allo riesgo por inundacién. Hacia la parte
media de la zona urbana del corregimiento y por su topografia tan ondulada, se presenta una
zona de amenaza baja por movimientos en masa. El resto del &rea urbana no presenta
amenazas por inundacién ni por movimientos de masa, pero el inadecuado manejo de las
aguas lluvias y negras, y las altas pendientes, podrian generar procesos de erosion
concentrada, que, a su vez, facilitarian la ocurrencia de deslizamientos poniendo en riesgo la
estabilidad de las viviendas, porque éstas no fueron construidas con una estructura adecuada
que soporte estos eventos. Ademas de los anteriores corregimientos se zonificé el centro
poblado de Puerto Gaitan, el cual esta ubicade en la margen izquierda del rio Nechi. Este
presenta una zona de amenaza alta por inundacién en teda la franja oriental paralela al rfo,
en la cual existe una vivienda en alto riesgo. La zona central corresponde a un grado de
amenaza baja y sin riesgo por inundacién. La parte occidental del centrc poblado es una zona
que no presenta ningun tipo de amenaza.

Riesgo por la Hidroeléctrica ltuango.

El proyecto de Hidroituango esta ubicado al noroccidente del departamento de Antioquia, a
170 km de Medellin, y se localiza sobre el rio Cauca, en el llamado “Cafidn del Cauca™. De
acuerdo con la pagina oficial de la hidroeléctrica, en diciembre de 2018 Hidroituango sera la
generadora mas grande del pals y una comercializadora de energla altamente competitiva en
el mercado nacional e internacional. El proyecto esté conformado por una presa de 225 m de
altura y 20 millones de m® de volumen, y una central subterranea de 2.400 MW de capacidad
instalada y 13.930 GWh de energia media anual®,

% hiwos:/www hidroituango.com,co/hidroituange, tomado el 03 de diciembre de 2018.
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La construccidn del mismo ha desencadenado riesgos y amenazas sobre los municipios que
se encuentran situados en las margenes del rio cauca aguas abaijo, siendo Nechi uno de ellos.

Desde el mes de-abril de 2018, en el proyecto se presentaron obstrucciones generalizadas en
los tineles de desviacién del rlo Cauca, por causas aun desconocidas en su totalidad: razén
por la cual se presentd un llenado no pregramado e incontrolado del embalse que se convirtié
en alerta roja de desbordamiento y creciente subita sobre los municipios aguas abajo,
afectando directamente el 100 % de la zona urbana del Municipio de Nechi entre otros
Municipios.

Actualmente el municipio de Nechi espera un pronunciamiento oficial que indique las
amenazas y riesgos a causa de esta problematica.

2.1.9 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencion y Barrido predial)

La unidad de intervencion territorial se entiende como “una unidad geografica de analisis y
actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencidn en el
marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los municipios, teniendo presente
que su aplicacion busca la agrupacién de veredas o corregimientos que permitan priorizar la
actuacién en campo, y se hace mediante la valoracidn técnica del comportamiento de
variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la
concertacidon comunitaria”,

Para el municipio de Nechi se dividi6 la intervencién en 7 UIT como se observa en el mapa
13, el cual es resultado de la aplicacion de los criterios que se exponen a continuacién.

Mapa 14. Unidades de intervencion territorial y ruta de intervencién Nechi.
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2.1.9.1 Unidades de intervencién territorial- UIT
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Partiendo del andlisis, observacién y caracterizacién de zonas rurales municipales, se
establecen similitudes y afinidades socio dindmicas en la perspectiva de consolidar una
propuesta lo mas contextualizada posible.

El ejercicio partié del aprovechamiento de los pre-saberes evidentes en la zona, a través de
los cuales se establecieron las siguientes categorias de observacidn para el anélisis.

-Proximidad y conectividad vial entre veredas: Determinada por las distancias, el
acceso, la interrelaciéon vial y conectividad, entre ellas, sean caminos de
herradura, reales o trochas.

-Incidencia de la centralidad rural: Tiene relacién con los niveles de aceptacion y
legitimidad que tenga una vereda sobre otra u otras, es decir, aquella que jalona
el desarrollo local.

-Dinamicas sociceconémicas: Definido como la capacidad que tienen las veredas
y lideres de establecer relaciones en redes con las veredas mas cercanas en
terminos de relaciones econdmicas, sociales, institucionales y de servicios.

Lo anterior permitio tener un panorama mas completo para la toma de decisiones respecto de
la agrupacion de veredas para la propuesta de unidades de intervencién en el Municipio de
Nechl, Antioguia. Del anlisis de las categorias para la intervencién zonal surgieron siete (7)
UIT:

Unidad de Intervencién 1;

Veredas: Corrales, Cedro San Pedro, La Esperanza, San Pedro Arriba, Islas Verdes, Trinidad
Abajo, Mala Noche, Platanal, Quebrada Ciénaga, San Pablo Abajo, San Pablo Medio, Plan
Bonito, San Pedro Abajo. Se destaca esta unidad de intervencién por el alto nimero de
quebradas que facilitan el acceso a las veredas antes descritas.

Las condiciones de facil acceso estan determinadas por las épocas de lluvia, la dinamica
pluvial es de importancia para la entrada a estos territorios, estableciendo los tiempos de
traslado a cada una de las veredas alli presentes. Dentro de los aspecios que restan
favorabilidad, est4 la presencia de actores armados, principalmente grupos paramilitares y de
disidencias de la guerrilla; asi mismo, la presencia de cultivos de uso ilicito, y conflictos por
los programas de sustitucién de cultivos ilicitos con las comunidades, esta informacién fue
recopilada en las jornadas de cartografias sociales municipales.

La disposicién de las comunidades y la participacién masiva hace que la favorabilidad
aumente en esta zona, de igual manera hay presencia de personas victimas de la violencia.

Unidad de Intervencién 2: Veredas: La Plata, Chispas, Madre de Dios, Santa Maria. Dentro
de esta unidad de intervencion, los retos se presentan por la presencia de actores armados,
entre estas disidencias de la guerrilla y bandas criminales (paramilitares).
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De otro lado, la disposicion de las comunidades y su participacién activa hace que la
intervencién tengas condiciones de favorabilidad, también hay presencia de victimas de la
violencia, lo que nos lleva a considerar esta zona importante por los enfoques diferenciales y
la presencia de sujetos de especial proteccién.

Unidad de Intervencién 3: Veredas: Londres, La Libertad, bocas de brazuelo, Popales.
Dentro de esta unidad de intervencion, se presentan las siguientes condiciones que pueden
dificultar su intervencion como, por ejemplo, grandes zonas inundables, derivadas del
rompimiento del dique que se encuentra cerca de la cabecera corregimental de Colorado.

De otro lado, la presencia de actores armados (cabe resaltar que no estan asentados en las
veredas), se da porque este territorio sirve como corredor delictivo, el cobro de extorsiones
"vacunas”, configura parte de su accionar.

De manera un poco contradictoria a lo anteriormente descrito, esta UIT cuenta con la
disposicién de las comunidades y la participacion activa hace que la favorabilidad aumente en
esta zona. Cuentan buena conectividad vial, las distancias entre veredas son relativamente
cortas y a pesar de afectarse duramente en épocas de lluvia, el desplazamiento no se
ralentiza. Tiene comunicacion directa con el casco urbano debido a su cercania y se encuentra
en el eje vial terrestre de Nechi- Londres. El principal medio de transporte utilizado para el
desplazamiento es la motocicleta y el caballo, aunque en algunas épocas del afio se puede
transitar en carros.

Unidad de Intervencién 4: Veredas: San Pablo Arriba, Trinidad, San Francisco, Petaca,
Fraguas, El Tigre, Alto San Pedro, San Mateo Abajo, San Pablo, El Aguacate, San Mateo
Arriba, Tres Casas. Las condiciones de acceso se limitan en época de lluvias, dificultando un
pocc el traslado a cada una de las veredas alll presentes.

Dentro de los aspectos menos favorables, es la presencia de actores armados, principalmente
grupos paramilitares y de disidencias de la guerrilla; asi mismo, |la presencia de cultivos de
uso ilicito complejiza las condiciones de intervencion, esto se debe a la presencia de conflictos
por los programas de sustitucién de cultivos ilicitos con las comunidades, esta informacién fue
recopilada en las jornadas de cartografias sociales municipales.

Las restricciones de tipc ambiental presentes en la unidad de intervencion, pueden ser un
obstaculo para la implementacion del barrido predial, ya que un area significativa de este
territorio se encuentra en Ley segunda.

De otro lado la disposicion de las comunidades en cuante a la participacion, genera un alto
grado de favorabilidad. Es importante considerar que dentro de esta UIT se encuentran
asentados sujetos de especial proteccion.
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Unidad de Intervencién 5: Veredas: Correntoso, Cafio Pescado. Al igual que fa UIT 3, se
presentan inundaciones en toda la zona y se evidencia la presencia de actores armados al
margen de la ley, lo que se refleja en el cobro de extorsiones “vacunas”. La explotacién minera
que se desarrolla por aluvién y veta ha ocasionado grades dafios al sistema ambiental
especialmente para la zona de colindancia con el municipio de Ayapel Cérdoba donde ocurren
las mayores explotaciones, siendo esta UIT una zona de conflictos derivados de la explotacion
aurifera,

Por ofro lado, es una de las UIT que mejor conectividad vial presenta, tiene influencia de la
via departamental en el eje Nechi-Colorado-Caucasia y conectividad interna a través de
caminos veredales y carretas construidas por los terratenientes de la zona. También cuenta
con buen acceso fluvial por el eje vial Nechi-Colorado-Caucasia. Sus principales medios de
trasporte son automdviles y las chalupas.

Unidad de Intervencién 6: Veredas: La Concepcion, Bella Sola, Taboga, Puerto Nuevo, La
Ye, La Bomba, La Concha, Hoyo grande, Puerto Astilla, Granada. Las condiciones de acceso
en esta unidad de intervencion se caracterizan principalmente por ser de tipo fluvial, los
recorridos son costosos debido a los largos trayectos, donde se destaca la distancia que existe
entre la cabecera municipal de Nechi y las diferentes veredas.

Presenta una red vial que comunica las veredas de La Ye-La Concha-La Concepcién con la
cabecera municipal de Nechi, ademas de ello, trochas y senderos que comunican entre si a
las veredas. El estado de estas vias durante la mayor parte del afio es de regular a deficiente,
lo que significaria retrasos en la operacion; los principales medios de transporte son: motos,
vehiculos camperos o semovientes.

Las problematicas ambientales se caracterizan principalmente por |a presencia de mineria,
gue se da por aluvién, degradando los suelos y cuerpos de agua presentes en el territorio, la
tala indiscriminada de zonas boscosas aumenta significativamente, las amenazas naturales,
como erosion, inundaciones, debido al aumento de vertimientos de tierra y lodo al rio Nechi,
implicando un aumento en el caudal y por ende desbordamientos. La desaparicion de la fauna
es también una amenaza presente en la unidad de intervencion.

La presencia de actores armados le resta favorabilidad a esta unidad de intervencion, los
grupos que se disputan ios territorios mineros, incrementan Jos niveles de intimidacion sobre
los habitantes que ocupan los predios, llevandolos al desplazamiento pues son forzados a
rentar sus predios, para explotacion minera. Dicha informacion fue recolectada en las
cartografias municipales y veredales con enfogue predial.

A pesar de estas dificiles condiciones se cuenta con la disposicién de las comunidades para
la participacién y contribucién al OSPR.

Unidad de Intervencién 7: Veredas: La Arenosa, Puerto Gaitan, Cabecera Corregimental de
Bijagual. Quebrada Ciénaga Bijagual, Quebrada Ciénaga Caceri, Cabecera Corregimental de
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Cargueros. Las condiciones de acceso en esta unidad de intervencién se caracterizan
principalmente por ser de tipo fluvial, por esta razén los traslados pueden representar costos
significativos debido a los largos trayectos, donde se destaca la distancia que existe entre la
cabecera municipal de Nechl y las diferentes veredas, es importante sefialar que a la vereda
Puerto Gaitan sélo cuenta con, ingreso fluvial, debido a que la linea (ruta) no accede hasta la
vereda. Esta UIT también presenta la red vial que comunica las veredas de La Arenosa,
Quebrada Ciénaga Bijagual y Quebrada Ciénaga Caseri.

Las problematicas ambientales que se presentan en esta UIT se caracterizan principalmente
por la explotacién minera, esta se da por aluvidn, lo que refleja degradacién de los suelos, de
los cuerpos de agua y el ecosistema en general.

Es importante resaltar que las siguientes veredas pertenecientes a esta unidad de
intervencién se encuentran en area de restriccion al 100%: San Pablo, Tres Casas, El

Aguacate, San Mateo Arriba, Bocas de Brazuelo y Popales.

Tabla 20. Unidades de intervencién del municipio Nechi.

Corrales Plan Bonito UIT 5 Correntoso
Cedro San COLORADO |[Cafio
Pedro Platanal Pescado
San Pablo|Qda. Hoyo
Abajo Cienaga Granada Grande
uiTq |San Pedro)lLa Taboga La Bomba
LIBANO Arriba Esperanza
San Pablo UITG6 LA La
Islas Verdes | 1o io CONCHA  |Concepcién |2 Y®
San Pedro| Trinidad
Abajo Abajo Bella Sola La Concha
Puerto Puerto
Mala Noche Nuevo Astilla
Madre de Puerto
ur2ias [“2P%@ | pios Gaitan
FLORES , Cab. Corre.
Chispas Santa Marla Cargueros |
Cab. Corre.
UIT 3 Londres Popales oI 7 Bijagual
LONDRES ) Bocas de Qda. Ciena.
La Libertad Brazuelo BIJAGUAL Bijagual
San Pablo
UIT 4 SAN | Arriba Fraguas La Arenosa
PABLO
. Qda. Ciena.
El Tigre Tres Casas Caceri




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
<Y Agencia ZORMA DE LA PROPIEDAD RURAL 003

Nacional FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras __ _ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m AL “ 3
Gl P ROCEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018

San San Mateo

Francisco Arriba

Petaca Aguacate

Trinidad San Pablo

Alto San|San Mateo

Pedro Abajo

Fuente: Elaberacién propia ANT = SPQ, 2018.

2.1.9.2 Ruta para la implementacién del barrido predial masivo

Para la definicién de la ruta de intervencion territorial del barrido predial se calificé cada vereda
con base en las variables que suman o restan favorabilidad como quedd descrito con
anterioridad en las unidades de intervencién:

Resta favorabilidad

Suma favorabilidad

{-) Condiciones de acceso

{-) Amenazas naturales

(-) Presencia de MAP/MUSE

(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
{-) Presencia de actores armados

(-) Cantidad de restricciones a la
formalizacion

(+) Disposicién de la comunidad, participacion

(+) Disposicion seguin la institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional

(+) Programas de sustitucion de cultivos de uso

ilicito

(+) Concentracién de procesos en tramite de la

ANT
(+) Densidad predial

Luego de la calificacién de cada una de estas variables para el municipio se obtuvieron los

siguientes resultados;

Tabla 21. Ruta para el barrido predial en el municipio de Nechi

Ordendela |UIT
ruta para la
intervencion

territorial |

Justiﬁca‘éiéﬁ”ba"réf la intervencién
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Las condiciones de acceso a la zona dependen la época del afio;
en los meses de lluvia el acceso a las comunidades es por
transporte fluvial principalmente, ya que las vias terrestres se
encuentran en mal estado. Dentro de los aspectos que restan
favorabilidad, estd la presencia de actores armados,
principalmente grupos paramilitares y disidencias de la guerrilla;
asi mismo, la presencia de cultivos de use ilicito, Esto se debe a
la presencia de conflictes por los programas de sustitucion de
cultivos de uso ilicito con las comunidades, esta informacion fue
recopilada en las jornadas de cartografias sociales municipales.
En estas UIT se encuentra la mayor densidad predial del
MLUnIcipio.

Estas unidades de intervencién se caracterizan por su principal
via de acceso, la cual es fluvial y sus comunidades son distantes
entre si y con la cabecera municipal, asi mismo posee
problematicas ambientales a causa de la mineria de oro informal
que implica la deforestacién y dafos en la fauna de la regidn;
esta actividad esta influenciada por grupos al margen de la ley
que hacen presencia en la zona, sin embargo, fas condiciones
de seguridad son estables en el sentido de que es posible
ingresar a la zona previa divulgacién a través de los lideres de
las actividades que se pretenden realizar, Esta situacién resta
favorabilidad a la unidad de intervencién.

1 Libano
4 San
Pablo
4] La
Concha
7 Bijagual
2 Las
Flores
3 Londres
5 Colorad
0

De acuerdo con el mapa de semaforos, las unidades de
intervenciéon 2, 3 y 5 presentan favorabilidad respecto a las
demas unidades de intervencion, toda vez que por su cercania
con la cabecera municipal sus habitantes pueden desplazarse
hasta esta faciimente, y acceder a los servicios publicos vy
privados con mas facilidad, asl mismo se evidencia el cambio
positivo en las condiciones de seguridad, permiliéndole a sus
habitantes retornar a sus predios y parcelas, no obstante en
época invernal se ve afectado por inundaciones.

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2018

De la misma forma en el cual se encuentran anteriormente descritas y agrupadas, las UIT es que se
construye el mapa semaforo, mostrande las UIT 1 v 4 en verde que indica su priorizacion para la
intervencion, seguidas en amarillo las UIT 6 v la 7, terminando con las 2, 3 y la 5 en calor rojo. Es
importante mencionar que en el mapa se observan algunas veredas sin color, lo cual se debe a que se
encuentran en restriccion total,

Mapa 15. Seméforo ruta para la intervencién
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2019

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencién de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017.

La presente seccion, realiza en un primer momento el andlisis de los predios ubicados en la
zona rural del municipio de Nechi mediante el procesamiento de informacidn institucional y
comunitaria, desde una perspectiva juridica, social y catastral.
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El propésito de este ejercicio es dimensionar y orientar la operacion de la Agencia en campo,
partiendo de establecer el nimero total de predios del municipio que seran objeto del barrido
predial masivo, para luego analizar la naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los
predios, lo que resulta en la identificacién al final de la primera parte de la seccién, del nimero
de predios que serdn de competencia de la ANT para ser intervenidos a través del
Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta seccion se analiza la informacion
comunitaria recolectada sobre los posibles sujétos de ordenamiento y algunos de los enfoques
diferenciales.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarrolld la Matriz de Andlisis Predial {MAPRE), herramienta que permite cargar
y cruzar informacién, catastral, registral y comunitaria, Es también el principal instrumento
para la obtencidn de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de las
tablas que ilustran la presente seccidn. Vale la pena recordar que el andlisis que se describe
a continuacién sélo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Numero total de predios del municipio

Para establecer el nimero preliminar de predios del municipio de Nechi se analizaron los
registros catastrales del Catastro Descentralizado Antioguia (R1 y R2) vy la base registral de
la Superintendencia de Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro
grupos de predios: 1) Predios cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria
asociado; 2) predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3} predios
cuyas cédulas catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula
Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos Ultimos se
contaran dentro de las siguientes tablas como FM! sin espacialfizar.

Con el propésito de complementar y enriquecer el andlisis de la informacion institucional
(registros administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal, informacién predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones y/o
englobes de los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR en tanto la informaciéon comunitaria permite, por un lado,
vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sélo
quienes habitan el municipio conocen, come la fragmentacidn de la propiedad o la
informalidad en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el nimero de predios totales del
municipia, como lo indica la siguiente tabla.

X
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Tabla 22. Total Predios identificados en municipio de Nechi

Catastro Descentralizado Antiogquia (R1 y R2) (RURAL DISPERSO) 774
Numero de predios segregados®® identificados con informacién comunitaria| 198
Predios sin espacializar (FMI activos sin cédula catastral) 1.223
Predios incluidos de AYAPEL 37
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 160
Namero total de predios del municipio 2.392

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2019.

Vale la pena recordar que los 774 predios del Catastro Descentralizado Antioguia (R1 y R2)
(tabla 22) resultan de restar al total de predios en R1 y R2 (810) los 36 predios que exceden
el limite municipal, tal como se explicé en la seccion 2.1.2 Anélisis capa predial frente al limite
municipal.

La informacién contenida en la tabla 22 permite establecer que el nimero inicial de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 2.392, esto significa que con la
recoleccién de informacion comunitaria fue posible identificar 198 predios segregados que no
estaban incluidos en las fuentes oficiales, lo cual equivale a un incremento del 8,27% frente
al universo inicial que representaban los predios del Catastro Descentralizado Antioquia (R4
¥y R2).

Del total de 2.392 predios, 774 corresponden a predios de la base de datos del Catastro
Descentralizado Antioquia R1 y R2, que contienen informacion fisico-juridica que permite su
espacializacién en la capa predial del municipio. Adicionalmente, consultada la base de datos
de la Superintendencia de Notariado y Registro se identificaron en este municipio 1.223 FM|
activos que no se encuentran asociados a ninguna cédula catastral, por lo cual no pudieron
ser espacializados dentro de la capa predial de este municipio.

En este mismo sentido, se encontraron 37 predios que estan asociados catastralmente al
municipio de Ayapel-Cérdoba, los cuales seran analizados en el POSPR de Nechi, debido a
que dentro de sus limites municipales se ubica el 50,01% o méas del 4rea de dichos predios.
Finalmente, se hallaron 160 predios con cédulas catastrales de la base de datos Catastro
Descentralizado Antioquia R1 y R2 sin capa predial (remanente) que no pueden
espacializarse.

En conclusion, durante la etapa de implementacién, el barrido predial comprendera el
reconocimiento fisico, juridico y social de 2.392 predios que conforman el universo predial de

& Este término hace referencia a los predios que cuenten con divisién material y formal, es decir, que segin la
informacién comunitaria y secundaria la divisién material tiene vocactén de formalizarse juridicamente.
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este municipio, teniendo en cuenta que al ser Nechi uno de los municipios focalizados para el
Catastro Multipropésito sera barrido en su totalidad.

A continuacién, se muestran las zonas del municipio en donde la recoleccién de informacion

comunitaria arrejo segregaciones de los predios.

Mapa 16. Ubicacion predios segregados en el municipio segun Informacién
comunitaria.
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2018,
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2.2.2 Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervencion

Teniendo en cuenta el nimero total de predios de Nechi se procede a hacer una distribucién

segun las unidades de intervencién, lo que permlte establecer Ias zonas con mayor densidad
predial del municipio.

Tabla 23 . Distribucién Predial por Unidades de Intervencién
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70Bocas de
Brazuelo 9 0 9
UIT 3 La Libertad 6 1 7
Londres 59 5,85
Londres 32 2 34
Popales 9 0 9
Alto San
Pedro 8 0. 8
El Tigre 10 4 14
Fraguas 30 ] 39
Petaca 39 8 47
San
UIT4San| oncisco 1 ! 12 207 | 2053
Pablo
San Mateo 33 1 34
Abajo .
San Pablo
Arriba 25 6 31
San Pedro
Arriba 8 3 12
Trinidad 7 3 10
Cafo
UT5 | pescado 104 1° 120 148 | 14,68
olorado Correntoso 25 3 28
Bella sola 15 5 20
Granada 25 0 25
Hoyo
grande 31 ! 32
La Bomba 3 §] 3
La
UIT 6 La | Concepcion 5 5 10 108 | 1071
Concha | a3 Concha 1 1
La Ye 5 2
Puerto
Astilla ! 0 !
Puerto 1 5 6
Nuevo
Taboga 2 0 2
uiT 7+ Cab correg 29 3 32 135 134
Bijagual Bijagual '

70 Bocas de Brazuelo es una vereda gue en su jurisdiccién hace parte de San Jacinte de Cauca, pero sus
pobladores llevan a cabo sus actividades en el municipio de Nechli, es por esta razdn que fueron incluidos en los

ejercicios de cartografia municipal.
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Qda
ciénaga 27 0 27
caser|
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La unidad de intervencion El Libano, es el corregimiento con mayor densidad predial del
municipio, principalmente por su gran extensién territorial, lo que permite que dentro de esta
area se identifiquen 165 predios catastrales y 100 predios segregados reconccidos durante
los ejercicios de informacion comunitaria, consolidando un total de 265 predios que
representan el 26,28% del universo predial del municipio.

La unidad de intervencion Las Flores se encuentra conformada por las veredas Chispas, La
Plata, Madre de Dios y Santa Maria, las cuales representan el 8,53% frente a la base predial
del municipio, con 73 predios catastrales y 13 predios catastrales segregados identificados
mediante las cartografias veredales con enfoque predial que se desarrollaron en el municipio,
estimando de esta forma un total 86 predios para abordar durante el barrido predial.

La unidad de intervencién Londres es la de menor densidad predial con 56 predios catastrales
y 3 predios segregados que lograron ser identificados en la Matriz Predial del Municipio, los
cuales representan el 5,85% del total de predios del municipio.

La unidad de intervencion San Pablo representa el 20,53% de los predios del municipio de
Nechl, con 207 predios, distribuidos en 172 predios catastrales y 35 predios segregados
reconocidos por la comunidad, convirtiéndose de esta forma en la segunda unidad con mayor
densidad predial del municipio.

La unidad de intervencion Colorado la conforman las veredas Cafio Pescado y Correntoso,
con 129 predios catastrales y 19 predios segregados de naturaleza publica que consolidan un
total de 148 y representan el 14,68 % del universo predial. Esta unidad, pese a estar
conformada por dos veredas se encuentra integrada por un gran nimero de predios
catastrales, que la convierten en la tercera unidad con mayor densidad predial de Nechi.

72 Si bien el nimero total de predios catastrales del municipio de Nechi provistos por el Catastro de Antioguia es
de 810, la informacidn disponible no permite establecer en cudl de las veredas estan ubicados los 36 predios que
exceden el limite municipal {ver seccidn 2.1.2 Analisis capa predial frente al limite municipal), consolidando un total
de 774 predios catastrales objeto de anilisis.
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La unidad de intervencién La Concha, se encuentra conformada por 89 predios catastrales
que se encuentran distribuidos entre las 10 veredas que lo integran, sin embargo, representa
un porcentaje menor frente a la unidad de intervencién San Pablo, pese a tener un mayor de
numero de veredas que esa unidad; asi mismo a esta unidad se adhieren 19 predios
segregados que fueron reconocidos mediante la recoleccién de informacién comunitaria. Por
ultimo, esta unidad representa el 10,71% de los predios que se encuentran en la base catastral
del municipio. ,

La unidad de intervencién Bijagual, comprende el 13,4% de la base predial del municipio, con
126 predios catastrales, que se encuentran ubicados principalmente en la Vereda La Arenosa,
Cabecera corregimental de Bijagual, Qda Ciénaga Bijagual, Qda Ciénaga caserfo, Puerto
Gaitan y Cabecera del corregimiento Cargueros. Ademas de estos predios, se logré identificar
9 predios segregados, de los cuales 3 son asociados por sus ocupantes a la cabecera
corregimental de Bijagual, y que son predios con grandes extensiones de tierras que han sido
destinado para la mineria y para labores agricolas, estimando para esta unidad un total de
135 predios para intervenir durante las jornadas de barrido predial.

Debe recordarse que adicional a las 47 veredas referenciadas en la tabla 21 seran objeto de
intervencién durante fase de implementacién las veredas: San Pablo, Tres Casas, El
Aguacate y San Mateo Arriba que se encuentran en restriccion completa, por lo cual no
cuentan con informacion comunitaria.

2.2.3 Predios ubicados en zonas de restriccidén al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipio cuenta con las siguientes restricciones al
ordenamiento:

- Zonade reserva forestal,

- Amenaza alta por inundacion.
- Ciénagas,

- Playones.

- Rios.

- Ronda de Ciénaga,

- Lagunas,

- Rondas de rios.

Con el fin de conocer el nimero de predios afectados con estas restricciones, se procedio a
realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial.
Es importante tener en cuenta que mucha informacién se obtiene con escalas geograficas
que no permiten una facil delimitacién en el territorio a escala predial (1:50.000 o 1:100.000),
razén por 1a cual fue necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del area
del predio afectada por las restricciones:

¢ Predios sin restriccién o restriccién parcial: Predios cuya drea total no esta afectada
por ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 99% por alguna o varias
restricciones.
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s Predios con restriccidn total: Predios cuya area esta desde un 99.01% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefialar que existen Folios de Matricula Inmobiliaria sin espacializar que se
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial masivo, ya que no es
posible conocer su ubicacién en el municipio dado que no cuentan con cédula catastral; por
lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano como se pueden ver afectados por
restricciones al ordenamientc social de la propiedad. De la afectacion predial de las
restricciones dependen los aspectos operativos de la operacion en campo.

Como el municipio fue priorizado por la politica publica de catastro multipropésito, las areas
de los predios afectados por restriccién total seran identificadas fisicamente durante el barrido
predial masivo con una precisidn técnica distinta a las de los predios sin restriccidén o con
restriccién parcial™. Por lo que el numero de predios que cae en uno u otro grupo afectara
tanto [a seleccion de |la metodologia del levantamiento de informacién en campo, como los
costos estimados del barrido predial. A continuacion, se muesira el resultado de este analisis
para el municipio de Nechi.

Tabla 24 . Predios Afectados por Restricciones al OSPR

Totallde NUmero de predios sin | Nimero de predios con
predios . e - . . -~
de o parcial restricciéon restriccién total Predios sin espacializar
L (0%- 99%) (99.01%-100%)
municipio
Predios sin espacializar
Catastro (FMI activos sin cédula
Catastro A catastral) 1223
.. | Segregados: | Antioquia: | Segregados:
Antioquia: 174 207 24 Cedula catastral de R1y
2392 514 R2 sin capa predial
(remanente):
160
TOTAL: 688 TOTAL: 321 TOTAL: 1383

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2019,

Asi entonces, de los 2392 total de predios identificados al menos 2.071 predios producto de
la sumatoria de los predios con restriccién parcial y sin restriccién (688) y los predios sin
espacializar (1383), deberdn ser identificados fisicamente con una precisién técnica
submétrica™.

™ Resolucion 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento
planimétrico para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento
topogréafico o planimétrico para casos puntuales”
™ Resolucién del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento
planimétrico para las actividades de barrido predial masivo vy las especificaciones técnicas de levantamiento
topografico o planimétrico para casos puntuales”
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Debe tenerse en cuenta que los inmuebles que tienen entre 99,01% hasta 100% (321) de su
area afectada por una restriccidn no son competencia de la Agencia para los procesos de
dotacion de tierras o regularizacion de la propiedad rural, por lo que seran excluidos de un
posterior analisis juridico completo.

Es importante aclarar que la informacidén presentada es preliminar, por lo tanto, como
resultado del barrido predial masivo, se deberd dar claridad sobre el porcentaje real del area
de afectacion de cada uno de los predios por una o varias restricciones, en particular para los
predios con afectaciones parciales.

2.2.4 Identificacion de los predios competencia de la ANT

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 de! Decreto- Ley 902 de 2017.

2. Elpredic debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacién realizada
por el EQT vigente, para el caso del municipio es el aprobado mediante Acuerdo
Municipal 005 de noviembre de 2000.

3. Elpredio no puede tener una afectacion mayor o igual al 99,01% de su drea con alguna
restriccion al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente, de
acuerdo a lo estipulado por el articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de 2017
y el Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacion de los POSPR
aprobado en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT.

4. El analisis juridico realizado por la ANT durante la formulacién del POSPR, concluye
que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencion del Procedimiento
Unico por oferta (articulo 58 del Decreto-Ley 902 de 2017)".

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacién institucional (registros administrativos} y comunitaria (cartografia
predial) que procesa y analiza en la Matriz de Anélisis Predial (MAPRE). En cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucién 12086 modificatorio del 24 de la Resolucién
740 de 2017,

A continuacién, se describen de manera general los pasos del analisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si [a ANT tiene o no competencia para atenderlos
por oferta:

™ vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes nutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la Agencia
Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldlos
de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad adminisirativa, condicién resolutoria del subsidio, reversién y revocatoria de
titulacién de baldios de gue trata fa Ley 160 de 1994. 5} constitucidn de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las
demds rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 802 de 2017 se identificardn una vez se tenga la
Informacién del barrido predial masivo.
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Se empieza por analizar los cédigos registrales de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin restriccidon o con restriccién parcial que cuentan
con folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del
establecimiento de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser
tramitado por la Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia,
saneamiento de la pequefia propiedad rural, entre otros, asi como la identificacién de
procesos agrarios con inscripeién de inicio.

Luego se procede a realizar el analisis juridico del folio de matricula inmobiliaria de los
predios gue cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para
determinar si puede ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley
902 de 2017.

Los predios que no cruzaron con ningan cédigo registral o que luego del analisis
juridico se determint que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de
un particular, donde la propiedad se encuentra consclidada, no presenta falsa tradicién
0 acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno derecho
de dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la
Agencia y, por lo tanto, también son excluidos del analisis.

Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT y ANT®, son excluidos de las
rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta.

Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los ejercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoque predial, luego de lo cual se valora la informacion
recolectada y se define la ruta de atencién por parte de la ANT.

Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencion del procedimiento anico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que,
por tanto, no son objeto de atencidn por parte de la entidad.

A partir de ejercicios de cartografia social y de informacién geografica disponible a
nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos
de constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el
adelantamiento del proceso agrario de deslinde.

lguaimente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera
realizar una adjudicacién a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se

' De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que reciba el ICBF
provenigntes de suceslones intestadas, son inmusbles que entran a conformar el

de Tierra

s para la Referma Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias ¥

asociaciones ruarles, por lo que es necesaria su identificacidn y andlisis.
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caracterizan y se informan a la Subdireccién de la ANT competente, pero no son
atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio de Nechi, una vez realizado el analisis juridico descrito, se pudo determinar
que preliminarmente el nimero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia por
oferta es de 395 predios, que cuentan con informacion comunitaria gracias a los ejercicios de
cartografias veredales adelantadas en este municipio. Seguidamente, se identificaron 5
predios que serdn atendidos por la ANT, a través del modelo de atencién de Demanda y
Descongestion. Del mismo modo, se identificaron los predios que preliminarmente no son
objeto de competencia de la ANT 1,240,

Tabla 25 . Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT

i Universo de | Predios preliminarmente o Predibé '
predios competencia de la ANT Predios preliminarmente no por
analizados | competencia de la ANT .
juridicamente | Oferta Otra - o ??termmar.
FMI sin cédula catastral (no
EDP: 5| espacializables); 1121
2071 395 Predios FMI con cédula catastral sin 423
Deshabitados: 8 | capa predial: 23
Predios privados: 96
7032’5‘“ TOTAL: 13 TOTAL: 1240 423

Fuente: elaboracién propia ANT-SPO 2019

Los 395 predios preliminarmente competencia de la ANT, seran analizados con mayor
profundidad en los siguientes apariados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de gue son los que delimitan
preliminarmente el actuar de la Agencia.

A continuacion, se explican los criterios que permiten entender cuales son las calidades de
los 1253 predios no competencia, resultado de la sumatoria de los 1240 predios
preliminarmente no competencia de 1a-ANT vy los 5 de EDP y 8 predios deshabitados gue son
competencia por demanda:

« 1121 predios con FMI sin cédula catastral (no espacializables): predios que tienen folio
de matricula inmobiliaria y no tiene asociada cédula catastral, cuyo anélisis de FMI
permitié verificar que no presentan ninguna tipologia de tenencia asociada a la
competencia de la Agencia Nacional de Tierras, los cuales se exponen mas adelante
en la seccién 2.2.6 Andlisis de las tipologias de los predios competencia de la ANT,

s 23 predios con FMI asociados a cedulas catastrales que no pueden ser espacializados,
debido a que los FIMI estan registrados en las bases R1 y R2, pero no se ven reflejados
en la capa predial por la desactualizacion de la informacioén catastral.

+ 96 predios cuyo analisis juridico arrojé gue su naturaleza es de propiedad privada, la

cual no constituye competencia de la Agencia.

K
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» 13 predios que no se tramitaran en el marco de procedimiento unico por oferta; de
estos 5 corresponden al procedimiento de adjudicacién a entidades de derecho publico
{EDP) y 8 predios deshabitados por causa de la mineria ilegal que se desarrolla en
esta zona. Estos 8 predios son de naturaleza baldia y requiere la apertura de FMI a
nombre de la Nacion-ANT.

Finalmente, 423 predics se encuentran por determinar competencia, conforme lo resume la
siguiente tabla:
Tabla 26 . Causales de predios por determinar

i  Tipo de causal ' | Nuamero de predios

1. Predios con FMI sin cédula catastral 91

2. Predio con FMI con cédula catastral sin analisis de 1

tipologias FMI con CC sin capa predial: 3
3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial 134

(remanente)
4. Predios con cartografia social especial”’ con

derechos y titulares por determinar 7
5. Predios sin titular 18
6. Predios sin informacion comunitaria 145
7. Predios con un posible proceso administrativo en 14
curso (posible rezago).

Total 423

El universo de predios por determinar del municipio de Nechl, como bien se indicé en el
insumo anterior, es de 423 predios, los cuales se encuentran distribuidos en 7 categorias:

i) 91 predios con FMI sin cédula catastral: esta categoria se refiere a los predios
que no es posible espacializar porque el FMI no tiene informacién catastral
asociada, sin embargo, luego del analisis juridico se pudo determinar que presenta
una tipologia de tenencia asociada a las rutas de atencién del Procedimiento Unico
por oferta del articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017.

i) 14 predios con FMI sin cédula catastral sin andlisis de tipologia: once (11)
predios que no fue posible espacializar, bien sea por un vacio cartografico o porque
el FMI no tiene informacion catastral asociada, ni determinar tipologla de tenencia
debido a la imposibilidad de acceder al folio. Del mismo modo, se identificaron tres
(3) FMI con cédula catastral que no se refleja en la capa predial, por lo que no se
pudieron espacializar.

iii) 134 predios con cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente):
cedulas catastrales sin poligono representado en la capa predial, por lo que no se
logré la espacializacion de estos, y no fue posible recolectar informacion
comunitaria durante |as jornadas de cartografia veredal con enfoque predial.

7 La cartografia social especial se realiza en aguellos predios en donde no se pudo identificar el numero de
segregaciones y las personas asociadas a las mismas, por lo tanto, no fue posible abrir el DPAP.
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iv) T predios para intervenir por cartografia social especial: Se realiza con la
finalidad de determinar el (los) posible(s) titular(es) de derechos sobre el inmueble,
teniendo en cuenta que la informacién comunitaria es insuficiente y el predio puede
estar siendo ocupado por méas de 20 familias.

v) 18 predios sin titular: son aquellos predios donde no se logré establecer los
ocupantes o ftitulares de dominic durante los ejercicios de recoleccién de
informacién comunitaria.

vi) 145 predios sin informacién comunitaria: Son aquellos predios que no se les
recolectd informacién comunitaria en las cartografias veredales con enfoque
predial, debido a que la comunidad desconoce los actuales titulares de derecho
asociado a estos predios.

vii} 14 predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago}):
Consiste en aguellas diligencias o tramites iniciados por personas naturales y
juridicas ante el extinto INCORA e INCODER para la titulacién de baldios y que en
la actualidad no han sido resueltas de fondo por parte de la ANT.

Los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar” seran objeto del
barrido predial masivo resultado del cual se analizarda su naturaleza para definir si se
tramitaran o no a través del procedimiento Unico por oferta.

2.2.5 Anidlisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

El andlisis de la naturaleza juridica de los predios se hizo sobre los 395 predios identificados
preliminarmente como competencia de la ANT. Como se menciondé anteriormente, la
competencia se dio como resultado de! analisis de bases catastrales y registrales, asi como
del andlisis de los folios de matricula, todo lo anterior contrastado con informacion comunitaria
recolectada en ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.

Tabla 27. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT

Naturaleza juridica del Datos totales | Numero de predios | - Area de predios |
' predio o espacializables espacializables |

3 Publicos 393 393 19.145,40 ha

N O 84.22 ha

-« Privados . . 2 2

Fuente: elaboracion propia ANT-SPO 20189,

De acuerdo a la informacidn recolectada en las veredas del municipio de Nechi, se pudo
establecer que 393 predios tienen naturaleza publica (baldlos), es decir, predios que
pertenecen a la Nacion y que se encuentran espacializados con un 4rea de 19.145,40 ha. En

—
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ese mismo sentide, se hallaron 2 predios de naturaleza privada (falsa tradicién) que, de
acuerdo al analis_is de sus FMI abarcan un area de 84.22 ha.

2.2.6 Anadlisis de'las tipologias de los predios de competencia de la ANT

Como se menciond de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de ia fase de barrido predial masivo, predios qué
seqgun sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencién del
Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Este andlisis parte de los codigos registrales
encontrados en cada uno de los folios revisados, pero se enriquece con la informacion social
recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.
Todo este analisis reposa en la Matriz de Andlisis Predial (MAPRE) del municipio Nechi.

Esta clasificacion juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacién del POSPR,
establecer una hipotesis sobre cada predio que servird como insumo para la visita en terreno
que se hara en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las
problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencias establecidas y el alcance que cada una tiene
para la definicion de las rutas de atencidn en el marco del procedimiento Unico por oferta:

Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios).
Predio privado con inscripcién de demandas civiles™.

Posible baldio.

Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT.

Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso.

Predio que potencialmente es baldlo segun estudio del Folio™.

2 o

Para este municipio, de los 395 luego del analisis de tipologias de tenencia se encontrd la
siguiente clasificacion:

" La Tipologlia Predio privado con inscripcién de demandas civiles, se refiere exclusivamente a los Procesos
Judiciales de Pertenencia, Saneamiento de la Falsa Tradicién, Deslinde - Amojonamiento y Proceso Divisorio. Tal
como lo indica el LINEAMIENTO TECNICO — CONCEPTUAL PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LA MATRIZ DE
ANALISIS PREDIAL - MAPRE - (2018).

8 Para una mejor comprension del alcance de cada una de las tipologlas, vy del andlisis juridico efectuado sobre
los predios para determinarias puede consullarse e! Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de
la Matriz de Analisis Predial- MAPRE- (2018).
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Tabla 28 . Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

I o TIPOLOGIA "NUMERO DE PREDIOS |
1. Falsa tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye WWW;W ”W
posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles 0
3. Posible baldio 384
4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT 0
5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso 0
6. Predio que potencialmente es baldlios segun estudio del folio 9
Total predios 395

Fuente: elaboracion propia ANT-SPO 2019

Teniendo en cuenta la tabla anterior, la tipologfa de tenencia predominante en este municipio,
es la de posible baldio con 384 predios, es decir, son predios sin informacidn registral (FMI)
que estan asociados a cédulas catastrales que permiten su espacializacidn en la capa predial
municipal, configurando de esta forma, la competencia de la ANT, debido a que son bienes
baldios que pueden ser adjudicados en virtud del Procedimiento Unico por Oferta.

La tipologia de predic que potencialmente es baldic segin estudio del folio ocupa el
segundo lugar, con 9 predios, que luego de revisar el folio de matricula inmobiliaria se pudo
constatar que son predios que no tienen antecedentes registrales debidamente inscritos con
anterioridad al 5 de agosto de 1974% o posterior a esta fecha fueron abiertos a través de
sentencias de pertenencia o de saneamiento de la pequefia propiedad rural en las que se
declararon prescripciones sobre posibles baldios de la nacién®'.

Por dltimo, la tipologia de falsa tradicién ocupa el tercer lugar, con 2 predios de naturaleza
privada, que luego del estudio de tipologia, se pudo identificar que sus cédigos registrales
{FMI) se encuentran asociados a sucesiones iliquidas, compraventa de derechos y acciones,
compraventa de derechos de cuota y en general casos en los que existe un derecho de
dominio incompleto®,

2.2.7 Anélisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos inmediatos que pretende atender el presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por los extintos Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto

80 Adicional a los criterios impuestos por el articulo 48 de la Ley 160 de 1894, la ANT en su labor de identificacion
de predios presuntamente baldios, aplica lo dispuesto por la Circular 005 de 2018 emitida por la Direccion General,
segun la cual **para la interpretacién y aplicacién del articulo 48 de la ley 160 de 1994 en lo referido a la acreditacion
de la propledad privada sobre predios rurales a través de un titulo originario expedido por el Estado , se deben
verificar las cadenas traslaticias de dominio debidamente inscritas con anterioridad al 05 de agosto de 1974,
tomandose esta como la facha que determinar el término de prescripcién vigente para el momento de fa expedicién
de la Ley 160 de 1994,

81 |ineamiento técnico conceptual para el diligenciamiento de matriz de andlisis predial - MAPRE (2018).

8 | ingamiento técnico conceptual para el diligenciamlento de matriz de analisis predial — MAPRE (2018).
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Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagndstico
determinar el namero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera
que se pueda ordenar la intervencion para culminar las fases que estén pendientes y asi
materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de
propiedad de la poblacién,

Fara lo anterior, la ANT realizé una revision y clasificacién de las solicitudes transferidas por
las entidades extintas para el municipio de Nechi, pudiendo establecer que existen procesos
misionales de adjudicacién de baldios a personas natural. Vale la pena aclarar que, si bien se
presenta el balance de todos los procesos en rezago presentes en el municipio, solo los
mencionados en la primera parte corresponden a rutas de atencién de! Procedimiento Unico
por oferta; aquellas rutas ubicadas en la segunda seccién se seguiran atendiendo por otras
subdirecciones de la ANT que atienden las solicitudes por demanda. A continuacién, se
presenta el estado de cada expediente segun la ruta juridica correspondiente.

Tabta 29. Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se atienden
por Procedimiento Unico

T M 7
Solicitud en estudio 22
Solicitud en etapa probatoria 4
Decisidn de la solicitud 21
Archivo 15
Otros autos 126
TOTAL EXPEDIENTES 188

Del anterior insumo, se observa que el municipio de Nechi registra 188 expedientes con hojas
de vidas (Actuaciones administrativas en curso), para adjudicacién de baldios a personas
naturales; producto del analisis de rezago, se encontraron 22 solicitudes en tramites para
emitir auto de aceptacién, negacidon y/o archivo de la misma, asi mismo, se hallaron 4
solicitudes para llevar a cabo inspecciones oculares y revision juridica para determinar si el
expediente cumple con los requisitos legales exigidos para tomar una decision de fondo frente
a la solicitud de adjudicacion, se identificaron 21 expedientes que se encuentran en fijacién
en lista, con conceplo favorable para emitir resolucién de adjudicacion (victorias tempranas),
por parte de la Subdireccién de Acceso a Tierras. Por Ultimo, se encontré que hay 15 en
archivo de los cuales se podrfa deducir que no son procedentes para continuar con el tramite
administrativo, y en otros autos se encontré que la cifra es de 126, es decir que estos se
encuentran en el transcurso de netificar el estado del proceso.
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2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. Esta seccion se concentra en caracterizar de manera preliminar las
personas (naturales o juridicas) que seran béneficiadas con la implementacién del POSPR,
denominados sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4 y
5 del Decreto Ley 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad
vigente, son sujetos de acceso a tierras y formalizacién a titulo gratuito los campesinos que
tengan vocacion agraria, quienes propenderan por la proteccién al medio ambiente, la
sustitucién de cultivos de uso ilicito, fortalecimiento de la produccion alimentaria, de los cuales
se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas
de acceso a tierras o formalizacién. Esta atencidn por parte del ente administrador de tierras
de la nacién se da tanto para personas que no cuentan con lierra, como también para aquellas
que la tienen, pero insuficiente para explotacién o implementacion de proyectos productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se daré prioridad a la poblacién
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacion
desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen como tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de deminio
sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre
otros no ser propietarios de predios rurales yfo urbanos, a menos que se trate de predios
destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250
SMLV al momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun
programa de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena
privativa de la libertad, de forma intramural entre otros.

2.3.1 Caracterizacién preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de 1a
propiedad rural en zonas de restriccion

La caracterizacién general de los sujetos de ordenamiento se realizé de dos maneras: primero
por medio de la realizacion de cartografias sociales con enfoque municipal-veredal donde se
recolectd informacion general sobre |a poblacidn. En un segundo momento, se implementé la
metodologla de Cartografia social con enfoque predial, previa realizacién de la capacitacién
‘a lideres de los corregimientos y veredas a intervenir.

Z
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De la informacién recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del
municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin
restriccién o con restriccién parcial (0% al 99%) y sujetos de ordenamiento ubicados en
predios cuya area esta afectada en 89,01% o mas con alguna restriccién al ordenamiento
social de la propiedad (ver tabla 22 Predios afectados por restricciones al OSPR).

Esta diferenciacién es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aguelios ubicados
en un predio con ninguna restricciébn o con restriccién parcial, la ANT puede a través del
procedimiento unico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacion, reconocimiento de
derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacién. Para aquellas
personas ubicadas en pradios con restriccién total, la Agencia pone a disposicion mediante el
procedimiento Unico fa asignacién de derechos®.

Como se mencioné en la seccidon 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural de Nechi, las veredas y unidades de intervencién
con mayor afectacion de restricciones al ordenamiento social de la propiedad son:

Unidad de intervencion 3 Londres: segiin fuente Sisbén los sujetos de ordenamiento
de la vereda Popales son 42 personas de las cuales hay 22 hombres y 20 mujeres que
tienen una relacion directa con los predios que conforman esta vereda. Asi mismo, 500
personas segun informacién comunitaria, habitan la vereda Bocas de Brazuelo.

Durante del barrido predial masivo, se debera realizar una caracterizacién detallada
de esta poblacion mediante el diligenciamiento del Formulario de Inscripcién de
Sujetos de Ordenamiento (FISO) en tanto se constituyen como sujetos de
ordenamiento que no cuentan con tierra.

Unidad de intervencion seis (6) San Pablo: en esta unidad de intervencion se
relacionan las siguientes 4 veredas con restriccion total y que estan siendo habitadas
por sujetos de ordenamiento discriminados de la siguiente manera:

Vereda San Mateo Arriba; de acuerdo a la informacién recibida de la oficina del Sisbén
Municipal, esta vereda cuenta con 39 familias integradas por 186 personas de los
cuales 102 son hombres y 85 mujeres, cabe resaltar que esta vereda en su totalidad

8 Vale la pena indicar que con informacidn preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro
de! Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados
o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privadas 3) Clarificacién de la Propiedad, destinde,
y recuperacién de baldios de que irata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del
subsidio, reversibn y revocatoria de titulacidn de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de
reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del
Decreto 902 de 2017 se identificardn una vez se tenga la informacién del barrido predial masivo. Para el
caso de los reglamentos de uso de baldlos no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementard una vez se cuente con la
reglamentacién y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT,
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presenta restriccion total sin embargo es habitada y sus ocupantes tienen una relacién
directa con los predios.

Vereda Aguacate: seguin informacién comunitaria en la vereda habitan 50 familias de
las cuales se desprenden 100 personas,

Vereda San Pablo: segudn informacién comunitaria, esta vereda se encuentra
deshabitada, cabe resaltar que la totalidad de su 4rea corresponde a restriccién total
por ley segunda.

Vereda Tres Casas: segin informacién del Sisbén la vereda posee sujetos de
ordenamiento discriminados de la siguiente manera 222 personas de las cuales 119
son hombres y 106 mujeres, que conforman 43 familias.

Las demas unidades de intervencién no presentan veredas con restriccion total. Asi,
el total de sujetos de OSPR preliminarmente ubicados en zonas de restriccién es de
1050 personas, 542 ubicados en la UIT 3 Londres, y 508 perscnas de la UIT 4 San
Pablo.

2.3.2 Total de posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural

Para establecer de manera preliminar el nimero de sujetos de ordenamiento, esta seccién
toma como base aquellas personas {naturales o juridicas) ubicadas en predios sin restriccion
o con restriccién parcial que se establecieron preliminarmente como competencia de la ANT
(395 predios para el municipio de Nechi), para luego profundizar en las caracteristicas
demograficas de este grupo de personas y sus relaciones de tenencia con los predios
previamente identificados.

Para el municipio de Nechi, el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural
identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria son 552 personas. No
obstante, teniendo en cuenta que la informacion secundaria permite determinar un universo
de predios que todavia no han sido caracterizados y verificados a través de informacion
comunitaria, el presente dato podria aumentar y debera ser objeto de verificacién en el barrido
predial.

Tabla 30. Relacion de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a
un predio o segregacion

NUMERO POSIBLES NUMERO POSIBLES
CALIDADES JURIDICAS TITULARES HOMBRES TITULARES MUJERES
Poseedor(a) 3 1
Ocupante 375 173
378 174
TOTAL 553 -
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Fuente: elaboracion propia ANT-SPO 2019.

Con base en el anterior insumo, se observa que los posibles sujetos de ordenamiento
asociados a predios catastrales y segregados son 552, que en su mayor parte son hombres
{378) frente a la poblacién de mujeres (174) con relacién a las calidades juridicas de
ocupantes y poseedores, los cuales se convierten en los principales sujetos de adjudicacion
y formalizacién de tierras en virtud de las competencias de la ANT.

2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccion

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucion a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccion, se hace una caracterizacién preliminar de los sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural de los que hablan los articulos 4 y 5 del Decreto ley
902 de 2017. Estos ultimos estan definidos como personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no, que cumplan con lo dispuesto en el Decreto ley
802 de 2017, asl como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente para los
programas de atencion a grupos étnicos, procesos o pretensiones agrarias, administracién de
tierras de la Nacién y procesos administrativos de competencia a la ANT.

A continuacion, se presenta la siguiente tabla con la informacion referente a los sujetos de
ordenamiento de especial proteccion.

Tabla 31. Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccién
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Posterior a los ejercicios de- recoleccién de informacién comunitaria se “identificaron 2 .
relaciones de tenencia, de las cuales la predominante en el municipio de Nechi es la de
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“los cuales por sus condiciones se convierten en. SUjetOS de proteccién especial en el'marco
del procedmento unico por oferta.

' ‘Tablq‘a 32 . Relacion de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento -

6105,
oirdg}nw : Wocia}
i T e L e
e P pjedad-- )
s sx‘lj mm"hj "‘M )}!
i T "1’ l..ﬁ.ﬂuh‘ilﬁﬁ jﬂ%m
0
4 i Vi
' J'w i o . 0
@‘,e”manda}s ¢t c
[ 539 . 2
bl bty 0 0
h m»mm-’wan‘A‘]dr", NG T LEY
]iPre“El_io*Fc“““‘}iﬁ's"én peiér .
T BTN D T NJ‘!lu”Ll'q‘i . 0 O
ragrarios;enicursol 1};_.4 1




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
|
~ Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL copieo 003
Nacional YV FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO i
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL  VERSION
ety

M FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO |
PROCEDIMIENTO B o o A T 23/02/2018

Predio que potencialmente es baldios
. . . 12 1
segun estudio del folio o
TOTAL 555 3

Fuente: elaboracién propia ANT-SPO 2019

De la anterior tabla, se infiere que se encuentran caracterizadas 539 personas naturales y 2
personas juridicas dentro de la tipologia de posible baldio, convirtiéndose esta, en la tipologia
con mayor predominancia en el municipio para adelantar los procesos de adjudicacién de
tierras por parte de la ANT. Del mismo modo, los predios potencialmente baldios segun
estudio folio, se encuentran integrados por 12 personas naturales y una persona juridica que
haran parte de estos procesos de adjudicacion por Oferta®.

Finalmente, se identificaron 4 personas naturales dentro la tipologia de falsa tradicién, lo que
implica que en virtud de las competencias sefialadas por la ley se proceda a sanear la
propiedad por medio de los procesos de formalizacién de tierras que consagra la ley%,

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR

Acorde a los resultados obtenidos en las jornadas de recoleccion de informacién comunitaria
se identificaron en el municipic conflictos de naturaleza privada y publica, las cuales deberan
ser abordadas por la ANT con la finalidad de resolver estas problematicas del OSPR.

Tabla 33. Probleméticas del OSPR identificadas en Matriz de andlisis predial

Conflictos Privados (nimero de | Conflictos Publico (nimero
casos) , de casos)
Resolucié
. n de
UIT | VEREDAS Sl acitg;d:‘?c Afectaci
Suces | Linder | Asentamie | Otr | baldio i it én
ién 0s nto o no (n?::ili: Ambient
resuelt P \ al
transferid
0
0)
Corrales 3 5
El cedro san
pedro 1 4 1
L.”T1 Islas verdes 1
Libano
La Esperanza 1
Mala noche 1
Platanal 5

& Decreto 902 de 2017- Procedimiento Unico por Oferta.
8 Tales procedimientos de saneamiento de Ia falsa tradicién y reconocimiento de la posesién han sido estipulados
por la ley 1561 de 2012,
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UIT 2 las .
Flores |Chispas 4 4
Petaca 1
UIT 4 San | San Pablo
Pablo |Arriba 5 11
Trinidad 1 4 1
Belia sola 4
UIT 6 La La Concha 1
Concha La Ye 3 3
Puerto Astilla 3
Puerto Nuevo 5]
Cab correg
o B e : .
Bijagual Cargueros 3
La Arenosa 7
Total 10 13 1 10 5 1 48
Fuente: elaboracion propia ANT-SPO, 2019
e acuerdo al antericr insumo, se identificaron 88 conflictos que se identificaron en las UIT

Libano,

Las Flores, San Pablo, La Concha y Bijagual, las cuales se exponen a continuacion.

10 casos de sucesién relacionados con bienes de naturaleza publica {baldios): por
medio del cual sus actuales ocupantes o miembros del nucleo familiar del finado
(antiguo ocupante) tienen la expectativa de titularidad sobre estos terrenos debido a la
relacién material que tuvieron sus padres con este bien, asi mismo, segun la
comunidad estos guardan la expectativa de que pueda adquirir estos hienes por
herencia, sin embargo, por ser bienes de naturaleza publica, le corresponderd a la
ANT durante la fase de implementacidn determinar los actuales ocupantes.

13 casos de conflicto por linderos: esta problematica se encuentra asociada a los
ocupantes que han extendide las cercas de sus predios sobre los bienes de sus
vecinos, provocando esta problematica en la UIT el Libano, Las Flores, San Pablo y
Bijagual.

Un (1) caso de asentamiento en propiedad privada: esta casuistica se origina debido
a que aproximadamente 20 familias han venido ejerciendo la posesion de este predio,
que en la actualidad pertenece a la cabecera corregimental de Bijagual, originandose
de esta forma conflictividades por la expectativa de titulacion o adjudicacién de estos
terrenos.

10 casos dentro de la cateqoria "otros™ en esta categorla se lograron identificar
conflictos en las UIT Libano y Las Flores, relacionados directamente por la venta de
cosa ajena en (baldios), y por el no pago de sumas dinerarias derivadas de acuerdos
contractuales entre los ocupantes,

ax
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+« 5 trdmites de baldios no resuelios: se trata de trdmites que se iniciaron antes las
extintas entidades Incora e Incoder y no fueron resueltos mediante rescluciones de
adjudicaciones.

« Un (1) caso de Resolucién de adjudicacién no inscrita: esto quiere decir, que la
resolucion o titulo de dominio entregado por el Incoder al ocupante, nunca fue inscrita
en la ORIP del circulo registral de dicho municipio.

» 48 casos de afectacién ambiental: de estos 48 casos, 25 se concentran en las UIT La
Concha y Bijagual debide a las explotaciones ilegales de oro que se efectlian de forma
general en cada una de las veredas de estos corregimientos, por lo tanto, la remocién
de sedimentos del suelo y lagunas gue yacen contaminadas por la presencia de
metales pesados. De la misma forma, se identificaron 23 predios que sufren
afectaciones ambientales por causa de las inundaciones ocasionadas por los rios
Nechiy Cauca.

Por otra parte, acorde al resultado de las jornadas de cartografia se hallaron 29 casos que
deben ser acompafiados por un profesional social, principalmente por las condiciones de
vulnerabilidad en la que se encuentran ocupantes que exceden los 60 afos, personas con
discapacidades, quienes no cuentan con un circulo de apoyo, asi mismo, por conflictividades
relacionadas con las expectativas relacicnadas por la adjudicacion de un terreno baldio entre
los actuales ocupantes o nucleo familiar,

Adicional a los conflictos evidenciados en la anterior tabla, se identifican otras problematicas
que deben ser tenidas en cuenta tanto en el barrido como en la definicién e implementacién
de actuaciones administrativas de la ANT, relacionadas con el impacto que sobre el territorio
y el OSPR tiene la actividad minera, para lo cual se efectio un analisis de los titulos mineros
vigentes en el municipio, asi como de la afectacion fisica del territorio por esta actividad, lo
cual se explica en detalle a continuacién.

Para la identificacién de la distribucién espacial de los titulos mineros, asi como areas sin
estos, se efectud la interseccidn de la capa predios con titulos proporcionada por catastro
Antioquia y la capa de division veredal de cartografia social, usando como insumo la imagen
satelital del servidor Bing y del software libre de Google Earth® del municipio de Nechi. Como
resultado de estos cruces se aprecian poligonos en diferentes colores como azul, verde,
rosado entre otros, que se espacializan en todo el municipio especialmente en las veredas
Bijagual y l]a Concha que son las zonas con mayor area bajo titulos mineros.

8 Tomado el 16 de oclubre de 2018 de la pagina web:

hitps:/fwww.bing.com/maps toWww=18&redig=66082259EF0A4B8RB54A4TO0OF0BECSD
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Mapa 17. Imagen satelital de titulos y licencias de explotacién aurifera
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Fuente; Elaboracién propia ANT-SPO, 2019.

Adicionalmente, y teniendo como referencia la imagen satelital Sentinel®” que proporciona
imagenes dpticas terrestres de alta resolucién, en el municipio se identificaron areas afectadas
por remocién de tierra y vegetacion ubicadas en la parte sur del municipio que indican la
existencia actual de mineria aurifera, que se caracteriza por su cercania a fuentes hidricas,
que es uno de los principales elementos para desarrollar esta actividad, y que advierte sobre
el agudo impacto que esta actividad tiene sobre las fuentes hidricas del municipio.

Mapa 18. Imagen satelital de titulos y licencias de explotacién aurifera

87 Tomado el 16 de octubre de 2018 de la pagina web: https://sentinel.esa.int/web/sentinelfsentinel-data-access
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2019.

De los anteriores andlisis cuya representacion grafica se observa en los mapas 16 y 17, se
obtuvo que 19,217,5 hectdreas poseen titulos mineros sin licencia ambiental, que representan
un 20% del area tota! del municipio y afectan un total de 15 veredas: Hoyo Grande, Granada,
Taboaga, La Bomba, La Ye, Puerto Nuevo, Puerto Astilla, Bella Sola, Cab. Cargueros, La
concepcion, La Concha, La Arenosa, Cab. Bijagual v Puerto Gaitan. La afectacién minera de
estas veredas alcanza un total de 160 predios que se ubican en la UIT de San Pablo, los
cuales a su vez tiene restriccion total por ley 2, y la UIT del Libano.

Contrastando la informacién anterior, segun fuentes periodisticas para el afo 2016 la
explotacion ilegal aurifera ocupaba 6.232 ha de Nechi, lo cual corresponde al 8% de la
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afectacion nacional, convirtiendo a este municipio en uno de los lugares con mayor cantidad
de explotacién minera ilegal de! pais durante los ultimos dos afios®.

En el mismo sentido, 1a ficha territorial del municipio de Nechi en el Sistema de Informacién
Territorial “Terridata” del Departamento Nacional de Planeacién® indica que para el 2015 este
fenémeno ocupaba 7.697,8 ha y un 8.32% del total del territorio del municipio. Esto indica que
la actividad minera ha aumentado y continda teniendo un predominioc desmedido por la
practica informal que se ha concentrado principalmente en las riberas del rio Nechi y Cauca,
las cuales se han desarrollado de forma artesanal y mecanizada.

Esta ultima ha causado un fuerte impacto ambiental en ambos afluentes hidricos, debidoe a
que los entables que cuentan con retroexcavadoras usan al afio 13 millones®® de centimetros
cubicos de agua que posteriormente es devuelta contaminada a estos afluentes por la
utilizacién de mercurio e hidrocarburos para separar el oro, asi mismo, el empleo de esta
maquinaria ha incidido en la deforestacién de estas zonas riberefias. En cuanto a la afectacion
ambiental derivada de las zonas donde se focaliza la explotacién, esta refleja que los residuos
estériles por vertimiento de metales pesados como el mercurio y plata generan pérdidas en la
capacidad de uso del suelo y la desaparicién de la cobertura vegetal presente, asl como la
flora y fauna asociada a este ecosistema.

Tal afirmacién es sustentada por el estudio de Jaramillo (2015) que en su recopilacién de
estudios de concentracion de mercurio en peces, encontré que en el afo 2011 la
concentracién promedio de metilmercurio en peces tomados del rio Nechi en el municipio de
El Bagre (0,336 + 0,23 pg/g) era superior al nivel limite recomendado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) para el consumo humano de dichas especies, que es de 0,2 pg/g.

Es relevante anotar que el rio Nechi después de pasar por la jurisdiccion del municipio del
Bagre recorre el territorio de Nechi hasta desembocar en el rio Cauca, razén por la cual
Jaramillo (2015} concluye que la problematica de contaminacion por mercurio se presenta
tanto en la regién de La Mojana como en las zonas aguas arriba. En el mismo sentido, su
estudio provee los resultados de concentracién de mercurio en plantas, sedimentos y cabeilo
humano en 11 puntos de la Mojana, entre ellos el municipio de Nechi, los cuales estan
cercanos al limite aceptado por la OMS; valga aclarar que la mayoria de estudios recopilados
por Jaramillo usaron datos recolectados entre 2008 y 2011, por lo cual es previsible que la
problematica haya aumentado, como puede colegirse de la imagen satelital del mapa 17.

Y como puede deducirse facilimente, la contaminacién de mercurio en peces, especies
vegetales y los sedimentos del fondo del rio Nechi tienen un impacto directo en el OSPR en
Nechi, pues bajo las condiciones actuales del municipio surge la pregunta acerca de la

88 Tomado el 16 de octubre de 2018 de la pagina web: hitps:flwww.catorceb.comfinvestigacion/12504-cerca-del-
80-de-a-mineria-llegal-se-concentra-en-dos-regiones-de-colombia

89 Sistema de Estadisticas Territoriates- Departamento Nacional de Planeacion.

00 Tomado el 16 de oclubre de 2018 de la ' pagina web:
htlp:ﬂwww.defensoria.gov.cofes!nubefentosmediosM767/Defensor%C3°/nADa-evidenci%C:i%BZi-
conlamInacl%03%BSn-y-despilfarro-de-agua-por-mlner%Cti%ADa-ilegai-en—seis-departamenlos.htm
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pertinencia de un OSPR dirigido a la promocién de actividades como la agricultura o ganaderia
(actividades que junto a ta mineria aportan el 20.6% a la economia total del municipio®"), las
cuales se llevan a cabo con las especies vegetales y el agua que presentan una concentracion
de mercurio cercana al limite maximo aceptable de la OMS,

La cuestion anterior se vuelve ain mas relevante al constatar que en la denominada regién
del bajo cauca antioquefio {municipios de Segovia, Zaragoza, El Bagre y Nechi) se produce
cerca del 45% del coro del pais (Jaramillo, 2015} y que del total de minas existentes en
Colombia el 72% son de pequefia mineria® (Guiza, 2013), a la vez que el Censo Minero de
2011 indica que del total de Unidades de Produccién Minera censadas en Antioguia el 79%
explotan sin titulo minero {Agencia Nacional de Mineria ANM, 2015).

Tales condiciones se observan en Nechi, donde la pequefia minerfa sin titulo minero (ilegal)
es la predominante, y se caracteriza por emplear practicas inadecuadas en términos
productivos y sin consideraciones respecto a los impactos ambientales, asi como por la
inexistencia de control por parte de las autoridades ambientales.

Como resultado de los datos expuestos, se tiene que un correcto y efectivo OSPR en términos
del bienestar de la poblacion, especificamente en lo gque constituye competencia de la ANT,
esta supeditada a la labor de las autoridades locales como la Alcaldia, regionales como
Corantioquia y nacionales como el Ministerio de Minas y el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, puesto que la actividad minera que afecta por lo menos un 20% del
territorio y 160 predios es la principal actividad econdémica de los habitantes de la parte centro
y sur del municipio, lo cual exige su regularizacion, buscando a la vez la restauracion y
recuperacion del territorio afectado por tal actividad.

Adicionalmente, la mineria ilegal tiene como corolario la presencia de bandas criminales y el
ELN, las cuales usufructian esta actividad a través de las extorsiones realizadas a los mineros
0 dueros de entables, quienes deben tributar a estas organizaciones el 10% de sus
ganancias, lo cual les genera a los grupos ilegales al menos dos mil millones de pesos al mes,
situacién que desencadena la disputa entre estos actores por tener el control econémico de
esta area®.

A la problematica de mineria ilegal se suma la existencia de cuitivos de uso ilicito que podria
incidir de forma negativa durante las jornadas de barrido predial, debido a que el municipio
histéricamente desde el afio 2001 hasta diciembre de 2017% ha reportado cultivos de “coca”
que ha venido creciendo de forma progresiva; en el afio 2016 estos cultivos ocupaban 360,85
ha y para el afio 2017 estas cifras ascendieron a 551,52 ha. La presencia de actores armados

91 Ficha de! sistema Terridata del Departamento Nacional de Planeacién.

%2 Del total de la actividad minera 2% corresponde a gran mineria, 26% a mediana mineria y 79% a pequefia
minerfa (Guiza, 2013).

% Articulo resultado de Investigacién: Desarrollo socio-econémico regional: Impactos de la miner(a artesanal en el
bajo cauca anticquefio. Revista Internacional de Cooperacion y Desarrollo Vol. 4 No. 1 | Afio 2017 | pag: 46-61.
84 Consulta realizada el 16 de octubre de 2018 en Observatoric de Drogas Colombia:
http:/iwww.odc.gov.co/sideo/ofertalcultivos-licitos/departamento-municipio
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ha permitido el incremento de estos cultivos, debido a que el narcotrafico ba sido |a principal
fuente de sustento de estas organizaciones; asi mismo, las delicadas condiciones de acceso
u orden publico han impedido que se sigan ejerciendo tareas de erradicacién manual en estas
zonas®, escenario que resulté conducente para bajar los indices de produccién durante los
afos 2013 y 2014, periodo en el cual se registraban tan solo 34 hectareas de cultivos de uso

ilicito en el territorio.

85 Atlas de la Caracterizacién Regional de la problemdlica asociada a las drogas illcitas en el departamento de

Antieguia- Convenlo UNODC y Ministerio de Interlor y Justicia y del Derecho. Ao 2015
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.
Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR.

Derivado del ejercicio de andlisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta
las siguientes cifras como base para la planeacién de las actividades a realizar en el marco
del presente POSPR.

Tabla 34. Cifras base del POSPR del municipio de Nechi

BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANT
Predios a barrer con

TOTAL DE precisién técnica por encima| 32
PREDIOS DEL del metro (Predios con{ 1 NiA
MUNICIPIO restriccién total 99,01-100%)
Predios preliminarmente
(Catastro . competencia de la  ANT|395
Antioquia + |Predios a barrer con (Procedimiento unico)
SNR+ precision submétrica®

Informacion | (Predios libres de restriccién 68 |Predios  preliminarmente  NO | 124

- . ) 8 |competencia de la ANT [
comunitaria) |o con restriccién parcial 0%- , _
99) Predios por determinar
2.392 " |compelencia como resultado del | 423

barrido predial masivo

TOTAL DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO
PARA EFECTOS DE ACCESO A TIERRAS:
Fuente: Elaboracién propia ANT-SPQ, 2019.

10509

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capltulo se estructura a partir de cuatro
items principales: 1) descripcién de la estrategia de implementacién del barrido predial para
el municipio de Nechi; 2) identificacién preliminar de casos y rutas de atencién objeto de la
ANT; 3) estrategia de intervencion comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz
estratégica y propuesta econdmica del POSPR,

% Resolucién 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoplan especificaciones técnicas de levantamianto
planimétrico para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento
topografice o planimétrico para casos puntuales”
¥ Sujetos de ordenamiento sin predic asociado.
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3.1 BARRIDO PREDIAL

En el municipio de Nechi aiin no se ha implementado la operacién de catastro multipropésito,
pese a que se encuentra priorizado. Por tal razén, el barrido predial que adelantara la ANT se
efectuara sobre el 100% del suelo rural municipal, incluyendo los predios que se encuentran
en zonas de restriccion completa. Dicho barrido predial se efectuara con el apoyo de! Fondo
Adaptacion, quien sera el socio estratégico en la implementacién y actualizacion del Pltan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Nechi.

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta del POSPR, se
ejecutaron ejercicios en campo tales como: Cartografia Social Municipal, Cartografia Social
Veredal con Enfoque Predial y diligenciamiento del Documento Preliminar de Andlisis Predial;
aclividades que permitieron constatar de manera preliminar que existen 395 inmuebles objeto
de atencion de la ANT por oferta, de los cuales, en el marco del barrido predial, se debe
verificar aquellos que tienen un proceso en curso.

Tabla 35. Procesos misicnales objeto de atencién de la ANT.

: ~ DEPENDENCIA |
. POSIBLE RUTA DE ATENCION REZAGO ;| NUEVOS COMPETENTE- |
o . _ANT '
Titulacion de baldio persona natural 173 388
Titulacion de baldio persona juridica 0 3 Acceso a tierras en
— - - zonas focalizadas
Regularizacién de bienes fiscales 0 0
patrimoniales (Fondo Nacional Agrario)
Formalizacion privada 0 2
Clarificacion de |a propiedad 0 0
Seguridad Juridica
Extincién del derecho de dominio agrario 0 0
Deslinde de tierras de la nacién 0 0
Recuperacion de baldic indebidamente 0 2
ocupado
Revocatoria directa adjudicacién de 0 0 Administracién de
baldios Tierras de la Nacién
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Aplicacion causales de limitacion al
derecho de dominio {condicién 0 0
resolutoria, caducidad administrativa)
Constitucién de reglamento de sabanas y
playones comunales

0 0

Total 173 395

Fuente: elaboracion propia ANT-SP0O-2019

3.2.1 Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015
a la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focatizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comunmente como predios del Fondo Nacional Agraric —-FNA, en lo relacionado con la
regularizacién de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido en el
Acuerdo 349 de 2014, en los términos del articulo 87 de la Resolucién 740 de 2017,
modificado poer el articulo 57 de la Resolucidn 12096 de 2019, asi mismo, es la dependencia
encargada de la adjudicacién de baldios a persona natural y juridica y de las adjudicaciones
que se establezcan en reservas especiales de baldios o baldios reservados.

Por otra parte, el articulo 8 de la Resolucién 108 de 2018 le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacién de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son
de su competencia.

El analisis de la informacién del DPAP arrojé que preliminarmente en el municipio se
identificaron un gran numero de predios baldios, por lo cual la ruta predominante es la de
titulacion de baldios a persona natural con 388 casos, frente a 3 casos de titulacién de baldios
a personas juridicas. De acuerdo con esto, los casos identificados serian de competencia de
la Subdireccion de Acceso a Tierras en zonas focalizadas, lo cual se observa en el mapa 18
y la tabla 34.

Mapa 19. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccién de
Acceso a tierras de la ANT en el municipio de Nechi
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Tabla 36. Procesos Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas
| ... PROCEDIMIENTO  REZAGO ';_'_’N_L_J_I_E_\_IQS
Titulacién de baldio persona 173 388
natural
Titulacidbn de baldio persona 0 3
juridica
Total 173 391

Frente a los casos de titulacién de baldios en tramite u ocupaciones anteriores al 29 de mayo
de 2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto ley 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a
los requisitos sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902
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de 2017, con la salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico
previsto en la Gltima norma mencicnada.

3.2.2 Procesos misionales de competencia de la Subdireccién de Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
del Decreto Ley 2363 de 2015, relacionadas con generar procesos de formalizacién de la
propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra..

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacién
a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacién, extincién del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de la Nacién y reversion de Baldios.

De ofro lado, el articulo 9 de la Resolucién 108 de 2018, indica la Subdireccién misional a ia
que le corresponde la titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion; Disposicién

que se encuentra conforme con lo dispuesto en los articulos 36 y 37 del decreto ley 802 de
2017,

Para el municipio de Nechi, los procesos de recoleccién de informacién comunitaria
desarrollados en el territorio permitieron identificar 2 procesos de formalizacion privada y 2 de
recuperacién de baldios ocupados de forma indebida, es decir, esta subdireccién misional
estara a cargo de 4 casos, que se observan en el mapa 20 y |a tabla 37.
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Mapa 20. Ubicacién preliminar procesos Subdireccion Seguridad Juridica
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Tabla 37 . Procesos Subdireccion de Seguridad Juridica
" PROCEDIMIENTO ~ REZAGO ~ NUEVOS
Formalizacién privada 0 2
Recuperacién de baldfos 0 2
indebidamente ocupados
TOTAL 0 4
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3.2.3 Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Administracién de
Tierras de la Nacién

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2015 a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién, se encuentra la de adelantar y decidir
los procedimientos y actuaciones administrativas de condicidn resolutoria, caducidad
administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la
propiedad® derivadas de los procesos de dotacién de tierras, asi como el adelantamiento del
procedimiento de constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales.

De los procesos de recoleccién de informacién comunitaria se identificaron 5 predios donde
se encuentran ubicadas Entidades de Derecho Publico (escuelas o colegios), sobre las cuales
la administracién municipal o departamental deber4 adelantar ante esta subdireccidn, la
adjudicacion de estos terrenos, de conformidad con la ley 160 de 1994, es decir, estos casos
deben ser atendidos por demanda y no por via del procedimiento unico (oferta). Razén por la
cual no se tes asignd una ruta de atencién especifica.

Del mismo modo, durante estas jornadas, se lograron identificar 8 predios que se encuentran
deshabitados luego de la practica informal de mineria ilegal en estos terrenos, implicando que
estos predios sean abordados por la ANT con la finalidad de expedir resoluciones y posterior
apertura de FMI para otergar el derecho de dominio de estas dreas a favor de la maxima
autoridad de tierras de la Nacion (ANT).

Tabla 38. Procesos Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién

~ PROCEDIMIENTO |  REZAGO NUEVOS
Adjudicacién a Entidades de Derecho
b 0 5
Puablico
Aperiura de folio de Matricula predios 0 8
baldios abandonados
TOTAL 0 13

Valga recordar que los dos procedimientos referenciados en la tabla 36 no son efectuados en
el marco de la atencion de la ANT por oferta, razén por la cual estas rutas no son
contabilizadas dentro del presupuesto general del barrido predial.

No obstante, es preciso recordar que una vez el Plan haya sido actualizado con la informacién
del barrido predial, tendra que estudiarse la factibilidad de aplicar el Acuerdo No. 58 de 2018
sobre los predios que se haya establecido son baldios inadjudicables. Lo anterior significa que
una vez se constate dicha calidad juridica, la ANT mediante la Subdireccién de Administracion
de Tierras de ta Nacion deberd estudiar la posibilidad de regutar y conceder los derechos de

8 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”
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uso (contrato de uso) en dichos baldios inadjudicables, que en el municipio de Nechi son

principalmente playones comunales y zonas tipo B y C de las zonas de reserva forestal.

Mapa 21. Ubicacién preliminar procesos Subdirecciéon de Administracién de Tierras
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2019,

3.2.4 Casos por definir en la intervencién territorial
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Del analisis de la informacion comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponible
para el municipio, se identificaron 418 casos que requieren el levantamiento de informacién
complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia,
determinar la posible ruta de atencién.

La informacién complementaria para estos 418 predios estd asociada a 7 categorias: i)
predios con FMI sin cédula catastral; i) predics con FMI sin cédula catastral sin andlisis de
tipologia, iii) predios con cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente); iv) predios
para intervenir por cartografia social especial; v} predios sin titular; vi) predios sin informacién
comunitaria y vii} predios con un posible proceso administrativo en curso {posible rezago).

Mapa 22. Ubicacion casos por definir en la intervencién territorial.
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2019.

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacion y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacion
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las
necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su procesc de
formulacién, implementacién, evaluacién y mantenimiento®.

% Conforme lo establece los artlculos 43 y 45 del Decreto Ley 902 de 2017 y el articulo 8 de la Resolucién 12096 de 2019
medificatorio del articulo 17 de la Resotucién 740 de 2017,




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
& Agencia R DE LA PROPIEDAD RURAL @RI [ )3
Nacional FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras * B C'V'A _ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
L PROCEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FECHA 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar
los ambitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacién,

3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacidon comunitaria brinda las orientaciones para responder a o
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 802 de 2017, segun el cual “La formulacion,
implementacion, evaluacién y mantenimiento de los Pianes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”. Para tal fin, la Subdireccion de Planeacién Operativa de la Agencia ha
denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT
deberan conccer temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (OSPR)'®, Esta red comunitaria debera promover la inclusién de seclores
sociales histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de
accidn sin dano. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas 0 corregimientos, garantizando también que exista una representacion por Unidad de
Intervencion,

3.3.1.1 Conformacién del STyT

En el municipio Nechi se conformé la estrategia de STyT el 10 de abril del 2018. Durante el
desarrollo de esta actividad se contd con la participacién de 54 lideres, 23 mujeres y 31
hombres, de los cuales 5 de ellos son jovenes, 41 adultos y 8 adultos mayores; en cuanto a
la participacién por enfoques, se encuentran 17 personas afrodescendientes y 37 personas
auto reconocidas como victimas del conflicto armado. Los lideres se encuentran ubicados en
el area rural del municipio, y representan 40 veredas, distribuidas en las UIT Libano, Las
Flores, Londres, San Pablo, Colorado, La Concha y Bijagual.

3.3.1.2 Resultados obtenidos durante Ja fase de formulacion

Acciones adelantadas: En el marco de la ruta del OSPR, la ANT propone una estrategia de
participacién comunitaria, la cual busca empoderar a actores del drea rural por medio de
procesos de formacion focalizados en temas de tierra, y que a su vez los lideres que hagan
parte de dicho espacio sean multiplicadores de informacién; es por ello que surge el Semillero
de la Tierra y el Territorio el cual cuenta con 12 sesiones tematicas.

"% Lineamiento para el desarrollo de la estrategia de paricipacién comunitaria “Semilleros de la Tierra y el
territoric”.
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Para el municipio de Nechi, se han adelantado un total de 6 sesiones. La estrategia inici6 con
la 1) sesion de apertura y conformacion del STyT, donde se logré brindar conocimientos y
claridades alrededor de la misionalidad de la ANT, la ruta del OSPR, el objetivo de! STyT, la
ratificacion de los participantes y por ultimo se construyé el plan de trabajo del Semillero.
Posterior a ello se desarrollaron las sesiones de 2) aspectos basicos de cartografia social, 3)
restricciones y condicionantes, 4) aspectos juridicos de OSPR, 5) Taller de mujeres y 6)
Tramite y Resolucion pacifica de conflictos y redes de apoyo.

Mensajes multiplicados y zonas de trabajo: Los lideres y lideresas (50 personas) del STyT
desarrollaron un papel importante tanto en la planificacién como en el desarrollo de las
cartografias sociales veredales con enfoque predial, ya que brindaron apoyo en las
convocatorias, exlendiende voz a voz mensajes claros (invitaciones extendidas a la
comunidad para que participaran en las jornadas de CS), seleccionando lugares y personas
claves de sus veredas para los ejercicios de las CS, asl como proponiendo diferentes sitios
para difundir la informacién y realizar las convocatorias, por ejemplo, algunos seleccionaron
las casetas comunales, otros las escuelas, las iglesias y billares.

Por otra parte, la metodologla seleccionada para trabajar las cartograflas sociales fue mixta,
por lo cual el EBM hizo un analisis de las UIT (densidad predial, nimero de veredas por UIT)
para definir en cuales recolectaba informacién predial directamente el EBM y en cuales tal
tarea seria asignada a los lideres. Como conclusién de tal ejercicio, se designd a los lideres
la recoleccion de informacidn en las siguientes veredas; de la UIT 2 las veredas: Chispas, La
Plata, Santa Maria y Madre de Dios, de la UIT 3, recolectaron informacién de las veredas
Londres y La Libertad y finalmente de la UIT 5 recolectaron de las veredas Caio Pescao y
Correntoso.

Colectivo de comunicacion:

Como parte de la estrategia de STyT se creé una dupla de comunicaciones con el objetivo de
difundir e informar la labor adelantada por la ANT en el municipio de Nechi. Con tal meta, el
colectivo de comunicaciones ejecuté el siguiente plan:

Tabia 39. Plan de trabajo colectivo de comunicaciones

~ Objetivos Especificos | Fecha ~ Actividad |
-Cine Foro La Tierra nos une — realizado en
15 de los Corregimientos de las Flores y Bijagual,

agostoy | donde participaron cerca de 120 personas

21 de entre nifias, nifios, jovenes y adultos, asi
septiembre | como lideres del Semillero de la Tierra vy el
Territorio provenientes de las diferentes
veredas que componen los corregimientos
anteriormente mencionado. La tematica de |a
pelicula estaba relacionada con la tierra, la
ruralidad y la conservacién medioambiental.
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Informar, difundir y
posicionar la misién de la
Agencia Nacional de
Tierras, asi como explicar el
Ordenamiente Sccial de la
Propiedad Rural, a través
actividades formativas vy
artisticas que propicien el
didlogo de saberes y la
participacion activa de la
comunidad.

21 de -Se desarrollaron dos (2) murales de la tierra,
septiembre | uno (1) en el Corregimiento de Bijagual, zona

y20 de | rural de Nechiy otro en el casco urbano, en

octubre |el puerto de las Bahamas, donde se
encuentra transporte fluvial hasta donde
llega la poblacién campesina del municipio,
en los murales participaron 6 lideres de los
Semilleros de la Tierra y el Territoric vy sus
comunidades. Esta actividad permitié que los
semilleristas multipliquen el conocimiento
adquirido con la Agencia Nacional de Tierras
e informar 2 mas personas scbre el quehacer
de la entidad y la ruta del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural. Participaron
cerca de 20 personas.

Desarrollar dos talleres con
jovenes de las zonas rurales
de Nechi como espacios de
participacion en los que se
escuchen sus voces y se
promueva el
posicionamiento de la
Agencia Nacional de Tierras
y se conviertan en
multiplicadores de la
informacién.

20 de Se desarrollaron dos (2) actividades
septiembre | pedagogicas — creativas con estudiantes de

y 21 de | instituciones educativas de ta Vereda El
septiembre | Morro y Corregimiento de Bijagual, quienes
por medio de dibujos plasmaron el
significado y la misionalidad de la ANT

Participaron cerca de 60 estudiantes.

Informar a la ciudadania, a
través de productos
audiovisuales 'y radiales,
sobre la misién de la
Agencia Nacional de
Tierras, incluido el
Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, la
gratuidad de los servicios.
Adicionalmente los
dramatizados haran énfasis
en los derechos de las
mujeres y los jovenes para
acceder a tierra.

12 y 13 de | Se realizaron dos dramatizados "Voces de mi
septiembre | Tierra” - para posicionar la Agencia Nacional
de Tierras.

Para esta actividad se identificaron en e}
Semillero de la Tierra y el Territorio personas
con habilidades comunicativas y teatrales,
quienes personificaron roles en la produccién
de dramatizados.

Los dramatizados son emitides por el canal
comunitario de Nechi y la Emisora Digital
Stereo.

Participaron 6 miembros dell Semillero de la
Tierra y el Territorio.

Visibilizar el trabajo de la
Agencia Nacional de Tierras
en los municipics de Ayapel

22 y 23 de | Los miembros de los Semilleros de la Tierra
octubre | y el Territorio, colectivos de comunicadores
populares y jovenes de la plataforma
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y Nechi, e incentivar la municipal de juveniud, luege de un taller
participacién ¥ la sobre fotografia, tomaron imagenes de sus
multiplicacién de practicas cotidianas alusivas a su relacién
conocimiento de los con la tierra. Las fotografias fueron impresas
integrantes de los y expuestas en la “muestra de la tierra” un
Semilleros de la Tierra y el espacio donde demas miembros del
Territorio. semillero pudieron vender productos del

campo, lo que permitié de que mas personas
se acercaran compraran productos vy
conocieran la finalidad de la Agencia.
Participaron cerca de 30 miembros del
semillero y 20 jovenes del colectivo y de la
Plataforma Municipal de Juventud,

Informar y divulgar las | 4dejulioa | Se realizaron entrevistas, notas
acciones y la misién de la 31 de pericdisticas, crénicas, reportajes, foto
Agencia Nacional de Tierras | octubre | noticias, videos, registros fotograficos y/o
en Nechl. video para redes sociales.

Informar y divulgar las | 16y 17 de | A través de la feria de servicios “Antioquia
acciones y la misién de la | agosto Cercana” muchas personas asistentes,

Agencia Nacional de Tierras conocieron que la Agencia Nacional de
en Nechl. Tierras esta en el municipio, los objetivos y la
mision. '

Aclertos y potencialidades del espacio de participacion: Todos los territorios poseen
particularidades, incluso en el interior de un mismo municipio se encuentran diversas
realidades; el Semillero de la Tierra y el Territorio ha generado un escenario de construccién
colectiva de las dinamicas del municipio, los aportes brindados por los actores comunitarios
para el desarrollo de la ruta del OSPR han sido de vital importancia para la lectura de un
territorio lleno de retos, como ta desactualizacion catastral del municipio de Nechi.

A su vez, el trabajo realizado en el STyT ha generado empoderamiento en las mujeres frente
a sus derechos sobre la tierra y el territorio, evidencia de esto es el aumento de la participacién
activa de las mujeres en el STyT (de un total de 61 integrantes, 28 pertenecen al género
femenino) y la atencién al ciudadano(a). Anteriormente, los hombres eran quienes se
acercaban a la oficina del EBM Nechi para solicitar asesorias, (en porcentaje obedecfa a un
98% al género masculino, mientras que el otro 2% al género femenino) en la actualidad, las
mujeres realizan solicitud de informacidn sobre los predios del municipio, con la misma
frecuencia que lo hacen los hombres. En igual sentido el STyT ha sido un espacio reflexivo
sobre como las actividades de la economia del cuidado les dan derecho a ser propietarias de
fa tierra y a ser sujetas de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Compromisos y recomendaciones: En el desarrollo de las diferentes sesiones realizadas
en el marco del STyT, los integrantes han ido adquiriendo compromisecs, como lo son: Ser -
multiplicadores de la informacion y los aprendizajes obtenidos en cada una de las sesiones
desarrolladas por los profesionales de la ANT, cumplir con el plan de trabajo construido y
actualizado en cada encuentro, como también brindar reportes de las aclividades realizadas
para la multiplicacién de informacién en sus comunidades, tener presente que son sujetos
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fundamentales en el mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural del

municipio.

De las 12 sesiones de trabajo contempladas en la etapa de formulacién de la estrategia de
los STyT, a continuacion, se muestra el balance de las acciones ya realizadas en el municipio,
asi como la programacién de las que restan por ejecutar:

Tabla 40. Balance de las sesiones del Semillero de |a Tierra y el Territorio realizadas

Sesién

- Fecha de
realizacion

" No.de

asistentes

" Resultados obtenidos/ Lecciones
aprendidas

Sesion 1.
Apertura ¥
conformacién

del
delaTierrayel
Territorio {Plan
de Trabajo -
Formulacién)

Semillero |.

10 de abril
del 2018

54

Se logré socializar las competencias

institucionales de la ANT, [a ruta de los
Planes de Ordenamientc Social de la
Propiedad y la estrategia de STyT. Se
construyé el Plan de Trabajo del Semiillero
que incluye, multiplicacién de
conocimientos adquiridos y difusién de
mensajes claves, desarrollc de las
sesiones del semillero de la tierra y el
territorio, colectivo de comunicacion, asi
como la identificacidn de necesidades
para capacitaciones, establecidas por los
lideres y lideresas en grupos de trabajo
por UIT: Actuar de la Agencia frente al
tema de cultivos de uso ilicito, cursos de
gestién ambiental, procesos de
adjudicacion, posibles predios
adjudicables, RESOQO, FISO, ftaller de
mujeres, temas étnicos.

Los lideres y lideresas manifestaron su
agrado frente a |a estrategia comunitaria
de STyT, se comprometieron a brindar su
apoyo en los diferentes espacios
comunitarios donde la ANT necesitara de
su colaboracién, en igual sentido
expresaron que espacios como el
semillero son gratificantes, porque eso les
demuestra que el Estado los tiene en
cuenta para la construccién colectiva del
territorio del que hacen pare y donde
pueden ser voceros de los campesinos y
campesinas.

Sesion 4,
Aspectos

10 de abril
del 2018

Los integrantes del STyT, se apropiaron
de los conceptos tedricos de cartografia
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basicos de

social tales como: que es una cartografia,

cartografia que es una cartografia social, diferencia
social entre ellas, para que sirve una cartografia
social, que es un mapa, que es una
54 escala. Pusieron en practica los
conocimientos adquiridos, mediante el
desarrcllo de diferentes ejercicios como lo
fueron, la ubicacién de veredas, predios,
escuelas, iglesias, vias de acceso, rios,
quebradas, ciénagas, todo fo anterior
especializado en diferentes mapas del
municipio y diferentes escalas. Esta
sesion fue de mucho agrado para los
lideres y lideresas, ya que por medio de
mapas lograron visualizar de manera
amplia su territorio y conocer las
diferentes dinamicas que lo componen.
Sesién 5. 110 de abril Se tratd fundamentalmente el tema de
Redes de | del 2018 54 restricciones ‘y condicionantes, el cual
apoyo, obtuvo gran aprehension por parte de los
seguridad vy lideres  quienes  reconocieron las
convivencia/ restricciones expuestas del municipio,
Las mediante una muestra de diapositivas de
restricciones y las restricciones y condicionantes que
los posee el municipic de Nechi, y las veredas
condicionantes en donde aparecen estas y las zonas que
en el OSPR quedardn completamente restringidas
como las veredas El aguacate, San Pablo,
Popales, Tres casas, San Matec arriba y
Bocas de brazuelo. '
Sesion 2: [ 19 de julio Las mujeres lograron reflexionar sobre la
Taller Las | del 2018 importancia de conocer y exigir sus
mujeres derechos, y comprender que las
tenemos 20 actividades que desarrollan en sus

derecho a la
tierra y a
participar en
las decisiones
de nuestro
territorio

hogares y sus predios les dan derecho a
la tierra, a ser propiefarias.. En igual
sentido, se comprometieron a seguir
siendo multiplicadoras de informacion vy
conocimientos, a las mujeres y hombres
de sus comunidades transmitiendo
mensajes claves como: Qué es ser una
mujer empoderada, como las actividades
que desarrollan en sus hogares y en sus
predios les dan derecho a la tlierra, la
importancia de la participacién de las

Vag
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mujeres en el desarrollo del municipio,
contar como ha sido su experiencia en el
STyT frente al tema de empoderamiento
de la mujer campesina.

Sesidn
Aspectos

ruta de
POSPR

Juridicos en la
los

3.110 de

agosto del
2018

Los lideres y lideresas del STyT lograron
apropiarse de los conceptos de calidades
juridicas: Qué es un propietario, un
poseedor, un ocupante y un tenedor y la
52 diferencia entre los mismos. Las tipologlas
de la tenencia igual fueron muy bien
acogidas por los participantes. Los
asistentes se comprometieron a replicar
los conocimientos adquiridos frente a la
sesion de Aspectos Juridicos y a cumplir
con el plan de trabajo ajustado en esta
misma sesidén, como fue el caso de
multiplicacién de conocimientos
adquiridos y difusién de mensajes
claves, donde se incluyd 1a realizacién de
réplicas en las diferentes veredas, con el
fin de socializar los nuevos conceptos
adquiridos (aspectos jurldicos,
mencionados anteriormente).

Sesion

6.112 de

42 -Los participantes, argumentan que han

Tramite y
resolucién

septiembre
del 2018

pacifica de
conflictos

tramitado conflictos en unién con las
Juntas de Accidon Comunal, las cuales
tienen en su estructura, la Comisién de
Convivencia y resolucién de conflicto.

- Es necesario que el tema de manejo de
herramientas en resolucién de conflictos,
se profundice en el marco de Ia
implementacién de los STyT, ojala con
mas sesiones y material didactico.

PR

Las sesiones per desarrollar del STyT se especifican en la tabla 40, indicando su ejecucién
en meses a partir de la fecha en que tenga lugar la efectiva implementacion del plan.

Tabla 41. Programacién de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio a
realizar durante la implementacién del POSPR

j'  Sesién Mes | Objetivos de la actividad .
Sesibn 7. Estrategias Realizar la séptima sesién de encuentro del Semitlero
para el mantenimiento 1 de la Tierra y el Territorioc del municipio de Nechi
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de los POSPR (Plan referente a estrategias de mantenimiento del
de Trabajo- Ordenamiento Social de la Propiedad, orientada al
Implementacion) fortalecimiento de las capacidades locales de

participacién y agenciamiento sobre la Tierra y el
Territorio.

Taller: Grupos étnicos
y diversidad cultural en

Brindar elementos conceptuales sobre la diversidad
étnica y cultural en Colombia, e incentivar la reflexidn

el OSPR sobre estas tematicas en relacidn con e] OSPR.
Sesion 8. Socializacién Realizar un ejercicio de retroalimentacién a |la
del POSPR comunidad sobre el trabajo realizado hasta el

momento, generar apropiaciéon de la comunidad en
torno al POSPR,

Sesion 9. Plan de
trabajo para el barrido
{Actualizacion Plan de

Trabajo ~

Implementacion)

Consolidar el plan de trabajo de implementacion que
define de manera puntual el acompafiamiento del STyT
durante el barrido predial masivo.

Sesién 10.
Presentacion de las
cuadrillas del cperador

Establecer un cronograma de actividades con el
operador del barrido predial masivo para implementar
el plan de trabajo del STyT consignado en el POSPR
aprobado

Sesion 11. Dialogo del
STyT con la mesa
técnica de
coordinacion del OSPR

Promover un espacio para que en el marco de una de
las sesiones de la Mesa Municipal del OSP instalada en
el acercamiento institucional desde. fa fase de
formulacién, el STyT pueda exponer el plan de trabajo
que han construido y las propuestas que tienen con
respecto a conflictividades territoriales identificadas.

Sesién 12. Cierre del
acompafiamiento de la
ANT al Semillero de la

Tierra y el Territorio

Construir el Plan de Trabajo- Mantenimiento teniendo
como base el Plan de Trabajo - Implementacién (es
decir se debera actualizar el mismo) y los resultados del
barrido predial. '

3.3.1.3 Casos a ser acompafiados por el STyT durante el barrido predial masivo

Con la informacién hasta ahora recabada, el plan de trabajo para la fase de implementacion
no contempla el acompafamiento al barrido predial por parte de los Semillercs de la Tierra y
el Territorio en casos o predios especificos. Sin embargo, como se observa en la tabla 39, los
STyT funcionaran y ejecutaran actividades simultaneas al barrido predial y eventualmente
acompafiaran a las cuadrillas en predios especificos cuando se concluya que es necesario tal
apoyo. Por ahora, y por los motivos que se resefiarén en la tabla a continuacién, los ejercicios
de cartografia concluyeron que es necesario el acompafiamiento al barrido predial por parte

de un profesional social.
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Tabla 42. Descripcion de los casos a acompafar durante el barrido predial masivo.

= Smmmn rmrmmmm meem e . H T 'Nulmero
Descripcién de la tipologia de casos a acompaidar Unidad de de
P polog ‘ P intervencién ‘
. . . — casos
En esta unidad de intervencion se identificaron ocupantes
victimas de desplazamiento forzado a causa de [a presencia y
. uiTz7
operacion de grupos armados al margen de la ley. Tal es la LIBANO 4
causa por la que se debe realizar acompafiamiento en la fase
de barrido predial a la unidad de intervencion 7.
Los conflictos privados asociados a expectativas de titulacion UuIT 6 5
entre ocupantes hermanos y por enfoque de género. SAN PABLO
La problematica que activa el acompafamiento en esta unidad UIT 5 3
de intervencion esta asociada a la mineria ilegal. LA CONCHA
En esta unidad de intervencion se debe realizar
acompafamiento en la fase de barrido predial por tratarse de
victimas del conflicto armado. También se encontraron
ocupantes en condicién de discapacidad y ocupantes mayores
de 60 afhos que requieren un tratamiento especial por parte del
Estado.
, ) . , , UIT 4
De igual forma los conflictos privados asociados a linderos entre 12
. , o . BIJAGUAL

vecinos requieren un acompafamiento en la fase de barrido
predial, en este sentido los ocupantes manifiestan diferencias
entre las extensiones de tierra ocupadas por cada uno.
Los conflictos de tipo publico relacionados con entidades que
ejercen mineria legal en la zona deben ser acompafiados en la
fase de barrido predial.

3.3.2 Estrategia de articulacién interinstitucional territorial

La articulacion institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios adquieran cohesién
y puedan actuar como unidades articuladas a nivel politico, econémico, soctal y cultural, En
tal sentido, los actores locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de
la politica publica, aportando informacién necesaria y formulando propuestas para disefar ¥
ejecutar la politica’’. Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad
entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional que confluyen a nivel local, lo
cual permite articular, focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

01 YSAID. Elaboracién del modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propiedad usando barrido predial
integral, el modelo de monitorec y evaluacién y un documento de implementacién de proyecto para el municipio de

Ovejas (Task Order #6- Informe final), Bogoté, 2016, p.14
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La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarroliar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacion e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de 1a ANT, directamente o
a traves de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencién
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacién la implementacién
de actividades conjuntas, coordinar al intericr de las entidades la implementacién de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion,
definir canales claros de comunicacién y establecer los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacian.

En este sentido, se establece que la articulacién institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

+ Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

» Articular acciones en el territoric con las auteridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

e Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales,
que facilite la formulacién e implementacion de! ordenamiento social de la propiedad.

+ Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacion departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacién interinstitucional
De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de

articulacion interinstitucional territorial, en el municipio Nechi se han desarrollade las
siguientes acciones.

Tabla 43. Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

| Accidén " Resultados obtenidos o
Acercamiento | La labor de coordinacion se completa y complementa con la articulacién
institucional | entre la Agencia Nacional de Tierras, en el marco de sus competencias,
y las entidades publicas Iocales y departamentales gque ejecutan
acciones relevantes a la formalizacidn y cuidado de la tierra en el
Municipic de Nechi; la vision amplia de tal articulaciéon consiste en crear
espacios alternativos para el seguimiento y socializacion de la ruta de
ordenamiento de la propiedad rural y la construccién del Plan de

Ordenamiente Social de la Propiedad Rural del Municipio.
Acuerdo de | En virtud de la articulacion institucional entre las entidades territoriales y
apoyo nacionales como Alcaldia Municipal v sus dependencias, Personeria
territorial Municipal, Agencia para la Renovacién del Territorio entre otras, se
plasmaron compromisos relacionados con la entrega de informacion
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oficial que servirla como insumo para la elaboracién del POSPR, entre
los que tenemos el Esquema de ordenamiento Territorial del Municipio
de Nechi, el Plan de Desarrollo Municipal, Vigencia 2016-2018,
.| informacién etaria del Sisbén Municipal, entre otras.

De la misma manera cada una de las entidades, atendiendo a sus
funciones y competencias manifestaron la disponibilidad de apoyar el
proceso de elaboracion y construccién del POSPR del Municipio de
Nechi, asi como realizar seguimiento y socializacién del mismo.
Gestion para | Segun el funcionaric pablicoe adscrito a la oficina de catastro municipal,
la excepciéon | existe un acto administrativo de condonacion o refinanciacion de los
| impuestos catastrales en zonas rurales, sin embargo, no fue posible
obtener dicho decumento.

Conformacion | Con la finalidad de lograr un adecuado funcionamiento del sistema
de espacios | interinstitucional, fue necesario crear un mecanismo de coordinacién
institucionales | Municipal que alternara las funciones de las diferentes instituciones
publicas de orden local, departamental y nacional en virtud de la ruta de
.| ordenamiento de la propiedad rural; para ello se cred la Mesa Técnica
de Coordinacion Institucional, integrada por representantes de la
Alcaldia Municipal en cabeza del alcalde, y los secretarios de las
diferentes dependencias como planeacién, gobierno local, hacienda,
enlace de victimas, catastro, Sisbén, desarrollo comunitario,
coordinacion de proyectos productivos, asi mismo, hacen parte
representantes de otras entidades como la fiscalia local, ART, ESE
| {(hospital Municipal), policia nacional y la Agencia Nacional de Tierras
quien funge junto al secretario de planeacion como coordinadores de la
mesa.

3.3.2.2 Identificacion de casos que requieren acompafiamiento institucional durante el
barrido predial

En el marco del desarrolio de la estrategia de articulacion, se identificaron los siguientes casos
por acompanar, los cuales se disgregan segln la UIT en |a que se ubican:

1. UIT 1 Londres: en el costado Nor-Occidente de la vereda Londres esta ubicada la
“Ciénaga San Lorenzo”, la cua! en tiempo seco baja considerablemente su caudal,
dejando expuestas porciones de tierras, que han sido aprovechadas por los
habitantes de los predios colindantes para la siembra de cultivos. Ellos decidieron
dividirse esta nueva porcién de tierra aumentando por partes iguales la cabida v
extension de sus respectivos predios. A la fecha se encuentran ejerciendo
explotacion econémica sobre dicha ciénaga, sembrando alli cultivos varios de
acuerdo con la estacion climatica del afio.

2. UIT 6 San Pablo: en la vereda de San Pablo se pudo determinar que existen
plantaciones con cultivos de uso ilicito {coca), la cual esta siendo sembrada por los
campesinos de la zona, asi como vendida a los grupos al margen de la ley que
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operan en el territorio; los campesinos aducen no tener otro sustento para sus
familias.

3. En la mayoria de las unidades de intervencion se identificaron grupos armados al
margen de la ley, siendo las veredas de Corrales, Cedro, San Pedro, la Esperanza,
San Pedro Arriba, San Pablo Arriba, San Francisco y San Pablo las de mayor
complejidad por tener presencia de bandas criminales, disidencias de las Farc y
Eln. Quienes controlan la minerfa informal (ilegal) y realizan el procesamiento de
los cultivos de uso ificito.

Para los casos identificados anteriormente se sugiere el acompafiamiento de las autoridades
competentes; asi, para el caso numero 1 CORANTIOQUIA podrfa realizar verificacion de la
informacion obtenida a través de los lideres y vigilar el adecuado uso de los cuerpos de agua
y demas vegetacion presente en la zona, iniciando un proceso de delimitacidn de la Ciénaga
San Lorenzo si es del caso.

Con relacion al segundo caso se sugiere determinar la autoridad competente, atendiendo las
complejidades en materia de orden publico y en aspectos socioeconémicos, estudiando la
disposicion gue los ocupantes tendrian para la sustitucién de cultivos. Para el tercer caso,
igualmente es necesario determinar si procede la ejecucion de medidas policivas por parte de
la alcaldia municipal o medidas sancionatorias o restaurativas por parte de CORANTIOQUIA.
Acciones para la articulacién interinstitucional a desarrollar durante la implementacién del
POSPR.

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién el cual contempla invitar a las entidades a las diferentes jornadas como la
socializaciéon del POSPR del municipio de Nechi, exposicién de casos emblematicos,
restricciones y condicionantes ambientales, esto con el fin de involucrar a los entes territoriales
de la Ruta de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en la fase de implementacion,

Ademas del trabajo institucional se tiene programada la articulacién comunitaria mediante e!
involucramiento del semillero de la tierra y el territorio, ello con el fin de continuar capacitando
a los lideres de la zona, y empoderéndolos principalmente en sus derechos como sujetos de
ordenamiento y en la articulacién con las entidades publicas, utilizando estrategias de
comunicacién asertivas que les permitan conocer €l alcance de sus derechos.

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la
implementacion del POSPR en el Municipio de Nechi, bajo el criteric de participacidn y segin
los ejercicios comunitarios e institucionales realizados en el territorio. Asi, se debera exponer
los avances y resultados de la implementacion y la actualizacion de los POSPR en los
espacios de acercamiento, didlogo y/o encuentro institucional y comunitario, en el Semillero
de la Tierra y el Territorio, en audiencias publicas para exposicién de resultados, y en general,
en aquellos que sea necesario segun la dinamica territorial.

A continuacién, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacion.
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Tabla 44. Plan de trabajo con entidades
~ OBJETIVO ~ ACCIONES | - META .| FECHA
Gestionar la firma | Convocar a la Alcaldia | Establecer un acuerdo de | Mes 1
del acuerdo de | Municipal de Nechi para | cooperacidén con la Alcaldia
cooperacion con la | establecer un acuerdo de | Municipal de Nechi para
Alcaldia. cooperacién con la ANT. garantizar et Ordenamiento
Social de la Propiedad en el
municipio.
Socializar el { Convocar a las diferentes | Realizar dos (2) Jornadas de | Mes 1
POSPR del | entidades Institucionales del | Socializacién del POSPR del
municipio de Nechi { municipio de Nechi para la | municipio de Nechi con las
con las autoridades | socializacién del POSPR. autoridades  locales. La
locales y primera sesién cuando se
territoriales. apruebe el POSPR y la
segunda cuando inicie su
implementacion.
Socializar de | Convocar a las entidades | Se realizara una (1) sesién de | Meses
avances del barrido | locales e Instilucionales del | socializacion de avances |7, 9 y
predial con | municipio de Nechi para la | cada dos meses durante el | 11.
autoridades locales | socializacién periédica de | periodo del barrido.
los avances del barrido
predial masivo.
Socializar del | Convocar a las entidades | Se realizara una (1) sesién de | Meses
documento de | locales e Institucionales del | socializacion por cada| 14y 15,
actualizacién  del | municipio de Nechi para la | actualizacién que tenga el
POSPR del | socializacién de las | POSPR.
municipic con las | actualizaciones del POSPR.
autoridades
locales.
Sesiones de la | Convocar a los integrantes | Se  efectuardn tres  (3) | Meses
Mesa técnica de |de la Mesa técnica para la | sesiones durante el periodo |7, 9 vy
coordinacién  del | coordinacion de la | del barrido predial. 11.
OSPR. implementacion del OSPR.

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de'la resolucién 12096 de 2019, modificatorio del articulo 52 de la Resolucion
740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural seré objeto
de consolidacion una vez se realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita
predio a predio aportard informacion detallada que debera incorporarse como elemento
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estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establece que con la
informacion recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien
sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento tnico contemplado en el Decreto
902 de 2017. En este sentido, a continuacion, se presenta la matriz estratégica que contiene
las actividades que durante las vigencias 2019-2020 se ejecutaran en el marco de los POSPR:
una vez se oblengan los resultados del barrido, se procederd a actualizar la presente
programacion.,




PLAN DE ORDENAMIENTQ SOCIAL POSPR-F-
) Agencia FORMA] DE LA PROPIEDAD RURAL @a@ 003
Nacionale [~ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | ooraray=1raT
Ilm% ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
RS | CReIIE | oo o PUAES DEOROENAWIENTO | ey | 23/02/2018
Tabla 45. Matriz estratégica
CROI';I_C-)é‘RA_ M.A -
OB;iTW UNIDAD
ESPECIFI ACTIVIDAD DE META v || wlw|le|l~lo|lao(2|2 812|322 8 222
. o]l |l o] ol o]l B} 0wl v .
2322122122128 81882808888
No. de
espacios
Socializacion de de .
los POSPR socializaci 2
on del
POSFR.
Garantizar . No. de
Culminar las .
la . sesiones
L sesiones
participaci del
programadas .
an . Semillero x| x| x X
. de Semilleros 7
ciudadana ) dela
delaTierra y el .
e . Tierra y el
. Territorio NS
institucion Territorio.
alenla Ej
_ jecutar _el plan No. de
construcci | de trabajo con sesiones
6n del las entidades 10 x| x x| x| x X X X x | x
. . con
Plan de institucionales entidades
Ordenamie en el OSPR
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nto Social
dela
Propiedad.

institucion
ales

Realizar el
diagnéstico y
densificacion

red geodésica y
cartografia
basica

No. De
Contratos
ejecutado

5

Levantamiento
predial {predio a
predio)
siguiendo las
especificacione
s técnicas
establecidas
por el catastro
multipropésito y
los anexos
correspondiente
s

No. de ha | 93.391,

implement
arla

metodologi

a operativa

Implementar el
FISO para la
identificacion de
sujetos de
ordenamiento

No. de 1050
personas

b X
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el Barrido social de la
Predial. propiedad rural
Acompanamient
0 social
diferenciado en
. No. de
el barrido 7 x| x| x| x{x|x|ix]|x
predial- casos
cartografias
especiales
Procesamiento No. de
y analisis de la | unidades
informacién de
producto del intervenci 7 X | x
barrido predial- on
Catastro procesada
Multipropésito s
No. de
Actualizar Actualizacién | actualizaci 1 x| x
el POSPR. del POSPR ones
realizadas
Fomentar Adelantar
la tramites No. de 388 < | x
distribucié | administrativos predios
n parala
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equitativa, | adjudicacion de
el acceso | baldios persona
alatierray natural
la Adelantar
seguridad tramites
de la administrativos
propiedad parg Ia” No. de
rural formalizacion , 2 X1 X
de la propiedad predios
por via judicial
(Ley 1561 de
2012)
Recuperacion
de baldio No. de > < | x
indebidamente predios
ocupado
Tltu‘Iacmn de No. de
baldio persona . 3 x| x
L predios
juridica
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad los
recursos financieros que se requieren para su implementacién de acuerdo a las metas
que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Nechi es de $4.168.946.142,
lo cual incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, !a estrategia
comunitaria (STyT) e institucional, las cartografias especiales, los procesos misionales
definidos de manera inicial y la actualizacién del mismo. No obstante, vale la pena
mencionar que este presupuesto deberd ser revisado una vez se finalice el barrido
predial y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 46 .Presupuesto preliminar POSPR-Nechl.

N° Predios Nechi

2.392 ITEM IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
Hectareas 1 Presupuesto STyT $56.000.000
93.382 2 Cartografias especiales $1.000.667
3 Barrido predial $3.476,183.675
4 Postbarrido y Actualizacién POSPR $211.136.800
5 Procesos misionales $424.625.000

TOTAL $4.168.946.142

Fuente: SPO-ANT 2019
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Tabla 47 . Detalle del Presupuesto de Procesos Misionales por Area.

POSIBLE RUTA DE .
ATENCION CANT. - | VALOR TOTAL AREA — ANT
Titulacién de baldio
Titulacion de baldio . Izonas
focalizadas
persona juridica 3 $3.225.000
Formalizacién privada 2 $2.150.000
Recuperacion de baldi Seguridad Juridica
ecuperacion de baldio
indebidamente ocupado 2 $2.150.000
Total 395 $424.625.000

Fuente: SPO-ANT 2019

Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacién fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a fas actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017.

A la fecha, la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal
apropiada para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén
su implementacién sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para
llevar a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la
Agencia continuara realizando actividades tendientes a la participacién y fortalecimiento
de la comunidad, gestién de la articulacion institucional y avance de procesos con
tramites administrativos en curso.

3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1 Informes periédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacién se obtendra at 1er dia calendario de cada
mes siguiente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores.

FROERIIENG® | FORMLACION DF PLANES DE ORDENAMIENTO | ey | 2310212018
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3.6.2 Flujo de la recoleccién, validacién y consolidacién de la informacién.

Flujo de la recoleccién: el Operador de Barrido Predial remitird la informacién de la
ejecucion realizada durante el mes en relacion con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicién.
De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacion,
reportara a la Subdireccion de Planeacién Operativa los datos requeridos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportardn a la Oficina de Planeacion
lo ejecutado segin los casos sobre los cuales tengan injerencia segln la periodicidad
estipulada para cada medicion.

» Validacién: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informacién y reportes otorgados por el
Operador de Barrido Predial.

« En cualquier situacién que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia.

« Consolidacién de la informacién: una vez allegada la informacién a la SPO, la
coordinacion operativa de la Subdireccién de Planeacién Operativa consolidara
la informacién en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para |la Direccién General, Direccién de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.

3.6.3 Indicadores y medios de verificacién

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segln |la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

* % de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100 (Numeral 4.4).

* % de realizacion de actividades en relacién a la perspectiva del proceso
institucional = (NUmero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4.5) |
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% de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (NUmerd de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (NUmero de
unidades de intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencién territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUmero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se liene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.
(Numeral 6)

% de Hectdreas intervenidas por el barrido predial: {Nomero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Nomero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

% de casos acompafiados por profesionales sociales = (Nimeros de casos
acompanados por profesionales sociales/ Nimero de casos identificados a
acompafiar con en el DPAP *100).

% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= {Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados
por sexo/ NUimero de posibles titulares desagregados por sexo identificados
conen el DPAP) *100

Procedimiento Unico:

* % de Casos del procedimiento (nico resueltos = (Ndmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas actividades,
la meta de este indicador serd definida una vez finalizado el barrido predial.

{Numeral 5.6}

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien Ia ejecucién de estas metas permitiendo la verificacién de los logros

obtenidos.
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3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacién del POSPR

Bajo el criterio de Participacidn y segln los ejercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacién y
actualizacién del POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, didlogo y/o
encuentro inslitucional y comunitario, en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en
audiencias publicas para exposicién de resultados, y en general, en aquelios que existan
segun la dindmica territorial.

A continuacion, se resume en {a tabla 48 las acciones hasta ahora acordadas como la
comunidad para el seguimiento a la implementacién del POSPR.

Tabla 48 . Acciones acordadas con la comunidad para el seguimiento a la
implementacién del POSPR

Barrido Predial en
el Municipio de
Ayapel.

propiedad rural

“OBJETIVO ACCION | JUSTIFICACION META | FECHA
Socializar Convocar a las Mantener a ta Realizacién Enero
avances de la diferentes comunidad de una de 2019
estrategia de entidades vinculada con el sesion de
Barrido Predial municipales para proceso de socializacion
' exponer los ordenamiento de Avances
avances del social de la del Barrido
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4 ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Analisis Predial de Nechi.
Anexo 2. Esquema de Ordenamiento Territorial.
Anexo 3. Soportes Cartogréficos.
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