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GLOSARIO.

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a traves de las
distintas formas de tenencia o apropiacién temporales o permanentes, definidas juridica o
historicamente.

Acceso a la tierra rural: Es un conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y
demés estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacion rural que carece
de ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute, a traves de las distintas
formas de tenencia o apropiacion social temporales o permanentes, con el fin de cumplir la
funcion social y ecologica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicién de mas de una (1) Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en terrenos de
predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion solo existe una mera
expectativa.

Avallo catastral: Determinacién del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacion y andlisis estadistico del mercado inmobiliario

Avallio catastral: Determinacion del valor de los predios, obtenido mediante investigacion y
analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio; son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Codigo Civil, pertenecen a la
Nacién por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan
de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervencion conozca
los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la atencion a la
comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las comunidades en las diferentes
etapas del proceso. (Gufa de Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)
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Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodolégica que permite construir un
conocimiento integral del territorio de un grupo social, utilizando instrumentos técnicos y
vivenciales, basadas predominantemente en el uso de mapas y elementos graficos que son
trabajados con la comunidad y a partir de sus percepciones del territorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y economica.

Catastro Multipropdsito: es la herramienta que permitird que la administracion, gestion y
gobernanza de las tierras rurales, parta desde la disposicion y conocimiento real de la situacidn
de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

Distribucion de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacion de los propietarios
con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o desigual,
concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en diferentes tipos
de propietarios y usos.

Equipo Base Municipal: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal
las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
ONeroso o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacion,
modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcion ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio, para
que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure
la realizacion de la garantfa constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones
futuras.

Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad)
sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes atin no han nacido,
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es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en
forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, ddndole la destinacidn o uso acorde
con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demds" (SC-595/95). Por lo tanto,
"la funcidn social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el alcance del derecho
de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar una mayor afirmacion
de ciertas clases de propiedad_(SC-589/95)". En este sentido, “la funcién social como expresidn del
principio de solidaridad y ecuacion de los varios intereses en conflicto, es una clausula general que
sélo puede especificarse en el contexto histdrico de las relaciones econdmicas y sociales, y por el
Legislador como mdximo mediador del conflicto social, sobre todo si se tiene en cuenta que la
férmula interviene entre los intereses de la produccidn y los que se derivan de la justicia social y la
igualdad."(SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta
de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafios,
distinto nUimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario
generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos
0 geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esté por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se puede
limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topogréfico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segun
los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacion) plasmado su representacion en
un plano.

Ocupacién: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento economico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: "El conjunto de instituciones, normas 'y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacion y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion
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social y territorial; y el desarrollo socioecondmico convergente del territorio, a fin de mejorar la
calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, 2015-1 citado en (Subdireccion de Planeacién
Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento
rural con vision de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo
los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y
beneficios del uso territorial. (Resolucién 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacion mediante
el cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el
desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento
de la funcion social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de
participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en
funcion de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacion de
Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sistematico y participativo, de
las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial
economica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente;
durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos
estratégicos, alrededor de una vision de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo
plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesion: seré entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble
de propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcion social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y
seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure
se requiere de un titulo (escritura pablica de compraventa, permuta, donacion o sentencia de
pertenencia para los de propiedad privada y resolucion de adjudicacién para el caso de los
baldios) y un modo (inscripcion del respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. EI Gobierno Nacional
en el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio

"



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
, RURAL POSPR-F-003
L Agencia :
Nacional ae FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE
Tierras LA PROPIEDAD RURAL 3
AL PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de personas y
comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia
tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacion. La restitucion no
depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la
tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones
socioecondmicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se
tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la
realidad geogréfica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho,
su ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los colindantes.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio
Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante
un convenio y/o acuerdo de colaboracion o por medio de un proceso contractual de seleccion
objetiva.

Semilleros de la tierra y el territorio: los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) son una
estrategia de participacion desarrollada con los habitantes de la zona rural del municipio que
busca conformar una red comunitaria que acompafie el proceso de formulacion e
implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Sequridad Juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se
tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la
realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho,
su ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los colindantes.

Tenencia de la tierra: es la relacién, definida juridica o historicamente, entre la poblacion, como
individuos o grupos vy la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para
el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas. Comprende el suelo rural
en estricto sentido y el suelo suburbano.
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Tradicion: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio
hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y
por otra parte la capacidad e intencion de adquirirlo.

Unidad de intervencién: es una unidad geografica de anlisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacion de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad,
al mismo tiempo que la concertacién comunitaria.

Zona focalizada: Area geogréfica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara

intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucion 129 de 2017 del Ministerio
de Agricultura).
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1 INTRODUCCION.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, definid como proposito
construir una Colombia en paz, equitativa y educada. Para lograrlo se definieron cinco
estrategias transversales, siendo una de estas la “Transformacion del Campo”, la cual esta
enfocada no solo a reducir las brechas significativas entre las zonas urbanas y rurales, sino
también a “ordenar el territorio rural buscando un mayor acceso a la tierra por parte de los
productores agropecuarios sin tierras o con tierra insuficiente, el uso eficiente del suelo y la
seguridad juridica sobre los derechos de propiedad” dado que en el campo se concentran los
principales problemas de pobreza, falta de educacion e infraestructura. Intervenir en estos
territorios debe permitir la atencion de los problemas y consecuencias de la violencia relacionada
con el conflicto armado cuyo mayor impacto se dio en las zonas rurales del pais. (Departamento
Nacional de Planeacion, 2014, pags. 27 - 28).

Para responder a estos objetivos, en el proceso de transformacion institucional del sector rural,
se cred la Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, cuyo
propdsito es ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo cual, debe
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica sobre
esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad y la
administracién y disposicion de los predios rurales de propiedad de la Nacion (Decreto Ley 2363
de 2015, Articulo 3).

Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la
estructuracion del modelo de atencion por oferta, como una alternativa para realizar actividades
tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva e integral en los
municipios focalizados.

Para cumplir con este proposito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacion mediante los cuales
se organiza la actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir con el
objetivo de la entidad (Articulo 2. Resolucion 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial por demanda que hasta el momento ha adelantado la entidad,
el modelo de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de
un diagnéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucion y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencion se implementa a través del barrido predial masivo, lo
que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la Agencia, y aportar a la
constitucion del catastro multipropdsito para cada uno de los municipios objeto de intervencion.
Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional méas compleja, en donde no solo
participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacién de acuerdos
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territoriales previos y promocién de esfuerzos de actuacién conjunta, que finalmente deberan
irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacion rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion equitativa, el
acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacion ciudadana
en la implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii) implementar la
metodologia operativa del Barrido Predial; iv)lograr la consolidacién de expedientes sobre
asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones de fondo de la
Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural,

Para la construccion de estos planes, la ANT disefié una ruta operativa que contempla tres fases:
formulacion, implementacion y evaluacion y, mantenimiento (Articulo 3. Resolucién 740 de 2017).
La formulacion comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan
diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestion de la tierra en
la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas,
tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencion para el
barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la Agencia
recopila y procesa informacién secundaria y comunitaria, esta dltima se obtiene en actividades
que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El analisis de esta informacion es el
insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los criterios sefialados en el
articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017.

En este sentido, el plan se organiza en tres apartados:

* Primero, presenta el diagndstico del estado actual del ordenamiento social en el
municipio. En el cual, de manera preliminar establece la caracterizacion predial y
poblacional; identifica las zonas con restricciones o condicionantes; y propone las
principales problematicas del ordenamiento social en el municipio.

* Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de intervencion
para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales de competencia
de la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la implementacion del
plan, esto acompafado del desarrollo de la estrategia de intervencion comunitaria e
institucional.

* Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento, seguimiento
y evaluacion al POSPR.

En todo caso, la informacion presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe ser
verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, ajustada
en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de implementacion definida en la Resolucion
740 de 2017.

Metodologia:
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1. El momento de la ruta: La Agencia Nacional de Tierras representada por la Subdireccion
de Planeacion Operativa, inicié en el mes de marzo de 2017 y a través de una alianza estrategica
con el Banco Mundial, la intervencion en el municipio de San Carlos, uno de los once municipios
piloto de Catastro Multipropdsito definidos por el CONPES 3857 de 2016, con el fin de formular
el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -POSPR. Esta intervencion es importante,
dado que el municipio se caracteriza por ser un territorio que presenta una alta informalidad en
la tenencia de la tierra rural, principalmente como consecuencia del proceso de colonizacion,
poblamiento del territorio, dindmicas del conflicto armado interno y el desarrollo de proyectos
hidroeléctricos existentes y en proceso que se tienen en el municipio.

Con el fin de dar respuesta a esta situacion, la Agencia Nacional de Tierras suscribié un convenio
tripartito entre el Banco Mundial y el Departamento Nacional de Planeacion para la
implementacion de la metodologia integral piloto del programa Catastro Multipropdsito para
los fines del ordenamiento social de la propiedad en el municipio de San Carlos, departamento
de Antioquia. En el marco de este convenio el Equipo Base Municipal realizé acciones orientadas
a i) lograr el acercamiento institucional y comunitario; ii) realizar ejercicios de cartografia social;
iii) realizar la conformacion del semillero de la tierra y el territorio; iv) conformar la mesa
institucional; v) diligenciar las hojas de vida de procesos misionales en curso transferidos por el
INCODER; vi) cartograffa social municipal y veredal con enfoque predial; vii) andlisis de la
tipologia juridica de los predios a través del analisis del catastro y registro; a su vez el DNP
realizd el levantamiento de informacion rural mediante la implementacion del catastro
multiproposito con visitas predio a predio llevadas a cabo por la firma INCLAN, informacion que
se debera incluir en la fase de implementacién y actualizacion del POSPR del municipio. Lo
anterior da cuenta de los avances respecto a la ruta del ordenamiento social de la propiedad
rural.

Para el mes de febrero de 2018, la Subdireccion de Planeacién Operativa de la Agencia Nacional
de Tierras realizé un ajuste de la intervencion del municipio de San Carlos, el cual paso a ser
liderado por el Equipo Regional Antioquia, buscando no solo darle continuidad a las acciones
adelantadas por el Banco Mundial, sino lograr el objetivo final la formulacién del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural; para ello la Agencia Nacional de Tierras —ANT- y
COMITATO INTERNAZIONALE PER LO SVILUPPO DEI POPOLI -CISP- suscribieron el Convenio
de Asociacion No. 494 de 2017 con el fin de "Aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de Tierras
y CISP para contribuir al ordenamiento social de la propiedad a través del alistamiento y
acompariamiento en la elaboracion y ejecucidn de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad que se implementan en las zonas establecidas para la realizacion del Catastro
Multipropésito y las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural”.

2. Acciones adelantadas en cada componente de la ruta: La formulacion del POSPR del
municipio de San Carlos se logré mediante el desarrollo de diversas actividades que permitieron
diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestion de la tierra en
la cual la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia, definiendo inicialmente, metas, tiempo
y recursos necesarios para la intervencion de la ANT en el territorio. Asi mismo, se definio la ruta
de intervencion para el barrido predial en el municipio.
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Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la Agencia recopild y procesd informacién
secundaria como lo fueron las bases de datos de registro basico y complementario de la
Direccién de Sistemas de Informacién y Catastro Antioquia, informacién registral de la
Superintendencia de Notariado y Registro que se encuentra disponible para el municipio,
informacién de Unidad de Restitucion de Tierras, Secretarfa de Planeacién, CORNARE, IGAC,
entre otras que se relacionan en el Anexo 1.

Asimismo, se accedié a informacién primaria mediante los gjercicios de cartografia social
realizados con la comunidad del municipio de San Carlos entre abril y junio de 2078. Esta
informacién constituye un elemento estructural del presente Plan, en tanto permite contrastar la
informacion de tenencia de la tierra segn fuentes oficiales y aquella brindada por la comunidad,
permitiendo con esto dar cuenta de posibles acciones complementarias en el marco de la accién
sin dafio y el enfoque diferencial que se busca al implementar el proceso del OSPR en el
municipio (Ver Tabla 1).

El total de la informacion obtenida fue cruzada y analizada como insumo para la formulacion
del presente POSPR, el cual a su vez acopia el total de las experiencias generadas a lo largo del
proceso, de acuerdo con los criterios sefialados en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017,

Tabla 1. Fuentes de informacion primaria utilizada para la formulacién del POSPR

SAN
# INSUMO FUENTE UNIDAD CARLOS
1 Directorio de Actores de actores locales Comunidad Actores 193
Hojas de vida de procesos de adjudicacion de baldios a ANT Bt 894
personas naturales
3 Encuentros de acercamiento comunitario Comunidad Encuentros 5
4 | Encuentros de acercamiento Institucional Comunidad Encuentros 1
5 Base de Datos Geogréfica Cartografia Social Comunidad Registros 4.801
6 | Mapas Cartografia Social veredal con enfoque predial Comunidad Mapas 69

Fuente: Elaboracién ANT- SPO, 2018.
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO.
2.1. CONTEXTO TERRITORIAL.

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la propiedad,
el presente acapite expone las caracteristicas bioffsicas, historicas, sociales, legales y de uso del
suelo propias del municipio de San Carlos que se consideran mas relevantes en relacion a la
situacidn de tenencia de la propiedad rural, en la medida que explican la existencia de ciertas
condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o porque determinan las actuaciones que
desde la ANT se deberan llevar acabo para resolver aquellas situaciones de informalidad que se
identifiquen.

Bajo este contexto, este punto pretende abordar cinco grandes componentes:

i) La descripcion geogréfica general del municipio, en la cual se aborda la localizacion y
descripcion de aspectos biofisicos y de organizacién politico administrativa territorial,
que se consideran son base para la puesta en marcha de la fase operativa del barrido
predial.

iM La caracterizacién preliminar de la poblacion campesina local, la cual presenta una
descripcion demogréfica y socioecondmica general que es determinante para conocer
previamente las y los actores sujetos de atencion.

i) La identificacion de usos actuales y potenciales del suelo en el municipio.

iv) El andlisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de la
estrategia de intervencion territorial.

V) la identificacion de restricciones y condicionantes legales, a partir de fuentes
secundarias, que tienen lugar en el area rural del municipio y que podrian imposibilitar
o determinar el alcance de las actuaciones administrativas que se adelante por parte de
la ANT para ordenar la propiedad.

2.1.1. Localizacién y descripcién de condiciones biofisicas municipales.

San Carlos es un municipio de Colombia situado en la subregion del Oriente del Departamento
de Antioquia, localizado en las estribaciones de la Cordillera Central, delimitando la zona de
transicion entre la zona andina y el valle del rio Magdalena, ubicado a 6° 107" latitud norte y a
74° 5935" de longitud oeste (Mapa 1). Su cabecera estd a 108 kilometros de la capital de
Antioquia, Medellin y a una distancia de 350 kilémetros desde Bogota.

San Carlos limita por el norte con los municipios de San Rafael y San Roque, al sur con San Luis,
al oriente con Caracoli y Puerto Nare y al occidente con Guatapé y Granada.
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El municipio posee una temperatura media entre 23 y 25 grados centigrados, con una altitud en
la cabecera municipal de 1.000 msnm.
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Mapa 1. Localizacién general del municipio de San Carlos.
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Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018.

El municipio de San Carlos tiene una extension total de 702 kilometros cuadrados (equivalente a
70.200 hectareas). La cabecera municipal est4 a una altitud de 1.000 metros sobre el nivel del

mar. En la Tabla 2 se presenta la informacién general del municipio, y enla Tabla 3, la distribucion
del municipio por su extension territorial.

Tabla 2. Informacién general del municipio de San Carlos

Extension (km2) 702
Altura de la cabecera municipal sobre el nivel del mar (m) 1000
Temperatura anual promedio °C 23a25
Distancia aproximada a Medellin (km) 108
Tiempo aproximado a Medellin 3 horas
Afo de fundacion 1.786
Afio de ereccion 1.839
NUmero de corregimientos 3
Numero de veredas 78

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018
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Tabla 3. Extension Territorial del Municipio por Suelo urbano y Suelo Rural

Municipio Extension urbana Extension rural
San Carlos | Extension Ha. | Porcentaje | Extension Ha. | Porcentaje
230 0.03% 69.970 99,7%

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018.

Es un territorio rodeado de cascadas, de rios y otras fuentes hidricas. Es uno de los municipios
que genera mas energia para Antioquia y el resto del pals. Muchas de esas fuentes de agua son
lugares turisticos que reciben miles de visitantes a lo largo del afio. Su territorio se caracteriza
por poseer un relieve quebrado de altas pendientes y gran riqueza paisajistica. San Carlos
pertenece a la subregion de Embalses de la jurisdiccion de CORNARE, que genera el 33% de la

energia del pais. En el Mapa 2 y la Tabla 4 se presentan los principales rios y quebradas del
municipio.

Mapa 2. Fuentes hidricas municipio de San Carlos
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Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018.

Tabla 4. Principales rios y quebradas del municipio de San Carlos

# NOMBRE DEL CAUCE # | NOMBRE DEL CAUCE | # NOMBRE DEL CAUCE
1 Rio Guatapé 46 QLB HEAG! 91 Quebrada La Miranda
Grande
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# NOMBRE DEL CAUCE # | NOMBRE DEL CAUCE # NOMBRE DEL CAUCE
2 Rio San Carlos 47 | Quebrada Palmichal 92 Quebrada La Maria
3 Rio Nare 48 Quebrada Palencia 93 Quebrada La Malena
4 Rio Samana Norte 49 Quebrada Pabelldn 94 Quebrada La Luisa
5 Rio San Miguel 50 Quebrada Norcasia 95 Quebrada La Linda
6 Rio Coco 51 Quebrada Negra 96 Quebrada La lraca
7 Rio Caldera 52 | Quebrada Mirandita 97 Quebrada La Hondita
8 Quebrada Vallejuelo 53 Quebrada Minita 98 Quebrada La Holanda
9 Quebrada Sardinita 54 | Quebrada Manzanares | 99 Quebrada La Florida
10 Quebrada Sardina Grande 55 | Quebrada Los Pocitos | 100 Quebrada La Floresta
1l Quebrada Sapo 56 | Quebrada Los Planes | 101 Quebrada La Dorada
12 Quebrada Santana 57 | Quebrada Los Arangos | 102 Quebrada La Cristalina
13 Quebrada Santa Rita 58 lE0TE0E L0F 103 Quebrada La Clara
Algarrobos
14 Quebrada Santa Helena 59 Quebrada Llore 104 Quebrada La Ciénaga
15 Quebrada Santa Barbara 60 Quebrada Llanadas 105 Quebrada La Chorrera
16 Quebrada Santa Ana 61 Quebrada Limoncito 106 Quebrada La Calera
17 Quebrada San Pedro 62 Quebrada Las Frias 107 Quebrada La Bella
18 Quebrada San Juan 63 | Quebrada Las Dantas | 108 Quebrada La Arenosa
19 Quebrada San José 64 Quebrada La Zarca 109 Quebrada Jordancito
20 Quebrada San Blas 65 | Quebrada La Voladora | 110 Quebrada Jordan
21 Quebrada San Antonio 66 Quebrada La Villa m Quebrada Itagui
22 Quebrada Rumbo 67 | Quebrada La Viejita 112 Quebrada Hoyo Bravo
23 Quebrada Rosarito 68 | Quebrada La Vibora 113 Quebrada Guantes
24 Quebrada Romason 69 | Quebrada La Tupiada | 114 Quebrada Guadual
25 Quebrada Rablo 70 | Quebrada La Sonadora | 115 Quebrada Ensolvadas
26 Quebrada el Cardal 71 Quebrada La Sapa 116 Quebrada El Urén
27 Quebrada Quebradona 72 | Quebrada La Represa | 117 Quebrada El Tigre
28 Quebrada Quebraddn 73 | Quebrada La Répida 118 Quebrada El Silencio
29 Quebrada Purgatorio 74 | Quebrada La Querella | 119 Quebrada El Sapo
30 Quebrada Portugal 75 | Quebrada La Pradera | 120 Quebrada El Rosario
31 Quebrada Peidn Pelado 76 Quebrada La Nerva 121 Quebrada El Ronco
32 Quebrada Perioles 77 | Quebrada La Mosca, | 122 Quebrada El Roble
33 Quebrada El Recreo 78 Quebrada El Pital 123 Quebrada El Mechero
34 Quebrada El Macho 79 Quebrada El Jardin 124 Quebrada El Hacha
35 Quebrada El Crucero 80 | Quebrada El Cocuyo | 125 Quebrada El Coco
36 Quebrada El Cerréon 81 Quebrada El Cerro 126 Quebrada El Cementerio
37 Quebrada El Brasil 82 | Quebrada Culebritas | 127 Quebrada Cristales
38 Quebrada Cocalito 83 Quebrada Chorros 128 Quebrada Carrizales
39 Quebrada Cardalito 84 | Quebrada Cafiaveral | 129 Quebrada Campeche
40 Quebrada Camelia 85 | Quebrada Buenos Aires | 130 Quebrada Botijas
4 Quebrada Borbollones 86 Quebrada Betulia 131 Quebrada Bellavista
42 Quebrada Balsora 87 Quebrada Balcones 132 Quebrada Arena
43 Quebrada Alemana 88 | Quebrada Alejandria | 133 Quebrada Agua Bonita
44 Quebrada Abejales 89 Cafio El Espejuelo 134 Cafiada Sonadora
45 Cafada El Salado 90 Cafiada el Limon
Fuente: Elaboracién ANT- SPQO, 2018.
2.1.2. Delimitacion politico-administrativa del area rural del municipio
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El municipio de San Carlos, segun el Acuerdo No. 03 de 2000 emitido por el Concejo Municipal,
a traves del cual se aprobo el Esquema de Ordenamiento Territorial-EOT vigente, realizé la
division politico administrativa de la siguiente forma: “El territorio municipal para fines
administrativos y de gestion publica, adopta la siguiente division territorial, comprendida por el
sector urbano o cabecera municipal (suelo urbano y de expansion urbana) conformando este el
centro zonal urbano y el sector municipal o suelo rural que comprende trece (13) centros zonales
que aglutinan 72 veredas, 3 corregimientos y 3 centros poblados” (Mapa 3y la Tabla 5)

Mapa 3. Division politico-administrativa del municipio de San Carlos
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2.1.3. Andlisis capa predial frente al limite municipal

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que es
el IGAC la Institucion encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los procesos de
ordenamiento territorial y la produccion, procesamiento y divulgacién de la informacion
geografica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral de esta
Entidad se toma como fuente para la definicién de las areas geograficas de los municipios y
limites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacion o conflictos
limitrofes.

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que para la modificacién o precisién de limites ente municipios de un
mismo departamento serd hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza. Este
procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador v la
realizacion de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de
delimitacion, por parte de la Oficina de Planeacion de la Gobernacién correspondiente. Una vez
surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica
al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto
2113 de 1992 procedera a la realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite
municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de autoridades
locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de que no exista
una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos, insuficientes,
ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos que alteren la
posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 136
que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional por parte del de
la zona en disputa con base en los documentos histdricos y catastrales que posea el Instituto
mientras se surten los trémites establecidos para las otras entidades involucradas.

De acuerdo con la base de datos catastral, el municipio de San Carlos tiene un &rea de 71.476,78
hectareas, sin embargo, algunos de los predios identificados en el marco de los ejercicios de
cartografia social veredal de San Carlos se encuentran, segun los limites municipales seguin IGAC
(2018,) en otros municipios. En la Tabla 6 se presenta la distribucion de areas en jurisdiccién de
los municipios identificados por el IGAC.

Tabla 6. Distribucion de éreas catastrales por municipio traslapadas con el territorio de San
Carlos segun la capa de limites municipales IGAC (2018).

NOMBRE MUNICIPIO AREA (HA)
Granada 21,4
San Rafael 88,8
San Luis 10,0
TOTAL 120,3

Fuente: ANT-SPO, 2018; con base en informacidn de Catastro Antioquia (2018) e IGAC (2018)
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Como se puede observar en la en Tabla 6 el total de 120,3 hectareas del limite municipal segun

la capa de IGAC (2018) corresponde a predios de otros municipios segun Catastro Antioquia
(2018).

De acuerdo con la informacion anterior, existen diferencias de area entre la capa de Catastro
Antioquia (2018) y la capa de IGAC (2018) en las siguientes veredas: Agua Linda, Calderas y

Fronteritas. La diferencia de area se puede apreciar en color verde brillante en el Mapa 4.

Mapa 4. Limites municipales segun catastro (2018) y limite municipal segun IGAC (2018).
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Fuente: ANT- SPQO, 2018; con base en Catastro Antioquia (2018) e IGAC (2018)

Finalmente, luego de contrastar los predios comunitarios con la base de datos catastral se
encuentra que, en esta area catastral faltante del municipio de San Carlos, existen 83 predios, de
los cuales 27 se encuentran en area faltante de la vereda Agua Linda y 56 predios en la vereda
Fronteritas. En el Mapa 5 se presenta la localizacion de los predios identificados mediante
cartografia social en el municipio de San Carlos.
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Mapa 5. Predios identificados mediante cartografia social en el mun|C|p|o de San Carlos
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Fuente: ANT- SPO, 2018; con base en Catastro Antioquia (2018), Cartografia social (2018) e IGAC (2018)

Se debe aclarar que esto no genera una limitante al ordenamiento social de la propiedad rural
ya que se cuenta con la informacion comunitaria que serd constatada en campo una vez se
realice el barrido predial. A través de este ejercicio se puede contar con informacion que le
permita a la administracion municipal y a la Gobernacion de Antioquia, aclarar esta situacion
segun sus competencias.

2.1.4. Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones sobre
el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo 8 de esa
Ley, la funcion publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de acciones
urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el suelo.

La primera accion urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POT?). Esta situacion necesariamente lleva a adelantar un andlisis sobre el POT, en la

“De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esqueras de Ordenamiento Territorial (EOT) cuando tiene menos de
30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y Planes de
Ordenamiento Territorial cuando tiene méas de 100,000 habitantes (art. 9 de la Ley 388 de 1997). Para este andlisis se utiliza el genérico
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medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede especificamente
intervenir en el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural. El articulo 15 de la
Ley 388 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es decir, como una que
prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los demés niveles
no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia
normativa hace que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto para el POT como para el
POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podrén incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicién del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento
de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de transporte,
de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés publico o social.
Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de corregimientos, como
suelo urbano vy, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal, como suelos de expansion,
lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en ellos sean sustraidos del
ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando existe el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacion de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) algunos POT no
hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; ii) algunos la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) en algunos no hay cartografia de la clasificacion
del suelo rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacion; o, iv) en algunos casos
hay inconsistencia en los datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre el Acuerdo
Municipal y sus soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuales son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i) POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para expedirlo);
(ily Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que adopte el POT;
(i) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser Acuerdo Municipal
o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos como un Acuerdo, no
tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o conceptual que debe
caracterizar al Documento de Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta
para saber cudl es el suelo rural de un municipio, es necesario sefialar que hay casos en que los
POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la precision técnica y juridica
que se requiere en materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

POT para estos tres instrumentos y se diferencia entre ellos solo en el caso en que esta distincion sea absolutamente necesaria para
la claridad del POSPR.
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Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacién del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cudl es la
situacion al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o
incluso antes y que auin estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios del
pais que tienen instrumentos de planeacién obsoletos frente a los cambios en la ocupacion del
suelo o, a las dinamicas poblacionales. Por la otra, en que dichos instrumentos no se ajustan a
desarrollos normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de ordenamiento
territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de primera generacion no incorporan disposiciones
como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una mejor comprension
de este y las regulaciones sobre sus centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacion, se hace la valoracion frente a la clasificacion del suelo del
POT del municipio de San Carlos, posteriormente se presentan las situaciones que pueden
afectar el proceso del OSPR vy, finalmente, se presentan las opciones a sequir en el marco del
presente POPSR.

El Concejo Municipal de San Carlos, mediante el Acuerdo No.03 de 2000 adopté el Esquema de
Ordenamiento Territorial - EOT y la zonificacion del suelo para el municipio de San Carlos,
igualmente a través del Decreto municipal 434 de 2017 reglamenta las actuaciones en el suelo
suburbano y se delimitan especificamente los centros poblados rurales establecidos en el EOT.

Actualmente en el Municipio de San Carlos se encuentran en el proceso de concertacién del
proyecto de actualizacion del EOT con CORNARE quien es la autoridad ambiental competente.
Se preve que para el mes de agosto de 2018 se presente ante el Concejo Municipal el proyecto,
con el fin de ser estudiado y adoptado. En dicho proyecto se contempla que el centro poblado
de El Jordan sea declarado como suelo urbano, lo que implica que al momento de la
implementacion y actualizacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de San
Carlos se ajuste al esquema que sea adoptado por el Concejo Municipal.

Por otro lado, y con respecto al Componente General, el EOT clasifica el territorio en suelo
urbano, suelo de expansion urbana y suelo rural.

* SUELO URBANO: Definido en el articulo 21 del Acuerdo No. 03 de 2000, como aquel
que “Comprende las dreas cuya aptitud y destinacion por el EOTM. Le corresponden al
uso urbano, y ademds cuentan con la infraestructura vial y redes de servicios puiblicos
domiciliarios. Se encuentra delimitado por el perimetro urbano, que estd dentro del
perimetro de servicios".

e ZONIFICACION SUELO URBANO: El articulo 58 del Acuerdo No. 03 de 2000, delimita el
perimetro urbano, y establece que esta constituido por la parte de territorio que cuenta
con infraestructura vial y redes primarias de servicios de energfa, acueducto vy
alcantarillado, posibilitando la urbanizacion y edificacion, sequn los casos establecidos
en el componente urbano. Pertenecen a esta categoria el area tradicional aledafio a la
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plaza principal con carécter consolidado vy los barrios Zulia, la Viejita, el Popo, la Natalia
Villa Oriente y San Vicente en proceso de consolidacion v las éreas tipificadas como areas
de retiro v proteccién y manejo vy estabilizacidon seqiin Mapa 9. Suelo urbano v rural del
municipio de San Carlos segun el EQT.

El drea correspondiente al suelo urbano serd delimitada por el siguiente perimetro
propuesto en el presente Esquema de Ordenamiento el cual estd dentro del perimetro
sanitario definido por el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado y corresponde a la
zona que actualmente cuenta con servicios publicos: (Articulo 60 del Acuerdo 3 de 2000).

Iniciando "en el Puente del Marino a la entrada del municipio por la via_a Medellin
siguiendo por la margen izquierda del rio hasta llegar al puente de San Vicente, de aqui
sube al barranco denominado alto de la manga y desde el alto rodea la cancha municipal
de futbol, al terminar esta baja y cruza el rio, pasando por los limites de los predios de la
Bloquera y Caballo Blanco, aqui continua paralelo a la via hasta llegar al barrio el Popo,
lo rodea y se devuelve paralelo a la via y continuando hacia arriba buscando la cota 1000,
cruzando por la tribuna y el Plan 35, se continua por la cota 1000 hacia el occidente hasta
el cruce con la quebrada la Iraca, se sigue por esta aguas abajo hasta el Barrio la Natalia,
aquise bordea los solares de estas casas hasta encontrar el camino que conduce a la Casa
de la Cultura, se continua el camino siguiendo las cercas traseras de las viviendas ubicadas
en la calle 22, cogiendo las partes bajas de las colinas que rodean dichos solares, hasta la
ultima casa del barrio la Viejita, de aqui se sigue por la via que conduce a la Vereda de
Vallejuelo hasta el barrio el Carmelo, se toma por detrds siquiendo el cauce aguas abajo
de la quebrada la Viejita, hasta donde la quebrada toma el curso occidente-oriente, en
este punto tomamos la direccion hacia el rio, cruzando por la parte de encima del
balneario el Marino, cruzamos la via y nos devolvemos cogiendo las casas que estdn en
la via hasta entrar al barrio Zulia y de alli continuamos por la via rodeando todo el barrio,
tomando como limite los predios de la finca Cantarito, en direccidn occidente-oriente hasta
encontrar los linderos de la familia Moreno Cdrdenas. Se contintia por ellos hasta el puente
del Marino". (Subrayas y negrillas fuera del texto).

o SUELO PARA LA EXPANSION URBANA: Definido en el articulo 22 del Acuerdo No. 03
de 2000, como aquel que "Comprende las dreas de transicidn contiguas al perimetro
urbano y las que presenten influencia que induzca su desarrollo urbano. Estas dreas
tendrdn reglamentaciones restrictivas de uso y podrdn ser incorporadas al perimetro
urbano una vez las dindmicas poblacionales lo exijan”. Corresponde al area inmediata al
perimetro urbano destinada al crecimiento urbano con la infraestructura de servicios
(Mapa 6) (Articulo 63 del Acuerdo 03 de 2000).

El Suelo para la expansion urbana es delimitado en el EOT como ‘el drea necesaria para
la construccidn de vivienda segun la proyeccion de la poblacion al afio 2.006, es de 63.827
metros cuadrados, y en lotes urbanos y urbanizables que estdn dentro de la malla urbana
se dispone de 398.174 metros cuadrados suficientes para atender la necesidad proyectada,
por tal razén se propone utilizar como posible zona de expansion urbana, en caso de que
las dindmicas poblacionales lo exijan la porcion de terreno ubicada en el costado nor-
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oriental comprendido entre la urbanizacion Plan 35 y las primeras viviendas del barrio el
Popo y el terreno ubicado al oriente del barrio Zulia" (Mapa 6).

o Categorizacion Suelo en El Popo:

EI EOT vigente establece "Sectorizacidn con el fin de dar un manejo a la trama urbana y lograr
un cubrimiento equitativo de las infraestructuras y el equipamiento se propone dividir la malla
urbana en cuatro sectores, ast:

Sector 1. Sector central

Sector 2: Sector calle abajo
Sector 3. Sector el Popo

Sector 4. Sector Zulia-la Vigjita

La unidad bdsica es el barrio y como tal se dotard de centro a escala de barrio, con el
equipamiento que demande la dindmica propia de éste. A escala de sector o agrupacion de
barrios o zonas, se dotard de centro de equipamiento sectorial, con servicios de mayor
cubrimiento, para este efecto se expone el siguiente equipamiento.

SECTOR DESCRIPCION EQUIPAMIENTO PROPUESTO
Equipamiento propuesto para el Sector la
Palmera:

e Saldn Multiple o caseta comunal
e Huerta comunitaria
e Botiquin comunitario

e Placa Polideportiva

Estd comprendido entre el limite suroriental del
sector 2, desde la desembocadura de la quebrada
la Iraca en el rfo San Carlos aguas abajo hasta la
desembocadura de la quebrada Piamonte, aguas
arriba hasta la barrera montafiosa al norte, para
cerrar en el nacimiento del cafio que borde la

, ; i e Escuela
antigua zona de tolerancia, esta Ultima zona se ; i
Seior 3, ropone como un area de futura expansion, que ya o e e
El Popo Prop P FUEYE e Alumbrado Publico

empez06 a consolidarse como tal con la
construccion de la urbanizacion del Plan 35,

En este sector se localiza n servicios de caracter
municipal como el matadero, la bloquera y la plaza
de ferias.

Se propone como centros barriales en Barrio el
Popo y la urbanizacion la Palmera o Plan 35.

Equipamiento propuesto para el centro
barrial el Popo:

e Placa Polideportiva

e Parque infantil

e Saldn multiple y/o comunal

e Expansion del servicio telefonico
Fuente: EOT San Carlos, 2000

En ese sentido al Sector 3 corresponde al barrio El Popo al cual se le ha dado tratamiento de
Suelo para la Expansion Urbana, al respecto el articulo 59 del Acuerdo No. 03-2000, indica
"ZONA URBANA. Comprende el drea delimitada por el perimetro urbano, y estd constituido por la parte
de territorio que cuenta con infraestructura vial y redes primarias de servicios de energia, acueducto y
alcantarillado, posibilitando la urbanizacidn y edificacion, segun los casos establecidos en el componente
urbano. Pertenecen a esta categoria el drea tradicional aledario a la plaza principal con cardcter consolidado
y los barrios Zulia, la Vigjita, el Popo, la Natalia, Villa Oriente y San Vicente en proceso de consolidacion y
las dreas tipificadas como dreas de retiro y proteccion y manejo y estabilizacién segun mapa 03-02 de
zonlficacion urbana”.

e SUELO RURAL: Definido en el articulo 23 del Acuerdo No. 03 de 2000, como ‘los terrenos
no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad o por su destinacion a usos
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agricolas, ganaderos, forestales, y de explotacién de recursos naturales. Comprende el
territorio existente entre la zona de expansion urbana y los limites municipales”. ~ Ver
mapa 9 suelo urbano y rural del Municipio de San Carlos. El articulo 5 del Decreto
municipal 434 de 2017 delimita los centros poblados rurales de Samand, Puerto Garza y
el Jorddn de conformidad con el Acuerdo 03 de 2000

Adicional al Acuerdo No. 03 de 2000, fueron consultadas otros documentos/fuentes de
informacion con los cuales se realizd un andlisis, en la Tabla 7 se relaciona la informacion

obtenida sobre la materia y la fuente por medio de la cual se obtuvo.

Tabla 7. Definicion de Suelo Urbano y Rural del Municipio de San Carlos

FUENTE DEFINICION

El' municipio estd conformado por zona urbana y una zona rural; conformada por 3
corregimientos y 79 veredas.

DIVISION POLITICA
ADMINISTRATIVA La zona rural estd organizada por centros zonales, que actualmente son 13, los cuales

agrupan las veredas mediante condiciones similares de ubicacién geografica, actividad
econdmica y dindmicas comunitarias.

DIVISION ) o .,
TERRITORIAL Articulo 19. Sector urbano o cabecera municipal: suelo urbano y de expansiéon urbana.
MUNIOEPS'% SEGUN Sector rural: 13 centros zonales; 72 veredas; 3 corregimientos; 3 centros poblados
DEFINICION SUELO ) , ,
URBANO ACUERDO Articulo 27, articulo 59, articulo 60

No.03 DE 2000

Articulo 19: 3 centros poblados (el EOT no especifica cudles), el Decreto municipal 434 de

NUMERO DE 2017 articulo 5 delimita los siguientes:
CABECERAS -Puerto Garza.
CORREGIMENTALES | -Samana.
-El Jordan.
CENTROS + Vallejuelo
POBLADOS NO + El Porvenir
IDENTIFICADOS EN | | Bis Ouebranas
ELEOT ONORMAS | 15 BArid
MUNICIPALES
DOCUMENTOS e Acuerdo No. 03 Qe 2000- EOT San Carlos
ASOCIADOS e £l Decreto municipal 434 de 2017
(ACUERDOS, POT, = Base de Datos Geogrz?ffca de Catastro .mdb. ‘ o
EOT... OTROS) = Base de Datos Geogréfica Ordenamiento Ambiental del Territorio CORNARE.gdb.

Base de Datos Planeacion Departamental.gdb.

ARTICULO 21: Comprende las 4reas cuya aptitud y destinacion por el EOTM. Le
corresponden al uso urbano, y ademas cuentan con la infraestructura vial y redes de
servicios publicos domiciliarios. Se encuentra delimitado por el perimetro urbano, que
SUELO URBANO esta dentro del perimetro de servicios. Mapa sector urbano 03-01. [1]

SEGUN EOT PARTE Il ARTICULO 59. Area tradicional aledafia a la plaza principal con caracter
consolidado y los barrios Zulia, el Popo, La Iraca, La Vigjita, Villa Oriente y San Vicente.
Segun el perimetro urbano parte de El Popo es zona de expansion urbana; es decir, suelo
rural.

SUELO URBANO De acuerdo con la base de datos catastral, en el municipio se registran 4 zonas con suelo
SEGUN CATASTRO | urbano, 3 corregimientos (EI Jordan, Samand, Puerto Garza) y la Cabecera Municipal.
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FUENTE DEFINICION
cucosico | e S 2 E0T HeeiBe Ve rtor e o i s o D

CABECERAS (FUERA | 7 rtp . 9 '

DEL CASCO s S

LRBANG) -El Jordan.

CENTROS Segun la Gobernacién de Antioguia, en el municipio existen 5 centros poblados:
POBLADOS RURALES | = La Hondita, de este hace parte El Porvenir,

SEGUN * El Choco.

GOBERNACION DE | = Dosquebradas.
ANTIOQUIA O = Juanes.
CORANTIOQUIA = Vallejuelo.
Segun el Acuerdo No. 03 de 2000 en el articulo 19 sefiala que en el municipio existen 3
centros poblados (no se identifican cules son los centros poblados), el Decreto municipal
434 de 2017 articulo 5 delimita los siguientes:
-Puerto Garza.
-Samana.
-El Jordan.
De acuerdo con la base de datos de la Gobernacion de Antioquia
(ADP_GEODATABASE_ANTIOQUIA.gdb), fueron incluidos los centros poblados:
= La Hondita, del cual hace parte EI Porvenir.

CENTROS
POBLADOS RURALES
SEGUN POT / EOT

CENTROS = £ Choco.
POBLADOS = Dos quebradas.
INCLUIDOS EN EL = Juanes.
POSPR/DPAP = Vallejuelo.
» Puerto Garza
= Samana
= | a Rapida

Fuente: Elaboracién ANT-SPO, 2018 a partir del Acuerdo 03 de 2000 Catastro Antioquia (2018); CORNARE (2009)

Segun el EOT en tanto fuente oficial de informacién, se concluye entonces que, frente a la
delimitacién de suelo urbano y rural, que el Unico poligono de suelo urbano del municipio
corresponde a la Cabecera Municipal, por lo cual, la zona restante a nivel territorial al igual que
los Centros Poblados de El Jordan, Samané, y Puerto Garza, corresponden a Suelo Rural.

Frente a lo anterior, el Decreto municipal No. 434 de 2017 emitido por la Alcaldia Municipal de
San Carlos, por medio del cual se reglamentan las actuaciones en el suelo suburbano municipal
y se delimitan especificamente los centros poblados rurales establecidos en el Esquema de
Ordenamiento Territorial, de su articulo 3 define los Centros Poblados Rurales "De conformidad
con lo establecido en la Ley 505 de 1999 para los efectos de esta reglamentacién se entiende por
centros poblados "Los corregimientos, inspeccion de policia o Caserios con veinte (20) o mas
viviendas contiguas, localizados en la zona rural”.

En cuanto a la delimitacion de los Centros Poblados Rurales, el Articulo 5 consagra "De
conformidad con lo establecido en el Acuerdo 003 de 2000 son centros poblados que pertenecen
al Municipio de San Carlos con su correspondiente delimitacion los siguientes: Centro Poblado

Samand, Centro poblado Puerto Garza y Centro poblado El Jorddn".

Mapa 6. Clasificacion del suelo (urbano y rural) del municipio segin POT
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Fuente: Elaboracién ANT- SPO, 2017 a partir de EOT San Carlos, 2000
2.1.5. Identificacion de usos actuales del suelo, en el municipio de San Carlos

La actividad econdmica mas importante en el municipio de San Carlos la conforma el Sector
Primario, esto es, la explotacion agricola (café, maiz, yuca, frijol, cafia, platano y frutales), la
ganaderia, la porcicultura, la avicultura, la explotacion maderera, la silvicultura, la piscicultura y
la minerfa.

En segundo, lo constituye el Sector Terciario, conformado por el comercio y los servicios,
localizados en su mayoria en la cabecera urbana, del cual deriva el sustento y fuentes de
ingresos. Su importancia estd dada por los ingresos que genera para la economia municipal.
Dentro de éste, se destaca la actividad turistica con mucha proyeccion en el municipio, sin
embargo, la misma debe ser desarrollada de forma sostenible con el medio ambiente, respecto
a los atractivos ecoldgicos y naturales del municipio donde se involucre a toda la comunidad, y
donde el municipio sea la fuente reguladora a través del Plan Local de Turismo.

En cuanto al Sector Secundario (transformacion de materias primas), no se evidencia gran
desarrollo en el municipio debido a problemas de capital, mercado y a la deficiencia en las vias
de comunicacion frente a la proyeccidon de comercializacion; sin embargo, la generacion de
energia, en este sector, es uno de las mas productivas en el municipio.
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De acuerdo con el gjercicio de cartograffa social con enfoque predial y la informacién contenida
en el EOT (el Acuerdo No. 03 de 2000), se puede concluir que en la zona rural del municipio de
San Carlos el uso del suelo estd destinado principalmente al desarrollo de actividades
econdmicas como la ganaderfa, la minerfa y la agricultura (cultivos de café, platano, yuca, cacao,
maiz, entre otros).

Segun el DNP para el afio 2016 el municipio de San Carlos presenta un area de 38.108 hectéreas
en cobertura de pastos, frente a 19.855 hectéreas en cobertura de bosque, lo cual muestra una
dinamica de ampliacion de la frontera agricola que es utilizada para ganaderia y que puede estar
igualmente asociada a grandes extensiones de tierra de predios utilizados en ganaderfa. Los
cultivos permanentes equivalen a 3.612 hectareas y 935 a cultivos transitorios, que pueden estar
asociados a pequefas parcelas y cultivos de cacao, café, entre otros (Tabla 8 y Mapa 7).

Tabla 8. Usos del suelo rural en el municipio de San Carlos

Uso AREA (ha) PORCENTAJE
Cultivos transitorios 935 1,5%
Cultivos permanentes 3.612 5,7%
Pastos 38.108 60.6%
Bosques 19.855 31,6%
Otros usos 385 0,6%

Fuente: DANE, 2016
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Fuente: IGAC, 2005

De acuerdo con la vocacion del suelo y los usos actuales del mismo, la ficha del DNP 2016 estima
los conflictos de uso del suelo en el municipio de San Carlos. En la Tabla 9 se presentan los
resultados resaltando que el (52%) del uso del suelo se considera adecuado, un (3%) en
subutilizacion y un (25%) en sobreutilizacion, éste, seguramente ligado a la siembra de pastos
con efectos directos en la disminucion de la capa boscosa.

Tabla 9. Conflicto de uso del suelo rural en el municipio de San Carlos

Uso adecuado 52%
Subutilizacién 3%
Sobreutilizaciéon 25%
Otros. Ligados a proyectos de 19%
infraestructura energética

Fuente: DANE, 2016

Para el municipio de San Carlos el uso del suelo cobra relevancia en el Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, principalmente por estar ligado a la presencia de grandes embalses asociados a la
generacion de energfa y a la propuesta de nuevos proyectos hidroeléctricos (La Chorrera, Porvenir Il'y
Palagua), los cuales han tenido oposicion y reparo por parte de las comunidades donde se tiene previsto
realizarlos. De igual manera el POSPR debe pretender y contribuir a potenciar las capacidades y el nivel
de desarrollo en el municipio en su poblacion rural, con miras a lograr una sostenibilidad econémica en
las familias campesinas, asi como la proteccién y cuidado por el medio ambiente.
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Para esto es recomendable fortalecer actividades forestales y de proteccion mediante proyectos de
reforestacion y sistemas agroforestales, con el fin de contrarrestar los efectos de la deforestacion vy
sobreutilizacion del suelo en el uso de pastos, buscando recuperar la capa boscosa del municipio y con
ello la proteccion de las fuentes de agua.

Tabla 10. Unidades cartogréficas del suelo en el municipio de San Carlos

UNIDAD
CARTOGRAFICA

DE SUELO

AREA (ha)

PORCENTAJE

DESCRIPCION

I
>

557,15

0,759%

Cuerpo de agua

[
B

207,62

0,283%

Suelos Profundos y superficiales limitados por pedregosidad y fragmentos de
roca, bien drenados, texturas moderadamente gruesas a finas, reaccion muy
fuerte a moderadamente &cida, fertilidad muy baja a moderada; clima Calido
himedo; Componente: Humic Dystrudepts; Typic Udorthents

EC

12077,66

16,449%

Suelos Superficiales y profundos, bien drenados, texturas finas a moderadamente
gruesas, erosion ligera a moderada, fertilidad muy baja a moderada; Clima Calido
hdmedo a muy himedo; Componente: Lithic Dystrudepts; Typic Dystrudepts; Oxic
Dystrudepts; Inceptic Hapludox

GD

2226,89

3,033%

Suelos Profundos a moderadamente profundos, bien drenados, texturas medias,
reaccién fuerte a moderadamente acida, fertilidad baja, erosion ligera a
moderada; Frio himedo vy frio muy himedo ; componente: Typic Hapludands;
Typic Fulvudands; Hydric Hapludands; Typic Dystrudepts; Hydric Melanudands;
Typic Placudands

GS

191,90

0,261%

Suelos Superficiales y profundos, drenaje pobre a moderado, texturas
moderadamente finas a gruesas, inundaciones ocasionales, fertilidad baja y alta;
Clima Templado humedo a muy humedo; Componente: Typic Udifluvents; Typic
Endoaquepts; Typic Fluvagquents; Fluventic Dystrudepts; Hydric Melanudands;
Aquic Eutrudepts

3186,25

4,339%

Suelos Profundos, bien drenados, texturas finas a medias, erosion ligera y
moderada, fertilidad baja, reaccion ligera a fuertemente écida; Clima Templado
huimedo a muy humedo; componente: Typic Eutrudepts; Typic Dystrudepts; Oxic
Dystrudepts Acrudoxic; Kandiudults Humic Eutrudepts; Humic Dystrudepts

15,21

0.157%

Suelos Superficiales v moderadamente profundos, el drenaje natural varia de
pobre a imperfecto y moderado, inundaciones irregulares, texturas variadas finas
a moderadamente gruesas, fertilidad baja a moderada; Clima Calido himedo;
Componente: Fluvaquentic Endoaquepts; Aquic Dystrudepts; Typic Dystrudepts;
Typic Udorthents; Typic Udifluvents; Fluvaquentic Dystrudepts

D

2158,03

2,939%

Suelos Profundos, bien drenados, texturas moderadamente, finas y finas en
algunos horizontes, reaccién muy fuerte a fuertemente acida, alto contenido y
saturacion de aluminio, fertilidad baja a muy baja; Clima Célido himedo;
Componente: Oxic Dystrudepts; Typic Kandiudox; Typic Udorthents

LP

137,45

0,187%

Suelos Moderadamente profundos, drenaje natural imperfecto a moderado,
texturas medias a moderadamente gruesas, reaccion muy fuerte a fuertemente
acida, fertilidad baja; Clima Frio himedo vy frio muy huimedo; Componente
Aquandic Dystrudepts; Fluventic Dystrudepts; Typic Udifluvents; Aquic Udifluvents;
Aquic Dystrudepts

PO

888,36

1,210%

Suelos Profundos a moderadamente profundos, bien drenados, texturas finas a
moderadamente gruesas, erosion ligera a moderada, fertilidad muy baja y alta;

Clima Templado humedo a muy himedo; Componente; Humic Dystrudepts; Oxic
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Dystrudepts; Fluventic Dystrudepts; Inceptic Hapludox; Typic Hapludolls; Typic
Eutrudepts; Typic Udorthents; Andic Dystrudepts

Suelos Superficiales, limitados por roca, bien drenados, texturas finas y
moderadamente, reaccion muy fuerte a fuertemente acida, fertilidad baja; Clima
Calido himedo a muy humedo; Componente: Typic Hapludox; Typic Kandiudox;
Oxic Dystrudepts; Typic Dystrudepts

Suelos Superficiales y moderadamente profundos, bien a moderadamente bien
drenados con inundaciones periddicas; texturas variadas, fertilidad baja a alta;
TR 1589,05 | 2,164% | Clima Calido seco a himedo; Componente Typic Udortthents; Typic Ustorthents;
Entic Hapludolls; Fluventic Hapludolls; Typic Ustipsamments; Miscel Hneos de
playa

Suelos Profundos, bien drenados, texturas medias y finas, erosién ligera y
moderada, fertilidad baja, reaccién muy fuerte a fuertemente acida; Clima
YA 21042,14 | 28,658% | Templado himedo a muy himedo; Componente: Typic Hapludands; Humic
Dystrudepts; Typic Dystrudepts; Hydric Fulvudands; Oxic Dystrudepts; Typic
Kandiudults

Suelos Profundos y moderadamente profundos, bien drenados, texturas finas y
moderadamente finas a veces con fragmentos de roca, reaccion extremada a
ZC 26601,06 |36,229% | fuertemente acida, alta saturacion de aluminio, fertilidad baja; Clima Célido
humedo a muy hidmedo; Componente: Oxic Dystrudepts; Typic Hapludox;
Inceptic Hapludox; Typic Kandiudox; Typic Dystrudepts; Typic Udorthents

ZU 30,90 0,042% | Zona urbana

TOTAL |73425,249| 100%

RM 2415,52 | 3,290%

Fuente: IGAC, 2005
2.1.6. Caracterizacion preliminar de la poblacion del municipio de San Carlos

Segun la proyeccién estimada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica —
DANE, con base en el Censo 2005, el municipio de San Carlos para el afio 2018 cuenta con 16.132
habitantes, de los cuales 6.024 habitan en la cabecera municipal y 10.108 en el resto del
municipio. En la Tabla 11 se presentan los datos poblacionales del municipio de acuerdo con la
informacion del DNP (2018).

Por otro lado, es importante indicar que la poblacion del Municipio de San Carlos se ha visto
afectada por las dinamicas del conflicto armado. De esta forma, si se observa los datos arrojados
por el DANE en el censo de 1993, el municipio de San Carlos tenifa un total de 24.326 habitantes,
de los cuales 7.567 en la cabecera y 16.759 en la zona rural. Sin embargo, a partir del importante
éxodo de poblacion como consecuencia del conflicto armado, en el censo de 2005 se evidencia
que el total de la poblacion rebajo a 15.826 habitantes (6.277 en la cabecera y 9.549 en la zona
rural).
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Tabla 11. Datos demogréaficos del municipio de San Carlos

Total poblacién en el municipio afio 2018 16.132
Densidad poblacional 22,3
Total poblacion en zona rural 10.108
Total poblacion en zona urbana 6.024
Total poblacion hombres 8.089
Total poblacién mujeres 8.043

Fuente: Elaboracién ANT- SPO, a partir de DNP (2018)

Por su parte el Plan de Desarrollo Municipal “Trabajando por el desarrollo social 2016- 2019",
referencia la disminucion de la poblacién en la zona rural producto del conflicto armado que se
presentd en el territorio y que conllevé a la migracion de un alto porcentaje de la poblacién. De
esta manera, de acuerdo con informacién del DANE en 1993, el municipio pasd de tener 24.326
habitantes al 2005 a tener 15.826 habitantes; sin embargo, en la actualidad se referencia una
poblacion aproximada de 16.000 habitantes, lo cual da cuenta de los procesos de retorno que
ha llevado a cabo la comunidad sancarlitana.

En lo que respecta a la informacion demogréfica, para el presente plan se utiliza informacién del
DANE —Censo 2005, infraestructura colombiana de datos y proyecciones de poblacion 2005-
2020, informacion proporcionada por la Oficina del SISBEN del municipio al afio 2018 y la
informacion comunitaria obtenida a través de las jornadas de cartografia social con enfoque
predial. De esta forma, el andlisis poblacional logra contrastar la informacion de estas bases de
datos, permitiendo la espacializacion de la informacion y el andlisis por vereda, lo que representa
un insumo significativo en la orientacion de la atencion por oferta por parte de las subdirecciones
de la Agencia Nacional de Tierras.

Segun el Censo del DANE 2005, con proyecciones al 2020, el municipio de San Carlos para el
afio 2018 cuenta con 16.132 habitantes, por otro lado, si se contrasta este dato con la poblacién
sisbenizada, se registran 14.843 personas, que cuentan con registro en la base de datos municipal
del SISBEN 2018 (7.564 hombres y 7.279 muijeres). De esta manera, la diferencia que arrojan
ambas bases de informacion esta representada en total por 1.289 habitantes; cifras aproximadas,
que permiten realizar un contraste y complementariedad en la informacion.

La poblacion rural del municipio, se encuentra distribuida mediante centros zonales® los cuales
a su vez son conformados por veredas que presentan similitudes en sus condiciones (Tabla 5).
De esta manera, se tienen conexiones de acceso ya sea por vias terciarias 0 caminos de arrierfa
y asi mismo por las actividades econémicas que se desarrollan. Es de resaltar que los patrones
de poblamiento de la zona rural pueden ser semi nucleado, nucleado y ruralidad dispersa,
teniendo en cuenta los procesos de repoblamiento que se ha presentado en la zona rural por
causa de los fenémenos de desplazamientos, abandonos y de despojos de tierras que ha vivido
el municipio debido al conflicto armado, el cual tuvo sus mayores picos de intensidad entre los
afios 1998 al 2007.

* Para efectos de la elaboracién del Plan de Ordenamiento Social de Ia Propiedad Rural POSPR, estos seran reconocidos como
Unidades de Intervencién Territorial -UIT.
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La mayor parte de la poblacion se concentra en los corregimientos — Jordan, Samana, Puerto
Garza- y en las veredas Palmichal, Vallejuelos, El Tabor, Arenosas, La Villa y Paraguas. Es de
resaltar que los corregimientos cuentan con infraestructura comunitaria (casetas comunales,
salones parroquiales, iglesia), infraestructura social (centros de salud, centros educativos rurales,
centros deportivos), y servicios publicos béasicos (sistema de abastecimiento de agua), y si bien
sélo El Jordan cuenta con Planta de Tratamiento, los tres corregimientos cuentas con sistema de
alcantarillado sin tratamiento de aguas, electricidad y residuos solidos; este Ultimo servicio es
prestado una vez a la semana por la Secretaria Agroambiental y sin cobro. Los residuos son
recolectados en el relleno Sanitario La Ceiba ubicado en el corregimiento El Jordan (vereda La
Cascada). Por su parte, las veredas cuentan en algunos casos con caseta comunal, centros
educativos rurales, centros deportivos y con sistemas de acueductos administrados por la
comunidad; sin embargo, hay veredas que, de acuerdo a su extension vy la distribucion de las
viviendas, tienen 2 0 mas acueductos. El agua utilizada es vertida sin ningun tipo de tratamiento,
impactando el territorio, rios, quebradas o fuentes de agua cercanas. Finalmente, no se cuenta
con servicio de recoleccion de residuos sélidos, los cuales pueden ser quemados o enterrados,
de acuerdo a la disposicion que de estos realice la persona/familia (Mapa 8)

Mapa 8. Densidad poblacional del municipio de San Carlos
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Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018

Anélisis por género, grupo etario.
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Los grupos etarios representan la edad de la poblacion que habita un espacio geografico
determinado, esto permite comparar la distribucién poblacional en periodos de tiempo
diferentes, identificando las necesidades que estos grupos representan para cada uno de los
proyectos que se tienen dentro de los planes de desarrollo, como también la intervencidn de las
diferentes entidades presentes en el territorio, permitiendo de este modo orientar las acciones a
desarrollarse en cada uno de los programas que se ofertan a la comunidad. Estos grupos etarios
son (DANE, 2005):

*0 a 5 afios: Bebés que necesitan mucha asistencia materna o de guarderias especializadas,
nifios que pueden asistir a hogares del ICBF.

* 6 a 11 afios: Nifios en inicio de su edad escolar, asisten a escuela primaria.

* 12 a 17 afios: Jovenes adolescentes, asisten en su mayorfa a educacion secundaria

*18 a 28 affos: Jovenes, fuerza laboral, toma de decisiones politicas, .toma de decisiones
econdmicas, edad reproductiva, estudios técnicos, tecnoldgicos, universitarios.

*29 a 59 afios: Edad adulta temprana, fuerza laboral, toma de decisiones politicas, toma de
decisiones economicas, edad reproductiva, estudios técnicos, tecnolégicos, universitarios,
constitucion de nucleo familiar.

* 60 a 80 afios adelante: Etapa de transicion a la vejez y etapa de vejez, toma de decisiones
politicas, incremento de posibilidades de enfermedad, transicién a dependencia econémica,
arraigo territorial, saberes territoriales y etapa pensional.

A continuacion, en la Tabla 12, se presenta los datos poblacionales del municipio de San Carlos
desagregados por sexo, grupos de edad, con el fin de dar cuenta de la estructura poblacional
que presenta actualmente el municipio.

Tabla 12. Datos de sexo y rango etario del municipio de San Carlos

Numero por grupo etario
Poblacié
acon 05 06-11 2-17 | 18-28 2959 | +60-80 MAS | Total
Hombres 889 918 821 1365 5677 1419 e
Mujeres 843 845 744 1212 2725 1679 -
Total 1732 1763 1.565 2577 5.402 3.098 16.132

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018 a partir de DANE (2005)

En general, los datos etarios suministrados por la oficina del SISBEN al afio 2018, permiten
observar mediante la
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Figura 1el equilibrio que se presenta entre los grupos de edad; sin embargo, se evidencia edades
que dan cuenta de declinacion y aumentos; de esta manera se identifica i) Aumento en la
poblacion entre 60 y 80 afios en adelante; ii) La suma del grupo etario en edad productiva (entre
los 15 y 54 afios) da cuenta de un aumento que conlleva a un equilibrio de la poblacién y a su
vez, puede garantizar ingresos que soportan la subsistencia de las poblaciones dependientes
(entre los 0 y los 15 afios y mayores de 60), es decir, existe un equilibrio entre las poblaciones en
edad productiva y las poblaciones dependientes o vulnerables, lo cual es conveniente econémica
y socialmente para el municipio; iii) A su vez en la edad productiva, se identifica la disminucién
de poblacion en algunos grupos de edades, esto puede ocurrir por situaciones como: dinamicas
de migracion por ofertas laborales o educativas.
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Figura 1. Datos sexo y rango etario del municipio de San Carlos
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Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018 a partir de DANE (2005)
Poblacién con capacidades diferenciadas.

La condicién de discapacidad y el riesgo de padecerla, se consideran como el conjunto de
condiciones ambientales, fisicas, bioldgicas, culturales, econdmicas y sociales, que pueden
afectar el desempefio de una actividad individual, familiar o social en algun momento del ciclo
vital. Es decir, la discapacidad tiene una dimensién superior a la de un problema de salud
individual y por tanto afecta al individuo en relacion con su familia y en su integracion social
(CONPES 80 de 2004).

Segun el documento CONPES 80 de 2004 Social: “El problema de discapacidad no es una
enfermedad o atributo de la persona. Esta condicion incluye elementos que se relacionan con la
presencia de prdcticas, factores sociales y culturales negativos que limitan la integracion social de
las personas, que afectan el reconocimiento, el desarrollo de las capacidades y funcionalidades
como individuos pertenecientes a la sociedad. Esta situacién menoscaba la capacidad econémica
de la familia (aumentando la vulnerabilidad de la misma) al tener ésta que disponer de mayores
recursos en la manutencion y cuidados de una persona potencialmente productiva, que no lo es
debido a factores sociales y culturales”.

Asi, evaluar las condiciones de las familias que tienen personas en condicion de discapacidad, es
vital para la superacién de la vulnerabilidad social y la planeacion del territorio. A su vez, es
trascendente para las condiciones de accesibilidad rural, la implementacién de servicio publico
de transporte que permita el desplazamiento de las personas con movilidad restringida, entre
otras condiciones con las que debe contar el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
garantizar el acceso de los habitantes rurales, a los derechos territoriales y seguridad juridica que
promueve la implementacion del POSPR.

Segun el DANE (2010), la zona urbana del municipio de San Carlos, cuenta con 273 personas en
situacion de discapacidad. Los centros poblados rurales por su parte, cuentan con 25 personas.
En la ruralidad dispersa del municipio, se registran 227 personas con capacidades diferenciadas.
La situacion de la vulnerabilidad de las familias rurales que tienen personas en condicion de
discapacidad se hace maés critica, dadas las dificultades de acceso, el incremento de los costos
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del trasporte y los bajos ingresos percibidos por el nicleo familiar, asi como el bajo nivel de
seguimiento meédico y rehabilitacion en los casos en que es requerido. Lo anterior da cuenta de
un grupo de 525 personas en condicion de discapacidad; informacién que difiere al identificarse
por tipos de discapacidad, tal como se presenta en la Figura 2.

Figura 2. Poblacion con capacidades diferenciadas en el municipio de San Carlos

s Cabecera municipal

= Centro Poblado

# Rural disperso

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018 a partir de DANE (2010)

Finalmente, de acuerdo a informacién suministrada por la Secretaria de Salud del municipio®,
actualmente se cuenta con un total de 430 personas en situacién de discapacidad, dato que
dicha instancia no tiene segregado por las zonas del municipio.

Poblacién victima del conflicto armado.

La intensidad del conflicto armado que se presentd en el municipio de San Carlos entre los afios
1998 a 2007 con la presencia de los diferentes grupos armados, como: el Noveno Frente de la
Guerrilla de las FARC; el Frente Carlos Alirio Buitrago de la Guerrilla del ELN. De igual forma, se
registrd la presencia de Grupos Paramilitares Bloque Metro y Bloque Héroes de Granada de la
AUC. El territorio de San Carlos se vio marcado por las diferentes acciones militares que
desplegaron estos grupos armados, 1o que conllevd a que la poblacion civil quedara en medio
del conflicto, presentandose entre otros hechos victimizantes, desplazamientos masivos, asi
como el abandono y despojo de tierras. De acuerdo al Registro Unico de Victimas — RUV-, a la
fecha se reportan 16.125 victimas registradas, de las cuales 130 registros son por abandono o
despojo de tierras, 36.124 por desplazamiento, y 678 por pérdida de bienes muebles e
inmuebles.

* Informacion confirmada en el marco del Comité de Justicia Transicional de San Carlos, llevado a cabo el 6 de julio de 2017, con la
participacion de entidades municipales.
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En la Tabla 13 se presenta una relacion de los diferentes hechos victimizantes, siendo la tipologia
de desplazamiento forzado el més predominante en el territorio. Es importante sefialar que, y
pese a que identifican hechos de abandono o despojo forzado de tierras, asi como de pérdida
de bienes muebles o inmuebles, no se reportan cifras elevadas, ello corresponde a que éstos
hechos quedaban intrinsecamente relacionados al momento de realizarse las declaraciones ante
las autoridades competentes por el hecho de desplazamiento y el correspondiente
reconocimiento Unicamente de dicho tipo de hecho victimizante.
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Tabla 13. Registro de Victimas del municipio de San Carlos

HECHO VICTIMIZANTE HOMBRES | MUJERES TOTAL
Homicidio 2.014 1.854 3.868
Abandono o despojo forzado de tierras 66 62 128
Pérdida de Bienes muebles o inmuebles 435 215 650
Desaparicion forzada 361 351 712
Secuestro 96 27 123
Tortura 6 4 10
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 4 60 64
Vinculacién de Nifos, Nifias v Adolescentes 1 6 7
Actos terroristas/ Atentados/ Combates/ Hostigamientos 119 57 176
Amenaza 366 368 734
Minas antipersonal/Municion sin explotar/ Artefacto explosivo m 4 115
Desplazamiento 17.881 18.087 35.968

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, a partir de la UARIV - 2018

Lo anterior da cuenta que la configuracion poblacional de una parte significativa de la zona rural
del municipio, se encuentra relacionada con el desplazamiento forzado que se presenté como
consecuencia del conflicto armado vivenciado en la zona; de esta manera las 32 veredas que
fueron deshabitadas en su totalidad y las 46 restantes, en las cuales se presentaron
desplazamientos forzados, o abandono o despojo de tierras de manera parcial, evidencian un
proceso de repoblamiento que generado a partir de las acciones de retorno que se gestaron en
la localidad de manera voluntaria o con acompafiamiento institucional. Actualmente se ha
identificado, a partir de los ejercicios de cartograffa social veredal con enfoque predial, dos
veredas que contindan deshabitadas, La Leona y El Silencio.

A continuacion, en la Tabla 14, se relacionan las resoluciones mediante las cuales el Comité
Municipal para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia de San Carlos,
declar¢ de forma colectiva la inminencia de riesgo y el desplazamiento forzado en algunas
veredas del municipio, en el marco del Decreto 2007 de 20071.

Tabla 14. Resoluciones de la declaratoria de inminencia de riesgo y desplazamiento forzado en
el municipio de San Carlos

VEREDAS CON VEREDAS EN
ACTO DE DECLARACION # DESPLAZAMIENTO # INMINENCIA
1 Santa Béarbara, 1 Fronteritas,
2 Norcacia, 2 Pio XII,

» 3 Las Palmas, 3 La Florida,
Resolucion OOT/de febrero 1,4 de 4 Miraflores, 4 Las Camelias,
2003 se declard la inminencia de -

. ) 5 Samana, 5 El Tabor,
riesgo y desplazamiento forzado a : ,
Igunas veredas del municipio de 0 >an Jose, 6 LBl
aigu Sar Cirlae P 7 El Contento, 7 Puerto Rico,
8 San Miguel, 8 | La Répida Arriba,
9 Santa Elena, 9 Calderas Arriba,
10 Cocalito, 10 Palmichal,
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11 La Leona, 11 La Hondita,
12 Santa Inés, 12 Canaveral,
13 Bella Vista, 13 La Cabafia,
14 La Villa, 14 Porvenir,
15 Dinamarca, 15 El Choco,
16 La Tupiada, 16 El Verge),
17 Betulia, 17 Pabelldn,
18 Arenosas, 18 Hortona,
19 Dosquebradas, 19 Capotal,
20 La Maria, 20 Peroles,
21 Sardinitas,
22 Sardina Grande,
23 La Mirandita,
24 El Prado,
25 Quebraddn,
26 Las Flores,
27 Pefiol Grande,
28 Patio Bonito,
29 Santa Rita,
30 El Silencio
Resolucion 013 de julio 22 de 2004 | 31 Santa Isabel 2] Santa Isabel
se declaro la inminencia de riesgo | 32 La Luz 22 La Luz
y desplazamiento forzado a 33 Las Frias 23 Las Frias
algunas veredas del municipio 34 La llusion 24 La llusion
Resolucion 014 de agosto 15 de
2004. Se declard en riesgo
desplazamiento forzado Ia%erida 32 Periupat & FOrugel
Portugal

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras, 2005

En la Tabla 15 podemos observar que en el Municipios de San Carlos, producto de la mejora en
las condiciones de seguridad y en el desescalonamiento del conflicto se han levantado
parcialmente las declaratorias de proteccion colectivas.

Tabla 15. Veredas con levantamiento parcial de las declaratorias de inminencia de riesgo y
desplazamiento forzado en el municipio de San Carlos

RESOLUCION TIPO DECLARATORIA # VEREDA
1. Canaveral
. Di
Resolucion 579 del 16 de septiembre de Levantamiento parcial de la : LIRS
. 3. Arenosas
2014 declaratoria .
4, Pio Il

5. La Mirandita

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras, 2018
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De igual forma, se debe indicar que en el municipio de San Carlos durante la época del
desescalonamiento del conflicto, se presentaron diferentes momentos de retorno de la
poblacion rural del municipio, tal como se presente en la Tabla 16.

Tabla 16. Acciones de Retorno del municipio de San Carlos

ARO DESCRIPCION

2001 Se presentaron retornos en el Casco Urbano.
Se realizd la Caravana del Retorno desde la ciudad de Medellin al municipio de San Carlos (38

2002 buses) como e;trategia empleada para promover el regreso a la tierra, lo cual se realizd en el
marco de las fiestas del agua, la cual se reconoce actualmente como la Fiesta del Agua y el
Retorno.

2002 -2005 Se presentan nuevos desplazamientos en la zona rural del municipio.

Regreso a la vereda Samana, ha este lugar ingresaron inicialmente los hombres quienes fueron
adecuando los predios para cultivos y las viviendas; asi mismo, dieron paso al desminado de la

2004 vereda por medio del ganado arreado. Sin embargo, este primer retorno duro poco tiempo,
dado que la Guerrilla de las FARC realizd una masacre el 10 de julio de 2004 déndose con ello el
re desplazamiento de la comunidad.

2005 Grupos armados prohiben el regreso de la comunidad a los territorios abandonados.
La UCAD hace la declaratoria de retorno de 129 personas en el &rea urbana y 359 en el 4rea
rural.
La Administracién Municipal declar¢ el Estado de Emergencia por retornos masivos, para lo cual

2007 realizd diagnostico de las necesidades que se requerian cubrir en cuanto a vivienda, salud,
educacion, productividad vy seguridad; dandose paso a la articulacién con entidades
departamentales y nacionales para la intervencién de la comunidad.
Il Laboratorio de Paz del Oriente, proyecto “Turismo para la Paz".

2008 Plan de Desarrollo Municipal sin acciones orientadas al proceso de retorno.
Banco de proyectos de retorno.

2009 Implementacion del proyecto Nacional "Retornar es Vivir" de Accion Social
Alianza Medellin — San Carlos.

2010 Proyecto “Retorno a Oriente” financiado por Accién Social y operado por la Unidad de
Desplazamiento Forzado de la Alcaldia de Medellin.

2012 Plan de Desarrollo Municipal se incluyé el proceso de retorno en diferentes lineas del plan.

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018 a partir de CARE - 2018

De otro lado como se aprecia en la Tabla 17, el apoyo institucional a la poblacion retornada
estuvo enmarcado en los siguientes procesos:

Tabla 17. Acompafiamiento institucional al proceso de retorno en el municipio de San Carlos

INICIATIVAS
FECHA PROYECTO DESCRIPCION COMPONENTE DE MEMORIA
Generacién de condiciones de
seguridad
i¢ la emergenci
Respionder al Estado Atencion en la emergencia de , )
Al Medeli de b 2 d retorno Album familiar
2009 -2011 'anza Medellin = | de tmergencia de Promocidn del desarrollo Jardin de la
San Carlos Retorno declarado por L .
ol municioio Econdmico local memoria
P Vivienda digna
Acompafiamiento y atencion
psicosocial
50
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INICIATIVAS
FECHA PROYECTO DESCRIPCION COMPONENTE DE MEMORIA
Acciones de reparacion simbolica
y reconstruccion de memoria
Diario del
retorno
Se enmarco en la ;
Proceso de . ) . . . Plan de vida
estrategia Nacional Seguridad alimentaria y i
retorno o ) g . familiar
N Retornar es vivir" que | nutricional ’
reubicacion del : -, , B , Cartografia
2009 . ejecuto Accion Social Generacion de ingresos ,
municipio de g . , " social
; . para la atencién al Mejoramiento de Vivienda
Medellin al Oriente , L . : Eventos de
) . desplazamiento Atencion Psicosocial )
Antioguefio reparacion
forzado i
simbdlica
Chiva Museo
Convenio Inter
administrativo. c‘iel . A.\tenclicl')n psicosocial y reparaciéon Jardin de Ia
Retorno, municipio | Acompafiamiento a simbdlica e
2012 =2013 | de San Carlos - 320 familias Habitacional T
Unidad de retornadas Seguridad alimentaria d
- 5 i etapa)
Victimas Generacién de ingresos
(convenio1510)
Acompariamiento a
las familias retornadas
de la zona rural del
CARLICIRIE. Retorno y reubicacién )
. Actualmente se A . : No se tiene
Familias en su Seguridad alimentaria . .
2012- 2018 ) encuentra en la Sta o ) informacion al
Tierra — FEST- fase de intervencion Generacion de ingresos ——
Habitabilidad
conel
acompafnamiento a
640 familias de la zona
rural,

Fuente: Corporacion Region & Centro Nacional de Memoria Historica, 2013

En su mayorfa, las veredas han sido repobladas con las comunidades han retornado, fendmeno
que especialmente impact las veredas de El Vergel, Hortond, Capotal y el Chocé. De otra parte,
las veredas San José, San Miguel Parte baja y Santa Elena se encuentran en proceso de
repoblamiento, razon por la cual no se encuentran habitadas totalmente, pero si se estan
acondicionando por ocupantes anteriores para el desarrollo de actividades productivas.
Actualmente las veredas La Leona y El Silencio auin se encuentran deshabitadas.

Poblacién étnica.

El municipio de San Carlos, de acuerdo a la ficha municipal del DNP, tiene un registro de 36
indigenas, informacién que al ser confrontada con las diferentes secretarias de la Administracion
Municipal se indica que se tratd de 36 indigenas Senu que arribaron al municipio (principalmente
al corregimiento Samana) durante los procesos de retorno que se adelantaron en San Carlos.
No obstante, en la actualidad solo se registra la presencia de 2 indigenas que permanecen en
dicho corregimiento. Por otro lado, se constata que en el municipio no se cuenta con la presencia
de ninguna organizacion territorial bajo la figura de comunidad indigena, cabildo o resguardo.
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Por otro lado, se registra poblacién afrocolombiana representada en 153 habitantes segun
registro de la ficha municipal del DNP; sin embargo, no se registra consejos comunitarios ni
territorios colectivos conformados mediante la Ley 70 de 1993, ni se tiene reconocimiento por
parte del Ministerio del Interior como pueblo Afro. No obstante, es de resaltar que en el
municipio se cuenta con la Asociacion Afrodescendientes de San Carlos — AFROSANC- vy su
permanencia obedece a migraciones asociadas a la oferta laboral que se presenta en el
municipio. A la fecha no se han identificado procesos de solicitud de titulacion colectiva para
comunidades afro en el municipio de San Carlos.

2.1.7. Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la propiedad
rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacion y planeacion para la intervencion territorial es un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la “identificacion de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicion normativa que las enliste, la
Subdireccion de Planeacion Operativa entenderé que, para efectos del ordenamiento territorial,
las restricciones son una limitacion o prohibicién ya sea de orden constitucional o legal que
impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos encaminados a regular,
administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, seqiin corresponda, los derechos de
uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de aquellas zonas en las que hay
presencia de bienes de uso publico; parques naturales; territorios colectivos de comunidades
étnicas y patrimonio arqueoldgico de la Nacién que dada su naturaleza juridica son
inembargables, imprescriptible e inalienables lo que requiere de wuna articulacion
interinstitucional para el desarrollo de acciones que faciliten el acceso a la tierra y se atienda la
zonificacion ambiental que contribuya al cierre de la frontera agricola permitiendo dar respuestas
acorde a las necesidades del territorio, en el marco del cumplimiento de las normas®.

Luego de una revision normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arqueoldgico.

2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables.

Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.
5, Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusion en el

registro de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras Unicamente
en los casos en que las pretensiones de restitucién sean favorables).

> Decreto Ley 902 de 2017. Articulo 24.
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6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.
7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat.
8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
nomadas, semindmadas o agricultores.
9. Baldios determinados por el INCORA con el carécter de reservas indigenas.
10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.
. Reserva territorial del Estado.
12. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.
13. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.
4. Bienes de uso publico.
195 Zonas de alto riesgo no mitigable.

El listado no es taxativo, pues en cada municipio en las herramientas de planeacion territorial o
las autoridades ambientales pueden definir otras zonas que pueden constituir una restriccién.

Por condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de sequridad
que afecten uno o més predios y que por lo tanto deben ser observadas como requisito previo
para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los condicionantes es
garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccidn y conservacion del
suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables.

Se han establecido los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.

N

En consecuencia, la identificacion de restricciones y condicionantes en el presente plan pretende
ofrecer una caracterizacion preliminar de la identificacion, localizacién y estado de restricciones
y condicionantes en el municipio de San Carlos con el objeto de orientar una caracterizacion y
andlisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serfan de competencia de la ANT.

Con respecto a las zonas inadjudicables, éstas hacen referencia a territorios donde establecen
las normas no se pueden adjudicar los predios baldios. La Ley 160 de 1994 estable cudles tierras
baldias son inadjudicables:

* Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros
alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacién de recursos
naturales no renovables; entendiéndose por éstos, materiales fosiles Utiles v
aprovechables econémicamente, presentes en el suelo y el subsuelo. En este caso se
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deja por fuera los materiales de construccion vy las salinas, tomando como punto para
contar la distancia, la boca de la mina y/o el punto de explotacion petrolera (paragrafo
del articulo 67, modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de 2014). En este punto se
debe tener presente que la norma establece que la restriccion de adjudicacion de
terrenos baldios aplica solamente para las explotaciones de recursos fosiles (carbén,
petréleo y gas) que se encuentre amparado por un titulo minero o contrato de
explotacion minera®, igualmente debe contar con la licencia y los permisos que se
requieren de las autoridades ambientales.

e Losterrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas
minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron fijadas en la Ley
1228 de 2008.

e ‘'las islas, playones y madresviejas desecadas de los rios lagos y ciénagas de propiedad
nacional solo podrdn adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las
extensiones y conforme lo disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP)
o la entidad que la remplace o (a sustituya. En (gualdad de condiciones, se debe preferir a
quienes sean campesinos o pescadores ocupantes. En las sabanas y playones comunales
que periodicamente se inunden a consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o
ciénagas, no se adelantardn programas de adquisicion de tierras. En las reglamentaciones
que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y playones comunales, deberdn
determinarse las dreas que pueden ser objeto de ocupacion individual, pero solo para fines
de explotacion con cultivos de pancoger” Articulo 69 Ley 1900 de 2018.

Respecto a las zonas aledafias a Parques Nacionales Naturales, a partir de la modificacion del
paragrafo del articulo 67 por la Ley 1728 de 2014 dejaron de ser zonas inadjudicables.

A pesar de que en San Carlos no hay PNN es importante tener presente que cuando la Ley 1728
de 2014 articulo 1 modifica el articulo 67 de la Ley 160 de 1994; dicho articulo queda asi: "(...)
Paragrafo 1: a) Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500)
metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos
naturales no renovables; entendiéndose por estos, materiales fésiles Utiles y aprovechable
economicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de
construccion y las salinas tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o
el punto de explotacién petrolera. b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema
vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron
fijadas en la Ley 1228 de 2008."

Por lo anterior, se elimina de la norma, por modificacién normativa, la inadjudicabilidad de las
zonas aledafas a PNN. Por otro lado.

® Concepto del Ministerio de Minas del 7 de julio de 2017 a la consulta realizada por Unidad de Restitucion de Tierras sobre la
aplicacion del literal a) del paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1728 de 2014, que modificé el pardgrafo del articulo 67 de la Ley 160
de 1994. Suscrito por Juan José Parada Holguin jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Minas.
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Por otro lado, el Decreto Ley 2811 de 1974 en el articulo 209 establece que no podran ser
adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal.

Bajo este marco y a partir de los lineamientos’ dados para el analisis preliminar de restricciones y condicionantes, se
encuentra que, para el municipio de San Carlos, se permite constatar la existencia de diferentes tipos de
restricciones (totales y parciales), tal y como se identifica en la Tabla 18 y el Mapa 9.

Tabla 18. Restricciones parciales y totales al OSPR identificados en el municipio de San Carlos.

AREA PREDIOS
RESTRICCION NORMATIVIDAD (Ha) AEER(IZSTDA(I;EDS RESTRICCIONES
TOTAL | PARCIAL
Definicidn: Articulo 12 Decreto
Reserva Forestal Protectora — Qe ZQTO ¥ Dediet
Regional Punchina compolgtprm 10,76 S
Restriccion: Articulo 209 Decreto
Ley 2811 de 1974.
E:;?;nge;z;é?ecmra Declaratoria: Acuerdo No. 264 5.484,7 613 465 148
del 22 de noviembre de 2011-
Reserva Forestal Protectora Corporacpn AlEnSma
Regional Las Playas Regional Rio Negro-Nare-
CORNARE.
Zonas de reserva para
carreteras de la red vial
nacional- Primer Orden
Definicion: Articulo 2 Ley 1228
Zonas de reserva para de 2008.
carreteras de la red vial Restriccion: Literal b) Paragrafo 1 1017 269 115 154
nacional- Segundo Orden | del Articulo 1Ley 1728 de 2074, '
Zonas de reserva para
carreteras de la red vial
nacional- Tercer Orden
Definicién: Numeral 4 del
Articulo 2.2.3.2.3A.2. Decreto
2245 de 2017 y Decreto 1076 de
_ 2015 (compilatorio)
Rondas Hidricas Restriccion: Literal d) Articulo 83, 7.722,2 3.033 399 2.634
Articulo 84 Decreto 2811 de
1974,
* Ley 1448 de 2011: Titulo. IV
Predios competencia de la | Capitulo Ill-Reglamentado por el
Unidad de Restitucion de Decreto 4829 de 2011 (Decreto 247 247 0
Tierras Unico Reglamentario 1071 de i
2015).
TOTAL PREDIOS 133086 |  4.1628 1226 | 2.936

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018 a partir de las fuentes descritas en la tabla

T Lineamientos del 09 de marzo de 2018.
8 Es posible que existan predios que tienen varias restricciones, es decir que un predio en esta tabla puede estar varias veces.
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Mapa 9. Areas de proteccién ambiental declaradas en el municipio de San Carlos.
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Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2017
El Mapa 10 permite evidenciar los niveles de afectacion predial por las restricciones identificadas

en el Municipio de San Carlos.
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Mapa 10. Nivel de afectacién predial por restricciones parciales y totales al OSPR identificados
en el municipio de San Carlos.
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Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2017
En la Tabla 19 se presentan los condicionantes identificados en el municipio de San Carlos, para
la mayorfa de ellos es posible definir un nimero de predios con cada condicionante; para otros

se explica luego de la tabla las zonas definidas.

Tabla 19. Condicionantes del OSPR identificados en el municipio de San Carlos.

PREDIOS

CONDICIONANTE NORMATIVIDAD CONDICONADOS

L Ley 387 de 1997: por la cual se adoptan medidas
Proteccion 9 ;
Patrimonial para la prevencion del desplazamiento forzado. 1439

__— Decreto 250 de 2004: Plan Nacional para Atencion '
colectiva B ; ;
Integral a la Poblacion desplazada por Violencia.

Proteccion Decreto 1071 de 2015: Registro Unico de predios y
Patrimonial territorios abandonados -RUPTA. 38
Individual

° £l municipio ya cuenta con medidas parciales de levantamiento, tal y como se puede observar en la Tabla 15.
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CONDICIONANTE

NORMATIVIDAD

PREDIOS
CONDICONADOS

Resolucion 00723 de octubre 2016: articulacion de
las Rutas de proteccién de predios via inscripcién en
el RUPTA con la politica de restitucién de tierras.

Predios con
anotacion de
utilidad publica e
interés social

Ley 56 de 1987: por la cual se dictan normas sobre
obras publicas de generacion eléctrica, vy
acueductos, sistemas de regadio y otras y se regulan
las expropiaciones y servidumbres de los bienes
afectados por tales obras.

47

Areas de

Recreacion

Decreto 2811 de 1974 art 311 Decreto 2372 de 2010
Art 15 y Decreto compilatorio 1076 2015

Se explica mas
adelante

MAP/MUSE

Documento CONPES 3567 de 2009 y 3723 de 2012
acciones previstas para el fortalecimiento de la
Accidn Integral contra Minas Antipersonal (AICMA)
en el periodo 2009-2019.

Articulo 5 de la Convencion de Ottawa: operaciones
de Desminado Humanitario.

169

Presencia de uso
Cultivos llicitos

Ley 30 de 1986: Por la cual se adopta el Estatuto
Nacional de Estupefacientes y se dictan otras
disposiciones.

Decreto ley 896 de 2017: Por el cual se crea el
Programa Nacional Integral de Sustitucion de
cultivos de uso ilicito -PNIS-"

Memorando No 201710030140733 del 12 de
diciembre de 2017, relativo al alcance de la
intervencion de la ANT para la implementacion de
los POSPR en zonas con presencia de Minas
Antipersonal y Municion sin explotar y/o programas
de erradicacion y sustitucion de cultivos de uso
ilicito.

Riesgo/Amenaza

Ley 388 de 1997: regula mecanismos que permitan
al municipio, en ejercicio de su autonomia,
promover el ordenamiento de su territorio, el uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion vy

Integrado

se reglamenta el articulo 310 del Decreto - Ley 2811

. defensa del patrimonio ecolégico y cultural | Se explica més
(movimiento  en . L o 25
. 9 localizado en su ambito territorial y la prevencion de adelante
masa-inundacion) . .
desastres en asentamientos de alto riesgo.
EQT San Carlos
Plan departamental de gestion del riesgo de
desastres
Distrito de Manejo | Decreto 1974 del 31 de egosto de 1989: Por el cual 737
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PREDIOS

CONDICIONANTE NORMATIVIDAD CONDICONADOS

de 1974, sobre Distritos de Manejo Integrado de los
Recursos Naturales Renovables y la Ley 23 de 1973.
CONPES 3680 de 2010: donde se establecen los
sitios prioritarios para la conservacion en Colombia.
Decreto 1374 del 2013 estableci¢ los parametros
para que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, mediante acto administrativo, delimitara
las &reas que temporalmente serian reservadas
como de proteccion de los recursos natural.
Acuerdo 328 de 2015, CORNARE: declara el distrito
de manejo integrado “Las Camelias"”

Fuente: Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2017a partir de las fuentes descritas en la tabla

Asi mismo, para el Municipio de San Carlos se puede constatar la existencia algunos
condicionantes, que se describen a continuacion.

o Areas de Recreacién

EI' EOT del Municipio de San Carlos, establece como Zonas para la Recreacion “"Cuenca media
del rio San Carlos desde Perioles hasta el Popo, Los cauces de las quebradas la Iraca, la Viejita
y la Chorrera”, (...); sin embargo, a la fecha no hay declaracion por parte de la Corporacion
Autonoma Regional-CORNARE. Se precisa que esta zona no es un area protegida, sino que
corresponde a una zonificacion del EOT para efectos de la planificacion del territorio y
ordenar su uso.

e Riesgo/Amenaza (movimiento en masa-inundacion):

Segun el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de San Carlos, el cual fue aprobado
por el Acuerdo No. 03 de 2000, se identifican y evaltan los siguientes riesgos mitigables:

Riego Sismico

e Corregimiento de Samand, Puerto Garza y el Jorddn:

"0 Articulo 1 del Acuerdo 328 de 2015: Declarar como Distrito Regional de Manejo Integrado Las Camelias, el drea de 12.718,26 hectdreas,
ubicada en: Municipio de San Carlos: veredas La Rdpida, Puerto Rico, Palmichal, Vallgjuelos, El Tabor, Calderas, La Hondita, El Chocd,
La Florida, Las Camelias, Pio XIi, Fronteritas. Municipio de San Rafael: veredas: Guadual, La Pradera, El Brasil, La Rdpida, Macana,
Media Cuesta, La Clara, Quebradona Arenal, Los Centros, Tesorito y Playas-El Cardal. Municipio de Granada: veredas* Calderas, Los
Medios, La Quiebra, La Aguada, San Miguel y £l Chuscal. Municipio de Guatapé: veredas Quebradona Arriba y El Roble, Departamento
de Antioquia. Delimitada de conformidad con lo establecido en el articulo sequndo del presente acuerdo”
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Para estos centros poblados se puede hablar de una estimacion de amenaza de intermedia a alta,
en riesgo sismico, ya que predomina las viviendas y edificaciones en muros de adobe y ladrillo,
concretos sin refuerzo, madera y zinc. En menor proporcion tapia y bahareque y que ademds la
implementacion de la norma sismorresistente ha sido lenta.

Para el caso del corregimiento el Jorddn el riesgo mds alto o sector mds critico se presenta en la
parte céntrica en donde persisten construcciones de tapia, bahareque y madera de dos plantas en
alto estado de deterioro, al igual que las viviendas localizadas en ambas mdrgenes del camino a
la salida hacia el matadero. En grado intermedio de riesgo se clasifica la gran mayoria del barrio
obrero y el corredor céntrico desde la plaza hasta el alto.

Riesgo alto Frente a deslizamientos y movimientos en masa

En el diagndstico se determinaron las zonas en riesgo alto y vulnerabilidad alta frente a fenémenos
erosivos, las cuales son:

e Cuchilla y cabecera del rio San Carlos:

La cuenca alta del rio San Carlos conformado por las cabeceras de las quebradas Palmichal,
Alejandria, la Betulia y la Arenosas, tienen una alta densidad de movimientos en masa activos,
entre los cuales se distinguen: flujos de escombros, deslizamientos planares, deslizamientos
rotacionales, socavamiento lateral de orillas y profundizaciones de cauce con grado de bajo a
Intermedio en su recuperacion.

Las microcuencas Palmichal, Arenosas, Betulia, Alejandria y Hortond presentan una evolucidn
morfodindmica acelerada y critica, con eventos erosivos de gran magnitud y eventos
deposicionales de cardcter catastrdfico, como el registrado el 20 de septiembre de 1990, en el cual,
debido a una precipitacion de 226 mm, se activaron 840 movimientos en masa que removieron
un total de 800.000 m3 correspondiente a una denudacion de suelo de 70 mm para el drea.

Las viviendas de la cuenca alta del rio San Carlos y cuenca media del rio Calderas que estdn en
vulnerabilidad alta.

e Corredor fluvial rio San Carlos:

El curso y régimen del rio San Carlos ha sido alterado por factores naturales (eventos
agradacionales a lo largo de su cauce) y antrépicos (aumento del caudal asociado al trasvaso del
embalse de calderas). Dichas modificaciones se ven reflejadas en sus patrones de drenaje; trenzado
y palmeado en algunos tramos y en la activacién de focos erosivos sobre sus mdrgenes,
especificamente socavamiento lateral de orillas y desconfinamiento de laderas.

 La Vereda Calderas Arriba esta sobre vertientes largas y empinadas, pero gran porcentaje es
de bosque, esto hace que la amenaza por procesos erosivos sea en su memoria de grado medio
con algunos sectores de grado alto.

* Enlas veredas Paraguas, Juanes, Pocitos y parte de Pefiol Grande el grado de amenaza que
predomina es medio, con algunas dreas en grado alto, estas veredas se encuentran sobre
colinas altas y los usos del suelo son fundamentalmente bosques, rastrojos y pastos.
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e Con grado de amenaza alto y medio, fundamentalmente, ya que el grado bajo estd en muy
bajo porcentaje, se encuentra las veredas de la Hondita, El Chocd, Dosquebradas, Bellavista,
Pefioles, La Villa, El Popo, Cariaveral, La Cabaria, La Maria, San Blas, Pio XlI, La Esperanza,
Pabellén, Sardinagrande, Juan XXIll, La Aguada, Patio Bonito, La Garrucha, Puerto Garza,
Guadualito, Parte de la Ciénaga, La Florida, Palmichal y Pefiol Grande y un pequeria faja al
oriente de las veredas Portugal, La llusidn y las Frias; en todas las veredas enunciadas
anteriormente los usos del suelo son muy variables y la geomorfologia que prevalece son las
vertientes largas y empinadas, con registros de eventos erosivos en mayor o menor grado.

e Las veredas que tienen grado de riesgo alto y que parte de su infraestructura puede ser afectada
por procesos erosivos son: parte alta de las veredas Pabelldn, Chocd, Betulia, Tupiada, Vergel
y Calderas Arriba. Con el agravante que el centro zonal Chocd es uno de los mds densamente
poblados. Los sectores mds criticos corresponden a las cabeceras de las quebradas Alejandria,
Betulia, Arenosas y San Antonio.

e Respecto al centro poblado el Jorddn, los procesos erosivos mds activos se localizan sobre el
talud superior de la via el Jorddn — Juanes que atraviesa el barrio Obrero a la altura del sector
alto de la Tolda y de la ladera inferior del barrio Montealban y hospital, y sobre el talud superior
de la salida hacia las veredas el Tigre - La Luz. Otros sectores con amenaza moderada y mds
asociados a flujos lentos del terreno se localizan hacia el borde norte de la via y plaza principal
(ladera que vierte sus aguas a la quebrada el Jorddn). En el corregimiento el Jorddn el sector
mds vulnerable se localiza en un sitio del barrio obrero, ubicados al frente del talud de la via el
Jorddn - Juanes, muy cerca de las partidas a Juanes.

e En el corregimiento de puerto Garza el sector mds critico estd ubicado en el talud superior de
la via, que tiene una altura superior a los 10 metros, con episodios de remocion en masa que
han obstruido totalmente la calzada y alcanzado levemente las viviendas ubicadas al frente.
En la actualidad se encuentra estable debido a la construccion de estructura gavionada en su
pata y tratamiento bioldgico sobre la cara libre del talud. El sector construido mds vulnerable
es el localizado frente al talud de la via, le sigue el conjunto de viviendas que bordean la ladera
de la quebrada el Urdn.

Riesgo alto frente a Inundaciones y eventos fluviotorrenciales

(
En términos generales las condiciones climaticas y las caracteristicas biofisicas y de torrencialidad
de algunas microcuencas del Municipio de San Carlos, hacen que los fendmenos de crecientes e
inundaciones sean recurrentes y en ocasiones afecten las construcciones e infraestructura
localizadas sobre sus planicies de inundacion, las zonas con riesgo o vulnerabilidad alta son:

e En la quebrada el Urdn del centro poblado de Puerto Garza (discurre a un lado del centro
Poblado). Se establece una zona de amenaza alta que corresponderia a un retiro o faja de 20
metros a partir del borde del canal (Orilla izquierda de la quebrada), lo anterior determinando
por la configuracion del vaso geomorfoldgico y las condiciones del valle en "V* disectado
profundamente que presenta la quebrada antes de desembocar el rio Samand.
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* En el corregimiento el Jorddn se localiza en grado de riesgo alto, toda la franja sobre las
quebradas la Tolda y el Jorddn, clasificada como ZI en el estudio de FOPREVE, 1994,
especificamente el matadero y cinco (5) viviendas ubicadas en zona inundable periodicamente
(Asociado a la quebrada El Jorddn). Y en grado de riesgo intermedio se encuentra un vasto
grupo de las viviendas del barrio Obrero. Cuyas estructuras traseros y patios invaden el cauce
de la quebrada La Tolda.

* Elrio Calderas presenta crecientes que han alcanzado la losa del puente de la via intermunicipal
(San Carlos — Granada) vegas y sobrevegas (Algunas cultivadas).

* Llaquebrada Sardina Grande inunda la cancha de fiitbol de la vereda Santa Inés y ha socavado
lateralmente la orilla colocando en riesgo la estabilidad de la via que conduce a la vereda El
Silencio

e Laquebrada La Mirandita inunda parcialmente la cancha de futbol de la vereda con su mismo
nombre y presenta episodios puntuales de socavacion de orillas.

* La quebrada San Antonio ha tenido crecientes y avenidas torrenciales que han socavado los
taludes inferiores del centro poblado Dosquebradas.

* Conforme al estudio hidroldgico Universidad Nacional 1997, para el rio San Carlos la mayoria
de los puentes tienen la capacidad adecuada para evacuar las crecientes de los 25, 50 y 100
arios de retorno, excepto el puente de dos Quebradas (Antigua via), ademds la via nueva en el
sector de Dosquebradas se ve afectada por los flujos de las crecientes de 25, 50, y 100 afios de
retorno. El rio inunda las vegas de los sectores el Popo y La Esperanza.

e La Quebrada la Rdpida (Vereda rdpida arriba) inunda alrededor de seis fincas del recreo, a la
altura del sector el puente (un kildmetro debajo de la escuela Macondo). El grado de riesgo es
alto debido a la torrencialidad de la cuenca, la cual registra grandes depdsitos fluviotorrenciales.

e Aguas arriba del embalse, en la estacién limnigrdfica de charco largo se presenta
desbordamiento en la margen izquierda. La zona aledaria a dicha margen actualmente estd
habitada por las personas reubicadas a causa de la creciente de la arenosa (Centro poblado el
porvenir), segun las conclusiones del estudio Universidad Nacional 1997. Lo anterior coloca al
centro poblado en grado de riesgo intermedio frente a crecientes y avenida torrenciales”.

Riesgo por minas

En razén del retorno de los pobladores en la zona rural del municipio de San Carlos, las
comunidades comenzaron a generar condiciones de seguridad en el territorio a partir del
desminado artesanal, para lo cual utilizaban estrategias como ganado arreado, retiro de
artefactos, entre otros. Ello permiti¢ identificar la necesidad de implementar el Programa de
Atencion y Prevencion por presencia de MAP —MUSE, el cual tuvo ingreso en el afio 2008 a
través del Ejército Nacional quien dio inicio a las labores de desminado de emergencia en
articulacion con la comunidad, quien identific las primeras zonas con presencia de minas. En el
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aflo 2009 se da paso al programa de Desminado Humanitario como requisito para el
acompafiamiento institucional, donde se intervinieron las veredas de Agua bonita, La Hondita,
Hortond, La Mirandita, Las Camelias, El Chocd, El Vergel, Pabellénes, San Blas, San Miguel, Santa
Inésy Santa Rita. Es importante indicar que la superficie total del municipio no fue inspeccionada,
solo se intervino donde se tenfa conocimiento de presencia de minas.

El 13 de marzo de 2012, se realizé la Declaracion del municipio de San Carlos, departamento de
Antioquia, como municipio “Libre de la Sospecha de Contaminacion con Minas Antipersonal’,
haciendo la salvedad que las veredas El Silencio, Santa Elena y San José no fueron investigadas
debido a que no se encontraban habitadas y por tanto no se cuenta con informacion para
desarrollar el proceso de liberacion de dicho territorio. Asi mismo, se invitd a la comunidad a
mantener comportamientos seguros y reportar a las autoridades toda nueva sospecha de
contaminacion con minas para su pronta atencion.

De esta manera y, de acuerdo a la informacién brindada en el mes de mayo de 2018 por el enlace
de Desminado Humanitario de la Administracion Municipal, todas las sospechas de
contaminacion con MAP — MUSE denunciadas por la comunidad, fueron investigadas en el
tiempo que se desarrolld el proceso de liberacion de tierras, sin embargo, en el momento se
encuentran focalizadas las veredas La Mirandita, San Miguel Parte Alta, San José, El Contento y
Santa Elena, las cuales fueron focalizadas por solicitud de las comunidades. El desarrollo de las
acciones de Desminado Humanitario se realiza por parte de las Unidades del Batallén de
Ingenieros Nro. 60 “coronel Gabino Gutiérrez” y monitoreado por el Programa de Accion Integral
contras las Minas Antipersonal de la Organizacion de los Estados Americanos -OEA.

2.1.8. Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencion

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas y
sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y ruta de
implementacion del barrido predial y de las actuaciones administrativas. Con estas se pretende
documentar algunos limitantes o aspectos positivos especificos que pueden condicionar la
operacion en campo, asi como la realizacion de un analisis espacial de su incidencia que permita
ordenar técnicamente el recorrido en el territorio.

Para lo anterior se realizd el cruce y anélisis de la informacion obtenida de fuentes secundarias
y la informacién comunitaria recolectada mediante los ejercicios de cartografia social veredal
con enfoque predial; lo cual permitié identificar las particularidades de la zona rural del municipio
y asi dar cuenta de las potencialidades y limitantes que se pueden presentar en cada una de
estas, las cuales han detenerse presente por las posibles restricciones o aportes que pueden
generar en el barrido predial propuesto como resultado del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural = POSPR.

El analisis, que se presenta se basa principalmente en seis (6) criterios, los cuales son:

Q) Ubicacion geogrdfica: Referencia a la colindancia entre veredas, fuentes hidricas,
referentes espaciales o eco sistémicos.
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) Infraestructura comunitaria y de servicios sociales: Referencia puentes, caseta comunal,
centros educativos rurales, centros deportivos, centro o puesto de salud, sistema de
abastecimiento de agua, capillas y centros de acopio.

i) Accesibilidad. Referencia medios de transporte para llegar a la vereda y rutas de acceso
(vias, caminos carreteables, caminos de arrierfa, desechos).

lv) Actividad productiva: Referencia actividad agricola, ganadera, extraccion de minerales,
entre otras.

v) Distancia desde la cabecera municipal: Tiempo que dura el recorrido desde la cabecera
municipal como punto de referencia hacia las veredas, teniendo en cuenta la
accesibilidad a la misma.

vi) Observaciones: Referencia de acuerdo con la cantidad de predios identificados las
titularidades de predios en representacién de las mujeres, la inclinacién documental con
la que se acredita titularidad del predio, conflictos, riesgos naturales y enfoque
diferencial.

Enla Tabla 20 se relaciona las veredas y la descripcion de sus particularidades, sequn los criterios
mencionados.

Tabla 20. Analisis de condiciones de intervencién por vereda.

VEREDA ELEMENTOS DE CONTEXTO PARA LA INTERVENCION

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio en corregimiento El Jordan; se continda la
/ ruta carreteable hasta la vereda. Los predios se encuentran dispersos en ambos lados de la

LLANADAS quebrada llanadas; el recorrido desde la cabecera municipal es de 2 horas y 30 minutos; En

cuanto a seguridad se puede ingresar a la vereda sin restriccion, dado que no se tiene

dificultades de orden publico ni certeza de MAP/Muse en el territorio.

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio por Agua linda hasta caseta de ahi por

carretera. Los predios se encuentran dispersos y se accede a ellos mediante caminos.; el

EL CERRO recorrido desde la cabecera municipal es de 2 horas; en cuanto a seguridad la vereda es

transitable sin restriccion, se encuentra libre de MAP; sin embargo, se referencia posibles

cultivos ilicitos sin ubicacién en el ejercicio de CSVP.

Via San Miguel carreteable hasta donde termina el CER Bellavista desde ahi se accede a los

BELLAVISTA predios mediante caminos de herradura; predios dispersos; se tiene camino a la vereda Santa

Inés, Betulia y Dinamarca;1 hora; Posible presencia de MAP.

Via carreteable hacia Vallejuelo; desvio a Puerto Rico y se accede algunos predios mediante

desechos ;3 horas; Vereda transitable sin restriccién.

Via San Carlos-Granada; desvio carreteable El Jordan-Puerto Garza a final de la carretera se

LA GARRUCHA encuentra la vereda; sobre la carretera se encuentran los predios (rural denso); 2 horas;

Vereda transitable sin restriccion. No se tiene certeza en presencia de MAP.

Via San Carlos-Granada; los predios estan ubicados cerca de la via principal y a otros se

PALMICHAL accede mediante caminos. Vereda extensa; rural denso; 20 minutos; Vereda transitable sin

restriccion. Zona Intervenida en desminado humanitario en 2009.

Via carreteable; vereda extensa; algunos predios cercanos a la via; otros predios dispersos

VALLEJUELO que requiere de acceso por caminos. Rural disperso; 30 minutos; Vereda transitable sin

restriccion. No se tiene certeza de presencia de MAP.

Via carreteable San Carlos-San Rafael; se toma via El Jordan; ahi el desvio a la vereda. Sobre

PENOL GRANDE | la carretera hay algunos predios; a otros se accede por caminos y por la carretera Juanes-

Pefiol Grande;2 horas y 30 minutos; Vereda transitable sin restriccion.

Via carreteable; vereda extensa donde los predios dan cuenta de un sector rural denso; 30

minutos; Vereda transitable sin restriccion.

PUERTO RICO

EL TABOR
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PROPIEDAD RURAL

VEREDA

ELEMENTOS DE CONTEXTO PARA LA INTERVENCION

SANTA ELENA

Via carreteable hasta San Miguel parte alta; desde ahi se transita por camino de herradura
hasta la vereda ;8 horas; Vereda sin efecto retorno - No se encuentra habitada; posible
presencia de MAP; Estd en procesc para desminado.

PATIO BONITO

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; se toma desvio a la vereda hasta la escuela; ahi se
continua por caminos de herradura para acceder a los predios. Se tienen predios de gran
extension y rural disperso. ;1 hora; Vereda transitable sin restriccion.

LA TUPIADA

Via San Carlos-Granada; se continua la ruta hasta donde termina la carretera; ahf se toman
caminos de arrierfa para llegar a los predios; 40 minutos; Vereda transitable sin restriccién
alguna. No se tiene certeza de presencia de MAP

LA MIRANDITA

Via San Carlos-San Rafael; desvio puente Arkansas; sector el amafiadero; carreteable hasta el
final de la via; luego acceso caminos; rural disperso; 1 hora y 20 minutos; Intervenida por
desminado en 2009; En proceso de desminado por posible presencia de MAP.

EL CHARCON

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; cruza la vereda; predios ubicados sobre la via; a
otros predios se accede mediante caminos; Rural denso; 30 minutos; Vereda transitable sin
restriccion. Zona intervenida por desminado humanitario en 2009.

SAN MIGUEL
PARTE BAJA

Via San Carlos-Granada; desvio carreteable a Santa Rita; luego desvio carreteable a la vereda;
ahi acceso mediante desechos; 1 hora y 30 minutos; Zona intervenida por desminado
humanitario 2009. No se encuentra habitada; adecuacion para actividades econdmicas.

SAN MIGUEL
PARTE ALTA

Via San Carlos-Granada; desvio carreteable a Santa Rita; luego desvio carreteable a la vereda;
ahi acceso por desechos. Rural disperso; 1 hora; Intervenida por desminado en 2009; En
proceso de desminado por posible presencia de MAP. Predios abandonados.

SAN JOSE

Via San Carlos-Granada; desvio en sardinita hasta el camino que lleva a El Contento; ahi se
sigue por trocha. Rural disperso; 6 horas; Presencia MAP; trincheras; fosas. Repoblamiento 5
predios identificados sin vivienda. Corredor de Puma. En proceso de desminado.

QUEBRADONA-
HORTONA

Via San Carlos-Granada; desvio por carreteable San Luis; ahf ingreso a vereda vy sus predios
mediante caminos. Rural disperso; Thoray 10 minutos; Vereda transitable sin restriccién. Zona
intervenida por desminado humanitario en 2009. Intensidad en retorno

CAPOTAL

Via San Carlos-Granada; desvio en Chocd tomando la carretera a San Luis; la cual cruza la
vereda; sobre esta se tiene algunos predios a otros se accede mediante caminos. Rural
disperso ;1 hora y 30 minutos; Vereda transitable sin restriccion.

PABELLON

Via San Carlos- Granada; desvio por carreteable San Luis; cruzando la vereda y accediendo
a los predios mediante caminos de arrieria. Rural disperso; 1 hora y 30 minutos; Vereda
transitable sin restricciones. Zona intervenida por desminado humanitario en 2009.

BETULIA

Via San Carlos-Granada; desvio por entrada terciaria hacia la Tupiada; al final de la carretera
se ingresa por camino de herradura. Rural disperso.; 1hora; Vereda transitable sin restriccion.
No hay certeza de MAP; un predio referenciado en restitucion.

SAMANA

1. Via San Carlos-San Rafael; se continua via El Jordan -Saman; la carretera atraviesa la
vereda. 2. Via San Carlos- San Rafael; por puente Arkansas hasta el corregimiento de Samana.
Rural denso;2 horas y 30 minutos; Vereda transitable sin restriccion.

SANTA RITA

Via San Carlos-Granada; desvio por carreteable a Santa Rita hasta el fin de la misma; ahi
acceso a predios por desechos. Rural disperso; 3 horas; Intervenida por desminado
humanitario en 2009.

AGUA BONITA

Via San Carlos-San Rafael; desvio puente Arkansas; carreteable hasta final de la via; ahi acceso
mediante caminos; rural disperso; 2 horas; Vereda transitable sin restriccién. Zona intervenida
por desminado humanitario en 2009. Algunos predios en rastrojo.

NORCASIA

Via carreteable San Carlos-Puerto Nare hasta llegar a Saman; ahf se continua por caminos
de herradura hasta le vereda y predios. Rural disperso; 3 horas; Vereda transitable sin
restriccion. Donacién de una fraccion de terreno a la Vereda Canafistol.

SARDINITA

Via San Carlos-Granada; desvio por carreteable hasta Santa Rita; desde ahi acceso a los
predios mediante desechos. Rural disperso; 3 horas; Vereda transitable sin restriccion.
Referencia de predios con vivienda caida
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VEREDA ELEMENTOS DE CONTEXTO PARA LA INTERVENCION

Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio en Corregimiento El Jordan; se continda por
carreteable hasta llegar a la vereda y de ahi caminos de acceso a los predios. Rural disperso;
4 horas, Vereda transitable sin restriccién.

Via San Carlos-San Rafael; esta cruza la vereda quedando los predios en ambos lados de la
EL POPO via; la vereda la atraviesa 3 quebradas que se desagregan del rio San Carlos; 10 minutos;
Vereda transitable sin restriccion. No hay certeza de MAP

Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio corregimiento El Jordan; sigue carreteable
SANTA BARBARA | hasta la vereda. Rural disperso; 4 hora y 30 minutos; Vereda transitable sin restriccion.
Donacién de una fraccion de terreno a Cafafistol para construccion de Escuela.

Via San Carlos-San Rafael; desvio en El Jorddn hasta Samang; se continla mediante camino
CANAFISTOL de arrieria. Rural disperso; 3 horas y 30 minutos; Vereda transitable sin restriccién. obtuvo
terreno donado por Santa Barbara y Norcasia.

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio camino carreteable a Puerto Nare los predios
PUERTO GARZA | estan cerca de la via; rural denso; 2 horas y 30 minutos; Vereda transitable sin restriccion.
Zona intervenida por desminado humanitario en 2009.

Via pavimentada San Carlos-San Rafael hasta centro médico playas; desde ahi se continua
LA AGUADA por el camino de herradura. Rural disperso; el acceso a los predios se realiza mediante
caminos.; 1 hora; Vereda transitable sin restriccion.

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio a San Blas; mediante camino de herradura y
SAN BLAS de piedra se llega a los predios los cuales son dispersos en 2 horas; Vereda transitable sin
restriccion; Zona intervenida por desminado humanitario en 2009.

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio por carreteable a la Ciénaga hasta el fin de
LA CIENAGA carretera; ahi acceso mediante caminos de desecho y arrierfa; 2 horas y 30 min; Vereda
transitable sin restriccion. Zona intervenida por desminado humanitario en 2009.

Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio vereda Cafaveral hasta el fin de carretera; se
LA FLORIDA accede a los predios por caminos de herradura o piedra. Rural disperso; gran parte con
predios sin vivienda; a 1 hora y 30 minutos; Vereda transitable sin restriccion.

Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio Corregimiento El Jordan; se continda por
EL TIGRE camino de herradura cruzando la vereda. Zona densa y dispersa; a 1 hora y 30 minutos;
Vereda transitable sin restriccién.

Tiene CER y cancha; via pavimentada San Carlos-San Rafael hasta vereda La Esperanza; de
Pl Xl ahi se toma el desvio y se continua por carreteable. Rural denso; a los predios se accede
mediante caminos de herradura; 2 horas; Vereda transitable sin restriccion.

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; pasa a un costado de la vereda; al continuar hacia
LA HOLANDA El Jordan se tienen predios sobre la via (Rural denso); al tomar el camino a Agua Linda se
encuentra predios dispersos; 30 minutos; Vereda transitable sin restriccion.

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio por carretera; predios ubicados entre
carretera y rio Guatapé (denso); acceso otros predios por caminos (rural disperso); 40

QUEBRADON (20
DE JULIO)

ABLALINDS minutos; Vereda transitable sin restriccion. Zona intervenida por desminado humanitario en
2009.
Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio en Corregimiento El Jordan; ahi camino
PORTUGAL carreteable hasta llegar a la vereda. Rural disperso; 2 horas; Vereda transitable sin restriccion.

Zona intervenida por desminado humanitario en 2008.
Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio carreteable cruzando parte de la vereda. Rural
FRONTERITAS disperso; acceso a predios por caminos; 2 horas y 30 minutos; Vereda transitable sin

restriccion. Zona intervenida por desminado humanitario en 2009.
Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio en corregimiento El Jordén; ahi se continda

TINAJAS por carreteable atravesando la vereda. Rural disperso; 40 minutos; Vereda transitable sin
restriccion.
Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio Corregimiento El Jordan; se continda por
LA LUZ camino de herradura cruzando la vereda. Zona densa y dispersa;1 hora y 30 minutos; Vereda

transitable sin restriccion.
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PROPIEDAD RURAL

VEREDA

ELEMENTOS DE CONTEXTO PARA LA INTERVENCION

SANTA ISABEL

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio al Jordan; ruta carreteable; de ahi se accede
a los predios mediante caminos (rural disperso); 5 horas; Vereda transitable sin restriccion.
No hay certeza de MAP.

Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio en corregimiento EI Jordan; ahi se continta

LA ILUSION por trocha hasta acceder a los predios. Rural disperso; 2 horas; Vereda transitable sin
restriccion.
Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio en corregimiento El Jordan; ahi desvio por
LAS FRIAS camino carreteable hasta la vereday se continua por trochas hasta los predios. Rural disperso;
la mayoria de predios son lotes;5 horas; Vereda transitable sin restriccion.
Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio Corregimiento El Jordan; ahf continia por
JUANES carretera atravesando la vereda. Rural denso. Predios en ambos lados de la via; 1 hora y 20

minutos; Vereda transitable sin restriccion. Predio en restitucién de tierras.

EL CONTENTO

Via San Carlos-Granada; desvio en sardinita hasta el camino que lleva a El Contento; ahi se
sigue por trocha. Rural disperso; 9 horas; Predios extensos; posible presencia de MAP en
proceso para desminado; corredor del Puma; Influencia proyecto hidroeléctrica.

Via San Carlos-Granada; atraviesa la vereda; para llegar a los predios se accede por caminos.

CALDERAS Rural disperso;1 hora; Vereda transitable sin restriccion. Predios en restitucion de tierras;
Predios sin vivienda; Vereda declarada Reserva Forestal por CORNARE.

Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio en entrada carreteable a Guadualito; en malas

GUADUALITO condiciones; de ahi se accede a los predios mediante caminos. Rural disperso; 4 horas;

Vereda transitable sin restriccién. No hay certeza de MAP.

LA ESPERANZA

Via pavimentado San Carlos-San Rafael hasta la escuela; se llega por desechos. Rural denso;
20 minutos; Vereda transitable sin restriccion alguna.

PENOLES

Via San Carlos-Granada; algunos predios ubicados entre el rio San Carlos y la via; y otros
predios ubicados al otro lado de la via. Rural denso; acceso por caminos; 10 minutos; Vereda
transitable sin restriccion. No hay certeza de MAP.

LA CABANA

Via San Carlos-San Rafael; desvio en vereda El Popo cruzando el puente; ahi se continda por
camino de herradura hacia los predios. Rural denso; 1 hora; Vereda transitable sin restriccion.
No hay certeza de MAP.

LA MARIA

Via San Carlos-San Rafael; pasando el puente Pekin; se encuentra un desvio por una trocha
hasta llegar al punto donde se cruza el rio San Carlos con la quebrada Sardina Grande; ahi
se continua por caminos hacia los predios. Rural disperso;10 minutos; Vereda transitable sin
restriccion.

LA HONDITA

Via San Carlos-San Rafael; desvio por carreteable a La Hondita hasta el fin de carretera;
acceso a predios por caminos. Rural disperso; 40 minutos; Vereda transitable sin restriccion.
Se tiene zona de reserva e identificacién de predios con viviendas caidas.

PRADO

Via pavimentado San Carlos-San Rafael; desvio en El Jordan; ahi se continGa por trocha para
llegar a la vereda. Tiene zona rural denso y disperso; 3 horas; Vereda transitable sin
restriccion.

ARENOSAS

Via San Carlos -Granada; sobre la via se encuentran algunos predios; mientras a otros se
accede por caminos. Vereda extensa; rural densa; 20 minutos; Vereda transitable sin
restriccidn. Zona intervenida por desminado humanitario en 2009.

DOSQUEBRADAS

Via San Carlos-Granada; se accede a los predios mediante carretera y otros mediante
caminos; 15 minutos; Vereda transitable sin restriccion. No hay certeza de MAP.

COCALITO

Tiene CER y cancha; Via San Carlos-Granada; desvio por carreteable a Santa Rita antes de
llegar se desvia por otro camino; de ahi acceso por desechos. Rural disperso; 4 horas;
Referencia de posibles cultivos de uso ilicito.

EL VERGEL

Via San Carlos-Granada; desvio en Chocd tomando carretera San Luis; hasta fin de carretera;
ahi contintia por caminos. Rural disperso; 1 hora; Vereda transitable sin restriccion. Zona
intervenida por desminado humanitario en 2009. Intensidad en retorno.
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Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio en El Jordan hasta llegar a una partida que
LAS FLORES da ingreso a Samané; pasando la partida queda la carretera la cual atraviesa la vereda las

flores;4 horas; Vereda transitable sin restriccion.

Acceso a los predios mediante desechos. Rural disperso; 4 horas; Predios abandonados;
posible presencia de MAP.

Via San Carlos-Granada; esta cruza la vereda; los predios quedan aledafios a la via;
DINAMARCA accediendo a los predios mediante caminos. Rural denso; algunos predios son de recreo; 15
minutos; Vereda transitable sin restricciones.

Via carreteable y algunos predios que requieren acceso por desechos. Rural disperso y
caserio; 1hora; Vereda transitable sin restriccion.

Via carreteable hacia Vallgjuelo; desvio a La Répida; ahi se accede a los predios mediante
caminos.,1 hora; Vereda transitable sin restriccion.

Via pavimentado San Carlos-San Rafael; entre la via y el rio se referenciaron predios; y sobre
JUAN XXIII la via al otro lado del rio estéan los otros predios. Rural denso; 20 minutos; Vereda transitable
sin restriccion. No hay certeza de MAP.

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio Corregimiento El Jordan: ahi carretera
PARAGUAS atravesando vereda; Predios ambos lados. Rural denso; 1 hora y 20 minutos; Vereda
transitable sin restriccidn. Se referencio invasidn Finca Las Palmas.

Via pavimentada San Carlos-San Rafael; desvio Corregimiento El Jordan; pasa puente de
LA CASCADA acceso vereda y continua por carretera ambos lados con predios y caminos de acceso. Rural
disperso; 1 hora y 30 minutos; Vereda transitable sin restriccion.

Via San Carlos-Granada; esta cruza la vereda; se accede a los predios mediante caminos de
EL CHOCO arrieria; y a otros predios por la via San Luis. Rural disperso; 30 minutos; Vereda transitable
sin restriccion. Zona intervenida por desminado humanitario en 2009.

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018

SARDINA GRANDE

LA VILLA

LA RAPIDA

Este analisis de elementos de contexto para la intervencién, se realiza con el nimero de veredas
con informacién comunitaria, esto es, 69 veredas.

2.1.9. Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de intervencién
y barrido predial)

Para la intervencion del municipio mediante el barrido predial bajo la metodologia de catastro
multipropdsito, se recomienda en primera instancia realizar un reconocimiento de las unidades
de intervencion mediante los instrumentos elaborados en este Plan, los cuales reposan en el
expediente territorial del municipio en la ANT y se relacionan a continuacion.

e Ficha de caracterizacion territorial.

e Documento de analisis territorial integral.

e Directorio de Actores.

e Informe de dindmicas comunitarias.

e Documento Preliminar de Andlisis Predial -DPAP.

e Matriz conteo tipologias de tenencia.

e Fuentes de informacién secundaria referenciados en este documento.
e Base de datos geograficos béasicos.

e Cartografia social veredal.
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Contar con la participacion activa de las personas del territorio que permita acordar los tiempos
y los recorridos de acuerdo a las realidades sociales, econdémicas y geograficas del municipio
conllevando con esto a una adecuada gestién y uso de los recursos tanto humanos como
financieros y de tiempo. En este sentido, es importante continuar planeando de forma
participativa las actividades, contando con el conocimiento de los representantes comunitarios;
este conocimiento es vital para identificar las rutas, tiempos y lugares estratégicos. En los
gjercicios realizados las comunidades han propuesto que estos puntos de encuentro sean 10s
centros educativos rurales o casetas comunales de cada vereda y se acordaron las unidades de
Intervencion.

Articular el gjercicio de barrido predial con las diferentes rutas administrativas de acuerdo con
cada subdireccién de la Agencia Nacional de Tierras para aprovechar los trabajos de campo
para recolectar la informacion que se requiere en correspondencia a cada tramite.

Unidad de Intervencion Territorial.

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencién Territorial como “una unidad
geogrdfica de andlisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de
intervencidn en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los municipios, y teniendo
presente que su aplicacion busca la agrupacidn de veredas o corregimientos que permitan
priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién técnica del comportamiento de
variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de sequridad, al mismo tiempo que la
concertacion comunitaria”; se tomé como punto de referencia la division politico administrativa
del municipio de San Carlos, la cual estd dada por centros zonales.

De esta forma se reconoce esta informacién por parte de la ANT y se adopta para el desarrollo
de los objetivos del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de San
Carlos. Es de resaltar que los 13 centros zonales fueron reconocidos como Unidades de
Intervencién  Territorial - UIT- teniendo en cuenta que estos fueron agrupados
administrativamente de acuerdo a criterios de ubicacidn geogréfica, actividad econdmica y
dindmicas comunitarias. De acuerdo con lo anterior las Unidades de Intervencion Territorial para
el municipio en referencia (Tabla 5iError! No se encuentra el origen de la referencia.).

Ruta de intervencion territorial para el barrido predial.

Para la definicién de la ruta de intervencion territorial del barrido predial, se calific cada vereda
con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

e Resta favorabilidad:
(-) Condiciones de acceso
(-) Amenazas naturales
(-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados
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(-) Cantidad de restricciones a la formalizacién

e Suma favorabilidad:

(+) Disposicion de la comunidad, participacién

(+) Disposicion segun la institucionalidad

(+) Presencia de victimas del conflicto

(+) Densidad poblacional

(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos

(+) Concentracion de procesos en tramite de la ANT
(+) Densidad predial

Luego de la calificacion de cada una de estas variables para el municipio de San Carlos se obtuvo
la calificacion que se describe en la Tabla 21y en el Mapa 11; mientras méas verde sea el centro
zonal y mayor su calificacion, se considera méas favorables las condiciones para la intervencion;
por el contrario entre més rojo y menor sea la calificacién, se considera menos favorables las
condiciones.

Tabla 21. Favorabilidad para la Intervencion Territorial en el municipio de San Carlos

UNIDADES DE INTERVENCION | PROMEDIO

Centro Zonal La Esperanza 00252
Centro Zonal Arenosas . 00vs
Centro Zonal El Chocd 0
Centro Zonal La Holanda L e
Centro Zonal Puerto Garza L 0
Centro Zonal Alrededores De La Cabecera 0,0166
Centro Zonal El Jordan 0,013
Centro Zonal Patio Bonito 0,0081
Centro Zonal Samana 0,0037
Centro Zonal Vallejuelo 0,0011
Centro Zonal Sardinata 0,0007
Centro Zonal Santa Rita o oa
Centro Zonal El Contento

Fuente: Elaboracion ANT — SPO, 2018

Mapa 11. Ruta de intervencion territorial para el OSPR en San Carlos
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2.2. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se mencioné anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencidn de la
Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencion por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017. La presente seccién, realiza
en un primer momento el andlisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio San
Carlos mediante el procesamiento de informacion institucional y comunitaria, desde una
perspectiva juridica, social y catastral. £l propdsito de este ejercicio es dimensionar y orientar la
operacion de la Agencia en campo, partiendo de establecer el ndmero total de predios del
municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza juridica
y las tipologfas de tenencia de los predios, lo que resulta en la identificacién, al final de la primera
parte de la seccidn, del nimero de predios que seran de competencia de la ANT para ser
intervenidos a través del Procedimiento Unico. En la sequnda parte de esta seccion se analiza la
informacion comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y algunos de
los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional de
Tierras desarrollé la Matriz de Anélisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar y cruzar
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informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento para la
obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracion de las tablas
que ilustran la presente seccion. Vale la pena recordar que el analisis que se describe a
continuacion sélo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las dreas urbanas
la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia.

La caracterizacion predial preliminar que expone el presente plan, se estructurd a partir de dos
tipos de informacion: i) consulta de fuentes secundarias, que agrupan las bases de datos de los
basico y complementario de Catastro Antioquia (vigencia 1995), informacion de la
Superintendencia de Notariado y Registro (corte mayo 2018) y de los expedientes de los procesos
pendientes de tramite elaborados por el equipo técnico de la Agencia Nacional de Tierras para
San Carlos™; y i) comunitaria, resultado de las actividades sociales y juridicas realizadas con la
poblacion a través de las cartografias veredales con enfoque predial.

El cruce de informacién primaria y secundaria permite contrastar informacion oficial con
informacion primaria recolectada con las comunidades a fin de construir un primer inventario y
caracterizacion de predios rurales para el municipio que se denomina MAPRE (Matriz de Anélisis

Predial).

La presente informacion constituye la linea base predial preliminar que es el punto de partida
para el analisis de los posibles procesos misionales a ejecutar por parte de la ANT, de
conformidad con el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017, Este insumo debe conducir a la
posterior identificacion preliminar de rutas juridicas de atencion, asi como aquellos casos que,
debido a su complejidad, requieren una profundizacién diferenciada en el proceso de barrido
predial.

Para ello, esta caracterizacion presenta entonces: 1) Definicion del suelo urbano y rural del
municipio de San Carlos; 2) Total de posibles predios rurales identificados preliminarmente
objeto del barrido predial; 3) Andlisis de la situacion de distribucion de la propiedad rural y
acceso a tierras; 4) Clasificacion de los predios objetos de andlisis; 5) Analisis de procesos en
tramite competencia de la ANT; 6) Andlisis de procesos de Restitucion de Tierras; 7) Centros
Educativos Rurales.

" Las hojas de vida de los procesos misionales en curso se hicieron sobre la informacién disponible para la adjudicacion de baldios
persona natural.

12 | o5 procesos objeto del presente plan son, de conformidad con el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017, son 1. Asignacion y
reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la Agencia Nacional de Tierras. 2. Asignacion de
recursos subsidiados o mediante crédito para la adquisicion de predios rurales o como medida compensatoria. 3. Formalizacion de
predios privados. 4. Clarificacion de la propiedad, deslinde y recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5. Extincion
judicial del dominio sobre tierras incultas de que trata la Ley 160 de 1994. 6. Expropiacion judicial de predios rurales de que trata la
Ley 160 de 1994. 7. Caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio, reversion y revocatoria de titulacion de baldios de
que trata la Ley 160 de 1994. 8. Accion de resolucion de controversias sobre la adjudicacion de que trata el presente Decreto ley. 9.
Accién de nulidad agraria de que trata el presente Decreto ley. 10. Los asuntos que fueren objeto de acumulacion procesal conforme
al articulo 56."
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2.2.1. Numero total de posibles predios rurales identificados preliminarmente objeto del
barrido predial.

Las principales fuentes de informacién predial usadas para esta estimacion fueron Catastro
Antioquia y cartografia social. En la Tabla 22 se presentan las diferentes fuentes de informacién

predial, usadas de las cuales se obtuvo un total de predios rurales de 5.508 (Mapa 12).

Tabla 22. Cantidad de predios segun fuente de informacion.

FUENTE TOTAL
Predios comunitarios trabajados asociados a cedulas catastrales. 5.286
Predios nuevos identificados sin cedula catastral con informacién comunitaria 222

Predios comunitarios trabajados + Predios nuevos (se relacionan las posibles
parcelaciones asociadas a los predios y se cuentan como si fueran predios 5.508
NUEeVvos).

Fuente: Fuente: Elaboracion ANT — SPO, 2017

Mapa 12. Distribucion predial segun catastro y cartografia social.
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En la Tabla 23 se presentan las cantidades de predios por vereda segun catastro y segun
cartografia social, teniendo en cuenta que los ejercicios de cartografia social que se realizaron
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en el municipio abarco un total de 69 veredas (de las 76 habitadas), equivalente al 91% de la
totalidad de las veredas habitadas del municipio.

Tabla 23. Estimado de predios por vereda de San Carlos.

VEREDA EOT CANTIDAD PREDIOS CARTOGRAFIA SOCIAL
Agua Bonita 24
Agua Linda 92
Arenosas 170
Bellavista 37
Betulia 44
Cafiaveral 120
Calderas 93
Canafisto 19
Cocalito 30
Dinamarca 68
Dos Quebradas 74
El Cerro 55
El Choco 80
El Contento 49
El Silencio 29
El Tabor 163
El Tigre 53
El Vergel 64
Guadalito 57
Quebradona - Hortona 49
La llusion 45
Juan XXIlI 41
Juanes 43
La Aguada 22
La Cabana 46
La Cascada 37
La Ciénaga 29
La Esperanza 88
La Florida 18
La Garrucha 94
La Holanda 43
La Hondita 136
LaLuz 29
La Maria 71
La Répida 135
La Tupiada 62
La Villa 167
Las Camelias 90
Las Flores 25
Las Frias 27
Llanada 14
Miraflores 31
La Mirandita 12
Norcasia 23
Pabellén 53
Palmichal 231
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VEREDA EOT CANTIDAD PREDIOS CARTOGRAFIA SOCIAL
El Paraguas 214
Patio Bonito 78
Pefol Grande 58
Pefoles 78
Pio XIIl 68
Pocitos 74
Portugal 16
Prado 61
Puerto Rico 227
Quebraddn - 20 De Julio 32
Samana 59
San Blas 32
Santa Inés 84
San José 22
San Miguel Parte Alta 83
San Miguel Parte Bgja 14
Santa Barbara 24
Santa Elena 7
Santa Isabel 30
Santa Rita 99
Sardina Grande 28
Sardinitas 44
Tinajas 49
Vallejuelo 362
El Charcon 34
El Capotal 21
El Popo 89
El Cardal 13
Fronteritas 56
La Leona 30
Las Palmas 8
Puerto Garza 198
5.508

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017 a partir de Catastro Antioquia (vigencia 1995) y cartografia social (2017)
2.2.2.Anélisis de la situacion de distribucion de la propiedad rural y acceso a tierras.
Segun la base de datos de Catastro Antioquia (vigencia urbana 2014, vigencia rural 1995), el
municipio de San Carlos cuenta con 5.253 predios rurales identificados, que en su totalidad

suman un area predial de 70.759,9 hectéreas, tal y como se observa en la Tabla 24 y Mapa 13

Tabla 24. Nimero de Predios y Area total, Municipio de San Carlos

Predios comunitarios trabajados asociados a Catastro Antioquia| 5.286

Area total (ha) 70.759,9
Fuente: Catastro Antioquia (vigencia 1995)
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Es importante aclarar que 77 predios identificados mediante cartograffa social, cruzaron con
predios catalogados por Catastro Antioquia como urbanos; sin embargo, estos predios
corresponden a suelo rural definido por el EOT (2000) vigente. Estos predios se encuentran
ubicados en la vereda El Popo, ubicada en la zona de expansién urbana (suelo rural) y en el
centro poblado rural de Puerto Garza.

Por otro lado, de acuerdo con los resultados obtenidos del cruce de informacién de fuentes
secundarias y comunitaria, se ha identificado que solo el 18.6% de mujeres figuran como titulares
de los predios, cifra que contrastada con el total de mujeres del municipio (aproximadamente el
50% segun DNP), podria denotar una desigualdad en la titularidad de la tierra entre hombres y
mujeres en San Carlos, lo que hace necesario en la implementacion del POSPR se realicen
espacios de sensibilizacién que incentiven la participacién en igualdad de condiciones entre
mujeres y hombres, en los tramites de adjudicacion de baldios o formalizacion de la propiedad.
Finalmente, en los ejercicios de Cartografia Social, se recogié informacién sobre conyugue o
pareja permanente de cada representante del predio, con el fin de contar con esta informacion
en la fase de implementacion del POSPR y en los tramites del procedimiento Unico para la
titularidad.

Situaciones de subdivision de la propiedad rural y presencia de predios de gran
tamafio en el municipio.

Enla Tabla 25 se presentan los datos de nimeros de predios, segun la informacion de Catastro
Antioquia. Como se puede observar el 60,7% de los predios corresponden a predios de menos
de 6 hectdreas; seguidos por los predios dentro del rango de la UAF agricola y mixta que
corresponden al 19,5%; luego se encuentran los predios dentro del rango de la UAF ganadera
con un 13,1% y finalmente los predios mayores a 70 hectéreas con un 3,9% de los predios.

Tabla 25. Cantidad de predios por rango de &rea en San Carlos

RANGO AREA (ha) | CANTIDAD PREDIOS | PORCENTAJE DESCRIPCION
0-6 3.190 60,7% MENORES A UNA UAF
6-20 1.022 19,5% RANGO UAF AGRICOLA Y MIXTA
20-70 686 13,1% RANGO UAF GANADERA
>70 206 3.9% MAYOR A UNA UAF
Sin informacién 149 2,8%

Fuente: Catastro Antioguia (vigencia 1995)
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El presente andlisis de la distribucién de la tierra en el Municipio de San Carlos, ofrece
informacion util para el proceso de barrido predial ya que a partir de este se puede predecir la
tendencia en términos de numero de predios por tamafio, lo cual permite planificar las
actividades de campo en lo relacionado con los recursos necesarios para los levantamientos
prediales.

Se usan los rangos de la UAF homogénea como punto de referencia que sirva para comparar la
distribucion de la tierra con otros municipios de caracteristicas diferentes, tal como lo propone
el informe detallado de la Misién para la Transformacion del Campo en su tomo 1 para el analisis
de la pequefia, mediana y gran propiedad. Este analisis no se debe relacionar con las extensiones
adjudicables en cada uno de los casos.

2.2.3.Cruces catastro, registro e informacién comunitaria.

Para el desarrollo de la Matriz de Analisis Predial (MAPRE) se realizo un cruce entre la informacién
suministrada por Catastro Antioquia (vigencia 1995) que corresponde a informacion con corte al
afio 2018, la informacion alfanumeérica de la Superintendencia de Notariado y Registro, la cual
tiene una actualizacion con corte al afio 2018 y finalmente la informacion comunitaria levantada
mediante los ejercicios de cartografia social. El cruce entre catastro y registro se realizd mediante
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el analisis de coincidencias entre el nimero de folio de matricula inmobiliaria relacionado en la
base de datos alfanumérica de catastro y la base de datos alfanumérica de registro. Por otro
lado, el cruce con la informacion comunitaria se realizé mediante una relaciéon por localizacion
geografica, acorde con la espacializacion predial realizada durante los ejercicios de cartografia
social. En la Tabla 26 se presentan los resultados de los cruces de informacidon mencionados
anteriormente.

Tabla 26. Resultados de los cruces catastro, registro e informacién comunitaria.

CANTIDAD
ID TIPO PREDIOS PORCENTAJE
1 ﬁ\rfi)c:ﬁsaceizgn(jcgr;]djmi;t;éa Cédula Catastral-Folio Matricula Inmobiliaria 763 13,9%
2 | Predios que cuentan solo con Cédula Catastral e Informacién Comunitaria 3.860 70,1%
3 | Predios en donde sélo se cuenta con Informacién Comunitaria 178 3,2%
4 | Predios que solo cruzan con cédula catastral 697 12,7%
5 | Predios que cruzan con cédula catastral y folio de matricula inmobiliaria 10 0.2%
TOTAL 5.508

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, 2018 a partir de Catastro Antioquia (2018); SNR (2018) y Cartografia social (2018).

Como se puede observar en la Tabla 26 y el Mapa 14, el 13,9% de los predios presentan un cruce
de las principales fuentes de informacion (Catastro, registro y cartografia social) y por lo tanto
cuentan con un mayor detalle que permite la identificacion de la naturaleza juridica, relacion de
tenencia y tipologias de tenencia de la tierra. Por otro lado, el 70,1% de los predios cuentan con
informacion de cédula catastral e informacién comunitaria; lo cual permite tener una
identificacion actual de estos predios rurales, sin embargo, no se cuenta con informacién de
registro que cruce con dichos predios. Por otro lado, el 3,2% de los predios solo cuentan con
informacién comunitaria dado a que se encuentran ubicados en zonas con desplazamientos de
la capa predial de catastro correspondiente al municipio de San Carlos y los cuales, en su
mayorfa, se encuentran en las veredas Fronteritas y Agua Linda que, segun la capa de predios
de EOT, pertenecen al municipio de San Carlos. Algunos de los predios de la cartografia social
no cruzaron con la capa predial, pues fueron ubicados en zonas como ejes de vias, rios o
quebradas, identificando unos desfases minimos que, en la fase de implementacién del plan, se
deben ubicar y georreferenciar con mayor precision. Seguidamente, se identifican los predios
donde solo se cuenta con informacion de Catastro Antioquia (12,7%); estos corresponden a
zonas donde no se recogio informacién comunitaria y tampoco se cuenta con informacion de
registro. Finalmente se encuentran los predios que cuentan con informacion de Catastro
Antioquia y Superintendencia de Notariado y Registro, pero no cuentan con informacién
comunitaria (0,2%)

Mapa 14. Cruce catastro registro
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2.2.4.Andlisis de la naturaleza juridica de los predios rurales objeto de OSPR.

A partir del cruce de informacion de catastro y registro se identificaron las distintas naturalezas
de los predios del Municipio de San Carlos (Tabla 27).

Tabla 27. Naturaleza de los predios objeto de OSPR en San Carlos.

NATRURALEZA DEL PREDIO | CANTIDAD DE PREDIOS | PORCENTAJE
Propiedad privada 3.021 54,85%
Predio publico 2.187 39.71%
Por determinar 300 545%
TOTAL PREDIOS 5.508

Fuente: Elaboracién ANT-SPO, 2018 a partir de Catastro Antioquia (2018) y SNR (2018)

Como se puede observar en la Tabla 27; el 54,85% de los predios identificados en el municipio
de San Carlos corresponden a propiedades privadas; es decir que cuentan con titulo y modo
representado en el folio de matricula inmobiliaria; de esta categoria se excluyeron los predios
con registro de mejoras sobre predios baldios.

Por otro lado, el 39,71% de los predios identificados en la matriz de anélisis predial (MAPRE) de
San Carlos corresponden a predios de naturaleza publica; es decir: los predios con folio de
matricula que no acreditan derecho de dominio conforme al articulo 48 de la Ley 160 de 1994 -
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circular 005 de 2018, asf como los predios identificados en la informacién catastral que no tienen
asociado un folio de matricula inmobiliaria, en cuyo caso se consideran como posibles predios
baldios. En esta categorfa se incluyen también los predios a nombre de la Nacidn, INCODER,
INCORA, ICBF, ANT.

Seguidamente, 5,45% de los predios identificados en la matriz predial del Municipio de San
Carlos se encuentran pendientes por determinar su naturaleza; en este grupo se incluyen los
predios cuyo folio de matricula inmobiliaria que no se encontré digitalizado o se encontraba en
el sistema antiguo de la Superintendencia de Notariado y Registro; razén por la cual no se pudo
acceder a estos. También se incluyen en esta categoria aquellos predios de los cuales no se tiene
informacion sobre las personas que lo habitan. Finalmente, se incluyen los predios que no
cruzaron con la malla catastral y por tanto no fue posible identificar cedula catastral asociada y
por tanto tampoco su folio de matricula inmobiliaria.

2.2.5.Andlisis de las relaciones de tenencia identificadas en el municipio.

Mediante el analisis de los folios de matricula inmobiliarias del Municipio de San Carlos, se logro
determinar la relacién de tenencia de la persona que habita cada uno de los predios
identificados. En este sentido, si luego del cruce de informacion de la cartografia social, catastro
y registro, un predio se relaciona a un folio de matricula inmobiliaria clasificado como de
naturaleza privada, se procedio a verificar si el nombre de la persona que habita el predio es el
mismo del propietario inscrito en el folio, en cuyo caso se trata de un propietario; cuando el
nombre no se encuentra en el folio, la persona se clasificé como poseedor. Por su parte, los
habitantes de los predios que no cuentan con folio de matricula inmobiliaria se clasificaron como
ocupantes, dado que no es posible identificar titulo traslaticio de dominio; se identificaron
también ocupantes de predio de propiedad del Municipio de San Carlos los cuales se clasificaron
como ocupantes de predio fiscal. Finalmente, las personas a las cuales no fue posible identificar
su relacion con el predio se clasificaron en la categoria por determinar (Tabla 28).

Tabla 28. Relaciones de tenencia identificadas en la matriz predial de San Carlos.

RELACION DE TENENCIA | CANTIDAD DE PREDIOS | PORCENTAJE
Propietario 560 10,17%
Poseedor 2.142 38,89%
Ocupante 2.196 39.87%
Por Determinar 610 11,07%
TOTAL PREDIOS 5.508

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, 2018 a partir de Catastro Antioquia (2018); SNR (2018) y Cartografia social (2018).

Como se puede observar en la Tabla 28, el 39,87% de las personas se clasificaron como
ocupantes, mientras que el 38,89% son poseedores, el 10,177% son propietarios y finalmente el
11,07% estan por determinar. Esta informacién parte de la identificacion de las tipologias de
tenencia que se aborda en el apartado siguiente; asi mismo es un diagnostico preliminar para la
definicion de las posibles rutas de atencion de la ANT; las cuales se abordardn méas adelante.
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Es importante aclarar que estos datos corresponden a la relacion de un representante familiar
con el predio que habita; mas adelante se tratard el tema de los Posibles Sujetos de
Ordenamiento que tiene en cuenta ademas de un representante familiar, su conyugue, pareja
permanente o copropietario.

Tabla 29. Predios afectados por restricciones en el Municipio de San Carlos.

NIVEL DE RESTRICCION | PREDIOS
Parcial 0,1%-25% 2.867
Libre 1.454
Parcial 25%-50% 438
Completa 90%-100% 310
Por determinar 220
Parcial 50%-90% 219
TOTAL 5.508

Fuente: Elaboracién ANT-SPO, 2018 a partir de las fuentes de informacion descritas en la Tabla 18

En la Tabla 29 se puede ver que de la totalidad de predios identificados en el Municipio de San
Carlos solo 310 predios se encuentran con restriccion de mas del 90%, la cual se clasifica como
restriccion completa. Para estos 310 predios se requiere de la articulacion con CORNARE y demés
entidades competentes, que permita dar respuesta a las familias sobre las alternativas para el
acceso a tierras de acuerdo al cumplimento de las normas y atendiendo a la zonificaciéon
ambiental y el cierre de la frontera agricola.

2.2.6.Andlisis de las tipologias de tenencia identificadas en el municipio.

Para el andlisis de tipologias de tenencia se partid de una clasificacion preliminar realizada
mediante la revision de la base de datos alfanuméricos de registro; donde a través de la
anotacion inicial y final de cada folio de matricula inmobiliaria se clasificaba preliminarmente el
predio segun sus codigos registrales. Posteriormente, el equipo juridico del proceso realizé una
revision folio a folio para verificar la clasificacion inicial y asi establecer las siguientes tipologias
de tenencia:

1. Falsa tradicion (derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles

3. Otros predios privados (posesiones)

4. Posible baldio

5. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF

6. Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso

/. Predio potencialmente baldio seguin estudio de folio

8. No competencia de la ANT

Falsa tradicién: Esta categorfa busca identificar casos de dominio incompleto como por ejemplo
sucesiones sin liquidar en las que se han realizado ventas de derechos.
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Predio privado con inscripcién de demandas civiles: Predios con inscripcion de demandas de
pertenencia, deslinde, amojonamiento, proceso divisorio y Ley 1561 de 2012; verificando que se
encuentre vigente la inscripcion y no se haya emitido sentencia.

Posesiones: Esta categoria busca identificar los predios de propiedad privada en las que no se
ha realizado las transferencias de dominio con el cumplimiento de los requisitos formales.

Posibles baldios: Predios sin folio de matricula inmobiliaria asociada.

Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF: Predios identificados mediante
nombre del propietario, nombre del predio asociado a alguna de estas instituciones.

Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso: Predios con inscripcién de procesos
agrarios en curso: clarificacion, deslinde y recuperacion de baldios (Articulo 48, Ley 160 de 1994)
y extincion de dominio sobre tierras incultas (Articulo 52, Ley 160 de 1994).

Predio potencialmente baldio segun estudio de folio: De conformidad con la Circular 005 del 29

' de enero de 2018" de la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras, existen dos formas
para acreditar la propiedad y dominio esto es, titulo originario y la formula transaccional. Cuando
el folio estudiado no es posible acreditar titulo originario expedido por el Estado, ni transacciones
anteriores al 5 de agosto de 1974 en las que se esté frente a predios histérica y registralmente
tratados como de propiedad privada; el predio se clasificd como “Predio potencialmente baldio
segun estudio de folio”,

Tabla 30. Tipologfas de tenencia identificadas en la matriz predial de San Carlos.

NATURALEZA ¢ TOTALPOR | CANTIDAD
DEL PREDIO TIPOLOGIA DE TENENCIA NATURALEZA | PREDIOS PORCENTAJE
' Falsa Tradxooq (Derecho qe dommx‘o 18 232%
incompleto. No incluye posibles baldios)
Prop|edad Predio privado con ms;npoon de 3021 5 0,09%
privada demandas civiles
Posesiones 2.069 37,56%
No competencia de la ANT 819 14,87%
Predio Publico Predios que potenoallmente spn baldios 5187 537 430%
segun estudio del folio

3 La primera forma “titulo originario” es el cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 59 de 1938, reglamentario de la Ley 200 de
1936 que en su articulo 13 indica: “Constituyen titulo originario expedido por el Estado o emanado de este, y en consecuencia acreditan
propiedad privada sobre la respectiva extensidn territorial mientras no hayan perdido o no pierdan su eficacia legal los siguientes: a)
Todo acto civil realizado por el estado en su cardcter de persona juridica y por medio del cual el estado se haya desprendido del
dominio de determinada extension territorial, y b) Todo acto civil realizado por el estado en su cardcter de persona juridica y por medio
del cual se haya operado legalmente el mismo fendmeno sobre tradicion del dominio de determinada extensicn territorial perteneciente
a la nacidn”. En este sentido el articulo 65 de la ley 160 de 1994 sefala que: “La propiedad de los terrenos baldios adjudicables solo
puede adquirirse mediante titulo traslaticio del dominio otorgado por el Estado (...)"

La segunda forma es a partir de la aplicacion de la formula transaccional a partir de lo dispuesto en el Articula 48 de la ley 160 de
1994 la cual contempla dos supuestos: a) "Titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley y b)
otorgados con anterioridad a la vigencia de esta Ley en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que
sefialan las leyes para la prescripcién extraordinaria (...)" (20 afios); es decir, anteriores al 5 de agosto de 1974,
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Predio a nombre de INCORA, INCODER, "
UNAT, ANT -ICBF 3 0,05%
Posible Baldio 1.947 35,35%
Por determinar 300 5,45%
TOTAL 5.508

Fuente; Elaboracion ANT-SPO, 2018 a partir de Catastro Antioquia (2018); SNR (2018) y Cartografia social (2018).

Como se puede ver en la Tabla 30, el 35,35% de los predios corresponden a posibles baldios,
seguido de las posesiones con un 37,56%, luego los predios que no son competencia de la ANT,
que incluye los predios con plena propiedad privada representan un 14,87% le siguen los predios
que potencialmente son baldios segun estudio de folio que corresponden al 4,30% de los
predios, le siguen los predios con falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye
posibles baldios) que representan el 2,32%, finalmente se encuentran los predios con inscripcion
de demandas civiles y los predios a nombre de NACION, INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF
cada uno con un 0,1% de los predios. Finalmente, el 545% de los predios se clasifican en
tipologia por determinar.

Mapa 15. Tipologias de tenencia de la tierra en el municipio de San Carlos.
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Fuente: Elaboracion ANT-SPO, 2018 a partir de Catastro Antioquia (2018), Cartograffa social (2018) y SNR (2018)
El Documento de Andlisis Predial Preliminar-DPAP es un instrumento que permite la
identificacion tentativa juridica de los predios que son objeto de atencion, a traves del

procedimiento Unico, por parte de la Agencia Nacional de Tierras. Es importante aclarar que a
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pesar de que la adjudicacion de baldios a entidades de derecho publico es competencia de la
ANT en cabeza de la Subdireccion Administracién de Tierras de la Nacién no se incluyen en el
DPAP porque su ruta no es atendida a través del procedimiento Gnico (Anexo 2).

En la Tabla 31 se presentan la clasificacion de aquellos predios por determinar y los que no son
competencia de ANT y por tal razén no se incluyen en el Documento Preliminar de Anélisis
Predial (DPAP). Lo anterior implica que de los 5.508 predios identificados en San Carlos se
determina de manera tentativa que 3.154 son competencia de la ANT, sin perjuicio de que en la
implementacion del POSPR se identifiquen una mayor cantidad de predios competencia de la
ANT.

Tabla 31. Predios con naturaleza por determinar y aquellos que no son competencia de la ANT

PREDIOS POR DETERMINAR
Predios en restriccion completa 310
Predios sin informacion de Catastro ni Registro 152
Predios sin informacién comunitaria completa 1.063
Entidades de derecho publico EDP 36
Posible rezago 11
FMI sin analizar' 46
PREDIOS NO COMPETENCIA ANT

Predios competencia URT 361
Predios fiscales ocupados por particulares 3
Propiedad privada formalizada 372

Total 2.354

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, 2018
2.2.7.Analisis de las posibles rutas de atencién de la ANT.

Para la definicion de las rutas de atencién por parte de la ANT se analizd la informacion de
naturaleza juridica del predio, tipologfa de tenencia, relacién de tenencia y finalmente las
restricciones a la formalizacion. En este sentido, se determiné de manera preliminar la cantidad
de predios estimados para cada ruta de atencidn. Asi, por ejemplo, en la ruta de seguridad
juridica- Formalizacion de la Propiedad Privada corresponde a los poseedores identificados. La
adjudicacion de baldio a persona natural corresponde con las personas naturales ocupantes de
predios baldios excluyendo los ocupantes de baldios inadjudicables; quienes se denominan
como posibles sujetos de ordenamiento para subsidio integral de tierras, lo mismo aplicé para
las personas juridicas ocupantes de predios baldios adjudicables.

Tabla 32. Rutas de Atencién de la Agencia de Tierras identificadas en el POSPR de San Carlos

DIRECCION
ENCARGADA

SUBDIRECCION
ENCARGADA

RUTA DE ATENCION

CANTIDAD DE
PREDIOS

PORCENTAJE

" En este grupo se incluyen los predios cuyo folio de matricula inmobiliaria que no se encontro digitalizado o se encontraba en el
sistema antiguo de la Superintendencia de Notariado y Registro
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Direccion de Subdireccion de Eerralisaibnde |5 praiedad
Gestion Juridica Seguridad fivadls FEE 1.680 53.27%
de Tierras Juridica P
Difecalnda Subdlreccpn de Adjudicacion de Baldio Persona 1459 46,26%
P ——— Acceso a Tierras Natural
Tienas en anas Adjudicacion de} Bg\dxo a Persona 15 0,48%
Focalizados Juridica
TOTAL PREDIOS 3.154

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, 2018 a partir de Catastro Antioquia (2018); SNR (2018) y
Cartograffa social (2018).

Como se puede observar en la Tabla 32 el 46,26% de los predios la ruta de atencién por parte
de la Agencia es la Adjudicacion de baldios a persona natural, el 53,27% de los predios la ruta
de atencidn es a través de la formalizacién de la propiedad privada a través de la implementacion
del Decreto Ley 902 de 2017, el 0,48% de los predios corresponden a la ruta de adjudicacion de
baldios a personas juridicas.

Por otra parte, los posibles sujetos de ordenamiento son aquellas personas que pudieran cumplir
con los requisitos para ser incluidas en el Registro de Sujetos de Ordenamiento-RESO con el fin
de contar con acceso a tierras; igualmente, siendo una competencia de la ANT no requieren ser
incluidas en el DPAP.

2.2.8.Andlisis de procesos en tramite competencia de la ANT.

El municipio de San Carlos, cuenta con un total de 894 solicitudes de adjudicacion de bienes
baldios por persona natural que fueron radicados ante el INCODER y que actualmente se
encuentran bajo competencia de la Agencia Nacional de Tierras clasificados como “rezagos”; del
andlisis de las hojas de vida de los expedientes en los que reposan dichas solicitudes se puede
hacer la siguiente clasificacion segun el estado del proceso en el que se encuentran tal como se
evidencia en la Tabla 33.

Es importante aclarar que los datos del estado de los tramites anteriormente mencionados,
corresponden a una revisiéon de los expedientes con corte a la construccion del presente
documento; sin embargo, se entiende que se trata de una informacion dinamica que va
cambiando conforme se avanza en la gestion de cada uno de los casos aca relacionados.

Tabla 33. Estado actual de los procesos de adjudicacién de baldios a personas naturales en el
municipio de San Carlos

ESTADO DESCRIPCION CANTIDAD™
Dentro del expediente existe un auto de negacion de la solicitud,
Solicitud Negada por no ser sujeto de reforma agraria, el predio puede ser
o ; 64
inadjudicable y/o no ser baldio.

'S La cantidad se refiere al nimero de procesos por cada uno de los estados; es decir que un predio puede encontrarse en varios
estados del proceso. Por tal motivo, esta cantidad no representa el total de procesos en tramite, el total de procesos en tramite es
de 894.
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ESTADO

DESCRIPCION

CANTIDAD?

Solicitud o}
adjudicacion Archivada

El expediente tiene un auto de archivo de la solicitud, por
desistimiento del solicitante, por no haber hecho la entrega de la
informacion requerida para el estudio de la solicitud o por
culminacion del proceso de adjudicacion o negacion del predio.

Adjudicacion negada

El expediente cuenta como minimo con una resolucion numerada
y firmada en la cual se indica que el predio no fue adjudicado.
Puede contar ademés con la notificacion a las partes, recursos de
reposicion y constancias ejecutorias, pero ain no se ha archivado.

29

Solicitud en tramite o
en estudio

El expediente tiene como minimo el formato de solicitud
diligenciado.

Puede ademas contener las consultas de bases de datos,
antecedentes judiciales y fiscales, el auto de aceptacién de la
solicitud, la visita de inspeccién ocular, el levantamiento topografico
y el estudio técnico juridico de la solicitud, pero adin no cuenta con
la resolucion de educacion numerada y firmada, ni tiene ningun otro
acto administrativo que implique el archivo o rechazo de la solicitud.

794

Predio adjudicado

El expediente cuenta como minimo con una resolucién numerada
y firmada en la cual se adjudica el predio solicitado.
Puede contar ademas con la notificacion a las partes, recursos de
reposicion y constancias ejecutorias, pero adn no cuenta con
registro de la resolucion ante la oficina de registro e instrumentos
publicos — ORIP

Proceso finalizado

El expediente ya cuenta con el folio de matricula inmobiliaria en el
cual se registra la resolucién de adjudicacion del predio.

Fuente: Elaboracidon ANT-SPO, 2018

Del analisis de la matriz de hojas de vida baldio persona natural para el municipio de San Carlos,
se encuentra que 290 solicitudes cuentan con auto de aceptacién, 599 solicitudes tienen
levantamiento topografico y 286 informe técnico. De igual forman, 286 solicitudes tienen informe
tecnico y levantamiento topografico, 271 informe de inspeccidn ocular y 255 solicitudes cuentan
con inspeccion ocular y levantamiento topografico. De esta forma se evidencia que para San
Carlos se cuenta con un alto ndmero de solicitudes de adjudicacion de baldios persona natural.

La Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas se encuentra en el municipio de San
Carlos adelantando las actuaciones administrativas de las solicitudes de hoja de vida persona
natural que se presentan en la Tabla 34.

Tabla 34. Expedientes en tramite de verificacion de requisitos de procesos de adjudicacién de
baldios a persona natural en la zona rural del municipio de San Carlos.

NUMERO EXPEDIENTE NOMBRE DEL PREDIO AREA (Ha) VEREDA
B05064900142013 Finca Los Yarumales 20,3340 La Holanda
B05064900222011 Lote Vivienda 0,0456 El Jordan
B05064900832013 La Vega 28,4883 Guadualito
B05064900272013 Santa Ana 5,4750 La Esperanza
B05064903952013 El Sol 6,9955 La Esperanza
B05064900672013 La Cabana 0,0203 La Garrucha
B05064900132013 El Cardalito 10,9292 La Holanda
B05064900562013 Prominerales 4,5701 Puerto Garza
B05064900242013 Las Palmas 27,8820 San Pio XII
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NUMERO EXPEDIENTE NOMBRE DEL PREDIO AREA (Ha) VEREDA
B05064902442013 La Magola 4,2451 San Blas
B05064901062012 Alto De Los Mangos 57517 El Paraguas
B05064902842013 El Veinte 0,2457 Vereda La Luz
B05064900292013 Santa Barbara 0,3630 Vereda La Esperanza
B05064900332013 La Falda 2 6,3591 Vereda La Aguada
B05064900662013 Sin Nombre 0,0156 Corregimiento Samané
B05064902062013 Abejales 35,2501 Patio Bonito
B05064902072013 El Diez 12,7647 No Reporta
B05064902802013 Sin Nombre 0,1659 Vereda El Paraguas
B05064902812013 Las Palmas 0,4995 Vereda El Paraguas
B05064902232013 Sin Nombre 1,4863 Agua Bonita
B05064902242013 El Mirador 13,6837 Agua Bonita
B05064902252013 Lalsla 9,1710 Agua Bonita
B05064902432013 El Alicante Agua Bonita
B05064900332011 Pedernales 0,7514 Dinamarca
B05064901102013 La Primavera 0,7493 Dinamarca - La Primavera
B05064901112013 El Rincén De Los Abuelos 0,2998 Dinamarca
B05064901122013 Naranjales 0,2229 Dinamarca
B05064901152013 La Gloria 0,2115 Dinamarca
B05064900862012 Palma Los Cocos (Casa Lote) 0,0630 Juanes
B05064900282013 Finca La Esperanza 15,0000 La Esperanza
B05064900752013 El Porvenir 0,5000 La Garrucha
B05064900422013 El Turpioncito 0,0539 La Garza
B05064900532013 Sin Nombre 0,151 La Garza
B05064900552013 La Cabanfa 4,0668 La Garza
B05064900622013 Sin Nombre 0,0124 La Garza
B05064902302013 El Paskinal 5,9970 Mirandita
B05064900262013 Vega Nueva 7,6927 Pio XII
B05064903922013 Alto Bonito 19,6092 San Miguel
B05064901962013 El Libano 9,6811 San Miguel
B05064901122012 Villa Flores 2,0456 El Paraguas
B05064901262012 Buenos Aires 2 1,1106 Vereda El Paraguas
B05064902872013 Mi Cabaria 1,0123 Vereda La Luz

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, 2018

En estos casos expuestos en la Tabla 33 y Tabla 34, durante la etapa de implementacion del Plan
la persona ocupante tienen la opcion de optar por el régimen que le sea mas favorable en lo
sustancial, pudiendo escoger entre la Ley 160 de 1994 o el Decreto Ley 902 de 2017, en ambos
casos se aplica el procedimiento previsto en el Decreto Ley 902 de 2017. Para el caso de los
procesos de titulacion en tramite que cuenten con etapa probatoria culminadas se aplica en su
totalidad la Ley 160 de 1994, para lo cual se adelantaran visitas de verificacion para la expedicion

del respectivo titulo.”

2.2.9.Analisis de procesos de Restitucién de Tierras.

A través de la Ley 1448 de 2011 “Ley de Victimas y Restitucion de Tierras" se cred la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas-URT- adscrita al
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural-MADR-. En su Capitulo lll Titulo IV, esta ley establecio
un procedimiento legal especial buscando que el Estado Colombiano realizase la restitucién
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juridica y material de las tierras a las victimas de despojo y abandono, frente a hechos que se
hubiesen presentado a partir del 1 de enero de 1991 como consecuencia del conflicto armado
interno'®.

Mediante el Decreto 4829 de 2011 se reglamento el Capitulo Il Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
el cual posteriormente fue compilado en el Decreto 1071 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural’, y éste a su vez fue
modificado en su Parte 15 en lo relacionado con la Unidad de Restitucion de Tierras a través del
Decreto 440 de 2016.

Se trata de un procedimiento mixto, compuesto por una Etapa Administrativa adelantada por la
Unidad de Restitucion de Tierras, quien, como la encargada de disefiar y administrar el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas, verifica que las solicitudes de restitucion cumplan con los
requisitos de ley para ser inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas;
posteriormente, y como requisito de procedibilidad, se da paso a la Etapa Judicial ante Jueces
Civiles del Circuito y Magistrados de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial Sala Civil,
proceso judicial que finaliza con una sentencia favorable o no a las pretensiones de los
solicitantes.

Los Jueces y Magistrados conservan la competencia hasta tanto se verifique que se logro la
restitucién material del bien y el goce efectivo de las victimas de su derecho restituido, conocido
como Postfallo.

La intervencion de la Unidad de Restitucion de Tierras en el territorio nacional se ha realizado de
manera gradual y progresiva a través de la microfocalizacion (ruta individual del proceso de
restitucion) el cual atendiendo a condiciones de densidad de abandono/despojo, seguridad vy
retorno, permite determinar las areas geogréaficas a intervenir.

San Carlos, fue uno de los municipios de Antioquia mas golpeados por la violencia, lo cual
conllevéd al desplazamiento masivo de su poblacion, generando con ello el abandono y/o
despojo de tierras, a tal punto, que varias de sus veredas quedaron totalmente deshabitadas;
motivo por el cual, a partir del afio 2012, la Unidad de Restitucion de Tierras inicio la intervencion
gradual y progresiva en el territorio.

A la fecha, en la zona rural, de las 78 veredas que conforman el municipio han sido micro
focalizadas 67, adicionalmente los Corregimientos de El Jordan, Samana y Puerto Garza, asf
como la Cabecera Municipal.

Segun informacion suministrada por la Unidad de Restitucion de Tierras obtenida del Sistema de
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas con corte 31/03/2018 y el shapefile nacional de
zona micro focalizadas con corte 01/04/2018, se obtienen los siguientes datos de intervencion:

'® Articulo 72 Ley 1448 de 2011,
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Veredas micro focalizadas por la Unidad de Restitucién de Tierras y nimero de la
resolucién que ordend su micro focalizacidon

Tabla 35. Veredas micro focalizadas en el municipio de San Carlos

RESOLUCION DE RESOLUCION DE
MICRO MICRO
VEREDAS FOCALIZACION WERERAS FOCALIZACION
RA/RAM RA/RAM
El Chocd 001-2012 Bellavista
Arenosas El Silencio
Betulia La Cabana
Calderas La Maria 01684-2016
El Capotal La Villa
Dinamarca Sardina Grande
Dos Quebradas Sardinitas
El Vergel Sea-201z Agua Bonita
Quebradona - Hortona Las Flores
La Hondita Patio Bonito 2t
La Tupiada Quebradoén - 20 De Julio
Pabgllon PuerEo Rico 02047-2016
Palmichal Pefoles
| cocag 02401-2017
La llusion Santa Inés
Juanes Agua Linda
La Cascada Canaveral
La luz El Cerro
Las Frias 004-2012 El Tabor
Llanada Juan XXII|
El Paraguas La Aguada
qutugal La Esperanza 02331-2017
Tinajas La Florida
Corregimiento El Jordan
Vallejuelo 004-2013 La Holanda
El Contento La Rapida
Miraflores Las Camelias
Norcasia Pio XII
Pefol Grande Santa Isabel
Prado Guadualito
San José 00939-2016 La Ciénaga
San Miguel Parte Alta La Garrucha
San Miguel Parte Baja Narices 02332-2017
Sl Pocitos
Santa Bérbara
Corregimiento Samanéa Corregimiento Puerto Garza

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, 2018 a partir de URT

Predios solicitados en Restitucién de Tierras en zonas no micro focalizadas

Corresponde aquellos predios que se encuentran solicitados en restitucion de tierras y estan
ubicados en veredas del municipio que a la fecha no cuentan con intervencion (micro
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focalizacion) por parte de la URT; frente éstos predios de los cuales se determine que son
competencia de la Agencia Nacional de Tierras, se requerira de la gestion ante otras entidades,
esto es, determinar con los solicitantes de restitucion, si desean esperar la micro focalizacion de
la zona para que sea adelantado el tramite administrativo de restitucion de tierras, o caso
contrario, desistir voluntariamente de la solicitud de restitucién ante la URT, para que el predio
pase a ruta de atencién por parte de la ANT” (Tabla 36).

Tabla 36. Predios en el municipio de San Carlos solicitados en Restitucion de Tierras en zonas
no micro focalizadas

PREDIO EN SOLICITUD
VEREDA URT EN ZONA NO
MICROFOCALIZADO
La Leona 2
La Mirandita 10
San Blas 5
Santa Elena 3
Santa Rita 31
TOTAL 51

Fuente: Elaboracion ANT-SPO, a partir de URT 2018

Es importante resaltar que el Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 4 indica que seran también
sujetos de acceso a tierra y formalizacién a titulo gratuito quienes sean propietarios, poseedores
u ocupantes despojados de su predio y no clasifiquen como sujetos de restitucion de tierras de
conformidad con el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Predios en Etapa Administrativa de Restitucion de Tierras

Corresponde aquellos predios que se encuentran solicitados en restitucion de tierras y estan
ubicados en veredas del municipio que a la fecha cuentan con intervencion (micro focalizacion)
por parte de la URT, dando asf inicio al trdmite administrativo especial, en el cual, sobre aquellos
predios que cuentan con folio de matricula inmobiliaria, la URT ordena la inscripcion de medida
de proteccion juridica del predio la cual tiene carécter preventiva y publicitaria.

En consonancia con el aparte anterior, la etapa administrativa de Restitucion de Tierras constituye
una restriccion para la intervencién de la Agencia Nacional de Tierras, hasta tanto no se defina

por parte de la URT si el predio es inscrito o no al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
(Tabla 37).

' Con base en el Articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 podran ser sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo gratuito
quienes sean propietarios, poseedores u ocupantes de predios despojados y no clasifiquen como sujetos de restitucion de tierras de
conformidad con el Articulo 75 de la Ley 1448 de 2011
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Tabla 37. Predios en el municipio de San Carlos en tramite administrativo de Restitucion de

Tierras
PREDIOS EN
TRAMITE PREDIOS EN TRAMITE
WERERA ADMINISTRATIVO WEREDA ADMINISTRATIVO URT
URT
Agua Bonita 1 La llusion 1
Arenosas i La Leona 4
Bellavista 3 La Luz 4
Betulia 3 La Marfa 12
Calderas 14 La Mirandita 7
Cafaveral 2 La Répida 9
Cocalito 1 La Tupiada 2
Dinamarca 8 La Villa 11
Dos Quebradas 73 Las Camelias 1
El Capotal 1 Las Flores 3
El Cerro 4 Llanada 1
El Chocd 14 Norcasia 1
El Contento 2 Pabellon 12
El Paraguas 8 Palmichal 38
El Popo 6 Patio Bonito 4
El Silencio 1 Pefoles 5
El Tabor 38 Pio Xl 10
El Tigre 5 Prado 10
El Vergel 3 Puerto Garza i
Guadalito 1 Puerto Rico 1
Juan XXIII 5 Quebradon - 20 De Julio 3
Juanes 1 Quebradona - Hortona 8
La Aguada 1 Samana 26
La Cabaria 3 San Miguel Parte Alta 23
La Cascada 18 San Miguel Parte Baja 5
La Esperanza 19 Sardina Grande 2
La Florida 4 Sardinitas 9
La Garrucha 2 Tinajas 3
La Holanda 1 Vallejuelo 27
La Hondita 27 TOTAL 539
Fuente; Elaboracidn ANT-SPO a partir de URT, 2018
Predios Inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente

Corresponde aquellos predios que una vez finalizada la Etapa Administrativa por medio de
Resolucién Administrativa emitida por la Unidad de Restitucidn de Tierras, fueron inscritos en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Posterior a la inscripcion en el registro pueden presentarse dos situaciones, una es que se de
inicio a la Etapa Judicial de Restitucion de Tierras, en el mismo sentido, carece de competencia
la Agencia Nacional de Tierras hasta tanto no se defina el derecho a la restitucion de tierras en
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sede judicial; y la otra en el evento en que los jueces de restitucién de tierras no reconozcan el
derecho por no cumplir con los preceptos del art. 3 de la Ley 1448 de 2011 y decida mediante
sentencia que el solicitante no es sujeto de restitucion.

Tabla 38. Predios en el municipio de San Carlos inscritos en el RTDA

INSCRITO REGISTRO
VEREDA TIERRAS DESPOJADAS Y
ABANDONADAS

Vallejuelo 44
Calderas 23
El Chocd 14
Quebradona - Hortona 14
Arenosas 13
La Hondita 12
La Tupiada 12
Bellavista 11
El Silencio 1
Pabellén i
Palmichal 1
Samana 10
San José 9
El Vergel 8
El Tabor 5
Betulia 4

El Contento 4
Norcasia 4
San Miguel Parte Baja 4
Laluz 3
Las Flores 3
El Capotal 2
La llusion 2
La Villa 2
Las Frias 2
Patio Bonito 2
Pefioles 2
Portugal 2
Prado 2
Sardinitas 2
Dinamarca 1
Dos Quebradas 1
El Paraguas 1
El Tigre 1
La Maria 1
La Mirandita 1
San Miguel Parte Alta 1
Tinajas 1

TOTAL 256

Fuente: Elaboracion ANT-SPO a partir de URT, 2018
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Predios con Sentencia de Restitucién de Tierras

Corresponde aquellos predios frente a los cuales se emitié sentencia judicial dando por finalizada
la Etapa Judicial, providencia que puede ser favorable o no a las pretensiones del solicitante, en
caso de ser favorable, del fallo puede derivarse 6rdenes a la Agencia Nacional de Tierras a fin
de realizar adjudicaciones de predios de naturaleza baldia sobre los cuales se ordend la
restitucion, conservando la competencia durante la etapa del (Postfallo) hasta tanto se verifique
que la victima restituida goza efectivamente de sus derechos amparados y reconocidos; en el
segundo evento, al no materializarse el derecho solicitado, la Agencia Nacional de Tierras cuenta
con plena competencia para que los mismos sean intervenidos a través del Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural.

Frente aquellos casos con sentencia favorable, pero con imposibilidad de realizar la restitucién
juridica y material, el Juez o Magistrado podra ordenar la restitucién via compensacion a cargo
de Fondo de la Unidad de Restitucion de Tierras, la cual puede ser en equivalencia, esto es,
entregandole al beneficiario otro predio con caracteristicas y condiciones similares, o una
compensacion econémica.

En ambos eventos de compensacion, tratandose de bienes de naturaleza privada, éstos
guedaran en cabeza del Fondo de la URT predios frente a los cuales la Agencia Nacional de
Tierras no cuenta con competencia alguna; respecto a los predios de naturaleza baldia donde
el folio de matricula inmobiliaria se abri® a nombre de La Nacién, una vez realizada la
compensacion, estos predios deben pasar a manos de la Agencia Nacional de Tierras, quien
tendra plena competencia para implementar sobre los mismos la ruta correspondiente (Tabla
39).

Tabla 39. Predios en el municipio de San Carlos con sentencia de Restitucién de Tierras

SENTENCIA
PREDIOS PREDIOS PREDIOS
VERERA SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA TOVEQI;:;gR
FAVORABLE COMPENSACION NEGADA
Arenosas 12 12
Betulia 1 1
Calderas 13 1 14
Dinamarca 2 2
El Capotal
El Chocod 7 3 10
El Vergel 16 16
La Cabafa 1 1
La Cascada
La Hondita 15 15
La llusion 1 1
La Tupiada ' 1 1
Pabelldn 1 11
Palmichal 1 11
Puerto Rico 12 12
Quebradona - Hortona 10 10
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SENTENCIA
PREDIOS PREDIOS PREDIOS
VEREDA
SENTENCIA SENTENCIA SENTENCIA TOVEQEISQR
FAVORABLE COMPENSACION NEGADA
Tinajas 1 1
Vallejuelo 131 131
TOTAL SENTENCIAS 247 3 5 255

Fuente: Elaboracion ANT-SPO a partir de URT, 2018

2.2.10. Centros Educativos Rurales.

Centros educativos rurales ubicados en posibles predios baldios

Se identificaron escuelas que se encuentran ubicadas preliminarmente en predios baldios de
competencia de la Direccion de Acceso a Tierras, Subdireccién de Administracion de Tierras de

la Nacion a entidades de derecho publico.

Los terrenos baldios adjudicables, sélo pueden adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio
otorgado por el Estado a través de la ANT en los términos establecidos en la Ley 160 de 1994,
es asi que la adjudicacion de estos predios de encuentra regulado en el Articulo 38 de la Ley
489 de 1998 y numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, para lo cual debera presentar
solicitud de adjudicacion de baldios a entidades de derecho publico (Tabla 40).

Tabla 40. Centros educativos rurales ubicados en posibles predios baldios

# NOMBRE DEL PREDIO TIPOLOGIA TENENCIA
1 C.ER Llanadas

2 C.EREICerro

3 C.ERREl Tabor

4 C.E.R La Mirandita

5 C.E.R San Miguel Parte Baja
6 C.E.R San José

7 C.ER Santa Rita

8 C.E.R Agua Bonita

9 C.E.R Sardinitas

10 C.E.R Quebraddn - 20 De Julio
11 C.ER Puerto Garza

12 C.E.R Puerto Garza

13 C.ER La Aguada RS S BBl
14 C.E.R San Blas

15 C.ER La Ciénaga

16 C.E.R Pio Xl

17 C.ER Carlos Gomez

18 C.E.R Amiga De Nifios Y Nifas
19 C.ER Portugal

20 C.E.R Fronteritas

21 C.ER Las frias

22 C.E.R Simdn Bolivar

23 C.E.R Calderas

24 C.ER La Cabafia
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# NOMBRE DEL PREDIO TIPOLOGIA TENENCIA
25 C.ER La Maria
26 C.ER La Hondita
2 C.E.R Cocalito
28 C.E.R Sardina Grande
29 C.E.R El Paraguas
30 C.EREl Chocod
31 .E.R Palmichal
> z ECR Sanf:g;sara PREDIO POTENCIALMENTE BALDIO SEGUN ESTUDIO
. FOLI
33 C.ER Tinajas DE FOLIO

Fuente: Elaboracion ANT-SPO a partir de URT, 2018

Centros educativos rurales ubicados en predios privados a nombre de particulares

En cuanto a los predios privados en donde se encuentran ubicadas las escuelas, se requiere de
la gestion del municipio de San Carlos para realizar la formalizacion de dichos predios, realizando
los tréamites de la justicia ordinaria para tales fines (Tabla 41).

Tabla 41. Centros educativos rurales ubicados en predios privados a nombre de un particular

NOMBRE C.ER. TIPOLOGIA DE TENENCIA

C.ER Santa Rita

C.E.R Norcasia

C.ER La llusiéon

C.ER El Contento

C.E.R Porvenir

C.ERElPrado POSESIONES

C.E.R Dosquebradas

C.ER Juan XXIlI

W[V | wiro|[— | H*

C.ER Vallejuelo

=
o

C.E.R Las Camelias

y
=

C.ER Samana

=
no

PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE

Saialtoey DEMANDAS CIVILES

—
w

C.ER Santa Isabel NO COMPETENCIA DE LA ANT

2.3. Caracterizacion preliminar de los sujetos de ordenamiento social de la propiedad

Fuente: Elaboracion ANT-SPO a partir de URT, 2018

En el marco de la formulacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural ~-POSPR
en la fase de alistamiento, cobrd gran importancia la recoleccion de informacion comunitaria,
dado que posibilitd el reconocimiento del territorio desde las percepciones, habitabilidad y
aprovechamiento de la tierra por parte de los diferentes actores que lo habitan. Asi mismo,
permitié identificar de manera previa la relacion que el sujeto establece con la tierra, asi como
la identificacion de aspectos clave para el OSPR tales como a) Hitos de la vereda, b) usos del
suelo, ¢) conflictos territoriales, d) recomendaciones previas para el barrido predial. Gracias a
este ejercicio se puede suplir los vacios que puede presentar la informacion institucional y de
esta manera, incluir los predios que no se encuentran registrados en la malla catastral.
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A partir de lo anterior, durante los meses de abril de 2018 se llevd a cabo dos (2) primeros
encuentros comunitarios para la “Elaboracién de cartografia social municipal y transferencia de
conocimiento para elaboracion de cartografia social veredal con enfoque predial y recoleccion
de informacion comunitaria” que estuvieron orientados a generar un espacio de construccion
colectiva, donde se desarrollaron dos ejes, que fueron:

Cartografia social municipal: ejercicio que consistié en identificar en la ortofoto de la Unidad de
Intervencion Territorial — UIT que para este caso son los Centros Zonales -CZ, la informacion de
las veredas en relacion con limites veredales, fuentes hidricas, embalses y puntos de referencia
tales como: escuela, caseta comunal, ramada o trapiche, centros de acopio, puentes, iglesias,
puestos o centros de salud, entre otros puntos identificados por los representantes de las veredas
de la UIT.

Cartografia social veredal con enfoque predial: Se hizo entrega de un kit de materiales a los
representantes de las veredas y se realizé una capacitacion bajo la metodologia de “aprender
haciendo’, la cual consistio en las siguientes actividades: a) elaborar el mapa de la vereda y ubicar
en este los limites veredales, el lugar por donde sale el sol, las fuentes hidricas, carreteras,
caminos, acueducto, torres de energia, puentes, escuela, caseta comunal, centros de acopio,
ramadas o trapiches, embalses, bosque o montafia, puntos de inundacidn o deslizamiento y los
predios que conforman la vereda, ubicando en estos las viviendas y cultivos; b) una vez realizado
el mapa veredal y enumerados los predios ya sean lotes, vivienda o ambos, se dio paso al
diligenciamiento del Registro de Informacion Comunitaria —RIC, en el cual se registré cada uno
de los predios identificados en el mapa. Para esto, el nimero asignado en el mapa debia coincidir
con el numero asignado en el formato en el que se habfa registrado la informacién de la persona
que tiene relacion con el predio. A lo anterior, se le anexd un listado de asistencia donde el
representante de la vereda registré a las personas que lo apoyaron en el desarrollo de la
actividad en sus veredas de procedencia; y, por Gltimo, un acta de entrega de la informacién
recolectada en las veredas por parte de los representantes que lideraron el proceso al Equipo
Base Municipal- EBM de la ANT.

Una vez realizados los encuentros y brindada la transferencia de conocimiento para el desarrollo
del ejercicio en sus veredas, los representantes de cada vereda realizaron el ejercicio con Ia
comunidad y fueron establecieron fechas de entrega de la informacién con el EBM entre el mes
de mayo y junio de 2018; permitiendo la obtencion de informacién comunitaria de 69 veredas
de las 78 que conforman el municipio. Se debe indicar que, de las 9 veredas faltantes, 2 se
encuentran actualmente deshabitadas (La Leona y El Silencio) por lo tanto no se pudo recolectar
informacion que permita tener un reconocimiento territorial de estas, a diferencia de cémo sf se
pudo lograr con las veredas Santa Elena y San Miguel parte baja; de otro lado se tiene 7 veredas
pendientes por la entrega del ejercicio las cuales son: Cafaveral, Miraflores, Santa Inés, Las
Camelias, El Cardal, Pocitos y Las Palmas.
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Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018
2.3.1. Total de posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural

Del total de predios identificados mediante el cruce de informacién comunitaria e institucional
(5.508); 310 predios se encuentran sobre zonas con restriccion para el OSPR por lo cual las
personas que habitan estos predios se clasifican como “Posibles sujetos de ordenamiento” (Tabla
32); por su parte 1415 predios cuentan con informacién de cényuge, pareja permanente o
segundo propietario; por lo que el total de posibles sujetos de ordenamiento asciende a un total
de 6.923.

Tabla 42. Tota de posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Total de posibles sujetos de OSPR que habitan en predios sin restriccion 5.198
Total de posible sujetos de OSPR que habitan en predios con restriccion completa 310
Segundos propietarios y otros posibles sujetos de OSP 1.415
TOTAL DE POSIBLES SUJETOS DE OSPR 6.923

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018

De acuerdo con el ejercicio de cartograffa social veredal predial realizado y de la informacion
recolectada en 69 veredas, se logré la identificacién de un total de 4.801 predios, de los cuales
2.424 cuentan con documentos que soportan la relacién del representante con el predio (carta
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venta, promesa de compraventa, escritura etc.) y de 2.377 sobre los cuales no se tiene ningun
tipo de documento, lo cual da cuenta de la informalidad que se tiene en la tenencia de la
propiedad rural en el municipio de San Carlos.

De la totalidad de los predios identificados, se logro evidenciar algunos conflictos que se
presentan entre los representantes de los predios, los cuales en su mayoria hacen referencia a
conflictos de sucesién (159); sequido de linderos (114); pertenencia (30); servidumbre (13) y pareja
(5).

De igual forma, se presentan riesgos naturales que afectan los predios en habitabilidad y en el
desarrollo de las actividades economicas; de esta manera 119 predios reportaron afectacion por
inundacién, los cuales en la mayorfa se genera por cercania al rio San Carlos; rio Guatapé,
quebradas y proyectos de generacién de energia que se encuentran en funcionamiento y otros
que estan en proyeccion de construccion. De otro lado, se identificaron 329 predios con
afectaciones por deslizamiento o movimiento de masa; esto dado que el municipio se encuentra
ubicado en la cordillera central, presentando una topografia quebrada y de altas pendientes. A
partir de lo anterior, las actividades econdmicas que se desarrollan en el municipio estan
orientadas a: agricultura con cultivos en su mayoria de café, cacao, maiz, platano, arboles
frutales, pecuario en pequefia escala; economia familiar; actividad minera en el rio Samana y de
Servicios.

Finalmente, a mediados del mes de mayo de 2018, se llevd a cabo un tercer encuentro
comunitario para la implementacion de una metodologia de cartografia social que buscaba
trabajar en la identificacion veredal predial a partir de informacion cartografica ya existente, con
la ayuda de un equipo técnico de la ANT. De esta forma, se convocaron diez (10) representantes
de cinco (5) veredas priorizadas teniendo en cuenta |os siguientes criterios:

e Rezago de baldios

e Accesibilidad a la vereda

¢ Ubicacion geografica

e Restitucion de Tierras

e Informacion catastral

e Unidades de intervencion territorial
e Restricciones parciales

Densidad poblacional

Las veredas focalizadas para implementar esta metodologia fueron La Esperanza, Patio Bonito,
San Miguel parte alta, Arenosas y Prado. Es de resaltar que, aun cuando estas veredas realizaron
el ejercicio con el apoyo del equipo de la Agencia Nacional de Tierras; a su vez realizaron el
gjercicio de cartografia social veredal predial de manera autonoma con sus comunidades,
permitiendo con ello la complementariedad y actualizacion de la informacion registrada al
momento.
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2.3.2.Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccién

Uno de los criterios para la formulacion, implementacion y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural es el enfoque diferencial que como lo establece el
Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 43 “..reconoce que hay poblaciones con caracteristicas
particulares en razén de su edad, género, raza, etnia, orientacion sexual y situacién de
discapacidad. Por tal razén, las medidas que se establezcan en la presente ley, contardn con dicho
enfoque. Se priorizard la intervencidn a la mujer cabeza de familia y a la poblacién desplazada.”
En la Tabla 43 se presentan los principales resultados de la identificacion de sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural de especial proteccién en virtud del enfoque
diferencial y su relacion de tenencia de la tierra.

Tabla 43. Tota de posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial

proteccion.
ADULTO CAPACIDAD

RELACION DE TENENCIA MAYOR MUIJERES LGTBI ETNICO VICTIMAS DIFERENCIADA
Propietario 115 134 3
Poseedor 6 796 1 764 54
Ocupante 6 688 1 744 35
Por Determinar 491 1 3 180 4
TOTAL 12 2090 1 5 1822 96

PORCENTAJE DEL TOTAL 0,3% 51,9% 0,02% 0,1% 45,3% 2,4%

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018

Como se puede observar en la Tabla 43 el 0,3% de los sujetos de ordenamiento identificados
corresponde a adultos mayores (méas de 60 afios de edad) el 51,9% son mujeres, el 0,02% son

LGTBI, el 0,1% son étnicos, el 45,3% son victimas del conflicto y el 2,4% tienen capacidades
diferenciadas.

Es importante aclarar que el 70,7% corresponde a predios donde no se identificé un conyugue
O pareja permanente, estos predios requieren acompariamiento de un profesional social durante
el barrido predial con el fin de garantizar que no se vulneren los derechos de los miembros de
las familias beneficiarias del proceso de formalizacion de la propiedad rural,

99



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD |

. . POSPR-F-003
L., Agencia ! RURAL
Nacional s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE
Ti LA PROPIEDAD RURAL 3
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

3. COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la implementacion del presente POSPR. De acuerdo con la
Resolucion 740 de 2017 esta fase se compone a su vez, de las etapas de barrido predial masivo,
actualizacion del POSPR y ejecucion de actuaciones administrativas; definiendo a cada una ast:

"Articulo 5. Barrido predial. Consiste en la visita a la totalidad de los predios rurales ubicados en la
zona focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la informacion fisica, juridica y social,
actividad que se realizard atendiendo la metodologia de catastro multipropdsito.

Actualizacion del Plan. Los resultados del barrido predial, que se vayan obteniendo en las veredas
definidas como unidades de intervencidn sequn lo definido el POSPR, lo contemplardn para efectos
su actualizacion y hardn parte integral del mismo para efectos de su implementacion, sequimiento,
evaluacion y mantenimiento.

Ejecucidn de actuaciones administrativas. Con la informacion recolectada en el barrido predial se
conformardn o complementardn los expedientes correspondientes a cada predio, y se ejecutardn
las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la Ley 160 de 1994 o del procedimiento
unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, segun sea el caso”.

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnostico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
ftems principales: 1) descripcion de la estrategia de implementacién del barrido predial para el
municipio de San Carlos; 2) identificacion preliminar de casos y rutas de atencion objeto de la
ANT; 3) estrategia de intervencion comunitaria e institucional y finalmente, 4) matriz estratégica
y propuesta economica del POSPR.

3.1. BARRIDO PREDIAL
3.1.1. Elementos de inversion para el barrido predial.

A partir de los ejercicios de cartograffa social realizados en el municipio, asi como de la
experiencia del equipo base municipal de la ANT en territorio se construyeron los elementos
logisticos que serviran como insumo para la planificacion y ejecucion de las actividades predio a
predio en cada una de las veredas descritas. No obstante, es importante aclarar que se presenta
informacion logistica de 69 veredas de las cuales se obtuvieron datos de primera mano, es
necesario continuar el ejercicio de planificacion para el resto de veredas del municipio.

Para las veredas restantes, los valores y gastos operacionales seran calculados en cuanto la
informacion primaria lo permita. Estas veredes, de las que aln no se establece informacién,
coinciden con las veredas mas lejanas, las que tienen menor presencia institucional, dificultades
de accesibilidad y dificultades de comunicacion.

100



| PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

POSPR-F-003
. Agencia - HURAL
Nacional se FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE 3
Tierras LA PROPIEDAD RURAL
JURTOR AURIMES LS PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
1) L PROCTESD 23/02/2018

PROPIEDAD RURAL

En el Anexo 3 se presenta un listado detallado de elementos logisticos de cada una de las 69
veredas donde se desarrollaron los ejercicios de cartografia social. Este anexo cuenta con
informacién a escala veredal sobre: sitios de encuentros, presencia MAP-MUSE, medios de
comunicacion, medios de transporte (tipo de transporte, tiempos de desplazamiento, horarios y
costos) y observaciones para el barrido.

3.2. PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT
3.2.1. Procesos misionales competencia de la direccién de acceso a tierras

En atencién a los procesos misionales de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas
focalizadas y conforme a lo establecido en el Decreto Ley 2363 de 2015; los equipos bases
municipales elaboraron las hojas de vida de los expedientes de rezago, con el fin de identificar
los casos que se deben ejecutar visitas en campo en el marco de la estrategia de victorias
tempranas que permitan la expedicion de resoluciones de adjudicacion de baldios y FNA y asi
garantizar la culminacion de estos procedimientos.

De acuerdo a lo anterior se contemplaron las siguientes actividades donde los EBM, apoyaran a
la subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas focalizadas, las cuales se llevaran a cabo de forma
paralela al barrido predial

e Visitas de verificacion con el fin de continuar el tramite de adjudicacion
e Jornadas de notificacion por veredas

e Notificaciones al Ministerio publico

e Registro de resoluciones

3.2.2.Procesos misionales competencia de la direccion de seguridad juridica.

En el municipio de San Carlos, no se identifican procesos de formalizacion de la propiedad
privada en tramite por parte de ANT.

Sin embargo, se identificaron en el municipio 1973 predios de propiedad privada, al respecto se
debe articular con la Direccion de Sequridad Juridica para impulsar la formalizacion de la
pequefia propiedad privada y posibles procesos agrarios que se deben iniciar luego de ser
identificados en el marco del barrido predial.

3.2.3.Estrategias para la implementacion del procedimiento Unico

Con el fin de beneficiar los trabajadores con vocacion agraria, sin tierra suficiente y especialmente
las mujeres y las personas desplazadas por la violencia, el Gobierno Nacional expidio el Decreto
Ley 902 de 2017, donde consagro un procedimiento mas expedito para atender los
procedimientos administrativos agrarios de dotacion de tierras.

En este orden de ideas es necesaria la identificacion de: Los predios baldios adjudicables, las
pequefias unidades agricolas familiares que son objeto de posesiones por campesinos que
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vienen explotandolas, predios fiscales objeto de regularizacion, procesos agrarios (Clarificacion
de la propiedad rural, deslinde de tierras de la nacion y extincion del derecho de dominio)

3.2.4.Casos por definir en la intervencién territorial.

Durante los ejercicios de cartografia social y otros escenarios de la aplicacion de la estrategia de
participacion, aunado a un ejercicio de lectura territorial, se identifican algunos casos que debido
a su complejidad requieren ser tratados a profundidad en el proceso para el barrido predial y
las cartografias sociales complementarias, a saber:

e Zonas de riesgo

e Territorio con restricciones al OSPR

e Predios en proceso de Restitucion de Tierras

* Predios que segun Catastro Antioquia corresponden al Municipio de San Rafael (vereda
Fronteritas)

3.3. ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL.

En el proceso de formulacion, implementacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural — POSPR- se debe promover la participaciéon™ efectiva de las
entidades territoriales y las comunidades rurales (Tabla 44), con el fin de responder a las
necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de formulacién,
implementacion, evaluacién y mantenimiento’.

Tabla 44. Actores del OSPR en San Carlos

TIPO DE ACTOR

NOMBRE Y DESCRIPCION DEL ROL DEL
ACTOR

RELACIONES ENTRE EL ACTOR Y EL OSPR

Entidades
estatales
municipales

Secretaria de Planeacion
Secretaria de Gobierno
Secretaria de Hacienda
Secretaria de Obras Publicas
Secretaria de Educacion
UMATA-Agroambiental
Gerencia de Paz y Posconflicto y Enlace
de tierras.

Coordinadora Equidad de Género
Oficina Desarrollo Comunitario
Oficina Catastro
Todas estas entidades hacen parte de Ia
estructura administrativa del municipio
para el cumplimiento de su objetivo

Dentro del comité impulsor del OSPR en el
municipio de San Carlos (conformado el 22 de
junio segun acta 001) son miembros activos la
Secretaria de Gobierno, la Secretaria General y de
Servicios Administrativos, Secretaria de Hacienda,
Desarrollo Comunitario, Secretaria Agroambiental,
Gerencia para la paz y el posconflicto y dentro de
esta misma dependencia el enlace municipal de
tierras.

Las instituciones que hacen parte del comité han
manifestado su apoyo al proceso del OSPR, estan
a la espera de instrucciones y actividades que
puedan acompafiar, tanto como miembros del

18 "La participacion en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores identificados en la
caracterizacion territorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona intervenida, que permite mejorar los disefios,
propuestas y contribuir en la formulacion, implementacion y mantenimiento en el territorio de los POSPR” (articulo 10 de la Resolucién
740 de 2017).

19 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto Ley 902 de 2017 y los articulos 10 a 17 de la Resolucion 740 de 2017.
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TIPO DE ACTOR

NOMBRE Y DESCRIPCION DEL ROL DEL
ACTOR

RELACIONES ENTRE EL ACTOR Y EL OSPR

misional y del plan de desarrollo y si
bien las oficinas estan ubicadas en la
cabecera
municipal sus planes de accion y las
diferentes actividades se desarrollan
también en lo rural

comité impulsor como desde las acciones propias
de sus dependencias

Entidades
estatales
nacionales y
departamentales

Agencia Colombiana para la
Reintegracion; la oficina regional se
encuentra en la ciudad de Medellin y se
cuenta con una persona enlace del
municipio de San Carlos.

Direccion DDHH Gobernacion. Su sede
se ubica en la ciudad de Medellin, en el
Centro Administrativo la Alpujarra.
Fiscalia.

Procuraduria Regional Antioquia, sede
esta en la ciudad de Medellin

Defensoria del Pueblo, con sede enla
ciudad de Medellin

No se tiene registro e informacién sobre
actividades que hayan realizado desde la ruta del
OSPR

Oficina de Registro e Instrumentos
Publicos, su sede estéd ubicada en el
municipio de Marinilla.

Intercambio de informacion de

Municipio

registro  del

Unidad de Restitucion de Tierras. Se
cuenta con un enlace en la oficina de la
gerencia de paz del municipio

Articulacion para el intercambio de informacion de
ambas instituciones y para los procesos de
levantamiento de medidas de proteccién

Corporacién Autbnoma Regional
Rionegro-Nare- CORNARE. Su sede
principal es en el municipio del
Santuario, pero tiene una oficina en las
instalaciones de la alcaldia municipal de
San Carlos.

Intercambio de informacion para el anélisis de
restricciones al OPSR

Cooperacién

internacional,

fundaciones y
ONGs

Las agencias de Naciones Unidas en el
momento actual no estan desarrollando
proyectos o programas en el municipio.
Actualmente hacen presencia en el
municipio algunas ONG como
CONCIUDADANIA, y la Fundacion
COOGRANADA en acciones de
fortalecimiento institucional,
participacion social y veedurias
ciudadanas.

En  otro momento el municipio recibio
acompanamiento del Proyecto de Proteccion de
tierras y Patrimonio para la Poblacién Desplazada
- PPTP, para la proteccion colectiva de las tierras
abandonadas y despojadas por el conflicto.

Para el momento actual se evidencia disminucién
en la cooperacion internacional y de otras ONG
que hicieron presencia en el municipio.

En la actualidad las ONG presentes, apoyan y
adelantan acciones en temas de participacion
politica y procesos socioculturales.

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2018
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Para promover la participacion efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales
se han definido dos estrategias que permiten abordar los ambitos comunitario e institucional,
como se presenta a continuacion.

3.3.1. Participacion: conformacion y desarrollo del Semillero de la Tierra y Territorio.

En el proceso de formulacion, implementacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural — POSPR- se debe promover la participacion® efectiva de las
comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades del territorio y garantizar la
transparencia y eficacia’’. Por lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras propone una estrategia
de participacion comunitaria denominada "Semilleros de la Tierra y el Territorio” (STT)%, la cual
pretende aportar a la profundizacion de la democracia a nivel territorial, fomentando la voz y
visibilidad de los actores comunitarios en los procesos relacionados con la tierra® y con ella al
aumento de la capacidad para proponer y poner en marcha politicas publicas que se ajusten a
las dindmicas territoriales, como lo debe ser el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
QSPR.

La estrategia Semilleros de la Tierra y el Territorio (STT) busca vincular habitantes del territorio
interesados en apoyar, promover y dinamizar el ordenamiento social de la propiedad rural desde
las bases sociales como voceros y multiplicadores, considerando el enfoque diferencial y de
accion sin dafio; especificamente se promueve la inclusion de sectores sociales historicamente
discriminados y vulnerados.

Adicionalmente se contempla la identificacion y reconocimiento de organizaciones, colectivos,
redes comunitarias que conozcan, trabajen, estudien y promuevan temas relacionados con la
tierra y el territorio®. Estos se podran vincular o considerarse como un Semillero, reconociendo
sus capacidades organizacionales, su interrelacion y comunicacion con las bases, sus
conocimientos y trayectoria en el territorio® .

Asi, el proceso de OSPR pretende contar con un grupo de personas capacitadas en temas de
tierras, multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo local, que en
el largo plazo contribuya a la actualizacién de las visiones compartidas del territorio, al
mantenimiento de la seguridad juridica de la tierra y que, con sus saberes y experiencia,

% | a participacién en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores identificados en la
caracterizacion territorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona intervenida, que permite mejorar los disefios,
propuestas y contribuir en la formulacion, implementacion y mantenimiento en el territorio de los POSPR” (articulo 10 de la Resolucion
740 de 2017).

2 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto Ley 902 de 2017 y los articulos 10 a 17 de la Resolucion 740 de 2017.
Z\er lineamientos de estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el Territorio” en el proceso de formulacion e
implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

% |a estrategia de participacion contempla también otros mecanismos e instancias para promover y garantizar la participacion de
diferentes actores correspondientes al sector privado, institucional, social, econémico, politico, entre otros.

*£n algunas regiones del pais se han conformado y capacitado, a través de mecanismos formales o informales de educacion, grupos
de personas alrededor de temas relacionados con formalizacién, regularizacion, usos del suelo, procesos agrarios, acceso a la tierra
y seguridad juridica etc. cuya bandera de reivindicacion es la gestion y derechos por la tierra.

% Es indispensable verificar que sea una organizacion, colectivo o red comunitaria, y que no representa intereses partidistas, de
sectores economicos-privados de sectores econdmicos-privados de gran escala (pues para estos se contara con espacios
determinados), 0 que puedan tener relaciones con grupos al margen de la Ley o que sean contrarios u opositores del OSPR.
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fortalezcan permanentemente la capacidad instalada en el municipio para velar por el
mantenimiento del OSPR. En este marco, la conformacion del Semillero debe promover nuevos
liderazgos territoriales y coadyuvar a los relevos generacionales organizativos, a través de una
estrategia de involucramiento comunitario que varia en cada region pero que debe ofrecer una
amplia, gradual y progresiva convocatoria, asi como claridad en los mensajes sobre su
conformacion, objetivos y alcance.

De igual forma, tal y como lo indica el lineamiento para el desarrollo de la estrategia de
participacién comunitaria “Semillero de la Tierra y el Territorio” de la Subdireccion de Planeacion
Operativa de la estrategia, es necesario que, desde el inicio, se comprenda que la participacion,
asi como su apoyo y promocidn por parte de la Agencia Nacional de Tierras, cambia de acuerdo
con el estado de avance en las fases del POSPR. Asi, los mayores esfuerzos por parte de la
Agencia se realizan en la fase de formulacion e implementacion del Plan, en tanto es en ella
donde ocurren las actividades de conformacion del Semillero, de capacitacion y formacion de
quienes participan en éste, asi como el fortalecimiento de las capacidades dialogicas, de tramité
pacifico de conflictos y de multiplicacion que permitan a sus miembros compartir los
aprendizajes con las demas personas que habitan los territorios rurales de los municipio y asumir
las dificultades del proceso con creatividad y entusiasmo.

Partiendo de lo anterior y de acuerdo con las realidades contextuales del territorio de San Carlos,
se disefia esta propuesta de participacion y formacién en la cual se plantearan elementos de
objetivos, funciones, estructuracién, metodologia y cronograma, que permitan la
implementacion exitosa de la estrategia en dicho municipio. Finalmente es importante indicar
que esta estrategia le apunta a la conformacion de instancias de participacion con enfoque
territorial a lo largo de la ruta del OSPR y a la implementacion de un espacio de formacion que
promueva conocimientos y practicas de formalidad y legalidad alrededor de la tenencia de la
tierra y los derechos territoriales.

Es importante mencionar que en el Municipio de San Carlos se realizo durante el afio 2017 una
pre-conformacion del semillero en la cual se inscribieron un total de 49 personas, representantes
de 49 veredas del municipio; este grupo corresponde una base para la conformacion definitiva
del semillero.

Objetivos.

Los objetivos de la accion estan pensados en el marco de una apuesta que considera necesario
y pertinente generar condiciones que favorezcan las capacidades en la poblacion rural, para que
ésta logre entre otras cosas, hacer un uso adecuado de la tierra, acceder a ella y alcanzar la
sequridad juridica y fisica sobre la misma mediante la democratizacion del conocimiento a las
familias campesinas y a las comunidades rurales. De esta forma, es con la comprension del
contexto territorial, jurfdico, social y técnico que ellas pueden acceder a las diferentes rutas para
el reconocimiento de sus derechos; el empoderamiento con una perspectiva participativa y
propositiva, contribuye con la transformacion de los comportamientos de los hombres, mujeres
y jovenes campesinos, indigenas y afrocolombianos, como integrantes activos del proceso.
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* Aportar a la profundizacién de la democracia en el territorio con la constitucion del
Semillero de la tierra y el Territorio para el OSPR.

* Fortalecer las capacidades de los actores territoriales comunitarios a través de un
proceso de formacion tipo diplomado, en gestién de la tierra y el territorio.

e Implementar diferentes mecanismos e instancias para promover y garantizar la
interaccion de los distintos actores y los diversos sectores del territorio donde se lleva a
cabo el OSPR.

* Acompariary dinamizar el OSPR, considerando el enfoque diferencial y velando por la
accion sin dafio.

e Promover la gobernanza®, fortaleciendo las relaciones de confianza entre las
comunidades rurales y el Estado.

Funciones de la Estrategia.

Las funciones de la estrategia durante las fases de formulacion, implementacién, mantenimiento
y evaluacion del Plan del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se configuran de la
siguiente manera:

Gestionar la informacion.

Apoyar los ajustes a las propuestas y cronogramas presentados al territorio.

Acompanar la logistica de los planes del OSPR y recomendar recorridos predio a predio.

Identificar casos que requieran especial acompafiamiento.

Realizar acciones de difusion a través de actividades de formacion, capacitacion y

socializacion de las acciones relacionadas con el OSPR.

Adaptar los mensajes claves y las piezas comunicativas.

/. Velar por el acompafiamiento y la transparencia del proceso del OSPR.

8. Hacer seguimiento a la intervencion de la operacion y sus operadores y al Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

9. Acompariar en la gestion de trémites que permitiran mayor agilidad.

10. Conocer, identificar y prevenir conflictividades y proponer estrategias para su resolucién.

T1. Incentivar el intercambio de experiencias sobre la participacion con las instituciones
territoriales y el Semillero de la Tierra y el Territorio,

12. Construir visiones compartidas del territorio que dinamicen y orienten procesos del
desarrollo rural.

13. Extraer lecciones aprendidas y buenas practicas de la participacién comunitaria en los
Planes del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

14. Fomentar practicas de formalidad y legalidad.

oA W =

Sk

* El término gobernanza es una palabra de reciente creacion y difusion que se ha acuAado con la mision de denominar a la eficacia,
la calidad y la satisfactoria orientacién de un estado, hecho que le atribuye a éste una buena parte de su legitimidad, puesto en otras
palabras, serfa algo asi como una "nueva forma de gobernar”, que promueve un nuevo modo de gestion de los asuntos publicos,
fundamentado en la participacion de la sociedad civil a todos sus niveles: nacional, local, internacional y regional. Entonces, la
gobernanza es el arte 0 modo de gobernar que tiene como proposito la consecucion del desarrollo econdmico, social e institucional
duradero, instando al sano equilibrio entre el estado, la sociedad civil y la economia de mercado. Ver en definicion ABC:
https://www.definicionabc.com/politica/gobernanza.php
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Metodologia de la Estrategia.
Composicion y operacion territorial.
Pueden ser parte de los Semilleros:

* Lideresy lideresas comunitarias que hagan parte de, por ejemplo, las juntas de accion
comunal y/o autoridades étnicas (cabildos, gobernadores, representante legal CoNnsejos
comunitarios, etc.).

» Organizaciones productivas de pequefia y mediana escala (tales como asociaciones y
cooperativas de pequefios productores).

e Movimientos juveniles o jovenes.

e Organizaciones de mujeres.

» Organizaciones o victimas del conflicto armado.

¢ Personas en situacion de discapacidad.

e Adultos mayores conocedores del territorio.

o Otros actores sociales que quieran apoyar la gestion del Estado y manifiesten su voluntad
de participar®’.

7Es indispensable verificar que sea una persona, organizacion, colectivo o red comunitaria, y que no representa intereses partidistas,
de sectores economicos-privados de gran escala (pues para estos se contara con espacios determinados), o que puedan tener
relaciones con grupos al margen de la Ley o que sean contrarios u opositores del OSPR.
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Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a la necesidad de articular la operacion en el
territorio para generar un mayor impacto, se propone que en Antioquia se aborde la estrategia
incluyendo los diferentes &mbitos territoriales para su funcionamiento.

Estructura de funcionamiento.

Tener en cuenta las condiciones de acceso, la disposicion geoestratégica y cultural es clave
para el funcionamiento de la estrategia, en tanto permite garantizar posibilidades de
participacion, representatividad y enfoque diferencial. En este sentido, se plantea que la
estrategia se constituya a través de una estructura que articula instancias territoriales de
participacion y réplica de forma inter-escalonada en espacios: veredal, unidad de intervencion
territorial, municipal e intermunicipal (

108



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

;  FORMA HURAL Eeelollclof | POSPR-F-003
4 {\]\genczal ' - G | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE [ iirivic.
ACION AL § 1 /
Tierras L ACTIVIDAD . LA PROPIEDAD RURAL ' VERSléN ' 3
P o . PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA * -
v PRQCED!MIENTO | ety )y Bie LN 23/02/2018

Figura 3).

109



it POSPR-F-003

, Agencia

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE

Nacional s«

LA PROPIEDAD RURAL 3
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

Figura 3. Flujo de la estrategia de participacion para el Municipio de San Carlos

Unidad de Municipal:
Intervencion jornadas de
Territorial: planeaciony
jornadas de didlogo
réplica interactoral

Veredal:
participacion de
ejercicios de
réplicay
recoleccion de
informacioén

Fuente: Elaboracién ANT- SPO 2018

e |Instancia Veredal:

Integrantes:
Esta instancia estara integrada por personas que conforman las veredas, teniendo en cuenta los
espacios de participacion propios, tales como las JAC, comités, organizaciones de base, etc.

Funciones:
- Concertara la designacion de las personas que representaran a la vereda en la instancia
de participacién Unidad de Intervencion Territorial.
- Acompanara la estrategia STyT y las demas actividades del OSPR en sus fases de
implementacion del Plan y mantenimiento en el &mbito veredal.
- Participaré de ejercicios autonomos de socializacion en sus veredas.
- Participar de actividades del Barrido Predial en el marco del OSPR.

e Instancia Unidad de Intervencion Territorial;

Integrantes: Esta instancia reune las personas que fueron delegadas como representantes de las
diferentes veredas que conforman el Unidad de Intervencion Territorial.

Funciones:

- Poner conocimiento temas e inquietudes relacionadas con asuntos de tierra y derechos
territoriales de sus veredas de procedencia.

- Concertaré la designacion de las personas que representaran la Unidad de Intervencion
Territorial en la instancia municipal y en el espacio de formacion (tipo diplomado).

- Liderar ejercicios de formacion y trabajo auténomo en las veredas.

- Acompanfiar las actividades del Barrido Predial en el marco del OSPR.

- Acompariamiento a las actividades de actualizacion de los POSPR.
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e Instancia Municipal:

Integrantes: Integrada por los representantes de cada Unidad de Intervencion Territorial.
Funciones:
- Estainstancia tiene como finalidad abordar y gestionar temas e inquietudes relacionadas
con asuntos de la tierra y derechos territoriales en doble via.
- Propende por una articulacién constante entre todas las instancias que conforman la
estrategia.
- Realizar gjercicios de réplica de conocimientos adquiridos con la instancia UIT.
- Jornadas de planeacion y seguimiento a las actividades de acompafiamiento a la ruta
del OSPR.
- Acciones de difusién de mensajes clave del proceso de OSPR que animen a la
participacion y acompafiamiento para el desarrollo de las propuestas en el marco del
OSPR.
- Liderar espacios de trabajo autonomo de réplica en las diferentes instancias de
participacion de la estrategia.
- Acompaniar el didlogo con actores institucionales en el marco del OSPR.

La Figura 4 permite entender la estructura de la estrategia de participacion propuesta para el
municipio de San Carlos:

Figura 4. Estructura de la estrategia de participacion comunitaria

Veredal

uIT

Municipal

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2018

Criterios de seleccién para definir los participantes del diplomado.
A partir del listado de personas pre-inscritas y, con el fin de garantizar la continuidad y
trasferencia de conocimientos del OSPR, se propone tener en cuenta los siguientes criterios para

la seleccion y conformacién de los participantes del diplomado (Tabla 45):

Tabla 45. Criterios para la seleccion y conformacion de los participantes del diplomado

Disponibilidad de tiempo. Capacidades comunicativas.
Saber leer y escribir?®, Interés por el tema de los derechos sobre la tierra
y el territorio.

% Este criterio no es excluyente y se puede analizar de acuerdo al caso.
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Actitud participativa y de cooperacion con las
comunidades.

Relevos generacionales.

Representatividad de los grupos etarios y de
enfoque diferencial: hombres, mujeres, personas
en situacion de discapacidad.

Representatividad de actores que conforman el
territorio.

Interés y capacidad de articulacién con otros
programas y entidades competentes en el tema de
tierras.

Representantes de veredas que hayan estado
activos en la participacion y acompafamiento de
las actividades del OSPR en el municipio.

Designacion de manera democratica por los
representantes de las instancias de la estrategia de
participacion de Antioquia.

Representantes en programas e iniciativas que le
apunten al desarrollo integral del territorio en el
que viven.

Acciones de la estrategia de participacién de Antioquia.
Acompariamiento OSPR.

De acuerdo con lo planteado por el lineamiento para la implementacion de la estrategia de
participacion comunitaria “Semillero de la Tierra y el Territorio”, a continuacion, se plantean
algunas de las funciones en el marco del OSPR:

e Presentar observaciones, recomendaciones durante la fase de barrido predial.

 Disefiar una estrategia comunitaria de seguimiento y evaluacion del POSPR en el
municipio y que correspondan a los objetivos contenidos del Plan.

* Apoyar acciones de coordinacion y acompafiamiento de actividades en territorio en el
marco del OSPR en el municipio.

» Disefiar una estrategia comunitaria para el fortalecimiento del Semillero. Es decir, se
espera que en esta fase sea el espacio de participacion el que proponga qué acciones o
actividades se requieren para fortalecerse como espacio de participacion con capacidad
de incidencia.

e Llevar a cabo acciones de interlocucion con actores institucionales.

e Posicionar el Semillero de la Tierra y el Territorio como una estrategia que permite, a
partir del conocimiento comunitario, realizar una planeacion efectiva del territorio a largo
plazo y que puede contribuir a realizar mejores empalmes entre las administraciones
para dar continuidad a las acciones adelantadas y pendientes en los POSPR. El semillero
debera consolidarse como un actor colectivo que aporta a la consolidacién de una
sociedad que se ocupe de mantener los esfuerzos realizados y de garantizar siempre los
derechos a la propiedad.

e Retroalimentar a la ANT con respecto a las estrategias de socializacion y difusion
implementadas en el marco de los POSPR.

* Proponer estrategias para que los esfuerzos realizados conjuntamente se mantengan en
el tiempo.

Sesiones y tematicas del Semillero de la Tierra y el Territorio.

A continuacion, se presentan las sesiones de formacién para los integrantes del STyT y las
tematicas que seran desarrolladas en cada una de ellas (Tabla 46).
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Tabla 46. Sesiones a desarrollar por el Semillero de la Tierra y el Territorio

SESION SEMILLERO

TEMAS

Sesion 1: Apertura y conformacion
de los semilleros de la tierra v el
territorio

e Se retoman conceptos claves (que es la ANT, OSPR, POSPR y qué es el
STyT.

e Seleccion democratica del semillero municipal (25 representantes con
criterios  de representatividad territorial 'y enfoque diferencial);
construccion de las reglas de juego y cronograma participativo.

e Participacion y derechos en el OSPR.

e Introduccion alos principales elementos del enfoque diferencial.

e Las mujeres y el derecho a la participacion territorial. Economia del
cuidado.

Sesion 2: Aspectos constitucionales
y juridicos del Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural.

e (Calidades juridicas y tipologias de la tenencia de la tierra.

e Rutas de OSPR.

e Estructura estatal para el OSPR.

°  Aspectos juridicos de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.

e Principios constitucionales del OSPR.

Sesion 3: Principios Sociales y
ambientales de la propiedad Rural.

e Zonas de interés ambiental en relacién al OSPR (SINAP, SIRAP, Estructura
ecoldgica principal).
e Restricciones y condicionantes para el OSPR.

Sesion 4: Apropiacion del Plan de
Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural municipal.

Plan de trabajo para el barrido predial.

Estudio y apropiacion del POSPR municipal.

(Sesion en articulacion con las mesas municipales del OSPR y con trabajo
autonomo de los representantes del semillero en cada Unidad de
Intervencion Territorial).

Sesién 5: Aspectos Basicos de
Cartografia.

o (Cartografia Basica (Generalidades de la lectura, tipos de mapas, escalas
geogréficas, ubicacion, orientacidn, elementos que contiene un mapa).

e Los mapas como elementos de lectura y planificacion del territorio.

o Lectura e interpretacion de Ortofotos.
Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG).
Lectura de planos.

e Uso del GPS.

o Cartografia Social.

o Revision de ajustes de la cartografia social veredal (estrategia de
actualizacion).

o Sesion de instalacion del barrido predial.

(Sesion en articulacion con la mesa técnica del OSPR municipal).

Sesion 6: Tramite y resolucion de
conflictos.

Redes de apoyo.
° Mecanismos y herramientas alternativos de resolucidn de conflictos.
e Consolidacion de la estrategia de mantenimiento del OSPR.

Sesion 7: Enfoque diferencial.

o Enfoque étnice.

o Enfoque etario.

e Enfoque de género.

e Discapacidad y enfoque diferencial,
o Multiculturalidad.

e Interseccionalidad.

Sesion 8: Articulacion entre el
POSPR y las entidades de
planificacion local.

e Articulacién con catastro municipal-departamental.
e Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

o Articulacion Catastro-Registro.

e Agencia de Renovacion del Territorio (ART).

o Agencia de Desarrollo Rural (ADR).

e Unidad de Restitucion de Tierras (URT).
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o Ordenamiento Territorial local.

Sesion 9: plan para el
mantenimiento del semillero de Ia
tierra y el territorio y el OSPR.

o Sesion para la generacién de compromisos y consolidacion de la
estrategia de mantenimiento y evaluacion del POSPR.
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3.3.2.Espacio de articulacion y fortalecimiento del OSPR a nivel institucional.

Con el fin de brindar las condiciones para el establecimiento de mecanismos en pro del
funcionamiento de la mesa institucional del OSPR (municipal y departamental) y para reforzar
su rol de realizar seguimiento a la ejecucion de las actuaciones de la ANT en el territorio, se
deben establecer componentes de formacion y capacitacion a los actores para la elaboracion y
seguimiento de indicadores de impacto del POSRP. Ademas de lo anterior, esclarecer el rol de
cada una de las instituciones en la continuidad del proceso desde el punto de vista formativo,
de seguimiento, de asesoria técnica y de ejecucion de proyectos y programas, que tengan
correlacién con este instrumento planificador. En este sentido y a partir del ejercicio de
Cartografia Social que se ha llevado a cabo, se propone el siguiente esquema (Tabla 48) el cual
puede ser llevado a cabo en el marco de la mesa institucional del OSPR (municipal vy
departamental).

Tabla 48. Esquema ejercicio de apropiaciéon pedagdgica - Institucional

MAPAS POSPR
Digitalizacién de los mapas elaborados por la comunidad Sistematizacion de los resultados de la
(archivo fotografico) Cartografia Social, de los documentos de

fichas de caracterizacién, mapeo de actores
y andlisis territorial integral
Revision y ajustes del PSOPR por parte del
equipo ANT

Sistematizacién de informacion geogréfica

Realizacion de salidas cartograficas

Sesion de presentacion y apropiacion de los resultados, y
definicién de lugar en el que serd puesto a disposicion
de la comunidad e instituciones
Impresién del mapa municipal validado resultantes de las
Jjornadas de Cartografia Social
Entrega del mapa municipal a la Alcaldia municipal

Fuente: ANT- SPO 2017

Jornada de apropiacion de los resultados

De igual forma, posterior al ejercicio de Barrido Predial se llevara a cabo las siguientes acciones
a nivel institucional (Tabla 49).

Tabla 49. Esquema ejercicio de apropiacion pedagdgica Post Barrido- institucional

MAPAS POSPR
Recoleccién de informacidn georreferenciada en el marco | Sistematizacion de los resultados de la
del Barrido Predial Cartografia Social
Sistematizacion de informacion geogréfica Actualizacion del PSOPR
Realizacién de salidas cartogréficas Revisién y ajustes del PSOPR por parte del
equipo ANT

Sesion de presentacion y apropiacidn de los resultados, y | Jornada de apropiacidn de los resultados

definicion de lugar en el que seré puesto a disposicion de la

comunidad e instituciones

Impresion del mapa municipal validado resultantes de las | Impresion del POSPR actualizado y validado

jornadas de Cartografia Social

Entrega del mapa municipal a la Alcaldia municipal Entrega del POSPR a la Alcaldia municipal
Fuente: ANT-SPO 2017

117




Agencia
Nacional g

Tierras

PROPIEDAD RURAL

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE

LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE

LA PROPIEDAD RURAL

Apropiacion pedagdgica de los resultados y productos de la ruta del OSPR.

POSPR-F-003

23/02/2018

Con el fin de que las acciones del OSPR sean exitosas y puedan mantenerse en el tiempo, es
importante reconocer que en la medida en la que se involucre a los actores del OSRP, dicha

meta es posible. En este sentido, productos del OSPR como los documentos y mapas, deben
estar a disposicion de la comunidad y entidades presentes en el municipio.

Para llevar a cabo esto y a partir del ejercicio de cartograffa social, se propone el esquema

descrito en la Tabla 50.

Tabla 50. Esquema ejercicio de apropiacién pedagdgica Comunitaria

MAPAS

DOCUMENTOS DE INFORMACION
PREDIAL

POSPR

Digitalizacion de los mapas
elaborados por la comunidad
(archivo fotogréfico)

Sistematizacion de informacion
geogréfica

Sistematizacion de los formatos de
informacién predial en bases de datos

Sistematizacion de los
resultados de la Cartografia
Social, de los documentos de
fichas de caracterizacion,
mapeo de actores y andlisis
territorial integral

Realizacion de salidas cartogréficas

Consolidacion de los formatos de
informacion predial en bases de datos

Revision y ajustes del PSOPR
por parte del equipo ANT

Jornada de validacion y apropiaciéon
de los resultados, y definicion de
lugar en el que serd puesto a
disposicion de la comunidad de la
vereda y definicion de actividades de
multiplicacion en la vereda

Jornada de validacion y apropiacion
de los resultados y definicién de
actividades de multiplicacién en la
vereda

Jornada de apropiacién de los
resultados y definicion de
actividades de multiplicacion
en lavereda

Impresion de los mapas validados
resultantes de las jornadas de
Cartografia Social

Impresion de los formatos de
informacion predial en bases de datos
validados

Impresion del POSPR
validados

Entrega del mapa a la comunidad v al
representante veredal (presidente
JAC)

Entrega los formatos de informacion
predial en bases de datos validados a
la comunidad y al representante
veredal (presidente JAC)

Entrega del POSPR a la
comunidad y al representante
veredal (presidente JAC)

Jornada de multiplicacion de los
resultados por parte de
representantes verdales a la
comunidad veredal

Jornada de multiplicacién de los
resultados por parte de
representantes verdales a la
comunidad veredal

Jornada de multiplicacion de

los resultados por parte de

representantes verdales a la
comunidad veredal

Fuente: ANT- SPO 2017

Finalmente, en lo que respecta a los resultados del Barrido Predial y su apropiacion por parte
de los actores comunitarios, se propone adelantar las acciones descritas en la Tabla 51.

Tabla 51. Esquema ejercicio de apropiacién pedagdgica Post Barrido

MAPAS

POSPR

del Barrido Predial

Recoleccion de informacién georreferenciada en el marco

Sistematizacion de los resultados de la
Cartografia Social

Sistematizacién de informacién geografica

Actualizacion del PSOPR
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MAPAS POSPR
Realizacién de salidas cartogréficas Revision y ajustes del PSOPR por parte del

equipo ANT

Jornada de validacion y apropiacion de los resultados, y
definicién de lugar en el que sera puesto a disposicion de la
comunidad de la vereda y definicion de actividades de
multiplicacién en la vereda

Jornada de apropiacién de los resultados v
definicion de actividades de multiplicacion
en la vereda

Impresion de los mapas validados resultantes de las
Jjornadas de Cartografia Social

Impresion del POSPR validados

Entrega del mapa a la comunidad y al representante veredal
(presidente JAC)

Entrega del POSPR a la comunidad y al
representante veredal (presidente JAC)

Jornada de multiplicacion de los resultados por parte de
representantes verdales a la comunidad veredal

Jornada de multiplicacién de los resultados
por parte de representantes verdales a la

comunidad veredal
Fuente: Elaboracién ANT- SPO 2017

3.4. MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR.

El articulo 5 de la resolucion 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural sera sujeto de actualizacién una vez realice barrido predial masivo, en tanto se
reconoce que la visita predio a predio aportara informacion detallada que debera incorporarse
como elemento estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establece que con
la informacion recolectada en el barrido, la ANT ejecutaréd las actuaciones administrativas bien
sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento Unico contemplado en el Decreto Ley
902 de 2017. En este sentido, a continuacion, se presenta la matriz estratégica que contiene las
actividades que durante la vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se
obtengan los resultados del barrido, se procederd a actualizar la presente programacién (Tabla
52).
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3.5. PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe contar
con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad los recursos
financieros que se requieren para su implementacion de acuerdo a las metas que de manera
preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para San Carlos es de $ 7.703.787.181, esto incluye el
desarrollo de los componentes de la estrategia comunitaria e institucional, los procesos
misionales definidos de manera inicial y la actualizacion del mismo. No obstante, vale la pena
mencionar que este presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el barrido predial, y se
haga el respectivo ajuste del plan. Estos costos fueron construidos con el apoyo de las
direcciones de la ANT con competencia en dicho plan.

En la Tabla 53 se presenta el presupuesto estimado para los procedimientos misionales
identificados a la fecha en el municipio de San Carlos

Tabla 53. Presupuesto preliminar para la implementacion del POSPR en San Carlos

San Carlos
iTEM IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
1 | Barrido predial S 4.173.262.181%°
2 Postbarrido y Actualizacion POSPR S 49.585.000
3 | Procesos Misionales S 3.390.550.000
4 | Semilleros de la Tierra y Territorio S 90.390.000
Total $7.703.787.181

Fuente: ANT-SPO, 2018
3.6. ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION.
3.6.1. Informes periédicos
El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizard con
periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucion por parte de los actores
involucrados.
Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia calendario de

cada mes y la consolidacion se obtendra al Ter dia calendario de cada mes siguiente. Como
instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de indicadores.

3.6.2.Flujo de la recoleccion, validacion y consolidacion de la informacion.

# Este valor debera ser revisado una vez el catastro multiproposito entregue a la ANT la informacion levantada por su operador.
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El operador de Barrido Predial remitir la informacion de la ejecucion realizada durante el mes
en relacion a las metas propuestas en el presente POSPR, reporte que se realizara al
veinticincoavo dia calendario del mes en medicion. De igual manera el supervisor de contrato /
convenio, una vez revisada la informacion, reportara a la Subdireccién de Planeacion Operativa
los datos requeridos por los indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

Para las actividades que se realicen previas al inicio de la operacidn de barrido predial masivo,
el avance sobre la implementacidn de la estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio, as
como sobre la gestion institucional, deberé ser reportada por los equipos municipales al equipo
regional y a su vez a la Subdireccién de Planeacion Operativa.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportardn a la Oficina de Planeacién lo
gjecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad estipulada
para cada medicion.

e Validacion: Durante la operacién del barrido predial masivo, una vez recibida la
informacion del nivel municipal, la interventorfa del Contrato / Convenio validara la
informacion y reportes otorgados por el Operador de Barrido Predial.

Para las actividades que se realicen previas al inicio de la operacién de barrido predial masivo,
el avance sobre la implementacién de la estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio, as
como sobre la gestion institucional, la validacion la realizara el equipo regional con apoyo de la
Subdireccion de Planeacion Operativa.

En cualquier situacidn que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran de acuerdo a su
competencia.

e Consolidacion de la informacién: una vez allegada la informacién a la SPO, la
coordinacién operativa de la Subdireccion de Planeacion Operativa consolidara la
informacion en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes requeridos
para la Direccion General, Direccion de Gestidn del Ordenamiento Social de la Propiedad
y demés Direcciones de la ANT.

3.6.3.Indicadores y Medios de Verificacion.
La baterfa de indicadores que est4 asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se
divide segun la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de Procedimiento

Unico, los cuales serian:

Actividades previas al barrido predial:

e Numero de sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas
e Socializacion del POSPR
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Barrido Predial:

e % de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos complejos
definidos para su atencion en el barrido predial y cartografias sociales complementarias
/ Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por determinar) * 100

e % de realizacion de actividades en relacion a la perspectiva del proceso institucional =
(Numero de actividades realizadas / Numero de actividades planificadas) * 100

e % de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (NUmero de sesiones realizadas /
Numero de sesiones planificadas) * 100

e % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (NUmero de unidades
de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas / Numero de unidades
de intervencion territorial proyectadas) * 100.

e % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUimero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando se tiene
informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las Direcciones
Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva una vez finalizado el
barrido predial.

e % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados en el
barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.

o % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas cubiertas por
las visitas en el barrido predial / NUmero de hectéreas a cubrir por las visitas en el barrio
predial) * 100.

Procedimiento Unico:

e % de Casos del procedimiento unico resueltos = (NUmero de casos resueltos / Total
predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el diagnostico
juridico catastral preliminar permita la planeacion de estas actividades, la meta de este
indicador seré definida una vez finalizado el barrido predial.

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y evidencien la
ejecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros obtenidos.

3.6.4.Seguimiento y Monitoreo Comunitario e Institucional.
Bajo el criterio de participacion y segun los ejercicios comunitarios e institucionales realizados

en el territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacién y actualizacion del
POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, dialogo y/o encuentro institucional y
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comunitario, en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en audiencias publicas para exposicién
de resultados, y en general, en aquellos que existan segun la dindmica territorial,
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5. ANEXOS.

Anexo 1. Listado de fuentes secundarias consultadas.

Anexo 2. Matriz de Analisis Predial (MAPRE)

Anexo 3. Elementos logisticos para la intervencion territorial.
Anexo 4. EQT vigente para el Municipio de San Carlos, 2000.

Anexo 5. Mapas del POSPR en tamafio pliego.
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