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Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Codigo Civil, pertenecen a la Nacién por
carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencion en el territorio que comprende el levantamiento de
informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se atiende en forma simultanea
un ndmero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr economias de escala y una amplia
difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y
catastrales contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o
entidad vinculada a la intervencién conozca los detalles de los casos y complemente, desde su
especialidad, la atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las
comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por
Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodolégica que permite construir un conocimiento
integral del territorio de un grupo social, utilizando instrumentos técnicos y vivenciales, basadas
predominantemente en el uso de mapas y elementos gréficos que son trabajados con la comunidad y a
partir de su percepcion del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado vy a los particulares,
con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica.

Catastro Multipropoésito: Es la herramienta que permitiré que la administracién, gestion y gobernanza de
las tierras rurales, parta desde la disposicion y conocimiento real de la situacion de los predios y de sus
tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

Distribucion de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacion de los propietarios con los
predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o desigual, concentrada o
fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en diferentes tipos de propietarios Y USOS.

Socio Estratégico - Operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas requeridas
para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y
corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser
seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracion o por medio de un proceso contractual de mérito.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo oneroso
O gratuito.

Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario pablico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Folio de matricula inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucién, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion,

o
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limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal o
accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecoldgica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio, para que en su
relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure la realizacién de la
garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras.

Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los derechos
de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que incluso
sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, es decir de las
generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ardenamiento puede
imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: Consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma tal
gue no perjudique, sinc que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso acorde con las
necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas (SC-595/95). Por lo tanto, la funcién social
implica moderar y restringir el alcance del derecho de propiedad sin desconocer una esfera de autonomia
del propietario (SC-589/95). Es entonces que es legitimo que el Estado intervenga en el derecho de
propiedad suprimiendo ciertas facultades, condicionando su ejercicio y obligando al propietario a asumir
determinadas cargas (SC-006/93).

Gecdatabase: Es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta de
sistema de archivos comuin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamarios, distinto
numera de usuarios, pueden ir desde pequerias bases de datos de un solo usuario generadas en archivos
hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos o gecdatabases corporativas a
las que acceden muchos usuarios.

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que esta excluido de la ejecucidn y no puede ser embargado, no se puede limitar
para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento Topogréfico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para determinar las
posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segun los tres elementos del
espacio (distancia, direccién y elevacion) plasmado su representacion en un plano.

Ocupacion: ks la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad, genera en
quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econdmice, la expectativa de adquirirla
mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento Social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la distribucién equitativa de la
tierra rural, su uso y aprovechamiento; a traves del reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
economico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el

8
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objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion social y territorial; y el desarrollo socioeconémico
convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la pablacion rural” (UPRA, 2015-1 citado
en (Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento Territorial Rural: £s un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la organizacion,
planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién de las caracteristicas, potenciales
y restricciones biofisicas, culturales, socioecondmicas y politico-institucionales. Este proceso debe ser
participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del
territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento rural con vision de largo plazo, aprovechando
oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y
repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial, (Resolucion 129 de 2017 Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacion mediante el cual
la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas localizadas, para el desarrollo de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la
seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y ecolégica.
Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacion comunitaria e institucional para
garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales. (Documento
conceptual proceso de planificacion de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: La planificacion territorial rural es un proceso ordenado, sistematico
participativo, de andlisis de las condiciones pasadas, presentes y posibles futuros de las condiciones de
la ruralidad multidimensional y multisectorial econémica, social, ambiental e institucional y de la forma
como se expresan espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y
acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de los cuales acuerdan una vision de desarrollo
transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias
para hacerla realidad.

Posesion: Sera entendida como la tenencia, con animo de sefior vy duefio, de un bien inmueble de
propiedad privada.

Predio: Finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcion social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y sequridad
Juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de un
titulo (escritura pablica de compraventa, permuta, donacién o sentencia de pertenencia para los de
propiedad privada y resolucion de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo (inscripcién del
respectivo titulo en la Oficina de Registra de Instrumentos Publicos

Restitucion de tierras: Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando éste
fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidio
la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce
Juridicamente los dafios que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado
interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una
Justa reparacion. La restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no
s6lo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones

socioecondmicas para una vida mas digna.
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Seguridad Juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene por
efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades Catastrales y
de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad geogréfica de los predios;
de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion, su cabida y linderos; y de este
derecho con relacién al de los colindantes.

Tenencia de la tierra: Es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacion, como individuos
O grupos y la tierra

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio, reconociendo a
otro con mejor derecho.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales vy actividades analogas. Comprende el suelo urbano en estricto sentido
y el suelo suburbano.

Tradicion: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de
ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra parte la
capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad de intervencion: £s una unidad geografica de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT
para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los
municipios. Su aplicacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que permitan priorizar la
actuacion en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas,
sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria. (Art,
5 Decreto 704 de 2017)

Zona focalizada: Area geogréfica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara intervenciones
orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de Agricultura)
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1 INTRODUCCION

11 ANTECEDENTES

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, definié como su objetivo construir
una Colombia en paz, equitativa y educada. Para ello dentro de una de las cinco estrategias transversales
estable la transformacion del campo, a través de politicas enfocadas a reducir las brechas significativas
entre las zonas urbanas y las rurales, dado que en el campo se concentran los principales problemas de
pobreza, falta de educacion e infraestructura; adicionalmente, muchos de los problemas y consecuencias
de la violencia relacionada con el conflicto armado se sufren en mayor medida en las zonas rurales
(Departamento Nacional de Planeacion, 2014).

En este marco en el proceso de transformacion institucional del sector rural, se cred la Agencia Nacional
de Tierras (ANT) mediante Decreto Ley 2363 de 2015 y tiene por objeto ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor
productivo, el logro de la seguridad juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la
funcién social de la propiedad y, la administracion y disposicion de los predios rurales de propiedad de la
Nacién (Decreto 2363 de 2015).

El ordenamiento social de la propiedad rural es una funcion publica ejercida por la ANT a través del
conjunto de procesos encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir,
segun corresponda, los derechos de uso y propiedad v las diversas relaciones existentes con la tierra, para
propiciar las condiciones que permitan aprovecharla como factor productivo, generador de desarrollo
socioecondmico sostenible en las regiones y de riqueza para todo aquel que ejerza relaciones legitimas
sobre ella. El ordenamiento social de la propiedad rural tiene como fin garantizar la seguridad juridica de
los derechos de uso y propiedad sobre |a tierra, en aras de resolver conflictos y cerrar las brechas sociales
en el campo?,

Con el fin de adoptar medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de Tierras, el Gobierno Nacional en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas por el Acto Legislativo 01 de 2016 expidio el Decreto Ley 902 de 2017, el cual
dispone que la ANT debe implementar y ejecutar los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural. Estos planes deben definir la forma de intervencion en el territorio a través de la metodologia de
barrido predial, con el fin de crear insumos que lleven a coordinar todas las acciones para la toma de
decisiones frente a la tenencia y uso de la tierra. Asi las cosas, La Agencia Nacional de Tierras expidio la
Resolucion 740 del 13 de junio de 2017 y la Resolucion 108 de 2018 por la cual se reglamenta la ruta
operativa para la formulacién, implementacion y seguimiento a los POSPR, en consonancia con la puesta
en marcha del Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad.

Dicha Resolucion establece que el presente plan es la herramienta mediante la cual la ANT organiza su
actuacion institucional por oferta en cada uno de los municipios objetos de focalizacion, para el desarrollo
de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra
y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién social y
ecologica®. Asi mismo en su articulo 5, la resolucién 740 sefiala que el plan sera objeto de actualizaciéon
una vez surta la fase de barrido predial, en tanto se reconoce que esta estrategia aportara informacion
técnica novedosa y detallada que debera incorporarse como elemento estructurante de este documento.

2 Documento Rendicion de Cuentas Agencia Nacional de Tierras - 2015
3 La definicion del POSPR fue definida en el articulo 2 de la Resolucion 740 de 2017.
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12 METODOLOGIA

En el caso del municipio de Taraza esta intervencion cobra gran relevancia, dado que el mismo se
caracteriza por ser un territorio con una gran informalidad en la tenencia de la tierra rural e inequitativa
distribucion de la tierra como consecuencia de procesos de colonizacién y apropiacion del territorio, asi
como por los impactos de la dindmica del conflicto armado interno en el territorio.

Con el fin de dar respuesta a esta situacion la Agencia Nacional de Tierras, Valor + S.AS. y el Instituto
para el Desarrollo de Antioquia (IDEA) suscribieron el Convenio Interadministrativo No. 653 el 1 de junio
de 2017 con el fin de “Aunar esfuerzos institucionales para que, la Agencia Nacional de Tierras, VALOR +
S.AS e IDEA implementen la metodologfa integral piloto del programa Catastro Multiproposito para los
fines del ordenamiento social de la propiedad, en los Municipios de ltuango, Valdivia, Taraza y Caceres
del Departamento de Antioquia”.

El Convenio propone la integracion de los procesos de Ordenamiento Sacial de la Propiedad Rural y el
Catastro Multiproposito en una misma intervencion.

Para la construccion de estos planes, la ANT disefid una ruta operativa que contempla tres fases:
formulacion, implementacion y evaluacion y mantenimiento (Articulo 3. Resolucidn 740 de 2017). La
formulacion comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar e
identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestion de la tierra en la cual la Agencia tenga
competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en
esta fase se debe definir la ruta de intervencion para el barrido predial en la zona focalizada. Para el
cumplimiento de estos dos objetivos, la Agencia recopila y procesa informacién secundaria y comunitaria,
esta ultima se obtiene en actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El
analisis de esta informacion es el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefialados en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017.

De esta manera, el presente plan recoge las experiencias acumuladas a lo largo del proceso, y se
estructura a partir de informacion primaria v secundaria (ver Anexo 1 Listado de fuentes secundarias
consultadas para la elaboracion del POSPR de Taraza) fruto del esfuerzo aunado de las comunidades
rurales de Taraza, entidades y equipos que confluyen en el Convenio. Dentro de este contexto, un insumo
importante fue la recoleccion y analisis de bases de datos de registras basico y complementario de la
Direccion de Sistemas de Informacion y Catastro Antioguia, asi como la informacion registral de la
Superintendencia de Notariado y Registro que se encuentra disponible para el municipio (Tabla 1).
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Tabla 1. Fuente de informacién primaria utilizada para la formulacién del POSPR

| # INSUMO FUENTE UNIDAD TOTAL
[ 1 Directorio de Actores* Comunidad Actores 240
| Hojas de vida de procesos de adjudicacidn de baldios a :
|2 ) i / “ ANT Procesos 68
personas naturales

3 Encuentros de acercamiento comunitario Comunidad Encuentros 2
[ 4 Encuentros de acercamiento Institucional Comunidad Encuentros 1
| 5 Base de Datos Geografica Cartografia Social Comunidad Registros 2574
| Formularios de recoleccion de informacion de predios ) .

3] L ! > Comunidad Formularios 368

comunitarios
7 Mapas Cartografia Social Comunidad Mapas 49
: . 3 i Inscripcione
8 Semilleros de la tierra y el territorio Comunidad 2 118

Fuente; SPO-ANT 2017

Por su parte, la informacion primaria hace referencia a los resultados de las acciones de acercamiento
territorial y jornadas de cartografia social realizadas con la comunidad como parte del proyecto de
intervencion del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) en 2017. Tal como se verd a
continuacion, esta informacion constituye un elemento estructural del presente POSPR, en tanto permite
contrastar la informacion que en relacion a tierras ofrece la fuente oficial y da cuenta de posibles acciones
complementarias en el marco de la accién sin dafio y el enfoque diferencial que busca el proceso del
OSPR en el municipio de Taraza.

En cualguiera de los casos, todo lo anterior constituye informacion preliminar que deberé ser verificada a
la luz de los resultados obtenidos a partir del barrido predial y, en consecuencia, debe ser ajustada en el
marco de la etapa de actualizacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, definida por
la Resolucion 740 de 2017,

1.3 OBJETIVOS DEL POSPR

El presente Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de manera especifica, busca:

i) Fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la tierra y la sequridad de la propiedad rural;

i) Garantizar la participacion ciudadana en la construccion del Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad;

i) Implementar la metodologia operativa el Barrido Predial;

iv) Lograr la consolidacion de expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y sequridad juridica

que soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierra;

v) Dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

“Ver iError! No se encuentra el origen de la referencia. contenido en el expediente territorial,
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2 DIAGNOSTICO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
2.1 CONTEXTO TERRITORIAL
2.1 Localizacion y descripcién de condiciones biofisicas municipales

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la propiedad, el
presente capitulo describe las caracteristicas biofisicas, histdricas, sociales y legales propias del municipio
de Taraza que se consideran mas relevantes en relacion a la situacion de tenencia de la propiedad rural;
en la medida gque describen las condiciones del territorio determinantes para el desarrollo del proceso de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, las labores misionales de la ANT en territorio y el barrido
predial.

Este capitulo se estructura en cuatro componentes: i) la descripcion geografica del municipio, en la cual
se aborda la localizacion y descripcion de aspectos biofisicos y de organizacion politico administrativa
territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha de la fase operativa del barrido predial.
i) caracterizacion preliminar de la poblacion y actores nacionales y locales interesados, el cual presenta
una descripcion general de la estructura demografica, condiciones histéricas y sociales que caracterizan
a la poblacion de la zona rural de Taraza, asi como un inventario preliminar de los actores sociales de
interés para el presente plan. iii) la identificacion de restricciones y condicionantes legales que tienen
lugar en el area rural del municipio y que limitan o determinar el alcance de las actuaciones administrativas
que se adelante por parte de la ANT para ordenar la propiedad; finalmente, iv) la identificacidn y
caracterizacion de pueblos y comunidades étnicas asentadas en el municipic.

234 Descripcion fisica y geografica municipal

El municipio de Taraza se ubica en el Departamento de Antioquia en la subregion denominada como
Bajo Cauca Antioguefio, en el noroccidente limita con el Departamento de Cérdoba; por el nororiente
con el Municipio de Caceres (Antioquia); por el sur con los municipios de Valdivia e ltuango (Antioquia).
Segun el Plan de Desarrollo de Taraza 2016-2019, el municipio tiene una extension de 1560 km? de los
cuales 1.2 km? corresponde a area urbana y 1558 km? a area rural®.

3 Plan Desarrcllo 2016-2019 Taraza Prospera Incluyente y Participativa. Alcaldia de Taraza hitp://www taraza-
antioguia.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyControl/Plan%20de%20Desarrollo%202016-2019. pdf
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En la Tabla 2 se presentan las extensiones de las areas rural y urbana del municipio de Taraza.

Tabla 2. Extension del municipio

Extension urbana Extensién rural
Extension Porcentaje sobre la Extension Porcentaje sobre la
Km? totalidad del municipic Km? totalidad del municipio
L 12 0,07% 1558,8 99.92%

Fuente: Catastrc Antioquia - 2017

El territorio de Taraza esta constituido por la cuenca del Rio Taraza en cuyas partes altas se tienen sistemas
montafiosos de hasta 3.000 msnm especialmente en los limites con el departamento del Cérdoba que los
define la Serrania del Ayapel y la cuchilla de Planadas, el resto del territorio esta conformado por planicies |
aluviales bajas del Rio Cauca. Adicionalmente, al municipio lo alimentan los siguientes afluentes |
principales: Puqui, El Rayo, Man, San Agustin, San Sereno; y las quebradas El Diablo, El Tres, Piedras, Pozo |
Hondo, Chuchui, Sabaletas y Piedra Azul (Mapa 2). |
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Mapa 2. Red hidrica de Municipio de Taraza
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Tabla 3. Principales rios y quebradas del municipio de Taraza

# NOMBRE CAUCE # NOMBRE CAUCE # NOMBRE CAUCE

1 Quebrada Neri 34 Q. La Lucha 67 Q. Blanco

2 Rio Nechi 35 Q. Margardn 68 Definir

3 Rio Rayo 36 Q. El Porvenir 6% Quebrada El Mocho
4 Rio Cauca 37 Q. Pite 70 Rio Pugui

5 Rio Rayo 38 Quebrada Santa Juana 71 Quebrada Honda
6 Quebrada El Anuarque 39 Q. La Concepcidn 72 Q. El Popal

7 Quebrada Doradas 40 Quebrada Equivoca 73 Q. Tunaceo

8 Quebrada Anaparci 4 Crida. Bijagual 74 Rio Taraza

9 Quebrada Purito 42 Quebrada Océ 75 Q. Urales
10 Q. Anara 43 Q. Felipe 76 Quebrada Charcén
1 Quebrada Animas 44 Quebrada San Antonio 77 Q. Apavi
12 Quebrada Iracal Doradas 45 Crida. Trilla 78 Cnda. El Pedrero
13 Quebrada San Pablo 46 Q. La Pichi 79 Quebrada La Tinta
14 Quebrada Campeche 47 Q. Concepcién 80 Q. Curumana
15 Quebrada Puri 48 Quebrada Santc Domingo 81 Q. LaPerla
16 Quebrada Cienaga 45 Quebrada Encarnacion 82 Canada Las Juntas
17 Quebrada Puro 50 Q. Laleona 83 Quebrada Solano
8 Quebrada Pite 51 Q. Piedras 84 Q. Achira
19 Cafiada Playa Linda 52 Q. Ariza 5 Cfida. Aguas Negras
20 Q. Noa 53 Quebrada Sabaletas Negras 86 Q. Quebradona
21 Quebrada San Cayetano 54 Q. San José 87 Cfida. Holanda
22 Quebrada Escondida 55 Q. El Saino 88| Quebrada Aguaschicas
23 Q. Gato 56 Q. Anzura 89 Q. Piedra Brava
24 Cafada Juntas 57 Quebrada Viborama 90 Q. Pécora
25 Quebrada Bocanegra 58 Q. Caracoli 91 Quebrada Nuri
26 Q. Cano Claro 59 Quebrada Pavas 92 Q. San Pablo
27 Crida. Montevideo 60 Q. Jalisco 93 Quebrada Pefalisa
28| Quebrada Cafion De Iglesia 1 Quebrada El Aguacate 94 CAda. Amargamiento
29 Quebrada San Julidn 62 Quebrada Charcan 95 Rio Man
30 Quebrada Puqui 63 Q. Dantas 96 Q. Pozo Hondo

1 Q. Balcanes 64 Quebrada Sabaletas 97 CAda. Fogones
32 Cafiada La Escalera 65 Q. Partidecaceres 98 Q. Chuchi
33 Q. El Putal 66 Quebrada El Canejo 99| Cafiada Aguas Lindas

Fuente: Elaboracion propia (2017) a partir de informacion IGAC (2015)
2112 Distribucion politico-administrativa del area rural del municipio de Tarazé
La informacion catastral suministrada (vigencia 2010) indica que la zona rural del municipio esté dividida

en zona rural poblada que corresponde a 5 corregimientos y zona rural dispersa que corresponde a 46
veredas. Enla Tabla 4 se presenta las veredas por corregimiento y el area aproximada de cada una.
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Tabla 4. Division politico-administrativa del municipio de Taraza seglin Catastro Antioquia (vigencia

2019)
#| CORREGIMIENTO | # |  VEREDAS ’iﬁ;’" # | CORREGIMIENTO | # VEREDAS ﬁﬁi;‘
1 Quinterén 1561,5 24 El Rayo 115456
2 Popales 28105 25 Anaparci 3192.0
3 | Vista Hermosa | 596,4 26 Curumana 24275
4 | ElPorvenir | 14090 27 | Cafdn delglesias | 1910,3
5 El Blanco 28631 28 La Unién 1260,6
] Pecoralia 1144,7 | 3 | Puerto Antioquia | 29 Las Acacias 1189.8
7 La Linda 14123 30 Kim El Cinco
8 Colorado 196,3 31 Km El Tres
9 La Cidra 61,9 32 | Resguardo Indigena | 51264
10| LaCabafa 449,27 33 | Baldios Nacionales | 11253,5
1 La Caucana 7 : - o
| 11| LaPrimavera | 51362
112 | Rancho Viejo | 1921,2 34 Lagunas 1217
113 Tornoban 4273 35 Tamacc 24427
14 | Aguas Lindas | 505,0 36 Tesorito 20321
15 | La Esperanza | 3246 37 Neri 834.8
16| SantaClara | 1413,4 38 Doradas Baja 11898
17 Pécora 7.7 4l BsieBERG 39 Potrero Largo 2035.8
18| LaCaucana | 11433 40 Cumbres de Puri 3294,9
| 19 | Rincdn Santo | 900,4 41 Doradas Alta 1324,9
| 20| PiedraBrava | 9389 42 El Tahami 83130
' 21 Puqui 5679,7 43 Puri 1027
" fDoce 22| EINueve | 44 | Barro Blanco 35100
. 23 ElDoce | 8863 45 San Antonio 22579
5 '- 5|  Guaimaro 46 Guaimaro 6519,8

Fuente: Elaboracién ANT- SPO 2017 a partir de informacién de Catastro Antioguia {vigencia 2010)

19 &E\%\r\



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

_ FORMA SliRa RGO pOSPR-F-003
P s . ' FORMULACION DE PLANES DE LDENAMIENTO soci
acional s OR ALDE [
Tierras AeIRAD LA PROPIEDAD RURAL VERSION

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL _ FECHA 23/02/2018

PROCEDIMIENTO

Mapa 3. Divisién politico-administrativa de Taraza

T T

)
T ) DEPARTAMENTO
v DE ANTIOQUIA

I
PUERLO LIBERTADOR L

CONVENCIONES
s i@ Prifnaria
sass Via Secuncaria
=== \ia Terciaria
wpe FaroCAn

- Drenaje Sencilio

| Dranaje Dodie

Fuente: Elaboracion ANT- SPC 2017 a partir de informacién del PBOT (2000)

20



. Agencia

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD |
RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE
LA PROPIEDAD RURAL

cODIGO POSPR-F-003

~ FORMA

Nacional ae A .
Tierras ACTIVIDAD VERSION 3

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

- PRQCED‘M#ENT‘D PROPIEDAD RURAL

_. FECHA 23/02/2018

A partir de los ejercicios de cartografia social municipal realizados; se evidencié que la comunidad
reconoce 54 veredas en la jurisdiccion de Taraza y un resguardo indigena, distribuidos en 5
corregimientos como se aprecia en la Tabla 5.

Tabla 5. Divisién politico-administrativa del municipio de Taraza segun informacién comunitaria

# | CORREGIMIENTO VEREDA # | CORREGIMIENTO VEREDA
L santa Clara 3 Puerto Antioquia

2 La Cabafia 32 Las Delicias Piedras
z Blanco 33 Cafion de Iglesias

4 La Esperanza 34 El Tamaco
~5_ La Linda 35 Jalisco
? Quinterdn 36 Los Mochos
Z Pécora 37 Las Acacias

8 La Caucana LA CatiEEHS 38 Puerto Antioguia Km3.4Y5S
? San Agustin Bajo | 39 Curumana La Gloria
E San Agustin Medio | 40 Chuchui Dos Canoas

1 Colorado 41 La Unidn
—1'; Vista Hermosa | 42 Alto Los Loros
_1? La Cidra 43 Km 6,7.8,9

i laEnvidia |44 Resghia a0 indigens

Jaidezavi

15 Guaimaro 45 Barro Blanco
? Fraternidad 46 Neri
7 Pecoralia 47 Puri
E Guaimaro Rancho viejo 48 Tesorita

19 Popales/Urales | 49 Doradas Bajas
._2__0; Caracoli 50 Barro Blanco Doradas Altas

21 La Estrella 51 Tahami
ﬁ tl Doce 52 La Laguna
_23_ La Pipiola 53 Cumbres de Puri
54_ Anaparci 54 San Antonio

25 Oco Medio 55 Bocas de Puri
—2'; El Doce La Estre!la Oco
- Bajo

27 Rayo Alto
E Oco Alto

29 Buenos Aires Bajo
; Buenos Aires Alto

Fuente: Elaboracion ANT-SPO 2017 a partir de informacién del PBOT (2000)
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2113 Actividades productivas y uso del suelo

De acuerdo a la ficha DNP (2016) los sectores econdmicos de mayor importancia en el municipio de
Taraza son la extraccion de minerales metalicos, las actividades de servicios a las empresas y el comercio.

Tabla 6. Valor agregado municipal sectores de mayor importancia (millones de pesos corrientes)

VALOR AGREGADO MUNICIPAL 2957
Extraccion de minerales metélicos 53,4
Actividades de servicios a las empresas 51.0
Comercio 23,7
Hoteles, restaurante y bares 20,1
Transporte por via terrestre 17,7
Construccidn de edificaciones 16,0
Administracion publica y defensa 14.3
Servicios sociales y de salud de mercado 14,3
Correo y telecomunicaciones 13,1
Otros 819

Fuente: Ficha DNP 2016-Dane 2013

Segun el Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (2017), con respecto a las actividades
economicas principales en el area urbana y rural "el Municipio posee dos tendencias marcadas, la rural
que se dedica a la agricultura, la ganaderia, la agroindustria y la cabecera municipal que se dedica a las
actividades de prestacion de servicios comerciales al area rural, el comercio interno y la prestacion de
diferentes servicios a los habitantes del &rea urbana.

* Ganaderia; De esta manera, la ganaderia hace aportes significativos en la economia del
municipio; Taraza segun la oficina de catastro cuenta con 2.220 predios rurales, de los cuales en
una parte de estos se mantiene una poblacion bovina destinada a la produccién de doble
proposito (carne y leche).

*  Comercio: El comercio atiende las principales necesidades de la comunidad, principalmente las
de consumo popular, tales como supermercados, hoteles, discotecas, vendedores ambulantes,
que tienen como actividad venta y distribucion de productos de consumo y servicio.

*  Agricultura: El municipio posee una extensién de 156.000 hectareas, en su mayoria los suelos
tienen vocacion agricola y son aptos para la actividad agropecuaria

* Mineria: En el municipio de Taraza la mineria se ha ejercido de forma indiscriminada ilegal
extrayendo el oro gue se encuentra en algunas de las quebradas y fincas de la zona rural,
proporcionando dafios y deterioro a los ecosistemas causando perjuicios, a los suelos por el uso
de maquinaria pesada para la extraccién del oro, esto a su vez causa perdida de flora y fauna,
coma también afecta as fuentes hidricas por el uso indiscriminado de mercurio, todo lo anterior
llevando a un deterioro al medio ambiente.

Enla Tabla 6 se presenta las areas que ocupan cada uno de los tipos de usos del suelo identificados en
Taraza; esto con base en la informacion de Corantioguia (2009). Como se puede observar la mayor parte
del territorio esta cubierto por bosques (62%) en distintos niveles de conservacién, sequido por pastos
que ocupan el 24% de territorio de Taraza (Mapa 5).
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Tabla 7. Valor agregado municipal sectores de mayor importancia (mm pesos corrientes)

COBERTURA AREA (ha) PORCENTAIE
Bosques 70597,2 62%
Pastos 27712,6 24%
Rastrojeras 7486,5 7%
Areas agricolas heterogéneas 4751,1 4%
Extraccion minera 1073,7 0,9%
Rios y quebradas 5924 0.5%
Areas con poca vegetacion 3995 0,4%
Cultivos Anuales 0 Transitorios 3475 03%
Cultivos Permanentes 152.4 01%
Areas Huimedas Continentales 47.2 0,04%
Zonas Urbanizadas 36.8 0,03%
TOTAL 13.197

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017 a partir de Corantioquia (2009)
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212  Caracterizacién preliminar de la poblacién y situacién de grupos étnicos

Para garantizar una implementacion diferencial del presente plan, se hace necesario el conacimiento
general de su poblacion, sus condiciones de vida e identificacion de posibles liderazgos que faciliten el
didlogo y participacion de la comunidad local, conforme a este objetivo, el presente plan referencia
algunos aspectos socioecondmicos, historicos y culturales que caracterizan la poblacion del municipio, los
cuales deberan ser tenidos en cuenta tanto en la estrategia de implementacion del barrido predial como
en el reconocimiento de derechos y aplicacion de rutas misionales por parte de la ANT.

El ordenamiente social de la propiedad rural tiene como propédsito identificar aquellas personas que
podrian ser sujetos a dichos procesos dentro del plan, esto dado desde un enfoque diferencial con
respecto a aquellos grupos que se encuentran en alto nivel de vulnerabilidad, de ahi, que sea necesario
analizar la situacion demografica, sus condiciones de vida, como también identificar liderazgos que
faciliten el dialogo y participacion de la comunidad local. Conforme a este objetivo, el presente plan
referencia algunos aspectos socioecondmicos, histdricos y culturales que caracterizan la poblacién del
municipio de Taraza, los cuales deberan ser tenidos en cuenta tanto en la estrategia de implementacién
del barrido predial como en el reconocimiento de derechos y aplicacion de rutas juridicas por parte de la
ANT,

Hay gue tener presente, que la ausencia de politicas publicas bien definidas en el estado colombiano en
lo referente a la pequefia y mediana minerfa, como también a la generacion de empleo, hace que se
tenga una afectacion grande en el contexto econdmico en el municipio de Taraza; en un entorno en el
que actividades econdmicas importantes para las comunidades como son la mineria y el comercio son
escasamente acompanadas, la presion de las circunstancias ha obligado a cientos de familias a buscar
alternativas informales e ilegales como el caso de los cultivos de uso ilicitos, desde esta perspectiva, la
escasa productividad y el desaprovechamiento de los potenciales territoriales hacen que se convierte en
el problema central de este sector, ademas de la falta de estimulos e incentivos para la inversion que hace
que se limite el asentamientc de empresas que puedan permitir activar la economia. Ante este panorama,
es evidente, la desaceleracion de la economia Taracefia vy la proliferacion del subempleo.

2121 Caracterizacion demografica

Segun Ficha de Caracterizacion Territorial-DNP 2016 el municipio de Taraza cuenta con 43.856 habitantes,
de los cuales 27.758 habitan en las cabeceras y 16.098 habitan en el resto del territorio de Taraza.

Tabla 8. Poblacién Municipio Taraza

No.

CRNkEnIe HABITANTES

Total poblacion en el municipic afio 2017 45083
Densidad poblacional 27,02 hab/Km?

Total poblacién en zona rural 16248

Total poblacidn en zona urbana 28835

Total poblacién hombres | 22535

Total poblacion mujeres ! 22548

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018 a partir de datos de DNP (2016)

Segun el DNP en 2016, en la zona rural se refiera la existencia de 8852 habitantes y los cuales estan
distribuidos tal como se presenta en la Tabla 9.
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FECHA 23/02/2018

PESO DE LA
DENSIDAD POBLACION FRENTE
#| CORREGIMIENTO | # VEREDAS AREA HABITANTES POBLACIONAL AL TOTAL DEL
MUNICIPIO

1 Quinterdn 1561,5 130 0.083 0.3%
2 Popales 28109 64 0,022 0,15%
3 Vista hermosa 596,4 86 0,144 0,21%
4 El porvenir 1408,0 69 0,048 0.17%
5 El blanco 28631 41 0,014 0,1%
6 Pecoralia 11447 164 0,143 0,4%
7 La linda 14123 63 0,044 0,15%

8 Colorado 1963 51 0259 012% |
. me 9 La cidra 611,9 98 0,160 0.24%
10 La cabaria 449,2 53 0,117 0,13%
1 La primavera 5136,2 86 0,016 0.21%
12 Rancho vigjo 19212 174 0,090 0.42%
13 Tornoban 4273 30 0,070 0,07%
14 Aguas lindas 505,0 86 0,170 0,21%
15 La esperanza 3246 380 1,170 0.92%
16 Santa clara 1413,4 285 0,201 0,69%
17 La ilusion 74 0,18%
18 San Agustin 71 0,17%
19 Pugui 5679,7 279 0,049 0,67%
5 El Doce 20 El nueve 212 0,51%
21 Oco 2006 4,84%
22 Puri 1027,5 212 0.206 0.51%
23 El rayo 11545,6 169 0,014 0,41%
24 Anaparci 3192,0 55 0,029 0,23%
25 Curumana 2427.5 149 0,061 0,36%
26 | Cafidn deiglesias | 1910,3 192 0,100 0,46%
27 La unidn 1260,6 95 0,075 0,23%
. 28 Las Acacias 1189,8 252 0.21 0,61%
3| Puerto Antioquia 1= el Cinco 182 0,44%
30 Km El Tres 65 0,17%
gy | Besouank 5126,4 53 0,010 e

indigena

32 Piedras 9389 865 0,921 2,09%
33 La pipiola 10 0.27%
34 Las partidas 74 0,18%
35 Tamaco 2442,7 71 0,029 0,17%
4 Barro Blanco 36 Tesorito 20321 142 0.069 0.34%
37 Bocas de Puri 66 0,16%
38 Doradas 71 0,17%
39 El Tahamy 8313,0 120 0,014 0,29%
5 El Gudimaro 6519,8 1363 0.209 3.259%

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017 a partir de datos de DNP (2016)

La distribucion de la poblacién etaria y por género del municipio de Taraza, se resume en la siguiente en
la Tabla 10, los datos fueron tomados de la Ficha de Caracterizacidn DNP (2016).
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Tabla 10. Distribucién etaria y por género

Poblacién Numero por grupo etario

0-04 | 05-09 | 10-14 | 15-19 | 20-29 30-49 50-59 60-80 MAS Total
Hombres 3029 2808 | 2664 | 2429 40716 5264 1262 1064 22535
Mujeres 2918 2679 | 2525 2291 3977 5515 1421 1222 22548
Total 5947 | 5487 | 5189 | 4720 | 7993 | 10779 | 2683 2266 45083

Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2017 a partir de datos de DNP (2016)

Por su parte el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2019, indica que el municipio cuanta con un total de
21.321 mujeres y 21.320 hombre, y que del total de la poblacion 24.592 se consideraba activa (entrel5 vy
59 afios) mientras que 18.049 corresponde a pablacion no activa (menor de 15 0 mayor de 59 arios).

Adulto mayor: Como parte del analisis que realiza la Alcaldia de Taraza en el Plan de Desarrollo Municipal,
se indica que parte de la problematica del municipio es la despablacion de las dreas rurales de la gente
en edad activa lo que ha llevado a un envejecimiento de la poblacién rural y ha afectado negativamente
la productividad y aprovechamiento de los recursos con los que se cuenta, ya que no se cuenta con mano
de obra para realizar actividades productivas.

Mujeres: En el Plan Municipal 2016-2019, se establece como una de las causas para la exclusion de las
mujeres de temas relacionados con el desarrollo, la ausencia de programas y proyectos de
reconocimiento y promocion de los derechos vy las potencialidades de las mujeres principalmente en el
ambito rural y de las mujeres cabeza de hogar, en particular menciona que las mujeres rurales en su
mayaoria no tienen relacion formal (propiedad) con los predios que habitan, pues esta relacion de tenencia
se ejerce a través del esposo o compafiero v ellas son relegadas a trabajos domésticos, pero también
lleva a que no se tenga acceso a recursos para lograr la autonomia econdmica. Al respecto los POSPR
deberan contribuir al reconocimiento de los derechos de esta poblacion a partir de la seguridad juridica
y el acceso a tierras, asl como mediante |a atencién diferenciada.

iscapacidad: Segun la Asociacion de Discapacitados-ASODISCA, Taraza cuenta con una poblacion de
872 personas en situacion de discapacidad de los cuales 527 estan relacionados con su capacidad auditiva,
visual, de habla y movimiento, teniendo en cuenta este diagndstico se hace necesario gue la intervenciéen
territarial cuente con estrategias diferenciadas que les permitan a los equipos de campo brindar
informacion a las personas con situacion de discapacidad.

2122  Caracterizacion cualitativa de las condiciones de vida de la poblacion rural

Vivienda: El Plan de Desarrollo del Municipio afirma que una de las causas para que haya un déficit de
cantidad y calidad de vivienda en el municipio es la falta de titulos de las tierras, impidiendo el acceso a
ahorros programaticos y a subsidios, adicionalmente, se afirma que no es posible cuantificar con precision
la problematica por que la oficina de catastro del municipio no cuenta con informacion actualizada. En
ambos campos el POSPR entrara a contribuir, en tanto la primera parte de la implementacion del Plan
consiste en el barrido predial masivo, y de otro lado atendera de manera masiva aquellos sujetos de
ordenamiento que requieran formalizacion y acceso a tierras.

Victimas: El municipio de Taraza ha sido altamente afectado por el conflicto armado Colombiano donde

han tenido influencia diferentes grupos armados al margen de la ley, segun el Registro Unico de Victimas
hay registradas 16.930 victimas de todos los tipos de hechos victimizantes, por otro lado, Taraza es
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reconocido como un municipio expulsor y receptor en el tema de desplazamiento siendo el rea rural la
mas afectada hasta el afio 2016 fueron expulsadas del municipio 28.081y fueron recibidas 17.211, por otro
lado las personas declaradas 15437, estos datos extraidos de la Registro Unico de Victimas. En la siguiente
tabla se muestra el panorama en el tema de victimas del conflicto armado discriminado por enfoque

diferencial.®
Tabla 11. Victimas del conflicto armado con enfoque de género
HECHO GENERO TOTAL
Hombre 147
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos Mujer 54
No Infarma 8
Hombre 628
Amenaza ol J
Mujer 761
No Informa 13
Hombre 2
Mujer 62
Delitos contra la libertad v la integridad sexual No Informa 2
Hombre 625
Mujer 578
Desaparicion forzada No Informa 19
Hombre 12815
LGBTI 8
Mujer 14371
Desplazamiento No Informa 168
Hombre 1721
Mujer 1652
Homicidio No Informa 37
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto Hom.ore C L
explosivo M L
No Informa 6
Hombre 129
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles Mujer ng |
No Informa 36
Hombre 91
Secuestro Mujer 16
No Informa 5]
Hombre 12
Mujer 9
Tortura No Informa 1
Hombre 23
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes Mujer 5

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017 a partir de datos de UARIV (2017)

Educacion: Otra caracteristica social a tener en cuenta en el marco de la intervencién territorial es |a tasa
de analfabetismo en mayores de 15 afios que asciende a 24,1%7 (Planeacion, 2017) de la poblacion total,

® Tomado en linea de https://rni.unidadvictimas.gov.co/RUV, 5 de dic. de 17 2:30 p.m,
7 Departamento Nacional de Planeacion (2017). Desarrollo Territorial-Fichas de Caracterizacion Territorial. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/FIT/PDF/05790.pdf
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esta situacion requiere de la atencion diferenciada que les permita brindar la informacién solicitada v
acceder a la oferta institucional a cargo de la ANT.

2123  Contexto histdrico del conflicto por la tierra en el municipio Taraza

El municipio de Taraza ha presentado problematicas generalizadas por la tenencia de la tierra y las
experiencias de apropiacion de predios por parte de los grupos armados al margen de la ley, que han
tenido presencia en la zona del Bajo Cauca Antioquefio. En la actualidad se refleja un alto indice de
concentracion de tierras en cabeza de pocas personas, generando con esto desigualdad.

Sumado a lo anterior, la incursion del narcotréfico marcaria una etapa que se caracteriza por la compra
de propiedades, las confrontaciones armadas permitieron una fuerte dinadmica de expulsién de poblacion
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y también altos indices de despojo de tierras que segun la Unidad de Victimas se han presentado 284°
declaraciones por perdida de bienes muebles o inmuebles, sin embargo, puede existir un subregistro
debido al temor o presion de los mismos grupos armados, asi mismo el uso sistematico de la violencia
permitio que en manos de los paramilitares quedaran millones de hectareas por todo el pais, las cuales
fueron usadas en cultivos de uso ilicitos o proyectos econdémicos agroindustriales®.

A continuacion, se muestra en la Tabla 12 una linea del tiempo del conflicto armado en Taraza.

Tabla 12. Tabla de contexto armado en Taraza

ACTOR LUGAR (VEREDA,
ERGHA ARMADO HECHQ SECTOR))
Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC)
aparecen en la region en 1973 con sus frentes 5, 18 v 36,
pertenecientes al Blogue Noroccidenta! (luego conocido
como Blogue Ivén Rios), cuando entran a sustituir al ELN
1973 ELN en Anorf, después del debilitamiento de dicha guerrilla Anori
ante la dura ofensiva del Ejército. Su ingreso al Bgjo Cauca

y al Nordeste antioquefio se da en el marco de su

proyecto de ampliacidn de cobertura a nivel nacional por
| ser una zona militarmente estratégica’,
i ZONA RURAL:
| Cafén de Iglesias,
| HOMICIDIOS SELECTIVOS, ejecutados por parte de la Farc, | Acacias, San Pablo,

| 1985 FARC Para esa época en el municipio operaba Unicamente las Curumana, San

| guerrillas de la FARC, ELN y el EPL, Pablo Mocho y el

: resguarde indigena
| Jaidesavi.

La década de los noventa se caracterizd por la coexistencia
entre las FARC y el ELN, logrando una capacidad ofensiva
bastante importante que estuvo concentrada en los
municipios de Zaragoza, El Bagre, Tarazé y Valdivia en el
Nardeste, Las FARC hicieron presencia
predominantemente en la margen izquierda del rio Cauca,
mientras que el ELN se ubico en la margen derecha'.

Década 90's FARC
ZONA RURALY

SUERRILLE ' ilitar del ejército po
TOMA GUERRILLERA a una base militar del gjército por URBANA

parte de la FARC con los frentes 36 y 18. En esta toma
participd ademas el EPL y el ELN. Por estos heches no se
identifica personal civil afectado™.
DESPOIO DBE TIERRAS, ocurrido en una finca ubicada en la
vereda Pecoralia™,

r i los i rantes de los fr Quinto,
Afio 2000 al Enfrentamiento entre los rlnteglanj.c_jﬂ de los frentes Quinto
2015 18 y 36 del Bloque José Maria Cordoba de las Farc se
FARC enfrentaron con un grupo de paramilitares, causando la

& Tomado de https://rni.unidadvictimas.gov.co/RUY, 5 de dic. de 17 2:15 p.m.

? Sierra, Alec Yamir. El proceso paramilitar en Taraza y el Bajo Cauca Antioguefio, 1967-2000. Universidad Nacionsl de Colombia,
Facultad de Economia.

2 ver: http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/52efd828cdcbe pdf

""Ver: Plan de Contingencia Municipio de Taraza- Antioguia, 2016-2019. Pags. 7 a 15.

2 \er: http://cdn ideaspaz.org/media/website/document/52efdB28c4cbe pdf

13 Op. Cit.

" bidem,
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muerte de 19 pobladores e hiriendo a otros, ademas de
dos batallones contraguerrilla del Ejército hicieron
presencia en el rea por tierra y aire y sostuvieron
combates, estos hechos provocaron el desplazamiento
forzado de algunos habitantes.
Integrantes de los frentes 18 y 58 de las Farc llegaron a la
vereda de Las Acacias, zona rural del municipio de Taraza,
asesinaron a 25 campesinos, provocando desplazamiento
a cerca de 170 personas.

Buseta con explosivos, los cuales explotaron; hubo 5
muertos y 15 heridos’.
Enfrentamientos, desaparecidos, homicidios v
desplazamiento en las veredas gue conforman la zona de
Cafidn de Iglesias,

Accidentes por minas antipersonales en este municipio. En
el afo 2007 se intensifica la instalacion de estos artefactos
explosivos en las zonas rurales de Tarazé dejando un
numero considerable de victimas civiles'.

En el 2008 comienzan las primeras aspersiones aéreas
sobre cultivos ilicitos en este municipio. Inician las
movilizaciones de poblacidn civil que histdricamente han
arribado a la zona urbana de Taraza.

Toma guerrillera, hubo un civil muerto y un herido.
Desplazamiento de 10 familias que no fue tomado como
masivo.

En el afio 2010 comienza los asesinatos selectivos entre
ellas de mujeres en este municipio.
Vinculacion de menores al conflicto armado
atentados terroristas

ZONA RURAL Y
URBANA

2124

Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPQ, 2017 a diversas fuentes periodisticas

Territorios y comunidades indigenas

En el municipio de Taraza se ubica el area de interés cultural- resguardo indigena Embera-katio
JAIDEZAVI: estad constituido por una superficie de 4.650 ha. 6.700 m2 ubicada en la vereda Carion de
Iglesias, fue concedido por el INCORA, por la Resolucién No 063 del 25 de noviembre de 1996.

Segun certificado "Sobre la presencia o no de comunidades étnicas en las zonas de proyectos, obras o
actividades a realizarse” N.? 1842 de 12 de naviembre de 2014 del Ministerio del Interior del Gobierno
Colombiano (Ministerio del Interior, 2014) existen dos resguardos emberas: San Matias O Jaiducama,
Embera Katio y Jaidezavi, Embera Katio . Es importante mencionar que, segun la cartografia de Catastro
Antioquia, estos resguardos se encuentran en territorio del municipio de Ituango.

2125

Territarios y comunidades afrocolombianos

En el territoric municipal habita pablacion afrocolombiana; sin embargo, no se tienen registros de
Consejos Comunitarios en el Municipio. Finalmente, en el plan de gestién del riesgo 2017, se hace alusién
ala presencia de 2.664 habitantes afrocolombianos y 9 raizales.

15 Ver: Plan de Contingencia Municipio de Taraza- Antioguia, 2016-2019. Pags. 7 a 15.

'8 \er: Plan de Contingencia Municipio de Taraza- Antioguia, 2016-2019. Pags. 7 a 15.
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213  Supuestos para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
Contar con las ortofotos u ortofotomosaicos y claridad en la metodologia para desarrollar el barrido predial

Las ortofotos son fundamentales v son base para la realizacién del barrido predial. Actualmente, las
ortofotos con las que cuenta Catastro Antioquia tienen vigencias entre los afios 2010 — 2013. Para
garantizar el exito de la operacion del barrido predial, se debe contar con ortofotos con una vigencia
maxima de dos afios. Igualmente, las ortofotos y los mosaicos resultantes deben garantizar el
cumplimiento de las especificacicnes técnicas del IGAC - DNP para la toma de imagenes, correccion
geométrica de las mismas y generacion de ortofotomosaicos para el desarrollo integral del barrido predial.

Contar con el operador del barrido predial, acorde con los lineamientos técnicos de la ANT

Para el desarrallo del barrido predial se requiere un operador con un excelente conocimiento en procesos
catastrales, levantamientos de informacion de campao con altisimos niveles de calidad, manejo integral de
equipos tecnolégicos de sistemas de posicionamiento global y profunde conocimiento del terrenc.
Ademas, debe tener un fuerte componte catastral y topografico con experiencia en actualizacion catastral,
sistemas de informacién geografica y solucion de problemas en campoy/oficing, asi como contar con la
suficiente cantidad de profesionales idéneos y herramientas tecnolégicas para el desarrollo dptimo del
barrido predial integral.

Articular las subdirecciones al ejercicio del barrido predial y la actualizacién del POSPR

Es fundamental que las diferentes Subdirecciones se articulen al ejercicio de barrido predial, si se realiza
una adecuada articulacion se lograra avanzar en la implementacion de tramites administrativos que
permitiran resolver situaciones en relacion a la tierra rural.

La oficina municipal de la Agencia Nacional de Tierras se consolida y el equipo base municipal consolida su
intervencion en el territorio mediante la implementacion y actualizacién del Plan

La Oficina de la Agencia Nacional de Tierras ha facilitado la generacién de confianza y acercamiento entre
el equipo base municipal con las comunidades y las autoridades locales. La implementacion y ajuste del
Plan se podra facilitar con el fortalecimiento de la oficina municipal y el equipo base municipal.

Contar con que el proceso voluntario de sustitucién de cultivos ilicitos se desarrolle con éxito

En el Municipio se encuentran varias veredas con cultivos de uso ilicito, actualmente se esta adelantando
el programa de sustitucion voluntaria de cultivos. En el marco del barrido predial, es fundamental el éxito
de dicho programa que busca generar un compromiso entre las partes: tanto por parte de la persona
que se acoge, como del Gobierno en el cumplimiento de los subsidios.

Contar con articulacién con las comunidades de cada territorio para facilitar el desplazamiento, la
identificacién de lugares y caminos seguros para transitar y la identificacion de predios y conflictos.

El Ordenamiento Social de la Propiedad al igual que el barrido predial, requieren contar con la
participacion de las personas del territorio, quienes deben estar informadas y capacitadas, con lo cual se
puede lograr que su participacion sea efectiva. Algunos de los elementos que se deben construir con la
participacion de las personas del territorio son los tiempos y modos que faciliten el desplazamiento y la
realizacion de los trabajos en campo. En este punto es clave la identificacién de los lugares y caminos
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seguros para transitar, la ubicacion de predios y linderos vy la identificacion de conflicto de linderos o de
derechos sobre predios.

Consolidar la articulacién con la administracion municipal y las entidades locales para el desarrollo del
barrido predial y la actualizacién del POSPR

Para la implementacién de este Plan se requiere continuar fortaleciendo la articulacion con la Alcaldia
Municipal. Se debe resaltar el compromiso de la administracion municipal, quienes en las etapas de
alistamiento y formulacion de este Plan han participado activamente, entre otros, apoyando a través del
intercambio de informacion, el levantamiento de informacién primaria y la disposicién del espacio para la
oficina del equipo base municipal,

Contar con condiciones de sequridad que permitan el buen desarrollo y la sequridad de los actores del
OSPR en el municipio, asi como de los equipos que implementan las acciones del OPSR y el barrido predial.

En el Municipio, en términos generales, se cuenta con condiciones de seguridad que permiten el
desarrollo de las actividades, reconociendo algunas veredas donde aun no se cuenta con condiciones de
seguridad total para hacer los desplazamientos. Se cuenta con el gjercié de construir confianza con las
comunidades de todos los territorios que faciliten el trabajo y el suministro de informacion.

Igualmente, se requiere que las condiciones de seguridad permanezcan o mejoren para garantizar la
implementacion del Plan.

214  Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencién

La Tabla 13 relaciona las veredas y la descripcion de sus particularidades, segln los criterios antes
mencionados, cuando fueron relacionados en la cartografia social (ver 3.1.2 Ruta de intervencion territorial
para el barrido predial).
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Tabla 13. Condiciones para la intervencion territorial
Aspectos fisicos Procesos socio politicos Seguridad Restricciones POSPR
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Aspectos fisicos Procesos socio politicos Seguridad Restricciones POSPR
& Presencia de 4reas
v -
. 8 con alguna forma de
i Favorabilidad =1 g o
- . Amenazas Favorabilidad . 2 E proteccion legal con
Vereda Condiciones fisicas L en las Presencia de MAP/ = < i :
biofisicas del proceso en L 3 o incidencia en la
para el acceso a : instituciones MUSE = £ s y o
, la comunidad = & Condiciones de seguridad aplicacion de los
los predios locales S c o
O S procesos misionales
de la ANT
S % La comunidad se S L
Las instituciones . - Si bien hay condiciones
i reserva la informacion :
locales se : aceptables para el ingreso, se
: acerca de la presencia, : e
comprometiero | 3 debe pasar por la vereda canon
g - i sin embargo, la mayoria : Sl
Jaidezavi nen brindar . e no sl de iglesia, vereda con alta no
del municipio cuenta ;

tedo su apoyo
necesario frente
al POSPR

con gran cantidad de
minas.

presencia de MAP/MUSE,
grupos armados y cultivos
ilicitos.

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017 a partir de informacion de la comunidad (2017)
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215  Restricciones y condicionantes legales para el OSPR.

Entendemos coma restricciones aquellas prohibiciones de caracter constitucional y legal que, por tratarse
de bienes de uso publico, tales como parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y
patrimonio arqueologico de la Nacion con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art.
63, Constitucion Palitica), los cuales impaosibilitan adelantar procesos adjudicacion o formalizacion de
predios que permitan identificar a las familias habitantes para que sean incluidas en programas de acceso
a tierras. Igualmente, por condicionantes se entiende aquellos requisitos o criterios establecidos
normativamente por la autoridad competente, que tendran que ser atendidos a fin de garantizar v
mantener las condiciones de proteccién ambiental y forestal,

Con respecto a las zonas inadjudicables, éstas hacen referencia a territorios donde establecen las normas
no se pueden adjudicar los predios baldios. La Ley 160 de 1994 estable cudles tierras baldias son
inadjudicables:

Los terrenos baldios situados dentro de un radio de dos mil guinientos (2.500) metros alrededor
de las zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables;
entendiéndose por éstos, materiales fosiles Utiles y aprovechables econdmicamente, presentes
en el suelo y el subsuelo. En este caso se deja por fuera los materiales de construccion vy las
salinas, tomando como punto para contar la distancia, la boca de la mina y/o el punto de
explotacion petrolera (paragrafo del articulo 67, modificado por el articulo 1 de la Ley 1728 de
2014). En este punto se debe tener presente gue la norma establece que la restriccion de
adjudicacién de terrenos baldios aplica solamente para las explotaciones de recursos fosiles
(carbdn, petrdleo y gas) que se encuentre amparado por un titulo minero o contrato de
explotacion minera’?, igualmente debe contar con la licencia y los permisos que se requieren de
las autoridades ambientales.

Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas
de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008.

Las sabanas y playones comunales que periddicamente se inunden a consecuencia de las
avenidas de los rios, lagunas o cienagas (inciso 7 del articulo 69). Se subraya que sélo los playones
inundables de uso comunal son inadjudicables. Aqui hay una excepcion: las islas, playones vy
madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas podran adjudicarse a campesinos y
pescadores de escasos recursos (inciso 5 del articulo 69).

Respecto a las zonas amortiguadoras aledafas al Sistema de Parques Nacionales Naturales, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974 y el Decreto 1076 de 2015, las zonas con
fines de conservacion y con funcién amortiguadora, por fuera de las areas protegidas estan
sujetas al uso y manejo que defina el Ministerio de Ambiente.

2151 Restricciones legales por caracteristicas biofisicas para el OSPR

El POT del Municipio de Taraza (2000), en su Articulo 173 define como suelo de proteccién a las zonas de
bajos inundables, la zona de preservacion de bosques naturales, zona de proteccién del rio Taraza, la

' Concepto del Ministerio de Minas del 7 de julio de 2017 a la consulta realizada por Unidad de Restitucion de Tierras sobre la
aplicacion del literal a) del paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1728 de 2014, que modifico el paragrafo del articulo 67 de la Ley 160
de 1994. Suscrito por Juan José Parada Holguin jefe de la Oficina Asescra Juridica del Ministerio de Minas.
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zona de proteccién paisajistica y las areas de interés publico microcuencas abastecedoras, A continuacion,
se describe la localizacion de cada una de estas zonas en el municipio.

Zona de proteccién de bajos inundables: comprenden las llanuras de inundacion de los rios Cauca, Taraza,
Man, San Agustin y guebradas No4, Pité, Puqui.

Zona de preservacion de bosques naturales: constituida por las manchas de bosques naturales existentes
en la margen derecha del rio Cauca y microcuencas de las quebradas Puri, Pité, Anara y Puqui.

Zona de proteccion del rio Taraza: comprendida a partir de la confluencia de los rios San Agustin y San
Sereno en el rio Taraza. La margen derecha esta delimitada por la divisoria de aguas de la quebrada
Urales hasta encontrarse con la llanura aluvial del rfo Tarazé y aqui una distancia de 100 metros a partir
de la margen del rio. La margen izquierda limita con la Cuchilla del Caballo hasta el Alto del Solito y de
aqui una distancia de 100 metras a partir de la margen del rio.

_ FORMA
I
|

Zona de proteccion paisajistica: Cerro alto del Caballo, cascada de piedras, en el rio Piedras, barios
naturales del rio Taraza, charcos de la quebrada Chuchui, El Diablo, Las Brujas, La Perra, La Cascada,
Charco Fuente Azul en la quebrada Puri, panoramicas paisajisticas a lo largo de la via troncal del norte.

Areas de interés publico microcuencas abastecedoras de acueducto: esta constituida por la microcuenca
‘ de la quebrada pozo hondo que abastecen el acueducto municipal de Taraza y las microcuencas afluentes
‘ de los rios Man, Cauca y quebrada Puri que abastecen los acueductos de los corregimientos la Caucana,
Puerto Antioquia, el Doce y Barro blanco (Antioquia, 2000)',

2152  Condicionantes para el OSPR

Las condicionantes, como lo son la presencia de cultivos de uso ilicito y la presencia de MAP y MUSE
representan una amenaza latente durante todo el afio, mientras su presencia no sea descartada en el
territorio, a continuacion, se presenta el panorama actual del municipio de Tarazé al respecto.

El drea rural del municipio no se encuentra protegida por medidas de proteccién patrimoniales colectivas,
a partir del impulso de las medidas de proteccion patrimonial, sea de caracter individual o colectivo, se
deriva la posibilidad de adelantar procesos de titulacion preferente para los ocupantes de baldios
protegidos, asesorar procesos de pertenencia o reivindicatorios de dominio a favor de los poseedores
protegidos, asi como velar por el acceso a tierras para los tenedores que cuenten con medidas de
proteccion, actualmente existen solicitudes de restitucion de tierras en el municipio.

Por lo tanto, las medidas de proteccién patrimonial podrian constituir un medio probatorio en procesos
policivos, penales, judiciales o administrativos con fines de formalizacién, reparacién y restitucion de
tierras; ademas, es un instrumento para el reconocimiento de la ocupacion sobre predios baldios y facilita
el acceso a programas y procedimientos especiales de titulacion de baldios, para poseedores permite que
no se interrumpa el termino de prescripcién sobre el predio abandonado. Posibilita para los tenedores la
prelacion en los procesos de acceso a tierras,

'8 Concejo Municipal de Tarazé (9 de octubre de 2000) Art, 170-174 Titulo Il Capitulo 3 (Seccién 3) Plan de Ordenamiento
Territorial Acuerdo N* 005/2000. Recuperado de httpy//www Tarazs-
antioquia.gov.co/Transparencia/PlaneacionGestionyCantrol/Plan%20de%20C rdenamiento®20Territarial%20P0T PDF
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Al respecto, la informacion entregada por la Unidad de Restitucién de Tierras (URT), a corte de septiembre
de 2017, permite establecer que para el municipio de Taraza actualmente existen un total de 7 solicitudes
de restitucion recepcionadas, sobre predios ubicados en las veredas: Churchi o Piedra, El Cinco, Las
Acasias, Puerto Antioquia, Buena Vista y Rio Rayo. Sin embargo, el municipio no cuenta con proceso de
microfocalizacion de la URT, para la activacion de las solicitudes, razén por la cual no existe ningun predio
en el registro de tierras abandonadas y despojadas y por lo tanto ninguna se encuentra en etapa de
sentencia.

En la Tabla 14 se presenta la distribucion de las areas con cultivos de uso ilicito (particularmente hoja de
coca) en Taraza. ks importante aclarar, que esta informacion corresponde al afio 2010 y que dada la alta
dindmica de esta actividad este dato puede haber cambiado considerablemente a esta fecha; sin
embargo, las cifras aca presentadas evidencian la distribucion en areas cultivas por vereda que sirven
como insumo para la planificacion del trabajo de campo.

Tabla 14. Cultivos licitos en el municipio de Tarazé

# VEREDA AREA (HA) PORCENTAJE
1 Tahami 59,1 10,4%
2 El Rayo 46,5 8.2%
3 Barro Blanco 46,2 8,1%
4 Cumbres De Puri 43,9 7.7%
5 El Tamaco 40,4 7.1%
6 Anaparci 377 6.6%
7 Popales 31,8 5.6%
g Guaimaro 7 5,6%
g Pugui 246 4,3%
10 Curumana 21,3 3.7%
11 El Blanco 19,9 3,5%
12 San Antonio 16,4 2,9%
13 El Porvenir 16,2 2,8%
14 Doradas Bajas 14,8 2,6%
15 Laguna 14,0 2,5%
16 El Doce 12,4 2,2%
17 Baldios Nacionales 9.0 1,6%
18 Chuichui 8,7 1,5%
19 Tesorito 8,7 1,5%
20 Primavera 8.2 1,4%
21 Potrero Largo 7.7 1,4%
22 La Cabafa 6,7 1,2%
23 Neri 5.4 1,0%
24 Pecora 5.3 0,9%
25 Quinterén 49 0,9%
26 La Linda 4.8 0.8%
27 Santa Clara 38 0,7%
28 Vista Hermosa 2.8 0,5%
29 La Caucana 2.7 0,5%
30 Puri 2,5 0,4%
31 Las Acacias 2,0 0,3%
32 La Cidra 19 0,3%
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# VEREDA AREA (HA) PORCENTAJE
33 La Esperanza 1.7 0.3%
34 Carion de Iglesias 1,6 0,3% i
35 Piedra Brava 16 0,3%
36 Doradas Altas 1,0 0,2%
37 Resguardo Indigena 0,5 0.1%
38 La Union 0,5 0,1%
TOTAL 568,5 100,0%

Fuente: Elaboracion ANT-SPO 2017 a partir SIMCI 2010

21 5:2:3 Presencia de MAP MUSE
Enla Tabla 15 se presenta un reporte de los eventos de minas antipersonal que se han presentado por
vereda del municipio de Taraza hasta el momento, se han reportado 326 eventos en 29 veredas del
municipio; las veredas con mayor incidencia de eventos son El Rayo (15%), seguida de Baldios Nacionales
(13%) y luego Tahami con el 9%.

Tabla 15. Eventos de minas antipersonal en el municipio de Taraz4 al afio 2016

# VEREDA EVENTOS PORCENTAIJE
1 El Rayo 50 15%
2 Baldios Nacionales 43 13%
3 Tahami 30 9%
4 Puqui 24 7%
5 Carién de Iglesias 22 7%
& Doradas Bajas 22 7%
T4 Cumbres De Pur 20 6%
8 | Doradas Altas 17 5%
| 9 | Anaparci 15 5%
10 Potrero Largo 10 3%
11 Barro Blanco g 2%
12 Tesorito 8 2%
13 Guaimaro 6 2%
14 Resguardo Indigena 6 2%
15 Chuichui 5 2%
16 Matecana 5 2%
17 Popales 5 2%
18 Vista Hermosa 5 2%
19 Curumana 4 1%
20 El Blanco 4 1%
21| El Porvenir 4 1%
22 | La Caucana 3 1%
23 | Puri 3 1%
24 Laguna 2 % |
25 El Tamaco 1 0.3%
26 La Linda 1 0.3%
27 Las Acasias 1 0,3%
28 Neri 1 0.3%
29 Quinteron 1 0,3%
TOTAL 326 100%

Fuente: Elaboracion ANT-SPQO 2017 a partir Descotamina Colombia (2016)
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Es importante mencionar que si bien en la etapa de visita de campo (barrido predial) se cubre la totalidad
del territorio del municipio, las actuaciones de la ANT se concentran en los predios que no presentan
restricciones. En cuanto a los condicionantes, estos influyen en la definicion de la ruta de intervencion
para lo cual se califica la favorabilidad de cada una de las unidades, priorizando aquellas que presentan
menos condicionantes para el desarrollo del proceso.

216  Problematicas del OSPR

Taraza ha presentado problematicas generalizadas por la tenencia de la tierra y las experiencias de tomas
predios por parte de los grupos al margen de la ley que han estado presente en la zona del Bajo Cauca
antioguenio, donde en la actualidad se refleja el alto indice de concentracion de tierras en cabeza de
pocas personas, generando con esto desigualdad, porque los campesinos eran pocos los que tenfan
tierras, y otros que no tenian acceso a este factor productivo,

Adicionalmente, la incursion del narcotrafico marca en la historia del municipio una etapa caracterizada
por la compra masiva de propiedades. Las confrontaciones entre grupos armados al margen de la ley
dieron como resultado una fuerte dinamica de expulsion de poblacion y también altos indices de despojo
de tierras.

Evidencia de lo anterior, es que el Municipio de Taraza ha sido calificado para el 2015 con un indice de
victimizacion es de 0.92%. Es reconocido como un municipio expulsor y receptor, siendo el rea rural la
mas afectada por estos hechos.

En este sentido, el uso sistematico de la violencia permitic que en manos de los paramilitares quedaran
millones de hectareas por todo el palis, las cuales fueron usadas en cultivos ilicitos o proyectos econdmicos
agroindustriales™. Esta es una de las caracteristicas de la problematica del ordenamiento social de la
propiedad en Taraza, en ya que una vez desmovilizados los grupos paramilitares, las bandas criminales
tomaron control de estas grandes extensiones de tierra.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto el Plan de Desarrollo del Municipio afirma que una de
las causas para que haya un déficit de cantidad y calidad de vivienda en el municipio es la falta de tftulos
de las tierras, impidiendo el acceso a ahorros programéticos y a subsidios. Adicionalmente, se afirma que
no es posible cuantificar con precision la problematica por que la oficina de catastro del municipio no
cuenta con informacion actualizada. En ambos campos el POSPR entrara a contribuir, en tanto la primera
parte de la implementacion del Plan consiste en el barrido predial masivo, y de otro lado atendera de
manera masiva aquellos sujetos de ordenamiento que requieran formalizacion y acceso a tierras.

Finalmente, para mayor informacién del contexto municipal de Taraza consultar la Ficha de
caracterizacion territorial del Municipio de Taraz4; en dicho documento se encuentra toda la informacion
de fuentes secundarias consultadas,

22  CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR
Con el fin de hacer un andlisis mas certero sobre las prablematicas actuales del Ordenamiento Social de

la Propiedad Rural en Tarazé, se utilizo informacion secundaria y primaria. La fuente secundaria hace
referencia a las bases de datos los registros “basico y complementario” de Catastro Antioquia (vigencia

19 Sierra, Alec Yamir, El proceso paramilitar en Taraza y el Bajo Cauca Antioquerio, 1997-2000. Universidad Nacional de Colombia,
Facultad de Economia.
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2010), asi como la informacion registral (actualizada a 2017) y de los expedientes de los procesos en curso
transferidos a la Agencia Nacional de Tierras que estan ubicados en este municipio.

Por otro lado, la informacién primaria se obtiene a partir de los ejercicios de cartografia social veredal,
identificando los predios constitutivos de cada vereda de manera preliminar a partir de 17 variables®, el
levantamiento de informacion con la comunidad se establece como una estrategia para hacer frente al
diagnéstico establecido por el CONPES 3859 en donde se afirma que "El catastro colombiano es
incompleto y estd desactualizado”, Por lo tanto, la informacién primaria entregada por la comunidad sobre
predios, personas y relaciones de tenencia, permite a la ANT dimensionar la operacién del barrido predial
y prepararse para atender de manera masiva las problematicas de ardenamiento social de la propiedad
de Taraza coma lo son la tenencia de la tierra de manera informal, desordenada e insegura.

El cruce de informacion primaria y secundaria permite por ejemplo evidenciar que en el municipio hay
predios con folios de matriculas inmabiliarias, lo que indica que posiblemente corresponde a predios de
propiedad privada, la cartografia social permite entender quién o quienes lo poseen actualmente,
identificar conflictos de linderos y preparar las comunidades para el barrido predio a predio, entre otros
aspectos relevantes, tal y como muestra la Tabla 16.

Tabla 16. Tramites de mutacién catastral en curso o pendientes

CANTIDAD DE
TRAMITES PENDIENTES PREDIOS

Segregacion (desenglobe) 10
Rectificacion de areas - especial 5
Rectificacion de areas 3
Inscripcion de mejora Z
Rectificacién de areas-mercurio 2
Comision - movimiento de predio no incluido 1
Inscripcion de nuevo predio 1
Mavimiento de predio no incluido 1
Recurso de reposicion en subsidio de apelacién 1

TOTAL 26

Fuente: Elaberacion propia (2017) a partir de Catastro Departamental (vigencia 2010) e informacion comunitaria

(2017)

De otro lado, el gjercicio comunitario se constituye también como una estrategia para el empoderamiento
de la comunidad frente a la gestion de temas relacionado con la tierra.

Paso seqguido, la informacion que se recolecta en los ejercicios comunitarios es contrastada con la
suministrada por la entidades catastrales y registrales, el resultado de este andlisis se presenta a
continuacion en tres secciones: 1) caracterizacion predial preliminar en donde se busca establecer el
numero de predios a intervenir con barrido predial masivo y el nimerc de predios que de manera
preliminar serfan objeto de atencion por parte de la ANT; 2) Analisis de la situacion de distribucion de la
propiedad rural y acceso a tierras; y 3) Andlisis de la situacién de inseguridad juridica y regularizacién de
la propiedad rural. Estas dos Ultimas secciones se desarrollan acorde con los focos de politica de

2 Municipio, vereda, persona que recoge la informacién, fecha de recoleccién de la informacién, nombre del predio, colindantes
del predio, 4rea del predio, documentos del predio, nombre del presentante del grupo familiar, documento de identidad,
edad, genero, numero de integrantes familia, grupo étnico, contacto celular, actividad productiva y observaciones. (Cabe aclarar
gue en la variable observaciones se dejo amplia, es decir, se solicitd a la comunidad que relacionaran conflictos de linderos,
amenazas naturales y cualquier otro tipo de observacion y/o conflicto
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ordenamiento social de la propiedad rural y en coherencia con las rutas juridicas que implementa la ANT
en el marco de su competencia.

La Resolucion 740 de 2017, establece gue la informacion contenida en los POSPR es de caracter
preliminar®’ y que debera ser validada a partir del ejercicio del barrido predial masivo.

221 Total de posibles predios rurales identificados preliminarmente objeto del barrido predial.

Con el abjetivo de determinar un nimero de predios por vereda acorde a la realidad territorial actual, se
compard la informacién oficial de Catastro Departamental (2010) con los resultados de la cartografia social
realizada en 49 veredas de las cuales se recibio informacion de 4 de ellas (Mapa 8). La metodologia para
la estimacion de la cantidad total de predios consistio en asignarle a cada vereda el nimero de predios
mayor comparando cartografia social con el catastro; esto con el fin de evitar la subestimacion de la
cantidad total de predios del municipio. En la Tabla 17 se puede observar la cantidad de predios de
acuerdo a las fuentes de informacion.

Tabla 17. Cantidad de predios segun fuente de informacion.

CANTIDAD DE
FUENTE INFORMACION ! PREDIOS
Catastro Antioguia 1.734
Predios nuevos identificados con informacién comunitaria | 1.945
Predios Catastro Antioquia+ Comunitario (se relacionan las posibles parcelaciones | 3679
asociadas a los predios y se cuentan como si fueran predios nuevos, ,

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017 a partir de Catastro Antioguia (vigencia 1998) y cartografia social (2017)

En la Tabla 18 se puede observar el nimero de predios por vereda. Es importante mencionar que durante
el ejercicio de cartografia social municipal, se identificd que algunas de las veredas que aparecen en
Catastro Departamental no son reconocidas por la comunidad vy viceversa; por lo que se evidencia la
necesidad de actualizar la division politico administrativa del municipio en los sistemas de informacion
oficiales como lo son el POT y Catastro Departamental (Mapa 9).

Tabla 18. Total de predios estimados por vereda en el municipio de Taraz4

TOTAL DE PREDIOS TOTAL DE PREDIOS
# VEREDA ESTIMADOS PARA | # VEREDA ESTIMADOS PARA EL
EL OSPR OSPR
1 Chuichui 253 37 Barro Blanco 36
2 Km6,78Y9 205 38 San Agustin Medio 56
3 Rayo Alto 142 39 Alto Los Loros 37
4 Blanco 109 40 San Agustin Bajo 45
5 Las Acacias 102 4 Tesorito 35 |
6 Guaimaro 99 42 Km34Y5 35
7 Rancho Viejo N7 43 Las Delicias Piedras 40
8 Bocas De Puri 80 44 Doradas Altas 46
9 El Nueve 77 45 Caricn De Iglesias 32
10 La Laguna 78 46 Doradas Bajas 36
il Popales/Urales 79 47 Vista Hermosa 37
12 El Cinco 60 48 Buenos Aires Bajo 46

)

"Numera 1, 2, 4 del articulo 44 del Decreto 902 de 2017.
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TOTAL DE PREDIOS i TOTAL DE PREDIOS
# VEREDA ESTIMADOS PARA # | VEREDA ESTIMADOS PARA EL
EL OSPR | OSPR

13 Santa Clara 84 49 El Tres 15
14 La Pipiola 67 50 Potrero Largo 5
15 La Esperanza 68 51 Colorado 49
16 La Estrella 77 52 Matecana 28
7 Taham 64 53 La Cabaria 97
18 Puri 79 54 El Tamaco 25
19 Jalisco 67 55 Anaparci 25
20 La Estrella Oco Bajo 57 56 Piedra Brava 4
21 Curumana 58 57 La Caucana 16
22 El Doce 55 58 Pecora 45
23 Los Mochaos 50 59 La Envidia 33
24 Quinteron 70 60 Neri 29
25 Caracol 49 61 Agua Linda 8
26 La Linda 45 62 Primavera 5
27 Pugui I 18 63 Rincon Santo 6
28 Buenos Aires Alto 46 64 El Porvenir 2
29 La Cidra 64 65 Puerto Antioquia 12
30 Pecoralia 76 66 Tonoban 1
31 San Antonio 38 67 La Fraternidad 2
32 Cco Medio 54 68 Tenerife 3
33 La Unidn 67 69 Resguardo Indigena 3
34 Oco Alto 42 70 Baldios Nacionales 2
35 San Miguel 2 Total 3679
36 Cumbres De Puri 50

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017 a partir de Catastro Antioguia (vigencia 2010) e informacidn comunitaria (2017)

En conclusion, para efectos del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en Tarazé se parte de un
numero de predios total de 3.679; este numero permitira realizar una planificacion del barrido predial
acertada a las condiciones territoriales actuales.
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222  Anadlisis de la situacion de distribucién de la propiedad rural y acceso a tierras.

La presente informacion compone entonces, la linea base predial preliminar que es el punto de partida
para el andlisis de los posibles procesos misionales a ejecutar por parte de la ANT, asi como de la
identificacion de aquellos casos que debido a su complejidad requieren un acompafiamiento social
adicional en el proceso de barrido predial, los cuales se desarrollan en los puntos subsiguientes. Debido
a la problematica presente en el municipio como la informalidad en la tenencia de la tierra por ocupacion
en terrenos baldios, posesion en predios privados, pero sin ningun tipo de formalidad (pendiente realizar
escritura, tramite sucesoral, deslinde, etc.), ocupacion de predios inadjudicables debido a restricciones
legales y uso inapropiado del suelo.

En la actualidad las veredas kildmetros 3,4 y 5 y kildmetros 6,78 y 9, se encuentran haciendo una
ocupacion dentro de la faja de terreno de retiro obligatorio, en el rea de proteccion legal de la via la
troncal que conduce de Medellin hacia la Costa Atlantica, asi como estar ubicados a la orilla del rio Cauca.
Los habitantes de estas veredas deben ser valorados como posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad dentro del municipio, mejorando su calidad de vida y formalidad en la tenencia de la tierra.

De la obtencidn de informacion recolectada en las cartografias sociales veredales, no se logré determinar
la cantidad familias que habitan en zonas de riesgo por inundacion o deslizamiento de tierra, excepto por
las veredas de la zona conocida como los Kilémetros (comprende los tramos contiguos a la via la Troncal
entre Taraza y Puerta Valdivia), donde se hizo evidente que gran parte de su poblacion esta asentada a
orillas del Cauca.

Es de resaltar que los habitantes del territorio rural del municipio tienen un especial cuidado sobre las
zonas de bosques, pues en las cartografias sociales se evidencié que en cada vereda tienes zonas
boscosas que protegen.

En la Tabla 19 se analiza la distribucion de la tierra rural en el municipio de Taraza, dividiendo los predios
en 3 categorfas: predios con menos una UAF Mixta, considerados predios como alta subdivision de la
propiedad rural; predios entre 1y 2 UAF considerados como predios que cumplen con el drea adecuada
para el desarrollo econémico familiar y por Ultimo predios con mas de 2 UAF que se consideran mediana
y gran propiedad; lo que da una idea de Ia distribucion de los predios rurales de acuerdo a su tamario,
informacion importante para el alistamiento de la visita predio a predio.

Tabla 19. Distribucién de la tierra rural en Taraza

<UAF TUAF. -2 UAF. >2 UAF.
VEBEDAS (< 48 ha) (18 - 130 ha) (>130 ha)
Agua Linda 17
Anaparci 9 17
Baldios Nacionales 1 2
Barro Blanco 19 4 14
Carion De Iglesias 16 4 13
Chuichui 276 8
Colorado 9 1
| Cumbres De Puri 1 4 9
| Curumana 2 1 10
Doradas Altas 12 4 7
Doradas Bajas 2 9
El Blanco 5 2 4
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<UAF. 1UAF. -2 UAF. >2 UAF
VEREDA (< 48 ha) (18 - 130 ha) (>130 ha)
El Doce 53 4
El Porvenir 8 1 4
El Rayo 217 7 32
El Tarmaco 13 ) 7
El Tres 29
Guaimaro 42 14 35
La Cabaria 9 3 1
La Caucana 18 2 5
La Cidra i 3
La Esperanza 23
La Linda 44 3 3
La Unidn 34 3 5
Laguna 2 1 6
Las Acasias 12 <
Matecaria 14 3 13
Neri 4 3 5
Pecora 13 4 1
| Pecoralia 39 2 2
Piedra Brava 20 4 2
Popales 12 5 15
Potrero Largo 14 5 1
Primavera 7 9
Pugui 15 E 26 |
Puri 21 8 2 |
Quinteron 14 5 9
Rancho Vigjo 43 9 b
| Resguardo Indigena 1 3
' Rincén Santo 1 3
San Antonio 28 4 17
Santa Clara 46 2 2
Tahami 18 3 29
Tenerife 2 1 2
Tesorito 19 5 12
Tonoban 8 2 1
Vista Hermosa 9 3 3
TOTAL 1.252 137 375
PORCENTAJE 71% 8% 21%

Fuente: Elaboracidn ANT- SPO 2077 a partir de Catastro Antioquia (vigencia 2010)

Como se puede observar en la Tabla 19 la mayoria de los predios de municipio (71%) corresponden a
predios por debajo del area de la UAF mixta para el municipio, lo que evidencia la problemética de alta
subdivision de la propiedad rural que existe en Taraza; por otro lado, solo el 8% de los predios cuentan
con un area acorde a la UAF, En contraste, se aprecia que un, no despreciable, 21% de los predios se
pueden considerar mediana y gran propiedad, lo que muestra la presencia de predios gran tamario en el
municipio.

Finalmente, el presente analisis de la distribucion de la tierra en el Municipio de Taraza, ofrece informacion |
util para el proceso de barrido predial ya que a partir de este se puede predecir la tendencia en términos |
de tamario de predics por vereda, lo cual permite planificar las actividades de campo en lo relacionado |
con los recursos necesarios para los levantamientos prediales. ‘
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223  Clasificacién de los predios objetos de andlisis.

En este apartado se desarrollan los resultados de las cartografias sociales veredales con enfoque predial
municipio de Taraza, que consistid en el cruce de informacion predial de las distintas fuentes de
informacion disponibles (Anexo 2. Matriz Predial y DPAP del Municipio de Taraza). En este diagndstico se
incluye el cruce de la informacion predial de catastro, registro, cartografia social, base de datos del
INCODER y ministerio de educacién (Centros educativos rurales). Al incluir la informacién predial de estas
diversas fuentes; se llegd a un nimero de predios mas aproximado a la realidad territorial y corresponde
a un total de predios de 3.679, cada uno de estos contenidos en la Matriz Predial.

En el marco del andlisis adelantado en la Matriz predial, se realizd un cruce entre la informacion
suministrada por Catastro Antioquia que corresponde a informacion con corte al afio 2016 y vigencia
catastral 1998, la informacion alfanumérica de la Superintendencia de Notariado y Registro, la cual tiene
una actualizacion con corte al afio 2017 y finalmente la informacion comunitaria levantada mediante los
ejercicios de cartografia social. El cruce entre catastro y registro se realizé mediante el analisis de
coincidencias entre el nimero de folio de matricula inmobiliaria relacionado en la base de datos
alfanumerica de catastro y la base de datos alfanumérica de registro; por otro lado, el cruce con la
informacién comunitaria se realizé mediante una relacion por localizacion geografica, acorde con la
espacializacion predial realizada durante los ejercicios de cartografia social,

Sobre cada uno de los predios se realizo a continuacién un andlisis de su naturaleza, partiendo de la
informacion alfanumérica de la Superintendencia de Notariado y Registro con la cual se realizd una
primera clasificacion utilizando las anotaciones inicial y final de cada folio de matricula inmobiliaria, lo que
permitio clasificar los predios segun: Resolucién 11885 de 2016 para los cédigos de las anotaciones
anteriores al afo 2000 y las Resoluciones 6264 de 2016 y 6221 de 2017 para los cogidos registrales
posteriores al afio 2000. Posteriormente se revisaron cada uno de los folios de la categoria de "falsa
tradicion” a fin de identificar la tipologia de los predios (Propiedad privada o posible baldio). £l resultado
se puede observar en la Tabla 20.

Tabla 20. Naturaleza de los predios en Taraza.

CANTIDAD DE
NATURALEZA DEL PREDIO PREDIOS PORCENTAJE
Propiedad Privada 2.315 62,9%
Predio publico 1352 36,7%
Por determinar 12 0.3%
TOTAL 3.679

Fuente: Elaboracién propia ANT = SPQ, a partir Catastro Departamental y de Cartografia Social (2017)

El' municipio de Taraza, dentro de la informacion catastral y registral, evidencia que hay un numero
considerable de predios de propiedad privada (62,9%) seguido de predios de naturaleza publica que
representan el 36,7% del total y finalmente hay un 0,3% de los predios pendientes por determinar su
naturaleza, mediante estudio de titulos.

Por lo anterior, es necesaria la implementacion de rutas para la formalizacion de la tenencia de la tierra
para predios privados y acceso a tierras para la adjudicacion de baldios a personas naturales y entidades
de derecho publico (escuelas, canchas, acueductos, entre otros).
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2231 Andlisis de las relaciones de tenencia identificadas en el municipio

De la informacion cbtenida en la cartografia social veredal y la espacializacion de la misma, se logré
establecer que la gran mayoria de las personas que habitan la zona rural del municipio viven en terrenos
privados (con folio de matricula inmobiliaria asociado), pero sin ningin documento legal que permita
establecer que son propietarios (48,9%), otra gran cantidad de personas habitan en terrenos baldios
(36,9%) que en su mayoria no han realizado solicitud de adjudicacion a la autoridad competente.

Con el objetivo de dimensionar los derechos que en el municipio de Taraza deberan ser estudiados por
la ANT el presente analisis se concentra en la relacion juridica con la tenencia de la tierra. La relaciéon de
tenencia hace referencia el vinculo que las personas establecen con el territorio en donde viven, segun la
normatividad colombiana solo existen tres tipos de relacion de tenencia objeto de competencia de la ‘
ANT: propietario, poseedor, ocupante (Tabla 21). |

« Propietario; Se considera como propietario aquella persona juridica o natural que ostenta de un
titulo de propiedad y esta inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos que le

corresponde y su nombre figura como el duefio del predio en el certificado de tradicién y libertad.

e Poseedor: Se considera como poseedor a aquella persona que usa o explota el predio como
suyo, pero no tiene titulo de dominio inscrito en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

e Ocupante: Se considera como ocupante a aquella persona que explota un baldio de la Nacién.

e Tenedor: Se considera como tenedor aquella persona que se encuentra en el predio a razén de
un contrato de arrendamiento, aparceria, entre otros.

Tabla 21. Relaciones de tenencia identificadas en Taraza.

CANTIDAD DE
RELACION DE TENENCIA PREDIOS PORCENTAIJE

Poseedores 1.799 48,9%
Ocupantes 1.357 36,9%
Propietarios 507 13,8%
Tenedor 14 0,4%
Por determinar 2 0,1%

TOTAL 3.679

Fuente: Elaboracion ANT — SPO 2017, a partir de Cartografia Social (2017)
2232  Analisis de las tipologias de tenencia identificadas en el municipio.

Para el analisis de tipologias de tenencia se parti¢ de la informacion alfanumérica de la Superintendencia
de Notariado y Registro con la cual se realizd una primera clasificacion utilizando las anotaciones inicial y
final de cada folic de matricula inmabiliaria, lo que permiti¢ clasificar los predios segun: Resolucién 11885
de 2016 para los cadigos de las anotaciones anteriores al afio 2000 y las Rescluciones 6264 de 2016 y
6221 de 2017 para los cogidos registrales posteriores al afio 2000. Posteriormente se revisaron cada uno
de los folios de la categoria de “falsa tradicion” a fin de identificar la tipologia de los predios (Propiedad
privada o posible baldio). Se identificaron los predios privados con inscripcién de demandas civiles, otros
predios privados en los que comprenden los predios con proteccién colectiva o individual RUPTA, predios
de justicia y paz entre otros. Por otro lado, mediante la busqueda por nombre de propietario se
identificaron los predios a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF; asi como los predios fiscales;
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por otro lado, gracias a la informacion suministrada por el Ministerio de Educacion se identificaron los
predios de equipamientos publicos correspondientes a centros educativos rurales localizados en predios

| baldics; también en lo que corresponde a predios con inscripcién de procesos agrarios en curso se usd
‘ la base de datos del INCODER para su identificacion. En la Tabla 22 se presenta un resumen de los
| principales grupos de tipologias de tenencia identificadas en el municipio.

Fuente: ANT - SPO 2077, a partir de Catastro Departamental (vigencia 2010); SNR (corte 2017) y Cartografia Social (2017)

Tabla 22. Tipologfas de tenencia del Municipio de Taraza

TIPOLOGIA DE TENENCIA CAE;&BT&DE
Falsa tradicion (derecho de dominio incompleto, No incluye posibles baldios) 54
Predio privado con inscripcion de demandas civiles
Otros predios privados 2260
Posible baldio 1333
Predio fiscal 1
Predios que potencialmente son baldios segun estudio del folio 10
Predio a nombre INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF 18
Por determinar 2
TOTAL PREDIOS 3.679




NAMI I r
FORMA { | PLAN DE ORDE ENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD |8

A ; RURAL POSPR-F-003
genciz _

Nacional s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE

Tierras Ll e LA PROPIEDAD RURAL VERSION

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

GZOTS  23/02/2018

= l'. | AN I o 1]
. . y DEPARTAMENTO
7, A = DE ANTIOQLHA =

CONVENCIONES
o — i rimana Tipologla de Tenencia
Pragunios Sakias

Predi Prevacos

] _ Pmaguarda insgena
Dvenam Bencdo

Sewnag Oobia

Cotregimients

Fuente: Elaboracién ANT- SPO 2017 a partir de Superintendencia de Notariado y Registro (2017)




T ' PLAN DE ORDENAMIEN';TSRSA(:-CIAL DE LA PROPIEDAD ; : .- . POSPR-F-003
L. Agencia
Ngciona] de ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE

veésu&u 3

Tierras LA PROPIEDAD RURAL
PROCEDIMIENTO

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

FECHA 23/02/2018

2233  Predios con restricciones legales v condicionantes al OSPR identificados en la matriz predial

Con el fin de identificar los predios competencia de la Agencia Nacional de Tierras, a partir de la
informacion de restricciones obtenida mediante informacién predial de Catastro Antioguia (numeral 2.1.5)
se identificaron dentro de la Matriz Predial, los predios objeto de OSPR afectados por dichas restricciones,
en particular aguellos con asentamiento en retiro a via terciaria. Del listado de predios que se presenta en
la Tabla 23 se excluyeron aquellos predios que si bien presentan restricciones legales para la formalizacion
no requieren atencion por parte de la ANT; es decir, predios privados formalizados u ocupaciones sobre
predios fiscales.

Tabla 23. Restricciones a la formalizacion identificadas en el DPAP de Taraza.

DESCRIPCION DEL CONFLICTO | CANTIDAD DE PREDIOS

Asentamiento en retiro a vias 1.130
TOTAL PREDIOS 1130
Fuente: Elaboracion ANT-SPO, 2017 a partir de Catastro Antioguia (2010)

Los predios identificados en la Tabla 23; se restan del universo total de 3.679 predios identificados para
el municipio de Taraza. Vale la pena indicar gue las personas que ocupan estos 1130 predios con
restricciones seran valoradas en el marco del barrido predial masivo como posibles Sujetos de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

2.24  Analisis de las posibles rutas de atencién de la ANT

De acuerdo a toda la informacién recolectada, que permite visualizar ampliamente la ruta que se debe
dar a cada sujeto de ordenamiento, a continuacion, se muestra en la Tabla 24 cémo seria la distribucion
de la misma. Esto significa que, de los 3.679 predios establecidos para el barrido predial masivo, 1.957
predios son preliminarmente objeto de atencion de la Agencia Nacional de Tierras, v por lo tanto se les
constituird Documento Preliminar de Anélisis Predial- DPAP, como lo muestra la siguiente tabla.

Tabla 24. Rutas de atencién

T
DIRECCION SUBDIRECCION | CANTIDAD DE
F |
Lol ENCARGADA ENCARGADA RUTADE ATENCION | ™ peenios
; i ile} Sequri |
| Dieccionde | PO on e 20w | pecretog02de 20 | 801
Eiperting fiurlith c .
Cruce de s IOEJJFICI(.a o Subdireccion de Procesos Clarificacién de la
o - Tierras _ : ; i 16
informacion Agrarios y gestion Juridica | Propiedad
registral, | Adjudicacion de Baldio
1113
catastral y | Persona Natural
cartografia Direccién de Subdireccién de Accesoa | Adjudicacion de Predios 4
social Acceso a Tierras | Tierras en Zonas Focalizados | No Ocupados
| Subsidio Integral de 8
| Tierras
Por Determinar 15
TOTAL PREDIOS 1.957

Fuente: Elaboracidn ANT-SPO 2017
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Adicionalmente, en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en el Municipio de Taraza
se identificaron un total de 1326 Posibles Sujetos de Ordenamiento Social de la propiedad® que
corresponden a personas que habitan zonas inadjudicables, de alto riesgo o con restricciones para la
transferencia del dominio (en administracion de la unidad de victimas, fiscalia, etc.).

Por otro lado, mediante verificacion de la localizacion de los centros educativos rurales-CER del Municipio
se construyd un diagnéstico de las tipologias de tenencia de cada uno, con el fin de proyectar el nimero
de centros educativos que se encuentran sobre posibles predios baldios v aquellos que se encuentran
sobre predios de propiedad privada y requieren gestion de la administracién municipal para su
formalizacion a nombre de la Alcaldia de Taraza. En la Tabla 25 se presenta el listado completo de CER
identificados; se identificaron un total de 22 CER de los cuales 21 se encuentran en posibles predios baldios
y 1de los predios de CER que no son competencia de la ANT,

Tabla 25. Tipologias de tenencia de los Centros Educativos Rurales-CER de Taraz4

VEREDA NOMBRE CER MATRICULA TIPOLOGIA DE TENENCIA
Las Acacias CER LasAcacias | 015-006421 | ' redioquepotenciaiments es baldio segin
estudio del folio
i La Unién CER. La Unién 015-0064816 Predio que potenola-lmente gs baldio segun
estudio del folio
Quinterén CER Blinterdn 015-0064774 Predio que potencialmente es baldio segun

estudio del folio

Bocas De Puri

C.E.R. Bocas De Puri

015-0064804

Predio que potencialmente es baldio segun
estudio del folio

Blanco C.E.R. Blanco Sin Matricula Posible baldio
Caracoli C.E.R. Caracoli Sin Matricula Posible baldio
Colorado C.ER. Colorade Sin Matricula Posible baldio

Doradas Bajas

C.ER. Doradas Bajas

015-0064806

Predio que potencialmente es baldio segun
estudio del folio

Oco Alto

C.E.R. San Antonio

Sin Matricula

Posible baldio

Urales/Popales

C.ER. Popales

015-0064779

Predio que potencialmente es baldio segun
estudio del folio

Rayo Alto C.E.R. San Antonio Sin Matricula Posible baldio

Buenocs Al ; : ; : ¥
ue a—“?':o res C.E.R. San Antonio Sin Matricula Posible baldio

I

Oco Medio C.ER. Oco Medio Sin Matricula Posible baldio
Dos Canoas C.E.R. Dos Canoas Sin Matricula Posible baldio
Tesorito Alto C.ER. Tesorito Alto Sin Matricula Posible baldio
San Agustin Bajo C.ER. El Pital Sin Matricula Posible baldio

Vista Hermosa

C.E.R. Vista Hermosa

015-0064795

Predioc que potencialmente es baldio segun
estudio del folio

La Primavera

C.E.R. Tarazé Norte
Sede Los Angeles

Sin Matricula

Posible baldio

La Pipiola

C.ER. LaPipiola

015-0064822

Predic gue potencialmente es baldio segdn
estudio del folio

El Tamaco

C.E.R. El Tamaco

015-0064801

Predio que potencialmente es baldio segun
estudio del folio

Delicias Piedras

C.ER. Carlos Arturo
Quintero

015-0064823

Predio que potencialmente es baldio segun
estudio del folio

“ Estos posibles sujetos de ordenamiento quedan supeditados al Acuerdo de Reglamento para el otorgamiento de derechos de
uso scbre predios baldios inadjudicables.
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VEREDA NOMBRE CER MATRICULA TIPOLOGIA DE TENENCIA
El Gudimare C.ER. El Guaimaro 015-0064777 No competencia de la ANT
Fuente: Elaboracion ANT-SPO 2017

2.2.5  Andlisis de procesos en trdmite competencia de la ANT.

El municipio de Taraza, cuenta con un total de 69 solicitudes de adjudicacion de bienes baldios por
persona natural que fueron radicados ante el INCODER y que actualmente se encuentran bajo
competencia de la Agencia Nacional de Tierras clasificados como "rezagos (Tabla 26); del anélisis de las
hojas de vida de los expedientes en los que reposan dichas solicitudes se puede hacer una clasificacion
segun el estado del proceso en el que se encuentran (Tabla 27)

Tabla 26. Procesos de adjudicacién de baldios a personas naturales (rezago del INCODER) en Tarazé

VEREDA # DE REZAGOS
Guaimaro 27
La Cidra 5
Ana Parci 2
Dos Canoas 1
Blanco 1
El Doce 1
Barro Blanco 1
La Esperanza 11
Oco 4
La Caucana 5
Pugui ? 1
Piedras 2
Pecoralia 2
Otros 6
Total 69

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017)

Tabla 27. Estado actual de los procesos de adjudicacion de baldios a personas naturales (rezago del
INCODER) en Taraza

ESTADO DESCRIPCION CANTIDAD OBSERVACIONES

Solicitud Dentro del expediente existe un En estos expedientes se evidenciaron dos

Negada auto de negacién de la solicitud, 5 situaciones, negacion de la solicitud por
por no ser sujeto de reforma tratarse de un predio privado o porque la
agraria, el predio ser inadjudicable solicitud no fue presentada por un sujeto de
y/0 no ser baldio reforma agraria,

En varios de estos se encuentra pendiente

| realizar las natificaciones al solicitante y/o al
ministerio publico.

Solicitud o | El expediente tiene un auto de | Se evidenciaron gue los predios se
adjudicacid | archivo de la solicitud, por 7 | encontraban ubicados en el departamento
n Archivada | desistimiento del solicitante, par de Cordoba

no haber hecha la entrega de 1a
informacion requerida para el
estudio de la solicitud o por |
culminacién del proceso de |
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En cuanto a los procesos agrarios en curso identificados en el municipio a la fecha; se relaciona solo uno
(1). Corresponde al predio denominado La Pipicla, con folio de matricula inmobiliaria 015-6286 que se
encuentra en la etapa previa del proceso de extincion de dominio.
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ESTADO | DESCRIPCION CANTIDAD OBSERVACIONES
adjudicaciéon o negacion del
| predic
Adjudicacic | El expediente cuenta como Se negaron porgue estaba en un rango de 5
nnegada | minimo con una resolucion 29 kilometros de una explotacién de recursos
numerada y firmada en la cual se naturales no renovables.
indica que el predio no fue
adjudicado.
Puede contar ademas con la
notificacion a las partes, recursos
de reposicion y constancias
ejecutorias, pero aun no se ha
archivado.
Solicitud en | El expediente tiene como minimo En la mayoria de estos casos, se cuenta con
trémite o en | el formato de solicitud 21 formato de solicitud diligenciado y consultas
estudio diligenciado. de bases de datos como Unicos documentos
Puede ademas contener las del expediente.
cansultas de bases de datos, En menor numero de estos procesos el |
antecedentes judiciales y fiscales, expediente cuenta con formato de solicitud ‘
el auto de aceptacion de Ia diligenciado, levantamiento topogréfico y ;
solicitud, la visita de inspeccion estudio tecnico juridico de la solicitud, pero
| ocular, el levantamiento aun no cuenta con formato de aceptacion ‘
’ topografico vy el estudio técnico de la solicitud, resolucion de adjudicacién ‘
Juridico de la solicitud, pero adn numerada y firmada, ni tiene ningdn otro ‘
[ no cuenta con la resolucion de acto administrativo gque implique el archivo o |
educacion numerada y firmada, ni rechazo de la solicitud. ‘
tiene ningun otro acto Se debe proceder con la verificacién y
administrativo que implique el actualizacién de la informacion y dar impulso
archivo o rechazo de la solicitud. al proceso para continuar con los tramites
correspondientes,
Predio | El expediente cuenta como | Estos actos administrativos no se encuentran
adjudicado | minimo con una resolucién 6 notificados al solicitante v en algunos casos
numerada y firmada en la cual se | tampoco &l ministerio publico.
| adjudica el predio solicitado. |
| Puede contar ademas con Ia
notificacion a las partes, recursos |
| de reposicion y constancias |
| ejecutorias, pero aun no cuenta
con registro de la resolucidn ante
la oficina de registro e
instrumentos publicos - ORIP
Proceso El expediente ya cuenta con el 1 Se encuentra pendiente del trémite de
finalizado | folio de matricula inmobiliaria en archivo |
el cual se registra |a resolucion de |
adjudicacion del predio.
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

31  ESTRATEGIA DE INTERVENCION TERRITORIAL

Para la intervencion se recomienda utilizar los instrumentos elaborados en este Plan y que hacen parte
del expediente territorial del municipio:

¢ Ficha de caracterizacion territorial

¢ Documento de analisis territorial integral

¢ Diagnéstico preliminar predial

e Fuentes de informacion secundaria referenciados en este documento
* Base de datos geogréficos basicos

e Cartografia social veredal

Contar con la participacion activa de las personas del territorio que permita acordar los tiempos y los
recorridos de acuerdo a las realidades sociales, econdmicas y geogréficas que permita la eficiencia en el
uso de los recursos tanto humanos como financieros y tiempo. En este sentido, es importante continuar
planeando de forma participativa las actividades, contando con el conacimiento de los representantes
comunitarios; este conocimiento es vital para identificar las rutas, tiempos y lugares estratégicos. En los
ejercicios realizados las comunidades han propuesto que estos puntos de encuentro sean las escuelas o
casetas comunales de cada vereda y se acordaron las unidades de Intervencion.

Articular el ejercicio de barrido predial con las diferentes rutas administrativas de acuerdo a cada
subdireccion de la Agencia Nacional de tierra para aprovechar los trabajos de campo para recoger la
informacion que se requiere para cada tramite.

Planificar las actividades de campo teniendo en cuenta las unidades de intervencidn propuestas, asi como
suU puntaje.

3.11 Unidad de intervencién territorial

Las Unidades de Intervencion Territoriales se distribuyeron conforme la informacion compartida por la
comunidad en el ejercicio de cartografia social municipal realizado y con base en los ntcleos veredales
definidos por la Agencia de Renovacion del Territorio para la implementacién del Programa de Desarrollo
con Enfoque Territorial-PDET que se viene adelantando en el territorio. En la Tabla 28 se presentan las
veredas que conforman cada una de las unidades de intervencién definidas para la implementacion del

POSPR.
Tabla 28. Unidad de intervencion territorial
NUMERO NOMBRE NUMERO
UNIDAD DE UNIDAD DE VEREDAS DE LA UNIDAD DE INTERVENCION
INTERVENCION VEREDAS
Santa Clara; La Cabafig; Blanco; La Esperanza; La Linda;
1 CAUCANA 1 10 Quinterén; Pécora; La Caucana; San Agustin Bajo; San Agustin
Media,
2 CAUCANA 2 4 Colorado; Vista Hermosa; La Cidra; La Envidia.
Guaimarg; Fraternidad; Pecoralia; Rancho Viejo;
3
ELIUAINARG 5 Urales/Popales; Caracoli; La Estrella,

Fo¥
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4 EL DOCE g El Doce; La Pipiola; Ana Parci; Oco Medic; La Estrella Oco Bajo;
Rayo Alto; Oco Alto; Buenas Aires Bajo; Buenos Aires Alto.
! Puerto Antioguia; Las Delicias Piedras; Cafién De Iglesias; El
| : PUERTO 13 Tamaco; Jalisco; Los Mochos; Las Acacias; Kildmetros 3,4 Y 5;
’ ANTIOQUIA Curumana La Gloria; Chuchui Dos Canoas; La Unién; Alto Los
| Loros; Kildémetros 6,7.8 Y 9.
' . Barro Blanco; Neri; Puri; Tesorito; Doradas Bajas; Doradas
BARRO S . . ;
6 1 Altas; Tahami; La Laguna; Cumbres De Puri; San Antonio;
BLANCO :
Bocas De Puri.
RESGUARDO ; , .
7 INDIGENA 1 Resguardo Indigena Jaidezavi

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017.

La obtencion del puntaje de cada nlclec veredal a intervenir, estuvo definida principalmente por el acceso
al territorio, participacion de la comunidad y condiciones de seguridad, lo que permitié establecer una
ruta acertada para la correcta intervencion en el territorio; dicha ruta se describe en el capitulo a
continuacion.

312  Ruta de intervencion territorial para el barrido predial

De acuerdo a las variables recolectadas en las diferentes cartografias sociales se definieron las Unidades
de Intervencion Territoriales, clasificandolas en diferentes aspectos fisicos, sociopoliticos, de seguridad, de

restricciones al POSPR y sociodemograficos, en este sentido, se propone las rutas de intervencion que se
describen en la Tabla 29.

Tabla 29. Ruta de intervencién para la priorizacién del barrido predial en el municipio de Taraza

RUTA NUCLEQ PUNTAJE ACCESO

Una aproximacion de 18 kildometros por via carreteable desde el casco
urbanc del municipio hasta el corregimiento, los 3 primeras kilémetros
se encuentran en concreto continuando en trocha hasta el
corregimiento. De los meses enero hasta abril, la trocha se encuentra
en Gptimas condiciones puesto que es temporada de verano y el
tiempo estimado del recorrido son 45 minutos. De junio a principios de
diciembre las condiciones de la trocha no son recomendables por las
temporadas de lluvia y el tiempo estimado del recorrido aumenta a 1
hora. Los primeros 10 kilémetros son via secundaria hasta el punto de
la partida de La Caucana. Los 8 kildmetros continuos son via terciaria.
Una aproximacion de 22 kilémetros por via carreteable desde el casco
urbano del municipio hasta el corregimientao, los 3 primeras kildmetros
se encuentran en concreto continuando en trocha hasta el
corregimiento. De los meses enero hasta abril, Ia trocha se encuentra
en optimas condiciones puesto que es temporada de veranc y el
tiempo estimado del recorrido son 40 minutos. De junio a principios de
diciembre las condiciones de la trocha no son recomendables por las
temporadas de lluvia y el tiempo estimado del recorrido aumenta a 1
hora y 20 minutos. Hasta el punto de partida hacia el municipio de San
José de Uré es una via secundaria y de ese punto hasta el
corregimiento de La Caucana es via terciaria.

Via gque conduce de la costa hacia Medellin, de la cabecera municipal
hacia el corregimiento son 12 kilémetros, via totalmente pavimentada
hasta el punto de llegada. Tiempo aproximado de llegada es de 15 a 20
minutos. Es una via principal.

Ruta 1 El Gudimaro

Ruta 2 La Caucana 1 3,556

Ruta 3 La Caucana 2

Ruta 4 El Doce
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Via que conduce de la costa hacia Medellin, de la cabecera municipal
hacia el corregimiento El Doce, se desvia hacia barro blanco 7

Ruta 5 Barro Blanco 1,803 kilometros por trocha en malas condiciones, Via principal y
pavimentada los primeros 12 kilbmetros. Tiempo aproximado de
llegada es de 45 minutos.

Ruta 6 laidezavi 1

Via que conduce de la costa hacia Medellin, de la cabecera municipal
Ruta 7 Puerto 0,443 hacia .el corregimiento hay 4 kilometros en carretera pavimentada por
Antioguia ' via principal, y 2 kilbmetros de trocha en buenas condiciones en tiempo
de verano. Tiempo aproximado de llegada es de 15 minutos.
Fuente: Elaboracion ANT- SPO, 2017,

De acuerdo a la informacién que se ha logrado obtener por medio de los lideres comunales, existe una
restriccion para el ingreso a los corregimientos Barro Blanco v El Doce, ya que es necesario informar a
algun miembro de esa comunidad 15 dias antes para solicitar el ingreso, ya que en esta zona hay fuerte
presencia de actores armados, se recomienda realizar una socializacion de la actividad previa con los
lideres de cada vereda para generar confianza y trasmitir la informacion de forma directa y clara a los
pobladores.

Se han presentado accidentes e incidentes por MAP/MUSE en la vereda Cafién de Iglesias, es una vereda
de dificil acceso por tener una gran cantidad de cultivos de uso ilicitos.

Riesgo de seguridad para la vereda La Unién, por presencia del grupo armado Clan del Golfo, quienes en
dias pasados (22 de octubre) asesinaron al presidente de la Junta de Accién comunal de dicha vereda.

De la informacion recogida en el gjercicio de cartografia social veredal se pudo obtener lo siguiente:

Las veredas La Envidia, Neri, Laguna, Blanco, Puri y Tesorito manifiesta que su territorio hay presencia de
MAP/MUSE.

Las veredas Tesorito y Pécora no cuenta con servicio de electricidad.

En la vereda Pecoralia hay un gran nimero de predios que se encuentran en proceso de extincion de
dominio.

La mayoria de veredas del municipic no cuenta con buena sefial telefonica, las redes que eventualmente
pueden tener conectividad son Claro y Tigo.

De caracter preventivo, realizar un concejo de seguridad que permita conocer la situacion real de los
corregimientos y veredas que sean de dificil acceso por alta presencia de grupos armados, ademas del
informe del comité de Justicia Transicional.

Realizar una presentacion formal a todos los lideres comunitarios y participantes del semillero de la Tierra
y Territorio con el operador del barrido predial, dandoles una explicacion clara del trabajo a realizar en
campo, la duracién y los elementos que se necesitan para llevar a cabo la actividad.
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313  Elementos logisticos para el barrido predial

Se plantea como estrategia de lugares de encuentro los sugeridos por la comunidad, los cuales se enfocan
en las casetas comunales o escuelas de cada vereda, lo que da un punto de partida para cualquier
movimiento en el territorio, una parte de gran importancia que se debe tener es los dias de encuentro y
la hora, pues de acuerdo a la recoleccion dada indicaron los fines de semana para garantizar la asistencia
de toda la comunidad y la participacion de la misma.

Tabla 30. Lugares de encuentro en las Unidades de Intervencién Territorial

UNIDAD DE
INTERVENCION OBSERVACIONES
TERRITORIAL

Cuenta con dos posibles puntos de encuentro ubicados en el corregimiento, el
primero El coliseo cubierto, lugar apropiada para la concentracion de
s Eseario aproximadamente 100 personas vy la segunda Q_:)Cién. saldn parroquial, lugar apropiado
para la concentracion de aproximadamente 50 personas.
Puntos de encuentro en vereda son la caseta comunal o |a escuela,

Cuenta con dos posibles puntos de encuentro ubicados en el corregimiento, el
primero El coliseo cubierto, lugar apropiado para la concentracion de
aproximadamente 100 personas y la sequnda opcidn salén parroquial, lugar apropiado
para la concentracién de aproximadamente 50 personas.

La Caucana 2

Puntos de encuentro en vereda son la caseta comunal o |a escuela.
Cuenta con dos posibles puntos de encuentro ubicados en el corregimiento, el
primero es la caseta comunal, lugar apropiado para la concentracion de
aproximadamente 30 personas y la segunda opcion restaurante de la sefiora Dolly,

El Guaimairc 2 N
lugar apropiado para la concentracidn de aproximadamente 50 personas,
Puntos de encuentro en vereda son la caseta comunal o la escuela.
Cuenta con un lugar para el encuentro con la comunidad ubicado en el corregimiento
el cual es La escuela la Inmaculada, lugar apropiado para la concentracion de
El Doce aproximadamente 50 personas.

Puntos de encuentro en vereda son la caseta comunal o la escuela.
Cuenta con dos posibles puntos de encuentro ubicados en el corregimiento, el
primero es el centro educative rural, lugar apropiade para la concentracion de

aproximadamente 50 personas y el segundo la Discoteca La Tayrona lugar no tan
adecuado, pero permite es adecuade por el espacio.

Puerto Antioquia

Puntos de encuentro en vereda son la caseta comunal o la escuela,
Cuenta con un lugar para el encuentro con la comunidad ubicado en el corregimiento
el cual es La caseta comunal, lugar apropiado para la concentracién de
Barro Blanco aproximadamente 50 personas.

Puntos de encuentro en vereda son la caseta comunal o la escuela.
Cuenta con un lugar de encuentro denominado La Casa del Saber ubicado en el
resguardo indigena.

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017.

Jaidezavi
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32  PROCESO MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT

321  Procesos misionales competencia de la direccion de acceso a tierras

En atencion a los procesos misionales de la  Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas focalizadas y
conforme a lo establecido en el Decreto 2363 de 2015; los equipos bases municipales elaboraron las
hojas de vida de los expedientes de rezago, con el fin de identificar los casos que se deben ejecutar
visitas en campo en el marco de la estrategia de victorias tempranas que permitan la expedicion de
resoluciones de adjudicacion de baldios y FNA vy asi garantizar la culminacion de estos procedimientos.

De acuerdo a lo anterior se contemplaron las siguientes actividades donde los EBM, apoyara a la
subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas focalizadas, las cuales se llevaran a cabo de forma paralela al
barrido predial

e visitas de verificacion con el fin de continuar el tramite de adjudicacion
s Jornadas de notificacion por veredas

Naotificaciones al Ministerio publico
+ Registro de resoluciones

322  Procesos misionales competencia de la direccién de seguridad juridica.

En el municipio de Taraza, no se identifican procesos de formalizacion de la propiedad privada impulsados
por la ANT,

En cuanto a los procesos agrarios en curso identificados en el municipio a la fecha; se relaciona uno (1),
corresponde al predio denominado La Pipiola, con folio de matricula inmobiliaria 015-6286 que se
encuentra en la etapa previa del proceso de extincion de dominio,

Se identificaron en el municipio 1.530 predios de propiedad privada, de los cuales un gran nimero
demostraron ser falsas tradiciones, al respecto se debe articular con la Subdireccion de Seguridad Juridica
para impulsar la formalizacion de la pequefia propiedad privada y posibles procesos agrarios que se
deben iniciar luego de ser identificados en el marco del barrido predial.

323  Estrategias para la implementacién del procedimiento Gnico

Con el fin de beneficiar los trabajadores con vocacién agraria, sin tierra suficiente y especialmente las
mujeres y las personas desplazadas por la violencia, el gobierno nacional expidié el Decreto Ley 902 de
2017, donde consagre un procedimiento mas expedito para atender los procedimientos administrativos
agrarios de datacion de tierras.

En este orden de ideas es necesaria la identificacion de: Los predios baldios adjudicables, las pequenas
unidades agricolas familiares que son objeto de posesiones por campesinos que vienen explotandolas,
predios fiscales objeto de reqularizacién, procesos agrarios (Clarificacion de la propiedad rural, deslinde
de tierras de la nacion y extincion del derecho de dominio).
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3.24  Casos por definir en la intervencién territorial.

Teniendo en cuenta las particularidades del territorio taracefio y de informacion obtenida a través del
gjercicio de cartografia social veredal, es indispensable tener en cuenta la extension del terreno que
encuentran ocupando cada habitante, esto en aras de garantizar arraigo con el territorio y nivel de
explotacion del mismo, mantenienda la UAF del municipic o complementandola si es necesario.

En el proceso de cartografia social también se logré evidenciar que en las veredas Pecoralia, Quinterédn y
Santa clara hay una gran cantidad de predios que se encuentran en extincion de dominio por actividades
llicitas, procesos sobre los cuales no se sabe con certeza si ya terminaron su curso © aun estan en proceso
y que varios habitantes del territorio explotan de manera continua y permanente esos predios.

De acuerdo al estudio que se realizo de tipologia de tenencia, se evidencié que hay varios predios que
estuvieron en curso de un proceso de extincion de dominio el cual culmino con la entrega del inmueble
a la Unidad para las victimas para reparacién de las mismas. La problematica que se presenta en esta
situacion, es que, si bien en principio la Agencia Nacional de Tierras no tienen competencia sobre estos
predios, en la actualidad hay un gran numera de familias haciendo posesion de estos predios, es decir
campesinos sin tierra que serfan sujetos de atencion por parte de la Agencia Nacional de Tierras.

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

331 Participacién: conformacion y desarrollo del Semillero de la Tierra y Territorio.

En el praceso de formulacion, implementacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural - POSPR- se debe promover la participacion?® efectiva de las comunidades rurales,
con el fin de responder a las necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia®®. Por lo
anterior, la Agencia Nacional de Tierras propone una estrategia de participacion comunitaria denominada
“Semilleros de la Tierra y el Territorio” (STT) <, la cual pretende aportar a la profundizacién de la
democracia a nivel territorial, fomentando la voz y visibilidad de los actores comunitarios en los procesos
relacionados con la tierra®® y con ella al aumento de la capacidad para proponer y poner en marcha
politicas publicas gue se ajusten a las dinamicas territoriales, como lo debe ser el Ordenamiente Social de
la Propiedad Rural - OSPR.

La estrategia Semilleros de la Tierra y el Territorio (STT) busca vincular habitantes del territorio interesados
en apoyar, promover y dinamizar el ordenamiento social de la propiedad rural desde las bases sociales
como voceros y multiplicadores, considerando el enfoque diferencial y de accion sin dafio;
especificamente se promueve la inclusion de sectores sociales histéricamente discriminados y vulnerados.
Adicionalmente se contempla la identificacion y reconocimiento de organizaciones, colectivos, redes
comunitarias que conozcan, trabajen, estudien y promuevan temas relacionados con la tierra y el

# "La participacién en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores identificados en la
caracterizacion territorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona intervenida, que permite mejorar los disefios,
propuestas y contribuir en la formulacién, implementacion y mantenimiento en el territorio de los POSPR” (articulo 10 de la
Resclucion 740 de 2017),

* Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y los articulos 10 a 17 de 3 Resolucion 740 de 2017,

#Ver lineamientos de estrategia de participacion comunitaria "Semilleros de |a Tierra y el Territorio” en el proceso de formulacion
e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,

% La estrategia de participacién contempla también otros mecanismos e instancias para promover y garantizar |a participacion de
diferentes actores correspondientes al sector privado, institucional, social, econdmico, palitica, entre otros.

S
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territorio?’. Estos se podrén vincular o considerarse como un Semillero, reconociendo sus capacidades
organizacionales, su interrelacion y comunicacion con las bases, sus conocimientos y trayectoria en el
territorio®.

Asi, el proceso de OSPR pretende contar con un grupo de personas capacitadas en temas de tierras,
multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo local, que en el largo plazo
contribuya a la actualizacion de las visiones compartidas del territorio, al mantenimiento de la sequridad
juridica de la tierra y que, con sus saberes y experiencia, fortalezcan permanentemente la capacidad
instalada en el municipio para velar por el mantenimiento del OSPR. En este marco, la conformacion del
Semillero debe promover nuevos liderazgos territoriales y coadyuvar a los relevos generacionales
organizativos, a través de una estrategia de involucramiento comunitario que varia en cada regién pero
que debe ofrecer una amplia, gradual y progresiva convocatoria, asi como claridad en los mensajes sobre
su conformacion, objetivos y alcance.

De igual forma, tal y como lo indica el lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacion
comunitaria "Semillero de la Tierra y el Territorio” de la Subdireccion de Planeacién Operativa de la
estrategia, es necesario que, desde el inicio, se comprenda que la participacion, asi como su apoyo vy
promocion por parte de la Agencia Nacional de Tierras, cambia de acuerdo con el estado de avance en
las fases del POSPR. Asi, los mayores esfuerzos por parte de la Agencia se realizan en la fase de
formulacion del Plan, en tanto es en ella donde ocurren las actividades de conformacion del Semillero, de
capacitacion y formacion de quienes participan en éste, asi como el fortalecimiento de las capacidades
dialégicas, de tramité pacifico de conflictos y de multiplicacion que permitan a sus miembros compartir
los aprendizajes con las demas personas que habitan los territorios rurales de los municipio y asumir las
dificultades del proceso con creatividad y entusiasmo.

Partiendo de lo anterior y de acuerdo con las realidades contextuales del territorio de Caceres, se disefia
esta propuesta de participacion y formacion en la cual se plantearan elementos de objetivos, funciones,
estructuracion, metodologia y cronograma, que permitan la implementacion exitosa de la estrategia en
dicho municipio. Finalmente es importante indicar que esta estrategia le apunta a la conformacion de
instancias de participacion con enfoque territorial a lo largo de la ruta del OSPR y a la implementacion de
un espacio de formacion bajo la posible figura de un diplomando que promueva conocimientos vy
practicas de formalidad y legalidad alrededor de la tenencia de la tierra v los derechos territoriales.

3319 Objetivos

Los objetivos de la accion estan pensados en el marco de una apuesta que considera necesario vy
pertinente generar condiciones que favorezcan las capacidades en la poblacion rural, para que esta logre
entre otras cosas, hacer un uso adecuado de |a tierra, acceder a ella y lograr |a sequridad juridica v fisica
sobre la misma, mediante la democratizacion del conacimiento a las familias campesinas y a las
comunidades rurales; es, con la comprension del contexto territarial, juridico, social y técnico que ellas
pueden acceder a las diferentes rutas para el reconacimiento de sus derechos; el empoderamiento con
una perspectiva participativa y propositiva, contribuye con la transformacion de los comportamiento de
los hombres, mujeres y jovenes campesinos, indigenas y afracolombianos, como integrantes activos del
proceso.

2

En algunas regiones del pais se han conformado y capacitado, a través de mecanismos formales o informales de educacian,
grupos de personas alrededor de temas relacionados con formalizacion, regularizacién, usos del suelo, procesos agrarios, acceso a
la tierra y seguridad juridica etc. cuya bandera de reivindicacidn es la gestion y derechos por la tierra.

* Es indispensable verificar que sea una organizacién, colectivo o red comunitaria, y que no representa intereses partidistas, de
sectores economicos-privados de sectores economicos-privados de gran escala (pues para estos se contard con espacios
determinados), o que puedan tener relaciones con grupos al margen de la Ley o gue sean contrarios u opositores del OSPR.
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s Aportar a la profundizacion de la democracia en el territorio con la constitucion del Semillero de
la tierra y el Territorio para el OSPR.

e Fortalecer las capacidades de los actores territoriales comunitarios a través de un proceso de
formacion tipo diplomado, en gestion de |a tierra y el territorio.

e Implementar diferentes mecanismos e instancias para promover y garantizar la interaccion de los
distintos actores y los diversos sectores del territorio donde se lleva a cabo el OSPR.

¢ Acompafiar y dinamizar el OSPR, considerando el enfoque diferencial y velando por la accion sin
dario.

¢ Promover la gobernanza®, fortaleciendo las relaciones de confianza entre las comunidades
rurales y el Estado,

3312  Funciones de la Estrategia

Las funciones de la estrategia durante las fases de formulacidn, implementacién, mantenimiento y
evaluacion del Plan del Ordenamiento Sacial de la Propiedad Rural se configuran de la siguiente manera:

Gestionar la informacién.

Apoyar los justes a las propuestas y cronogramas presentados al territorio.

Acompaniar la logistica de los planes del OSPR y recomendar recorridos predio a predio.

Identificar casos que requieran especial acompafamiento.

Realizar acciones de difusion a traves de actividades de formacion, capacitacion y socializacion

de las acciones relacionadas con el OSPR.

Adaptar los mensajes claves y las piezas comunicativas.

Velar por el acompariamiento y la transparencia del proceso del OSPR.

Hacer seguimiento a la intervencion de la operacion y sus operadores y al Plan de Ordenamiento

Social de |a Propiedad Rural.

9. Acompanar en la gestion de tramites que permitirdn mayor agilidad.

10. Conocer, identificar y prevenir conflictividades y proponer estrategias para su resolucion,

1. Incentivar el intercambio de experiencias sobre la participacion con las instituciones territariales
y el Semillero de la Tierra y el Territorio.

12. Construir visiones compartidas del territorio que dinamicen y orienten procesos del desarrollo
rural.

13. Extraer lecciones aprendidas y buenas practicas de la participacién comunitaria en los Planes del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

14, Fomentar practicas de formalidad y legalidad.

N

o

3313  Metodologia de la Estrategia

# El términc gobernanza es una palabra de reciente creacion y difusién que se ha acufiado con la misién de denominar a la
eficacia, la calidad y la satisfactoria orientacidn de un estado, hecho que le atribuye a éste una buena parte de su legitimidad,
puesto en otras palabras, seria algo asi como una "nueva forma de gobernar’, gue promueve un nuevo modo de gestion de los
asuntos publicos, fundamentado en la participacion de la sociedad civil a todos sus niveles: nacional, local, internacional y regional,
Entonces, la gobernanza es el arte o modo de gobernar gue tiene como propdsita la consecucion del desarrollo econdmico,
social e institucional duraderg, instando al sano equilibrio entre el estado, |a sociedad civil v la economia de mercado. Ver en
definicion ABC: httpsy//www.definicionabe.com/politica/gobernanza.php
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Pueden ser parte de los Semilleros:

. Lideres y lideresas comunitarias que hagan parte de, por ejemplo, las juntas de accién
comunal y/o autoridades étnicas (cabildos, gobernadores, representante legal consejos
comunitarios, etc.)

. Organizaciones productivas de pequefia y mediana escala (tales como asociaciones vy
cooperativas de pequefios productores)

. Movimientos juveniles o jovenes

. Organizaciones de mujeres

. Organizaciones o victimas del conflicto armado

. Personas en situacion de discapacidad

. Adultos mayores conocedores del territorio.

. Otros actores sociales que quieran apoyar la gestion del Estado y manifiesten su voluntad de
participar®”,

En el modelo previsto para la implementacion del OSPR en Antioguia v, gracias a la articulacién con Ia
Agencia de Renovacion del Territorio — ART que se encuentra actualmente en la formulacién de los Planes
de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET, se analizaron las Unidades Basicas de Planeacion,
construidas por la entidad de manera conjunta con la comunidad. Partiendo de esta informacion y
ajustando estas Unidades Basicas de Planeacion, segun las necesidades de la ANT para el logro de los |
objetivos de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, se generaron las Unidades de }
Intervencion Territorial (UIT), teniendo en cuenta las condiciones de accesibilidad, ubicacion geografica e |
infraestructura, entre otras. Dichas UIT fueron consultadas vy validadas con los actores comunitarios del |
OSPR en las jornadas de acercamiento durante el afio 2017, |

Teniendo en cuenta lo anterior y de acuerdo a la necesidad de articular la operacion en el territorio para

generar un mayor impacto, se propone que en Antioquia se aborde la estrategia incluyendo los diferentes
ambitos territoriales agrupando los municipios de acuerdo a su identidad subregional:

Tabla 31. Subregiones Municipios del Convenio 653 de 2017

SUBREGION BAJO CAUCA | SUBREGION NORTE
Caceres Valdivia
Taraza ltuango

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017

“Es indispensable verificar que sea una persona, organizacion, colectivo o red comunitaria, y que no representa intereses partidistas,
de sectores econdmicos-privados de gran escala (pues para estos se contard con espacios determinados), o que puedan tener
relaciones con grupos al margen de la Ley o que sean contrarios u opositores del OSPR.
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Mapa 12. Mapa de Subregiones Municipios del Convenio 653 de 2017
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Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2017

33132  Estructura de funcionamiento

Tener en cuenta las condiciones de acceso, la disposicion geoestratégica y cultural es clave para el
funcionamiento de la estrategia, en tanto permite garantizar posibilidades de participacion,
representatividad y enfoque diferencial. En este sentido, se plantea que la estrategia se constituya a través
de una estructura que articula instancias territoriales de participacion y réplica de forma inter-escalonada
en espacios: veredal, unidad de intervencion territorial, municipal e intermunicipal (Figura 1).
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Figura 1. Flujo de la estrategia de participacidn Antioquia
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Fuente: Elaboracién ANT- SPO 2017

¢ Instancia Veredal:
Integrantes:
Esta instancia estara integrada por personas gue conforman las veredas, teniendo en cuenta los espacios
de participacion propios, tales como las JAC, comités, organizaciones de base, etc.
Funciones:
- Concertara la designacion de las personas que representaran la vereda en la instancia de
participacion Unidad de Intervencion Territorial,
- Acompaniara la estrategia STT y las demas actividades del OSPR en sus fases de formulacion,
implementacion y mantenimiento en la vereda.
- Participara de gjercicios autonomaos de socializacion en sus veredas.

« Instancia Unidad de Intervencion Territorial.
Integrantes: Esta instancia reune las personas que fueron delegadas como representantes de las diferentes
veredas que conforman el Unidad de Intervencién Territorial.

Funciones:

- Poner conocimiento temas e inquietudes relacionadas con asuntos de tierra y derechos
territoriales de sus veredas de procedencia.

- Concertara la designacion de las personas que representaran la Unidad de Intervencion Territorial
en la instancia municipal y en el diplomado.

- Liderar gjercicios de formacién vy trabajo auténomo en las veredas.
Acompaniar las actividades del Barrido Predial en el marco del OSPR.

- Acompanamiento a las actividades de actualizacion de los POSPR.
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« Instancia Municipal:
Integrantes: Integrada por los representantes de cada Unidad de Intervencion Territorial, como se
consigna en la Tabla 32.

Funciones:

- [Esta instancia tiene como finalidad abordar y gestionar temas e inquietudes relacionadas con
asuntos de la tierra y derechos territoriales en doble via.

- Propende por una articulacion constante entre todas las instancias que conforman la estrategia.

- Realizar ejercicios de réplica de conocimientos adquiridos con la instancia UIT,

- Jornadas de planeacion y sequimiento a las actividades de acompafiamiento a la ruta del OSPR.

- Acciones de difusion de mensajes clave del proceso de OSPR que animen a la participacion v
acomparfiamiento para el desarrollo de las propuestas en el marco del OSPR,

¢ Instancia Intermunicipal, Diplomado Gestidn de la Tierra y el Territorio:

Integrantes: Se encuentra integrado por los representantes de la instancia municipal y otros actores claves
para el OSPR a nivel municipal (maestros, conciliadores, entre otros).

Tabla 32. Composicién de la estrategia instancia municipal

TOTAL
NO: NO. DE TOTAL
susReGION | MUMCPU | pe | RepReSENTANTE | PARTICIPANTES | REPRESENTANTE | PARTICIPANT
0 uIT S POR IUT POR UIT S MUNICIPALES ES POR
VEREDAS

Bajo Cauca Caceres 6 4 B 24 1 25
Tarazé S 3 21 4 25
Norte Valdivia 6 4 24 1 25
ltuango 1 2 22 3 25

Fuente: Elaboracién ANT- SPO 2017
Funciones:

- Participar del proceso de formacion, diplomado de Gestién de la Tierra y el Territorio.

- Acompafiar el dialogo con actores institucionales en el marco del OSPR.

- Replicar los conocimientas en cada una de las instancias de participacién.

- Liderar espacios de trabajo auténomo de réplica en las diferentes instancias de participacion de
la estrategia.

- Trabajo de grado aplicado a la implementacion, acompafiamiento y mantenimiento del OSPR en
el municipio.

La Figura 2Figura 2 permite entender la estructura de la estrategia de participacion propuesta para los 4
municipios focalizados en el Convenio 653 de 2017.

*' Por cada municipio se estableceran entre 1y 4 cupas para la participacion de actores claves del QSPR a nivel municipal tales
como maestros, conciliadores, entre otros.
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Figura 2. Estructura de la estrategia de participacién comunitaria
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Municipal

Intermunicipal: Diplomada

Fuente: Elaboracion ANT- SPO 2018

3314  Criterios de seleccién para definir los participantes del diplomado

A partir del listado de personas pre-inscritas y, con el fin de garantizar la continuidad y trasferencia de
conocimientos del OSPR, se propone tener en cuenta los siguientes criterios para la seleccion vy
conformacién de los participantes del diplomado:

o Disponibilidad de tiempo.

e (Capacidades comunicativas.

e Saber leer y escribir®.

¢ Interés por el tema de los derechos sobre la tierra y el territorio.

e Actitud participativa y de cooperacion con las comunidades.

s Relevos generacionales,

e Representatividad de los grupos etarios y de enfoque diferencial: hombres, mujeres, personas en
situacion de discapacidad.

* Representatividad de actores gue conforman el territorio.

e Interes y capacidad de articulacion con otros programas y entidades competentes en el tema de
tierras.

e Representantes de veredas que hayan estado activos en la participacion y acompariamiento de
las actividades del OSPR en el municipio.

e Designacion de manera democratica por los representantes de las instancias de la estrategia de
participacion de Antioguia.

e Representantes en programas e iniciativas que le apunten al desarrollo integral del territorio en
el que viven.

3315  Acciones de la estrategia de participacion de Antioguia

De acuerdo a lo planteadc por el lineamiento para la implementacién de la estrategia de participacion
comunitaria "Semillero de la Tierra y el Territorio”, a continuacién, se plantean algunas de las funciones
en el marco del OSPR:

¥ Este criterio no es excluyente y se puede analizar de acuerdo al caso.
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e Presentar observaciones, recomendaciones durante la fase de barrido predial.

e Disefiar una estrategia comunitaria de seguimiento y evaluacion del POSPR en el municipio y que
carrespondan a los objetivos contenidos del Plan.

e Apoyar acciones de coordinacion y acompafiamiento de actividades en territorio en el marco del
OSPR en el municipio.

FORMA
|
|
|
|

|
i ¢ Disefiar una estrategia comunitaria para el fortalecimiento del Semillero. Es decir, se espera que
| en esta fase sea el espacio de participacion el que proponga qué acciones o actividades se
| requieren para fortalecerse como espacio de participacion con capacidad de incidencia,
e llevar a cabo acciones de interlocucion con actores institucionales.
» Posicionar el Semillero de la Tierra y el Territorio como una estrategia que permite, a partir del
conocimiento comunitario, realizar una planeacion efectiva del territorio a largo plazo y que
puede contribuir a realizar mejores empalmes entre las administraciones para dar continuidad a
las acciones adelantadas y pendientes en los POSPR. El semillero debera consolidarse como un
actor colectivo que aporta a la consolidacion de una sociedad gue se ocupe de mantener los
esfuerzos realizados y de garantizar siempre los derechos a la propiedad.
e Retroalimentar ala ANT con respecto a las estrategias de socializacion y difusion implementadas
en el marco de los POSPR.
* Proponer estrategias para que los esfuerzos realizados conjuntamente se mantengan en el
tiempo.

3316  Proceso de formacion: Diplomado Gestién de la Tierra y el Territorio

De acuerdo con el lineamiento para el desarrollo de |a estrategia de participacion comunitaria “Semillero
de la Tierra y el Territorio” de la Subdireccion de Planeacion Operativa, “las personas que hagan parte de
los Semilleros de la Tierra y el Territorio participaran en las estrategias de formacién disefiadas para
fortalecer sus capacidades y conocimientos individuales y colectivos (que deberan ser multiplicados) de
tal manera que la ANT pueda contar con su acompanamiento cualificado en la implementacién de los
Planes de Crdenamiento Social de la Propiedad y en la gestion de aprendizajes derivados de dicho
proceso’.

En este sentido, para la ANT es importante brindar herramientas que permitan fortalecer las capacidades
de los habitantes en temas relacionados con los derechos sobre la tierra y el territorio. Asi pues, las
personas vinculadas a la estrategia recibiran capacitacion en al menos cinco temdticas que fortalezcan sus
capacidades individuales y colectivas a través de los ejes que se presentan en la Tabla 33.

Tabla 33. Ejes del diplomado Semillero de la Tierra y el Territorio

NUMERO EJE

1 Conceptos, nociones y rutas relacionadas con el OSPR tales como relacicnes de tenencia (propietario,
| ocupante, poseedor, tenedor), formalizacion, baldio, barrido predial, entre otras nociones que
permitan la comprensién y aprehensidn del OSPR y que promuevan la cualificacion de la participacion
del Semillero en espacios de incidencia
Cartografia basica y cartografia social
Identificacién de practicas comunitarias de prevencién y proteccidn
Tramite de resolucion pacifica de conflictos
Herramientas de seguimiento y monitoreo al Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad que
permita la generacién de recomendaciones para el ajuste al Plan, la gestion del conocimiento vy la

extraccion de lecciones aprendidas
75(@@

(5,0 N [TV 6V

Fuente; Elaboracion ANT- SPO 2017
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Dichos ejes tematicos tendran en cuenta los siguientes temas:

e Tierray Territorio
e Funcion social y ecolégica de la propiedad, legislacion
s (Gestion del riesgo y cambio climatico

Dentro del curriculo se proyecta las siguientes actividades que permiten sumar créditos académicos a los
participantes:

o Talleres de réplica en los nucleos veredales de procedencia
e Tareas practicas para desarrollar en las veredas de procedencia
* Proyecto de grado asociado al OSPR y su mantenimiento

Adicionalmente se llevaran a cabo las siguientes sesiones:

e  Evaluacion
s Actode grado

Teniendo en cuenta lo anterior, se propone que en los cuatro municipios del Convenio 653 de 2017 se
lleven a cabo gestiones que permitan llevar a cabo un diplomado® de 120 horas que permita la
certificacion de sus integrantes en acciones de gestion sobre a tierra y el territorio. El contenido de los
gjes, a partir de las tematicas ya mencionas, sera estructurado a través de una estrategia de articulacién
con actores que permitan su implementacion de manera integral. Para lograr esto, se deberan concertar
acciones con posibles aliados que contribuyan a la implementacion de dicho tipe de formacion.

El diplomado permitira fortalecer el trabajo en equipo, el trabajo colaborativo, la disciplina de estudio y
analisis a partir de la realidad territorial, por medio de actividades tedrico - practicas, desde un enfoque
de aprender haciendo. Los diplomados estaran en capacidad de expresarse, de escuchar al otro, de |
autoevaluarse y evaluar el proceso, y de aplicar un enfoque diferencial e intercultural que permita visibilizar |
la diversidad y las diferencias generacionales, de género, étnicas y culturales. Lo anterior desarrollado a
través de una metodologia innovadora de inmersion y trabajo autonomo en los territorios, la cual ya ha
sido probada e implementada en otros territorios del pais. Finalmente, dicho proceso le apunta a fomentar
e incentivar un acompariamiento activo por parte de la comunidad a lo largo de la implementacién de la |
ruta del OSRP, asi como a su mantenimiento y sostenibilidad en el tiempo. |

# De acuerdo al Ministerio de Educacion en Colombia la educacien para el trabajo y el desarrollo humano tiene como objetivo
‘complementar, actualizar, suplir conocimientos y formar, en aspectos académicos o laborales sin sujecion a sistemas de niveles y
grados propios de |3 educacion formal”. Los diplomados hacen parte de la oferta educativa informal, son cursos infericres a 160
horas, que conducen a una constancia de asistencia, no requiere de autorizacion por parte de la secretaria de educacion o del
Ministerio de Educacidn y los pueden ofrecer personas naturales o juridicas, tanto de derecho publico come derecho privado que
tengan en su mision institucional realizarlos. Ver: preguntas frecuentes - educacion para el trabajo y desarrollo humano
Viceministerio de Educacion Superior. Disponible: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-355413_recurso_pdf_FAQ. pdf
(consultado 02.02.2018).
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# OBJETVO ACCION META MES Mfs MsES

MES

MES

MES

1 | Promover la gobernanza, fortaleciendo | Convocatoria STT -Instancia | Listado de personas convocadas
las relaciones de confianza entre las | veredal
comunidades rurales y el Estado.

M

Aportar a la profundizacion de la | Conformacion STT- | Acta de conformacion
democracia en el territorio con la | Instancia IUT
constitucion del Semillero de |a tierra y el
Territorio para el OSPR.

3 | Fomentar espacios de planeacion vy | Jornada de planeacion y | Documento  de  planeacion vy
designacion  de  roles de  los | designacion delegados IUT | designacion de delegados de cada IUT

representantes comunitarios en el marce | - Instancia municipal
de la estrategia de participacion del OSPR.

4 | Fortalecer las capacidades de los actores | Implementacion de | Formacion en conceptos, nociones y
territoriales comunitarios a través de un | formacion eje 1- | rutas relacionadas con el OSPR tales
praceso de formacion tipo diplomado, en | Intermunicipal como  relaciones  de  tenencia
gestion de |a tierra y el territorio. (propietario, ocupante, poseedor,

tenedor),  formalizacion, baldic,
barrido predial, entre otras nociones
gue permitan la comprension vy
aprehension  del OSPR y que

| promuevan la cualificacion de la
participacion del Semillero en espacios
de incidencia

5 | Implementar diferentes mecanismos e | Implementacion de | Formacion en cartografia basica y
instancias para promover y garantizar la | formacion eje 2- | cartografia social
interaccion de los distintos actores y los | Intermunicipal
diversos sectores del territorio donde se
lleva a cabo el OSPR.
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MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES | MES
# OBJETIVO ACCION META 1 5 3 4 5 6 7 8
6 | Acompariar y dinamizar el OSPR, | Reunion de planeacion de | Establecimiento  de planeacion,
considerando el enfoque diferencial y | las jornadas de réplicas de | cronograma y responsables de las
velando por la accién sin dafio. la instancia municipal réplicas
7 | Implementar diferentes mecanismos e | Réplica de  formacion | Replicar conocimientos adquiridos en
instancias para promover y garantizar la | Unidad de Intervencion | las instancias de participacién de la
interaccion de los distintos actores y los | Territorial estrategia.
diversos sectores del territorio donde se
lleva a cabo el OSPR. - 7
8 | Acompanar y dinamizar el OSPR, | Ejercicios practicos veredas | Recoleccion de informacion de forma
considerando el enfoque diferencial y | de procedencia autonoma en el marco del diplomado
velando por |z accion sin dafio. -
9 | Implementar diferentes mecanismos e | Implementacion de | Formacion en identificacion  de
instancias para promaover y garantizar la | formacion  eje 3 - | practicas comunitarias de prevencion
interaccion de los distintos actores y los | Intermunicipal y proteccion
diversos sectores del territorio donde se
lleva a cabo el OSPR.
10 | Implementar diferentes mecanismos e | Implementacion de | Formacion en tramite de resolucién
instancias para promover y garantizar la | formacién eje 4- | pacifica de conflictos
interaccion de los distintos actores y los | Intermunicipal
diversos sectores del territorio donde se
lleva a cabo el OSPR. T
1 | Implementar diferentes mecanismos e | Réplica de  formacion | Replicar conocimientos adquiridos en
instancias para promover y garantizar la | Unidad de Intervencion | las instancias de participacion de la
interaccion de los distintos actores y los | Territorial estrategia.
diversos sectores del territorio donde se
lleva a cabo el OSPR.
12 | Acompafiar y dinamizar el QSPR, | Ejercicio de recoleccion de | Recoleccion de informacion de forma

considerando el enfoque diferencial y
velando por la accion sin dafio.

informacion veredal

autonoma en el marco del diplomado
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13 | Implementar diferentes mecanismos e | Implementacion de | Herramientas de seguimiento y .

instancias para promover y garantizar la | formacién gje 5- | monitoreo al Plan de Ordenamiento

interaccion de los distintos actores y los | Intermunicipal Social de la Propiedad que permita la

diversos sectores del territorio donde se generacion de recomendacicnes para

lleva a cabo el OSPR. el ajuste al Plan, la gestion del

conocimiento y la extraccion de
lecciones aprendidas

14 | Implementar diferentes mecanismos e | Proyecto de grado: | Elaboracion del prayecto de grado

instancias para promover y garantizar la | propuesta de

interaccion de los distintos actores y los | mantenimiento del POSPR

diversos sectores del territorio donde se | en el municipio vy

lleva a cabo el OSPR. Evaluacion -Intermunicipal G
15 | Promover la gobernanza, fortaleciendo | Reunion de socializacionde | Empoderar a la  comunidad  del

las relaciones de confianza entre las | resultados a nivel municipal | municipio sobre los resultados del

comunidades rurales y el Estado. con actores del OSPR diplomado - -
16 | Promover la gobernanza, fortaleciendo | Graduacion y entrega de | Obtencién de un certificado que dé

las relaciones de confianza entre las | diploma de formacion- | cuenta de  los  conocimientos

comunidades rurales y el Estado. Intermunicipal adquiridos

Fuente: ANT- SPO 2018
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33.2 Acompafiamiento social para el barrido predial

Con el fin de superar esas barreras y garantizar el acceso a los derechos territoriales de los habitantes
rurales de Colombia, la Agencia Nacional de Tierras ha planteado una estrategia de participacion que
busca consolidar los lazos de confianza entre las comunidades y el Estado, asi como establecer
condiciones que permitan garantizar la perdurabilidad del OSPR y del Catastro Multipropdsito en los
municipios donde dichos programas se vienen llevando a cabo.

En el caso de Taraza se propone llevar a cabo dicha estrategia desde dos procesos:
s Espacio de articulacion y fortalecimiento del OSPR a nivel institucional
s Apropiacion pedagégica de los resultados y productos de la ruta del OSPR par parte de la
comunidad

SPR a nivel institucional

Con el fin de brindar las condiciones para el establecimiento de mecanismos en pro del funcionamiento
de la mesa institucional y reforzar su rol de realizar seguimiento a la ejecucion de las actuaciones de la
ANT en el territorio; se deben establecer componentes de formacion y capacitacion a los actores para la
elaboracion y seguimiento de indicadores de impacto del POSRP. Ademas de lo anterior, esclarecer el rol
de cada una de las instituciones en la continuidad del proceso desde el punto de vista formativo, de
seguimiento, de asesoria técnica y de ejecucion de proyectos y programas, que tengan correlacion con
este instrumento planificador.

En este sentido y a partir del ejercicio de Cartografia Social que se ha llevado a cabo, se propone el
siguiente esquema (ver Tabla 35) el cual puede ser llevado a cabo en el marco de la mesa institucional

del OSPR {municipal y departamental):

Tabla 35. Esquema ejercicio de apropiacién pedagdgica - Institucional

MAPAS POSPR
Digitalizacion de los mapas elaborados por la comunidad Sistematizacion de los resultados de la
(archivo fotogréfico) Cartografia Social, de los documentos
Sistematizacion de informacion geografica de fichas de caracterizacion, mapeo de
actores y analisis territorial integral
Realizacion de salidas cartogréficas Revision y ajustes del PSOPR por parte

del equipo ANT

Sesion de presentacidn y apropiacion de los resultadeos, v
definicidn de lugar en el que serd puesto a disposicion de la
comunidad e instituciones
Impresidn del mapa municipal validado resultantes de las Jornada de apropiacion de los

Jjornadas de Cartografia Social resultados |
Entrega del mapa municipal a la Alcaldia municipal

Fuente: SPO- ANT 2017
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De igual forma, posterior al ejercicio de Barrido Predial se llevara a cabo las siguientes acciones a nivel
institucional:

Tabla 36. Esquema ejercicio de apropiacién pedagoégica Post Barrido- institucional

MAPAS POSPR
Recoleccidn de informacién georreferenciada en el marco del Barrido Sistematizacién de los
Predial resultados de la Cartografia

Social
Actualizacion del PSOPR
Revision vy ajustes del PSOPR
por parte del equipo ANT
Jornada de apropiacion de los
resultados

Sistematizacion de informacién geografica
Realizacion de salidas cartogréficas

Sesién de presentacion y apropiacion de los resultados, v definicion de
lugar en el que sera puesto a disposicidn de la comunidad e
instituciones
Impresion del mapa municipal validado resultantes de las jornadas de
Cartografia Social
Entrega del mapa municipal a la Alcaldia municipa

Impresion del POSPR
actualizado y validade
Entrega del POSPR a la

Alcaldia municipal

Fuente: SPO-ANT 2017
e Apropiacion pedagogica de los resultados y productos de la ruta del OSPR

Con el fin de que las acciones del OSPR sean exitosas y puedan mantenerse en el tiempo, es importante
reconocer que en la medida en la que se involucre a los actores del OSRP, dicha meta es posible. En este
sentido, productos del OSPR como los documentos y mapas, deben estar a disposicion de la comunidad
y entidades presentes en el municipio.

Para llevar a cabo esto y a partir del ejercicio de cartografia social, se propone el siguiente esquema:

Tabla 37. Esquema ejercicio de apropiacién pedagdgica Comunitaria

MAPAS DOCUMENTO DE INFORMACION !

PREDIAL PGEPR

Digitalizacidn de los mapas
elaborados por la comunidad
{archivo fotografico)

Sistematizacion de informacion
geografica

Sistematizacion de los formatos de
nformacién predial en bases de datos

Sistematizacion de los
resultados de la Cartografia
Social, de los documentos de
fichas de caracterizacion,
mapeo de actores y analisis
territorial integral

Realizacion de salidas cartogréficas

Consolidacion de los formatos de

informacién predial en bases de datos |

Revision v ajustes del PSOPR
por parte del equipo ANT

Jernada de validacién v apropiacion
de los resultados, y definicidn de
lugar en el que serd puesto a
disposicion de la comunidad de la
vereda y definicion de actividades de
multiplicacion en la vereda

Jlornada de validacion y apropiacién
de los resultados y definicion de
actividades de multiplicacion en la
vereda

Jornada de apropiacién de los
resultados y definicién de
actividades de multiplicacion
en la vereda

Impresion de los mapas validados
resultantes de las jornadas de
Cartografia Social

Impresién de los formatos de
informacion predial en bases de datos
validados

Impresion del POSPR
validados
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DOCUMENTO DE INFORMACION
MAPAS PREDIAL POSPR
Entrega del mapa a la comunidad y al | Entrega los formatos de informacién Entrega del POSPR a la
representante veredal (presidente predial en bases de datos validados a | comunidad y al representante
JAC) la comunidad y al representante veredal (presidente JAC)
veredal (presidente JAC)
Jornada de multiplicacion de los Jornada de multiplicacion de los Jornada de multiplicacion de
resultados por parte de resultados por parte de los resultados por parte de
representantes verdales a la representantes verdales a la representantes verdales a la
comunidad vereda comunidad veredal comunidad veredal

Fuente: SPO- ANT 2017

Finalmente, en lo que respecta a los resultados del Barrido Predial v su apropiacién por parte de los
actores comunitarios, se propone adelantar las siguientes acciones:

Tabla 38. Esquema ejercicio de apropiacién pedagégica Post Barrido

MAPAS POSPR
Recoleccion de informacion georreferenciada en el marco Sistematizacion de los resultados de la
del Barrido Predial Cartografia Social
Sistematizacion de informacidn geogréfica Actualizacion del PSOPR
Realizacion de salidas cartograficas Revision y ajustes del PSOPR por parte del |
equipo ANT
Jornada de validacion y apropiacion de los resultadas, y Jornada de apropiacion de los resultados y |
definicién de lugar en el que serd puesto a disposicién de definicién de actividades de multiplicacion |
la comunidad de la vereda y definicidén de actividades de en la vereda
multiplicacion en la vereda
Impresion de los mapas validades resultantes de las Impresion del POSPR validados
Jornadas de Cartografia Social
Entrega del mapa a la comunidad y al representante Entrega del POSPR a la comunidad v al
veredal (presidente JAQ) representante veredal (presidente JAC)
Jornada de multiplicacion de los resultados por parte de Jornada de multiplicacion de los resultados
representantes verdales a la comunidad veredal por parte de representantes verdales a la

comunidad veredal

Fuente: SPO-ANT 2017
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El articulo 5 de la resolucion 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sera sujeto de actualizacion una vez realice barrido predial
masivo, en tanto se reconoce que la visita predio a predio aportara informacion detallada que debera incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asi
mismo, ese mismo articulo establece que con la informacion recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien sea en el marco de Ley 160
de 1994 o del procedimiento tnico contemplado en el Decreto 902 de 2017. En este sentido, a continuacion, se presenta la matriz estratégica que contiene las actividades
que durante la vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del barrido, se procederd a actualizar la presente programacion.

CRONOGRAMA (MES)
OREIND ACTIVIDAD UNDADDEMEDIDA |META | S | |2 |3 |2 je | |2 |22 = | &
ESPECIFICOS e N I I v I I T O v o T v I
|||zl |l=2|=|lZ|lZ|=]=|:=3
Contratacion del operador para el ‘
barrido predial masivo siguiendo las
especificaciones técnicas No. de operadores . X X
establecidas por el catastro contratados
Implementar la - .
; multipropdsito y los anexos
metodologia ;
e correspondientes
operativa el ; T -
. . Levantamiento predial (predio a
Barrido Predial o
predio) siguiendo las
especificaciones técnicas 1560
o ey No. de km2 5 X X X X X
establecidas por el catastro km
multipropdsito y los anexos
correspondientes [
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‘ CRONOGRAMA (MES)
QBIETVOS ACTIVIDAD UNDADDENEDIDN [META | Z | Qi (X | @jwib @) o ) 21 & | &
ESPECIFICOS e v It I A I T B B
= = = = = = = = = = = >
Diligenciar el FISO para la
|dent|ﬂcagon de S(.JJetOS de . N_c_)_ de FISQ 100% X X X X X
ordenamiento social de la propiedad | diligenciados
rural
Levantamiento de informacion
comunitaria sobre la situacién de los | No. de ejercicios de 5 x Ix Ix Ix Ix
predios-Cartografia Social Veredal cartografia predial i
con enfoque predial _ i
Procesamiento y analisis de la No. de unidades de
informacion producto del barrido intervencion 7 X X | X X X
predial procesadas
Actualizacion del POSPR No._de Acializaciones 1 X X
e = = realizadas
Fomentar la Adelantar tramites administrativos
distribucion para la adjudicacion de baldios No. de predios mm3 | X X X X X | X X X X X X X
equitativa, el persona natural
acceso a la tierray | Adelantar tramites administrativos
la sequridad de la | para la formalizacion de la No. de predios 801 X X X X X | X X X X X X X
propiedad rural propiedad por Decreto 902
Garantizar la No. de espacios de
participacion Socializacion de los POSPR socializacion del 2 X
ciudadana en la POSPR
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

construccion del
Plan de
Ordenamiento
Social de la
Propiedad;

ACTIVIDAD

CRONOGRAMA (MES)

UNIDAD DE MEDIDA | META

MES 1
MES 2
MES 3

MES 4

MES 5
MES 6
MES 7
MES 8

MES 9

MES 10

MES 11

MES 12

Fortalecer el Semillero de Ia tierra y
el territorio y formar a
representantes de veredas y

No. de sesiones de

oy o . Semillero de la Tierra y 8 X [ X | X | X |X
organizaciones del Municipio en los o
: ; el Territorio
temas de la tenencia de la tierra y el
ordenamiento social de la propiedad
Dinamizar a la mesa municipal
institucional de OSPR como una No. de sesiones de la
instancia de coordinacion y la mesa municipal 8 X X X X X X X X X X
articulacion de acciones en el institucional de OSPR
municipio
Impulsar la gestion interinstitucional
= 9 No de casos gue
con el fin de abordar casos Ty
identificados de formar articulada, \ . 8 X X X X X X X X X X
i . articulacion

con el fin de lograr de culminar la A Y

Sl institucional particular
ruta indicada BRSNS SESl TR L

Estrategia de

Desarrollar la estrategia de SN

A 9 comunicacion 1 o[x [x |x [x |x [x |x [x [x [|x

comunicaciones en el municipio

implementada

Fuente: SPO-ANT 2017
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe contar con una
estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad los recursos financieros que se requieren
para su implementacién de acuerdo a las metas que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para Taraza es de $ 4.143.354.895 (Tabla 40), esto incluye el barrido
predial masivo, el desarrollo de los componentes de la estrategia comunitaria e institucional, los procesos
misionales definidos de manera inicial y la actualizacién del mismo. No obstante, vale la pena mencionar
que este presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el barrido predial, y se haga el respectivo
ajuste del plan.

Tabla 40. Presupuesto preliminar para la implementacién POSPR de Taraz4

1. PREPARACION PARA EL BARRIDO PREDIAL - 118.128.500
|
: 2. BARRIDO PREDIAL MASIVO 3.234.069.037
; 3. POSTBARRIDO Y ACTUALIZACION 791.157.358
TOTAL 4.143.354.895

Fuente: SPO-ANT 2018

Estos costos fueron construidos con el apoyo de las direcciones de la ANT con competencia en dicho
plan.
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4 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

41, INFORMES PERIODICOS

El sequimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara con periodicidad
trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por parte de los actores involucrados,

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia calendario de cada mes
y la consolidacion se obtendré al ler dia calendario de cada mes siguiente.

|
! Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de indicadores.
\ 42 FLUJO DE LA RECOLECCION, VALIDACION Y CONSOLIDACION DE LA INFORMACION.

i Flujo de la recoleccién: el Operador de Barrido Predial remitira la informacion de la ejecucion realizada
durante el mes en relacion a las metas propuestas en el presente POSPR, reporte que se realizara al
veinticincoavo dia calendario del mes en medicién. De igual manera el supervisor de contrato / convenio,
una vez revisada la informacion, reportara a la Subdireccion de Planeacion Operativa los datos requeridos
por los indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.,

|

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacion lo ejecutado
segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad estipulada para cada medicién.

+  Validacion: Una vez recibida la informacién del nivel municipal, la interventoria del Contrato /
Convenio validara la informacion y reportes otorgados por el Operador de Barrido Predial,

En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuardn de acuerdo a su
competencia.

*  Consolidacion de la informacion: una vez allegada la informacion a la SPO, la coordinacién
operativa de la Subdireccién de Planeacién Operativa consolidard la informacion en la
herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes requeridos para la Direccion General,
Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.

41  Indicadores y medios de verificacion

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se dividen segun
la operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial;
*  %deProcesos complejos definidos para su atencidn = (Numero de procesos complejos definidos
para su atencion en el barrido predial y cartografias sociales complementarias / Numero de

Procesas de la propiedad rural complejos o por determinar) * 100 (Numeral 4.4).

* % de realizacion de actividades en relacién a la perspectiva del proceso institucional = (NUmero
de actividades realizadas / Numero de actividades planificadas) * 100 (Numeral 4.5)
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* % de avance Semillerc de la Tierra y el Territorio = (Numero de sesiones realizadas / Numero de
sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

« % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (NUmero de unidades de
intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas / Numero de unidades de
intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

« % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUumero de casos resueltos / Total
predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando se tiene informacion
preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las Direcciones Misionales de la ANT, la meta
de este indicador sera definitiva una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados en el barrido
predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

* % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas cubiertas por las visitas
en el barrido predial / Numero de hectareas a cubrir por las visitas en el barrio predial) * 100.

(Numeral 6)

Procedimiento Unico:

* % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (Numero de casos resueltos / Total predios a
ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el diagnostico juridico catastral
preliminar permita la planeacion de estas actividades, la meta de este indicador sera definida una
vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.6)

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y evidencien la gjecucion de
estas metas permitiendo la verificacion de los logros obtenidos.

42  SEGUIMIENTO Y MONITOREO COMUNITARIO E INSTITUCIONAL

Bajo el criterio de Participacion y segun los ejercicios comunitarios e institucionales realizados en el
territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacion y actualizacion del POSPR en
cualquiera de los espacios de acercamiento, didlogo y/o encuentro institucional y comunitario, en el
Semillero de la Tierra y el Territorio, en audiencias publicas para expaosicion de resultados, y en general,
en aguellos que existan segun la dinamica territorial,
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