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JUAN CARLOS BECERRA GUZMAN
Alcalde Municipal de Achi

Centro Calle San José. Cra. 8, Calle 8 - 4
alcaldia@achi-bolivar.gov.co

Teléfono: (+57) 5 6820302

Achi - Bolivar

Asunto Comunicacion que pone en conocimiento a la nueva administracion la
expedicion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Achi -
Bolivar.

Respetado Senor alcalde, reciba un cordial saludo,

La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad, acude a esta comunicacién
para informarle y ponerle en conocimiento la expedicion del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) del municipio de Achi mediante la
Resolucién No 18015 del 14 de noviembre de 2019.

akGfh-5gDV8-sR3m2-POSI-IMJCVi

Los POSPR son el instrumento de planificacion mediante el cual la ANT organiza
su actuacion institucional por oferta en cada una de las zonas focalizadas para el
desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la
distribucion equitativa de la propiedad, el acceso a tierras y la seguridad de la
propiedad rural, promoviendo su uso en funcién social y ecoldgica.

Los Planes de ordenamiento Social de la Propiedad, contienen una serie de
informacion fisica, poblacional, demografica, juridica, de infraestructura, sociales y
de conectividad, los cuales, si son adecuadamente apropiados por los gobiernos
municipales entrantes, facilmente pueden generar una trasformacion en los
instrumentos de planificacion rural del suelo de los municipios que actualmente
cuentan con un POSPR.

Por esto, el referido POSPR es un instrumento que sirve para planear la
elaboracién de los planes de desarrollo municipales y la actualizacién del POT de
su territorio.

Conforme a lo expuesto, se considera necesario programar una reunioén virtual con
el siguiente propdésito:

. Calle 43 No.57-41 Bogot4, Colombia /agencianacionaldetierras
genCIa Sede Servicio al C@udadano ’ Jagenciatierras
aCIOnal de Cra 13 No. 54-55 Piso 1,Torre SH, Bogota

. Linea de atencién en Bogota /AgenciaTierras
Tierras 8

(+57'1) 5185858, opci6n O https://www.agenciadetierras.gov.co/
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a. Dialogar sobre como el documento del POSPR formulado por la ANT pucu.
ser utilizado para fines de planeacion

b. Aclarar dudas y comentarios sobre el POSPR formulado por la ANT

c. ldentificar posibilidades de financiaciéon de la implementacion del POSPR (a
través de los OCAD, Findeter, otras fuentes)

Para ello haremos tres reuniones donde esperamos puedan unirse varios Alcaldes
o Secretarios de Planeacién que son parte de los 41 municipios que tienen
POSPR formulado.

Las fechas son:
1. Jueves 1 de octubre 2pm por la plataforma Teams
2. Jueves 8 de octubre 2pm por la plataforma Teams
3. Jueves 15 de octubre 2pm por la plataforma Teams

De mi equipo se estaran comunicando con usted Alcalde y /o su secretario de
planeacion y/o secretario de agricultura (en caso de existir) para confirmar en cual
de las fechas sera posible que usted o su secretario participe. En la reunion
estaran los colaboradores de la Direccion de Gestién de Ordenamiento Social de
la Propiedad (Francisco Lara, Ana Hernandez), de la Subdireccién de Planeacién
Operativa al respectivo POSPR y de la Unidad de Gestion Territorial
correspondiente a su zona.

No siendo mas, esta dependencia queda atenta a despejar cualquier duda a los
siguiente correos dir.ordenamiento@agenciadetierras.gov.co y
francisco.lara@agenciadetierras.gov.co.

akGfh-5gDV8-sR3m2-POSI-IMJCVi

Cordialmente,

{
Director de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
Preparoé: Claudia Carrillo
Reviso: Paula Penagos
Anexo: Resolucion 18015 del 14 de noviembre de 2019

CC. Jose Carlos Orozco, subdirector SPO correo jose.orozco@agenciadetierras.gov.co
CC. Lider UGT Caribe, correo juan.noguera@agenciadetierras.gov.co
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Libertod y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

ReEsoLUCION No, 1 80 1 Beaote
(1 4 NOV 2019

Por medic de la cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipio de Achi (Bollvar)

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT ~ ‘

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y L.egales, en especial las
conferidas en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y los
numerales 1°y 4° del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015 y .

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de fas tierras de la Nacién en los
temas de su competencia.”

Que de acuerdo con fo dispuesto en el articulo 3° del Decreto-Ley 2363 de 2015, es objeto
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar la Politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, para
lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad
juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de ia propiedad,
y administrar y disponer de los predios rurales que son propiedad de la Nacién.

Que el numeral 4° del articulo 11 del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es funcidn
del Director General de la Agencia Nacional de Tierras - ANT aprobar los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad conforme a los lineamientos fijados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. |

Que el numeral 2° del articulo 16 del Decreto-Ley 2383 de 2015, establece que es funcién
de la Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad “/mpartir directrices
para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas donde
se hayan realizado intervenciones catastrales bajo fa nueva metodologla de levantamiento
predial def catastro multipropdsito de que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015(...)"

Que el numeral 3° del articulo 17 del Decreto-Ley 2363 de 2015, asigna a la Subdireccién
de Planeacién Operativa, a funcion de “Elaborar los planes de ordenamiento social de Ia
propiedad & cargo de la Agencia, bajo las directrices de la Direccién de Gestidn del
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Ordenamiento Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricuftura y
Desarroffo Rural.”.

y Desarrollo Rural, dispone a la luz del articulo 3°, que los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR) podran elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el marco de las zonas focalizadas
por el catastro multipropdsito.

Que, a su vez el articulo 6° de |a referida Resolucién No. 128 de 2017, establece que los
Planes de Ordenamiento Social de |la Propiedad Rural (POSPR) se elaboraran y ejecutarén
bajo la conduccién y con la metodologia adoptada por la Agencia Nacional de Tierras,
considerando el marco integral del ordenamiento social de la propiedad y de la Integracidén
de los procesos de regularizacién de las tierras rurales.

Que el Decreto-Ley 902 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y faormalizacion y el
Fondo de Tierras”, en su articulo 68, faculto al Director General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes al Proceso Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa aplicable a las distintas
modalidades de acceso y formalizacidn de tierras.

Que, en ese sentido, para 1a formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), el Director General de la ANT expidi6 la Resolucion No. 740 del
13 de junio de 2017, “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad y se dictan otras disposiciones”, modificada por las resoluciones 108, 3234 de
2018, 4477 y 12096 de 2018.

Que la Resolucién No. 129 del 31 de mayo 2017", expedida por el Ministerio de Agricultura |
Que el articulo 4° de la Resolucién No. 12096 de 2019, modificatorio de! articulo 3° de la
Resolucién 740 de 2017, sefala que los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, contemplan las fases de Formulacién, Implementacién, y Evaluacién y
Mantenimiento. ‘
Que el municipio de Achi (Bolivar), fue priorizado por el Comité Operativo Directivo del
Proyecto de Catastro Multipropdsito, para hacer objeto de intervencién catastral bajo la \
metodologia predial del catastro multipropésito de que trata el articulo 104 de 1a Ley 1753 |
de 2015.

Que la Agencia Nacional de Tierras suscribié el Convenio de Asociacion No. 494 de 14 de
marzo de 2017 con el Comité Internacional para la Prosperidad de los Pueblos, con el objeto
de formular los POSPR. -

Que la Subdireccién de Planeacion Operativa, como parte de [a Direccion de Gestién del
Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, atendiendo lo

1“Por |a cual se adoptan los lineamientos para la planificacian y gestién territorial por barrido predial
masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”
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dispuesto en el Decreto-Ley 2363 de 2015, en las Resolucicnes Ministeriales No 129 y No
130 de 2017, en el Decreto-Ley 902 de 2017, en la Resolucién No 740 de 2017 (adicionada
y modificada por las resoluciones No 108, 3234 de 2018, 4477 y 12096 de 2019) v,
sujetandose a los Procedimientos del Sistema de Integrado de Gestion de la ANT, formuld
el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) del municipio de Achi
(Bolivar). :

Que el documento "Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Achi (Bollvar)”,
elaborado por la Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT, cumple con los aspectos
enumerados en el articulo 44 del Decreto-Ley 902 de 2017.

Que en virtud de lo anterior, a través de Acta fechada de 21 de agosto de 2019, se llevo a
cabo en las instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la validacién del
. documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de Achi
(Bolivar), por las siguientes dependencias: Direccidn de Gestién de Ordenamiento Social
de la Propiedad, Direccién de Asuntos Etnicos, Subdireccién de Planeacién Operativa,
Subdireccion de Seguridad Juridica, Subdireccién de Administracion de Tierras de la
Nacion y Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Que la informacion incluida en el documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural del municipio de Achi (Bolivar), tiene el caracler de preliminar, dado que la misma
debe ser contrastada a la luz de los resultades obtenidos en la fase de implementacion del
POSPR, a través de |a actividad de barrido predial masivo. '

Que de conformidad con el articulo 5 de la Resolucion No. 12096 de 2019, modificatorio del
paragrafo unico del articulo 4 de 1a Resolucidn 740 de 2017, modificada por el articulo 1°
de la Resolucién 108 de 2018, dispone que “ (...} La resolucion que aprueba el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural no debera contener la relacion de Folios de
Matricula Inmobiliaria que se afectaran como medida publicitaria en el marco de los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad, en tanto |a etapa de publicidad conforme
lo establece el paragrafo del articulo 40 del Decreto Ley 902 de 2017, se reserva hasta el
momento de la implementacion del Procedimiente Unico (..)"

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. APROBAR e! “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del

municipio de Achf (Bollvar)’, contenido en el Anexo 1, y el cual hace parte integral de la
presente Resolucion.






RESOLUCION No.1 801 dRe]-;(ng 1 4 NOV 2019

Hoja N*4

¥

ARTICULO 2. VIGENCIA: La presente Resolucién rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D. C. alos | ¢ N0V 2019

- MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS
DIRECTORA GENERAL

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Proyactd: José David Pérez Reyes - Contratista SPO, 0/ %
Aprobé: Jasd Carlos Orozes Zequeda — Subdiratior Planeacidn Operativa (e}
Felipa Espingsa Camacho — Direcior Gastidn Crdenami Social da Ja Propiedad Rural,
Revisd: Yolanda Margarita Sanchez - Jefe Oficina Juridica. &
Visto Buano: taime Augusio Correa Medina = Asesor Directi aneral;y'
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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del gjercicio del derecho a la tierra, a través de
las distintas formas de tenencia o apropiacién temporales o permanentes, definidas juridica o
histéricamente.

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a
la tierra, a través de’'las distintas formas de dominio temporales ¢ permanentes, la cual se
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de
ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la
funcién social y ecoldgica de ta propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacién de la voluntad de la administracién capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la

calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacién sélo existe una
mera expectativa.

Avalao catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a
la Nacioén por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi
lograr economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre ia
comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencién conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la
atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)
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Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar
informacién comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio.
Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica.

Catastro Multipropdsito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econdmico y el aspecto material {(informacién de las relaciones
de hecho que no constifuyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines
mas relevantes sobresalen: la gestién publica multisectorial, la formalizacion y seguridad
juridica de la propiedad inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la
eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacion y la
disposicién de informacidn para la habilitacién espacial de la sociedad. (tomada del Conpes
3958 de 2019).

Distribucion de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual
o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a !as actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios
priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la
Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicion de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion
relativa o interna se refiere a la posicién de un elemento o conjunto de elementos con respecto
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a la posicién de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacién,
maodificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincion del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo,
procure la realizacién de la garantfa constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras.

Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar
los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun
no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo
sostenible, Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la
apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-
126/98) :

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso
acorde con las necesidades coleclivas y respetando los derechos de los demas” (SC-595/95).
Por lo tanto, “fa funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar
una mayor afirmacion de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “la
funcién social como expresién del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses
en conflicto, es una clausula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de
las relaciones econdmicas y sociales, y por el Legisiador como maximo mediador del conflicto
social, sobre todo si se tiene en cuenta que la formula interviene entre los intereses de la
produccién y los que se derivan de la justicia social y la igualdad® (SC-006/93).

Geodatabase: es una colecciéon de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamanos, distinto numero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo méas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucion Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiguen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El
sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorio comdn. Asi, son considerados pueblos y comunidades
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étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palengueras.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucién y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
segun los tres elementos del espacio (distancia, direccién y elevacién) plasmado su
representacién en un plano.

Ocupacién: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento
economico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econdémico y fiscal det alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién
social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, Lineamientos para la elaboracion, aprobacion
y ejecucién de los planes de ordenamiento social de |la propiedad rural, adoptados mediante
Resolucién 129 de 26 de mayo de 2017).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacién del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de
ordenamiento rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma
racional los costos y beneficios del uso territorial. (UPRA, Lineamientos para la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, adoptados
mediante Resolucion 129 de 26 de mayo de 2017)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas,
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para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimjento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de
procesos de participacién comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente
y eficaz, en funcion de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rurai: es un proceso de andlisis ordenado, sistematico vy
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional
y multisectorial econdmica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estrategicos, alrededor de una vision de desarrollo transformadora, con perspectiva
de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesién: serd entendida como la tenencia, con animo de sefior y dueio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en el Decreto Ley 902 de 2017, que
permite la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en
diferentes fases y rutas de atencién, teniendo como propésito el acceso y formalizacion de la
tierra rural.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcion social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o
sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacion para el
caso de los baldios) y un modo (inscripcion del respectivo titulo en la Oficina de Registro de
instrumentos Publicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldic ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan
en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015}, son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva, que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
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se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucién de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional
en el afio 2011 expidio la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por
medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de
personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas
de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacion. La
restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones
socioecondmicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los
colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: es una estrategia de participacién comunitaria que
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacion de habitantes del territorio,
que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacién de
conocimiento considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo {materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en
temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso
contractual de seleccién objetiva.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacidn,
como individuos o grupos vy la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefo,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos ¢ comunidades
indigenas y que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas,
culturales y espirituales.
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Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan ¢ Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos
para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacién con las que se
profiere el Acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién. También
lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas de! pais
y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el
duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencidn de transferir el
dominio, y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad de intervencion: es una unidad geogréfica de andlisis y actuacion territorial que ha
definido ia ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacion de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria,

Unidad agricola familiar: es una empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (ANT. Procedimiento de elaboracion
y aprobacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural.2017).
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1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la
garantfa de una mayor capacidad de gestion sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la
implementacién del ordenamiento social y productivo de |a tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asl pues buscard —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad rural” , generando una
transformacion productiva agropecuaria a través de la inclusidn, la atencién a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacion de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019
- 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, tiene
como objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo cual,
debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica
sobre esta, la promocion de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y la
administraciéon y disposicion de los predios rurales de propiedad de la Nacién (articulo 3).
Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la
estructuracién del modelo de atencién por oferta, como una alternativa para realizar
actividades tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva e
integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, 1a ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacién mediante los
cuales se organiza la actuacién institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a
regularizar las relaciones de tenencia con la tierra, de manera integral y por unidades de
intervencién. (Articulo 3 de la Resolucién 12096 de 20192 modificatorio del articulo 2 de la
Resoluciéon 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencion en el marco de! ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un
diagndéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo,
lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la Agencia, y aportar

2 “Por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017",
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a la constitucién del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencién. Esta apuesta parte igualmente de una gestién interinstitucional mas compleja,
en donde no sélo participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la
generacién de acuerdos territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacion conjunta,
que finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural,

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacién
ciudadana en la construccién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Batrido Predial, iv)lograr la consolidacién de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccién de estos planes, la ANT disefid una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacion, implementacion y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de la Resolucién
12096 de 2019 modificatorio del articulo 3 de la Resolucién 740 de 2017).

La formulacion comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan
diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestién de la tierra
en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas,
tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencién para
el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacién secundaria y comunitaria, esta Ultima se obtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El analisis de esta
informacion es el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefialados en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017.

Para ello, el plan se organiza en tres apartados:

» Primero, presenta el diagnostico general def ordenamiento social en el municipio. En
el cual, de manera preliminar establece la caracterizacién predial y poblacional:
identifica las zonas con restricciones o condicionantes; y propone las principales
problematicas del ordenamiento social en el municipio.

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de
intervencion para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales de
competencia de la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la
implementacion del plan, esto acompafiado del desarrollo de la estrategia de
intervencién comunitaria e institucional.

» Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento,
seguimiento y evaluacion del POSPR.

En todo caso, la informacién presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe
ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
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ajustada en el marco de la etapa de actualizacion de |a fase de implementacién definida en la
Resolucién 740 de 2017,

Particularidades operacionales.

El Documento CONPES 3958 establece |a “Estrategia para la implementacién de la politica
publica de catastro multipropdsito” siendo esta una politica publica liderada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP. Su implementacién se promoveria en una
primera fase a través de un piloto base en ciertas zonas rurales del pais, entre ellas, los
municipios que integran La Mojana, incluido el municipio de Achi (Bolivar).

La priorizacion de los municipios de La Mojana obedeci6 a la necesidad de atender y resolver
el importante numero de procesos de regularizacion de la propiedad rural en rezago y superar
el diagnéstico de informalidad en la tenencia de la tierra propia de esta region del pais.

El Fondo Adaptacién, la Agencia Nacional de Tierras y el Departamento Nacional de
Planeacion suscribieron un convenio interadministrativo para implementar la metodologia
integral piloto de catastro multiproposito para los fines de Ordenamiento Social de la
Propiedad en La Mojana. Bajo esta propuesta de correspondencia interinstitucional se busca
coordinar acciones, esfuerzos y generar los insumos catastrales y juridicos necesarios para
fortalecer el proceso de ordenamiento social de la propiedad rural en el territorio, liderado por
la Agencia Nacional de Tierras.

La operacién en el municipio inicié con el proceso de articulacion institucional, el cual consistid
en el acercamiento comunitario e institucional con los actores territoriales; a fin de informar el
actuar de la ANT vy la puesta en marca de la politica publica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural. Asi mismo, se realizd un balance de seguridad con las autoridades
competentes, quienes ademas brindaron informacién sobre la accesibilidad a cada uno de los
territorios del municipio.

Las actividades comunitarias, se iniciaron con la socializacion a los lideres identificados en la
articulacion institucional. En este proceso se georreferenciaron tanto en la zona del Corcovado
como la parte izquierda del rio Cauca, identificando su pertenencia por veredas y
corregimientos. De esta actividad surgen los primeros liderazgos para su participacion del
Semillero de la Tierra y el Territorio, la convocatoria a otros lideres y se defini6 el rol de estos
en la recoleccion de informacién predial.

O
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Metodologia:

Conforme con la funcién que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construyd una propuesta
de ruta que orienta el proceso de formulacién y puesta en marcha de estos instrumentos al
interior de la entidad y de sus territorios de intervencién. En este sentido, la ruta se convierte
en una herramienta para llevar a cabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio
determinado, organizando los procedimientos y acciones que debe adelantar la ANT en la
formulacién, implementacién y mantenimiento de los POSPR.

La ruta se estructura a partir de un esquema de planeacién estratégica, la cual expresa un
proceso sistémico organizado en fases, etapas, componentes, acciones y estrategias que
pretenden garantizar el cumplimiento de los propésitos y objetivos que tiene la entidad en
materia de OSPR. Acorde con los lineamientos establecidos por la Resolucién 740 de 2017,
los planes se organizan en tres (3) fases secuenciales, que son: formulacion; implementacion,
evaluacién y mantenimiento, las cuales se desarrollan a su vez, mediante etapas,
componentes y actuaciones que se deberan adelantar para llevar a buen término los POSPR.

Su aplicacién tiene como punto de partida la definicién de las zonas focalizadas de acuerdo
con los criterios adoptados por la ANT para la intervencion en el territorio (Articulo 40. Decreto
902 de 2017), para lo cual debe considerar las zonas definidas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR, dando prioridad a los territorios destinados para la implementacion
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), por el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), y las areas donde existan Zonas de
Reserva Campesina.

En terminos generales la ruta permite: i) organizar la intervencién de la ANT en un territorio
estableciendo con claridad y coherencia cada uno de los procesos y acciones a seguir con
sus respectivos responsables; ii) formular los POSPR a través de un proceso sistémico que
permita identificar las actuaciones misionales que debe adelantar la ANT; iii) diagnosticar la
situacién a nivel predial de tenencia y gestién de la tierra en un municipio; iv) involucrar a las
comunidades e instituciones locales en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural; v) intervenir de manera integral un municipio dando respuesta a los problemas de
tenencia y gestion de la tierra.

En el marco de la fase de formulacién se desarrollaron 2 jornadas de socializacién
comunitaria, 7 jornadas de cartografias sociales municipales y levantamiento de informacién
predial por medio de la metodologia de Recoleccion de Informacion por lideres. Asi mismo,
en el marco de la estrategia del Semillero de la Tierra y el Territorio se logré la participacién
de 107 lideres vy lideresas e igualmente, desde el trabajo con las entidades, se lograron
acuerdos institucionales para el acompafiamiento, seguimiento y fortalecimiento del proceso,
para lo cual se constituyd el Comité de Tierras de Achi.

Adicionalmente, la ruta contempla el desarrollo de unos ejes transversales que permiten la
materializacién de las acciones estratégicas durante todo el proceso de intervencién territorial
y de formulacion e implementacién de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres
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categorias: i) Elementos que recogen el desarrollo de los criterios para la formulacion e
implementacion de los POSPR (Ver apartado 3.2); ii) El desarrollo de la estrategia de
monitoreo y seguimiento a la implementacién de la ruta y del POSPR; vy iii) El desarrollo de
las actuaciones administrativas por parte de la ANT para culminar los casos que se encuentran
en curso en ese municipio bajo los procedimientos de la Ley 160 de 1994,
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio de Achl que se consideran mas relevantes
en relacién con la situacidon de tenencia de la propiedad rural, en la medida que explican la
existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o porque
determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para resolver aquellas situaciones
imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

1. La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la localizacién y
descripcion de aspectos biofisicos y de organizacién politico administrativa territorial,
que se consideran son base para la puesta en marcha del barrido predial masivo.

2, Se analizan igualmente las inconsistencias entre la capa predial y el limite municipal,
y se establece a partir del PBOT, POT o EOT vigente las &reas rurales, ambos insumos
centrales para definir las zonas de competencia de la ANT en el municipio.

3. La caracterizacién preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcién
demogréfica 'y socioeconémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencién.

4, La identificacién de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del suelo en
el municipio.
5. La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el area rural

del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las actuaciones
administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar socialmente la
propiedad.

6. El analisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrolio de la
estrategia de intervencién territorial.

2.1.1 Localizacién y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Achi se encuentra ubicado en el norte de Colombia, en el suroccidente del
Departamento de Bolivar entre las regiones de La Mojana y El Corcovado, montafia que hace
parte de la serrania de San Lucas en las estribaciones de la cordillera central. El rio Cauca
atraviesa el territorio de este municipio y hace parte de los elementos estructurantes del
mismo. Geograficamente limita al norte con el municipio de Magangué, y el municipio de
Sucre — Sucre, al sur con los municipios de San Jacinto del Cauca y Montecristo, al oriente
con los municipios de Pinillos y Tiquisio, y al occidente con los municipios de Guaranda vy
Majagual pertenecientes al departamento de Sucre.
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En relaciébn con la extensiébn municipal es pertinente sefalar que el Esquema de
Ordenamiento Territorial —EOT- aprobado mediante Acuerdo 14 de 2017, presenta
inconsistencias entre su articulado y su documento técnico de soporte (este Ultimo parte
integral del EOT de conformidad con el articulo 2 del mismo). El EOT en su articulo 3
establece su ambito de aplicacién, sefialando “Las disposiciones contenidas en este Acuerdo
son aplicables dentro del territorio municipal de Achi, teniendo en cuenta una extension de
1.471 km2, cuyos limites y extensién especificos se describen en el plano 01”; no obstante, la
geodatabase correspondiente al plano 01 “estructura funcional regional’, sehala que el area
es de 95,239,8 ha, lo que representa una primera inconsistencia. Por otra parte, el documento
técnico de soporte, en la seccién 2.2.4 referente a la clasificaciéon del suelo, establece que en
Achi hay suelo urbano, de expansion urbana y rural, cuya sumatoria de areas es 95.239,89
ha, la cual es coincidente con la encontrada en la cartografia y sobre la cual se realizan todas
las definiciones de areas que soportan el Acuerdo 14 de 2017.

Sin embargo, el EQT, en su articulo 112 establece en relacién con la aplicacién de las normas
lo siguiente: “en el evento de existir discrepancia entre las posiciones contenidas en el
presente acuerdo y los textos del Documento Técnico de Soporte, prevaleceran las normas
contenidas en el primero. Situacién que debera aplicarse inclusive a la cartografia, caso en
el cual se atendera a lo sefalado en los textos escritos que forman parte integral de este
acuerdo. Los vacios normativos se resolveran con fundamento en los textos del Documento
Técnico de Soporte, y aplicando las reglas generales del derecho vigentes al momento de la
entrada en vigencia de este”. En este caso, no se trata de un vacio normativo sino la
discrepancia entre dos herramientas del mismo EQOT, que se traducen en una diferencia de
area equivalente a 51.860,11 has, sobre las cuales no hay informacion oficial en el marco de
lo adoptado mediante el Acuerdo 14 de 2017.

Ante esta situacién se considera pertinente comparar la informaciédn cartografica del EOT con
la del IGAC, teniendo presente que el Decreto 2113 de 1992 establece como funcion de esta
entidad, entre otras, |la correspondiente a “Producir, procesar y divulgar informacion geografica
basica con el fin de dar soporte a los planes de desarrollo nacional y de los entes territoriales
en sus componentes urbano y rural”®. En dicha verificacién, se encontré que el drea
establecida en la capa IGAC para el municipio de Achi tiene 95.239,8 has, es decir, la misma
area identificada en la capa municipal. No obstante, se elevé consulta al Secretario de
Planeacién del municipio de Achi mediante radicado numero 20187400890701 del 26 de
septiembre de 2017, y a la fecha no se ha tenido respuesta.

Ante el hecho de encontrar discrepancias significativas (51.860 ha) entre el area sefialada en
el articulo 4 y el area identificable por cartografia y que no hay informacion que dé cuenta de
dicha diferencia, se decide, para efectos de este POSPR, adoptar lo identificado en el
Documento Técnico de Soporte -DTS- y la cartografia adjunta al Acuerdo 14 de 2017 por su
coincidencia con el IGAC.

3 Dgcreto 2113 de 1992. Articule 6, numeral 8.
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Con relacién a los aspectos geograficos, segun el Esquema de Ordenamiento Territorial, el
municipio de Achl presenta geoformas como son las zonas altas de montafia que
corresponden a la serrania de San Lucas y bajas que se encuentran alrededor del rio Cauca,
lo cual lo hace susceptible a una mayor amenaza por erosion (leve y continuva, durante el
periodo de lluvias y en época de sequia) e inundaciones (presentadas durante el periodo abril
- noviembre, produciendo graves dafos a los cultivos, viviendas y propiedades de las
personas que habitan a orillas del Rio Cauca, las ciénagas y cafios).

Mapa 1. Localizacién general del municipio de Achi
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2019

Es un territorio rico en caracteristicas hidrogréficas, la distribucién espacial de sus cuerpos de
agua es dispersa en toda la extensién municipal, se encuentra baiado por el rio Cauca, el
cual es el principal cuerpo de agua que lo atraviesa de sur a norte, representando un elemento
estructural del municipio, debido a que este es un eje fluvial que beneficia el transporte de las
comunidades.

Entre los carios se resaltan, por su tamafio y funcién articuladora con el rio Cauca, Gallego,
Tiquisio, Pancegliita, Tomala, Brazuelo Caimancito entre ofros; por parte de las ciénagas se
destacan Cuadrasco, Cucharita, Dofia Ana, El floral, El Tigre, Garrapatas, Grande, Hatillo y
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La Veta. Asi mismo posee pozas como Bolombolo, Golosina y Remolino®. También se
identifican las ciénagas Los Caimanes, Nueva, Pleva, Peronilllo, Sabaneta, Santa Catalina y
el brazuelo Caimancito y los Carios.

A continuacién, se describen todas las fuentes hidrograficas con su respectiva drea y longitud.

Tabla 1. Fuentes hidrograficas en el municipio.

Nombre de cuerpos | Longitud cafios — | Nombre de cuerpos | Longitud cafos -
agua quebradas m/ | agua quebradas m/
ciénagas Area en ciénagas Area en
m2 m2

Cario Agua Fria 8.013,35 Quebrada del Medio | 7.169,77

Cafic Aguas Verdes | 79,19 Quebrada El Tangal | 109,12

Cafio Algarrobo 3.906,16 Quebrada 17.722,41
Guacamayo

Cafio Buenavista 9.137,34 Quebrada La | 1.728,75
Custodia

Cario Caseri 2.228,84 Quebrada La Veta 5.422,25

Cafio Chorro de Mata | 4.844,18 Quebrada Las Tijeras | 927,53

Cano Cordoncillo 3.735,78 Quebrada Pedraza 2.206,08

Cafio Coroncoro 6.110,11 Quebrada Rio Nuevo | 4.588,76

Cafo de L.a Montafia | 4.591,84 Canio Yurumal 887,32

Cano del Congo 6.001,98 Caio Zorra 13.986,13

Cano El Cedro 3.130,65 Cafio Sucio 2.888,23 .

Cafno El Limén 13.312,72 Caio Tejar 6.141,19

Cano Gallego 11.027,93 Cafo Tomala 47,63

Cafio Garrapata 3.202,55 Ciénaga Santa | 4.357.692,9
Catalina

Caro Grande 3.732,56 Ciénaga Mantequera | 23.006.775,2

Cano Grande 7.344 .86 Ciénaga La Veta 10.419.274 1

Caiio Grande 8.504,06 Ciénaga lguana 3.5865.303,2

Cafio Guanduzar 3.223,53 Ciénaga Grande 12.804.092,2

Caro Guayabo 5.129,79 Ciénaga Garrapata 7.186,5

Caio La Mojana 2.153,90 Ciénaga El Tigre 1.421.833,1

Cano La Puente 15.943,07 Cienaga El Floral 17.893.156

Caiio Las Avispas 9.171,38 Cienaga El Altillo 736.869,8

Cano Ledn 5.578,98 Ciénaga Cadrasco 1.316.667,3

Caio Muchos Afios 25.750,00 Rio Cauca 18.310.229,6

Caiio Palenquillo 5.980,01 Cafio Callego 909.192,1

Cafio Pancegiiita 10.422,58 Brazuelo Caimancito | 986.550,5

“ Las referencias sobre cuencas hidrograficas se basan en el documento “Actuslizacion del documento diagndstico revision al

Esquema de Ordenamiento Terrilorial de Achf 2017" Pag. 74
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Cafo Prieto 28.275,61 Cado Tiquisio 141.362,4
Cafio Rompedero 13.651,49 Caiio Solis 8.393,08

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPQO, 2018, con datos EOT 2017 — 2030
A continuacién, se muestra la distribucién de estos cuerpos de agua en el municipio:

Mapa 2. Fuentes hidrogréficas
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018

De acuerdo con el mapa anterior, se puede observar que el municipio se encuentra ubicado
en una posicion privilegiada dentro de la region de La Mojana, caracterizandose e
identificandose principalmente por sus abundantes fuentes hidrograficas. En ese sentido,
cuenta con la segunda arteria fluvial mas importante de Colombia, como es el rio Cauca vy
varias ciénagas las cuales tienen una funcién amortiguadora de este cuando aumenta su
cauce, mitigando el riesgo por inundaciones y por desbordamiento del mismo. Lo anterior,
permite determinar que existe una distribucion completa y equitativa de los cuerpos de agua
a lo largo y ancho del territorio, dotando a cada una de las veredas de una fuente hidrica.

Estas caracteristicas naturales propias del territorio, convierten al municipio en un escenario
atractivo y propicio para desarrollar multiples actividades culturales, sociales y econémicas

. como la agricultura, la ganaderia y la pesca. Sin embargo, también favorece la practica de
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actividades antropicas que afectan los ecosistemas en general, verbigracia: la contaminacion
y ocupacion indebida de las fuentes hidricas, el desarrollo de actividades como la ganaderia
de bufalo que afecta negativamente el suelo, la contaminacién de los cuerpos de agua, entre
otras. Por lo tanto, identificar las fuentes hidricas resuita clave para desarrollar estrategias y
planificaciones en pro de la conservacién de estas.

También es pertinente sefialar que el componente histérico ha impactado la configuracién
territorial del municipio. Se resefia que el municipio de Achi se formé en el antiguo pueblo de
Ojo Largo, para los afios de 1770. Luego en 1815 se fueron trasladando a lo que hoy en dia
es la cabecera municipal. Achl fue corregimiento, distrito y luego en 1934 se convirtié en
municipio mediante la Ordenanza 15 del 18 de abril de 1934, separandose del municipio de
Majagual. Asi mismo, en el afio 1994 y 1997 los municipios de Montecristo y San Jacinto del
Cauca se separan de ‘Achi, hecho que influye en que algunos folios de matricula se
identifiquen en el municipio y posiblemente pertenezcan a estos dos municipios, siendo esta
una situaciéon que también se presenta con Majagual.

» Delimitacion politico administrativa del area rural del municipio
La distribucién politico-administrativa sefalada en el EOT aprobado bajo el Acuerdo Municipal
No. 014 del 7 octubre de 2017, se encuentra definida en el marco de la cartografia oficial
aprobada mediante el articulo 2 del citado acuerdo, en la cual se establece que el municipio

se encuentra compuesto por 22 veredas, las cuales son:

Tabla 2. Distribucién veredas y porcentaje de area en el municipio.

Nombre Area_ha Porcentaje
Boyaca 7.349,827628 | 7,67878686
Achi 3.399,988978 | 3,55216367
Playa Alta 6.280,122286 | 6,56120428
Guacamayo 7.360,791273 | 7.69024121
Soncerin 4.897,720373 | 5,11692964
Gallego 1.296,184278 | 1,35419813
Las Llaves 3.321,356469 | 3,47001177
Tres Cruces 6.634,441112 | 6,9313815

Nueva Esperanza 2.113,368524 | 2,20785742
Providencia 3.299,222881 | 3,44688754
Palenquillo 9.799,843974 | 10,2384586
Puerto Bolivar 12.094,38426 | 12,6356975
Puerto Isabel 4.203,567424 | 4,3917082

Buenos Aires 3.396,235624 | 3,54824233
Puerto Venecia 2.182,986787 | 2,28069162
Centro Alegre 1.325,63797 | 1,38497009

23/02/2018
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Algarrobo 1.838,818808 | 2,02559531
Payandé 2.368,007181 | 2,47399304
Rio Nuevo 2.662,472786 | 2,78163816
Santa Lucla 3.016,264974 | 3,15126517
Buena Vista 5.288,009663 | 553513484
Los Nisperos 1.000,639249 | 1,04542527

Fuente: Fondo Adaptacion 2017
A continuacién, se muestra la distribucidn de las veredas en el territorio:

Mapa 3. Politico administrativo del municipio de Achi
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Fuente: EOT 2017-2029, municipio de Achi

A partir de esta informacién, una de las primeras tareas realizadas fue corroborar mediante
ejercicios de cartografia social municipal® con los lideres locales la informacién sobre la
distribucion veredal, ejercicios que contrastan la informacién oficial, puesto que se
identificaron 79 veredas reconocidas socialmente. El trabajo cartografico con la comunidad

permitié construir la propuesta de organizacion territorial y sus correspondientes unidades de
intervencién acorde a la realidad del territorio.

A continuacion, se presentan las veredas identificadas a partir de las jornadas de cartografia
social municipal realizadas:

% Las jornadas de cartografia social municipal se realizaron los dias 05, 06, 13 y 14 de diciembre de 2017 y los
dfas 24, 25, y 26 de enero de 2018 con una participacion de 273 personas, 204 hombres y 69 mujeres.
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Mapa 4. Divisién politico administrativa del municipio segin informacién comunitaria
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019

Es importante sefialar que las 79 veredas identificadas a partir de un proceso comunitario no
pretenden determinar limites diferentes a los establecidos en la division politico-administrativa,
sino aportar una aproximacién al modo como es representado el territorio por la poblacién y
brindar insumos a la ANT para ser tenidos en cuenta en los procesos de intervencion por
medio del barrido predial.

Tabla 3. Distribucion veredas y porcentaje de area en el municipio segun informacién

comunitaria.
NOMBRE AREA (ha} % NOMBRE AREA (ha) %
Belén de | 1.188,9 1.2 Las Luisas 1.688,6 1.7
Beta
Bella Vista 974,3 1.0 Cabecera 2.2253 2.2
Tacuyalta
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NOMBRE AREA (ha) % NOMBRE AREA (ha) %
La Ceiba 362 04 La Puente 2.168,7 21
Barranquillita | 232,6 0.2 El Limén 646,3 06
Nuevo 273,2 0.3 Las Cuevas | 954 09
Oriente
Sol Y | 352,6 0.3 Mata Puercal | 286 03
Sombra
Pelua 243,9 0.2 El Botén 417.6 0.4
Puerto 460,1 0.5 Centro 1.343,3 1.3
Venecia Alegre
Buenos Aires | 3.167,9 3.1 Santa Lucia 1.055.,4 1.0
Maria 165,9 0.2 Playa Alta 8.495,1 8.4
Antonia
Algarrobo 1.349,6 1.3 La Lucha 141,9 0.1
San Roqgue 27773 2.7 Chispero 344,5 0.3
Boyaca §25,2 03 La Golosina | 913,2 0.9
Mil Pesal 65,5 0.1 Vida 3.278,3 3.2
_ Tranquila
Las Tijeras 470 0.5 Convencién | 204,6 0.2
Payandé 973,6 1.0 Caro Covao | 764,3 0.8
Tamacos 315,6 0.3 Gallego 2.475,2 24
Ojo Largo 805,6 08
Bomba 69,8 0.1 La Pozona 580,6 0.6
Pueblo De | 2.459,8 2.4 Gallego 980,7 1.0
Dios Arriba
Rio Nuevo 2.484.9 25 Varela 272 0.3
Cafio Limén | 785,4 0.8 Cano Duzal 180.4 0.2
Buenos Aires | 3.109,2 3.1 Guayabo 351,9 0.3
(Goleros)
Juan Sobrino | 380,4 04 Mao 3875 0.4
Puerto Arefia | 1354 0.1 La Unién 2.081.8 2.1
La Noria 1.819,5 1.8 Playon de | 4.609,9 4.6
Medellin
Las Florez 536,5 0.5 Paraiso 557,1 0.6
Sincerin
Puerto 12.123,9 12.0 Los Nisperos | 1.283,4 1.3
Hernandez
Buena Vista | 1.540,2 1.5 Llave Sur 488,9 0.5
La 3347 0.3 Llave Norte 751,2 0.7
Candelaria
Bella Luz 2201 0.2 El Rosario 886,1 0.9
Palmira 2528 0.2 Puerto Isabel | 149,2 01
Providencia 1.348,2 1.3 Paraiso 709,7 0.7
Santa Fe 363,9 0.4 Centro 190,8 0.2
Alegre
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NOMBRE AREA (ha) % NOMBRE AREA (ha) %
Sincerin 601,5 0.6 Tierra Santa | 1.955,6 1.9
Nueva 157,2 0.2 Tres Cruces | 3.752,7 3.7
Victoria
Villa Isabel 286.3 0.3 Guacamayo | 4.565,9 45
Nueva 919,6 0.9 Puerto Petty | 365,8 04
Esperanza
San Andrés 2714 0.3 La Frontera 129,89 0.1
Panceguita 654,7 0.6 Sin 1.940,7 11.9

identificar®

Coroncoro 695,2 0.7 Total 101.228,5' | 100

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019. Con datos de cartografia social municipal Achi.

2.1.2 Analisis de la capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que
es el IGAC la Institucion encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento y divulgacion de la informacion
geografica basica para los municipios como insumo para sus planes de desarrollo, la base
catastral de esta entidad se toma como fuente para la definicién de las dreas geograficas de
los municipios y limites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de
delimitacién o conflictos limitrofes como los que se mencionaron anteriormente.

Cuando haya dudas o disputas respecto a los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que para la modificacion o precisién de un mismo departamento
sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza. Este procedimiento
incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador y la realizacién de un
estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacién, por
parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos
los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica al IGAC que,
en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 de! Decreto 2113 de
1992 procederd a la realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal
con sus colindantes. '

La fijacion de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de

® La no idenlificacién de esta area es producto de la Inexistencia de informacién secundaria y del desconocimiento de las
comunidades sobre este territorio. Se ubica al sur de! municiplo, colindando con las veredas de Marla Antonia, Tamacos, Juan
Sobrino, Rlo Nuevo, Las Tijeras, Sol y Sombra, Nuevo Oriente y Pelua.

7 La sumatoria de las dreas veredales exceds la totalidad del &rea municipal debido a la inconsistencia en las escalas de capas
predial y municipal. La digitalizacién de la capa veredal comunitaria se realiza sobre la capa predial a escala 1:25.000 ajustandota
a la capa municipal escala 1:100.000 lo que se traduce en una ampliacién de las dreas veredales,
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que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geogréfica o cuando ocurran eventos
que alteren la posicién espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional
por parte del de la zona en disputa con base en los documentos histéricos y catastrales que
posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos para las ofras entidades
involucradas.

Para efectos del POSPR, el anélisis entre la capa predial y el limite municipa! es insumo basico
para dimensionar y orientar la operacion de barrido predial masivo y de procedimiento Unico
ya que el proceso de focalizacién, priorizacién y programacion de municipios para la atencion
por oferta se lleva a cabo por municipio, y es frente a esta unidad que la ANT debe o no
formular POSPR. En los municipios no priorizados y programados, la ANT atenderad por
demanda y por descongestion.

Con el animo de identificar geograficamente al municipio se toma el limite municipal y se
analizan los predios que quedan por fuera de este para decidir si son 0 no intervenidos por
oferta. Este andlisis se hace teniendo en cuenta el comportamiento de los centroides de los
predios y su ubicacion al interior o al exterior del limite municipal, de tal forma que si los
centroides de los predios se llegan a localizar por fuera del limite municipal, su intervencién
se dara en el municipio donde quede ubicado; no obstante y con el fin de reducir el margen
de error por la diferencia de escalas de las coberturas geogréficas, el desplazamiento de la
capa predial y posible incorporaciones erroneas de las formas de los predios, se verifica que
el porcentaje de area excedente sea aproximadamente superior al 70% y que el analisis visual
de la ubicacion y forma del mismo sea coherente respecto a los célculos realizados.

En el caso de Achi, la superposicion de capas cartograficas, limite municipal (limite EQT 2017
escala 1:25.000) con limites prediales, (IGAC — escala 1:25.000) genera inconsistencia debido
que estas dos no coinciden, donde 2082 predios quedan por fuera del limite municipal de Achi,
representados en 370071,548776m de los cuales 163 predios se encuentran en el municipio
de Majagual, 41 en Pinillos y 4 localizados en el municipio de Tiquisio.

- T - MUNICIPIO
| MUNICIPIO AREA QUE
. CODIGO CATASTRAL INSCRITQ {ID_PREDIOC| PREDIO EXCEDE
130060000000000030448000000000 | ACHI 000652239 9195,618631 | PINILLOS
130060000000000010046000000000 | ACHI 00052303 6538,120304 | MAJAGUAL
130060000000000011028000000000 | ACHI 000652322 33,78741844 | MAJAGUAL
130060000000000010830000000000 | ACHI 00052426 326,6766142 | MAJAGUAL
130060000000000010808000000000 [ ACHI 00052427 148,9692808 | MAJAGUAL
130060000000000010807000000000 | ACHI 00052428 158,6488614 | MAJAGUAL
130060000000000010805000000000 | ACHI 00052429 206,4125197 | MAJAGUAL
130060000000000010833000000000 [ ACHI 00052430 266,2741706 | MAJAGUAL
¥ La seleccion de los 208 predios corresponde a una ubicacién por localizacion generada a partlr de un centroide que ioma como %
referencia los siguientes rangos: de 0 a 50% se interpretara que hacen parte del municipio, y del 50.1 al 100% se entendera que &/
pertenecen a los municipios colindantes.
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130060000000000010828000000000 | ACHI 00052431 381,1283793 | MAJAGUAL
130060000000000010834000000000 | ACHI 00052432 392,7234904 | MAJAGUAL
13006000000000001 1021000000000 | ACHI 00052434 221,6946962 | MAJAGUAL
130060000000000011048000000000 | ACHI 00052438 8673,769998 | MAJAGUAL
1300600000000000107 34000000000 | ACHI 00052473 12,16014402 | MAJAGUAL
130060000000000010733000000000 | ACHI 00052474 7,533712172 | MAJAGUAL
130060000000000010736000000000 | ACHI 00052512 10,20094655 | MAJAGUAL
130060000000000010735000000000 | ACHI 00052513 40,26832321 | MAJAGUAL
130060000000000010707000000000 | ACHI 00052554 1674,603441 | MAJAGUAL
130060000000000010050000000000 | ACHI 00052555 1875,443165 | MAJAGUAL
130060000000000010678000000000 | ACHI 00052556 967,3761437 | MAJAGUAL
130060000000000010679000000000 | ACHI 00052557 1226,728292 | MAJAGUAL
130060000000000010682000000000 | ACHI 00052558 1398,835783 | MAJAGUAL
1300600000000000107 12000000000 [ ACHI 00052559 965,2453739 | MAJAGUAL
130060000000000010673000000000 | ACHI| 00052560 1117,051578 | MAJAGUAL
130060000000000010674000000000 | ACHI 00052561 1297,529978 | MAJAGUAL
130060000000000010677000000000 | ACHI 00052562 1419,666128 | MAJAGUAL
130060000000000010057000000000 | ACHI 00052564 2338,783978 | MAJAGUAL
130060000000000010865000000000 | ACHI 00052565 245,3769186 { MAJAGUAL
130060000000000010059000000000 | ACHI 00052566 1385,792002 | MAJAGUAL
130060000000000011014000000000 | ACHI 00052570 331,6819665 | MAJAGUAL
130060000000000011022000000000 | ACHI 00052571 859,1530519 | MAJAGUAL
130060000000000010062000000000 | ACHI 00052632 1154,220926 | MAJAGUAL
130060000000000010621000000000 | ACHI 00052633 18,37024877 | MAJAGUAL
130060000000000010999000000000 [ ACHI 00052669 4567,962469 | MAJAGUAL
130060000000000010932000000000 | ACHI 00052699 130,7403452 | PINILLLOS
130060000000000010732000000000 | ACHI 00052736 1531,444268 | MAJAGUAL
130060000000000010852000000000 [ ACHI 00052737 1858,15347 | MAJAGUAL
130060000000000010854000000000 | ACHI 00052738 1330,072398 | MAJAGUAL
130060000000000010058000000000 | ACHI 00052770 4532,157515 | MAJAGUAL
1300600000000000107 13000000000 | ACHI 00052771 6964,935857 | MAJAGUAL
13006000000000001 0068000000000 | ACHI 00062772 10335,42955 | MAJAGUAL
130060000000000010072000000000 | ACHI 00052773 962,9535178 | MAJAGUAL
130060000000000010070000000000 | ACHI 00052774 1207 428065 | MAJAGUAL
130060000000000010069000000000 | ACHI 00052775 1412,131077 | MAJAGUAL
130060000000000010066000000000 | ACH] 00052776 1709,448136 | MAJAGUAL
130060000000000010067000000000 | ACHI 00052777 1904,34248 | MAJAGUAL
130060000000000010065000000000 | ACHI 00052778 8231,643488 | MAJAGUAL
130060000000000010859000000000 | ACHI 00052779 12449,92277 | MAJAGUAL
130060000000000010858000000000 | ACHI 00052780 17316,80139 | MAJAGUAL
130060000000000010084000000000 [ ACHI 00052781 2035762447 | MAJAGUAL
130060000000000010054000000000 | ACHI 00052782 11209,88806 | MAJAGUAL
130060000000000010061000000000 | ACHI 00052783 1267,953212 | MAJAGUAL
130060000000000010855000000000 | ACHI 00052840 1351,591613 | MAJAGUAL
130060000000000010055000000000 | ACHI 00052841 1505,552298 | MAJAGUAL
130060000000000010853000000000 | ACHI 00052842 1841,863159 | MAJAGUAL
130060000000000010053000000000 | ACHI 00052843 1074,358675 | MAJAGUAL
130060000000000010839000000000 | ACHI 00052844 1175178117 | MAJAGUAL
130060000000000010846000000000 | ACHI 00052845 1194,682018 | MAJAGUAL
13006000000000001 1000000000000 | ACHI 00052964 454 2342987 | MAJAGUAL
130060000000000010672000000000 | ACHI 00052965 1009,667606 | MAJAGUAL
13006000000000001067 1000000000 | ACHI 00052966 13198,925466 | MAJAGUAL
130060000000000010675000000000 | ACHI 00052967 1500,133694 | MAJAGUAL
13006000000000001 1001000000000 | ACHI 00052970 117,2364472 | MAJAGUAL
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130060000000000010809000000000 | ACHI 00052972 824,0451543 | MAJAGUAL
130060000000000010039000000000 | ACHI 00052994 5449,79952 | MAJAGUAL
130060000000000010783000000000 | ACHI 00052995 78,41446876 | MAJAGUAL
130080000000000010782000000000 | ACHI 00052996 189,815122 | MAJAGUAL
130060000000000010958000000000 | ACHI 00053087 15,8515649 | MAJAGUAL
130060000000000030007000000000 | ACHI 00053088 53,92428723 | PINILLOS
1300680000000000030008000000000 | ACHI 00053106 260,721276 | PINILLOS
130060000000000010785000000000 | ACHI 00053112 176,48949 | MAJAGUAL
130060000000000030020000000000 | ACHI 00053119 538,5413224 | PINILLOS
130060000000000010812000000000 | ACHI 00053122 251,0278787 | MAJAGUAL
130060000000000010741000000000 | ACHI 00053130 8,210042983 | MAJAGUAL
130060000000000010744000000000 | ACHI 00053143 12,22451202 | MAJAGUAL
130060000000000010680000000000 | ACHI 00053147 1196,625798 | MAJAGUAL
13006000000000001017 1000000000 | ACHI 00053148 1725,073704 | MAJAGUAL
130060000000000010681000000000 | ACHI 00053149 1560,426164 | MAJAGUAL
130060000000000010683000000000 | ACHI 00053150 1802,652815 | MAJAGUAL
130060000000000010047000000000 | ACHI 00053151 2493,949408 | MAJAGUAL
130060000000000010684000000000 | ACHI 00053152 6601,284273 | MAJAGUAL
130060000000000010042000000000 | ACHI 00053153 335,5814651 | MAJAGUAL
130060000000000010044000000000 | ACHI 00053154 868,5589437 | MAJAGUAL
130060000000000011002000000000 | ACHI 00053155 885,9843728 | MAJAGUAL
130060000000000010045000000000 | ACHI 00053156 910,6340389 | MAJAGUAL
130080000000000010043000000000 | ACHI 00053157 1032,363621 | MAJAGUAL
130060000000000010676000000000 | ACHI 00053158 1122,489181 | MAJAGUAL
13008000000000001 1007000000000 | ACHI 00053166 147,9990066 | MAJAGUAL
130060000000000010699000000000 | ACHI 00053167 172,030307 { MAJAGUAL
130060000000000031049000000000 | ACHI 00053170 2237,693581 | TIQUISO
130060000000000010609000000000 | ACHI 00053217 2096,214378 | MAJAGUAL
130060000000000010037000000000 | ACHI 00053218 9799,505685 | MAJAGUAL
130060000000000010040000000000 | ACHI 00053219 32736,18132 | MAJAGUAL
130060000000000030005000000000 | ACHI 00053239 370,9317133 | PINILLOS
130060000000000031 111000000000 | ACHI 00053240 92,26691934 | PINILLOS
130060000000000031112000000000 | ACHI 00053241 57,86123031 | PINILLOS
130060000000000031113000000000 | ACHI 00053242 58,50629019 | PINILLOS
130060000000000030009000000000 | ACHI 00053243 208,8614665 | PINILLOS
130060000000000030010000000000 | ACHI 00053244 104,7389059 [ PINILLOS
1300600000000000311 14000000000 | ACHI[ 00053245 384,3647524 | PINILLOS
130060000000000030012000000000 | ACHI 00053246 125,3149408 | PINILLOS
130060000000000030013000000000 | ACHI 00053247 144,2087925 | PINILLOS
130060000000000030014000000000 | ACH] 00053248 117,9880181 | PINILLOS
130060000000000030015000000000 | ACHI 00053249 666,251936 | PINILLOS
130060000000000030929000000000 | ACHI 00053250 109,6022268 | PINILLOS
130060000000000030016000000000 | ACHI 00053251 2899534985 | PINILLOS
130060000000000030017000000000 | ACHI 00053252 272,0569464 | PINILLOS
130060000000000030927000000000 | ACHI 00053253 121,1400259 | PINILLOS
130060000000000030926000000000 | ACHI 00053254 108,749394 | PINILLOS
130060000000000030925000000000 | ACHI 00053255 250,5125451 | PINILLOS
130060000000000030018000000000 | ACHI 00053256 304,6351037 | PINILLOS
130060000000000030924000000000 | ACHI 00053257 141,2467771 | PINILLOS
130060000000000030923000000000 | ACHI 00053258 138,0328427 | PINILLOS
130060000000000030922000000000 | ACHI 00053259 148,3317814 | PINILLOS
130060000000000031115000000000 | ACHI 00053260 630,6267274 | PINILLOS
130060000000000030021000000000 | ACHI 00053261 2612,350656 | PINILLOS
130060000000000030023000000000 | ACHI 00053262 2764,341758 | PINILLOS
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130060000000000030919000000000 | ACHI 00053263 1104,884592 | PINILLOS

130060000000000030918000000000 | ACHI 00053264 981,2581071 | PINILLOS

130060000000000030917000000000 | ACHI| 00053265 937,4417454 | PINILLOS

130060000000000030823000000000 | ACHI 00053266 4603,109144 | PINILLOS

130060000000000030024000000000 | ACHI 00053267 2488,793024 | PINILLOS

130060000000000031116000000000 | ACHI 00053268 2613,093378 | PINILLOS

130060000000000031 117000000000 | ACHI 00053269 2389,423703 | PINILLOS

130060000000000031118000000000 | ACHi 00053270 2015,524022 | PINILLOS

1300600000000000311 19000000000 | ACHI 00053271 1610,71157 | PINILLOS

130060000000000031120000000000 | ACHI 00053272 1872,413018 | PINILLOS

130060000000000030025000000000 | ACHI 00053273 1728,809782 | PINILLOS

130060000000000030026000000000 { ACHI 00053274 1357,006834 | PINILLOS

1300600000000000:30027000000000 [ ACHI 00053275 1140,289865 | TIQUISO

130060000000000010742000000000 | ACHI 00053414 8,393513951 | MAJAGUAL
130060000000000010743000000000 [ ACHI 00053419 8,338710216 | MAJAGUAL
13006000000000001 1023000000000 | ACHI 00053458 58,77278345 | MAJAGUAL
130060000000000010754000000000 | ACHI 00053463 2657,54042 | MAJAGUAL
130060000000000010827000000000 | ACHI 00053486 315,2173369 | MAJAGUAL
130060000000000010824000000000 | ACHI 00053487 216,0263787 | MAJAGUAL
130060000000000010825000000000 | ACHI 00053488 209,4240854 | MAJAGUAL
130060000000000010826000000000 | ACHI 00053489 206,7499412 | MAJAGUAL
130060000000000010806000000000 | ACHI 00053490 180,5859091 | MAJAGUAL
13006000000000001081 1000000000 | ACHI 00053491 87,92759917 | MAJAGUAL
130060000000000010831000000000 | ACHI 00053492 706,3061749 | MAJAGUAL
130060000000000010829000000000 | ACHI 00053493 203,1518617 | MAJAGUAL
130060000000000010685000000000 | ACHI 00053500 68,06198756 | MAJAGUAL
130060000000000011003000000000 | ACHI 00053501 41,92926288 | MAJAGUAL
130060000000000010781000000000 | ACHI 00053502 39,64600832 | MAJAGUAL
130060000000000011005000000000 | ACHI 00053503 27,02679669 | MAJAGUAL
130060000000000011006000000000 | ACHI 00053504 25,97856602 | MAJAGUAL
130060000000000011010000000000 | ACHI 00053505 23,0052186 | MAJAGUAL
130060000000000011004000000000 | ACHI 00053506 20,15452046 | MAJAGUAL
130060000000000011017000000000 | ACHI 00053507 15,31625165 | MAJAGUAL
130060000000000011008000000000 | ACHI 00053508 14,78376382 | MAJAGUAL
130060000000000011016000000000 | ACHI 00053509 9,517331443 | MAJAGUAL
130060000000000010689000000000 | ACHI 00053510 933,5361241 | MAJAGUAL
130060000000000010692000000000 | ACHI 00053511 924,2855094 | MAJAGUAL
130060000000000031048000000000 | ACHI 00053514 1708,645024 | TIQUISO

130060000000000010668000000000 | ACHI 00053547 7427625217 | MAJAGUAL
130060000000000010668000000000 | ACHI 00053548 694,1309132 | MAJAGUAL
130060000000000011003000000000 | ACHI 00053549 99,25526913 | MAJAGUAL
130060000000000010670000000000 | ACHI[ 00053550 G8,04407459 | MAJAGUAL
130060000000000010851000000000 [ ACHI 00053580 1263,419495 | MAJAGUAL
130060000000000010850000000000 | ACHI 00053581 1163,819077 | MAJAGUAL
130060000000000010848000000000 | ACHI 00053582 1396,470829 | MAJAGUAL
130060000000000010840000000000 | ACHI 00053583 1407,737572 | MAJAGUAL
130060000000000010849000000000 | ACHI 00053584 1461,335807 | MAJAGUAL
130060000000000010838000000000 | ACHI 00053585 1468,203492 | MAJAGUAL
130060000000000010845000000000 | ACHI 00053586 1526,225086 | MAJAGUAL
130060000000000010847000000000 | ACHI 00053587 1641,833656 | MAJAGUAL
130060000000000010844000000000 | ACHI 00053588 1665,675948 | MAJAGUAL
13006000000000001084 1000000000 [ ACHI 00053589 1737,852595 | MAJAGUAL
130060000000000010837000000000 [ ACHI 00053590 1810,134271 | MAJAGUAL
130060000000000010843000000000 | ACHI 00053591 1826,87164 | MAJAGUAL
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130060000000000010842000000000 | ACHI 00053592 1941,692562 | MAJAGUAL
130060000000000010052000000000 | ACHI 00053593 808,6035523 | MAJAGUAL
130060000000000010705000000000 | ACHI 00053594 1136,272404 | MAJAGUAL
130060000000000011011000000000 | ACHI 00053595 1078,720452 | MAJAGUAL
130060000000000010706000000000 | ACHI 00053596 1300,995307 | MAJAGUAL
130060000000000010700000000000 | ACHI 00053597 1450,056739 | MAJAGUAL
130060000000000010048000000000 | ACHI 00053598 1465,523728 | MAJAGUAL
130060000000000010704000000000 | ACHI 00053599 1605,418183 | MAJAGUAL
130060000000000010702000000000 | ACHI 00053600 1616,61244 | MAJAGUAL
130060000000000010698000000000 | ACHI 00053601 1676,844218 | MAJAGUAL
130080000000000010701000000000 | ACHI 00053602 1709,726457 | MAJAGUAL
130060000000000010703000000000 | ACHI 00053603 1734,890489 | MAJAGUAL
130060000000000010051000000000 | ACHI 00053604 11028,00093 | MAJAGUAL
130060000000000010695000000000 | ACHI 00053605 728,9506044 | MAJAGUAL
130060000000000010691000000000 | ACHI 00053606 855,0576702 | MAJAGUAL
130060000000000010693000000000 | ACHI 00053607 902,8505388 | MAJAGUAL
130060000000000010680000000000 | ACHI 00053608 970,129991 | MAJAGUAL
130060000000000010624000000000 | ACHI 00053609 976,8951925 | MAJAGUAL
130060000000000010686000000000 | ACHI 00053610 1151,351001 | MAJAGUAL
130060000000000010688000000000 | ACHI 00053611 1170,742433 | MAJAGUAL
130060000000000010686000000000 | ACHI 00053612 1222,109928 | MAJAGUAL
130060000000000010687000000000 | ACHI 00053613 1349,646455 | MAJAGUAL
130060000000000010687000000000 | ACHI 00053614 1417,404588 | MAJAGUAL
130060000000000010048000000000 | ACHI 00053615 6839,655207 | MAJAGUAL
130060000000000010708000006000 | ACHI 00053616 370,8676261 | MAJAGUAL
130060000000000010997 000000000 | ACHI 00053619 32,90233491 { MAJAGUAL
130060000000000010041000000000 | ACHI 00053685 4386,158163 | MAJAGUAL
130060000000000010170000000000 | ACHI 00053743 1267,590544 | MAJAGUAL
130060000000000010056000000000 | ACHI 00053794 2401,494346 | MAJAGUAL
130060000000000010784000000000 | ACHI! 00053818 83,09380529 | MAJAGUAL
130060000000000010810000000000 | ACHI 00053823 462,0503226 | MAJAGUAL
130060000000000010060000000000 { ACHI 00053866 2015,732388 | MAJAGUAL
13006000G000000010864000000000 | ACHI 00053867 1503,806903 | MAJAGUAL
130060000000000010863000000000 | ACHI 00053868 62,92015829 | MAJAGUAL
13006000000000001007 1000000000 | ACHI 00053869 207,7722677 | MAJAGUAL
130060000000000010035000000000 | ACHI 00053975 1627,843051 | MAJAGUAL
130060000000000031233000000000 | ACHI 00054013 302,7682416 | TIQUISO
130060000000000010036000000000 | ACHI 00054053 3118,853014 | MAJAGUAL
Total Area 370071,5488

Fuente: Base Vectorial IGAC 2018
Por otra parte, se evidencian vacios entre el limite municipal y la capa predial localizados en
la parte noreste colindando con el municipio de Pinillos y con el municipio de Sucre- Sucre,
asi mismo, al suroriente se encuentran vacios con el municipio de Tiquisio. El rea cobijada
por estos vacios corresponde a 6.051,07 ha, lo que implica que durante el proceso de barrido
predial se hace necesario realizar el levantamiento de informacién de estas areas.
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Mapa 5. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Fuente: Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019

A continuacién, se consolida la informacién referente a predios que exceden el limite
municipal, asi como los vacios identificados:

Tabla 4. Diferencia de predios resultado del anilisis comparado

Numero

que exceden el
limite municipal

, Numero de
de predios L :
Municipios en los predios
que se exceden ubicado en
vacios

Municipios
complementarios

(municipios colindantes en

donde se identifican
predios)

208

Pinilos
Tiquiso

Majagual

Indeterminado

Pinillos

Sucre

Fuente: IGAC 2017.

Debido a la diferencia de metodologias y escala de la captura de la informacién por parte del
IGAC, entre los limites municipales y la base predial, se recomienda que en la etapa de barrido
predial se determine con mayor precisién sobre el terreno, cudles de estos predios se
encuentran por fuera del limite municipal y se analice la pertinencia de su intervencion.

2&5
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2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcion publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el
suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansién, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POT®). Esta situacién necesariamente lleva a adelantar un anélisis sobre el POT,
en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede
especificamente intervenir en el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural.
El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es
decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se
establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacién del suelo rural sea crucial tanto
para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningin caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicién del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustard a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publicc o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos ¢ a la cabecera municipal,
como suelos de expansion, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito
exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacién de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT no
hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388, iii} no hay cartografia de la clasificacién del suelo
rural y urbano que muestre claramente cuél es su delimitacion; o, iv) hay inconsistencia en los
datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y sus
soportes cartograficos.

¥De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Terrtorial (EQT) cuando tiene menos de
30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y
Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes {ant. 9 de la Ley 388 de 1997). Para este andlisis se
utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia enltre ellos sole en el caso en que esta distincidn sea
absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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En términos legales, si bien el artfculo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuales son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte vy
cartografia general}), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i} POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando gue
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para
expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que
adopte el POT; (iii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos
como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea
el instrumento de consulta para saber cual es el suelo rural de un municipio, es necesario
sefalar que hay casos en que los POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto
de la precision técnica y juridica que se requiere en materia de rutas para asignar derechos
de propiedad.

Como ya se mencion6, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacién del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cual es
la situacién al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.
Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o
incluso antes y que adn estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios
del pais que tienen instrumentos de planeacion obsoletos frente a los cambios en la ocupacion
del suelo o, a las dindmicas poblacionales. Por la otra, en que dichos instrumentos no se
ajustan a desarrollos normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de
ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de primera generacién no incorporan
disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una
mejor comprension de este y las regulaciones sobre sus centros poblados.

Ante este escenario, a continuacién, se hace la valoracién frente a la clasificacion del suelo
del EOT del municipio de Achi, posteriormente se presentan las situaciones que pueden
afectar el proceso del OSPR vy, finalmente, se presentan las opciones a seguir en el marco del
presente POPSR.

La identificacion de la clasificacién del suelo del municipio de Achi se hace con base en el
Esquema de Ordenamiento Territorial elaborado por el Fondo Adaptacién para los municipios
que integran La Mojana en el afio 2017, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo municipal
No. 014 del 7 de octubre de 2017 y posteriormente modificado por el Acuerdo 015 del 14 de
noviembre de 2017 “por medio del cual se adopta el ajuste excepcionalmente en el Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de Achi con el fin de incorporar al perimetro urbano
el sector A del suelo de expansién urbana requerido para el desarrollo y construccién de
vivienda de interés prioritario”.

Segun el Documento Técnico de Soporte del Esquema de Ordenamiento Territorial de Achi,
la clasificacion del suelo presenta la siguiente distribucion de areas: el suelo urbano cuenta
con una extension de 77,43 ha correspondiente al 0.081 % del municipio, _seguido del suelo
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de expansion urbana con 4.59 ha representado en un porcentaje de 0.005%. Por ultimo, el
suelo rural con 95.157,87 ha, el cual corresponde al 99,914%. Asi mismo, clasifica el suelo
de proteccion rural representado en un area de 63.03,9 ha ocupado el 66,19 % del territorio.

Lo anterior es de vital interés para los procesos del POSPR, debido que la intervencién de la
ANT se define de acuerdo con la clasificacién del suelo municipal del EOT vigente, siendo el
suelo rural el area de interés para los procesos de la ANT, mientras que el suelo urbano y
expansién urbana no son de su competencia.

Tabla 5. Distribucién del Municipio de Achi por clasificacién del suelo

Extension Clasificaciéon Extension Porcentaje Clasificacién Extension Porcentaje
total (ha) (ha)
municipio| g | Suelo | o 0.081 % |Proteccién | 630379 |66.19
Ha B8 urbano E
= E 6 & |Desarrollo 81.03 0.08
95239.89 ’:J’:z';‘:“; n 4.60 0.005 restringido™ | © "
Rural 32038.44 | 336

* Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del EQT 2017 de Achi.

Asi, como suelo rural se tiene un total de 95157,37 ha equivalente al 99,91% del area total
de municipio de Achi.

El suelo urbano definido en el EOT 2017 comprende el "suelo urbano destinado a usos
urbanos y que dispongan de infraestructura vial y redes primarias de acueducto, alcantarillado,
energia y con aptitud de ser urbanizados”, también los “suelos con procesos de urbanizacién
incompletos con posibilidad de consolidacién"''. El area definida bajo estas caracteristicas
corresponde a 77,43 ha.

Para la definicion del-suelo de expansién urbana, el Documento Técnico de Soporte del EOT
indica que "se tuvieron en cuenta las dinamicas poblacionales, la capacidad que tienen las
instituciones del municipio a la hora de atender las necesidades de la poblacion, el desarrollo
y productividad, la tendencia de crecimiento y oferta de bienes y servicios”. El &rea definida
como expansién urbana corresponde a 4,6 ha.

Es necesario sefalar que el 14 de noviembre de 2017 se expidi6é el Acuerdo 15 de 2017, el
cual adopta un ajuste excepcional del EQT con el fin de incorporar al perimetro urbano el
sector A del suelo de expansion urbana requerido para el desarrollo y construccién de vivienda
de interés prioritario, el cual tiene 251.927 m2 (25,19 ha).

Esto podria representar una inconsistencia teniendo presente que el Acuerdo 14 solo habia
definido 4.6 has de expansion urbana, por lo cual se realizd la verificacion de coordenadas y

1° Desarrollo restringido: Incluye suburbang, vivienda campestre, equipamientos
"' Documento técnico soporte de EOT municipal. Achi (2017} Pag. 110
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areas definidas en ef Acuerdo 15 de 2017 con la cartografia oficial correspondiente a la
clasificacion de suelo, encontrando que el poligono resultante ya correspondia a suelo urbano
de conformidad con la cartografia del Acuerdo 14 de 2017.

Mapa 6. Areas de inclusién a suelo urbano segun Acuerdo 14 de 2017
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Fuente: EOT 2017-2029, municipio de Achl.

El mencionado documento también sefala que “el suelo rural en el municipio representa el
99% de total del area del municipio, y esta constituido por el suelo destinado al desarrollo de
actividades agropecuarias y que deben ser usadas sosteniblemente, tanto para garantizar la
seguridad alimentaria como para aumentar la productividad promoviendo el encadenamiento
de las actividades econdmicas. También se encuentran incluidos en esta categoria los centros
poblados™'?. Segiin EOT 2017 para esta delimitacién se tuvo en cuenta las unidades de
paisajes, distribucion de ecosistemas del municipio, ciclo hidrico, nivel de amenazas por
inundaciones, productividad actual, clasificacién de centros poblados segun el indice de
concentracion, entre otros. Teniendo en cuenta lo sefialado, el DTS establece que el 4rea
rural es de 95.157,37 ha.

La clasificacion del area de suelo rural, se realizé a partir de las segregaciones o restas de los
suelos: urbano, de expansion urbana, de proteccion y de desarrollo restringido, a partir de lo
cual se pudo identificar que:

1. En suelo de proteccién hay 63.037,9 ha, que corresponden principalmente a la zona
de reserva forestal del Rio Magdalena, asi como a bienes de uso publico y playones.

2. Que de conformidad con las categorias de desarrollo restringido en el suelo rural %
establecidas en el Decreto 3600 de 2007, no se encuentra informacién referente a &J

2 [dem Pag. 115
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suelo suburbano ni a vivienda campestre; asl mismo, se identific6 mediante
documento técnico de soporte que se asociaron 262 equipamientos
correspondientes a salud, educacion, bienestar social, cultural y deporte; no obstante
el hecho de que sean puntos y no poligonos imposibilita establecer un area especifica
sobre este acapite. El EOT, en su documento técnico de soporte relaciona que los
262 equipamientos se distribuyen asi: 13 con uso definido para educacién (Colegio
Inricaba con 2 equipamientos, Institucién educativa San José con 11 equipamientos),
4 con uso definido para salud (Hospital San José con 4 equipamientos) y 245
equipamientos para uso institucional (Alcaldia Municipal con 1 equipamiento, Coliseo
Alvaro Cueva correspondiente a 1 equipamiento, Iglesia San José con 1 equipamiento
y 242 relacionadas sin nombre).

3. Finalmente, en relacién a centros poblados rurales, el EOT de Achi identifica diez (10)
centros poblados rurales (Guacamayo, Tres Cruces, Puerto Isabel, Buena Vista, Achi,
Payandé, Rio Nuevo, Boyaca, Playa Alta, y Centro Alegre), los cuales seran
considerados como desarrollo restringido en atencién a su denominacién; no
obstante, es pertinente hacer unas salvedades técnicas sobre el particular:

a. EIEOT sefiala la existencia de 10 centros poblados rurales, mas no se definen
todos los criterios de ordenacion minimos establecidos en el Decreto 3600 de
2007 en su articulo 16", De dichos criterios minimos, solo es posible conocer
la delimitacion de estos centros poblados mediante e! shape de la cartografia
oficial (GDB cabecera corregimientos Achi), que hace parte integral del EOT,
en la capa de centros poblados. Cabe aclarar que ni en el articulado de los
Acuerdos 14 y 15 de 2017, ni en el documento técnico de soporte indican las
coordenadas de los centros poblados.

b. El Acuerdo 14 de 2017 no desarrolla |la ordenacién de los centros rurales y
establece en el paragrafo 2 del articulo 40 que la administracién municipal
debera reglamentar la ordenacién de los centros poblados rurales priorizando
los siguientes criterios: a) centros poblados no localizados en las zonas de
amenaza alta por inundacién o remocién, b) centros poblados con mayor
densidad poblacional, ¢) centros poblados con menor indice de friccién o
sinuosidad territorial, que permita una conectividad maés fluida, d) categoria de
centros poblados y concentracion de los mismos por vereda, e) centros

¥ 8i bien en el DTS se hace mencién a 262 equipamientos, al verificar en la capa cartografica denominada sistemas
estructurantes del temitorio: sistema de equipamientos municipales, solo se identifican 198 puntos corespondientes a
equipamientos.

" El articulo 16 del decreto 3600 de 2007 establece como criterios minimos del ordenamiento de los centros poblados rurales;
1. La delimitacion del centro poblado; 2. Las medidas de proteccidn para evitar que se afecten la estructura ecolégica principal y
los suelos pertenecientes a alguna de las categorfas de proteccion que trata el articulo 4° del presente decreto; 3. La definicién
de usos principales, compalibles, condicionados y prohibidos; 4. Las normas para Ia parcelacién de las dreas que se puedan
desarrollar de acuerdo con las normas generales y las densidades maximas definidas por la Corporacién Auténoma Regional o
de Desarrolio Sostenible; 5. La definicién de las cesiones obligatorias para las diferentes acluaciones; 6. La localizacién y
dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios plblicos; 7. La definicién y trazado del sistema de espacio publico del
centro poblado; 8. La definicion y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles viales; 9, La definicién y localizacion
de los equipamientos colectivos, tales como educacion, bienestar social, salud, cultura y deporte.
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poblados con cafos priorizados para recuperacién por parte del Fondo

Adaptacion, f) centros poblados con mayor concentracién actual y potencial de
actividades sociales y de conformidad con los indices del ICAR (indice de
concentracion de areas rurales).

Dado que no se desarrollan los criterios del Decreto 3600 de 2007 y que el
EOT explicita que la ordenacién se daré a futuro, Achi, actualmente, no cuenta
con orientaciones para la ocupacion y desarrollo de los 10 centros poblados
mencionados, por ende, no es posible afirmar con total claridad que existen
unos criterios de ordenacion territorial que permitan decir que hay un desarrollo
restringido en estas zonas.

Dentro de los 10 centros poblados se incluyd Achi, que corresponde a la
cabecera municipal, lo que constituye un equivoco si se tiene presente que las
cabeceras municipales no hacen parte del area rural del municipio. Sobre el
particular es necesario recordar que la cabecera municipal, de acuerdo con el
DANE “es el area geografica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos
limites se establecen por Acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al
fugar en donde se ubica la sede administrativa de un municipio.”*s, de lo cual
se deduce que no hay diez (10) centros poblados sino nueve {9).

Tabla 6. Centros poblados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacién del

suelo asignada

Nimero de

Nombre centro poblado Clasificacion del suelo Area (ha) .
predios
Urbano Rural

Playa Alta X 30.5 390
Centro Alegre X 4.71 66
Guacamayo X 11.8 259
Tres Cruces X 9.74 224
Puerto [sabel X 4.32 48
Buenavista X 6.48 143
Payande X 418 86
Rio Nuevo X 5.19 70
Boyaca X 4.11 32

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT. 2018, con base en cartografia IGAC

De estos centros poblados todos, a excepcion de Playa Alta, cuentan con restriccion al 100%
por Ley 2 de 1959 y/o cuerpos de agua tales como zapales y ciénagas. En Playa Alta hay 390
predios, de los cuales 29 tienen restriccion al 100%.

5 Tomado de www.dane.qov.coffiles/inf geo/dGe ConceptosBasicos pdf.
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Mapa 7. Clasificacién del suelo (urbano y rural) del municipio de Achi segin EQT
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Fuente: EOT 2017-2029, Municipio de Achi.

2.1.4 Identificacién de usos actuales del suelo, en el municipio de Achi.

El uso del suelo cobra relevancia frente al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en tanto
una de las causas de la acumulacion de tierras ha sido la falta de actividades productivas
acordes a las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del territorio. En este
sentido, la implementacién del presente POSPR debe contribuir a garantizar una estructura
de tenencia de la tierra que propenda por la sostenibilidad econémica de las familias y la
calidad ambiental del territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucidn de conflictos
entre uso y vocacion del suelo rural.

s Usos del suelo

De acuerdo con el diagnéstico del EOT, los usos actuales del suelo que se dan en el municipio
estan relacionadas con “pastoreo semi-intensivo de clima calido en mayor medida, cultivos
transitorios, suelos destinados a la produccién y otros en menor medida”'é. Especificamente
en el area rural, el diagnéstico sefiala una tendencia de usos para pastoreo extensivo con un

porcentaje de 68,54 ha. A continuacién, se sefialan los usos actuales del suelo en la zona
ruratk:

'8 Alcaldia municipal de Achl. Actualizacién de documento diagnéstico. 2017, Pag. 174,
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Tabla 7. Cobertura de uso y uso actual del suelo
uUsos AREA (has) |PORCENTAJE
Cuerpos de agua 11.777,95 12,17
Cultivos permanentes semi intensivos de clima calido 1.254,92 1,30
Cultivos transitorios intensivos de clima calido 10.888,47 11,25
Cultivos transitorios semi intensivos de clima calido 860,52 0,89
Forestal de proteccion 75,33 0,08
Pastoreo extensivo de clima calido 66.337,04 68,54
Pastoreo semi intensivo de clima calido 66,79 0,07
Proteccion ~ produccién 4.173,58 4,31
Silvopastoril 1.358,12 1,40

Fuente: EOT 2017-2029, Municipio de Achi.

En el marco del EQT, en su seccién diagnéstica, también se sefiala que la vocacion principal
del suelo rural es la ganaderia, cuyos suelos aptos para la misma representan 68,6% del
territorio municipal (66.404 ha), seguido de la vocacion forestal que representa 4,39% del
territorio (4.249 ha) y la vocacion agroforestal que representa 1,4% del territorio (1.358 ha)
debido a que el suelo corresponde principalmente a sabanas'’.

Tabla 8. vocacion del suelo rural del municipio de Achi

VOCACION PORCENTAJE
Cuerpos de agua 12,17
Agricola 13,43
Agroforestal 1,40
Forestal 4,39
Ganadera 68,60

Fuente: EQT 2017-2029, Municipio de Achi.

. A partir de este diagnéstico, el EOT, en el marco de su Documento Técnico de Soporte define
para el suelo rural los siguientes usos:

s Uso sostenible para garantizar la seguridad alimentaria: “orienta las intervenciones
principalmente a garantizar la produccién agroalimentaria de pequefa escala y la
practica centrada en agricultura familiar. Los suelos con tratamiento de uso sostenible

para seguridad alimentaria se encuentran localizados en ecosistemas de aguas
permanentes, transicion y terrestre”. Este uso a su vez se subdivide en las siguientes

categorias:

7 Jbidem.
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o Uso agricola: corresponden a las tierras que tienen una funcionalidad de
laboreo agricola, en terrenos que han sido transformados y ocupados para la
produccion de cultivos cuyo objetivo es satisfacer las necesidades alimentarias.

o Uso pecuario: recoge las actividades pecuarias como la pequefia ganaderia y
la cria y reproduccion de animales domésticos para consumo familiar.

o Uso forestal: refiere al aprovechamiento de productos de un bosque y
comprende desde la obtencidn hasta el momento de su transformacién's,

o Vivienda Rural.

e Uso sostenible para produccidn agropecuaria: “orienta las intervenciones
principalmente a garantizar la produccién agropecuaria de mediana y gran escala, o la
practica centrada en produccién para la generacion de excedentes™®, Este uso a su
vez se subdivide en las siguientes categorias:

o Uso agricola: corresponde a las “tierras que tienen una funcionalidad de
laboreo agricola, en terrenos que han sido transformados y ocupados para la
produccién de cultivos cuyo objetivo es satisfacer las necesidades alimentarias,
comerciales agricolas y agroindustriales”

o Uso pecuario: “ierras que tienen una funcionalidad definida para el
establecimiento de actividades pecuarias. El suelo en general presenta una
cobertura principal de pastos (gramineas) destinados al consumo animal in situ
(...) pueden desarrollar confinados pecuarios, es decir, infraestructura con
propositos de mejoramiento y optimizacién del desarrollo, control, proteccién,
alimentacion y crianza de los animales para la produccién pecuaria”?®

o Uso Forestal y agroforestal productivo: “consideran tanto plantaciones
forestales comerciales, como aquellas tierras con un uso principal ecolégico
dentro del cual se consideran los bosque naturales y seminaturales, que de
manera compatible pueden ser utilizados para aprovechamiento de frutos de
pan coger, lo que obliga a su proteccién, aun cuando se encuentren en zonas
con tratamiento de uso sostenible para la produccién agropecuaria®?!

o Vivienda campestre: sobre el particular se sefala que “el desarrollo de vivienda
campestre requiere asegurar el acceso a servicios publicos basicos, el cual
puede darse por autoabastecimiento y con un plan de manejo de aguas
residuales y manejo de residuos, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 097
de 2006 y el Decreto 3600 de 2007 o las normas que lo adicionen, modifiquen
o sustituyan”?2,

18 Decreto 1791 del 4 De octubre de 1996 “Por medio de la cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal”. Artfeulo
1.
'® Alcaldla municipal de Achi. Documento técnico de soporte EOT. pag. 168.
® Ibidem. Pag, 173.
» # Ibidem. P4g. 175.
2 Ihidem, Pag. 177.
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A partir de estos usos, el EOT estableci6 usos del suelo rural tanto para temporada seca como
para humeda, en el marco de la cartografia oficial del EQT. A partir de la observacién y analisis
de las dos capas de uso del suelo del EOT (temporada humeda y temporada seca) se puede
inferir que son similares en ambos tiempos, sin embargo, se presentan cambios en sus areas
como se puede apreciar a continuacion:

Tabla 9. Cobertura de uso y uso actual del suelo Achi

Tiempo himedo Tiempo seco

Uso Area ha % Uso Area ha %

Sin informacién 29,660585| 0,03114303| Sin informacion 29,66059 | 0,03114303

Agricola 14.635,72| 15,3672164 | Agricola 14.632,83 | 15,3641832

Agricola Agricola

{Cond_Proteccion) 22.924,4692 | 24,0702391 | {Cond_Proteccion) | 22.906,08 | 24,0509296

Conectividad Conectividad

bioldgica 50.828,3559 | 53,368768 | bioldgica 50.831,17 | 53,3717265
Conectividad

Conectividad hidrica | 2.035,00644 | 2,1367165 | hidrica 2.035,006 | 2,1367165

Forestal Forestal

(Cond_Proteccién) 1.675,26912 | 1,75899943 | (Cond_Proteccion) | 1.675,269 | 1,75899943

Paisaje cultural Paisaje cultural

zenu 7,189472( 0,0075488 | zenu 7,189472 0,0075488

Pecuario Pecuario

(Cond_Proteccion) 8,047069 | 0,00844926 | (Cond_Proteccién) 8,047069 | 0,00844926
Pecuario

Pecuario (seguridad (seguridad ‘

alimentaria) 2086,9435 | 2,19124938 | alimentaria) 2086,943 | 2,19124938
agricola

Pecuario (seguridad (seguridad

alimentaria) alimentaria)

(Cond_Proteccion) 849,418586 | 0,89187271 | (Cond_Proteccidn) 12,34069 | 0,01295748

Pesca 0,133415| 0,00014008 | Pesca 0,133415| 0,00014008

Pesca Pesca

{Cond_Proteccién) §7,828007 | 0,10271747 | (Cond_Proteccidn) 54,09625 | 0,05679999

Silvopastoril 2,343678| 0,00246082 | Silvopastoril 2,343678 | 0,00246082

Silvopastoril Silvopastoril

{Cond_Proteccion) 59,507521| 0,06248172 | (Cond_Proteccion) 63,979280,06717698
Pecuario

Pecuario (seguridad {seguridad

alimentaria) alimentaria)

{Cond_Proteccion N.A. N.A. (Cond_Proteccidn) 849,4186 | 0,89187271
Agricola

Agricola {seguridad (seguridad

alimentaria) N.A. N.A. alimentaria) 45,38074 | 0,04764888
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Fuente: EOT 2017-2029, municipio de Achi.

De los usos habilitados tanto en temporada humeda como seca, es posible resaltar el uso
referido a conectividad biolégica, representada en a zona de reserva forestal contemplada en
la ley segunda de 1959, como el principal uso del area rural al cobijar un érea de 50.831 ha,
seguido del uso agricola con 37.560,19 ha (incluyendo modalidad condicionada). De la
anterior tabla se puede inferir similitudes entre los usos en temporada himeda y seca, con
variaciones no muy significativas en el uso agricola, donde la principal variacién esta
representada en el uso agricola para seguridad alimentaria, el cual se restringe en temporada

humeda, pero que en temporada seca se dispersa a lo largo de la cuenca de! rio Cauca.

En relacién a los usos pecuarios, es pertinente sefalar que se encuentran habilitados hacia
el noroccidente del municipio en las veredas de Guacamayo, Gallego Medio y Playa alta.






PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA CODIGO]

<) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacionale [~ m"“'*’ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VL
e . SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ’ 3

PUTLRTAS AL PROGRESO

oroTs | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTD |  rr=rawyy
RROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL EECHAY 23/02/2018

Mapa 8. Usos del suelo rural en el municipio de Achi en tiempo seco
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Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia. 2019

Mapa 9. Usos del suelo rural en el municipio de Achi en tiempo humedo
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Fuente: ANT-SPQ Elaboracién propia. 2019

Al comparar los usos habilitados en el EOT frente a la clasificacién agroldgica del IGAC se

encuentra que el primero privilegia la actividad agricola y la segunda sefiala que el principal
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uso potencial del suelo esta en la ganaderia, la cual es apta en suelos clase VI y representa
un 68.03% del territorio. En este punto es pertinente sefalar que este tipo de suelos presenta
limitaciones muy severas que en terminos generales, que habilitan “algunos cultivos semi
perennes o perennes, semi densos y densos; también se pueden desarrollar sistemas
agroforestales y forestales (...) La ganaderia extensiva es un uso alternativo si se lleva a
efecto evitando el sobre pastoreo y con buen manejo de los potreros™?,

Tabla 10. Clasificacién de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo)

CLASE APTITUD DE USO A(i:)A %
7. I Agricola 10823.6 11.36
8. v Agricola - 2109.65 2.21
9, Y Ganaderia 66.29 0.069
10. Vi Ganaderia 64791.8 68.03
11, VIl Forestal 4128.9 4.33
12. Vil Agroforestal 13727 1.44
13. CA Cuerpo de Agua 11602.2 12.18
14. ZU Zona Urbana 45.9 0.04
Area total municipio 94941.7 100

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2019, con datos de! IGAC, 2012,

Asi mismo, es representativa la identificacién de cuerpos de agua y su predominancia en
relacién a las clases agrolégicas diferentes a la VI, puesto que sefala que los cuerpos de
agua son estructurantes de la dinamica rural y su funcionalidad se centra en la navegabilidad
y la pesca (representa 12.18% de las coberturas).

Finalmente, la capacidad del uso agricola representada en los suelos clases I, lll y IV abarcan
13,57% de area rural.

3 |GAC. Metodologia para la clasificacién de las tierras por su capacidad de uso. 2014, Pag. 12.
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Mapa 10 CIasnflcaclén de tierras por capacidad de uso del municipio de Achi
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Fuente; EOT 2017-2029, municipio de Achl.

El diagnéstico del EOT sefala que “en el caso de Achi la utilizacién de tierra para uso
ganadero, y el establecimiento de cultivos transitorios —principalmente de arroz en vastas
zonas correspondientes a la reserva forestal del Magdalena y el uso no sostenible de las areas
himedas continentales es la que da cuenta de los conflictos de uso del suelo y los principales
problemas de ordenamiento territorial que tiene la region”. Esto se corrobora con los conflictos
identificados a partir de la capa IGAC, dentro de los cuales el principal es el conflicto en areas
pantanosas con pastos el cual se encuentra asociado a que la ganaderia extensiva genera
tensiones con el medio ambiente al desecar areas de ciénaga que son aprovechables
agropecuariamente en tiempos secos mediante cultivos transitorios y el conflicto aumenta
cuando los cuerpos de agua disminuyen. Esta conflictividad guarda relacion con la
subutilizacién consistente en el no aprovechamiento de la verdadera vocacién del suelo en
casos como la agricultura y la produccién forestal, asi como la sobreutilizacion la cual consiste
en sobreutilizar la capacidad natural de produccion de la tierra.
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Tabla 11. Conflictos de uso del suelo en el municipio de Achi
uso AREA {ha) %
1. Usos adecuados o sin conflicto 32951.8 34.60
2. Conflictos en areas de cuerpos de agua 5610.1 5.89
3. Conflictos en 4&reas pantanosas con | 975.3 1.02
cultivos transitorios
4. Conflictos en 4dreas pantanosas con | 80.5 0.08
cultivos permanentes
5. Conflictos en 4areas pantanosas con | 22253.8 23.37
pastos -
6. Conflictos urbanos 127 0.01
7. Sobreutilizacion ligera 6368.8 6.69
8. Sobreutilizacién moderada 1023.5 1.07
8. Sobreutitizacién severa 1330.6 1.40
10. Subutilizacién ligera 8748.9 9.19
11. Subutilizacién moderada 13882.2 14.58
12. Subutilizacion severa 1955.8 2.05
13. Otras coberturas artificializadas (urbanasy | 45.9 0.05
suburhanas)
Area total 95239.9 100

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019, con datos del IGAC, 2012.

Los conflictos en areas de cuerpos de agua (8.89%) implican afectaciones como la desecacién
de ciénagas por ganaderia extensiva, agricultura intensiva o asentamientos humanos. Estas
conflictividades en consecuencia, tienen en comin la incompatibilidad con la vocacién de usos
del suelo recomendados para la zona, lo cual implica un reto para la Agencia en materia de
deslinde y recuperacion de éstas areas para que posteriormente se reglamente su uso.
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Mapa 11. Conflicto de uso del suelo en el municipio de Achi
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Fuente: EQOT 2017-2029, municipio de Achi.

Finalmente, en virtud de la informacién comunitaria recolectada en las jornadas de
cartografias social se logré determinar que el uso preponderante del suelo en el municipio
obedece a usos agricolas, ganaderos y de piscicultura, actividades reportadas que resultan
coincidentes con la informacién de usos actuales derivada del EOT; asi mismo, los conflictos
identificados comunitariamente, asociados a la ocupacién indebida de playones, ciénagas,
zapales y humedales presentes en la zona, también son coincidentes con lo identificado por
fuentes oficiales. La informacién comunitaria se muestra en la grafica siguiente:
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Mapa 12. Usos del suelo rural en el municipio de Achi segin informacién comunitaria
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Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPO, 2019

Relacionado con lo anterior, es pertinente resaltar que la informacién primaria permite advertir
que en las veredas de Gallego (Medio, Abajo, Arriba), Los Nisperos, Sincerin, Llave Norte,
Llave Sur, Paraiso, Guacamayo, Coroncoro y Puerto Isabel se identifica la ocupacién por parte
de particulares de las cienagas Aguas Turbias, Avispas, El Floral y el cafio Pancegliita, Cafio
Gallego, impidiendo el uso de estos bienes publico al resto de la comunidad.
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Distribucién predial rea rural

De acuerdo con la Resolucién 041 de 19962, se identifica que el municipio de Achi, pertenece
a la regional Bolivar, Zona Relativamente Homogénea No. 2 Vega de los rios Cauca y
Magdalena y afluentes de estos: suelos planos y ondulados, con altitud de 40 a 100 m.s.n.m.
Sur de Bollvar: incluye parcialmente areas de los municipios de: Cantagallo, San Pablo,
Morales, Rio Viejo, Regidor, El Peiidén, San Martin de Loba, Achl, Montecristo, Tiquisio,
Barranco de Loba, Pinillos, Magangué, Altos del Rosario, Mompds, Cicuco, Talaigua Nuevo,
San Fernando, Hatillo de Loba y Margarita. Centro de Bolivar: comprende los municipios de:
Cordoba, Zambrano, Calamar, El Guamo y San Juan Nepomuceno. Unidad agricola familiar:
comprendida en el rango de 35 a 47 hectareas.

Mapa 13 Distribucion Predial por Rango de Areas.
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Fuente: Base vectorial IGAC 2018, ANT SPO 2019, con base en Resolucion 041 de 1996

La informacion grafica que se observa en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente
en la siguiente tabla, con datos obtenidos de la base catastral det IGAC para el municipio de

Achi.

24 Resolucién 041 de 1996 Por la cual se delerminan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogeéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las respectivas

gerencias regionales, Articulo 20.

24
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Tabla 12 Analisis Distribucién Predial ~-UAF- por Rango de Areas.

item Cantidad Porcentaje Area
e predios Respecto al Municipio

Numero de predios con area menor al rango o
inferior de la UAF (0-35 ha) 1382 14.8%
Nuamero de predios con area entre los rangos
de la UAF para Zona Relativamente 89 4.02%
Homogénea No. 2 Vega de los rios Cauca y '
Magdalena y afluentes de estos (35-47 ha)
Numero de predios con area mayor al rango o
superior de la UAF (mayor a 47 ha) 240 81,2%
TOTAL 17113 100 %

Fuente: Base vectorial IGAC 2018, ANT SPO 2019.

Se realizé la clasificacién por rango de areas de la cobertura predial rural dispersa para el
municipio de Achi, Bolivar, y se identificé que mas del 80% del area total del municipio se
encuentran predios mayores a 47 ha, sobrepasando el Rango de la UAF; se localizan
principalmente en la parte oriental, zona que se encuentra delimitada como area de reserva
natural forestal protectoras y productoras segun (Ley 2 de 1959 y Decreto 2811 de 1974 CNR).

El 14,8% del area del municipio se encuentra conformado por predios menor al rango de la
UAF, es decir, menor de 35 ha, lo que representan aproximadamente 1382 predios; estos se
localizan en las riberas del rio Cauca y en la parte noroccidental del municipio, en las riveras
del cario Gallego, donde se han conformado la mayoria de asentamientos del municipio,
algunos de estos han sido resultado de adjudicaciones de INCORA, como es el caso de los
centros poblados de Sincerin, El Nispero y al Norte, el sector de Playa Alta.

Finalmente, el 4,02% del area del municipio corresponde a predios dentro del rango de Ia
UAF, representados aproximadamente en 89 predios, localizados principalmente cerca a los
centros poblados, de acuerdo a lo identificado en la informacién comunitaria, estos predios
han sido adquiridos por procesos de compraventa, y se han convertido en patrimonios de las
familias que los explotan.

De acuerdo con la UPRA, el fraccionamiento antieconémico de la tierra consiste en la
subdivision formal o informal de los predios por debajo del area minima establecida por la

%5 Ejuniverso total de predios del r1 y r2 del IGAC es de 1919 de los cuales se restan 208 predios que estan por fuera del limite
municipal para un total de 1711,
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legislacion agraria que permite el sostenimiento, capitalizacién y generacién de ingresos de
una familia campesina y {a produccion de riqueza para el territorio y el pais.

Este concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso sostenible de
la tierra y que fue instrumentalizado en la gestion del desarrollo rural de Colombia, a través
de la unidad agricola familiar (UAF), sin embargo, la escasa extension de la tierra, en conjunto
con sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes o en conflicto con la aptitud de la
tierra, impiden una produccién agropecuaria eficiente, alteran el modelo de ocupacion,
incrementan la demanda de bienes naturales comunes y aumentan los impactos negativos,
siendo estas caracteristicas frecuentes en zonas donde predomina el microfundio o minifundio
constituyendo hechos territoriales reproductores de pobreza.

De esta forma, para el OSPR se deberan tener en cuenta, por ejemplo, los casos en los que
una misma persona natural o juridica es propietaria de varios predios o extensiones de terreno
que podrian superar la UAF, con el fin de analizar si en los mismos se ha configurado algun
tipo de acumulacién irregular de predios inicialmente adjudicados como baldios.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta en la fase de implementacién de los POSPR, el desarrollo
del articulo 20 de la Resoluciéon 12096 de 2019 modificatorio del articulo 31 de la Resolucién
740 de 2017, en donde se establece los elementos a recoger en el barrido predial masivo,
entre las que se incluye taxativamente la informacion conducente que permita establecer las
rutas de atencion de la ANT.

Se debe aclarar que para los procesos que sean competencia de la Subdireccion de Zonas
Focalizadas de la ANT, |a determinacién de la UAF se realizara de la siguiente manera:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuando el solicitante escoja seguir su proceso por
la normatividad de la Ley 160 de 1994 (solicitudes anteriores al 29 de mayo de 2017), se
determinara el rango de UAF de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 041 de 1996,
emitida por la junta directiva del INCORA, y se establecera el rango de UAF dependiendo de
la ubicacién del predio.

En los casos en que la UAF no esté claramente identificada, se procedera-a realizar analisis
de los casos, y a identificar soportes técnicos suficientes, para determinarla, y asi proceder
en los procesos de adjudicacién.

Asi mismo, en los casos en que los predios se encuentren por debajo de los rangos de UAF
para el municipio, establecidos en la Resolucién 041 de 1996, se procedera a realizar el
analisis de las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995, emitido por la junta directiva
del INCORA, para identificar, si para el caso, aplica alguna de éstas, y asi emitir el aval
agronomico, haciendo relacion a la excepcion por la cual se realizara el proceso de
adjudicacion bajo condiciones de UAF. %

Los procesos que, en el marco del barrido predial, tengan la opcion de escoger el régimen, y &/

elijan el del Decreto Ley 902 de 2017, o para los procesos nuevos (solicitudes desde el 29 de
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mayo de 2017 en adelante), se aplicaran condiciones de UAF predial, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 2533 de 2018 de la ANT, metodologia por la cual se formula a
nivel predial un proyecto productivo que permita generar a una familia campesina 2 - 2.5
SMLVM, que contenga sistemas agricolas y/o pecuarios y/o agroforestales y/o silvopastoriles,
y que de ser posible incluyan coberturas forestales, los cuales deben ser amigables con el
medio ambiente y segln la vocacién y uso del suelo, de tal manera que se determine un 4rea
minima para desarrollar dichas actividades econémicas.

Para los casos anteriores, es necesario realizar la solicitud del certificado de uso de suelo
ante la oficina de planeacién municipal; ademas de solicitar a las corporaciones ambientales,

certificados de riesgos y amenazas, o de areas de proteccion, cuando se identifique alguna
de ellas.

2.1.5 Caracterizacion preliminar de la poblacién del municipio de Achi

En la presente seccion se presenta la caracterizacion preliminar de la poblacién del municipio
de Achi, a fin de tener un contexto de los habitantes del territorio que permita identificar
elementos que deban ser tenidos en cuenta en el ejercicio de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

2.1.5.1 Caracterizacion poblacional preliminar del municipio de Achi

Segun la proyeccion realizada por el Censo 2005, la poblacion total en el municipio de Achi —
Bolivar, para el afio 2017, es de 23.851 personas, de las cuales 18% viven en la zona urbana
y 82% vive en el area rural®. La predominancia de la poblacién rural sobre la urbana, indica
la vocacién agraria del municipio, es decir, |a relacion estrecha que sus habitantes tienen con
la tierra en sus actividades econémicas, sociales y culturales. De tal forma, que el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural cobra mucha relevancia en el propésito de
garantizar el acceso a la tierra.

Tabla 13. Datos demograficos del municipio de Achi

Total poblacién en el municipio afio 2017 23.851
Densidad poblacional 20,61 hab/km2

Total poblacién en zona rural 19.571

Total poblacién en zona urbana 4,280

Total poblacién hombres 12.067

Total poblacién mujeres 11.784

Fuente: DANE. Proyeccion poblacional corte junio 30 de 2017

Como se puede apreciar en la tabla de distribucién por rango etario, el mayor porcentaje de
poblacion presente en el municipio corresponde al grupo etario comprendido entre los 29 y

® Tras la revision de la documentacién oficial del municipio, no fue posible determinar la densidad poblacional en cada una de
las veredas, en consecuencia, no es posible establecer comparabilidad entre cada una de ellas y proyeclar su correspendiente
salida gréfica,
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los 59 afios (35% correspondiente a 8.370 personas), con una distribucién equitativa entre
hombres y mujeres, siendo este grupo el predominante como potenciales sujetos de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, seguido del grupo comprendido entre los 18 y 28
afos con 4.637 personas, correspondiente al 19,4% de la poblacién, con similitud entre
numero de hombres y mujeres, lo que plantea un reto en cuanto la necesidad de establecer
un relevo generacional respecto al involucramiento de la poblacién en los asuntos
concernientes a la tierra. Asl mismo, los adultos mayores se constituyen en sujetos de especial

atencién por su arraigo con el campo; representan 10,2% de la poblacién, la cual asciende a
2456 personas.

Tabla 14. Datos sexo y rango etario del municipio de Achi.

Poblacion Numero por grupo etario

0-5 06-11 12-17 18-28 29-59 +60-80 MAS | Totai
Hombres 1495 1440 1367 2373 4224 1168 12067
Mujeres 1425 1364 1297 2264 4146 1288 11784
Total 2920 2804 2664 4637 8370 2456 23851

Fuente: DANE. Proyeccién Poblacional corte junio 30 de 2017. Elaboracién propia ANT- SPO, 2017

2.1.5.2 Caracterizacién preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio de Achi

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ley 902 de 2017, para la
elaboracién del presente POSPR se realizd la debida consulta sobre 1a existencia de
organizaciones étnicas registradas ante las entidades competentes de nivel nacional. De esta
consulta, la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del
Interior, confirmé la no presencia de comunidades indigenas y Rom en el municipio de Achi.
Esto se corrobora mediante el oficio con radicado numero: OFI17-1162-DAI-2200 emitido por
la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), con fecha de enero 18 de 2017. De igual forma, mediante
el oficio con radicado numero OFI17-21036-DCN-2300 del 13 de junio de 2017, la Direccion
para Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (DACN) del
Ministerio del Interior, confirmé a la Agencia Nacional de Tierras la no presencia de poblacion
negra, afrodescendiente, raizal o palenquera, en el municipio de Achi.

Sin embargo, es importante resaltar que, de conformidad con la informacién primaria
suministrada en las jornadas de cartografia social llevadas a cabo en el municipio de Achi, se
logré identificar que hace aproximadamente cuatro (4) afios se conformé un cabildo indigena
de la etnia Zenu, el cual no se encuentra reconocido por el Ministerio del Interior, sin embargo,
existe autorreconocimiento por parte de sus miembros; este se autodenomina Isla Catalina y
esta conformado por 1.000 familias aproximadamente. La informacién fue proporcionada por
el capitan de la organizacién, el sefior Rafael Dominguez Martinez, quien indicé ademas que
hay presencia de sus miembros en las veredas de Mao, Coroncoro, San Andrés, Gallego
Arriba, Ojo Largo, Villa Isabel, Convencion, Palmira y El Rosario.
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Tabla 15. Comunidades indigenas auto reconocidas Achi
Vereda Unidad de | Nimero de | Grupo étnico
intervencién personas auto
reconocidas
Mao Los Nisperos 10 personas
Coroncoro Los Nisperos 1 persona
San Andrés Gallego Medio 8 personas
Galiego Arriba Gallego Medio 2 personas
Ojo Largo Gallego Medio 2 personas Zen(
Villa Isabel Gallego Medio 1 persona
Convencidn Providencia 3 personas
Palmira Providencia 4 personas
El Rosario Providencia 1 persona

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2018,

Por ofro lado, a través de informacién institucional, se tuvo conocimiento de la accidn de Tutela
promovida por el Capitan Mayor Gobernador Pedro Rafael Rebolledo Palomino, en
representacion del Resguardo Indigena Colonial- Toluviejo, el cual tiene presencia territorial
en el municipio de Achi, mediante la cual se solicité a la Agencia Nacional de Tierras la
expedicién de la Resolucién de reconocimiento del territorio ancestral de propiedad del
resguardo indigena de Toluviejo en virtud a su titulo de propiedad expuesto en la escritura
publica N°® 15 de 1896 suscrita en la Notaria 1 de Sincelejo con Matricula N° 340-27867. Ei
amparo fue decidido por la Corte Suprema de Justicia a través de la Sentencia STC 7318-
2018 mediante la cual se resolvi6 tutelar los derechos colectivos del Resguardo Indigena
Colonial- Toluviejo, ordenando a la ANT iniciar y llevar hasta su terminacién el tramite de
clarificacién y reestructuracion de resguardos indigenas en consonancia con lo establecido en
el articulo 27 del decreto 2363 de 2015 y promover el reconocimiento de las comunidades
indigenas vinculadas al resguardo en el Ministerio del Interior.

Tabla 16. Solicitudes territoriales de comunidades indigenas

Procedimiento(s) Area por
. Nombre(s) de la . . . .
Numero . Etnia(s) administrativo(s) legalizar ylo Etapa
comunidad(es) .
solicitado proteger
STC Resguardo Zenu Clarificacion y|La Ejecucion
7318 de | Indigena colonial reestructuracidon  del | estipulada
2018 Toluviegjo resguardo indigena en escritura
publica No
15 de 1896

Fuente: ANT. Direccion de Asuntos Etnicos.

2.1.5.3 Caracterizacion preliminar de poblacion victima del conflicto armado del municipio de
Achi

El municipio de Achi es uno de los mas afectados por el conflicto armado en la region de La
' Mojana. Segun el registro unico de victimas en el periodo de 1985 a 2017 fueron expulsadas

L
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19.515 personas, se puede considerar el periodo mas critico entre 1997 y 2002 cuando se
desplazaron 10.511 personas. En la historia del conflicto armado en este municipio han
soportado las acciones de grupos armados ilegales en primera instancia de los movimientos
guerrilleros como el Ejército Revolucionario del Pueblo ERP y las Fuerzas Revolucionarias de
Colombia FARC, seguido de los grupos paramilitares como Las Aguilas Negras y en los
ultimos afos las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, las bandas - criminales como
Rastrojos y Urabefios, los cuales han generado desplazamiento, muertes violentas,
extorsiones, amenazas, desaparicién forzosa entre otros hechos victimizantes? tal como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 17. Registro de Victimas Municipio de Achi

Hecho victimizante Hombres Mujeres LGTa No TOTAL
Informa

Acto 21 18 - 1 40

terrorista/Atentados/Combates/

Hostigamientos

Amenaza 166 179 1 3 349

Delitos contra la libertad y la 40 1 - 41

integridad sexual

Desaparicién forzada Desaparicién | 30 27 - - 57

forzada

Desplazamiento 89912 10509 5 110 20536

Homicidio 166 128 - 9 303

Minas antipersonal/Municién sin | 5 - - - 5

explotar/Artefacto explosivo

Perdida de Bienes Muebles o | 39 23 - 1 63

Inmuebles

Secuestro 56 11 - 2 69

Tortura 2, 1 - 1 4

Vinculacion de Nifios Nifas y | 1 - - - 1

Adolescentes

Lesiones fisicas - 6 - - 6

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV-, corte septiembre de

2018

De este modo, las veredas que mas se han visto afectadas por el conflicto armado son las
que se encuentran ubicadas en la serrania del Corcovado, es decir,'aquellas que se
encuentran a la margen derecha del rio Cauca. Lo anterior, en razén a las actividades
econdmicas ilegales que se han desarrollado en dichos territorios, como lo son, la mineria
ilegal, los cultivos de uso ilicito, la extorsién y el secuestro. De igual forma, las disputas
territoriales entre distintos grupos armados por las rutas del narcotrafico hacia las zonas
costeras, hacen parte de la dindmica del conflicto armado en el municipio, lo que ha derivado
en graves violaciones a los derechos humanos como se ha mencionado previamente.

7 Campesinos de tlerra y agua. Informe de Centro Nacional de Memoria Histdrica. 2017,
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A través de los ejercicios comunitarios se pudo obtener informacién relacionada con el
conflicto armado y las victimas, donde fundamentaimente se hizo referencia a las acciones de
grupos guerrilleros y paramilitares durante los afios 90 y la década del 2000. No obstante,
cabe sefialar que, en aquellas veredas donde se presume hay presencia de grupos armados
ilegales, no se les indagé sobre la situacién de conflicto armado, o la misma poblacion prefirio
no hacer ningin comentario al respecto cuando fue consultada. De tal manera, cabe sefialar
que hoy en dia, en determinadas veredas del municipio de Achi, hay un riesgo potencial de
victimizacion, que se puede expresar en el desplazamiento forzado de las familias que alli
residen, afectando seriamente el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Lo
anterior, se puede contrastar con las cifras de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integrai
a las Victimas, que al corte de septiembre de 2018 registraban el desplazamiento forzado de
833 personas entre 2017 y 2018, en especifico, las veredas mas afectadas han sido Tres
Cruces, Cafio Covao, Barranco de Loba, Centro Alegre, Rio Nuevo, Tacuyalta y Puerto
Venecia.

En tal virtud, cabe sedalar que la dindmica del conflicto armado posee incidencia sobre el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en tanto hechos victimizantes como el
desplazamiento forzado, generan situaciones de informalidad en la tenencia de la tierra ya
sea por personas que son expulsadas del municipio o porque este es receptor.

Aunado a lo anterior, se encuentra que, a corte a 31 de agosto de 2016, la Comunidad de los
10 corregimientos de la zona del Corcovado de Achi, fue reconocida como sujeto de
reparacion colectiva el 29 de febrero de 2016 mediante las Resolucién N° 2016-54148 de la
Unidad para la Atencion y Reparacién de las Victimas. Igualmente, se encuentra que no
cuenta con plan de reparacién aprobado?.

21.6 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del gjercicio de la
formulacién y planeacién para la intervencion territorial es un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la “identificacién de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdireccion de Planeacion Operativa entenderd que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer o clarificar, segun corresponda, los
derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de aquellas zonas
en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales; territorios colectivos

% Tomado de Unidad para las Victimas. Direccién de reparacién. Archivo Excel Matriz general SRC.

PROCED'M'NTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FECH 23/02/2018
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de comunidades étnicas y patrimonio arqueoldgico de la Nacién que dada su naturaleza
juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revisién normativa, a nivel nacional, se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arqueoldgico.

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segtn las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusién.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables correspondientes a materiales fosiles.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucién de tierras (desde el momento de inclusién en el registro
de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras unicamente en los
casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, semindmadas o agricultores.

. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

12. Resguardos indigenas

13. Reserva territorial del Estado.

14. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

15. Via Parque.

16. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

17. Bienes de uso publico.

18. Zonas de alto riesgo no mitigable.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por o tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. Se han establecido
los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP®.
Bienes de Interés Cultural.
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

Minas Antipersona y Cultivos ilicitos. R

% | ag areas SINAP que se consideran como condicionantes para efectos del presente POSPR son: 1. Distritos de Manejo \V
Integrado; 2. Distritos de Conservacidn de Suelos; 3. Areas de Recreacion; 4. Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Basado

en Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacién de los POSPR. 2018.
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5. Ecosistemas Estratégicos™.

La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar de la identificacién, localizacion y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de Achl, con el objeto de orientar una caracterizacion y anélisis
de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible, determinar

posibles predios que no serian objeto de la competencia de la ANT.

Restricciones en el municipio de Achi - Bolivar:

Se profundizara sobre el tipo de restricciones existente en el municipio, atendiendo a las
siguientes variables: definicién, normatividad aplicable y alcance de la restriccién en el marco
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rurat:

Tabla 18. Restricciones municipio de Achi - Bolivar

agua naturales de caracter
abierto o cerrado, dulce o
salobre, que pueden estar
conectadas con un rio o
con el mar. En las
planicies aluviales se
forman cuerpos de agua

Restriccién Definicién de la | Normatividad Alcance de la Restriccion
Restriccién Aplicable
Zona de Reserva { Son zonas reservadas | - Ley 2 de 1859 No es posible adelantar
Forestal para el establecimiento, | - Ley 119 de 1919 procesos de titulacion de
mantenimiento y | - Ley 98 de 1993 baldios. Sin embargo, se
utilizacién  racional de | - Decreto 2811 de | deben adelantar los
areas forestales. Con elfin | 1974 procesos  agrarios  que
de lograr el [ - Decreto 1076 de | permitan  clarificar  ylo
aprovechamiento 2015 deslindar estas areas vy
sostenible de las mismas y | - Resolucion 1924 de | posteriormente adelantar su
la recuperacion y | 2013 y 1275 de 2014 | recuperacién, a través de
conservacion de los [ -~  Ministerio de | los diferentes procesos
bosques y sus procesos | Ambiente y | agrarios establecidos en la
ecoldgicos. Desarrollo Ley 160 de 1994 y el
Sostenible. Decreto Ley 902 de 2017.
- Las demas que le
sean aplicables.
Ciénaga Superficies o depdsitos de | -Articulos 8,63,74 y | El alcance normativo de la

83 de la Constitucién
Politica.
- Ley 99 de 1993

-Decreto 2811 de
1974

- Articutos 7, 22 y 23
del Acuerdo

restriccion de estos cuerpos
de agua limita la
intervencion de la Agencia
Nacional de Tierra para
implementar programas de
formalizacién y titulacién de
baldios?!

% Las areas de Ecosislemas Estratégicos que se consideran condicionantes para efectos del presente POSPR son las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de aculferos. Basado en Lineamiento sobre rastricciones
y condlcionantes en la formulacién de los POSPR. 2018.
* Articulo 13 Ley 2 de 1959 “Con ef obfeto de conservar fa flora y fauna nacionales, declérense "Parques Nacionales
Naturales" aquellas zonas que el Goblerno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo conceplo favorable de
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Restriccién Definicion de la | Normatividad Alcance de la Restriccién
Restriccion Aplicable
también identificadas | municipal 014 de [ Sin embargo, faculta a la
como ciénagas, ya que | 2017, ANT para iniciar los
estdn asociadas a las procesos agrarios
areas de desborde de los establecidos en la Ley 160
grandes rios. de 1994 vy lograr la
recuperacion y
regiamentacion de uso de
estas zonas, Inciso 4 del
articulo 66 de la Ley 160 de
1894 y Numeral 24 del
Decreto Ley 2363 de 2015.
Laguna Grandes cavidades de { -Articulos 8,63,74 Esta restriccién, limita el
tierra ocupadas por las | Y83 dela accicnar de la ANT para
aguas, sin comunicacion | Constitucion Politica. | agelantar  tramites  de
con los mares o rios, pues | Ley 99 de 1993 Adjudicacion ¥
algunos no cuentan con |~ Decreto 2811 de formalizacion en virtud de la
entrada o salida alguna 1974 naturaleza juridica del bien.
para recibir aguas Se deben adelantar los
corrientes®, Las lagunas procesos agrarios que
permanecen c¢on  agua permitan su delimitacién.
todo el afio, aumentando
el nivel en épocas de
lluvias o crecidas de los
rios.
Rio Corriente natural de agua | --Articulos 8,63,74 y | El Rio Cauca es la arteria
que fluye con continuidad | 83 de la Constitucidn | fluvial mas impertante del
y siempre por gravedad | Politica. Municipio, amparada
discurre de las partes aitas | - Ley 99 de 1993 constitucionalmente como
hacia las bajas. Posee un | - Decretc 2811 de | area de especial proteccion,
caudal determinado vy | 1874 por o que la Agencia debe
finalmente desemboca en procurar su proteccién vy
el mar, en un lago o en preservacion mediante el
otro rio.3? Cuando el rio es ordenamignto territorial.
corto y estrecho recibe el
nombre de riachuelo o
arroyo.

la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de
decrelos, en las distintas zonas del pals y en sus distintos pisos ténmicos, y en las cuales quedard prohibida la adjudicacién de
baldlos, las ventas de terras, la caza, la pesca y foda actividad industrial, ganadera o agricols, distinta & la del turismo © a
aquellas que el Gobierno Naclonal considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona.”

2 agunas, lagos y clénagas naturales, Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonla Colomblana. www.siatac.co

(Tomado a las 10 horas del 31 de julic de 2018).
¥ Rio. Ecured- Conocimiento con todos y para todos. www.ecured.cu. {Tomado a las 13 horas del 15 de agosto de 2018},

o
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Restriccién Definicion de la | Normatividad Alcance de la Restriccion
Restriccién Aplicable
Ronda  Hidrica | Se entiende por rondas | -Constitucién Politica. | Las areas descritas

{Ciénaga y Rio)

hidricas todas aquellas
franjas paralelas a los rios
o cuerpos de agua
partiendo sobre la linea de
mareas maxima de estos.

La extension de
proteccion de  estas
franjas legalmente

establecidas es de 30
metros de ancho.

-Decreto 2811 de
1974.
-Decreto
2015

- Ley 99 de 1993
-Articulo 22 y 38 del
Acuerdo  municipal
014 de 2017,

1071 de

corresponden a bienes de
uso publico y por ende los
predios ubicados en éstas
no podran ser objeto de
adjudicacién, pero si de
recuperacion en caso de
presentarse  ocupaciones
indebidas, previo su
deslinde vy si es el caso de
procesos de clarificacion de
la propiedad.

Playones
Comunales

Son terrenos baldios que
periédicamente se
inundan con las aguas de
las ciénagas o rios que los
forman.

-Ley 160 de 1994

- Ley 1450 de 2011

- Ley 1800 de 2018

- Acuerdo 114 de
2007, expedido por el
INCODER

- Decreto 1071 de
2015.

-Decreto 2811 de
1974

-Acuerdo No. 58 del
16 de abril de 2018 de
la ANT.

Se  constituyen como
predios de Reserva
Territorial del Estado. Por lo
que el accionar de la ANT
debe estar enfocado en
lograr la recuperacién vy
reglamentar su usoc de
acuerdo con las normas de
conservacion de los
mismos.

El Acuerdo No. 58 del 16 de
abril de 2018 de la ANT fija
el reglamento para el
otorgamiento de derechos
de uso sobre predios
baldios inadjudicables
estableciendo la posibilidad
de regular y conceder los
derechos de uso (contrato
de uso) para los playones
comunales que
periddicamente se inunden
a consecuencia de las
avenidas de los rios,
lagunas o ciénagas), entre
otras &reas catalogadas
como predios baldios de

propiedad de la Nacién
como se relaciond
anteriormente. La

valoracion de la aplicacién
de esta normatividad en el
municipio de Achi se hara
una vez se cuente con los
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Restriccion Definicién de la [ Nermatividad Alcance de la Restriccion
Restriccién Aplicable
resultados del  barrido
predial.
Canales Bienes inmuebles | -Articulos 63 y 72 de | Se hace necesario conocer
arqueologicos criginarios de culturas | la Constitucion | el régimen de proteccidn
desaparecidas. tales | Politica de Colombia. | especial de estas zonas

como sitios de vivienda,
campos de cultivo,
caminos, cementerios,
templos, entre otros.

-Ley 163 de 1956
-Ley 397 de 1997,
-Ley 1185 de 2008.
-Ley 388 de 2015.

- Decreto-Ley 2811
de 1974

- Ley 1450 de 2011

- Articulo 108 del
Acuerdo  municipal
014 de 2017.

- Las demas que sean
aplicables

para lograr a través del
ordenamiento social de [a
propiedad rural la
Proteccién, conservacion y
valoracion del mismo.

Zapales

Son zonas de
amortiguacién de todo el
ecosistema acuatico, en el
transito de las aguas y las
zonas secas entendidas
como ecosistemas
terrestres o playones

- Ley 99 de 1993

- Decreto 2811 de
1974

- Acuerdo No. 58 del
16 de abril de 2018.
-Articulos 8 y 38 de
Acuerdo  municipal
014 de 2017

Las areas definidas
corresponden a bienes de
uso publico y por ende los
predios ubicados en éstas
no podran ser objeto de
adjudicacion yio
formalizacién.

Una vez analizados los aspectos generales antes mencionados, se enconiré que de la
superficie total del municipio de Achi (95.239,89 ha), * el 82,23% se encuentra en area de
restriccion, esto equivale a 78.324, 4361 hectareas, quedando libre de restriccion un total de
16.915,4539 hectareas.

Tabla 19. Area preliminar objeto de restriccion de Achi

Area restriccion Porcentaje de Acto Area ‘.i bn'a'de
Tipo de restriccién Restriccion .. . restriccidon
(ha} administrative (ha)
-Ley 2°de 1959
- Resolucion 1924
Zona de Reserva de 2013 Ministerio
Forestal 68.303,5163 71,7173406 de Ambiente .y
Desarroilo
Sostenible-MADS
Ciénagas 22.791,094 23,9301978 Capa IGAC
Playones 7.168,998 7,52730604 Capa IGAC

3 para esta caracterizacion se fuvo en cuenta los predios Rurales dispersos y la Cabecera Veredal de Playa Alta.

ek
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_— Porcentaje de Area libre de
Tipo de restriccién Area restriccion Restriccion .A-c to . restriccién
(ha} administrativo (ha)

Ronda Ciénagas 2.690,84494 2,82533394 Capa IGAC

Rios 2.010,442 2,11092432 Capa IGAC

Amenaza alta por- Insumos  técnicos

inundacién P 1.107,92077 1,16329489 entregados por

Fondo Adaptacién

Ronda Rios 586,09302 0,61538607 Capa IGAC

Zapales 554,22946 0,58182997 Capa IGAC

Lagunas 321,901147 0,33798983 Capa IGAC

Bosques 143,685625 0,15087756 Capa IGAC 16.915,4539

Insumos  técnicos
Canales 0,06469354 entregados por
Arqueolégicos | 61.614054 Fondo Adaptacién

A continuacion, se muestra la distribucién de las restricciones en el municipio:

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019.
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Mapa 14. Restricciones al OSPR de Achi.
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Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

e Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959

En cuanto a las Zonas de Reserva Forestal, en la Regién de La Mojana se encuentra La Zona
Forestal Protectora del Rio Magdalena con una extension aproximada de 2.125.559,57
hectareas,® la cual comprende las tres categorias de zonificacion, es decir, zonas tipo A, By
C.38 Sin embargo, en el caso especifico de Achi el area total de restriccion es de 68.303,5163
hectareas equivalente a un 71,7173406 % del porcentaje total de restricciéon del municipio.

Las veredas ubicadas en esta zona son La Golosina, Vida Tranquilla, La Noria y el total de las
veredas pertenecientes a las unidades de intervencion Puerto Venecia, Rio Nuevo, Tacuyalta,
Providencia y Tres Cruces

En la tabla siguiente se determina el numero de predios afectados por esta restriccion
discriminados por el tipo de zonificacion:

¥ Resolucidn 1924 de 2013

3 Zona Tipo A: Reservada para el mantenimiento de los procesos ecolbgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de
servicios ecosistémicos de la zona.

Zona B: Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal.

Zona C: Areas cuyas caracteristicas bioflsicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades productivas agroforestales,
siivopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben incorporar el componente forestal.
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Tabla 20. Zonificacién ley 22 de 1959 en Achi

Tipo de zona Area (ha) Porcentaje
Tipo A 31.507,26 31.58 %
Tipo'B 33.110,34 33.19%
Tipo C 4.609,38 462 %

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia, 2019

Es pertinente sefialar que el Acuerdo 58 de 16 de abril de 2018 establece que en las areas de
reserva forestal de Ley 2 de 1959, las personas que hayan ocupado dichas areas antes de la
expedicién del mencionado Acuerdo, son susceptibles de asignacion de derechos de uso a
través de contratos de uso, por lo cual, en la identificacion de sujetos de ordenamiento debe
tenerse presente esta condicion, asi como el pleno cumplimiento de los requisitos definidos
en el capitulo IV del referido Acuerdo. La valoracion de la aplicacidon de esta normatividad en

el muni

cipio de Achi se hara una vez se cuente con los resultados del barrido predial.

Bienes de Uso Publico
Lagunas, ciénagas y rios

Por su parte, la restriccion por cuerpos de agua (Lagunas, Ciénagas y Rio) comprende
una extension aproximada de 25.123,4371 hectéreas discriminada de la siguiente
manera:

Para el caso especial de la restriccion por ciénagas equivale a 22.791,094 hectareas
y afecta las siguientes unidades de intervencién Rio nuevo (exceptuando a las veredas
de Bomba y Puerto Arefia), Puerto Venecia (Exceptuando las veredas Juan Sobrino,
Las Tijeras, Tamacos, Puerto Venecia, Maria Antonia y Nuevo Oriente), Tacuyalta, La
Noria (exceptuando la vereda Bella vista), Playa Alta (exceptuando a la vereda La
Lucha), Los Nisperos (exceptuando la vereda Cafio Duzal), Gallego Medio, Tres
Cruces (exceptuando la vereda Paraiso) y Providencia.

Tabla 21. Ciénagas representativas en Achi.

Nombre Area (ha)
Ciénaga Mantequera 23.008.775,2
Ciénaga La Veta 10.418.274 1
Ciénaga Iguana 3.585.303,2
Ciénaga Grande 12.804.082,2
Ciénaga Garrapata 7.186,5
Ciénaga El Tigre 1.421.833,1
Ciénaga El Floral 17.893.156
Ciénaga EI Altillo 736.869,8
Ciénaga Cadrasco 1.316.667,3

Fuente: ANT- SPO Elaboracién propia, 2019
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- Enatenci6n a las zonas restringidas por rios se encuentra un drea aproximada
de 2.010,442 hectareas y afecta a las siguientes unidades de intervencién
Playa Alta, Los Nisperos, Tres Cruces, Gallego Medio (exceptuando la vereda
Ojo Largo), Providencia (exceptuando las veredas Las Cuevas, Centro Alegre
y Santa Lucia) y las veredas La Noria, Puerto Venecia y Boyaca.

Tabla 22, Rios representativos en Achi.

Cuerpo de Agua Area (ha)
Rio Cauca 18.310.225,6
Cafo Gallego 909.192,1
Brazuelo Caimancito 886.550,5
Caiio Tiquisio 141.362,4

Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia, 2019,

La restriccion por lagunas, abarca las unidades de intervencién Belén de Beta, La
Ceiba, Puerto Venecia, Algarrobo, Rio Nuevo, Puerto Hernandez, La Unién, Playén de
Medellin, El Limén, El Botén, Playa Alta, La Golosina, Cafio Covao, El Rosario y Tierra
Santa extendiéndose en un drea total de 321,901147 hectéreas.

o Rondas hidricas

En atencién a la restriccién por rondas hidricas (Ronda de Ciénaga y Ronda de Rio)
esta ocupa una extension total de 3.276,93796 hectareas, de las cuales 586,09302
corresponden a ronda de rio y cobija las unidades de intervencién de Playa Alta, Los
Nisperos, Gallego medio {(exceptuando la vereda Ojo Largo), Tres Cruces, Providencia
(exceptuando las veredas Las Cuevas, Santa Lucia y Centro Alegre) y por ultimo
encontramos a las veredas La Noria, Puerto Venecia y Boyaca.

Tabla 23. Informacion de afectacién por ronda de rios en Achi.

Tipo de restriccién Area (ha) Porcentaje
Ronda de rios 586,09 0.59 %

Fuente: ANT-SPO Elaboraciodn propia, 2018.

Por su parte, la afectacion de ronda de ciénaga posee una extensién de 2.690,84494
hectareas y unidades de intervencion afectadas Providencia (exceptuando las veredas
Las Cuevas y Santa Lucia) Tacuyalta (exceptuando las veredas Matapuercal y
Tacuyalta), Tres Cruces, Gallego Medio, Los Nisperos (exceptuando la vereda Cafio
Duzal), Playa Alta (exceptuando la vereda La Lucha) y La Noria (exceptuando la
vereda Bella vista) asi como las Veredas de Belén de Beta, La Ceiba, Barranquillita,
So! Y Sombra, Algarrobo, Boyaca , Mil Pesal y Pueblo de Dios
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Tabla 24. Informacién de afectacion por ronda de ciénaga en Achi.

Tipo de restriccion Area (ha) Porcentaje
Ronda de ciénagas 2.690,84 27%

Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia, 2019.
o Playones

Los playones comunales identificados en Achi corresponden a un area total de
7.168,998 hectareas y se ubica en las unidades de intervencién de La Noria, Playa
Alta, Los Nisperos, Gallego Medio (exceptuando la vereda Villa Isabel) Tres Cruces,
Providencia (excepcion de las veredas La Candelaria, Las Cuevas, Santa Lucia y
Buenos Aires) Tacuyalta (exceptuando la vereda Matapuercal) y las veredas Buenos
Aires, Pueblo de Dios, Sol y Sombra, Belén de Beta, La Ceiba, Barranquillita y Boyaca.
Representando el 7,53% respecto al area total del municipio.

Tabla 25. Informacién de afectaciéon por Playones Comunales

Tipo de Restriccién Area (ha) Porcentaje

Playones Comunales 7.168,998 7,52730604%
Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia, 2019.

o Area Arqueolégica Protegida

En cuanto a los Canales arqueologicos para La Mojana, la riqueza histérica y cultural
de sus territorios radica en la relacién de las comunidades con el patrimonio ambiental
(rios, ciénagas, zapales, playones, entre otros) en su funcién social y alimentaria¥.
Esta restriccion cubre una extension de 61,61 hectareas el cual equivale a un 0,064 %
del area total del municipio, Las veredas que se encuentra dentro de esta restriccién
son Gallego Arriba, Varela, Guayabo, Los Nisperos, Llave Sur y Coroncoro.

Tabla 26. Informacién de afectacion por Canales Arqueol6gicos.

Tipo de Restriccién Area (ha) Porcentaje
Canales Arqueolégicos 61,614054 0,06469354 %

Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia, 2019.

¥ Comida, cultura y ambiente en La Mojana. ICANH (2017). Recuperado de www icanh.gov.co {Tomado a {as 10 horas del § de
julic de 2018}, :

¥
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» Area Protegida
o Zapales

Los Zapales, como parte de la Estructura Ecolégica Principal del érea rural, restringen
una superficie total de 554,22946 hectareas con un porcentaje con respecto al total
del municipio de 0,58192987 % Con esta restriccién se afecta las veredas Gallego
Arriba, Varela, Guayabo, Los Nisperos, Llave Sur y Coroncoro.

Tabla 27. Informacién de afectacion por Zapales en Achi.

Tipo de Restricciéon Area (ha) Porcentaje‘
Zapales 554,22946 0,58192997 %
Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia, 2018.

o Bosques riparios o de galeria

En el marco del EOT? se identificé la existencia de bosque de galeria y riparios dentro
de la Estructura Ecoldgica Principal-EEP en el marco de las Zonas de Transicion. Las
zonas de transicion son entendidas por el EQT “ interfaz acuatica/terrestre que abarca
gran parte de la planicie inundable y que depende en parte de |a fisiografia regional y
la geomorfologia, esta zona también es llamada zona litoral. Es la zona de transicion
entre las aguas permanentes y las zonas secas. Se encuentra comprendidos los
ecosistemas de zapales, playones y bosque ripario”. De acuerdo con el Decreto 3600
de 2007, dentro de las categorias de proteccién en el suelo rural, se define la
correspondiente a las areas de conservacién y preservacion ambiental, 1a cual “Incluye
las areas que deben ser objeto de especial protecciéon ambiental de acuerdo con la
legislacién vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, para lo
cual en el componente rural del plan de ordenamiento se deben sefalar las medidas
para garantizar su conservacion y proteccion™® (subrayado fuera del texto original).

También es pertinente sefalar que el EOT establece que el tratamiento de
restauracion es aplicable a suelos de proteccidon®®, entre los cuales se encuentran los
bosques, a los cuales es aplicable el tratamiento R2 Conectividad biologica, y sefala
que “es un recurso casi agotado en el municipio, por lo cual requiere la aplicacién de
una categoria de proteccion de los relictos existentes, pero especialmente de gestion
para agrandar los parches y corredores de bosque en el municipio™?

38 Acuerdo Municipal 014 de 2017

3 Numeral 1, Articulo 4 del Decreto 3600 de 2007,

% |a restauracién busca “Restablecer parcial o totalmente la composicién, estructura y funcién del recurso hidrice, suelo vy la
biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados. Se asigna a suelos de proteccion” EOT-Documento Técnico de Seporte.
Pagina 125

41 “R2 Conectividad bioldgica: Reparar utilidad del ecosistema (flora y fauna). El tratamiento es aplicado a dos categorias
priorizadas. 1} En la totalidad de la zona de aguas permanentes {...). 2) Besques.”. Ibldem.
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Mapa 15. Bosques riparios o de galeria municipio de Achi
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Fuente: ANT — SPO Elaboracion propia 2019

e Amenaza Alta por Inundacién

Si bien el Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT 2017 del municipic de Achi y sus
anexos se ajustan a la Ley 388 de 1997 y la Ley 1523 de 2012, y se encuentra una
zonificacion general de las amenazas; no obstante, no hay claridad si existen y se ejecutan
programas o planes de mitigacion del riesgo ni estrategias al respecto, como por ejemplo,
la reubicacion de asentamientos rurales. En ese orden, no se encuentran estudios que
determinen y categoricen la mitigabilidad del riesgo en especial en la zona rural donde se
encuentra la mayor porcién de los riesgos por inundacion. El no contar con la informacién
detallada de gestion de riesgo especifica para el municipio implica que no haya centeza
sobre el manejo de riesgo, dado que la cartografia general no define las zonas de alto
riesgo no mitigable para el area rural®?,

“2 Sabre el particular, es pertinente traer a colacion 3 menciones relevantes:

“Desde esta perspectiva, para las zonas en alto riesgo se definird la mitigabilidad y no mitigabilidad, a partir de Ias ahernativas
de intervencion flsica para reducir y evilar el incremento de la amenaza y/o vulnerabilidad, Para estas alternativas se debars
evaluar su viabilidad de ejecucién desde el punto de vista técnico, financiero y urbanistico. Bajo estas evaluaciones se oblendra
la definicién del riasgo alto mitigable y no mitigable. Esto quiere decir, que, para establecer las zonas en alto riesgo mitigable o
na mitigable, es necesario hacer uno de los estudios de detalls, en los cuales se anaticen los factores mencionados anteriormente,
Asi mismo, como resultado de estos estudios, se hara un inventario de tas viviendas localizadas en alto riesgo mitigable y no
mitigable, y se delimitaran los suelos de proteccién para las areas sin ocupar zonificadas en estudios basicos como de amenaza
alta, en las que la informacién de intensidad, recurrencia o registros histéricos de grandes fendmenos evidencien la imposibilidad
de medidas de reduccién v las dreas zonificadas como riesgo alto no mitigable en suelo urbano, suburbano y rural.” EQT-
Documento técnico de soporte. P4g. 68.

"Aquellos centros pobladoes existentes que se localicen en zonas de alta amenaza por inundacién o remocidn deberan considerar
opciones de relocalizacién - garantizando la seguridad de sus habitantes o, establecer acciones de reforzamiento de
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En el marco del EOT se presenta una zonificacién general por riesgo de amenaza alta por
inundacién basada en el estudio de La Mojana de Omar Darlo Cardona y es en relacion
con esta identificacion de caracter general que se realiza la delimitacion de las areas de
riesgo por inundacién®3,

No obstante, en el EOT, en su Documento Técnico de Soporte-DTS, se sefala que cada
municipio de la Mojana abordado en dicho estudio debe desarroilar el anélisis de riesgo a
detalle para tener claridad del componente de gestién de riesgo de cada municipio, lo cual
no se evidencia en el marco del EOT de Achi aprobado mediante los Acuerdos 14y 15 de
2017. EI DTS es claro en que “Para la realizacién de los estudios detallados se deben
considerar como minimo los siguientes aspectos:

- Analisis detallado de amenaza

- Evaluacion de vulnerabilidad

- Evaluacion del riesgo

- Determinacion de medidas de mitigacién.”

Mapa 16. Amenaza alta por inundacién Achi
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infraestructuras, obras de mitigacién y de adecuacién, si de acuerdo a un estudio de detalle del riesgo que realice el municipio,
la amenaza resulta ser mitigable.” EOT-Documento técnico de soporte. Pag. 145.

“de acuerdo a los estudics de detalle del riesgo que realice el municipio o el propietario, los equipamientos localizados en zonas
de alio riesgo no mitigable, deben ser relocalizados en las zonas mas proximas sin amenaza o ¢on amenaza media ¢ baja con
estandares especificos para evitar afectaciones estructurales por inundacién®. EQT-Documento técnico de soporte. Pag. 145,
3£ (3 seccién Zonificacién del riesgo, se seriala “La modelacion probabilistica del riesgo en el alcleo central de La Mojana fue
desarroliada por Omar Darlo Cérdoba, en el marco del proyecto de Modetacidn hidrodinamica de la regién de La Mojana del
Fondo Adaptacion, en el cual se obtuvieron las profundidades de inundacion para diferentes periodos de retorno y el
levantamiento de los elementos expuestos™ EOT-Documento técnleo de soporte. Pag. 59.

“ |bidem. Pag. 67-68.
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Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

Condicionantes en el municipio de Achi — Bolivar:

De acuerdo con el listado de condicionantes sefialado en la introduccién de esta seccidn, se
encuentra que para el municipio de Achi habria condicionantes relacionados con la presencia
de cultivos ilicitos y mineria ilegal.

o Cultivos de uso ilicito

En el ejercicio de recoleccién de informacién primaria, se identificé la existencia de cultivos de
uso ilicito en las veredas de Belén Beta, Providencia, Bomba y Tacuyalta; no obstante, no se
cuenta con un area estimada de las afectaciones sobre el particular, por lo cual se hace
necesario que en el barrido predial de estas veredas se tenga en cuenta la validacion de este
factor con las autoridades competentes, dado que también se manifestd por pare de las
autoridades municipales que ya se iniciaron las acciones correspondientes por parte del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso lilicito (PNIS) para dar solucién
a esta problematica en la vereda Bomba.

¢ Mineria ilegal

En el ejercicio de recoleccion de informacion primaria se identificé la existencia de mineria
ilegal en la zona del Corcovado especificamente en las veredas Tacuyalta y San Roque. No
obstante, no se cuenta con un area estimada de las afectaciones sobre el particular, por lo
cual se hace necesario que en el barrido predial de estas veredas se tenga en cuenta la
validacién de este factor con las autoridades competentes.

2.1.7 Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencién.

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas
y sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y ruta de
implementacién del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacién en campo, asi como la
realizacion de un andlisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio.

» Estado vias de acceso

Resultado del analisis de la informacién cartografica oficial disponible y los ejercicios
comunitarios de cartografia social, se logré evidenciar que el estado de las vias de acceso a
las veredas y areas rurales dispersas en general son transitables a pesar de que no se
encuentran pavimentadas. En algunos sectores de la ruta desde la cabecera municipal hasta
el corregimiento de Playa Alta en limites con Magangué la principal via de acceso y transito
es el Jariltén.
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El municipio de Achi posee de manera general dos vias de acceso, una fluvial y una terrestre,

las cuales se detallan a continuacién:

- Acceso Fluvial: Este se da a través del Rio Cauca, permitiendo la comunicacién del
municipio con Magangué- Bolivar y Guaranda- Sucre. Los principales medios de

transporte utilizados son las chalupas, flotas y Johnson.

- Acceso Terrestre: El eje vial principal de comunicacién con los municipios de Majagual
y San Marcos, es la transversal de La Mojana, la cual se encuentra en buen estado,
pavimentada, de facil transitabilidad en todas las épocas del afio. Los principales
medios de transporte utilizados son vehiculos particulares (carro y moto), asi como el

transporte publico de taxis y buses.

El acceso interveredal del municipio puede hacerse por via terrestre y/o fluvial. Para el caso
especifico de las veredas de Puerto Venecia, Boyaca, Buenos Aires, Algarrobo Veredas: Mil
Pesal, Barranquillita, La Ceiba, Las Tijeras, El Pelua, Nuevo Oriente, Maria Antonia, Sol y
Sombra, Belén de Beta, Pueblo de Dios, Carfic Limén, Payande, Rioc Nuevo, Bomba, Buenos
Aires, Cafio Grande, Los Tamacos y Bella Vista, se hace necesario realizar un recorrido
terrestre desde Achi hasta el municipio de Guaranda y luego uno fluvial hasta el centro
poblado del corregimiento de Puerto Venecia, desde este corregimiento considerado epicentro
se puede tener acceso a los otros corregimientos aledafios antes mencionados, utilizando las
diferentes rutas internas (caminos de herradura). Los medios de transporte utilizados son las

bicicletas, motocicletas y semovientes.

En el EOT del municipio se describen las siguientes redes de acceso;

Tabla 28. Vias de Acceso del municipio Achi

RED INTERMUNICIPAL REDE INTER VEREDAL RED FLUVIAL
Achi —Majagual — 11,3 km Achi — Playa Alta — 30,8 km Rio Cauca 46,31 Km
Achi— Guaranda - 18,5 km Playa Alta — Guacamayo — 8,5 km Caiio Panceguita 9,17 Km
- Achi - Centro Alegré —-28,1km Caiio Tomala 0,0345
- Centro Alegre — Boyaca - 7,1 km -
- Centro Alegre —Rio Nuevo ~ 14,5 km -

Fuente: EOT 2017-2029, municipio de Achl.

A continuacidn, puede verse la distribucion de las vias de acceso sefaladas:

5 Acuerdo 014 de 2017. “Por medio del cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Termitorial del municipio de Achl”
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Mapa 17. Vias de acceso en el municipio de Achi
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Fuente Elaboramén propia ANT - SPO 2019
¢ Condiciones Climaticas

Segun el analisis realizado por el equipo territorial, el clima es uno de los aspectos que podria
tener mayor impacto negativo sobre las jornadas de barrido predial si no se llega a articular
esta variable dentro de su planeacién. Achi posee un régimen de lluvias con precipitaciones
fuertes durante el pentitimo y parte del Gltimo trimestre del afio (agosto, septiembre y octubre),
esta situacion sumada a las condiciones de las vias podria limitar de manera parcial o total el
ingreso a las veredas del municipio.

En virtud a la informacion comunitaria recabada en las jornadas de cartografia social se logré
determinar que en el municipio de Achi, se presentan dos condiciones climaticas a saber: Una
epoca de lluvia que se manifiesta con mayor intensidad durante los meses de agosto,
septiembre y octubre; caracterizada por aumento en el caudal del Rio Cauca, amenazas por
desbordamiento y un riesgo latente de inundacién de las poblaciones riverefias. Por otro lado,
durante el primer semestre del afio se presenta un periodo seco, caracterizado por altas
temperaturas y aumento en los niveles de humedad.

No obstante, al tener dos condiciones climaticas opuestas, es recomendable que las labores
de intervencion en el territorio se realicen en el periodo seco, debido a que el acceso a los
predios y la movilidad se tornan mas favorables en esta época.
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» Condiciones de seguridad actuales

En febrero de 2018, la Defensoria del Pueblo emitié una alerta temprana como informe de
riesgo electoral donde se ubica al municipio de Achi en riesgo extremo por la presencia de
Autodefensas Gaitanistas de Colombia.*®

Igualmente, por fuentes institucionales, se determiné a grandes rasgos la situacién de orden
publico en el territorio. Destacandose los diferentes hechos de violencia ocurridos durante el
ano 2011 al 2016 especialmente en la zona del Corcovado, los cuales fueron atribuidos
presuntamente a organizaciones ilegales y a la banda criminal “Los Urabefios”. Igualmente,
se ha identificado la presencia de mineria ilegal y cultivos ilicitos en el municipio, sin embargo,
sobre este Ultimo punto ya se iniciaron las acciones correspondientes por parte del Programa
Nacional Integrat de Sustitucién de cultivos de uso ilicito (PNIS) para dar solucidon a esta
problematica.

En virtud de lo anterior, la intervencién en el territorio debe realizarse teniendo en cuenta todas
las medidas de prevencién y proteccion. Por lo cual se debe pedir acompafamiento de fuerza
publica cuando se crea necesario y se debe tener en cuenta los horarios de las jornadas de
trabajo y contacto con los lideres comunitarios.

En ese sentido, las autoridades locales municipales sugirieron que el ingreso a las veredas
ubicadas en la margen derecha del Ric Cauca, perteneciente a las unidades de intervencion
Puerto Venecia, Rio Nuevo, Tacuyalta, Providencia, Tres Cruces y Vida tranquila deben
realizarse con acomparnamiento de las fuerzas militares.

Mapa 18. Zonas con condicionantes de seguridad en el municipio de Achi
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Fuente EIaboracnén propia ANT SPO 2019

6 Defensoria del Pueblo, Alerla Temprana N° 022118 (pag. 19)
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» Riesgos y amenazas.

En concordancia con lo estipulado en el Esquema de Ordenamiento Territorial y el Decreto
1807 del 2014, el municipio posee condicion de amenazas por inundacion y erosion lateral en
zonas aledanas al rio, lo cual es producto de las dinamicas ecosistémicas presentes en la
region de la Mojana*"

En el Plan de Desarrollo Municipal (2016-2019) se logra identificar como zonas de riesgo
-especialmente en épocas de lluvia. a los corregimientos y veredas El Chispero, Playa alta,
La Lucha, Puerto Petty, San Andrés, Nueva Esperanza, Santa Fe, Villa Isabel, Providencia,
La Golosina, Guacamayo, Tres Cruces, Tierra Santa, Paraiso, Centro Alegre, Puerto Isabel,
Rosario, La Frontera, La Convencién, Palmira, Nueva Luz, La Candelaria, Nueva Victoria,
Buenavista, Las Flores, Buenos Aires, Puerto Venecia, Playén De La lguana, La Puente, El
Limén, Puerto Hernandez, El Botdon, Media Luna, La Unidn, Las Luisas, Mata Puercal,
ubicadas estas en las riberas del rio Cauca. Cabe sefialar que esta identificacion abarca las
20 veredas identificadas comunitariamente con posible riesgo de inundacion.

Las comunidades antes mencionadas son las mas vulnerables de sufrir riesgo por inundacién,
toda vez, que al aumentar el caudal del rio sumado al fendmeno de |a erosion de la tierra,
provocan el debilitamiento de la estructura de los jarillones los cuales actian como escudo
protector de las comunidades asentadas a la orilla del Rio.

21.8 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencién y Barrido predial)

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencién territorial como “una unidad
geografica de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso
de intervencién en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los
municipios, y teniendo presente que su aplicacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria”; para el municipio de Achi, la
definicion de las unidades de intervencién se centré en la division politico administrativa del
MUNICIPIO.

Las Unidades de Intervencién Territorial se organizaron por su facil acceso, ubicacion
geografica y colindancias propicias para el desarrollo de las actividades propias de la Agencia
y fueron el epicentro de llegada de comunidades vecinas. En ese sentido se lograron
establecer nueve (9) unidades de intervencion cuyas zonas de referencia son: Bella Luz,
Gallego Medio, Los Nisperos, Playa Alta, Providencia, Puerto Venecia, Rio Nuevo, Tacuyalta
y Tres Cruces.

7 Articulo 12 del Acuerdo N° 014 de 2017, por medio del cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial de Achf
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Mapa 19. Unidades de intervencién territorial y ruta de intervencién municipio de Achi
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Fuente; EIaboracnén propia ANT — SPO 2019

2.1.8.1 Unidades de intervencién territorial- UIT

Il

En la tabla que se presenta a continuacién se especifican las veredas que componen el
municipio de Achi y su correspondencia en las diferentes unidades de intervencion. Es
menester manifestar que para efectos de determinar fas unidades de intervencion territorial
se utilizé la informacion corregimental y veredal suministrada por fuente primaria con ocasion
a las jornadas de cartografia social y acercamientos comunitarios, estableciéndose asi 79
veredas comunitarias intervenidas.

Tabla 29. Unidades de intervencién del municipio de Achi.

uiT

Veredas

Unidad de Intervencién 1;
LA NORIA

La Noria

Panceguita

Bella Vista

Unidad de Intervencioén 2:
PLAYA ALTA

Chispero (Brisas del Cauca)

La Golosina

La Lucha

Playa Alta

Vida Tranquila

Unidad de Intervencion 3:
LOS NISPEROS

Llave Norte

Llave Sur

Los Nisperos

Mao

Paraiso Sincerin

Cafio Duzal






PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
~ Agoncia FORVA DE LA PROPIEDAD RURAL GEED | "
Nacionalae FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION] 3
T S e—— FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018
uIT Veredas
Coroncoro
Guayabo
Gallego Arriba
Gallego Medio
La Frontera
La Pozona

Unidad de Intervencién 4:
GALLEGO MEDIO

Nueva Esperanza

Nueva Victoria

Ojo Largo

Puerto Petty

San Andrés

Varela

Villa Isabel

Unidad de Intervencion 5:
TRES CRUCES

Puerto Isabel

Paraiso

Centro Alegre Puerto Isabel

Tierra Santa

Tres Cruces

Guacamayo

Unidad de Intervencién 6:
PROVIDENCIA

Buenos Afres

Las Flores

Buena Vista

La Candelaria

Bella Luz

Palmira

Providencia

Las Cuevas

Centro Alegre Tacuyalta

Santa Lucia

Convencién

Cano Covao

El Rosario

Santa Fe

Unidad de Intervencién 7;
TACUYALTA

Puerto Hernandez

La Unién

Playén de Medellin

Las Luisas

Tacuyalta

La Puente

El Limén

Mata Puercal

El Boton

Unidad de Intervencidn 8:
RIO NUEVO

San Rogque

Bella Vista

Bomba

Pueblo de Dios

Rio Nuevo

Cafio Limén

Buenos Aires (Goleros)

Puerto Arena

Algarrobos

Barranquillita

Belén de Beta

e
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uIT Veredas -
Boyaca
Juan Sobring
La Ceiba
Unidad de Intervencién 9: Las Tijeras
Tamacos

PUERTO VENECIA

Puerto Venecia

Maria Antonia

Mil Pesal

Nuevo Oriente

Payande

S0l y Sombra

Pelua

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2019

2.1.8.2 Ruta para la implementacion del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencion territorial del barrido predial, se calificéd cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

* Resta favorabilidad:
(-} Condiciones de acceso
(-} Amenazas naturales
(-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados
-)

Cantidad de restricciones a la formalizacién

 Suma favorabilidad:
(+) Disposicion de la comunidad, participacion
(+) Disposicion segun la institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional

(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos

(+) Concentracién de procesos en tramite de la ANT

(+) Densidad predial

Aunado a esto, el establecimiento de la ruta para la implementacion del barrido predial, surge
del analisis de las condiciones que presenta el municipio de Achi para la intervencién
territorial. En ese orden, se consideraron las condiciones de accesibilidad de los predios
atendiendo al estado de las vias secundarias y terciarias, las condiciones climatolégicas que
varian en las diferentes épocas del afio, las situaciones de seguridad, los riesgo y amenazas
latentes en cada una de las unidades de intervencién y el nimero de predios sin restriccion
legal total que de una u otra manera alimenta el actuar misional de la ANT y la receptividad
de las comunidades e instituciones en el proceso.
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Con base en los aspectos manifestados se fija una ruta de intervencién para el barrido predial
en los siguientes términos:

Unidad de Intervencion Territorial- UIT Bella luz: Es la UIT con menor nimero de veredas
de intervencion, via de acceso transitables (sin pavimentacién). La Vereda Santa Fe presenta
riesgo por inundacion. Condiciones de seguridad favorables, no hay presencia de conflicto
armado, MAP o MUSE, '

Unidad de Intervenciéon Territorial- UIT Playa Alta: Ubicada en la parte noroccidental de!
municipio, tiene 5 veredas de intervencion, la zona presenta varios accesos de tipo terrestre
y fluvial. Los corregimientos de La Lucha, La Golosina y Chispero presentan riesgo por
inundacion. Por su parte la vereda de Vida Tranguila presenta problematica de orden publico.

Unidad de Intervencién Territorial- UIT Los Nisperos: Ubicada en la parte oriental del
municipio, posee 9 veredas de intervencién, el acceso es terrestre a través de vias terciarias.

Unidad de Intervencion Territorial- UIT Gallego Medio: Compuesto por 11 veredas de
intervencion, el estado de las vias y acceso no son 6ptimas. Los corregimientos de La
Frontera, Nueva Victoria, San Andrés y Villa Isabel presentan riesgo por inundacién.

Unidad de Intervencion Territorial- UIT Tres cruces: Ubicada en la margen derecha del Rio
Cauca, tiene 6 veredas de intervencion, las vias terrestres en estado regular, por las
condiciones de seguridad en la zona se sugiere el acompafiamiento de fuerzas militares por
razones de orden publico. Las veredas de Tres Cruces, Guacamayo, Puerto Isabel y Tierra
Santa poseen riesgo por inundacién.

Unidad de Intervencién Territorial- UIT Providencia: Ubicada en la margen izquierda del
Rio Cauca, compuesto por 13 veredas de intervencién, vias terrestres en estado regular,
teniendo en cuenta las condiciones de seguridad se sugiere el acompaiamiento de fuerzas
militares, debido a la presencia de grupos al margen de la ley. Las veredas de Buenos Aires,
Buena vistas, centro Alegre y Rosario presentan riesgo por inundacién.

Unidad de Intervencion Territorial- UIT Tacuyalta: Ubicada en la margen derecha del Rio
Cauca, Posee 9 veredas de intervencion, vias de acceso terciarias sin pavimento y en estado
regular. Las veredas El Boton, La Puente, La unién, Las Luisas y Matapuercal presentan
riesgo de inundacién en época de lluvia.

Unidad de Intervencién Territorial- UIT Rio Nuevo: Ubicada en la margen derecha del Rio
Cauca, Posee 8 veredas de intervencién, el estado de las vias y acceso es regular, en cuanto
a las condiciones de seguridad existe presencia de grupos al margen de la Ley vy dificultades
de orden publico.

Unidad de iIntervencion Territorial- UIT Puerto Venecia: Ubicada en la Region del
Corcovado de la margen derecha del Rio Cauca, posee la mayor concentracién de veredas,

K
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el estado de las vias y acceso no es 6ptimo, en cuanto a las condiciones de seguridad existe
presencia de grupos al margen de la Ley y dificultades de orden publico.

Tabla 30. Ruta para el barrido predial en el municipio de Achi

Orden de la
ruta para la

territorial

intervencién

Nombre de
la Unidad de
intervencién

Justificacién para la intervencién

1

La Noria

Hay condiciones de Seguridad favorables, disposicion y participacion
activa de la comunidad. No existe presencia de conflicto armado,
cultivos ilicitos, MAP-MUSE.

Playa Alta

Hay condiciones de seguridad en general favorables, exceptuando a
la vereda Vida Tranquila, la cual presenta problemas de orden
publico. Ademas, se identificd que no hay presencia de conflicto
armado, cultivos ilicitos y MAP-MUSE.

Cabe resaltar que la comunidad de esta UIT muestra disposicion y
participacién en el proceso, lo que propicia la labor de intervencion
en el territorio.

Los Nisperos

Se sugiere en el tercer orden de intervencién a causa de las
condiciones de seguridad y presencia de grupos al margen de la ley
en veredas como Guayabo y Mao.

Pese a lo anterior, en esta UIT no hay presencia de MAP-MUSE, ni
cultivos ilicitos. Con relacion a la disposicién y participacién de la
comunidad en los procesos de ordenamiento esta es favorable.

Gallego
Medio

Se escogid esta posicion para su intervencién, toda vez, que las
condiciones de seguridad son poco favorables, pues, en veredas
como La Frontera, Puerto Petty y Varela hay presencia de grupos al
margen de la ley.

No obstante, no hay presencia de MAP-MUSE, ni de cultivos ilicitos.

Como factores favorables la comunidad de esta zona muestra
disposicién y participacion en los procesos de la ANT.

Tres Cruces

Se propone en el quinto lugar de intervencién, debido a que las
condiciones de seguridad son poco favorables, puesto que hay
presencia de delincuencia comun y grupos armados en las
siguientes veredas: Puerto Isabel, Centro Alegre, Guacamayo, Tierra
Santa y Tres Cruces.

Sin embargo, no hay presencia en la zona de cultivos ilicitos, MAP y
MUSE.

Con relacién a los factores de favorabilidad en la intervencion existe -
participacion y disposicién de la comunidad en el proceso.

Providencia

Se sugiere este orden de intervencién, en razén a que las
condiciones de seguridad en la zona son poco favorables debido a
la presencia de grupos armados ilegales en las siguientes veredas:
Cafio Covao, El Rosario, La Candelaria, Las Cuevas, Palmira y
Santa Lucia,

23/02/2018
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Orden de la

ruta para la

intervencién
territorial

Nombre de
la Unidad de
intervencién

Justificacién para la intervencién

A pesar de [o anterior, no se evidencidé presencia de cultivos ilfcitos,
MAP y MUSE.

Los aspectos que favorecen la intervencién son la disposicién y
participacién de la Comunidad.

Tacuyalta

Se sugiere este orden de intervencién, ya que las condiciones de
seguridad y orden pUblico son desfavorables, situacién que ha sido
generada por la presencia de grupos al margen de la ley en las
siguientes veredas: Tacuyalta, El Limén, La Puente, Las Luisas y
Puerto Hernandez.

De igual manera, hay presencia de cultivos ilicitos en la vereda
Tacuyalta, sin embargo, no se han encontrado MAP y MUSE en la
zona.

La participacién y la disposicitn de la comunidad facilita la labor del
aperador del barrido predial.

Rio Nuevo

Esta ubicacion obedece a las condiciones de seguridad y orden
publico desfavorables en la zona. Esto se debe a la presencia de
grupos ilegales armados en las siguientes veredas: Bella Vista,
Bomba, Buenos Aires, Cafio Limén, Pueblo de Dios, Rio Nuevo y
San Roque.

Asi mismo, existen cultivos ilicitos en la comunidad de Bomba. Pero
no se ha detectado presencia de MAP y MUSE.

Otro factor que desfavorece esta intervencion es la distancia que hay
desde la cabecera municipal hasta esta zona (2 horas
aproximadamente). Como punto a favor se encuentra el apoyo y
disposicién brindada por la comunidad.

Puerto
Venecia

Por dltimo, se toma esta unidad de intervencion, puesto que es la de
mayor complejidad con relacién a las UIT antes mencionadas por los
siguientes factores:

- Las Condiciones de seguridad y orden publico son
Cesfavorables

- Existe presencia de grupos al margen de la ley en las
veredas de Algarrobo, Belén de Beta, Boyaca, Tijeras, Maria
Antonia, Nuevo Horizonte, Payande, Pelua, Puerto Venecia,
Sol y Sombra y Tamacos.

- Presencia de Cultivos ilicitoes en la vereda de Puerto
Venecia.

Un aspecto importante que favorece al momento de llevar a cabo la
intervencion es el compromiso y participacién activa de la comunidad
en el presente proceso.

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO 2019
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Mapa 20. Semaforo ruta para la intervencién
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2018
El anterior mapa seméforo muestra en rojo las condiciones desfavorables descritas

anteriormente, estas se relacionan principalmente con asuntos de orden publico y vias de
acceso en malas condiciones; no obstante, es de resaltar que la mayoria de las UIT con
condiciones desfavorables se ubican sobre la zona de restriccion de Ley 2 de 1959. Por otra
parte, el color amarillo representa situaciones de accesibilidad mas favorables frente a la
seguridad y tiempos de desplazamiento desde la cabecera municipal. Finalmente, en verde
se evidencia la unidad de intervencion con las mejores posibilidades para el acceso.
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2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se mencioné anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencién de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017.

La presente seccion, realiza en un primer momento el anélisis de los predios ubicados en la
zona rural del municipio de Achi mediante el procesamiento de informacion institucional y
comunitaria, desde una perspectiva juridica, social y catastral. El propdsito de este ejercicio
es dimensionar y orientar la operacién de la Agencia en campo, partiendo de establecer el
namero total de predi'os del municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego
analizar la naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los predios, lo que resulta en la
identificacion, al final de la primera parte de la seccién, del niumero de predios que seran de
competencia de la ANT para ser intervenidos a través del Procedimiento Unico. En la segunda
parte de esta seccion se analiza la informacién comunitaria recolectada sobre los posibles
sujetos de ordenamiento y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacion predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarroll la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar
y cruzar informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento
para la obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de las
tablas que ilustran la presente seccién. Vale la pena recordar que el analisis que se describe
a continuacion solo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agencia Naciona! de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Nuamero total de predios del municipio

Para establecer el numero preliminar de predios del municipio de Achi se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios
cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas
catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria (FM!)
rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos Gltimos se contaran dentro de las
siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propositc de complementar y enriquecer el anélisis de la informacién institucional
(registros administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal®®, informacién predial del municipio, lo que permiti¢ establecer segregaciones y/o

8 Las cartografias veredales con enfoque predial, fueron realizadas por medio de la metodologla de lideres y lideresas que
pertenecen al STyT usando el Formato de Recoleccién de Informacitn por lideres—RIL- , gsta estrategia permitié la recoleccion
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englobes de los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR en tanto, la informacién comunitaria permite, por un lado,
vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sélo
quienes habitan el municipio conocen, como la fragmentacion de la propiedad o la
informalidad en la tenencia. '

Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el nimero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 31. Total Predios identificados en el municipio de Achi

FUENTE TOTAL
IGAC (r1 y r2) 171148
Numero de predios segregados identificados con informacién comunitaria 1002
Predios sin espacializar (FMI sin cédula catastral) 1361
Cedula catastral de R1 y R2 sin la capa predial (remanente) 34
Numero total de predios rurales del municipio 4108

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2019

La informacién contenida en la tabla anterior, permite establecer que el nimero inicial de
predios potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 4.108, esto significa que con
la recoleccidon de informacidon comunitaria fue posible identificar 1.002 predios
correspondientes a un 32.2% adicional frente al universo inicial que representaban los predios
IGAC (r1 y r2), predios sin espacializar y las cédulas catastrales de r1 y r2 sin la capa predial
cuya sumatoria es de 3.106 predios.

De acuerdo con la base de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro se
identificaron 1.361 predios con FMI que no se encuentran asociados a ninguna cédula
catastral, por lo cual no se lograron espacializar en la capa predial.

De la misma forma, se hallaron 34 predios con cédulas catastrales, que no se logran identificar
en la capa predial municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, el nimero de predios objeto de barrido predial masivo sera de
4108 predios para su identificacion fisica, juridica y social por parte del operador.

A continuacion, se muestran las zonas del municipio donde la recoleccion de informacién
comunitaria arrojé segregaciones de los predios.

A partir de la informacién suministrada del R1 y R2 del IGAC se establecio un total de 1919
predios. De los cuales 208 se encuentran por fuera del limite municipal.

de informacion predial en dos semanas, siendo la entrega de los formatos los dias 26,27 y 28 de abril de 2018 para la validacion
de la informacién predial, En total se levantaron 1611 —RIL- con el apoyo de 33 mujeres y 50 hombres lideres dei STyT.

*® A partir de la informacién suministrada del R1 y R2 del IGAC se establecié un total de 1919 predios, de los cuales 208 se
encuentran por fuera del limite municipal,






=) Agencia
Nacionala
Tierras

T

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
ORI DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
FORMULACIGN DE PLANES DE ORDENAMIENTO
ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
TR TAEe) | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FEDT | 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Mapa 21. Ubicacién predios segregados en el municipio segan informaciéon
comunltarla

e

ry
&
13
3
¥
.

3

?

" Predios parcelados
Achi-Balivar

Conventiones

Predios parcelados
Base predial
Cabecera Ach{
Centros poblados
Orenajes dobles

RICALA: €140 000

e

. CORIERNO
DE COLCMBLA

I -
e
«‘)"'

IR N S . el a P
. 3 . -,k £t
@ummmcuuum Yomeo ¢ )0 . oy

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO 2019
22.2 Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervenciéon

Teniendo en cuenta el numero total de predios de Achi se procede a hacer una distribucion
segun las unidades de intervencion, lo que permitira establecer las zonas con mayor densidad
predial del municipio.

Tabla 32. Distribucion predial por unidades de intervencién

Sumatoria
Unidad de Veredas Predios Predios predios Total por | Proporcién
intervencién ) catastrales | Segregados | catastrales y uir predios UIT
segregados
La Noria 81 49
La Noria 130
Panceguita 0 0 0 157 6%
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Sumatoria
] Unidad de Veredas Predios Predios predios Total por | Proporcion
intervencion catastrales | Segregados | catastrales y uIT predios UIT
segregados
Santa Fe 12 15 27
Chispero (Brisas Del 9 12
Cauca) 21
La Golosina 19 0 19
Playa Alta |LaLucha a 0 8
Playa Alta Cabecera
de! Corregimiento 170 394 564
Vida Tranquila 2 0 2 614 23%
Cafio Duzal 14 16
Coroncolo 0 0 0
Guayabo 20 19 35
Llave Norte 28 14 42
Los Llave Sur 31 2 33
Nisperos | Los Nisperos
Cabecera 29 84
Corregimiento 113
Mao 25 26 51
Paraiso Cabecera
Corregimiento 42 34 76
Paraiso Sincerin 1 0 1 371 14%,
Gallego Arriba 38 47 85
Gallego Medio
Cabecera 23 42
Corregimiento 65
La Frontera 11 10 21
La Pozona 7 24 3
Nueva Esperanza
Cabecera 29 35
Gall
Me;;‘? Corregimiento 64
Nueva Victoria 12 10 22
QOjo Largo 4 8 12
Puerto Pet 22 12 a4
San Andrés 17 15 32
Varela 9 16 25
Villa Isabel 4 6 10 401 15%
Centro Alegre_Puerto 11 0
Isabel i1
Guacamayo Cabecera
Corregimiento 43 63 106
Tres Cruces Paraiso 21 0 21
Puerto Isabel
Cabecera De 8 0
Corregimiento 8 222 8%






£ Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL mm 3
AINTOS AL MO LAY [ e s e o e
PULRTAS AL FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Sy | 23/02/2018
Sumatoria
Unidad de Veredas Predios Predios predios Total por | Proporcién
intervencién catastrales | Segregados | catastrales y uIT predios UIT
segregados
Tierra Santa 28 0 28
Tres Cruces Cabecera 48 0
Corregimiento 48
Bella Luz 5 5 10
Buena Vista Cabecera 23 0
Corregimiento 23
Buenos Aires
Cabecera del 64 0
corregimiento 64
Caiio Covao 27 0 27
Centro Alegre_
Tacuyaita 17 0 17
Convencién 8 3 11
Providencia .
El Rosario 27 2 29
La Candelaria 18 0 18
Las Cuevas 10 0 10
Las Florez 31 13 44
Palmira 6 12 18
Providencia Cabecera
Corregimiento 74 28 102
Santa Lucia Cabecera 58 0
Corregimiento 58 431 16%
Cabecera Tacuyalta 15 0 15
El Boton 11 0 1
El Limon- 3 0 3
La Puente 14 0 14
Tacuyalca |La Unidn 5 0 5
Las Luisas 15 0 15
MataPuercal 1 0 1
Playon de Medellin 48 0 48
Puerto Hemandez 10 0 10 122 4%
Bella Vista 4 0 4
Bomba 0 0
Buenos Aires
(Goleros) 30 0 30
Cafo Limén 13 0] 13
Rio Nuevo
Pueblo De Dios 41 0 41
Puerto Areia 5 0 5
Rio Nuevo Cabecera 31 0
Corregimiento 31
San Rogque 67 0 &7 191 7%
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Sumatoria
Unidad de Veredas Predios Predios predios Total por | Proporcién
intervencion catastrales | Segregados | catastrales y uir predios UIT
segregados
Algarrobo Cabecera 61 0
Corregimiento 61
Barranguillita 4 o 4
Belén de Beta 2 o 2
Boyaca Cabecera 22 o
Corregimiento 22
Juan Sobrino 4 0 4
La Ceiba 11 0 11
Marla Antonia 4 0 4
Puerto
Venecia Nuevo Oriente 9 0 g
Payandé Cabecera 31 0
Corregimiento 3
Pelua 2 0 2
Puerio Venecia
Cabecera del 20 0
corregimiento 20
Sin Identificar 8 0 8
Sol Y Sombra 0 1
Tamacos 25 0 25 204 8%
1711 1002 2713 2713 100%

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO 2019

2.2.3 Predios ubicados en zonas de restriccién al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipio Achi - Bolivar cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento:

- Zona de reserva forestal

- Ciénagas
- Playones
- Ronda de ciénagas

- Rios

- Ronda de rios
- Zapales
- Lagunas

- Canales arqueoltgicos

Con el fin de evidenciar la afectacion predial de las restricciones al ordenamiento social de 1a
propiedad a través de la atencion por oferta, es importante tener en cuenta dos aspectos; en
primer lugar, que mucha de la informacion geografica no permite una facil delimitacion en el
predial de! territorio porque esta a una escala de 1:50.000 o 1:100.000. En segundo lugar, que
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para el caso de la regién Mojana, la capa geografica "amenaza de inundacién alta” incrementa
significativamente las areas en restriccién completa, pero que, debido a la movilidad de los
cuerpos de agua, esta informacién no es una caracteristica constante, y varia segun la época
del afio. En este sentido, para el caso de Achi y todos los municipios de la Mojana fue
necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del drea del predio afectada
por las restricciones la cual permite intervenir predios que, aungque estan afectados por esa
capa, en territorio el predio se puede intervenir y realizar los procesos misionales de la ANT:

» Predios sin restriccidn o restriccidn parcial: Predios cuya 4rea total no esta afectada
por ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 99% por alguna o varias
restricciones.

» Predios con restriccién total: Predios cuya area esta desde un 99,01 hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefalar que existen folios de matricula inmobiliaria sin espacializar que se
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial masivo, pero para los
cuales no es posible conocer su ubicacién en el municipio, dado que no cuentan con cédula
catastral; por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano cémo se pueden ver afectados
por restricciones al ordenamiento social de la propiedad rural.

Cobra relevancia conocer la afectacién predial de las restricciones porque de esta dependen
aspectos de la operacién en campo.

Como el municipio fue priorizado por la politica publica de catastro multipropdsito, las areas
de los predios afectados por restriccién total seran identificadas fisicamente durante el barrido
predial masivo con una precision técnica distinta a las de los predios sin restriccién o con
restriccion parcial®. Por lo que el numero de predios que cae en uno u otro grupo afectara
tanto la seleccion de la metodologia del fevantamiento de informacion en campo, como los
costos estimados del barrido predial. A continuacion, se muestra el resultado de este analisis
para el municipio de Achi.

Tabla 33. Predios afectados por restricciones al OSPR

Total de Numero de predios sin o parcial NUmero de predios Predios sin
predios rurales restriccidon con restriccion total .
del municipio (0%- 99%) (99.01% -100%) | ©Spacializar
IGAC: 801 Segregados: 1002
4108 TOTAL: 1803 910 1395

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO 2019

* Resolucién 643 de 2018 del IGAC “Por el cua! se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las

actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”

.
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Esto quiere decir, que de los 4.108 total de predios identificados al menos 3.198 predios,
producto de La sumatoria de i) los predios con restriccion parcial, i) predios sin espacializar y iii) predios
segregados sin restriccion completa deberan ser identificados fisicamente con una precisién
técnica submétricas’.

En conclusion, el nimero de predios para analizar juridicamente es de 3.198, ya que estos
son potencialmente competencia de la ANT. Debe tenerse en cuenta, que los inmuebles que
tengan entre 99.01% y 100% de su area afectada por una restriccién no son competencia de
la Agencia para los procesos de dotacién de tierras o regularizacién de la propiedad rural, por
lo que seran excluidos de un posterior andlisis juridico completo.

Es importante aclarar que la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como
resultado del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre el porcentaje real del area
de afectacion de un predio por una o varias restricciones, en particular para los predios con
afectaciones parciales.

2.2.4 ldentificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios;

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. Elpredio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacién realizada
por el EQT vigente. Para el caso del municipio Achi — Bolivar son los Acuerdos
Municipales No. 014 del 07 de octubre de 2017 y 015 del 14 de noviembre de 2017.

3. Elpredio no puede tener una afectacidén mayor o igual al 99,01% de su area con alguna
restriccién al ordenamiento social de la propiedad. Articulo 44 numeral 6 del Decreto
Ley No. 902 de 2017 y Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la
formulacion de los POSPR aprobado en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT.

4. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacion del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta. Articulo 58 del Decreto-Ley 902 de 201752,

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacion institucional (registros administrativos} y comunitaria (cartografia

51 Resolucién del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las
actividades de barmrido predial masivo v las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”

52 yale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las sigutentes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Aslgnacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la Agencia
Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldlos
de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién reselutoria del subsidio, reversion y revocaloria de
titulacidn de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las
demas rutas juridicas de las que habla ef articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga (a informacién
del barrido predial masivo.
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predial) que procesa y analiza en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE). En cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion 12096 modificatorio del 24 de la Resolucion
740 de 2017.

A continuacion, se describen de manera general los pasos del andlisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene ¢ no competencia para atenderlos
por oferta:

» Se empieza por analizar los codigos registrales de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccion parcial que cuentan
con folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del
establecimiento de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser
tramitado por la Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia,
saneamiento de la pequefia propiedad rural, entre otros, asi como la identificacién de
procesos agrarios con inscripcién de inicio.

+ Los predios que no cruzaron con ningun codigo registral o que luego del andélisis
juridico se determiné que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de
un particular, donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicion
0 acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno derecho
de dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la
Agencia y, por lo tanto, también son excluidos del andlisis.

o Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcion de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT*, son excluidos de las
rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta.

» Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencidn
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los gjercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoque predial, luego de lo cual se valora la informacién
recolectada y se define la ruta de atencidn por parte de la ANT.

» Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencion del procedimiento unico por oferta, luego del gjercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que,
por tanto, no son objeto de atencidn por parte de ia entidad.

» A partir de ejercicios de cartografia social y de informacién geografica disponible a
nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos

5 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, Ios predios rurales que reciba el ICBF
provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles gue entran a conformar el Fondo de Tierras para la Reforma Rural integral,

en la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones ruarles, por lo que es necesaria su
identificacidn y analisis,

R
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de constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el
adelantamiento del proceso agrario de deslinde.

+ Igualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera
realizar una adjudicacién a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se
caracterizan y se informan a la Subdireccién de la ANT competente, pero no son
atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio de Achi, una vez realizado el andlisis juridico descrito, se establece
preliminarmente que el numero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia por
oferta es de 1.415 predios, sobre los cuales se recolecto informacién comunitaria,
Seguidamente, se identificaron 26 predios que seran atendidos por la ANT, a través del
modelo de atencion de Demanda y Descongestion, 544 predios definidos preliminarmente
como no competencia de la ANT, y 1213 predios que se encuentran aun por determinar.
Respecto a las dos ultimas categorias indicadas, se detallan en parrafo siguiente.

A continuacién, se representan los anteriores valores:

Tabla 34. Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT

Predios preliminarmente

competencia de la ANT Predios

Universo de predios

analizados preliminarmente no Predios por
juridicamente™ competencia de la determinar
Oferta Demanda/ ANT por oferta
Descongestion
3198 1415 26 544 1213

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2019

Los 1.441 predios competencia de la ANT serdn analizados con mayor profundidad en los
siguientes apartados 2.2.5 y 2.2.6, en vista de que son los que delimitan preliminarmente el
actuar de la ANT. A continuacion, se explican los criterios que permiten entender cuéales son
las calidades de los predios no competencia de la ANT y los predios por determinar.

Respecto a los 544 predios identificados preliminarmente como no competencia de la ANT,
estos se encuentran distribuidos en tres categorias.

e La primera, corresponde a 429 FMI sin cédula catastral que no lograron ser
espacializados y no cuentan con informacién comunitaria, asi mismo el analisis juridico
de los folios de matricula permiti¢ verificar que no presentan ninguna de las tipologias
que definen la competencia de la ANT, las cuales se exponen mas adelante en el
apartado 2.2.6 Andlisis de las tipologias de los predios competencia de la ANT.

% Este universo de predios analizados juridicamente hace referencia al nimero total de predios indicado en la tabla 27, menos
los predios ubicados en restricclén total {99.01% para Mojana- 100%) analizados en la tabla 29
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« La segunda, esta conformada por 13 predios con FMI y cédula catastral, que luego de
su analisis juridico se pudo concluir que no presentan ninguna tipologia asociada a las
competencias definidas por la ANT.

* Latercera, esta compuesta por 102 predios, los cuales surgen gracias a la informacién
comunitaria recolectada en las cartografias sociales, permitiendo concluir validamente
que se trataba de una tipologia que no es competencia de la ANT®>

Por ditimo, se encuentran por determinar 1213 predios, que conforme a la Tabla No 34 se
distribuyen asf:

'Tabla 35. Causales de predios por determinar

PREDIOS POR DETERMINAR
Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social 931
FMI sin cédula catastral y sin andlisis de tipologias de tenencia 3
Cédula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 34
FMI con cedula catastral y sin analisis de tipologias 1
Predios sin titular 12
Predios sin informacién comunitaria. 183
Predios a intervenir por Cartografia Social Especial 1
Predios con un posible proceso administrativo en curso {posible rezago). 48
Total 1213

Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2019

En ese sentido, el universo de predios por determinar en el municipic de Achi, Bolivar es de
1213, los cuales se dividen en 8 categorias:

. 931 predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social: Esta
categoria hace referencia a los predios que no fue posible espacializar, porque el FM!
no tiene informacion catastral asociada, pero sobre los cuales el analisis del folio arroja

alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién del Procedimiento Unico por
oferta.

/. 3 FMI sin cédula catastral y sin andlisis de tipologias de tenencia: FM| que no fue
posible espacializar, y que no se logré analizar el contenido del FMI debido a que el
sistema VUR no arrojo resultados al consultar dichos FMI.

% La tipologia de tenencia de la No Competencia de la ANT, corresponde a predios de naturaloza privada con antecedentes
registrales anteriores al 05 de agosto de 1974, predios con folio de matrfcula inmobiliaria cerrado por agotamiento de 4rea y
adjudicaciones de baldio a personas naturales y juridicas emitidas por autoridad administrativa que no han perdido su fuerza

ejecutoria o no se ha declarado su caducidad administrativa,
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ll. 34 predios con cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente): Cédulas
catastrales del IGAC sin poligono representado en la capa predial, por lo tanto, no se
logré la espacializacién y no fue posible recolectar informacion comunitaria de los
mismos.

IV. 1 predio con FMI, con cédula catastral y sin andlisis de tipologia: Hace referencia
a aquellos predios con cédula catastral asociada a un FMI, pero no se pudo realizar
analisis de tipologia, debido a que el sistema VUR no arrojo resultados al consultar
dicho FMI.

V. 12 predios sin titular: Se debe a la falta de identificacion de titulares a los que se
pueda asociar el predio. '

VL. 183 predios sin informacion comunitaria: Son aquellos predios que no se le
recolectd informacion comunitaria en las cartografias sociales veredales con enfoque
predial, debido a que la comunidad desconoce los actuales titulares de derecho
asociado a estos predios.

Vil. 1 predio para intervenir por Cartografia Social Especial: Se realiza con |z finalidad
de determinar el (los) posible(s) titular(es) de derecho del inmueble, teniendo en
cuenta que la informacion comunitaria es insuficiente. El predio es ocupado por mas
de 20 familias por lo que se recomienda la realizacién de cartografia especial.

Viil. 48 predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago): En
estos predios se recabd documentacién aportada por los habitantes en los que se
sefiala un procedimiento iniciado ante el INCORA o INCODER, por lo que se presume
es un rezago, lo cual debe verificarse con las bases de datos disponibles para
determinar si s un proceso en curso.

Recuérdese que estas categorias fueron definidas mediante hipotesis que han de ser

corroboradas con el barrido predial masivo, pero que aun asi aportan insumos valiosos para
organizar la intervencién en campo.

2.2.5

Andlisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

Tabla 36. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT

Naturaleza ju.ridica Datos totales Numero dg predios Area d'e ;_Jredios
del predio espacializables espacializables
Publicos 1376 1376 552,37 ha
Privados 39 39 13.663,12 ha
Total 1415 1415 14.215,49 ha

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2019
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De acuerdo con la informacién recolectada en los corregimientos de este municipio, se pudo
constatar que 1376 predios poseen una naturaleza de caracter publico (baldios) en un area
especializada de 552,37 ha, del mismo modo, se pudo caracterizar en la matriz predial a los
ocupantes de cada uno de estos predios. Del mismo modo, 39 predios ostentan la calidad de
privados debido a que sus FMI presentan anotaciones que indican un derecho de dominio
incompleto, lo que traduce que estos predios, se encuentran dentro de la tipologia de falsa
tradicién en un area espacializada de 13.663,12 ha.

2,2,6 Analisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Como se mencioné de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios que
sequn sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencién del
Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Este analisis parte de los c6digos registrales
encontrados en cada uno de los folios revisados, pero se enriquece con la informacién social
recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.
Todo este analisis reposa en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE) del municipio de Achi -
Bolivar.

Esta clasificacion juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacion del POSPR,
establecer una hipotesis sobre cada predio, que servira como insumo para la visita en terreno
que se hara en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las
problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas para la definicién de las rutas de
atencion en el marco del procedimiento Unico por oferta de manera preliminars®:

1. Falsa Tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles®

3. Posible baldio

4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT

5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio.

Para el municipio de Achi luego del analisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria se encontré
la siguiente clasificacion de predios segun las tipologias de tenencia descritas:

% Para una mejor comprension del alcance de cada una de las tipologias, y del analisis juridico efectuado sobre
los predios para determinarlas puede consultarse el Lineamiente Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de
la Matriz de Analisis Predial - MAPRE- (2018).

57 t.a Tipologia Predio privado con inscripcién de demandas civiles, se refiere exclusivamente a los Procesos
Judiciales de Perienencia, Saneamiento de la Falsa Tradicién, Deslinde - Amojonamiento y Proceso Divisorio. Tal
como lo indica el LINEAMIENTO TECNICO — CONCEPTUAL PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LA MATRIZ DE
ANALISIS PREDIAL — MAPRE, CODIGO POSPR-G-013. (Tabla No 16).
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Tabla 37. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT
TIPOLOGIA CANTIDAD
1. Falsa tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles 39
baldios)
2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles 0
3. Posible baldio 1350
4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF 0
5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso 0
6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio 26
Total | . 1415

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

En este sentido, la tipologia de tenencia predominante en el municipio de Achi es la de posible
baldio con 1350 predios, que se caracterizan por ser predios sin antecedentes registrales
distribuidos en todo el municipic que posteriormente podran hacer parte de programas
adjudicacién de baldios a persona natural o juridica. -

La falsa tradicion representada en titulares de derecho dominio incompleto, ocupa el segundo
lugar, con 39 predios que en su gran mayoria constituyen sucesiones iliquidas, para ser
saneados por la Agencia Nacional de Tierras tal como lo dispone el decreto ley 902 de 2017.

La tipologia de predio potencialmente baldio, con 26 predios, que luego de los andlisis de
tipologia se pudo constatar que son predios que no poseen antecedentes registrales
debidamente inscritos con anterioridad al 5 de agosto de 1974 o posterior a esta fecha que
fueron abiertos a través de procesos de declaracién judicial de pertenencia o inscripcion de
mejoras en terrenos baldios>®

Por otra parte, no se lograron identificar predios privados con inscripcion demandas civiles,
predios a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT o ICBF ni predios con inscripciones de
procesos agrarios en curso.

2.2.7 Analisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos inmediatos que pretende atender el presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagnostico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera
que se pueda ordenar la intervencién para culminar las fases que estén pendientes y asi

% Respecio a la circular 05 de 2018 emitida por la direccién general de la Agencia Nacional de Tierras, “para la Interpretacion y
aplicacién del articulo 48 de la ley 160 de 1994 en lo referido a la acreditacién de la propiedad privada sobre predios rurales a
través de un titulo originario expedido por ef Estado , y la segunda, a través de cadenas traslaticias de dominio debidamente
inscritas con anterioridad al 05 de agosto de 1974, tomandose como fecha del término de prescripcion vigente para el momento
de la expedicién de la Ley 160 de 1994,
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materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de
propiedad de la poblacién,

Para lo anterior, la ANT realiz6 una revisién y clasificacion de las solicitudes transferidas por
las entidades extintas para el municipio de Achi - Bolivar, pudiendo establecer que existen
procesos misionales de adjudicacién de baldios a persona natural y procesos agrarios. Vale
la pena aclarar que, si bien se presenta el balance de todos los procesos en rezago presentes
en el municipio, solo los mencionados en la primera parte corresponden a rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta; aquellas rutas ubicadas en la segunda seccién se
seguiran atendiendo por otras subdirecciones de la ANT que atienden la demanda. A
continuacion, se presenta el estado de cada expediente segun la ruta juridica correspondiente:

Tabla 38. Namero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se atienden
por Procedimiento Unico

o | "ADJUDICACION BALDIO PERSONA |

| ESTADO NATURAL Y JURIDICA
Solicitud en estudio 24
Solicitud en etapa probatoria 5
Decision de la solicitud 2
Archivo 0
Otros autos 106
TOTAL EXPEDIENTES 13759
ESTADO FORMALIZACION

Recepcidn de Solicitud del tramite -
Analizar [a viabilidad técnico juridico -
Realizar Diagnéstico preliminar Técnico Juridico -
Visitar predio a predio y procesar la informacion -
Exposicién Puablica de Resultados -
Alistamiento rutas de formalizacion -
Ruta Judicial ‘ -
Ruta Notarial -
Ruta Administrativa -
Ruta Registral -
Inscripcién del titulo en ta ORIP -
Entrega de titulos . -

% Corresponde a |a etapa probatoria la actividad de aviso de aclaracién de inspeccién ocular, en el estade de solicitudes en
estudio se calegorizan 1as actividades de revisién juridica y verificacién de requisitos de sujetos de adjudicacién, en el estado de
decisitn de |a solicitud se identifica la actividad de expedicion de resolucidn de adjudicacién y en al estado de otros autos se
compilaron las actuaciones de autos de negacion, constancia de ejecutoria de negacién, notificacion de auto de negacién y la
notificacién de resolucion de adjudicacion.

@3/





o

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Nacional e < FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
&f—nﬁfmx i _H - SOC!AL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
T | CRECERIIEN® | FORMULACION OF PLANES DE ORDENAMIENTO | raqayy | 23/02/2018

TOTAL EXPEDIENTES

! - ESTADO

_ _"_FaNDdNACION'AI.."A'G'RAR‘IOMWw[

Verificacién enﬂliéses de datos

Estudio de titulos

Estudio de solicitud

Estudio de ocupacién de predio

Procedimiento especial por ocupacién de parcelas

Procedimiento de regularizacién de ocupacién

Decisidn de la soficitud

Archivo .
TOTAL EXPEDIENTES -
| ESTADO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AGRARIOS ESPECIALES
Deslinde de Clarificacién | Extincion del Recuperacién
. de la derecho de B Reversién
tierras de baldios
propiedad dominio

Etapa previa 1
Etapa Inicial 0 0 0 -0 0
Etapa probatoria 0 0 0 0 0
Etapa final 0 0 2 0 0
Archivo 0 0 0 0 0
TOTAL EXPEDIENTES 1 0 2 0 0

Fuente: Elaboracidn propia SPO-ANT, 2019

De Ia tabla anterior se puede apreciar ias cifras recibidas a ia fecha, las cuales corresponden
a 137 expedientes con hojas de vida (Actuaciones administrativas en curso) de titulacion de
baldios a persona natural, que corresponden a un numero de actividades producto del anélisis
del rezago, los cuales en su mayoria corresponden a autos de negacién (72) y la expedicion
de constancias de autos de negacién (30). Cabe resaltar 21 casos para verificar requisitos de
sujetos de adjudicacioén, 5 para aviso de aclaracion de inspeccion ocular, 3 para revision
juridica y 2 para expedir resolucion de adjudicacion, los cuales en su conjunto se constituyen
en procedimientos que se encuentran en una etapa intermedia y sobre los cuales es necesario
centrar los esfuerzos. Para finalizar hay 3 casos en etapa para notificar resolucién de
adjudicacién, lo que eventualmente podria ser una victoria temprana, mientras que un caso
se encuentra con auto de negacion.

Respecto de los procedimientos administrativos agrarios especiales se identifican dos (2)
expedientes de procesos de extincién del derecho de dominio en etapa final, dentro de los
cuales se expidieron los actos administrativos para extinguir parcialmente un predio y
totalmente el otro, ademas de lo anterior, existe una actuacién sobre la Ciénega el Floral
ubicada en el corregimiento el Guacamayo con una solicitud para que se dé inicio al

procedimiento administrativo de deslinde de tierras de la nacion, donde se emite un auto de

etapa previa de fecha del 20 de septiembre de 2007 con el cual se procede a determinar si k&/

debe a dar inicio o no, al procedimiento agrario especial.
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En el marco de la informacién suministrada, no se identificaron otros procesos en tramite que
no deban ser abordados por el procedimiento Unico.8°

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. Esta seccidn, se concentra en caracterizar de manera preliminar las
personas (naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la implementacién del POSPR,
denominados sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del
decreto 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente,
son sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo gratuito, los campesinos, es decir
aquellos que tengan vocacién agraria, guienes propenderadn por la proteccion al medio
ambiente, la sustitucion de cultivos ilicitos, fortalecer la produccion alimentaria, de los tales,
se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas
de acceso a tierras o formalizacion, esta atencién por parte del ente administrador de tierras
de la nacién se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquellas
que si, pero de forma insuficiente para explotacién ¢ implementacién de proyectos
productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara prioridad a la poblacién
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacién
desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen como tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio
sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre
otros no ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250
SMLYV al momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun

programa de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena
privativa de la libertad, de forma intramural entre otros.

8 Adjudicacién a entldades de derecho de piblico, constitucion zona de reserva campesina, sustraccion Ley 2 de! 1958,
adjudicacién de predios por orden judicial de la Ley 1448 de 2011, fraccionamiento de predios por debajo de UAF, materializacion
de subsidios para adquisicion de predios, materializacién de subsidios para apoyo que pemmita cubrir los requerimientos
financieros, deslinde y clarificacion de tierras de comunidades étnicas, constilucidn de resguardo indigena, restructuracion de
resguardo indigena, ampliacién de resguardo indigena, saneamiento de resguardo indigena, proteccién de termritorios ancestrales
de comunidades indigenas, titulacién de tierras a comunidades negras y predios de transferencia con la SAE.
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La caracterizacién general de los sujetos de ordenamiento se realizé de dos maneras: primero
por medio de la realizacién de cartografias sociales municipales en donde se recolecté
informacion general sobre la poblacion. En un segundo momento, se implementd la
metodologia de cartografia social con enfoque predlal previa realizacidn de la capacitacion a
lideres de las veredas a intervenir.

De la informacion recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del
municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin
restriccion o con restriccién parcial (0%- 99% de su area) y sujetos de ordenamiento ubicados
en predios cuya area esta afectada en un 99% o mas con alguna restriccién al ordenamiento
social de la propiedad (ver tabla de Predios afectados por restricciones al OSPR).

Esta diferenciacion es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquellos ubicados
en un predio con ninguna restricciéon o con restriccién parcial, la ANT puede a través del
procedimiento unico, adelantar actuaciones tendientes a fa formalizacion, reconocimiento de
derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacion. Para aquellas
personas ubicadas en predios con restriccién total, la Agencia pone a disposicién mediante el
procedimiento Unico [a asignacion de derechos®. . |

2.3.1 Caracterizacion preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restriccion

Como se mencion6 en la seccién 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para el caso del municipio de Achi las veredas y
unidades de intervenciéon con mayor afectacién de restricciones al Ordenamiento son: UIT
Providencia, UIT Tacuyalta, UIT Rio Nuevo y Puerto Venecia. Durante el barrido predial
masivo, se debera realizar una caracterizacién detallada de esta poblacién mediante el
diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento- FISO en tanto se
constituyen como sujetos de ordenamiento que no cuentan con tierra.

Como resultado de los ejercicios de cartografia social y de la informacién suministrada por los
Semilleros de la Tierra y el Territorio se estima que en el municipio de Achi existen

 Vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la Agencia
Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldfos
de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio, reversion y revocatoria de
titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las
demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificardn una vez se tenga la
Informiacion del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldlos no adjudicables aprobados mediante
el Acuerdo 58 de 2018 de! Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementard una vez
se cuente con la reglamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT.
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aproximadamente 1500 familias®® de las cuales es necesario identificarlas como posibles
sujetos de ordenamiento para efectos de acceso a tierras.

En ese orden de ideas, los posibles sujetos de ordenamiento al individualizar las veredas en
las unidades de intervencién afectada por restricciones encontramos que:

En la Unidad de Intervencién La Noria, la vereda La Noria, segun informacién comunitaria
cuenta con un aproximado de 37 familias que podrian considerarse como posibles sujetos de
ordenamiento.

En la Unidad de Intervencion Playa Alta se ubican las veredas La Golosina y Vida Tranquila,
las cuales se encuentran en zona de restriccion. Sin embargo, solo se tiene informacion
demografica de la vereda La Golosina en la cual se encuentra un aproximado de 63 familias
como posibles sujetos de ordenamiento.

En la Unidad de Intervencion Los Nisperos: se hallan las veredas Los Nisperos y Paraiso
Sincerin. Las cuales suman un total 228 familias posibles sujetos de ordenamiento.

En la Unidad de Intervencion Gallego Medio: encontramos la vereda La Frontera, la cual
cuenta con aproximadamente 17 familias sujeto de ordenamiento.

En la Unidad de Intervencion Tres Cruces: se ubican las Veredas Centro Alegre, Puerto Isabel,
Paraiso y Tierra Santa, las cuales cuentan con 142 familias posibles sujetos de intervencion.

La Unidad de Intervencion Providencia: encontramos las veredas Cafio Covao, Centro Alegre,
Convencion, El Rosario, La Candelaria, Las Flores y Las Cuevas. En las cuales existen 260
familias aproximadamente que podrian considerarse posibles sujetos de ordenamiento, con
excepcion de la vereda convencién de la cual no se tiene informaciéon demogréfica.

En la Unidad de Intervencion Tacuyalta: se localizan las veredas Tacuyalta La Puente, Las
Luisas, Matapuercal, Playon de Medellin, Puerto Hernandez, La Unidn, El Botén y El Limoén.
Se hallan aproximadamente 226 familias que podrian ser posibles sujetos de ordenamiento,
exceptuandose las veredas Matapuercal y Playon Medellin de las cuales no se cuenta con
informacion demografica.

En la Unidad de Intervencion Ric Nuevo: se ubican las veredas Bomba, Rio Nuevo, San
Roque, Buenos Aires {Goleros), Cario Limén, Pueblo De Dios y Puerto Arefia. Cuenta con un
aproximado de 308 familias posibles sujetos de ordenamiento, exceptuandose la vereda
Puerto Arefia de la cual no se recolectd informaciéon demogréfica.

Unidad de Intervencion Puerto Venecia: se situan las veredas Barranquillita Belén de Beta,
Juan Sobrino, La Ceiba, Tamacos, Pelua, Sol Y Sombra y Nuevo Oriente. Existen

*2 Documento de andlisis territorial integral del Municipio de Achi - Documento de dinamicas comunitarias del municipio de Achi.
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aproximadamente 219 familias posibles sujetos de ordenamiento, exceptuandose la vereda
de Juan sobrino sobre la cual no se tiene informacién demografica.

2.3.2 Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural asociados a un predio o
segregacion

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccién, se hace una caracterizacién preliminar de los sujetos de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de los que habla los articulos 4 y 5 del Decreto
902 de 2017.

Tabla 39. Relacién de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a
un predio o segregacion

NUMERO POSIBLES NUMERO POSIBLES
CALIDADES JURIDICAS TITULARES HOMBRES TITULARES MUJERES
Poseedor(a) 113 82
Ocupante 1166 1076
1279 1158

TOTAL 2437

Fuente: Elaboracidn propia SPO-ANT, 2019

De la anterior tabla es posible inferir el alto grado de informalidad asociados a un predio, con
una relaciéon similar entre hombres y mujeres con relacidn a las calidades juridicas de
poseedor y ocupante, siendo todos estos posibles sujetos de ordenamiento, y por ende de
atencion de la ANT. A continuacién, se presenta un esbozo mas detallado de sujetos de
especial proteccion:

Tabla 40. Posibles sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de especial

proteccion
Personas en
Jovenes Adulto mayor condicion de
(Persona (Persona discapacidad
natural) natural) Mujer Indigena | Victimas
(16a 18 {mayores de
anos) 60 afos)
Propietario 0 38 27 2 0 43
Poseedor 0 57 B2 2 2 94
Ocupante 4 908 1076 41 29 1206
Por 0 0 0 0 0 1
Determinar
total 4 1003 1185 45 31 1344

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018

&K





¢

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
Nacionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
%‘% ACTIV'DAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
P | GROEIIENED | TORMULACION DE PLANES O ORDENAMIENTO | Greiry | 2310212018

De acuerdo con la informacién recolectada en cartografia social se identificaron 4 relaciones
de tenencia, en el marco de las cuales la calidad de ocupante es la predominate en los
diferentes grupos poblacionales, integrados en su mayoria por victimas del conflicto, mujeres
y personas adultos mayores de 60 afos, situaciones que obedecen a las dinamicas
particulares del municipio frente al conflicto armado y la presencia de los actores armados;
asl mismo, hay que tener en cuenta la cantidad de personas con discapacidad que requiere
una atencién especializada frente a la oferta de atencidn de la ANT y en el mismo sentido hay
4 jévenes que ostentan la calidad de ocupantes sobre predios baldios que también requieren
atencién especializada.

En segunda medida se puede evidenciar 182 poseedores ejerciendo su calidad frente a
predios de naturaleza privada con antecedes de falsa tradicion que generan un derecho de
dominio incompleto, simultineamente ostentan la calidad victimas del conflicto, personas
adultas mayores de 60 afos y en pequenas proporciones mujeres y personas con
discapacidad e indigenas, en el entendido que son sujetos de ordenamiento de especial
proteccién requieren una actuacién inmediata de la oferta institucional de la Agencia Nacional
de Tierras. Asi mismo, se evidencia que esta relacion de tenencia no se identificaron indigenas o
jovenes entre 16 y 18 aiios.

Por ultimo, se identifica un caso por determinar en relacién de tenencia que se caracteriza por
la calidad de victima del conflicto armado, para el caso en concreto se requiere verificar en
instancias del barrido predial masivo, la debida relacidn de tenencia sobre el predio.

2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccién

A continuacién, se identifica la distribucién de los potenciales sujetos de ordenamiento en el
marco de las diferentes tipologias de andlisis:

Tabla 41. Relacién de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento

UNAT, ANT —-ICBF

tipologias posibles sujetos de posibles sujetos de
ordenamiento social de ordenamiento social de
la propiedad la propiedad {persona
{perscna natural) juridica)

Falsa tradicion (Derecho de dominio 52 0

incomplete. No incluye posibles baldios)

Predio privado con inscripcién de 0 0

demandas civiles

Posible baldio 2224 38

Predio a nombre de INCORA, INCODER, 0 0
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tipologias posibles sujetos de posibles sujetos de
ordenamiento social de ordenamiento social de
la propiedad la propiedad {persona
{persona natural) juridica)
Predio con inscripcidon de procesos 49 1
agrarios en curso3
Predic que potencialmente es baldio 36 0
segun estudio del folio
TOTAL 2361 39

Fuente: Elaboracién propia SPC-ANT, 2019

De la tabla anterior, se observa que 52 sujetos de ordenamiento se encuentran caracterizados
dentro de la tipologia de falsa tradicién, situacion que implica que estos inmuebles son objeto
de formalizacién, en aras de sanear el derecho de dominio incompleto que vienen ejerciendo
sus poseedores. En cuanto los posibles baldios, se enmarcan 2.224 personas naturales y 38
personas juridicas como sujetos de ordenamiento, convirtiéndose esta, en la tipologia mas
predominante del municipio para el objeto de atencién de la Agencia Nacional de Tierras. Asi
mismo, los predios potencialmente baldios segun estudio de folio estan conformados por 36
ocupantes debidamente caracterizados en la matriz predial. Finalmente, pertenecen a la
tipologia de predios con inscripcidon de procesos agrarios, 50 titulares, entre personas
naturales vy juridica.

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE ACHI

A continuacién, se presenta un recuento de los conflictos identificados en Achi, los cuales
pueden tener caracter privado o publico, con el fin de brindar un insumo para la comprensién
de los principales fenémenos que aquejan a los sujetos de ordenamiento del municipio y que
constituyen problematicas al OSPR que es necesario resolver mediante el accionar de la ANT.

Tabla 42. Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial

. Ltlnidad dz Tipt:? c:e Subtipos de conflicto NGmero
intervenci6n conflicto de casos
territorial
CONFLICTO Por Servidumbre 12
PRIVADO Por Otro 1
BELLALUZ CONFLICTO Por Afectacidn ambiental
46
PUBLICO
GALLEGO CONFLICTO | Por Sucesidn . 9
MEDIO PRIVADO Por Servidumbre 19

| a5 cifras reportadas respecto a sujetos de ordenamiento asociados a la tipologla tenencia de predios con inscripcion de
procesos agrarios en curso, comesponde a predios por determinar, en la categorfa de Predios con un posible proceso
administrativo en curso (posible rezago), sefalados en la tabla 34, lo que implica que no estan vincutados a los tres procesos en
curso registrados en la tabla 37, de Ios cuales ya se cuenta con actuaciones administrativas activas.

g
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Unidad de Tipos de Subtipos de conflicto .
intervencién conflicto Namero
. de casos
territorial
Por Asentamiento en propiedad privada 1
Por Otro
CONFLICTO | Por Afectacién ambiental 89
PUBLICO
Por Sucesién 5
CONFLICTO | Por Linderos
LOS PRIVADO Por Servidumbre 1
NISPEROS Por Otro
CONFLICTO [ Por Afectacion ambiental 91
PUBLICO
conrucro (2 z
PRIVADO Por Otro 1
PLAYAALTA Por Resolucion de adjudicacién no inscrita 3
CONFLICTO - -
PUBLICO Por Afectacion ambiental 222
‘ Por Otro 86
CONFLICTO | Por Sucesidn 1
PRIVADO Por Linderos 1
PROVIDENCIA CONFLICTO | Por Afectacidn ambiental 17
PUBLICO
TRES CONFLICTO Por Afectacién ambiental 69
CRUCES PUBLICO
: Total 699

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

Por otra parte, se evidencian problemdticas relacionadas con el ordenamiento territorial como
es la relacionada con el tratamiento que le brinda el Documento Técnico de Soporte del EOT
vigente a la cabecera corregimental del municipio de Achi, al incluirlo como parte del
componente rural, problematica que debe ser subsanada por el municipio en el entendido que
la cabecera municipal es urbana. Por otra parte, los 9 centros poblados® que conforman el
municipio requieren desarrollar los aspectos definidos para el ordenamiento de este tipo de
asentamientos de conformidad con el capitulo 4 del decreto 3600 de 2007.

Como problematica relacionada con las restricciones ambientales cabe mencionar el caso
emblematico del predio “El Corcobado”, con un area de 400 ha aproximadamente, y segun
revision del folio, se logré determinar que contiene informacién regisiral constante en 38
anotaciones, teniendo como fecha de apertura del mismo el 5/06/1971, acto registral de
declaracion judicial de pertenencia; en la anotacién N°8 existe una medida cautelar ordenada
por el juzgado 59 de instruccién penal y posteriormente en anotacién N°9 se inserta la
destinacion provisional a titulo de tenencia por parte de la Direccion Nacional de
Estupefacientes a INCODER, seguidamente se revoca dicha medida en las anotaciones 10 y
11 y por ultimo se registran 25 anotaciones que se ocupan de una medida de proteccion del
inmueble a través del consecutivo RUPTA, las cuales se radicaron en el afio 2014, conclusion

84 ver Pag. 144. Tabla 33 Documento Técnico de Soparte de EOT Vigente Achi, Bolivar

X





PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Nacional FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO -
Tierras _ BLACLVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION 3
FUERTAS AL HrOGRERS el FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO e
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD RURAL EECHA 23/02/2018

a la que se llega luego de observar las citadas anotaciones y al poner en gracia de discusién
la circular N° 5 emanada de la ANT, la cual dentro de sus apartes instruye que se encuentran
dentro del régimen de propiedad privada todos aquellos bienes inmuebles que contengan
titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994,
en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefalan las
leyes para la prescripcién extraordinaria, esto es 5 de agosto de 1974.

De conformidad con lo planteado, teniendo como referencia la circular N° 5 de 2018 de la
ANT, se tiene que cuando exista restriccion de ley 22 de 1959 sobre un predio no se tendra
en cuenta el limite de temporalidad de acreditacién de un titulo con anterioridad a los 20 afios
de la expedicion de la ley 160 de 1994, es decir, agosto de 1974, pues la temporalidad a tener
en cuenta se mide o se altera segun la fecha de constitucién de la referida zona de reserva
forestal, para el caso del predio “El Corcobado” corresponde a la zona de Ley 22 de 1959 del
Rio Magdalena, aprobada mediante Resolucién 1924 del 30 de diciembre de 2013, por lo que
se puede concluir preliminarmente que la naturaleza juridica del bien inmueble es privado.

Es importante aclarar que respecto a las zonas de reserva forestal de Ley 2° de 1959, dichas
zonas son de utilidad publica y en las mismas queda prohibida la adjudicacién, las ventas de
tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola distinta a la del turismo
0 aquellas que el gobierno nacional considere convenientes para la conservacién o
embellecimiento de la zona y de conformidad con el plan de manejo ambiental; una vez
Identificada la restriccién de Ley 22 de 1959 sobre el predio rural, se tiene claridad del
porcentaje de la afectacién y se plantea teniendo en cuenta lo anterior que es un predio que
debido a su complejidad requiere una intervencion particular de la ANT, por lo tanto se
recomienda adelantar ejercicios de cartografia social especial con la finalidad de determinar
los posibles titulares de derecho del inmueble y sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural.

Por otra parte, es necesario revisar en el momento del barrido predial el estado de
cumplimiento de la sentencia STC-7318-2018, en la cual se ordend a la ANT iniciar y llevar
hasta su terminacion el tramite de clarificacién y reestructuraciéon de resguardos indigenas en
consonancia con lo establecido en el articulo 27 del decreto 2363 de 2015.

Finalmente, es pertinente reiterar que hay 45 predios, que, si bien tienen mas 50% de su area
sobre los municipios de Pinillos y Tiguisio, deben incorporarse en el barrido predial del
presente POSPR, a fin de no afectar el universo predial asociado al municipio de Achi y
teniendo presente que dichos municipios no estan focalizados y por ende no seran abordados
por gestion de oferta.
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afos como parte de la implementacién del presente POSPR.

Derivado del ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta

las siguientes cifras como base para la planeacién de las actividades a realizar en el marco
del presente POSPR:

Tabla 43. Cifras base del POSPR del municipio de Achi

BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANTSS
Predios a barrer con precisién
técnica por encima del metro
(Predios con restriccion total 910 N/A
99,01-100%)
TOTAL DE
PREDIOS Predios  preliminarmente
RURALES : competencia de la ANT| 1415
DEL (Procedimiento Unico)
MUNICIPIO 4108 Predios preliminarmente )
Predios a barrer con precision competencia de la ANT| 26
(IGAC + submetrica® 3198 | (Demanda y descongestion)

SNR+ {Predios libres de restriccion o Predi limi te NO
Informacién .| con restriccién parcial 0%- 99) redios prg iminarmen'e 544
comunitaria) competencia de la ANT

Predios por determinar
competencia como| 213
resultado del barrido predial
masivo

;'t:it::r:::smetos de ordenamiento para efectos de acceso 1500 familias

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

® Los 137 procesos de rezago del municipio de Achi en su mayorfa corresponden a autos de negacion (72), 30 corresponden a
expedicion de constanclas de autos de negaclén, 21 casos para verificar requisitos de sujetos de adjudicacién, 5 para aviso de
aclaracion de inspeccion ocular, 3 para revision juridica, 2 para expedir resolucién de adjudicacion, 3 casos en elapa para notificar
resolucién de adjudicacion y un caso se encuentra con auto de negacidn.

% Resoluclén 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las

actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico ¢ planimétrico para casos
puntuales”
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Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde con las probleméticas de ordenamiento social de
la propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir de
cuatro items principales: 1) descripcion de la estrategia de implementacion del barrido predial
para el municipio de Achi; 2) identificacién preliminar de casos y rutas de atencién objeto de
la ANT; 3) estrategia de intervencién comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz
estratégica y propuesta econémica del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

En el municipio de Achi no se ha iniciado con la implementacion de |a estrategia del Catastro
Multipropésito, por ese motivo, el barrido predial que llevara a cabo la Agencia Nacional de
Tierras, debera adelantarse sobre el 100% del suelo rural del Municipio, incluyendo aquellos
predios que se encuentran con restricciones. Esta tarea se desarrollara con el apoyo del
Fondo Adaptacion, que sera el socio estratégico en la implementacién y actualizacién del Plan
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio de Achi.

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacion de la ruta del POSPR, se
ejecutaron ejercicios en campo tales como: cartografia municipal, cartografla veredal con
enfoque predial y diigenciamiento del Documento Preliminar de Analisis Predial; actividades
que permitieron constatar de manera preliminar que existen en el municipio de Achi 1441
inmuebles objeto de atencién de la ANT, de los cuales 26 corresponden a adjudicacion a
entidades de derecho publico. Sin embargo, en el marco del barrido predial, se debe verificar
si alguno se encuentra dentro de un proceso en curso.

A continuacion, se relaciona el nimero de procesos misionales preliminares objeto de
atencién de la ANT

Tabla 44, Procesos misionales objeto de atencién de la ANT.

DEPENDENCIA
POSIBLE RUTA DE ATENCION REZAGO | NUEVOS COMPETENTE= ANT
Titulacién de baldio persona natural 137 1365
Titulacion de baldio persona juridica 0 0 Acceso a fierras en
Regularizacion de bienes fiscales patrimoniales 0 0 zonas focalizadas
(Fondo Nacional Agrario)
Revocatoria directa adjudicacion de baldios 0 0
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Aplicacion causales de limitacion al derecho de 0 0 Administracién de
dominio (condicién resolutoria, caducidad Tierras de la Nacién
administrativa)
Constitucién de reglamento de sabanas vy 0 0
playones comunales
Formalizacién privada 0 39
Clarificacién de la propiedad 0 0
Extincidn del derecho de dominio agrario 2 0
Deslinde de tierras de'la nacién 1 0 Seguridad Juridica
Recuperacién de baldio indebidamente ocupado 0 11
TOTAL 140 1.415

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2018

A continuacion, se describen los procesos por cada dependencia responsable.

3.2.1 Procedimiento unico: competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015
a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comunmente como predios del Fondo Nacional Agrario —FNA, en lo relacionado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido en el
Acuerdo 349 de 2014, en los términos del articulo 87 de la Resolucién 740 de 2017,
modificado por el articulo 57 de la Resolucion 12096 de 2019, asi mismo, es la dependencia
encargada de la adjudicacion de baldios a persona natural y juridica y de las adjudicaciones
que se establezcan en reservas especiales de baldios o baldios reservados.

Por otra parte, el articulo 8 de la Resolucién 108 de 2018, le asigna tas funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras vy, por tanto, los procesos de materializacién de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son
de su competencia.

Tras el andlisis de la informacién del DPAP, se identificaron en el municipio de Achi, de
manera preliminar un considerable numero de predios de naturaleza baldia, por lo que la ruta
de atencion preponderante es la de titulacion de baldios a persona natural con un reporte de

1365 predios. De acuerdo con esto, los casos identificados serian de competencia de la

Subdireccién de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

5 50
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Mapa 22. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccién de

Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas de la ANT en el municipio de Achi
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Tabla 45. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

~ PROCEDIMIENTO  REZAGO | " NUEVOS
Titulacion 137 1365
perscna natural
1502

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2018

Frente a los casos de titulacidn de baldios en tramite u ocupaciones anteriores al 29 de mayo
de 2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a
los requisitos sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902
de 2017, con la salvedad que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico
previsto en la ultima norma mencionada. Ahora bien, sefiala el inciso primero del articulo 81
del Decreto Ley 902 de 2017, “Los procedimientos administrativos especiales agrarios que
inicien a la vigencia del presente decreto ley, serdn sustanciados y decididos en su integridad
por las disposiciones contenidas en este.”
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3.2.2 Procedimiento tnico: competencia de la Subdireccién de Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
del Decreto Ley 2363 de 2015, relacionadas con generar procesos de formalizacién de la
propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion
a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacion, extincién del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de la Nacion y reversion de Baldios.

De otro lado, el articulo 9 de la Resolucion 108 de 2018, indica la Subdireccién misional a la
gue le corresponde la titulacién de la posesion y saneamiento de la falsa tradicién; Disposicion
que se encuentra conforme con lo dispuesto en los articulos 36 y 37 del decreto ley 902 de
2017.

En el marco de las jornadas de recoleccion de informacion comunitaria, se determiné el total
de predios objeto de atencion de la ANT, de los cuales se pudo establecer que 39 casos
corresponden a esta subdireccién, destacandose la ruta preliminar de formalizacién privada,
ademas 11 casos de recuperacion de baldios indebidamente ocupados

Pese a lo anterior debe tenerse en cuenta las dindmicas climaticas y ambientales del
municipio, debido a que en temporada seca el agua se retira formando playones y sabanas
comunales, lo que es aprovechado por los pobladores para ser explotados y ocuparlos sin la
debida autorizacién. Este fenomeno suele suceder en las zonas aledafas al rio, cafios, y
ciénagas, por lo que se hace necesario que esta subdireccion inicie los procedimientos
agrarios pertinentes, con el fin de que estas tierras retornen al dominio estatal.

|
V
|





PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL . POSPR-F-
FORMA
) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL cobico 003
Nacionala. g FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO _ [P
Tierras _ ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION 3
A eate I N = (ige]] ORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FECHA 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Mapa 23. Ubicacion preliminar procesos de Subdireccién Seguridad Juridica.

o

@ aoausnno
DE COLOMDLA

@Mlummcuuum\ o ' L

4 P -- . P .,
.. VT .

‘L

" Predios s neguridad juridica
Achi-Bolivar

' ; Convenclones

&

Seguridad juridica
Base predia!
Cabecera Achl

Cantros poblados

Drenajes dobles

IR -
N 5,:.1’ . P ESCALAL 1804
0 : N

- [T
e i . o
., S i

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

Tabla 46. Procesos Subdireccion de Seguridad Juridica

PROCEDIMIENTO REZAGO NUEVOS

Formalizacion privada 0 39

Deslinde de tierras de la nacidn 1 0

Recuperacion de baldio indebidamente ccupado 0 11

Extincion del derecho de dominio agrario 2 0
Total | 3 50

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2019

3.2.3 Procedimiento unico: competencia de la Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacion

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2015 a la
Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacién, se encuentra la de adelantar y decidir
los procedimientos y actuaciones administrativas de condicion resolutoria, caducidad
administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la
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propiedad®’ derivadas de los procesos de dotacién de tierras, asl como el adelantamiento del
procedimiento de constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales.

Con ocasidn a las herramientas de recoleccién de informacién comunitaria e institucional se
lograron identificar 26 predios donde entidades de derecho publico desarrollan actividades,
tales como escuelas rurales, canchas deportivas, plazas publicas, entre otras, las cuales no
poseen un titulo de propiedad a nombre del ente territorial por lo que se requiere iniciar los
tramites para la adjudicacion de baldios a entidades de derecho publico. No obstante, se hace
necesario que esta solicitud de adjudicacion sea presentada por la administracién municipal
o departamental, ya que, estos procesos se tramitan bajo las disposiciones normativas de la
ley 160 de 1994 por el modelo de gestién por demanda, en ese sentido no se le asigné una
ruta especifica de atencién en el presente plan.

Vale la pena mencionar que durante los ejercicios de cartografia social a nivel veredal con
enfoque predial no se identificaron en el municipio casos que requieran la aplicacién de
causales de limitacion al derecho de dominio tales como condicién resolutoria y caducidad
administrativa; no obstante, dicha informacién debera analizarse con los actos administrativos
que sean llegados en el marco de las actividades de barrido predial masivo.

Mapa 24. Ubicacion preliminar procesos Subdireccion de Administracion de Tierras
de la Nacion
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Fuente: ANT -SPQ Elaboracién propia 2019.

& Al respecto se puede consullar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre “limitaciones al
ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”
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Tabla 47. Procesos Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién

PROCEDIMIENTO REZAGO | NUEVOS
Adjudicacién a entidades de derecho publico 0 2688
Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

3.2.4 Casos por definir en la intervencion territorial

Del analisis de la informacién comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponibles
para el municipio, se identificaron 1213 casos que requieren el levantamiento de informacién
complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia,
determinar la posible ruta de atencién. (ver tabla 31)

El nimero total de predios sin determinar corresponde a las siguientes variables: predios con
FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social, predios con FMI sin cédula
catastral y sin analisis de tipologias; predios con cédula catastral de R1y R2 sin capa predial
(remanente); predio con FMI, con cédula catastral y sin analisis de tipologfa; predios sin titular;
predios sin informacién comunitaria; predio para intervenir por cartografia social especial y
predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago). (ver aparte 2.2.4)

Una vez sea levantada la informacién juridico catastral complementaria de dichos casos por
determinar, se definird cuales de ellos deben ser objeto de andlisis en la mesa de casos
complejos.

Asi mismo es necesario revisar en el momento del barrido predial el estado de cumplimiento
de la sentencia STC-7318-2018, en la cual se ordend a la ANT iniciar 'y llevar hasta su
terminacion el tramite de titulacion de colectiva, constitucién, ampliacién y reestructuracién de
resguardos indigenas como ya se mencioné en la caracterizacién de los grupos étnicos y en
casos complejos o en la mesa de ordenamiento sociat de la propiedad rural de la Agencia
Nacional de Tierras

% Procesos que se tramitan bajo las disposiciones normativas de fa ley 160 de 1994 por el modelo de gestién por demanda.
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Mapa 25. Ubicacién casos por definir en la intervencién territorial.
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Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacion
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las
necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de

formulacién, implementacion, evaluacién y mantenimiento®®,

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar

los Ambitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacion.

¢ Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto Ley 902 de 2017 y el articulo 8 de Ia Resolucién 12096 de 2019

modificatorio del artlculo 17 de la Resolucién 740 de 2017,

~
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3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 802 de 2017, segun el cual “La formulacién,
implementacién, evaluacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”. Para tal fin, la Subdireccién de Planeaciéon Operativa de la Agencia ha
denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculacién de habitanies del territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT
deberan conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad (OSP)™, Esta red comunitaria debera promover la inclusién de sectores sociales
histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accién
sin dafo. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencion.

3.3.1.1 Conformacién del STyT

El proceso de conformacion del semillero de la tierra y el territorio en el municipio de Achi, se
dio de manera paulatina durante las diferentes jornadas de socializacién comunitaria
realizadas los dias 16 y 25 de agosto de 2017 y de cartografias sociales municipales
realizadas los dias 05, 06, 13 y 14 de diciembre de 2017 y los dias 24, 25, y 26 de enero de
2018. Estos espacios fueron propicios para exhortar a las comunidades a participar en esta
estrategia y se logré la inscripcion de los aspirantes. '

Posteriormente, el dia 11 de abril de 2018 se realizd la actividad de apertura del semillero,
donde de los 72 participantes del evento, 71 reafirmaron su interés de vincularse al proceso.
No obstante, el 18 de abril se amplié la integracién del semillero, logrando la adhesién de 103
lideres y lideresas y finalmente, el 29 de junio se sumaron 4 personas mas, logrando
finalmente una red comunitaria conformada por 107 lideres y lideresas, los cuales tienen las
siguientes caracteristicas:

%@

7 Lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el lerritorio”.
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Tabla 48, Distribucién del semillero por enfoque diferencial

Categoria Enfoque diferencial Numero de personas
Sexo . Hombres 71
Mujeres 36
Rango etario Edad entre los 20-28 afios 10
Edad entre 29 -59 afios 10
Mayores de 60 afios 87
Especial proteccién | indigenas 12
constitucional Personas en condicién de 2
discapacidad
Estado civil Casados 17
Unién marital de hecho 70
Solteras 14
Viudos 1
Victimas del conflicto armado 74
Padre 0 madre cabeza de hogar 60

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

En relacién a la composicion del semillero, es importante destacar que:

» Los miembros del semillero son lideres y lideresas que pertenecen en su mayoria a
Juntas de Accién Comunal.

* En el municipio de Achi 50 % de los presidentes de estas Juntas son mujeres y el otro

50% hombres

o Participan mujeres que lideran procesos del programa Familias en Accién en sus
comunidades y jovenes que se identificaron en el proceso de cartografias sociales.

3.3.1.2 Resultados obtenidos durante la fase de formulacién

Desde la conformacién e instalacion del semillero de la tierra y el territorio del municipio de
Achi se lograron resultados importantes los cuales se resumen en {res apartados, a saber;

» Los lideres y lideresas del semillero a través de las diferentes sesiones han tenido la
oportunidad de fortalecer sus habilidades comunicativas y de participacion; ampliar
sus conocimientos y conocer sus derechos y deberes como sujetos de ordenamiento.

De manera especifica los lideres cuentan con herramientas para:

o Comprender las competencias institucionales de la Agencia Nacional de Tierras
o Establecer la relacién y diferencias entre entidades como Agencia para la
Renovacion del Territorio, Agencia de Desarrollo Rural, Unidad de Restitucién

de Tierras, Agencia Nacional de Tierras, Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas.
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o Entender en que consiste el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y cual
es su finalidad.

o Identificar quien es un ocupante, un tenedor, un poseedor y un propietario.

o Conocer en qué consisten las condicionantes y restricciones para la
intervencién de la ANT.

o Participar en el semillero de la Tierra y el Territorio, teniendo claridades sobre
qué es, cdmo funciona y cudles son sus principales objetivos.

o Construir y desarrollar un plan de trabajo, donde se consolidé la informacién
acerca de la forma y lugares donde se realizarlan las réplicas en las
comunidades.

o Entender que las mujeres desde el trabajo de economia del cuidado también
tienen derechos sobre la tierra,

(@)

Promover la participacion de personas victimas del conflicto armado.

» Desde el ambito personal los miembros del semillero de la Tierra y el Territorio han

logrado:
o Elfortalecimiento de la autoestima de los participantes
o Reforzar valores como la solidaridad, el comparierismo y el sentido de
pertenencia por su territorio
o Se han generado lazos de confianza entre la Agencia Nacional del Tierras
como institucion y la comunidad.
o Empoderamiento y liderazgo.

+ Con relacién a la formulacién del plan se logré la construccion de un proceso social de
participacién en el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, lo que se tradujo en la
participacion de 65 lideres y lideresas de 35 comunidades en el proceso de recoleccion
de informacién comunitaria de tipo catastral, social y juridica que sirvié como insumo
para la construccion de la Matriz de Analisis Predial del municipio.

En cuanto a compromisos y recomendaciones surgidas dentro las sesiones de semillero se
tienen los siguientes:

Tabla 49. Compromisos y sugerencias del Semillero de la Tierra y el Territorio

Compromisos

Recomendaciones

Multiplicar los mensajes y la informacidn recibida
durante las sesiones de semilleros vy
acercamientos comunitarios

Los miembros del semillero sugieren que se
haga entrega de materiales de apoyo 0 ayudas
didacticas escritas con los temas tratados en las
sesiones.

Brindar los insumos

cartografias.

para aclualizar sus

Ser capacitados en aspectos metodoldgicos del
trabajo comunitario,

Brindar apoyo a la ANT durante las actividades
que esia realice.

Recibir  capacitacién en  técnicas de

comunicacion.

Acompafamiento y apoyc en la construccion e
implementacién de los OSPR

Acompafiamiento al barrido predial.

Profundizar aspectos juridicos

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019
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Tabia 50. Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas

hasta el momento

Sesion Fecha de No de Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacién | asistentes
Sesidn de | 11 de abril 72 Durante {a apertura y conformacién del semillero se obtuvieron
Apertura y| de2018 los siguientes resultados:
conformacion
del Semillero de 71 personas ratificaron su inscripcién para hacerse
la Tierra y el miembros del semillero de la tierra y el territorio,
Territorio  (Plan Los participantes manifestaron su interés en conformar
de Trabajo - > la red de apoyo comunitario.
Formulacién) - Se mostraron motivados con la intervencién de la
Agencia en el territorio.

- Establecieron la relacién y diferencias entre la Agencia
Nacional de Tierras y la Unidad de Restitucion de
Tierras.

- Se defini6 un canal de comunicacién entre Ila
comunidad y la ANT,

- Se elabord un plan de trabajo por cada una de las
veredas y comunidades representadas, donde se
establecieron forma y lugar de trasmitir la informacién,
como también los temas que requerian profundizacion.

Sesién de | 18 de abril 88 Durante la sesion de aspectos basicos de cartografia social se

Aspectos de 2018 lograron los siguientes resultados:

basicos de

cartografia - Se logré una apropiacion de la tematica expuesta sobre

sociall Las cartografia social, como un instrumento de planeacion

restricciones vy participativa en la ruta de los Planes de Ordenamiento

los Social de la Propiedad,

condicionantes - Se aclararon los conceptos sobre

en el OSPR restricciones y condicionantes, dejandose claro la
relevancia que estos tienen en el proceso de intervencién
de la ANT.

- Los lideres dieron a conocer las problemaéticas sociales y
ambientales que se presentan en las zonas de restriccién
identificadas, las cuales se asocian a la indebida tenencia
de la tierra y el uso que se da de esta.

- Se tuvo conocimiento de supuestas adjudicaciones
realizadas por el INCORA e INCODER en zonas de
restriccion e incluso la tenencia de escrituras publicas
anteriores a la Ley 2 de 1959 sobre reservas forestales,

- Los pariicipantes entendieron que a pesar de que algunas
comunidades que se encuentran en zona de restriccion
total, la poblacién podra ser sujeto de ordenamiento.

- Se logr6 identificar que los lideres tienen gran
conocimiento sobre su territorio, lo cual permitié brindar
informacién de utilidad para el reconocimiento del mismo y
de las dindamicas sociales, culturales, geogréficas,
climaticas y econdmicas del municipio.

Sesioén Las | 28 de junic | 38 En el desarrollo de esta sesién se alcanzaron los siguientes
mujeres de 2018 resultados:
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Sesién Fecha de No de Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacién | asistentes
tenemos .
derecho a la - Se generd un espacio reflexivo que permitié que las
tierra y a participantes reconocieran su importancia en el
participar en las Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de su
decisiones de municipio.
nuestro - Se dieron a conocer los derechos de la muijer frente al
territorio acceso y tenencia de la tierra.

- Las participantes entendieron que las mujeres desde el
trabajo doméstico también tienen derechos sobre la
tierra en un plano de equidad.

- Se fortalecié el liderazgo, empoderamiento y la
autoestima de las mujeres.

Sesion de | 2de agosto | 85 En esta sesién se lograron los siguientes objetivos:

Aspectos de 2018 - Se afianzaron los conocimientos sobre calidades

Juridicos en la juridicas de la tierra y tipologias de tenencia.

ruta de los - Los participantes se apropiaron de los conceptos

POSPR juridicos sobre predios puoblicos, predios privados,
propiedad colectiva, propietario, tenedor, poseedor y
ocupante.

- Se explicéd la ruta del plan de ordenamiento social de
propiedad rural y el apoyo del semillero en cada una de
ellas. '

- Fortalecieron sus conocimientos para orientar a los
demas miembros de la comunidad en estas tematicas.

- Se establecieron nuevas estrategias de multiplicacion
de la informacicn.

Sesion de | 14 de [ 59 En desarrollo de esta jornada se alcanzaron los siguientes

Tramite y | agosto de cbjetivos: '

resolucion 2018

pacifica de - Se explicaron los conceptos basicos sobre el conflicto

conflictos en las relaciones humanas, la violencia y sus diferentes
dimensiones.

- Se desarrolié la tematica sobre los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos MASC vy se dejo
clara su relevancia en el ordenamiento.

- Se logro establecer las diferencias entre congiliader y
mediador. haciendo hincapié de que eliocs como lideres
estan facultados como mediadores frente a los posibles
conflictos que puedan surgir en su comunidad,

- Se reafirmé la importancia de generar espacios de
dialogo y solucion pacifica de conflictos en un municipio
que ha sido azotado por la violencia.

Sesion de | 14 de | 59 Teniendo en cuenta la relacion existente entre los MASC vy las
Redes de | agosto de redes de apoyo, seguridad y convivencia, ambas sesiones se
apoyo, 2018 realizaron en un mismo escenario, lograndose los siguientes
seguridad y resultados:

convivencia
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Sesién Fecha de No de Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacion | asistentes

- Se dieron a conocer las distintas entidades que hacen
parte de la red de apoyo, seguridad y convivencia en el
municipio de Achi.

- Se explicd la importancia de esta red en el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

- Se estableci6 la diferencia entre instancias formales y
no formales, haciendo énfasis en que el semillero de la
tierra y el territorio se constituye como una red de apoyo
no formal mediante el cual se promueven los derechos
sobre la tierra.

Sesion de | 14 de | 64 A partir de |las actividades realizadas en la sesién de Diversidad

Grupos étnicos | septiembre Cultural y Etnica, se obtuvieron los siguientes resultados:

y diversidad | de 2018

cultural en el - Se explico a los asistentes la importancia de reconocer

OSPR la diversidad cultural que existe en e! pais, la regién y el
municipio.

- Se enfatizo en la necesidad de promover el respeto a
partir de las diferencias, reconociendo la diversidad
como un elemento que enriquece el proceso de OSPR.

- Se presento a los participantes las distintas formas de
propiedad que existen sobre la tierra a partir de la
diversidad étnica y como la ANT reccnoce el derecho
colectivo a la tierra de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras.

Sesion de | 1M de - Con ocasién al desarrollo de esta sesién se lograron los
Herramientas octubre de siguientes resultados:

de 2018 - Se dieron a conocer las distintas entidades
agenciamiento relacionadas con el Ordenamiento Social de la
para el Propiedad Rural y se explicaron sus funciones.

ordenamiento - Se enumeraron las actividades que desarrollara el

social de |la Semiltero de la Tierra y e! Territorio en la fase de

propiedad rural implementacién del POSPR.

- Se logré actualizar el plan de trabajo del semillero,
construido durante la sesion de apertura.

- Se evalud la eficacia de los esquemas de multiplicacion
y difusién de mensajes clave.

- Se manifestd la necesidad de seguir realizando
capacitaciones a los miembros del semillero.

Sesiotn de | Noviembre | - Por realizar
devolucién de

carografia

social.

Sesién de | Noviembre | - Por realizar
Dialogo del

STyT con la

mesa del OSPR

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018
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3.3.1.3 Casos a ser acompafiados durante el barrido predial masivo

Producto del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién, el cual contempla el acompafiamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos:

- Apoyar el desarrollo de! esquema de seguimiento comunitario a la implementacion de
los POSPR - Articulacién con las cuadrillas del barrido predial.
- Adelantar el acomparfiamiento a los casos especiales.

Respecto a la articulacion con las cuadrillas del barrido predial y acompaiamiento a casos
especiales, se logré establecer como compromisos por parte del Semillero, el
acompanamiento de un lider y/o lideresa principal y un suplente por unidad de intervencion,
para un total de nueve (9) lideres principales y nueve (9) suplentes. Estas personas seran
responsables de asistir a las visitas y gestionar el apoyo logistico que se requiera para la
misma. Las razones que justifican este acompafiamiento seran determinadas por el
profesional social en la medida en que necesite apoyo por motivos asociados a conflictos
publicos, sociales y ambientales.

Tabla 51. Casos a acompafar por las personas profesionales sociales de la ANT en el
barrido predial masivo.

. Motivos por los cuales se
Unidad de intervencién ] _ .
p recomiendan acompafnamiento Numero de casos
territorial . .
de profesionales sociales
Unidad de intervencién 1. La Por tratarse de un conflicto 6
Naoria privado
Unidad de intervencién 2; Playa | Por tratarse de un conflicto publico 98
Alta y privado
Unidad de intervencion 3: Los Por tratarse de un conflicto 7
Nisperos privado
Unidad de intervencion 4: Gallego Por tratarse de un conflicto 29
Medio privado
Unidad de intervencion 5: Tres Por tratarse de un conflicto 5
Cruces privado
Unidad de intervencion 6: Por tratarse de un conflicto 8
Providencia privado
Unidades de intervencion:
. No se reportan casos a
Tacuyalta, Rio Nuevo y Puerto . 0
. acomparnar
Venecia
TOTAL - 153

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2019

El acompafamiento del profesional social consignado en la tabla anterior, surge de la

necesidad de:
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- Intervenir como mediadores ante posibles casos de violencia en los 153 conflictos

publicos y privados identificados.

- |dentificar posibles sujetos de ordenamiento

- Reconocer sujetos de especial proteccién constitucional atendiendo a los enfoques

diferenciales.

En virtud al acompanamiento de los profesionales sociales en los casos identificados en la
tabla anterior, se identifica que estos casos corresponden a diferentes tipologias de tenencia

a saber:

Tabla 52, Descripcion de los casos a acompanar durante el barrido predial masivo

Descripcién de la tipologia de casos a acompaiiar !dead . de Numero de casos
intervencién
Predios que potencialmente son baldios segun estudio | Unidad de 6
del folio y posibles baldios intervencién 1: La
Noria
Predios que potencialmente son baldios segun estudio | Unidad de 98
del folio, posibles baldios y otros no competencia de la | intervencién 2
ANT, Playa Alta
Predios posibles baldios Unidad de 7
intervencién 3: Los
Nisperos
Falsa tradicién (Derecho de dominio incompleto), { Unidad de 29
Predios posibles baldios y otros no competencia de la | intervencion 4
ANT, Gallego Medio
Predios posibles baldios Unidad de 5
intervencién 5: Tres
. Cruces
Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto) y | Unidad de 8
otros no competencia de la ANT. intervencién 6:
; Providencia
No se reportan casos a acompanar Unidades de 0
intervencion:
Tacuyalta, Rio
Nuevo y Puerio
Venecia
TOTAL 163

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019
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3.3.2 Estrategia de articulacioén interinstitucional territorial

La articulacién institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econémico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica,
aportando informacion necesaria y formulando propuestas para disefar y ejecutar la politica””.
Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las instituciones
y actores del orden territorial y nacional gue confluyen a nivel local, lo cual permite articular,
focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencion de la ANT, directamente o
a traves de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencion
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacion la implementacion
de actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacion de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion,
definir canales claros de comunicacién y establecer los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacién.

En este sentido, se establece que la articulacién institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

o Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales vy
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

» Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

¢ Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales,
gue facilite la formulacion e implementacién del ordenamiento social de la propiedad.

e Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional

" USAID. Elaboracion del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usande barrido predial integral, el
madelo de monitoreo y evaluacion y un documento de implementacidn de proyecto para el municipio de Ovelas (Task Order #6-
Informe final), Bogotd, 2016, p.14
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De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de
articulacion interinstitucional territorial, en el municipio de Achi, se han desarrollado las
siguientes acciones.

Tabla 53. Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

Accién

Resultados obtenidos

Acercamiento
institucional

En el municipio de Achi se llevaron a cabo jornadas de acercamiento
instituctonal con los principales entes locales y regionales con competencia en
el territorio, los cuales se enuncian a continuacion: Alcaldia Municipal de Achf
y sus secretarias, Concejo Municipal, UMATA, Policia Nacional, Comisario de
Familia, Jueces promiscuos municipales, Personerla Municipal, Inspector de
Policia, Ejercito Nacional y Punto de Atencién de Victimas.

El objetivo principal de estos primeros acercamientos fue dar a conocer la
misionalidad de la ANT, sus funciones, su intervencidn en el municipio y el Plan
de Ordenamiento Social de la propiedad Rural. Lo anterior permitié el
posicionamiento de la Agencia en el territorio, el apoyo continuo de las
entidades y su participacioén en la formulacién y construccion del POSPR.

Acuerdo
apoyo
territorial

de

En razon a los acercamientos institucionales realizados en el municipio, se
lograron los siguientes apoyos y compromisos:

» ElEjército Nacional: Garantizar la seguridad de los miembros de la ANT
y de la comunidad durante las jornadas de reccleccion de informacién.

* La Policia Nacional: Brindar el acompafiamiento de manera oportuna y
eficaz cuando se requiera.

+ La UMATA: Se compromete a servir de portavoz de cada una de las
acciones y actividades que fueran a ser desarroliadas en el territorio.

+ La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia: se responsabilizé de facilitar
la intercomunicacion entre la Agencia y la administracién,

s La Personeria municipal: Se compromete a realizar seguimiento a la
labor de la ANT y a brindar toda la informacién necesaria sobre la
problematica de tierras en el municipio.

Los anteriores acuerdos quedaron consignados en las respectivas actas de
sesion del Comité de Tierras del municipic de Achi.

Por otro lado, en el marco del componente de acercamiento institucional y
comunitario de la fase de formulacién del POSPR, el dia 22 de noviembre de
2017 se suscribio el acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacion
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural celebrado entre la ANT vy la
Alcaldia Municipal de Achi Bolivar. Dentro de los compromisos adquiridos por
la alcaldia encontramos los siguientes:

» Prestar apoyo técnico y administrativo cuando se requiera por la ANT
paras los fines del OSPR.
s Facilitar cuando sea posible espacios fisicos para el funcionamiento de
. los equipos regionales y municipales.
» Apoyar a la ANT en el desarrollo de sus actividades, faciliiando las
condiciones logisticas.

« Proporcionar la informacion que se requiera y sea necesaria para la
formulacién de los planes.

¢ Promover y apoyar la articulacion de la ANT y la Comunidad.
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Accién Resultados obtenidos

» Brindar acompafiamiento y apoyar la articulacién con las autoridades
locales y proporcionar la seguridad requerida por los equipos, entre
otros 72

Geslion para | Se cuenta con la Ordenanza 208 de 2017 “por medio de la cual se conceden

la exencién exenciones al impuesto departamental de registro en el desarrolio de

programas de vivienda de interés social y prioritario y de titulacion de bienes
fiscales ocupados con vivienda de interés social dentro de la jurisdiccion
departamental y se dictan otras disposiciones”

Por otra parte, en coordinacién con la Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas se logrdé la exencién de pago en el registro de las
Resoluciones y Actos administrativos producto del programa de titulacion de la
propiedad rural de la poblacién campesina en el Circulo Registral de Magangué,
del cual hace parte el municipio de Achi.

Conformacion | Se crea el Comité de Tierras del municipio de Achi, el dia 28 de septiembre de
de espacios | 2017. Su objetivo principal es realizar procesos de acompafiamiento y
institucionales | seguimiento en la elaboracién de la ruta del POSPR. Sus funciones son las
siguientes: Comunicar avances y dificultades del proceso, gestionar y cooperar
en las diferentes aclividades programadas por la ANT, evaluar el proceso y
desarrollo del OSPR, apoyar en la creacién de la ruta de casos emblematicos
y realizar capacitaciones sobre temas relacionados con lierras,

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018

3.3.2.2 |dentificacion de casos que requieren acompanamiento institucional durante el
barrido predial

En el marco del desarrollo de la estrategia de articulacién, se identificaron los siguientes casos
por acompanar:

La Mojana, debido a sus caracteristicas ambientales hace obligatorio el acompafiamiento de
la Corporacion para el Desarroilo Sostenible del San Jorge y La Mojana- Corpomojana y de
la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar- CSB, teniendo en cuenta que existen
complejos cenagosos, zonas inundables en época de lluvia, zonas de reserva forestates y
diferentes ecosistemas que requieren la intervencion de 1a autoridad ambiental competente.

Por otra parte, en la vereda Gallego existe un conflicto que versa sobre la titularidad de la
propiedad de la tierra de varios predios de la zona. Lo que ha provocado que la convivencia
pacifica entre los actores se haya visto afectada, por lo que se hace necesario la intervencion
de la inspeccion de policia y de la Fiscalia General de la Nacion. Toda veZ, que han existido
amenazas, dafio en bien ajeno y otras conductas daiiinas, no solo para los sujetos
directamente involucrados sino también al resto de la comunidad.

2 Acuerdo de Apoyo Interinstitucional para la implementacién del Ordenamiento Secial de la Propiedad Rural celebrado entre la
ANT y la Alcaldia Municipal de Achi Bollvar- 22 de Nov de 2017.
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3.3.2.3 Acciones para la ariculacion interinstitucional a desarrollar durante la
implementacién del POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacion, el cual contempla la realizacién de una jornada de socializacién con los
integrantes del Comité de Tierras del municipio y hacer extensiva la invitacion a las entidades
locales que no hacen parte del mismo, para dar a conocer el contenido del plan, explicarles
de manera detallada cuales son los predios objeto de intervencién, las restricciones y
condicionantes encontradas en el territorio, los casos emblematicos o de especial atencién y
los procesos misionales que adelantarén cada una de las subdirecciones de la Agencia.

Lo anterior, con la finalidad de fortalecer los lazos de cooperacién y articulacién de las
autoridades e instituciones municipales, en el marco de la fase de implementacion de ia ruta
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Del mismo modo, se pretende mantener la
sinergia lograda con {a comunidad a través del semiliero de la Tierra y el Territorio, por lo cual
se tiene programada una jornada de socializacion del plan, y continuar con las sesiones de
Semilleros, de modo que, estos se mantengan informados de las decisiones institucionales y
de las actividades de la Agencia en el municipio.

Asi mismo, se tiene programado el acompafamiento al barrido predial, para lo cual se
contempla un apoyo por parte de la fuerza publica en las veredas pertenecientes a las
unidades de intervencion Puerto Venecia, Rio Nuevo, Tacuyalta, Providencia, Tres Cruces y
la vereda Vida tranquila (UIT Playa Alta), las cuales por problemas de orden publico y
presencia de grupos al margen de la ley requieren presencia de la Policia y el Ejército
Nacicnal.

Ademas, se tiene contemplado solicitar el acompafiamiento de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del San Jorge y La Mojana (CORPOMOJANA) v de |la Corporacién
Auténoma Regional del Sur de Bolivar- CSB, atendiendo a las dinamicas geograficas,
climaticas e hidrograficas propias del territorio, en especial en las veredas ubicadas a orilla
del Rio Cauca, la Zona del Corcovado y las veredas con restriccidn de reserva forestal.

lgualmente, se requiere tramitar la articulacion con la URT para el levantamiento de las
medidas de proteccion individual y con la ORIP para las inscripciones a que haya lugar en el
desarrollo de la implementacion del POSPR y del procedimiento unico, tramites en los que se
debe contar con el acompafnamiento del Ministerio Publico.

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la
implementacion del POSPR en el municipio de Achi: (i) Socializacion del POSPR a la
comunidad y a las autoridades locales, (ii) Mantener las estrategias de multiplicacién y
cooperacion por medio del fortalecimiento de las capacidades y conocimientos de los
integrantes del Comité de Tierras (iii) lograr la interconexién y articulacién entre el Comité de
Tierras y el Semillero, (iv) permitir a ta comunidad y las instituciones realizar seguimiento
continuo, por ultimo (v) rendir cuentas publicamente de los resultados obtenidos en el proceso.
A continuacion, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacién.
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Semillero de la Tierra y
el Territorio

actuaciones adelantadas por el
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comunidades.
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Tabla 54. Plan de trabajo con entidades
OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Socializar el POSPR del [ Convocar a las diferentes | Realizacién de una | Noviembre de
municipio de Achi con | autoridades del municipio de | jornada de § 2018
las autoridades locales Achi para la socializacién del | Socializacién que
POSPR cuente con nutrida
participacion
institucional
Articulacion del espacic | Generar un  espacio  de | Realizar una sesién { Noviembre de
institucional  con el | retroalimentacion  entre  las | de articulacion 2018

Socializar avances de la
estrategia de Barrido
Predial

Convocar a las diferentes
entidades municipales,
regionales y nacionales

relacionadas con el OSPR para
exponer los avances del Barrido
Predial en el Municipio de Achi.

Realizacién de una

sesion de
socializacion de
Avances del
Barrido.

Enero de 2019

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de la resolucién 12096 de 2019, modificatorio del articulo 52 de la Resolucién
740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sera objeto
de consolidacion una vez se realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita
predio a predio aportara informacion detallada que debera incorporarse como elemento
estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establece que con la
informacién recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien
sea en el marco de Ley 160 de 1994 o de! procedimiento Unico contemplado en el Decreto
902 de 2017, En este sentido, a continuacién, se presenta la matriz estratégica que contiene
las actividades que durante las vigencias 2019-2020 se gjecutaran en el marco de los POSPR,
una vez se obtengan los resultados del barrido, se procedera a actualizar la presente

programacion.
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Tabla 55. Matriz estratégica del municipio de Achi
. Cronpgrama de intervencién
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan
debe contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad
los recursos financieros que se requieren para su implementacién de acuerdo a las
metas que de manera preliminar se han definido.

Es pertinente sefialar que hay 45 predios, que, si bien tienen mas 50% de su area sobre
los municipios de Pinillos y Tiquisio, deben incorporarse en el barrido predial del
presente POSPR, a fin de no afectar el universo predial asociado al municipio de Achi.

El presupuesto preliminar establecido para Achi es de $ 5.343.964.401, esto incluye el
desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e
instituctonal y los procesos misionales definidos de manera inicial. No obstante, vale la
pena mencionar que este presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el barrido
predial masivo y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 56. Presupuesto preliminar POSPR de Achi

ITEM IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
1 Presupuestio STyT $76.090.000
2 Cartografias especiales $2.239.667
3 Barrido predial $4.391.396.097
4 Postbarrido y Actualizacion POSPR $412.003.714
5 Procesos misionales $1.521.125.000
TOTAL $5.343.964.401

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT 2019

Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad y que implica realizar el barrido predial para levantar la informacién fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017, es pertinente
aclarar que, a la fecha, la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad
presupuestal apropiada para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por
esta razéon su implementacion serd suspendida hasta que estén garantizados los
recursos para llevar a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto, la Agencia continuara realizando actividades tendientes a la participacion y
fortalecimiento de la comunidad, gestion de la articulacion institucional y avance de
procesos con tramites administrativos en curso.
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3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1 Informes periédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucion por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacién se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes siguiente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores.

3.6.2 Flujo de la recoleccién, validacion y consolidacién de la informacion.

Flujo de la recoleccion: el Operador de Barrido Predial remitird la informacién de la
ejecucion realizada durante el mes en relacion con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicion.
De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacién,
reportard a la Subdireccion de Planeacion Operativa los datos requeridos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacién
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segtin la periodicidad
estipulada para cada medicién. '

¢ Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria
de! Contrato / Convenio validara la informacién y reportes otorgados por el
Operador de Barrido Predial.

¢ En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia.

+ Consolidacién de la informacién; una vez allegada la informacion a la SPO, la
coordinacién operativa de la Subdirecciéon de Planeacién Operativa consolidara
la informacién en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccién General, Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.
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3.6.3 Indicadores y medios de verificacion

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

% de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100. |

% de realizacion de actividades en relacién a la perspectiva del proceso
institucional = (Numero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100.

% de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (NUmero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100.

% de Unidades de intervencién territorial barridas predialmente = (Nimero de
unidades de intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencidn territorial proyectadas) * 100.

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUmero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial.

% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numerc de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.

% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / NUumero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial} * 100.

% de casos acompanados por profesionales sociales = (Numeros de casos

acompafados por profesionales sociales/ Numero de casos identificados a
acompanar con DPAP *100).

% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados
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por sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con

DPAP) *100

Procedimiento Unico:

* % de Casos del procedimiento unico resueltos = (NOmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnéstico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido

predial.

» La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucién de estas metas permitiendo la verificacién de los logros

obtenidos.

3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacion del POSPR

Bajo el criterio de Participacion y seguln los ejercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacién y
actualizacion del POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, didlogo y/o
encuentro institucional y comunitario, en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en
audiencias publicas para exposicion de resultados, y en general, en aquellos que existan
segun la dinamica territorial.

Tabla 57. Acciones acordadas con 1a comunidad para el seguirﬁiento ala
implementacion del POSPR

los avances del
Barrido Predial
en el Municipio
de Achi

OBJETIVO ACCION JUSTIFICACION META FECHA
Socializar avances | Convocar a las | Mantener a la | Realizacion de | Enero de
de la estrategia de | diferentes comunidad vinculada | una sesién de | 2019
Barrido Predial entidades con el proceso de | socializacion de

municipales ordenamiento social de | Avances del
para exponer | la propiedad rural Barrido

e
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4 ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Analisis Predial Achi.

Anexo 2. Esquema de Ordenamiento Territorial.

Anexo 3. Soportes Cartograficos.

Anexo 4. Sentencia Corte Suprema de Justicia STC7318-2018
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Sefior

JUAN CARLOS BECERRA GUZMAN
Alcalde Municipal de Achi

Centro Calle San José. Cra. 8, Calle 8 - 4
alcaldia@achi-bolivar.gov.co

Teléfono: (+57) 5 6820302

Achi - Bolivar

Asunto Comunicacion que pone en conocimiento a la nueva administracion la
expedicion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Achi -
Bolivar.

Respetado Senor alcalde, reciba un cordial saludo,

La Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad, acude a esta comunicacién
para informarle y ponerle en conocimiento la expedicion del Plan de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) del municipio de Achi mediante la
Resolucién No 18015 del 14 de noviembre de 2019.

akGfh-5gDV8-sR3m2-POSI-IMJCVi

Los POSPR son el instrumento de planificacion mediante el cual la ANT organiza
su actuacion institucional por oferta en cada una de las zonas focalizadas para el
desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la
distribucion equitativa de la propiedad, el acceso a tierras y la seguridad de la
propiedad rural, promoviendo su uso en funcién social y ecoldgica.

Los Planes de ordenamiento Social de la Propiedad, contienen una serie de
informacion fisica, poblacional, demografica, juridica, de infraestructura, sociales y
de conectividad, los cuales, si son adecuadamente apropiados por los gobiernos
municipales entrantes, facilmente pueden generar una trasformacion en los
instrumentos de planificacion rural del suelo de los municipios que actualmente
cuentan con un POSPR.

Por esto, el referido POSPR es un instrumento que sirve para planear la
elaboracién de los planes de desarrollo municipales y la actualizacién del POT de
su territorio.

Conforme a lo expuesto, se considera necesario programar una reunioén virtual con
el siguiente propdésito:

. Calle 43 No.57-41 Bogot4, Colombia /agencianacionaldetierras
genCIa Sede Servicio al C@udadano ’ Jagenciatierras
aCIOnal de Cra 13 No. 54-55 Piso 1,Torre SH, Bogota

. Linea de atencién en Bogota /AgenciaTierras
Tierras 8

(+57'1) 5185858, opci6n O https://www.agenciadetierras.gov.co/
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es de todos

a. Dialogar sobre como el documento del POSPR formulado por la ANT pucu.
ser utilizado para fines de planeacion

b. Aclarar dudas y comentarios sobre el POSPR formulado por la ANT

c. ldentificar posibilidades de financiaciéon de la implementacion del POSPR (a
través de los OCAD, Findeter, otras fuentes)

Para ello haremos tres reuniones donde esperamos puedan unirse varios Alcaldes
o Secretarios de Planeacién que son parte de los 41 municipios que tienen
POSPR formulado.

Las fechas son:
1. Jueves 1 de octubre 2pm por la plataforma Teams
2. Jueves 8 de octubre 2pm por la plataforma Teams
3. Jueves 15 de octubre 2pm por la plataforma Teams

De mi equipo se estaran comunicando con usted Alcalde y /o su secretario de
planeacion y/o secretario de agricultura (en caso de existir) para confirmar en cual
de las fechas sera posible que usted o su secretario participe. En la reunion
estaran los colaboradores de la Direccion de Gestién de Ordenamiento Social de
la Propiedad (Francisco Lara, Ana Hernandez), de la Subdireccién de Planeacién
Operativa al respectivo POSPR y de la Unidad de Gestion Territorial
correspondiente a su zona.

No siendo mas, esta dependencia queda atenta a despejar cualquier duda a los
siguiente correos dir.ordenamiento@agenciadetierras.gov.co y
francisco.lara@agenciadetierras.gov.co.

akGfh-5gDV8-sR3m2-POSI-IMJCVi

Cordialmente,

{
Director de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad
Preparoé: Claudia Carrillo
Reviso: Paula Penagos
Anexo: Resolucion 18015 del 14 de noviembre de 2019

CC. Jose Carlos Orozco, subdirector SPO correo jose.orozco@agenciadetierras.gov.co
CC. Lider UGT Caribe, correo juan.noguera@agenciadetierras.gov.co

. Calle 43 No.57-41 Bogot4, Colombia /agencianacionaldetierras
ge_l’lCla Sede Servicio al C%udadano Jagenciatierras
aCIOnal de Cra 13 No. 54-55 Piso 1,Torre SH, Bogota

. Linea de atencién en Bogota /AgenciaTierras
Tierras 8

(+57'1) 5185858, opci6n O https://www.agenciadetierras.gov.co/
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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

ReEsoLUCION No, 1 80 1 Beaote
(1 4 NOV 2019

Por medic de la cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipio de Achi (Bollvar)

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT ~ ‘

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y L.egales, en especial las
conferidas en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y los
numerales 1°y 4° del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015 y .

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, como maxima autoridad de fas tierras de la Nacién en los
temas de su competencia.”

Que de acuerdo con fo dispuesto en el articulo 3° del Decreto-Ley 2363 de 2015, es objeto
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar la Politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, para
lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad
juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de ia propiedad,
y administrar y disponer de los predios rurales que son propiedad de la Nacién.

Que el numeral 4° del articulo 11 del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es funcidn
del Director General de la Agencia Nacional de Tierras - ANT aprobar los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad conforme a los lineamientos fijados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. |

Que el numeral 2° del articulo 16 del Decreto-Ley 2383 de 2015, establece que es funcién
de la Direccion de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad “/mpartir directrices
para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas donde
se hayan realizado intervenciones catastrales bajo fa nueva metodologla de levantamiento
predial def catastro multipropdsito de que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015(...)"

Que el numeral 3° del articulo 17 del Decreto-Ley 2363 de 2015, asigna a la Subdireccién
de Planeacién Operativa, a funcion de “Elaborar los planes de ordenamiento social de Ia
propiedad & cargo de la Agencia, bajo las directrices de la Direccién de Gestidn del
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Ordenamiento Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricuftura y
Desarroffo Rural.”.

y Desarrollo Rural, dispone a la luz del articulo 3°, que los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR) podran elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en el marco de las zonas focalizadas
por el catastro multipropdsito.

Que, a su vez el articulo 6° de |a referida Resolucién No. 128 de 2017, establece que los
Planes de Ordenamiento Social de |la Propiedad Rural (POSPR) se elaboraran y ejecutarén
bajo la conduccién y con la metodologia adoptada por la Agencia Nacional de Tierras,
considerando el marco integral del ordenamiento social de la propiedad y de la Integracidén
de los procesos de regularizacién de las tierras rurales.

Que el Decreto-Ley 902 del 29 de mayo de 2017, "Por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y faormalizacion y el
Fondo de Tierras”, en su articulo 68, faculto al Director General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes al Proceso Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa aplicable a las distintas
modalidades de acceso y formalizacidn de tierras.

Que, en ese sentido, para 1a formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), el Director General de la ANT expidi6 la Resolucion No. 740 del
13 de junio de 2017, “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad y se dictan otras disposiciones”, modificada por las resoluciones 108, 3234 de
2018, 4477 y 12096 de 2018.

Que la Resolucién No. 129 del 31 de mayo 2017", expedida por el Ministerio de Agricultura |
Que el articulo 4° de la Resolucién No. 12096 de 2019, modificatorio de! articulo 3° de la
Resolucién 740 de 2017, sefala que los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, contemplan las fases de Formulacién, Implementacién, y Evaluacién y
Mantenimiento. ‘
Que el municipio de Achi (Bolivar), fue priorizado por el Comité Operativo Directivo del
Proyecto de Catastro Multipropdsito, para hacer objeto de intervencién catastral bajo la \
metodologia predial del catastro multipropésito de que trata el articulo 104 de 1a Ley 1753 |
de 2015.

Que la Agencia Nacional de Tierras suscribié el Convenio de Asociacion No. 494 de 14 de
marzo de 2017 con el Comité Internacional para la Prosperidad de los Pueblos, con el objeto
de formular los POSPR. -

Que la Subdireccién de Planeacion Operativa, como parte de [a Direccion de Gestién del
Ordenamiento Social de la Propiedad de la Agencia Nacional de Tierras, atendiendo lo

1“Por |a cual se adoptan los lineamientos para la planificacian y gestién territorial por barrido predial
masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”
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dispuesto en el Decreto-Ley 2363 de 2015, en las Resolucicnes Ministeriales No 129 y No
130 de 2017, en el Decreto-Ley 902 de 2017, en la Resolucién No 740 de 2017 (adicionada
y modificada por las resoluciones No 108, 3234 de 2018, 4477 y 12096 de 2019) v,
sujetandose a los Procedimientos del Sistema de Integrado de Gestion de la ANT, formuld
el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) del municipio de Achi
(Bolivar). :

Que el documento "Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Achi (Bollvar)”,
elaborado por la Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT, cumple con los aspectos
enumerados en el articulo 44 del Decreto-Ley 902 de 2017.

Que en virtud de lo anterior, a través de Acta fechada de 21 de agosto de 2019, se llevo a
cabo en las instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la validacién del
. documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de Achi
(Bolivar), por las siguientes dependencias: Direccidn de Gestién de Ordenamiento Social
de la Propiedad, Direccién de Asuntos Etnicos, Subdireccién de Planeacién Operativa,
Subdireccion de Seguridad Juridica, Subdireccién de Administracion de Tierras de la
Nacion y Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Que la informacion incluida en el documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural del municipio de Achi (Bolivar), tiene el caracler de preliminar, dado que la misma
debe ser contrastada a la luz de los resultades obtenidos en la fase de implementacion del
POSPR, a través de |a actividad de barrido predial masivo. '

Que de conformidad con el articulo 5 de la Resolucion No. 12096 de 2019, modificatorio del
paragrafo unico del articulo 4 de 1a Resolucidn 740 de 2017, modificada por el articulo 1°
de la Resolucién 108 de 2018, dispone que “ (...} La resolucion que aprueba el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural no debera contener la relacion de Folios de
Matricula Inmobiliaria que se afectaran como medida publicitaria en el marco de los
procesos de Ordenamiento Social de la Propiedad, en tanto |a etapa de publicidad conforme
lo establece el paragrafo del articulo 40 del Decreto Ley 902 de 2017, se reserva hasta el
momento de la implementacion del Procedimiente Unico (..)"

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. APROBAR e! “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del

municipio de Achf (Bollvar)’, contenido en el Anexo 1, y el cual hace parte integral de la
presente Resolucion.
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ARTICULO 2. VIGENCIA: La presente Resolucién rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D. C. alos | ¢ N0V 2019

- MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS
DIRECTORA GENERAL

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Proyactd: José David Pérez Reyes - Contratista SPO, 0/ %
Aprobé: Jasd Carlos Orozes Zequeda — Subdiratior Planeacidn Operativa (e}
Felipa Espingsa Camacho — Direcior Gastidn Crdenami Social da Ja Propiedad Rural,
Revisd: Yolanda Margarita Sanchez - Jefe Oficina Juridica. &
Visto Buano: taime Augusio Correa Medina = Asesor Directi aneral;y'
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ACRONIMOS

ADR Agencia de Desarrollo Rural

ANT Agencia Nacional de Tierras

ART Agencia de Renovacion del Territorio

CM Catastro Multipropésito

CMDR Comités Municipales de Desarrollo Rural

CsJ Consejo Superior de la Judicatura

CSRT Consejo superior de la Administracion para la restitucién de tierras
DAICMA Direccion de Accion Integral Contras las Minas Antipersonal
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DGOSPR  Direccion de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT
DNP Departamento de Planeacién Nacional

DOPAP Documento Preliminar de Analisis Predial

ELN Ejército de Liberacion Nacional

EOT/EOMT Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal
FARC-EP  Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo

FMI Folio de Matricula Inmobiliaria

FNA Fondo Nacional Agrario

ICARE Interrelacién Catastro Registro
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCORA Instituto Colombiano de 1a Reforma Agraria

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MAP/MUSE Minas Antipersonal/ Municién Sin Explosionar
ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos
OsP Ordenamiento Social de la Propiedad

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PDD Plan de Desarrollo Departamental

PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
PGOT Politica General de Ordenamiento Social de la Propiedad
PMA Planes de Manejo Ambiental

PND Plan Nacional de Desarrollo

POMCAS  Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
POSPR Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

POT Planes-de Ordenamiento Territorial

POTD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
PPCM Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito

RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
SGC Servicio Geoldgico Colombiano

SATZF Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas - SATZF
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SIDRA Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
SIG Sistema de Informacién Geografica

SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
SIRA Subsidio Integral de Reforma Agraria

SIT Subsidio Integral de Tierras

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SPO Subdireccion de Planeaciéon Operativa de la ANT
SSJ Subdireccién de Seguridad Juridica

SSIT Subdireccién de Sistemas de Informacion

UGT Unidades de Gestion Territorial

UNAT Unidad Nacional de Tierras Ruralés

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
URT Unidad de Restitucion de Tierras

ZRC Zonas de Reserva Campesina
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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del gjercicio del derecho a la tierra, a través de
las distintas formas de tenencia o apropiacién temporales o permanentes, definidas juridica o
histéricamente.

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a
la tierra, a través de’'las distintas formas de dominio temporales ¢ permanentes, la cual se
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de
ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la
funcién social y ecoldgica de ta propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacién de la voluntad de la administracién capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la

calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacién sélo existe una
mera expectativa.

Avalao catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a
la Nacioén por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi
lograr economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre ia
comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencién conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la
atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de. Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)
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Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar
informacién comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio.
Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica.

Catastro Multipropdsito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econdmico y el aspecto material {(informacién de las relaciones
de hecho que no constifuyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines
mas relevantes sobresalen: la gestién publica multisectorial, la formalizacion y seguridad
juridica de la propiedad inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la
eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacion y la
disposicién de informacidn para la habilitacién espacial de la sociedad. (tomada del Conpes
3958 de 2019).

Distribucion de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual
o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a !as actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios
priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la
Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicion de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion
relativa o interna se refiere a la posicién de un elemento o conjunto de elementos con respecto
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a la posicién de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacién,
maodificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincion del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo,
procure la realizacién de la garantfa constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras.

Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar
los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun
no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo
sostenible, Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la
apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-
126/98) :

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso
acorde con las necesidades coleclivas y respetando los derechos de los demas” (SC-595/95).
Por lo tanto, “fa funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar
una mayor afirmacion de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “la
funcién social como expresién del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses
en conflicto, es una clausula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de
las relaciones econdmicas y sociales, y por el Legisiador como maximo mediador del conflicto
social, sobre todo si se tiene en cuenta que la formula interviene entre los intereses de la
produccién y los que se derivan de la justicia social y la igualdad® (SC-006/93).

Geodatabase: es una colecciéon de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamanos, distinto numero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo méas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucion Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiguen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El
sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorio comdn. Asi, son considerados pueblos y comunidades
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étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palengueras.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucién y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
segun los tres elementos del espacio (distancia, direccién y elevacién) plasmado su
representacién en un plano.

Ocupacién: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento
economico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econdémico y fiscal det alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién
social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, Lineamientos para la elaboracion, aprobacion
y ejecucién de los planes de ordenamiento social de |la propiedad rural, adoptados mediante
Resolucién 129 de 26 de mayo de 2017).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacién del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de
ordenamiento rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma
racional los costos y beneficios del uso territorial. (UPRA, Lineamientos para la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, adoptados
mediante Resolucion 129 de 26 de mayo de 2017)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas,
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para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimjento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de
procesos de participacién comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente
y eficaz, en funcion de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rurai: es un proceso de andlisis ordenado, sistematico vy
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional
y multisectorial econdmica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estrategicos, alrededor de una vision de desarrollo transformadora, con perspectiva
de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesién: serd entendida como la tenencia, con animo de sefior y dueio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en el Decreto Ley 902 de 2017, que
permite la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en
diferentes fases y rutas de atencién, teniendo como propésito el acceso y formalizacion de la
tierra rural.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcion social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o
sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacion para el
caso de los baldios) y un modo (inscripcion del respectivo titulo en la Oficina de Registro de
instrumentos Publicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldic ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan
en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015}, son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva, que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
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se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucién de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional
en el afio 2011 expidio la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por
medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de
personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas
de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacion. La
restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones
socioecondmicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los
colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: es una estrategia de participacién comunitaria que
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacion de habitantes del territorio,
que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacién de
conocimiento considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo {materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en
temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso
contractual de seleccién objetiva.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacidn,
como individuos o grupos vy la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefo,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos ¢ comunidades
indigenas y que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas,
culturales y espirituales.
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Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan ¢ Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos
para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacién con las que se
profiere el Acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién. También
lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas de! pais
y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el
duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencidn de transferir el
dominio, y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad de intervencion: es una unidad geogréfica de andlisis y actuacion territorial que ha
definido ia ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacion de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria,

Unidad agricola familiar: es una empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (ANT. Procedimiento de elaboracion
y aprobacion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural.2017).
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1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la
garantfa de una mayor capacidad de gestion sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la
implementacién del ordenamiento social y productivo de |a tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asl pues buscard —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad rural” , generando una
transformacion productiva agropecuaria a través de la inclusidn, la atencién a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacion de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019
- 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, tiene
como objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo cual,
debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica
sobre esta, la promocion de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y la
administraciéon y disposicion de los predios rurales de propiedad de la Nacién (articulo 3).
Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la
estructuracién del modelo de atencién por oferta, como una alternativa para realizar
actividades tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva e
integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, 1a ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacién mediante los
cuales se organiza la actuacién institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a
regularizar las relaciones de tenencia con la tierra, de manera integral y por unidades de
intervencién. (Articulo 3 de la Resolucién 12096 de 20192 modificatorio del articulo 2 de la
Resoluciéon 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencion en el marco de! ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un
diagndéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo,
lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la Agencia, y aportar

2 “Por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017",
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a la constitucién del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencién. Esta apuesta parte igualmente de una gestién interinstitucional mas compleja,
en donde no sélo participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la
generacién de acuerdos territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacion conjunta,
que finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural,

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacién
ciudadana en la construccién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Batrido Predial, iv)lograr la consolidacién de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccién de estos planes, la ANT disefid una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacion, implementacion y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de la Resolucién
12096 de 2019 modificatorio del articulo 3 de la Resolucién 740 de 2017).

La formulacion comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan
diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestién de la tierra
en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas,
tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencién para
el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacién secundaria y comunitaria, esta Ultima se obtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El analisis de esta
informacion es el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefialados en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017.

Para ello, el plan se organiza en tres apartados:

» Primero, presenta el diagnostico general def ordenamiento social en el municipio. En
el cual, de manera preliminar establece la caracterizacién predial y poblacional:
identifica las zonas con restricciones o condicionantes; y propone las principales
problematicas del ordenamiento social en el municipio.

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de
intervencion para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales de
competencia de la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la
implementacion del plan, esto acompafiado del desarrollo de la estrategia de
intervencién comunitaria e institucional.

» Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento,
seguimiento y evaluacion del POSPR.

En todo caso, la informacién presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe
ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
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ajustada en el marco de la etapa de actualizacion de |a fase de implementacién definida en la
Resolucién 740 de 2017,

Particularidades operacionales.

El Documento CONPES 3958 establece |a “Estrategia para la implementacién de la politica
publica de catastro multipropdsito” siendo esta una politica publica liderada por el
Departamento Nacional de Planeacion DNP. Su implementacién se promoveria en una
primera fase a través de un piloto base en ciertas zonas rurales del pais, entre ellas, los
municipios que integran La Mojana, incluido el municipio de Achi (Bolivar).

La priorizacion de los municipios de La Mojana obedeci6 a la necesidad de atender y resolver
el importante numero de procesos de regularizacion de la propiedad rural en rezago y superar
el diagnéstico de informalidad en la tenencia de la tierra propia de esta region del pais.

El Fondo Adaptacién, la Agencia Nacional de Tierras y el Departamento Nacional de
Planeacion suscribieron un convenio interadministrativo para implementar la metodologia
integral piloto de catastro multiproposito para los fines de Ordenamiento Social de la
Propiedad en La Mojana. Bajo esta propuesta de correspondencia interinstitucional se busca
coordinar acciones, esfuerzos y generar los insumos catastrales y juridicos necesarios para
fortalecer el proceso de ordenamiento social de la propiedad rural en el territorio, liderado por
la Agencia Nacional de Tierras.

La operacién en el municipio inicié con el proceso de articulacion institucional, el cual consistid
en el acercamiento comunitario e institucional con los actores territoriales; a fin de informar el
actuar de la ANT vy la puesta en marca de la politica publica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural. Asi mismo, se realizd un balance de seguridad con las autoridades
competentes, quienes ademas brindaron informacién sobre la accesibilidad a cada uno de los
territorios del municipio.

Las actividades comunitarias, se iniciaron con la socializacion a los lideres identificados en la
articulacion institucional. En este proceso se georreferenciaron tanto en la zona del Corcovado
como la parte izquierda del rio Cauca, identificando su pertenencia por veredas y
corregimientos. De esta actividad surgen los primeros liderazgos para su participacion del
Semillero de la Tierra y el Territorio, la convocatoria a otros lideres y se defini6 el rol de estos
en la recoleccion de informacién predial.

O
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Metodologia:

Conforme con la funcién que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construyd una propuesta
de ruta que orienta el proceso de formulacién y puesta en marcha de estos instrumentos al
interior de la entidad y de sus territorios de intervencién. En este sentido, la ruta se convierte
en una herramienta para llevar a cabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio
determinado, organizando los procedimientos y acciones que debe adelantar la ANT en la
formulacién, implementacién y mantenimiento de los POSPR.

La ruta se estructura a partir de un esquema de planeacién estratégica, la cual expresa un
proceso sistémico organizado en fases, etapas, componentes, acciones y estrategias que
pretenden garantizar el cumplimiento de los propésitos y objetivos que tiene la entidad en
materia de OSPR. Acorde con los lineamientos establecidos por la Resolucién 740 de 2017,
los planes se organizan en tres (3) fases secuenciales, que son: formulacion; implementacion,
evaluacién y mantenimiento, las cuales se desarrollan a su vez, mediante etapas,
componentes y actuaciones que se deberan adelantar para llevar a buen término los POSPR.

Su aplicacién tiene como punto de partida la definicién de las zonas focalizadas de acuerdo
con los criterios adoptados por la ANT para la intervencion en el territorio (Articulo 40. Decreto
902 de 2017), para lo cual debe considerar las zonas definidas por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural - MADR, dando prioridad a los territorios destinados para la implementacion
de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), por el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), y las areas donde existan Zonas de
Reserva Campesina.

En terminos generales la ruta permite: i) organizar la intervencién de la ANT en un territorio
estableciendo con claridad y coherencia cada uno de los procesos y acciones a seguir con
sus respectivos responsables; ii) formular los POSPR a través de un proceso sistémico que
permita identificar las actuaciones misionales que debe adelantar la ANT; iii) diagnosticar la
situacién a nivel predial de tenencia y gestién de la tierra en un municipio; iv) involucrar a las
comunidades e instituciones locales en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural; v) intervenir de manera integral un municipio dando respuesta a los problemas de
tenencia y gestion de la tierra.

En el marco de la fase de formulacién se desarrollaron 2 jornadas de socializacién
comunitaria, 7 jornadas de cartografias sociales municipales y levantamiento de informacién
predial por medio de la metodologia de Recoleccion de Informacion por lideres. Asi mismo,
en el marco de la estrategia del Semillero de la Tierra y el Territorio se logré la participacién
de 107 lideres vy lideresas e igualmente, desde el trabajo con las entidades, se lograron
acuerdos institucionales para el acompafiamiento, seguimiento y fortalecimiento del proceso,
para lo cual se constituyd el Comité de Tierras de Achi.

Adicionalmente, la ruta contempla el desarrollo de unos ejes transversales que permiten la
materializacién de las acciones estratégicas durante todo el proceso de intervencién territorial
y de formulacion e implementacién de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres
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SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

categorias: i) Elementos que recogen el desarrollo de los criterios para la formulacion e
implementacion de los POSPR (Ver apartado 3.2); ii) El desarrollo de la estrategia de
monitoreo y seguimiento a la implementacién de la ruta y del POSPR; vy iii) El desarrollo de
las actuaciones administrativas por parte de la ANT para culminar los casos que se encuentran
en curso en ese municipio bajo los procedimientos de la Ley 160 de 1994,
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio de Achl que se consideran mas relevantes
en relacién con la situacidon de tenencia de la propiedad rural, en la medida que explican la
existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o porque
determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para resolver aquellas situaciones
imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

1. La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la localizacién y
descripcion de aspectos biofisicos y de organizacién politico administrativa territorial,
que se consideran son base para la puesta en marcha del barrido predial masivo.

2, Se analizan igualmente las inconsistencias entre la capa predial y el limite municipal,
y se establece a partir del PBOT, POT o EOT vigente las &reas rurales, ambos insumos
centrales para definir las zonas de competencia de la ANT en el municipio.

3. La caracterizacién preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcién
demogréfica 'y socioeconémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencién.

4, La identificacién de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del suelo en
el municipio.
5. La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el area rural

del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las actuaciones
administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar socialmente la
propiedad.

6. El analisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrolio de la
estrategia de intervencién territorial.

2.1.1 Localizacién y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Achi se encuentra ubicado en el norte de Colombia, en el suroccidente del
Departamento de Bolivar entre las regiones de La Mojana y El Corcovado, montafia que hace
parte de la serrania de San Lucas en las estribaciones de la cordillera central. El rio Cauca
atraviesa el territorio de este municipio y hace parte de los elementos estructurantes del
mismo. Geograficamente limita al norte con el municipio de Magangué, y el municipio de
Sucre — Sucre, al sur con los municipios de San Jacinto del Cauca y Montecristo, al oriente
con los municipios de Pinillos y Tiquisio, y al occidente con los municipios de Guaranda vy
Majagual pertenecientes al departamento de Sucre.
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En relaciébn con la extensiébn municipal es pertinente sefalar que el Esquema de
Ordenamiento Territorial —EOT- aprobado mediante Acuerdo 14 de 2017, presenta
inconsistencias entre su articulado y su documento técnico de soporte (este Ultimo parte
integral del EOT de conformidad con el articulo 2 del mismo). El EOT en su articulo 3
establece su ambito de aplicacién, sefialando “Las disposiciones contenidas en este Acuerdo
son aplicables dentro del territorio municipal de Achi, teniendo en cuenta una extension de
1.471 km2, cuyos limites y extensién especificos se describen en el plano 01”; no obstante, la
geodatabase correspondiente al plano 01 “estructura funcional regional’, sehala que el area
es de 95,239,8 ha, lo que representa una primera inconsistencia. Por otra parte, el documento
técnico de soporte, en la seccién 2.2.4 referente a la clasificaciéon del suelo, establece que en
Achi hay suelo urbano, de expansion urbana y rural, cuya sumatoria de areas es 95.239,89
ha, la cual es coincidente con la encontrada en la cartografia y sobre la cual se realizan todas
las definiciones de areas que soportan el Acuerdo 14 de 2017.

Sin embargo, el EQT, en su articulo 112 establece en relacién con la aplicacién de las normas
lo siguiente: “en el evento de existir discrepancia entre las posiciones contenidas en el
presente acuerdo y los textos del Documento Técnico de Soporte, prevaleceran las normas
contenidas en el primero. Situacién que debera aplicarse inclusive a la cartografia, caso en
el cual se atendera a lo sefalado en los textos escritos que forman parte integral de este
acuerdo. Los vacios normativos se resolveran con fundamento en los textos del Documento
Técnico de Soporte, y aplicando las reglas generales del derecho vigentes al momento de la
entrada en vigencia de este”. En este caso, no se trata de un vacio normativo sino la
discrepancia entre dos herramientas del mismo EQOT, que se traducen en una diferencia de
area equivalente a 51.860,11 has, sobre las cuales no hay informacion oficial en el marco de
lo adoptado mediante el Acuerdo 14 de 2017.

Ante esta situacién se considera pertinente comparar la informaciédn cartografica del EOT con
la del IGAC, teniendo presente que el Decreto 2113 de 1992 establece como funcion de esta
entidad, entre otras, |la correspondiente a “Producir, procesar y divulgar informacion geografica
basica con el fin de dar soporte a los planes de desarrollo nacional y de los entes territoriales
en sus componentes urbano y rural”®. En dicha verificacién, se encontré que el drea
establecida en la capa IGAC para el municipio de Achi tiene 95.239,8 has, es decir, la misma
area identificada en la capa municipal. No obstante, se elevé consulta al Secretario de
Planeacién del municipio de Achi mediante radicado numero 20187400890701 del 26 de
septiembre de 2017, y a la fecha no se ha tenido respuesta.

Ante el hecho de encontrar discrepancias significativas (51.860 ha) entre el area sefialada en
el articulo 4 y el area identificable por cartografia y que no hay informacion que dé cuenta de
dicha diferencia, se decide, para efectos de este POSPR, adoptar lo identificado en el
Documento Técnico de Soporte -DTS- y la cartografia adjunta al Acuerdo 14 de 2017 por su
coincidencia con el IGAC.

3 Dgcreto 2113 de 1992. Articule 6, numeral 8.
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Con relacién a los aspectos geograficos, segun el Esquema de Ordenamiento Territorial, el
municipio de Achl presenta geoformas como son las zonas altas de montafia que
corresponden a la serrania de San Lucas y bajas que se encuentran alrededor del rio Cauca,
lo cual lo hace susceptible a una mayor amenaza por erosion (leve y continuva, durante el
periodo de lluvias y en época de sequia) e inundaciones (presentadas durante el periodo abril
- noviembre, produciendo graves dafos a los cultivos, viviendas y propiedades de las
personas que habitan a orillas del Rio Cauca, las ciénagas y cafios).

Mapa 1. Localizacién general del municipio de Achi
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2019

Es un territorio rico en caracteristicas hidrogréficas, la distribucién espacial de sus cuerpos de
agua es dispersa en toda la extensién municipal, se encuentra baiado por el rio Cauca, el
cual es el principal cuerpo de agua que lo atraviesa de sur a norte, representando un elemento
estructural del municipio, debido a que este es un eje fluvial que beneficia el transporte de las
comunidades.

Entre los carios se resaltan, por su tamafio y funcién articuladora con el rio Cauca, Gallego,
Tiquisio, Pancegliita, Tomala, Brazuelo Caimancito entre ofros; por parte de las ciénagas se
destacan Cuadrasco, Cucharita, Dofia Ana, El floral, El Tigre, Garrapatas, Grande, Hatillo y
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La Veta. Asi mismo posee pozas como Bolombolo, Golosina y Remolino®. También se
identifican las ciénagas Los Caimanes, Nueva, Pleva, Peronilllo, Sabaneta, Santa Catalina y
el brazuelo Caimancito y los Carios.

A continuacién, se describen todas las fuentes hidrograficas con su respectiva drea y longitud.

Tabla 1. Fuentes hidrograficas en el municipio.

Nombre de cuerpos | Longitud cafios — | Nombre de cuerpos | Longitud cafos -
agua quebradas m/ | agua quebradas m/
ciénagas Area en ciénagas Area en
m2 m2

Cario Agua Fria 8.013,35 Quebrada del Medio | 7.169,77

Cafic Aguas Verdes | 79,19 Quebrada El Tangal | 109,12

Cafio Algarrobo 3.906,16 Quebrada 17.722,41
Guacamayo

Cafio Buenavista 9.137,34 Quebrada La | 1.728,75
Custodia

Cario Caseri 2.228,84 Quebrada La Veta 5.422,25

Cafio Chorro de Mata | 4.844,18 Quebrada Las Tijeras | 927,53

Cano Cordoncillo 3.735,78 Quebrada Pedraza 2.206,08

Cafio Coroncoro 6.110,11 Quebrada Rio Nuevo | 4.588,76

Cafo de L.a Montafia | 4.591,84 Canio Yurumal 887,32

Cano del Congo 6.001,98 Caio Zorra 13.986,13

Cano El Cedro 3.130,65 Cafio Sucio 2.888,23 .

Cafno El Limén 13.312,72 Caio Tejar 6.141,19

Cano Gallego 11.027,93 Cafo Tomala 47,63

Cafio Garrapata 3.202,55 Ciénaga Santa | 4.357.692,9
Catalina

Caro Grande 3.732,56 Ciénaga Mantequera | 23.006.775,2

Cano Grande 7.344 .86 Ciénaga La Veta 10.419.274 1

Caiio Grande 8.504,06 Ciénaga lguana 3.5865.303,2

Cafio Guanduzar 3.223,53 Ciénaga Grande 12.804.092,2

Caro Guayabo 5.129,79 Ciénaga Garrapata 7.186,5

Caio La Mojana 2.153,90 Ciénaga El Tigre 1.421.833,1

Cano La Puente 15.943,07 Cienaga El Floral 17.893.156

Caiio Las Avispas 9.171,38 Cienaga El Altillo 736.869,8

Cano Ledn 5.578,98 Ciénaga Cadrasco 1.316.667,3

Caio Muchos Afios 25.750,00 Rio Cauca 18.310.229,6

Caiio Palenquillo 5.980,01 Cafio Callego 909.192,1

Cafio Pancegiiita 10.422,58 Brazuelo Caimancito | 986.550,5

“ Las referencias sobre cuencas hidrograficas se basan en el documento “Actuslizacion del documento diagndstico revision al

Esquema de Ordenamiento Terrilorial de Achf 2017" Pag. 74
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Cafo Prieto 28.275,61 Cado Tiquisio 141.362,4
Cafio Rompedero 13.651,49 Caiio Solis 8.393,08

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPQO, 2018, con datos EOT 2017 — 2030
A continuacién, se muestra la distribucién de estos cuerpos de agua en el municipio:

Mapa 2. Fuentes hidrogréficas
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018

De acuerdo con el mapa anterior, se puede observar que el municipio se encuentra ubicado
en una posicion privilegiada dentro de la region de La Mojana, caracterizandose e
identificandose principalmente por sus abundantes fuentes hidrograficas. En ese sentido,
cuenta con la segunda arteria fluvial mas importante de Colombia, como es el rio Cauca vy
varias ciénagas las cuales tienen una funcién amortiguadora de este cuando aumenta su
cauce, mitigando el riesgo por inundaciones y por desbordamiento del mismo. Lo anterior,
permite determinar que existe una distribucion completa y equitativa de los cuerpos de agua
a lo largo y ancho del territorio, dotando a cada una de las veredas de una fuente hidrica.

Estas caracteristicas naturales propias del territorio, convierten al municipio en un escenario
atractivo y propicio para desarrollar multiples actividades culturales, sociales y econémicas

. como la agricultura, la ganaderia y la pesca. Sin embargo, también favorece la practica de
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actividades antropicas que afectan los ecosistemas en general, verbigracia: la contaminacion
y ocupacion indebida de las fuentes hidricas, el desarrollo de actividades como la ganaderia
de bufalo que afecta negativamente el suelo, la contaminacién de los cuerpos de agua, entre
otras. Por lo tanto, identificar las fuentes hidricas resuita clave para desarrollar estrategias y
planificaciones en pro de la conservacién de estas.

También es pertinente sefialar que el componente histérico ha impactado la configuracién
territorial del municipio. Se resefia que el municipio de Achi se formé en el antiguo pueblo de
Ojo Largo, para los afios de 1770. Luego en 1815 se fueron trasladando a lo que hoy en dia
es la cabecera municipal. Achl fue corregimiento, distrito y luego en 1934 se convirtié en
municipio mediante la Ordenanza 15 del 18 de abril de 1934, separandose del municipio de
Majagual. Asi mismo, en el afio 1994 y 1997 los municipios de Montecristo y San Jacinto del
Cauca se separan de ‘Achi, hecho que influye en que algunos folios de matricula se
identifiquen en el municipio y posiblemente pertenezcan a estos dos municipios, siendo esta
una situaciéon que también se presenta con Majagual.

» Delimitacion politico administrativa del area rural del municipio
La distribucién politico-administrativa sefalada en el EOT aprobado bajo el Acuerdo Municipal
No. 014 del 7 octubre de 2017, se encuentra definida en el marco de la cartografia oficial
aprobada mediante el articulo 2 del citado acuerdo, en la cual se establece que el municipio

se encuentra compuesto por 22 veredas, las cuales son:

Tabla 2. Distribucién veredas y porcentaje de area en el municipio.

Nombre Area_ha Porcentaje
Boyaca 7.349,827628 | 7,67878686
Achi 3.399,988978 | 3,55216367
Playa Alta 6.280,122286 | 6,56120428
Guacamayo 7.360,791273 | 7.69024121
Soncerin 4.897,720373 | 5,11692964
Gallego 1.296,184278 | 1,35419813
Las Llaves 3.321,356469 | 3,47001177
Tres Cruces 6.634,441112 | 6,9313815

Nueva Esperanza 2.113,368524 | 2,20785742
Providencia 3.299,222881 | 3,44688754
Palenquillo 9.799,843974 | 10,2384586
Puerto Bolivar 12.094,38426 | 12,6356975
Puerto Isabel 4.203,567424 | 4,3917082

Buenos Aires 3.396,235624 | 3,54824233
Puerto Venecia 2.182,986787 | 2,28069162
Centro Alegre 1.325,63797 | 1,38497009

23/02/2018
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Algarrobo 1.838,818808 | 2,02559531
Payandé 2.368,007181 | 2,47399304
Rio Nuevo 2.662,472786 | 2,78163816
Santa Lucla 3.016,264974 | 3,15126517
Buena Vista 5.288,009663 | 553513484
Los Nisperos 1.000,639249 | 1,04542527

Fuente: Fondo Adaptacion 2017
A continuacién, se muestra la distribucidn de las veredas en el territorio:

Mapa 3. Politico administrativo del municipio de Achi
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Fuente: EOT 2017-2029, municipio de Achi

A partir de esta informacién, una de las primeras tareas realizadas fue corroborar mediante
ejercicios de cartografia social municipal® con los lideres locales la informacién sobre la
distribucion veredal, ejercicios que contrastan la informacién oficial, puesto que se
identificaron 79 veredas reconocidas socialmente. El trabajo cartografico con la comunidad

permitié construir la propuesta de organizacion territorial y sus correspondientes unidades de
intervencién acorde a la realidad del territorio.

A continuacion, se presentan las veredas identificadas a partir de las jornadas de cartografia
social municipal realizadas:

% Las jornadas de cartografia social municipal se realizaron los dias 05, 06, 13 y 14 de diciembre de 2017 y los
dfas 24, 25, y 26 de enero de 2018 con una participacion de 273 personas, 204 hombres y 69 mujeres.

%/
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Mapa 4. Divisién politico administrativa del municipio segin informacién comunitaria
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019

Es importante sefialar que las 79 veredas identificadas a partir de un proceso comunitario no
pretenden determinar limites diferentes a los establecidos en la division politico-administrativa,
sino aportar una aproximacién al modo como es representado el territorio por la poblacién y
brindar insumos a la ANT para ser tenidos en cuenta en los procesos de intervencion por
medio del barrido predial.

Tabla 3. Distribucion veredas y porcentaje de area en el municipio segun informacién

comunitaria.
NOMBRE AREA (ha} % NOMBRE AREA (ha) %
Belén de | 1.188,9 1.2 Las Luisas 1.688,6 1.7
Beta
Bella Vista 974,3 1.0 Cabecera 2.2253 2.2
Tacuyalta




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL mm 003
e TRt ol -] I
i P e mmesoa e 0212018
NOMBRE AREA (ha) % NOMBRE AREA (ha) %
La Ceiba 362 04 La Puente 2.168,7 21
Barranquillita | 232,6 0.2 El Limén 646,3 06
Nuevo 273,2 0.3 Las Cuevas | 954 09
Oriente
Sol Y | 352,6 0.3 Mata Puercal | 286 03
Sombra
Pelua 243,9 0.2 El Botén 417.6 0.4
Puerto 460,1 0.5 Centro 1.343,3 1.3
Venecia Alegre
Buenos Aires | 3.167,9 3.1 Santa Lucia 1.055.,4 1.0
Maria 165,9 0.2 Playa Alta 8.495,1 8.4
Antonia
Algarrobo 1.349,6 1.3 La Lucha 141,9 0.1
San Roqgue 27773 2.7 Chispero 344,5 0.3
Boyaca §25,2 03 La Golosina | 913,2 0.9
Mil Pesal 65,5 0.1 Vida 3.278,3 3.2
_ Tranquila
Las Tijeras 470 0.5 Convencién | 204,6 0.2
Payandé 973,6 1.0 Caro Covao | 764,3 0.8
Tamacos 315,6 0.3 Gallego 2.475,2 24
Ojo Largo 805,6 08
Bomba 69,8 0.1 La Pozona 580,6 0.6
Pueblo De | 2.459,8 2.4 Gallego 980,7 1.0
Dios Arriba
Rio Nuevo 2.484.9 25 Varela 272 0.3
Cafio Limén | 785,4 0.8 Cano Duzal 180.4 0.2
Buenos Aires | 3.109,2 3.1 Guayabo 351,9 0.3
(Goleros)
Juan Sobrino | 380,4 04 Mao 3875 0.4
Puerto Arefia | 1354 0.1 La Unién 2.081.8 2.1
La Noria 1.819,5 1.8 Playon de | 4.609,9 4.6
Medellin
Las Florez 536,5 0.5 Paraiso 557,1 0.6
Sincerin
Puerto 12.123,9 12.0 Los Nisperos | 1.283,4 1.3
Hernandez
Buena Vista | 1.540,2 1.5 Llave Sur 488,9 0.5
La 3347 0.3 Llave Norte 751,2 0.7
Candelaria
Bella Luz 2201 0.2 El Rosario 886,1 0.9
Palmira 2528 0.2 Puerto Isabel | 149,2 01
Providencia 1.348,2 1.3 Paraiso 709,7 0.7
Santa Fe 363,9 0.4 Centro 190,8 0.2
Alegre

Y
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NOMBRE AREA (ha) % NOMBRE AREA (ha) %
Sincerin 601,5 0.6 Tierra Santa | 1.955,6 1.9
Nueva 157,2 0.2 Tres Cruces | 3.752,7 3.7
Victoria
Villa Isabel 286.3 0.3 Guacamayo | 4.565,9 45
Nueva 919,6 0.9 Puerto Petty | 365,8 04
Esperanza
San Andrés 2714 0.3 La Frontera 129,89 0.1
Panceguita 654,7 0.6 Sin 1.940,7 11.9

identificar®

Coroncoro 695,2 0.7 Total 101.228,5' | 100

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019. Con datos de cartografia social municipal Achi.

2.1.2 Analisis de la capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que
es el IGAC la Institucion encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento y divulgacion de la informacion
geografica basica para los municipios como insumo para sus planes de desarrollo, la base
catastral de esta entidad se toma como fuente para la definicién de las dreas geograficas de
los municipios y limites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de
delimitacién o conflictos limitrofes como los que se mencionaron anteriormente.

Cuando haya dudas o disputas respecto a los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que para la modificacion o precisién de un mismo departamento
sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza. Este procedimiento
incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador y la realizacién de un
estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacién, por
parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos
los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica al IGAC que,
en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 de! Decreto 2113 de
1992 procederd a la realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal
con sus colindantes. '

La fijacion de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de

® La no idenlificacién de esta area es producto de la Inexistencia de informacién secundaria y del desconocimiento de las
comunidades sobre este territorio. Se ubica al sur de! municiplo, colindando con las veredas de Marla Antonia, Tamacos, Juan
Sobrino, Rlo Nuevo, Las Tijeras, Sol y Sombra, Nuevo Oriente y Pelua.

7 La sumatoria de las dreas veredales exceds la totalidad del &rea municipal debido a la inconsistencia en las escalas de capas
predial y municipal. La digitalizacién de la capa veredal comunitaria se realiza sobre la capa predial a escala 1:25.000 ajustandota
a la capa municipal escala 1:100.000 lo que se traduce en una ampliacién de las dreas veredales,

T

2X



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA
.\ Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL CODICO 003
Nacionalae FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
| Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
R Aot | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
RROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FEL 23/02/2018

que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geogréfica o cuando ocurran eventos
que alteren la posicién espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional
por parte del de la zona en disputa con base en los documentos histéricos y catastrales que
posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos para las ofras entidades
involucradas.

Para efectos del POSPR, el anélisis entre la capa predial y el limite municipa! es insumo basico
para dimensionar y orientar la operacion de barrido predial masivo y de procedimiento Unico
ya que el proceso de focalizacién, priorizacién y programacion de municipios para la atencion
por oferta se lleva a cabo por municipio, y es frente a esta unidad que la ANT debe o no
formular POSPR. En los municipios no priorizados y programados, la ANT atenderad por
demanda y por descongestion.

Con el animo de identificar geograficamente al municipio se toma el limite municipal y se
analizan los predios que quedan por fuera de este para decidir si son 0 no intervenidos por
oferta. Este andlisis se hace teniendo en cuenta el comportamiento de los centroides de los
predios y su ubicacion al interior o al exterior del limite municipal, de tal forma que si los
centroides de los predios se llegan a localizar por fuera del limite municipal, su intervencién
se dara en el municipio donde quede ubicado; no obstante y con el fin de reducir el margen
de error por la diferencia de escalas de las coberturas geogréficas, el desplazamiento de la
capa predial y posible incorporaciones erroneas de las formas de los predios, se verifica que
el porcentaje de area excedente sea aproximadamente superior al 70% y que el analisis visual
de la ubicacion y forma del mismo sea coherente respecto a los célculos realizados.

En el caso de Achi, la superposicion de capas cartograficas, limite municipal (limite EQT 2017
escala 1:25.000) con limites prediales, (IGAC — escala 1:25.000) genera inconsistencia debido
que estas dos no coinciden, donde 2082 predios quedan por fuera del limite municipal de Achi,
representados en 370071,548776m de los cuales 163 predios se encuentran en el municipio
de Majagual, 41 en Pinillos y 4 localizados en el municipio de Tiquisio.

- T - MUNICIPIO
| MUNICIPIO AREA QUE
. CODIGO CATASTRAL INSCRITQ {ID_PREDIOC| PREDIO EXCEDE
130060000000000030448000000000 | ACHI 000652239 9195,618631 | PINILLOS
130060000000000010046000000000 | ACHI 00052303 6538,120304 | MAJAGUAL
130060000000000011028000000000 | ACHI 000652322 33,78741844 | MAJAGUAL
130060000000000010830000000000 | ACHI 00052426 326,6766142 | MAJAGUAL
130060000000000010808000000000 [ ACHI 00052427 148,9692808 | MAJAGUAL
130060000000000010807000000000 | ACHI 00052428 158,6488614 | MAJAGUAL
130060000000000010805000000000 | ACHI 00052429 206,4125197 | MAJAGUAL
130060000000000010833000000000 [ ACHI 00052430 266,2741706 | MAJAGUAL
¥ La seleccion de los 208 predios corresponde a una ubicacién por localizacion generada a partlr de un centroide que ioma como %
referencia los siguientes rangos: de 0 a 50% se interpretara que hacen parte del municipio, y del 50.1 al 100% se entendera que &/
pertenecen a los municipios colindantes.
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130060000000000010828000000000 | ACHI 00052431 381,1283793 | MAJAGUAL
130060000000000010834000000000 | ACHI 00052432 392,7234904 | MAJAGUAL
13006000000000001 1021000000000 | ACHI 00052434 221,6946962 | MAJAGUAL
130060000000000011048000000000 | ACHI 00052438 8673,769998 | MAJAGUAL
1300600000000000107 34000000000 | ACHI 00052473 12,16014402 | MAJAGUAL
130060000000000010733000000000 | ACHI 00052474 7,533712172 | MAJAGUAL
130060000000000010736000000000 | ACHI 00052512 10,20094655 | MAJAGUAL
130060000000000010735000000000 | ACHI 00052513 40,26832321 | MAJAGUAL
130060000000000010707000000000 | ACHI 00052554 1674,603441 | MAJAGUAL
130060000000000010050000000000 | ACHI 00052555 1875,443165 | MAJAGUAL
130060000000000010678000000000 | ACHI 00052556 967,3761437 | MAJAGUAL
130060000000000010679000000000 | ACHI 00052557 1226,728292 | MAJAGUAL
130060000000000010682000000000 | ACHI 00052558 1398,835783 | MAJAGUAL
1300600000000000107 12000000000 [ ACHI 00052559 965,2453739 | MAJAGUAL
130060000000000010673000000000 | ACHI| 00052560 1117,051578 | MAJAGUAL
130060000000000010674000000000 | ACHI 00052561 1297,529978 | MAJAGUAL
130060000000000010677000000000 | ACHI 00052562 1419,666128 | MAJAGUAL
130060000000000010057000000000 | ACHI 00052564 2338,783978 | MAJAGUAL
130060000000000010865000000000 | ACHI 00052565 245,3769186 { MAJAGUAL
130060000000000010059000000000 | ACHI 00052566 1385,792002 | MAJAGUAL
130060000000000011014000000000 | ACHI 00052570 331,6819665 | MAJAGUAL
130060000000000011022000000000 | ACHI 00052571 859,1530519 | MAJAGUAL
130060000000000010062000000000 | ACHI 00052632 1154,220926 | MAJAGUAL
130060000000000010621000000000 | ACHI 00052633 18,37024877 | MAJAGUAL
130060000000000010999000000000 [ ACHI 00052669 4567,962469 | MAJAGUAL
130060000000000010932000000000 | ACHI 00052699 130,7403452 | PINILLLOS
130060000000000010732000000000 | ACHI 00052736 1531,444268 | MAJAGUAL
130060000000000010852000000000 [ ACHI 00052737 1858,15347 | MAJAGUAL
130060000000000010854000000000 | ACHI 00052738 1330,072398 | MAJAGUAL
130060000000000010058000000000 | ACHI 00052770 4532,157515 | MAJAGUAL
1300600000000000107 13000000000 | ACHI 00052771 6964,935857 | MAJAGUAL
13006000000000001 0068000000000 | ACHI 00062772 10335,42955 | MAJAGUAL
130060000000000010072000000000 | ACHI 00052773 962,9535178 | MAJAGUAL
130060000000000010070000000000 | ACHI 00052774 1207 428065 | MAJAGUAL
130060000000000010069000000000 | ACHI 00052775 1412,131077 | MAJAGUAL
130060000000000010066000000000 | ACH] 00052776 1709,448136 | MAJAGUAL
130060000000000010067000000000 | ACHI 00052777 1904,34248 | MAJAGUAL
130060000000000010065000000000 | ACHI 00052778 8231,643488 | MAJAGUAL
130060000000000010859000000000 | ACHI 00052779 12449,92277 | MAJAGUAL
130060000000000010858000000000 | ACHI 00052780 17316,80139 | MAJAGUAL
130060000000000010084000000000 [ ACHI 00052781 2035762447 | MAJAGUAL
130060000000000010054000000000 | ACHI 00052782 11209,88806 | MAJAGUAL
130060000000000010061000000000 | ACHI 00052783 1267,953212 | MAJAGUAL
130060000000000010855000000000 | ACHI 00052840 1351,591613 | MAJAGUAL
130060000000000010055000000000 | ACHI 00052841 1505,552298 | MAJAGUAL
130060000000000010853000000000 | ACHI 00052842 1841,863159 | MAJAGUAL
130060000000000010053000000000 | ACHI 00052843 1074,358675 | MAJAGUAL
130060000000000010839000000000 | ACHI 00052844 1175178117 | MAJAGUAL
130060000000000010846000000000 | ACHI 00052845 1194,682018 | MAJAGUAL
13006000000000001 1000000000000 | ACHI 00052964 454 2342987 | MAJAGUAL
130060000000000010672000000000 | ACHI 00052965 1009,667606 | MAJAGUAL
13006000000000001067 1000000000 | ACHI 00052966 13198,925466 | MAJAGUAL
130060000000000010675000000000 | ACHI 00052967 1500,133694 | MAJAGUAL
13006000000000001 1001000000000 | ACHI 00052970 117,2364472 | MAJAGUAL
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130060000000000010809000000000 | ACHI 00052972 824,0451543 | MAJAGUAL
130060000000000010039000000000 | ACHI 00052994 5449,79952 | MAJAGUAL
130060000000000010783000000000 | ACHI 00052995 78,41446876 | MAJAGUAL
130080000000000010782000000000 | ACHI 00052996 189,815122 | MAJAGUAL
130060000000000010958000000000 | ACHI 00053087 15,8515649 | MAJAGUAL
130060000000000030007000000000 | ACHI 00053088 53,92428723 | PINILLOS
1300680000000000030008000000000 | ACHI 00053106 260,721276 | PINILLOS
130060000000000010785000000000 | ACHI 00053112 176,48949 | MAJAGUAL
130060000000000030020000000000 | ACHI 00053119 538,5413224 | PINILLOS
130060000000000010812000000000 | ACHI 00053122 251,0278787 | MAJAGUAL
130060000000000010741000000000 | ACHI 00053130 8,210042983 | MAJAGUAL
130060000000000010744000000000 | ACHI 00053143 12,22451202 | MAJAGUAL
130060000000000010680000000000 | ACHI 00053147 1196,625798 | MAJAGUAL
13006000000000001017 1000000000 | ACHI 00053148 1725,073704 | MAJAGUAL
130060000000000010681000000000 | ACHI 00053149 1560,426164 | MAJAGUAL
130060000000000010683000000000 | ACHI 00053150 1802,652815 | MAJAGUAL
130060000000000010047000000000 | ACHI 00053151 2493,949408 | MAJAGUAL
130060000000000010684000000000 | ACHI 00053152 6601,284273 | MAJAGUAL
130060000000000010042000000000 | ACHI 00053153 335,5814651 | MAJAGUAL
130060000000000010044000000000 | ACHI 00053154 868,5589437 | MAJAGUAL
130060000000000011002000000000 | ACHI 00053155 885,9843728 | MAJAGUAL
130060000000000010045000000000 | ACHI 00053156 910,6340389 | MAJAGUAL
130080000000000010043000000000 | ACHI 00053157 1032,363621 | MAJAGUAL
130060000000000010676000000000 | ACHI 00053158 1122,489181 | MAJAGUAL
13008000000000001 1007000000000 | ACHI 00053166 147,9990066 | MAJAGUAL
130060000000000010699000000000 | ACHI 00053167 172,030307 { MAJAGUAL
130060000000000031049000000000 | ACHI 00053170 2237,693581 | TIQUISO
130060000000000010609000000000 | ACHI 00053217 2096,214378 | MAJAGUAL
130060000000000010037000000000 | ACHI 00053218 9799,505685 | MAJAGUAL
130060000000000010040000000000 | ACHI 00053219 32736,18132 | MAJAGUAL
130060000000000030005000000000 | ACHI 00053239 370,9317133 | PINILLOS
130060000000000031 111000000000 | ACHI 00053240 92,26691934 | PINILLOS
130060000000000031112000000000 | ACHI 00053241 57,86123031 | PINILLOS
130060000000000031113000000000 | ACHI 00053242 58,50629019 | PINILLOS
130060000000000030009000000000 | ACHI 00053243 208,8614665 | PINILLOS
130060000000000030010000000000 | ACHI 00053244 104,7389059 [ PINILLOS
1300600000000000311 14000000000 | ACHI[ 00053245 384,3647524 | PINILLOS
130060000000000030012000000000 | ACHI 00053246 125,3149408 | PINILLOS
130060000000000030013000000000 | ACHI 00053247 144,2087925 | PINILLOS
130060000000000030014000000000 | ACH] 00053248 117,9880181 | PINILLOS
130060000000000030015000000000 | ACHI 00053249 666,251936 | PINILLOS
130060000000000030929000000000 | ACHI 00053250 109,6022268 | PINILLOS
130060000000000030016000000000 | ACHI 00053251 2899534985 | PINILLOS
130060000000000030017000000000 | ACHI 00053252 272,0569464 | PINILLOS
130060000000000030927000000000 | ACHI 00053253 121,1400259 | PINILLOS
130060000000000030926000000000 | ACHI 00053254 108,749394 | PINILLOS
130060000000000030925000000000 | ACHI 00053255 250,5125451 | PINILLOS
130060000000000030018000000000 | ACHI 00053256 304,6351037 | PINILLOS
130060000000000030924000000000 | ACHI 00053257 141,2467771 | PINILLOS
130060000000000030923000000000 | ACHI 00053258 138,0328427 | PINILLOS
130060000000000030922000000000 | ACHI 00053259 148,3317814 | PINILLOS
130060000000000031115000000000 | ACHI 00053260 630,6267274 | PINILLOS
130060000000000030021000000000 | ACHI 00053261 2612,350656 | PINILLOS
130060000000000030023000000000 | ACHI 00053262 2764,341758 | PINILLOS




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
Nacional e 7"} FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
? ;:?r& SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL mm 3
s aroate [ e e ey | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
5001 DR LA PROPIEDAD RURAL 23/0212018

130060000000000030919000000000 | ACHI 00053263 1104,884592 | PINILLOS

130060000000000030918000000000 | ACHI 00053264 981,2581071 | PINILLOS

130060000000000030917000000000 | ACHI| 00053265 937,4417454 | PINILLOS

130060000000000030823000000000 | ACHI 00053266 4603,109144 | PINILLOS

130060000000000030024000000000 | ACHI 00053267 2488,793024 | PINILLOS

130060000000000031116000000000 | ACHI 00053268 2613,093378 | PINILLOS

130060000000000031 117000000000 | ACHI 00053269 2389,423703 | PINILLOS

130060000000000031118000000000 | ACHi 00053270 2015,524022 | PINILLOS

1300600000000000311 19000000000 | ACHI 00053271 1610,71157 | PINILLOS

130060000000000031120000000000 | ACHI 00053272 1872,413018 | PINILLOS

130060000000000030025000000000 | ACHI 00053273 1728,809782 | PINILLOS

130060000000000030026000000000 { ACHI 00053274 1357,006834 | PINILLOS

1300600000000000:30027000000000 [ ACHI 00053275 1140,289865 | TIQUISO

130060000000000010742000000000 | ACHI 00053414 8,393513951 | MAJAGUAL
130060000000000010743000000000 [ ACHI 00053419 8,338710216 | MAJAGUAL
13006000000000001 1023000000000 | ACHI 00053458 58,77278345 | MAJAGUAL
130060000000000010754000000000 | ACHI 00053463 2657,54042 | MAJAGUAL
130060000000000010827000000000 | ACHI 00053486 315,2173369 | MAJAGUAL
130060000000000010824000000000 | ACHI 00053487 216,0263787 | MAJAGUAL
130060000000000010825000000000 | ACHI 00053488 209,4240854 | MAJAGUAL
130060000000000010826000000000 | ACHI 00053489 206,7499412 | MAJAGUAL
130060000000000010806000000000 | ACHI 00053490 180,5859091 | MAJAGUAL
13006000000000001081 1000000000 | ACHI 00053491 87,92759917 | MAJAGUAL
130060000000000010831000000000 | ACHI 00053492 706,3061749 | MAJAGUAL
130060000000000010829000000000 | ACHI 00053493 203,1518617 | MAJAGUAL
130060000000000010685000000000 | ACHI 00053500 68,06198756 | MAJAGUAL
130060000000000011003000000000 | ACHI 00053501 41,92926288 | MAJAGUAL
130060000000000010781000000000 | ACHI 00053502 39,64600832 | MAJAGUAL
130060000000000011005000000000 | ACHI 00053503 27,02679669 | MAJAGUAL
130060000000000011006000000000 | ACHI 00053504 25,97856602 | MAJAGUAL
130060000000000011010000000000 | ACHI 00053505 23,0052186 | MAJAGUAL
130060000000000011004000000000 | ACHI 00053506 20,15452046 | MAJAGUAL
130060000000000011017000000000 | ACHI 00053507 15,31625165 | MAJAGUAL
130060000000000011008000000000 | ACHI 00053508 14,78376382 | MAJAGUAL
130060000000000011016000000000 | ACHI 00053509 9,517331443 | MAJAGUAL
130060000000000010689000000000 | ACHI 00053510 933,5361241 | MAJAGUAL
130060000000000010692000000000 | ACHI 00053511 924,2855094 | MAJAGUAL
130060000000000031048000000000 | ACHI 00053514 1708,645024 | TIQUISO

130060000000000010668000000000 | ACHI 00053547 7427625217 | MAJAGUAL
130060000000000010668000000000 | ACHI 00053548 694,1309132 | MAJAGUAL
130060000000000011003000000000 | ACHI 00053549 99,25526913 | MAJAGUAL
130060000000000010670000000000 | ACHI[ 00053550 G8,04407459 | MAJAGUAL
130060000000000010851000000000 [ ACHI 00053580 1263,419495 | MAJAGUAL
130060000000000010850000000000 | ACHI 00053581 1163,819077 | MAJAGUAL
130060000000000010848000000000 | ACHI 00053582 1396,470829 | MAJAGUAL
130060000000000010840000000000 | ACHI 00053583 1407,737572 | MAJAGUAL
130060000000000010849000000000 | ACHI 00053584 1461,335807 | MAJAGUAL
130060000000000010838000000000 | ACHI 00053585 1468,203492 | MAJAGUAL
130060000000000010845000000000 | ACHI 00053586 1526,225086 | MAJAGUAL
130060000000000010847000000000 | ACHI 00053587 1641,833656 | MAJAGUAL
130060000000000010844000000000 | ACHI 00053588 1665,675948 | MAJAGUAL
13006000000000001084 1000000000 [ ACHI 00053589 1737,852595 | MAJAGUAL
130060000000000010837000000000 [ ACHI 00053590 1810,134271 | MAJAGUAL
130060000000000010843000000000 | ACHI 00053591 1826,87164 | MAJAGUAL
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130060000000000010842000000000 | ACHI 00053592 1941,692562 | MAJAGUAL
130060000000000010052000000000 | ACHI 00053593 808,6035523 | MAJAGUAL
130060000000000010705000000000 | ACHI 00053594 1136,272404 | MAJAGUAL
130060000000000011011000000000 | ACHI 00053595 1078,720452 | MAJAGUAL
130060000000000010706000000000 | ACHI 00053596 1300,995307 | MAJAGUAL
130060000000000010700000000000 | ACHI 00053597 1450,056739 | MAJAGUAL
130060000000000010048000000000 | ACHI 00053598 1465,523728 | MAJAGUAL
130060000000000010704000000000 | ACHI 00053599 1605,418183 | MAJAGUAL
130060000000000010702000000000 | ACHI 00053600 1616,61244 | MAJAGUAL
130060000000000010698000000000 | ACHI 00053601 1676,844218 | MAJAGUAL
130080000000000010701000000000 | ACHI 00053602 1709,726457 | MAJAGUAL
130060000000000010703000000000 | ACHI 00053603 1734,890489 | MAJAGUAL
130060000000000010051000000000 | ACHI 00053604 11028,00093 | MAJAGUAL
130060000000000010695000000000 | ACHI 00053605 728,9506044 | MAJAGUAL
130060000000000010691000000000 | ACHI 00053606 855,0576702 | MAJAGUAL
130060000000000010693000000000 | ACHI 00053607 902,8505388 | MAJAGUAL
130060000000000010680000000000 | ACHI 00053608 970,129991 | MAJAGUAL
130060000000000010624000000000 | ACHI 00053609 976,8951925 | MAJAGUAL
130060000000000010686000000000 | ACHI 00053610 1151,351001 | MAJAGUAL
130060000000000010688000000000 | ACHI 00053611 1170,742433 | MAJAGUAL
130060000000000010686000000000 | ACHI 00053612 1222,109928 | MAJAGUAL
130060000000000010687000000000 | ACHI 00053613 1349,646455 | MAJAGUAL
130060000000000010687000000000 | ACHI 00053614 1417,404588 | MAJAGUAL
130060000000000010048000000000 | ACHI 00053615 6839,655207 | MAJAGUAL
130060000000000010708000006000 | ACHI 00053616 370,8676261 | MAJAGUAL
130060000000000010997 000000000 | ACHI 00053619 32,90233491 { MAJAGUAL
130060000000000010041000000000 | ACHI 00053685 4386,158163 | MAJAGUAL
130060000000000010170000000000 | ACHI 00053743 1267,590544 | MAJAGUAL
130060000000000010056000000000 | ACHI 00053794 2401,494346 | MAJAGUAL
130060000000000010784000000000 | ACHI! 00053818 83,09380529 | MAJAGUAL
130060000000000010810000000000 | ACHI 00053823 462,0503226 | MAJAGUAL
130060000000000010060000000000 { ACHI 00053866 2015,732388 | MAJAGUAL
13006000G000000010864000000000 | ACHI 00053867 1503,806903 | MAJAGUAL
130060000000000010863000000000 | ACHI 00053868 62,92015829 | MAJAGUAL
13006000000000001007 1000000000 | ACHI 00053869 207,7722677 | MAJAGUAL
130060000000000010035000000000 | ACHI 00053975 1627,843051 | MAJAGUAL
130060000000000031233000000000 | ACHI 00054013 302,7682416 | TIQUISO
130060000000000010036000000000 | ACHI 00054053 3118,853014 | MAJAGUAL
Total Area 370071,5488

Fuente: Base Vectorial IGAC 2018
Por otra parte, se evidencian vacios entre el limite municipal y la capa predial localizados en
la parte noreste colindando con el municipio de Pinillos y con el municipio de Sucre- Sucre,
asi mismo, al suroriente se encuentran vacios con el municipio de Tiquisio. El rea cobijada
por estos vacios corresponde a 6.051,07 ha, lo que implica que durante el proceso de barrido
predial se hace necesario realizar el levantamiento de informacién de estas areas.
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Mapa 5. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Fuente: Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019

A continuacién, se consolida la informacién referente a predios que exceden el limite
municipal, asi como los vacios identificados:

Tabla 4. Diferencia de predios resultado del anilisis comparado

Numero

que exceden el
limite municipal

, Numero de
de predios L :
Municipios en los predios
que se exceden ubicado en
vacios

Municipios
complementarios

(municipios colindantes en

donde se identifican
predios)

208

Pinilos
Tiquiso

Majagual

Indeterminado

Pinillos

Sucre

Fuente: IGAC 2017.

Debido a la diferencia de metodologias y escala de la captura de la informacién por parte del
IGAC, entre los limites municipales y la base predial, se recomienda que en la etapa de barrido
predial se determine con mayor precisién sobre el terreno, cudles de estos predios se
encuentran por fuera del limite municipal y se analice la pertinencia de su intervencion.

2&5
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2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcion publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el
suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansién, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POT®). Esta situacién necesariamente lleva a adelantar un anélisis sobre el POT,
en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede
especificamente intervenir en el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural.
El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es
decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se
establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacién del suelo rural sea crucial tanto
para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningin caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicién del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustard a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publicc o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos ¢ a la cabecera municipal,
como suelos de expansion, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito
exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacién de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT no
hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388, iii} no hay cartografia de la clasificacién del suelo
rural y urbano que muestre claramente cuél es su delimitacion; o, iv) hay inconsistencia en los
datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y sus
soportes cartograficos.

¥De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Terrtorial (EQT) cuando tiene menos de
30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y
Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes {ant. 9 de la Ley 388 de 1997). Para este andlisis se
utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia enltre ellos sole en el caso en que esta distincidn sea
absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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En términos legales, si bien el artfculo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuales son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte vy
cartografia general}), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i} POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando gue
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para
expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que
adopte el POT; (iii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos
como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea
el instrumento de consulta para saber cual es el suelo rural de un municipio, es necesario
sefalar que hay casos en que los POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto
de la precision técnica y juridica que se requiere en materia de rutas para asignar derechos
de propiedad.

Como ya se mencion6, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacién del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cual es
la situacién al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.
Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o
incluso antes y que adn estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios
del pais que tienen instrumentos de planeacion obsoletos frente a los cambios en la ocupacion
del suelo o, a las dindmicas poblacionales. Por la otra, en que dichos instrumentos no se
ajustan a desarrollos normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de
ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de primera generacién no incorporan
disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una
mejor comprension de este y las regulaciones sobre sus centros poblados.

Ante este escenario, a continuacién, se hace la valoracién frente a la clasificacion del suelo
del EOT del municipio de Achi, posteriormente se presentan las situaciones que pueden
afectar el proceso del OSPR vy, finalmente, se presentan las opciones a seguir en el marco del
presente POPSR.

La identificacion de la clasificacién del suelo del municipio de Achi se hace con base en el
Esquema de Ordenamiento Territorial elaborado por el Fondo Adaptacién para los municipios
que integran La Mojana en el afio 2017, el cual fue aprobado mediante el Acuerdo municipal
No. 014 del 7 de octubre de 2017 y posteriormente modificado por el Acuerdo 015 del 14 de
noviembre de 2017 “por medio del cual se adopta el ajuste excepcionalmente en el Esquema
de Ordenamiento Territorial del municipio de Achi con el fin de incorporar al perimetro urbano
el sector A del suelo de expansién urbana requerido para el desarrollo y construccién de
vivienda de interés prioritario”.

Segun el Documento Técnico de Soporte del Esquema de Ordenamiento Territorial de Achi,
la clasificacion del suelo presenta la siguiente distribucion de areas: el suelo urbano cuenta
con una extension de 77,43 ha correspondiente al 0.081 % del municipio, _seguido del suelo
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de expansion urbana con 4.59 ha representado en un porcentaje de 0.005%. Por ultimo, el
suelo rural con 95.157,87 ha, el cual corresponde al 99,914%. Asi mismo, clasifica el suelo
de proteccion rural representado en un area de 63.03,9 ha ocupado el 66,19 % del territorio.

Lo anterior es de vital interés para los procesos del POSPR, debido que la intervencién de la
ANT se define de acuerdo con la clasificacién del suelo municipal del EOT vigente, siendo el
suelo rural el area de interés para los procesos de la ANT, mientras que el suelo urbano y
expansién urbana no son de su competencia.

Tabla 5. Distribucién del Municipio de Achi por clasificacién del suelo

Extension Clasificaciéon Extension Porcentaje Clasificacién Extension Porcentaje
total (ha) (ha)
municipio| g | Suelo | o 0.081 % |Proteccién | 630379 |66.19
Ha B8 urbano E
= E 6 & |Desarrollo 81.03 0.08
95239.89 ’:J’:z';‘:“; n 4.60 0.005 restringido™ | © "
Rural 32038.44 | 336

* Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del EQT 2017 de Achi.

Asi, como suelo rural se tiene un total de 95157,37 ha equivalente al 99,91% del area total
de municipio de Achi.

El suelo urbano definido en el EOT 2017 comprende el "suelo urbano destinado a usos
urbanos y que dispongan de infraestructura vial y redes primarias de acueducto, alcantarillado,
energia y con aptitud de ser urbanizados”, también los “suelos con procesos de urbanizacién
incompletos con posibilidad de consolidacién"''. El area definida bajo estas caracteristicas
corresponde a 77,43 ha.

Para la definicion del-suelo de expansién urbana, el Documento Técnico de Soporte del EOT
indica que "se tuvieron en cuenta las dinamicas poblacionales, la capacidad que tienen las
instituciones del municipio a la hora de atender las necesidades de la poblacion, el desarrollo
y productividad, la tendencia de crecimiento y oferta de bienes y servicios”. El &rea definida
como expansién urbana corresponde a 4,6 ha.

Es necesario sefalar que el 14 de noviembre de 2017 se expidi6é el Acuerdo 15 de 2017, el
cual adopta un ajuste excepcional del EQT con el fin de incorporar al perimetro urbano el
sector A del suelo de expansion urbana requerido para el desarrollo y construccién de vivienda
de interés prioritario, el cual tiene 251.927 m2 (25,19 ha).

Esto podria representar una inconsistencia teniendo presente que el Acuerdo 14 solo habia
definido 4.6 has de expansion urbana, por lo cual se realizd la verificacion de coordenadas y

1° Desarrollo restringido: Incluye suburbang, vivienda campestre, equipamientos
"' Documento técnico soporte de EOT municipal. Achi (2017} Pag. 110
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areas definidas en ef Acuerdo 15 de 2017 con la cartografia oficial correspondiente a la
clasificacion de suelo, encontrando que el poligono resultante ya correspondia a suelo urbano
de conformidad con la cartografia del Acuerdo 14 de 2017.

Mapa 6. Areas de inclusién a suelo urbano segun Acuerdo 14 de 2017

Area e Inchusidn a suslo urbano
segln scusrde 015 de 2017
Achl-Bolivar

Convenc lones
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L~ IR
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Fuente: EOT 2017-2029, municipio de Achl.

El mencionado documento también sefala que “el suelo rural en el municipio representa el
99% de total del area del municipio, y esta constituido por el suelo destinado al desarrollo de
actividades agropecuarias y que deben ser usadas sosteniblemente, tanto para garantizar la
seguridad alimentaria como para aumentar la productividad promoviendo el encadenamiento
de las actividades econdmicas. También se encuentran incluidos en esta categoria los centros
poblados™'?. Segiin EOT 2017 para esta delimitacién se tuvo en cuenta las unidades de
paisajes, distribucion de ecosistemas del municipio, ciclo hidrico, nivel de amenazas por
inundaciones, productividad actual, clasificacién de centros poblados segun el indice de
concentracion, entre otros. Teniendo en cuenta lo sefialado, el DTS establece que el 4rea
rural es de 95.157,37 ha.

La clasificacion del area de suelo rural, se realizé a partir de las segregaciones o restas de los
suelos: urbano, de expansion urbana, de proteccion y de desarrollo restringido, a partir de lo
cual se pudo identificar que:

1. En suelo de proteccién hay 63.037,9 ha, que corresponden principalmente a la zona
de reserva forestal del Rio Magdalena, asi como a bienes de uso publico y playones.

2. Que de conformidad con las categorias de desarrollo restringido en el suelo rural %
establecidas en el Decreto 3600 de 2007, no se encuentra informacién referente a &J

2 [dem Pag. 115
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suelo suburbano ni a vivienda campestre; asl mismo, se identific6 mediante
documento técnico de soporte que se asociaron 262 equipamientos
correspondientes a salud, educacion, bienestar social, cultural y deporte; no obstante
el hecho de que sean puntos y no poligonos imposibilita establecer un area especifica
sobre este acapite. El EOT, en su documento técnico de soporte relaciona que los
262 equipamientos se distribuyen asi: 13 con uso definido para educacién (Colegio
Inricaba con 2 equipamientos, Institucién educativa San José con 11 equipamientos),
4 con uso definido para salud (Hospital San José con 4 equipamientos) y 245
equipamientos para uso institucional (Alcaldia Municipal con 1 equipamiento, Coliseo
Alvaro Cueva correspondiente a 1 equipamiento, Iglesia San José con 1 equipamiento
y 242 relacionadas sin nombre).

3. Finalmente, en relacién a centros poblados rurales, el EOT de Achi identifica diez (10)
centros poblados rurales (Guacamayo, Tres Cruces, Puerto Isabel, Buena Vista, Achi,
Payandé, Rio Nuevo, Boyaca, Playa Alta, y Centro Alegre), los cuales seran
considerados como desarrollo restringido en atencién a su denominacién; no
obstante, es pertinente hacer unas salvedades técnicas sobre el particular:

a. EIEOT sefiala la existencia de 10 centros poblados rurales, mas no se definen
todos los criterios de ordenacion minimos establecidos en el Decreto 3600 de
2007 en su articulo 16", De dichos criterios minimos, solo es posible conocer
la delimitacion de estos centros poblados mediante e! shape de la cartografia
oficial (GDB cabecera corregimientos Achi), que hace parte integral del EOT,
en la capa de centros poblados. Cabe aclarar que ni en el articulado de los
Acuerdos 14 y 15 de 2017, ni en el documento técnico de soporte indican las
coordenadas de los centros poblados.

b. El Acuerdo 14 de 2017 no desarrolla |la ordenacién de los centros rurales y
establece en el paragrafo 2 del articulo 40 que la administracién municipal
debera reglamentar la ordenacién de los centros poblados rurales priorizando
los siguientes criterios: a) centros poblados no localizados en las zonas de
amenaza alta por inundacién o remocién, b) centros poblados con mayor
densidad poblacional, ¢) centros poblados con menor indice de friccién o
sinuosidad territorial, que permita una conectividad maés fluida, d) categoria de
centros poblados y concentracion de los mismos por vereda, e) centros

¥ 8i bien en el DTS se hace mencién a 262 equipamientos, al verificar en la capa cartografica denominada sistemas
estructurantes del temitorio: sistema de equipamientos municipales, solo se identifican 198 puntos corespondientes a
equipamientos.

" El articulo 16 del decreto 3600 de 2007 establece como criterios minimos del ordenamiento de los centros poblados rurales;
1. La delimitacion del centro poblado; 2. Las medidas de proteccidn para evitar que se afecten la estructura ecolégica principal y
los suelos pertenecientes a alguna de las categorfas de proteccion que trata el articulo 4° del presente decreto; 3. La definicién
de usos principales, compalibles, condicionados y prohibidos; 4. Las normas para Ia parcelacién de las dreas que se puedan
desarrollar de acuerdo con las normas generales y las densidades maximas definidas por la Corporacién Auténoma Regional o
de Desarrolio Sostenible; 5. La definicién de las cesiones obligatorias para las diferentes acluaciones; 6. La localizacién y
dimensionamiento de la infraestructura basica de servicios plblicos; 7. La definicién y trazado del sistema de espacio publico del
centro poblado; 8. La definicion y trazado del sistema vial, con la definicion de los perfiles viales; 9, La definicién y localizacion
de los equipamientos colectivos, tales como educacion, bienestar social, salud, cultura y deporte.
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poblados con cafos priorizados para recuperacién por parte del Fondo

Adaptacion, f) centros poblados con mayor concentracién actual y potencial de
actividades sociales y de conformidad con los indices del ICAR (indice de
concentracion de areas rurales).

Dado que no se desarrollan los criterios del Decreto 3600 de 2007 y que el
EOT explicita que la ordenacién se daré a futuro, Achi, actualmente, no cuenta
con orientaciones para la ocupacion y desarrollo de los 10 centros poblados
mencionados, por ende, no es posible afirmar con total claridad que existen
unos criterios de ordenacion territorial que permitan decir que hay un desarrollo
restringido en estas zonas.

Dentro de los 10 centros poblados se incluyd Achi, que corresponde a la
cabecera municipal, lo que constituye un equivoco si se tiene presente que las
cabeceras municipales no hacen parte del area rural del municipio. Sobre el
particular es necesario recordar que la cabecera municipal, de acuerdo con el
DANE “es el area geografica que esta definida por un perimetro urbano, cuyos
limites se establecen por Acuerdos del Concejo Municipal. Corresponde al
fugar en donde se ubica la sede administrativa de un municipio.”*s, de lo cual
se deduce que no hay diez (10) centros poblados sino nueve {9).

Tabla 6. Centros poblados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacién del

suelo asignada

Nimero de

Nombre centro poblado Clasificacion del suelo Area (ha) .
predios
Urbano Rural

Playa Alta X 30.5 390
Centro Alegre X 4.71 66
Guacamayo X 11.8 259
Tres Cruces X 9.74 224
Puerto [sabel X 4.32 48
Buenavista X 6.48 143
Payande X 418 86
Rio Nuevo X 5.19 70
Boyaca X 4.11 32

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT. 2018, con base en cartografia IGAC

De estos centros poblados todos, a excepcion de Playa Alta, cuentan con restriccion al 100%
por Ley 2 de 1959 y/o cuerpos de agua tales como zapales y ciénagas. En Playa Alta hay 390
predios, de los cuales 29 tienen restriccion al 100%.

5 Tomado de www.dane.qov.coffiles/inf geo/dGe ConceptosBasicos pdf.
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Mapa 7. Clasificacién del suelo (urbano y rural) del municipio de Achi segin EQT
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Fuente: EOT 2017-2029, Municipio de Achi.

2.1.4 Identificacién de usos actuales del suelo, en el municipio de Achi.

El uso del suelo cobra relevancia frente al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en tanto
una de las causas de la acumulacion de tierras ha sido la falta de actividades productivas
acordes a las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del territorio. En este
sentido, la implementacién del presente POSPR debe contribuir a garantizar una estructura
de tenencia de la tierra que propenda por la sostenibilidad econémica de las familias y la
calidad ambiental del territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucidn de conflictos
entre uso y vocacion del suelo rural.

s Usos del suelo

De acuerdo con el diagnéstico del EOT, los usos actuales del suelo que se dan en el municipio
estan relacionadas con “pastoreo semi-intensivo de clima calido en mayor medida, cultivos
transitorios, suelos destinados a la produccién y otros en menor medida”'é. Especificamente
en el area rural, el diagnéstico sefiala una tendencia de usos para pastoreo extensivo con un

porcentaje de 68,54 ha. A continuacién, se sefialan los usos actuales del suelo en la zona
ruratk:

'8 Alcaldia municipal de Achl. Actualizacién de documento diagnéstico. 2017, Pag. 174,
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Tabla 7. Cobertura de uso y uso actual del suelo
uUsos AREA (has) |PORCENTAJE
Cuerpos de agua 11.777,95 12,17
Cultivos permanentes semi intensivos de clima calido 1.254,92 1,30
Cultivos transitorios intensivos de clima calido 10.888,47 11,25
Cultivos transitorios semi intensivos de clima calido 860,52 0,89
Forestal de proteccion 75,33 0,08
Pastoreo extensivo de clima calido 66.337,04 68,54
Pastoreo semi intensivo de clima calido 66,79 0,07
Proteccion ~ produccién 4.173,58 4,31
Silvopastoril 1.358,12 1,40

Fuente: EOT 2017-2029, Municipio de Achi.

En el marco del EQT, en su seccién diagnéstica, también se sefiala que la vocacion principal
del suelo rural es la ganaderia, cuyos suelos aptos para la misma representan 68,6% del
territorio municipal (66.404 ha), seguido de la vocacion forestal que representa 4,39% del
territorio (4.249 ha) y la vocacion agroforestal que representa 1,4% del territorio (1.358 ha)
debido a que el suelo corresponde principalmente a sabanas'’.

Tabla 8. vocacion del suelo rural del municipio de Achi

VOCACION PORCENTAJE
Cuerpos de agua 12,17
Agricola 13,43
Agroforestal 1,40
Forestal 4,39
Ganadera 68,60

Fuente: EQT 2017-2029, Municipio de Achi.

. A partir de este diagnéstico, el EOT, en el marco de su Documento Técnico de Soporte define
para el suelo rural los siguientes usos:

s Uso sostenible para garantizar la seguridad alimentaria: “orienta las intervenciones
principalmente a garantizar la produccién agroalimentaria de pequefa escala y la
practica centrada en agricultura familiar. Los suelos con tratamiento de uso sostenible

para seguridad alimentaria se encuentran localizados en ecosistemas de aguas
permanentes, transicion y terrestre”. Este uso a su vez se subdivide en las siguientes

categorias:

7 Jbidem.
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o Uso agricola: corresponden a las tierras que tienen una funcionalidad de
laboreo agricola, en terrenos que han sido transformados y ocupados para la
produccion de cultivos cuyo objetivo es satisfacer las necesidades alimentarias.

o Uso pecuario: recoge las actividades pecuarias como la pequefia ganaderia y
la cria y reproduccion de animales domésticos para consumo familiar.

o Uso forestal: refiere al aprovechamiento de productos de un bosque y
comprende desde la obtencidn hasta el momento de su transformacién's,

o Vivienda Rural.

e Uso sostenible para produccidn agropecuaria: “orienta las intervenciones
principalmente a garantizar la produccién agropecuaria de mediana y gran escala, o la
practica centrada en produccién para la generacion de excedentes™®, Este uso a su
vez se subdivide en las siguientes categorias:

o Uso agricola: corresponde a las “tierras que tienen una funcionalidad de
laboreo agricola, en terrenos que han sido transformados y ocupados para la
produccién de cultivos cuyo objetivo es satisfacer las necesidades alimentarias,
comerciales agricolas y agroindustriales”

o Uso pecuario: “ierras que tienen una funcionalidad definida para el
establecimiento de actividades pecuarias. El suelo en general presenta una
cobertura principal de pastos (gramineas) destinados al consumo animal in situ
(...) pueden desarrollar confinados pecuarios, es decir, infraestructura con
propositos de mejoramiento y optimizacién del desarrollo, control, proteccién,
alimentacion y crianza de los animales para la produccién pecuaria”?®

o Uso Forestal y agroforestal productivo: “consideran tanto plantaciones
forestales comerciales, como aquellas tierras con un uso principal ecolégico
dentro del cual se consideran los bosque naturales y seminaturales, que de
manera compatible pueden ser utilizados para aprovechamiento de frutos de
pan coger, lo que obliga a su proteccién, aun cuando se encuentren en zonas
con tratamiento de uso sostenible para la produccién agropecuaria®?!

o Vivienda campestre: sobre el particular se sefala que “el desarrollo de vivienda
campestre requiere asegurar el acceso a servicios publicos basicos, el cual
puede darse por autoabastecimiento y con un plan de manejo de aguas
residuales y manejo de residuos, de acuerdo a lo establecido en el Decreto 097
de 2006 y el Decreto 3600 de 2007 o las normas que lo adicionen, modifiquen
o sustituyan”?2,

18 Decreto 1791 del 4 De octubre de 1996 “Por medio de la cual se establece el régimen de aprovechamiento forestal”. Artfeulo
1.
'® Alcaldla municipal de Achi. Documento técnico de soporte EOT. pag. 168.
® Ibidem. Pag, 173.
» # Ibidem. P4g. 175.
2 Ihidem, Pag. 177.
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A partir de estos usos, el EOT estableci6 usos del suelo rural tanto para temporada seca como
para humeda, en el marco de la cartografia oficial del EQT. A partir de la observacién y analisis
de las dos capas de uso del suelo del EOT (temporada humeda y temporada seca) se puede
inferir que son similares en ambos tiempos, sin embargo, se presentan cambios en sus areas
como se puede apreciar a continuacion:

Tabla 9. Cobertura de uso y uso actual del suelo Achi

Tiempo himedo Tiempo seco

Uso Area ha % Uso Area ha %

Sin informacién 29,660585| 0,03114303| Sin informacion 29,66059 | 0,03114303

Agricola 14.635,72| 15,3672164 | Agricola 14.632,83 | 15,3641832

Agricola Agricola

{Cond_Proteccion) 22.924,4692 | 24,0702391 | {Cond_Proteccion) | 22.906,08 | 24,0509296

Conectividad Conectividad

bioldgica 50.828,3559 | 53,368768 | bioldgica 50.831,17 | 53,3717265
Conectividad

Conectividad hidrica | 2.035,00644 | 2,1367165 | hidrica 2.035,006 | 2,1367165

Forestal Forestal

(Cond_Proteccién) 1.675,26912 | 1,75899943 | (Cond_Proteccion) | 1.675,269 | 1,75899943

Paisaje cultural Paisaje cultural

zenu 7,189472( 0,0075488 | zenu 7,189472 0,0075488

Pecuario Pecuario

(Cond_Proteccion) 8,047069 | 0,00844926 | (Cond_Proteccién) 8,047069 | 0,00844926
Pecuario

Pecuario (seguridad (seguridad ‘

alimentaria) 2086,9435 | 2,19124938 | alimentaria) 2086,943 | 2,19124938
agricola

Pecuario (seguridad (seguridad

alimentaria) alimentaria)

(Cond_Proteccion) 849,418586 | 0,89187271 | (Cond_Proteccidn) 12,34069 | 0,01295748

Pesca 0,133415| 0,00014008 | Pesca 0,133415| 0,00014008

Pesca Pesca

{Cond_Proteccién) §7,828007 | 0,10271747 | (Cond_Proteccidn) 54,09625 | 0,05679999

Silvopastoril 2,343678| 0,00246082 | Silvopastoril 2,343678 | 0,00246082

Silvopastoril Silvopastoril

{Cond_Proteccion) 59,507521| 0,06248172 | (Cond_Proteccion) 63,979280,06717698
Pecuario

Pecuario (seguridad {seguridad

alimentaria) alimentaria)

{Cond_Proteccion N.A. N.A. (Cond_Proteccidn) 849,4186 | 0,89187271
Agricola

Agricola {seguridad (seguridad

alimentaria) N.A. N.A. alimentaria) 45,38074 | 0,04764888
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Fuente: EOT 2017-2029, municipio de Achi.

De los usos habilitados tanto en temporada humeda como seca, es posible resaltar el uso
referido a conectividad biolégica, representada en a zona de reserva forestal contemplada en
la ley segunda de 1959, como el principal uso del area rural al cobijar un érea de 50.831 ha,
seguido del uso agricola con 37.560,19 ha (incluyendo modalidad condicionada). De la
anterior tabla se puede inferir similitudes entre los usos en temporada himeda y seca, con
variaciones no muy significativas en el uso agricola, donde la principal variacién esta
representada en el uso agricola para seguridad alimentaria, el cual se restringe en temporada

humeda, pero que en temporada seca se dispersa a lo largo de la cuenca de! rio Cauca.

En relacién a los usos pecuarios, es pertinente sefalar que se encuentran habilitados hacia
el noroccidente del municipio en las veredas de Guacamayo, Gallego Medio y Playa alta.
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Mapa 8. Usos del suelo rural en el municipio de Achi en tiempo seco
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Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia. 2019

Mapa 9. Usos del suelo rural en el municipio de Achi en tiempo humedo
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Fuente: ANT-SPQ Elaboracién propia. 2019

Al comparar los usos habilitados en el EOT frente a la clasificacién agroldgica del IGAC se

encuentra que el primero privilegia la actividad agricola y la segunda sefiala que el principal
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uso potencial del suelo esta en la ganaderia, la cual es apta en suelos clase VI y representa
un 68.03% del territorio. En este punto es pertinente sefalar que este tipo de suelos presenta
limitaciones muy severas que en terminos generales, que habilitan “algunos cultivos semi
perennes o perennes, semi densos y densos; también se pueden desarrollar sistemas
agroforestales y forestales (...) La ganaderia extensiva es un uso alternativo si se lleva a
efecto evitando el sobre pastoreo y con buen manejo de los potreros™?,

Tabla 10. Clasificacién de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo)

CLASE APTITUD DE USO A(i:)A %
7. I Agricola 10823.6 11.36
8. v Agricola - 2109.65 2.21
9, Y Ganaderia 66.29 0.069
10. Vi Ganaderia 64791.8 68.03
11, VIl Forestal 4128.9 4.33
12. Vil Agroforestal 13727 1.44
13. CA Cuerpo de Agua 11602.2 12.18
14. ZU Zona Urbana 45.9 0.04
Area total municipio 94941.7 100

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2019, con datos de! IGAC, 2012,

Asi mismo, es representativa la identificacién de cuerpos de agua y su predominancia en
relacién a las clases agrolégicas diferentes a la VI, puesto que sefala que los cuerpos de
agua son estructurantes de la dinamica rural y su funcionalidad se centra en la navegabilidad
y la pesca (representa 12.18% de las coberturas).

Finalmente, la capacidad del uso agricola representada en los suelos clases I, lll y IV abarcan
13,57% de area rural.

3 |GAC. Metodologia para la clasificacién de las tierras por su capacidad de uso. 2014, Pag. 12.
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Mapa 10 CIasnflcaclén de tierras por capacidad de uso del municipio de Achi
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Fuente; EOT 2017-2029, municipio de Achl.

El diagnéstico del EOT sefala que “en el caso de Achi la utilizacién de tierra para uso
ganadero, y el establecimiento de cultivos transitorios —principalmente de arroz en vastas
zonas correspondientes a la reserva forestal del Magdalena y el uso no sostenible de las areas
himedas continentales es la que da cuenta de los conflictos de uso del suelo y los principales
problemas de ordenamiento territorial que tiene la region”. Esto se corrobora con los conflictos
identificados a partir de la capa IGAC, dentro de los cuales el principal es el conflicto en areas
pantanosas con pastos el cual se encuentra asociado a que la ganaderia extensiva genera
tensiones con el medio ambiente al desecar areas de ciénaga que son aprovechables
agropecuariamente en tiempos secos mediante cultivos transitorios y el conflicto aumenta
cuando los cuerpos de agua disminuyen. Esta conflictividad guarda relacion con la
subutilizacién consistente en el no aprovechamiento de la verdadera vocacién del suelo en
casos como la agricultura y la produccién forestal, asi como la sobreutilizacion la cual consiste
en sobreutilizar la capacidad natural de produccion de la tierra.
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Tabla 11. Conflictos de uso del suelo en el municipio de Achi
uso AREA {ha) %
1. Usos adecuados o sin conflicto 32951.8 34.60
2. Conflictos en areas de cuerpos de agua 5610.1 5.89
3. Conflictos en 4&reas pantanosas con | 975.3 1.02
cultivos transitorios
4. Conflictos en 4dreas pantanosas con | 80.5 0.08
cultivos permanentes
5. Conflictos en 4areas pantanosas con | 22253.8 23.37
pastos -
6. Conflictos urbanos 127 0.01
7. Sobreutilizacion ligera 6368.8 6.69
8. Sobreutilizacién moderada 1023.5 1.07
8. Sobreutitizacién severa 1330.6 1.40
10. Subutilizacién ligera 8748.9 9.19
11. Subutilizacién moderada 13882.2 14.58
12. Subutilizacion severa 1955.8 2.05
13. Otras coberturas artificializadas (urbanasy | 45.9 0.05
suburhanas)
Area total 95239.9 100

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019, con datos del IGAC, 2012.

Los conflictos en areas de cuerpos de agua (8.89%) implican afectaciones como la desecacién
de ciénagas por ganaderia extensiva, agricultura intensiva o asentamientos humanos. Estas
conflictividades en consecuencia, tienen en comin la incompatibilidad con la vocacién de usos
del suelo recomendados para la zona, lo cual implica un reto para la Agencia en materia de
deslinde y recuperacion de éstas areas para que posteriormente se reglamente su uso.

<K



L Agencia

Nacionala.
Tierras

JUNTOS ATIRIMOE
WMALWO‘;%D

FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL m POSPR-F-
DE LA PROPIEDAD RURAL 003
FORMULACIGN DE PLANES OE ORDENAMIENTO
ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘Um 3
[P S FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | q=rs
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

Mapa 11. Conflicto de uso del suelo en el municipio de Achi
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Fuente: EQOT 2017-2029, municipio de Achi.

Finalmente, en virtud de la informacién comunitaria recolectada en las jornadas de
cartografias social se logré determinar que el uso preponderante del suelo en el municipio
obedece a usos agricolas, ganaderos y de piscicultura, actividades reportadas que resultan
coincidentes con la informacién de usos actuales derivada del EOT; asi mismo, los conflictos
identificados comunitariamente, asociados a la ocupacién indebida de playones, ciénagas,
zapales y humedales presentes en la zona, también son coincidentes con lo identificado por
fuentes oficiales. La informacién comunitaria se muestra en la grafica siguiente:
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Mapa 12. Usos del suelo rural en el municipio de Achi segin informacién comunitaria
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Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPO, 2019

Relacionado con lo anterior, es pertinente resaltar que la informacién primaria permite advertir
que en las veredas de Gallego (Medio, Abajo, Arriba), Los Nisperos, Sincerin, Llave Norte,
Llave Sur, Paraiso, Guacamayo, Coroncoro y Puerto Isabel se identifica la ocupacién por parte
de particulares de las cienagas Aguas Turbias, Avispas, El Floral y el cafio Pancegliita, Cafio
Gallego, impidiendo el uso de estos bienes publico al resto de la comunidad.
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Distribucién predial rea rural

De acuerdo con la Resolucién 041 de 19962, se identifica que el municipio de Achi, pertenece
a la regional Bolivar, Zona Relativamente Homogénea No. 2 Vega de los rios Cauca y
Magdalena y afluentes de estos: suelos planos y ondulados, con altitud de 40 a 100 m.s.n.m.
Sur de Bollvar: incluye parcialmente areas de los municipios de: Cantagallo, San Pablo,
Morales, Rio Viejo, Regidor, El Peiidén, San Martin de Loba, Achl, Montecristo, Tiquisio,
Barranco de Loba, Pinillos, Magangué, Altos del Rosario, Mompds, Cicuco, Talaigua Nuevo,
San Fernando, Hatillo de Loba y Margarita. Centro de Bolivar: comprende los municipios de:
Cordoba, Zambrano, Calamar, El Guamo y San Juan Nepomuceno. Unidad agricola familiar:
comprendida en el rango de 35 a 47 hectareas.

Mapa 13 Distribucion Predial por Rango de Areas.
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Fuente: Base vectorial IGAC 2018, ANT SPO 2019, con base en Resolucion 041 de 1996

La informacion grafica que se observa en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente
en la siguiente tabla, con datos obtenidos de la base catastral det IGAC para el municipio de

Achi.

24 Resolucién 041 de 1996 Por la cual se delerminan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogeéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las respectivas

gerencias regionales, Articulo 20.

24
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Tabla 12 Analisis Distribucién Predial ~-UAF- por Rango de Areas.

item Cantidad Porcentaje Area
e predios Respecto al Municipio

Numero de predios con area menor al rango o
inferior de la UAF (0-35 ha) 1382 14.8%
Nuamero de predios con area entre los rangos
de la UAF para Zona Relativamente 89 4.02%
Homogénea No. 2 Vega de los rios Cauca y '
Magdalena y afluentes de estos (35-47 ha)
Numero de predios con area mayor al rango o
superior de la UAF (mayor a 47 ha) 240 81,2%
TOTAL 17113 100 %

Fuente: Base vectorial IGAC 2018, ANT SPO 2019.

Se realizé la clasificacién por rango de areas de la cobertura predial rural dispersa para el
municipio de Achi, Bolivar, y se identificé que mas del 80% del area total del municipio se
encuentran predios mayores a 47 ha, sobrepasando el Rango de la UAF; se localizan
principalmente en la parte oriental, zona que se encuentra delimitada como area de reserva
natural forestal protectoras y productoras segun (Ley 2 de 1959 y Decreto 2811 de 1974 CNR).

El 14,8% del area del municipio se encuentra conformado por predios menor al rango de la
UAF, es decir, menor de 35 ha, lo que representan aproximadamente 1382 predios; estos se
localizan en las riberas del rio Cauca y en la parte noroccidental del municipio, en las riveras
del cario Gallego, donde se han conformado la mayoria de asentamientos del municipio,
algunos de estos han sido resultado de adjudicaciones de INCORA, como es el caso de los
centros poblados de Sincerin, El Nispero y al Norte, el sector de Playa Alta.

Finalmente, el 4,02% del area del municipio corresponde a predios dentro del rango de Ia
UAF, representados aproximadamente en 89 predios, localizados principalmente cerca a los
centros poblados, de acuerdo a lo identificado en la informacién comunitaria, estos predios
han sido adquiridos por procesos de compraventa, y se han convertido en patrimonios de las
familias que los explotan.

De acuerdo con la UPRA, el fraccionamiento antieconémico de la tierra consiste en la
subdivision formal o informal de los predios por debajo del area minima establecida por la

%5 Ejuniverso total de predios del r1 y r2 del IGAC es de 1919 de los cuales se restan 208 predios que estan por fuera del limite
municipal para un total de 1711,
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legislacion agraria que permite el sostenimiento, capitalizacién y generacién de ingresos de
una familia campesina y {a produccion de riqueza para el territorio y el pais.

Este concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso sostenible de
la tierra y que fue instrumentalizado en la gestion del desarrollo rural de Colombia, a través
de la unidad agricola familiar (UAF), sin embargo, la escasa extension de la tierra, en conjunto
con sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes o en conflicto con la aptitud de la
tierra, impiden una produccién agropecuaria eficiente, alteran el modelo de ocupacion,
incrementan la demanda de bienes naturales comunes y aumentan los impactos negativos,
siendo estas caracteristicas frecuentes en zonas donde predomina el microfundio o minifundio
constituyendo hechos territoriales reproductores de pobreza.

De esta forma, para el OSPR se deberan tener en cuenta, por ejemplo, los casos en los que
una misma persona natural o juridica es propietaria de varios predios o extensiones de terreno
que podrian superar la UAF, con el fin de analizar si en los mismos se ha configurado algun
tipo de acumulacién irregular de predios inicialmente adjudicados como baldios.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta en la fase de implementacién de los POSPR, el desarrollo
del articulo 20 de la Resoluciéon 12096 de 2019 modificatorio del articulo 31 de la Resolucién
740 de 2017, en donde se establece los elementos a recoger en el barrido predial masivo,
entre las que se incluye taxativamente la informacion conducente que permita establecer las
rutas de atencion de la ANT.

Se debe aclarar que para los procesos que sean competencia de la Subdireccion de Zonas
Focalizadas de la ANT, |a determinacién de la UAF se realizara de la siguiente manera:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuando el solicitante escoja seguir su proceso por
la normatividad de la Ley 160 de 1994 (solicitudes anteriores al 29 de mayo de 2017), se
determinara el rango de UAF de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 041 de 1996,
emitida por la junta directiva del INCORA, y se establecera el rango de UAF dependiendo de
la ubicacién del predio.

En los casos en que la UAF no esté claramente identificada, se procedera-a realizar analisis
de los casos, y a identificar soportes técnicos suficientes, para determinarla, y asi proceder
en los procesos de adjudicacién.

Asi mismo, en los casos en que los predios se encuentren por debajo de los rangos de UAF
para el municipio, establecidos en la Resolucién 041 de 1996, se procedera a realizar el
analisis de las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995, emitido por la junta directiva
del INCORA, para identificar, si para el caso, aplica alguna de éstas, y asi emitir el aval
agronomico, haciendo relacion a la excepcion por la cual se realizara el proceso de
adjudicacion bajo condiciones de UAF. %

Los procesos que, en el marco del barrido predial, tengan la opcion de escoger el régimen, y &/

elijan el del Decreto Ley 902 de 2017, o para los procesos nuevos (solicitudes desde el 29 de
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mayo de 2017 en adelante), se aplicaran condiciones de UAF predial, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 2533 de 2018 de la ANT, metodologia por la cual se formula a
nivel predial un proyecto productivo que permita generar a una familia campesina 2 - 2.5
SMLVM, que contenga sistemas agricolas y/o pecuarios y/o agroforestales y/o silvopastoriles,
y que de ser posible incluyan coberturas forestales, los cuales deben ser amigables con el
medio ambiente y segln la vocacién y uso del suelo, de tal manera que se determine un 4rea
minima para desarrollar dichas actividades econémicas.

Para los casos anteriores, es necesario realizar la solicitud del certificado de uso de suelo
ante la oficina de planeacién municipal; ademas de solicitar a las corporaciones ambientales,

certificados de riesgos y amenazas, o de areas de proteccion, cuando se identifique alguna
de ellas.

2.1.5 Caracterizacion preliminar de la poblacién del municipio de Achi

En la presente seccion se presenta la caracterizacion preliminar de la poblacién del municipio
de Achi, a fin de tener un contexto de los habitantes del territorio que permita identificar
elementos que deban ser tenidos en cuenta en el ejercicio de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

2.1.5.1 Caracterizacion poblacional preliminar del municipio de Achi

Segun la proyeccion realizada por el Censo 2005, la poblacion total en el municipio de Achi —
Bolivar, para el afio 2017, es de 23.851 personas, de las cuales 18% viven en la zona urbana
y 82% vive en el area rural®. La predominancia de la poblacién rural sobre la urbana, indica
la vocacién agraria del municipio, es decir, |a relacion estrecha que sus habitantes tienen con
la tierra en sus actividades econémicas, sociales y culturales. De tal forma, que el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural cobra mucha relevancia en el propésito de
garantizar el acceso a la tierra.

Tabla 13. Datos demograficos del municipio de Achi

Total poblacién en el municipio afio 2017 23.851
Densidad poblacional 20,61 hab/km2

Total poblacién en zona rural 19.571

Total poblacién en zona urbana 4,280

Total poblacién hombres 12.067

Total poblacién mujeres 11.784

Fuente: DANE. Proyeccion poblacional corte junio 30 de 2017

Como se puede apreciar en la tabla de distribucién por rango etario, el mayor porcentaje de
poblacion presente en el municipio corresponde al grupo etario comprendido entre los 29 y

® Tras la revision de la documentacién oficial del municipio, no fue posible determinar la densidad poblacional en cada una de
las veredas, en consecuencia, no es posible establecer comparabilidad entre cada una de ellas y proyeclar su correspendiente
salida gréfica,
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los 59 afios (35% correspondiente a 8.370 personas), con una distribucién equitativa entre
hombres y mujeres, siendo este grupo el predominante como potenciales sujetos de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, seguido del grupo comprendido entre los 18 y 28
afos con 4.637 personas, correspondiente al 19,4% de la poblacién, con similitud entre
numero de hombres y mujeres, lo que plantea un reto en cuanto la necesidad de establecer
un relevo generacional respecto al involucramiento de la poblacién en los asuntos
concernientes a la tierra. Asl mismo, los adultos mayores se constituyen en sujetos de especial

atencién por su arraigo con el campo; representan 10,2% de la poblacién, la cual asciende a
2456 personas.

Tabla 14. Datos sexo y rango etario del municipio de Achi.

Poblacion Numero por grupo etario

0-5 06-11 12-17 18-28 29-59 +60-80 MAS | Totai
Hombres 1495 1440 1367 2373 4224 1168 12067
Mujeres 1425 1364 1297 2264 4146 1288 11784
Total 2920 2804 2664 4637 8370 2456 23851

Fuente: DANE. Proyeccién Poblacional corte junio 30 de 2017. Elaboracién propia ANT- SPO, 2017

2.1.5.2 Caracterizacién preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio de Achi

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ley 902 de 2017, para la
elaboracién del presente POSPR se realizd la debida consulta sobre 1a existencia de
organizaciones étnicas registradas ante las entidades competentes de nivel nacional. De esta
consulta, la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del
Interior, confirmé la no presencia de comunidades indigenas y Rom en el municipio de Achi.
Esto se corrobora mediante el oficio con radicado numero: OFI17-1162-DAI-2200 emitido por
la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior a la
Agencia Nacional de Tierras (ANT), con fecha de enero 18 de 2017. De igual forma, mediante
el oficio con radicado numero OFI17-21036-DCN-2300 del 13 de junio de 2017, la Direccion
para Asuntos de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras (DACN) del
Ministerio del Interior, confirmé a la Agencia Nacional de Tierras la no presencia de poblacion
negra, afrodescendiente, raizal o palenquera, en el municipio de Achi.

Sin embargo, es importante resaltar que, de conformidad con la informacién primaria
suministrada en las jornadas de cartografia social llevadas a cabo en el municipio de Achi, se
logré identificar que hace aproximadamente cuatro (4) afios se conformé un cabildo indigena
de la etnia Zenu, el cual no se encuentra reconocido por el Ministerio del Interior, sin embargo,
existe autorreconocimiento por parte de sus miembros; este se autodenomina Isla Catalina y
esta conformado por 1.000 familias aproximadamente. La informacién fue proporcionada por
el capitan de la organizacién, el sefior Rafael Dominguez Martinez, quien indicé ademas que
hay presencia de sus miembros en las veredas de Mao, Coroncoro, San Andrés, Gallego
Arriba, Ojo Largo, Villa Isabel, Convencion, Palmira y El Rosario.
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Tabla 15. Comunidades indigenas auto reconocidas Achi
Vereda Unidad de | Nimero de | Grupo étnico
intervencién personas auto
reconocidas
Mao Los Nisperos 10 personas
Coroncoro Los Nisperos 1 persona
San Andrés Gallego Medio 8 personas
Galiego Arriba Gallego Medio 2 personas
Ojo Largo Gallego Medio 2 personas Zen(
Villa Isabel Gallego Medio 1 persona
Convencidn Providencia 3 personas
Palmira Providencia 4 personas
El Rosario Providencia 1 persona

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2018,

Por ofro lado, a través de informacién institucional, se tuvo conocimiento de la accidn de Tutela
promovida por el Capitan Mayor Gobernador Pedro Rafael Rebolledo Palomino, en
representacion del Resguardo Indigena Colonial- Toluviejo, el cual tiene presencia territorial
en el municipio de Achi, mediante la cual se solicité a la Agencia Nacional de Tierras la
expedicién de la Resolucién de reconocimiento del territorio ancestral de propiedad del
resguardo indigena de Toluviejo en virtud a su titulo de propiedad expuesto en la escritura
publica N°® 15 de 1896 suscrita en la Notaria 1 de Sincelejo con Matricula N° 340-27867. Ei
amparo fue decidido por la Corte Suprema de Justicia a través de la Sentencia STC 7318-
2018 mediante la cual se resolvi6 tutelar los derechos colectivos del Resguardo Indigena
Colonial- Toluviejo, ordenando a la ANT iniciar y llevar hasta su terminacién el tramite de
clarificacién y reestructuracion de resguardos indigenas en consonancia con lo establecido en
el articulo 27 del decreto 2363 de 2015 y promover el reconocimiento de las comunidades
indigenas vinculadas al resguardo en el Ministerio del Interior.

Tabla 16. Solicitudes territoriales de comunidades indigenas

Procedimiento(s) Area por
. Nombre(s) de la . . . .
Numero . Etnia(s) administrativo(s) legalizar ylo Etapa
comunidad(es) .
solicitado proteger
STC Resguardo Zenu Clarificacion y|La Ejecucion
7318 de | Indigena colonial reestructuracidon  del | estipulada
2018 Toluviegjo resguardo indigena en escritura
publica No
15 de 1896

Fuente: ANT. Direccion de Asuntos Etnicos.

2.1.5.3 Caracterizacion preliminar de poblacion victima del conflicto armado del municipio de
Achi

El municipio de Achi es uno de los mas afectados por el conflicto armado en la region de La
' Mojana. Segun el registro unico de victimas en el periodo de 1985 a 2017 fueron expulsadas

L
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19.515 personas, se puede considerar el periodo mas critico entre 1997 y 2002 cuando se
desplazaron 10.511 personas. En la historia del conflicto armado en este municipio han
soportado las acciones de grupos armados ilegales en primera instancia de los movimientos
guerrilleros como el Ejército Revolucionario del Pueblo ERP y las Fuerzas Revolucionarias de
Colombia FARC, seguido de los grupos paramilitares como Las Aguilas Negras y en los
ultimos afos las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, las bandas - criminales como
Rastrojos y Urabefios, los cuales han generado desplazamiento, muertes violentas,
extorsiones, amenazas, desaparicién forzosa entre otros hechos victimizantes? tal como se
muestra en la siguiente tabla.

Tabla 17. Registro de Victimas Municipio de Achi

Hecho victimizante Hombres Mujeres LGTa No TOTAL
Informa

Acto 21 18 - 1 40

terrorista/Atentados/Combates/

Hostigamientos

Amenaza 166 179 1 3 349

Delitos contra la libertad y la 40 1 - 41

integridad sexual

Desaparicién forzada Desaparicién | 30 27 - - 57

forzada

Desplazamiento 89912 10509 5 110 20536

Homicidio 166 128 - 9 303

Minas antipersonal/Municién sin | 5 - - - 5

explotar/Artefacto explosivo

Perdida de Bienes Muebles o | 39 23 - 1 63

Inmuebles

Secuestro 56 11 - 2 69

Tortura 2, 1 - 1 4

Vinculacion de Nifios Nifas y | 1 - - - 1

Adolescentes

Lesiones fisicas - 6 - - 6

Fuente: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas-UARIV-, corte septiembre de

2018

De este modo, las veredas que mas se han visto afectadas por el conflicto armado son las
que se encuentran ubicadas en la serrania del Corcovado, es decir,'aquellas que se
encuentran a la margen derecha del rio Cauca. Lo anterior, en razén a las actividades
econdmicas ilegales que se han desarrollado en dichos territorios, como lo son, la mineria
ilegal, los cultivos de uso ilicito, la extorsién y el secuestro. De igual forma, las disputas
territoriales entre distintos grupos armados por las rutas del narcotrafico hacia las zonas
costeras, hacen parte de la dindmica del conflicto armado en el municipio, lo que ha derivado
en graves violaciones a los derechos humanos como se ha mencionado previamente.

7 Campesinos de tlerra y agua. Informe de Centro Nacional de Memoria Histdrica. 2017,
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A través de los ejercicios comunitarios se pudo obtener informacién relacionada con el
conflicto armado y las victimas, donde fundamentaimente se hizo referencia a las acciones de
grupos guerrilleros y paramilitares durante los afios 90 y la década del 2000. No obstante,
cabe sefialar que, en aquellas veredas donde se presume hay presencia de grupos armados
ilegales, no se les indagé sobre la situacién de conflicto armado, o la misma poblacion prefirio
no hacer ningin comentario al respecto cuando fue consultada. De tal manera, cabe sefialar
que hoy en dia, en determinadas veredas del municipio de Achi, hay un riesgo potencial de
victimizacion, que se puede expresar en el desplazamiento forzado de las familias que alli
residen, afectando seriamente el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Lo
anterior, se puede contrastar con las cifras de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integrai
a las Victimas, que al corte de septiembre de 2018 registraban el desplazamiento forzado de
833 personas entre 2017 y 2018, en especifico, las veredas mas afectadas han sido Tres
Cruces, Cafio Covao, Barranco de Loba, Centro Alegre, Rio Nuevo, Tacuyalta y Puerto
Venecia.

En tal virtud, cabe sedalar que la dindmica del conflicto armado posee incidencia sobre el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en tanto hechos victimizantes como el
desplazamiento forzado, generan situaciones de informalidad en la tenencia de la tierra ya
sea por personas que son expulsadas del municipio o porque este es receptor.

Aunado a lo anterior, se encuentra que, a corte a 31 de agosto de 2016, la Comunidad de los
10 corregimientos de la zona del Corcovado de Achi, fue reconocida como sujeto de
reparacion colectiva el 29 de febrero de 2016 mediante las Resolucién N° 2016-54148 de la
Unidad para la Atencion y Reparacién de las Victimas. Igualmente, se encuentra que no
cuenta con plan de reparacién aprobado?.

21.6 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del gjercicio de la
formulacién y planeacién para la intervencion territorial es un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la “identificacién de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdireccion de Planeacion Operativa entenderd que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer o clarificar, segun corresponda, los
derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de aquellas zonas
en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales; territorios colectivos

% Tomado de Unidad para las Victimas. Direccién de reparacién. Archivo Excel Matriz general SRC.

PROCED'M'NTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FECH 23/02/2018
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de comunidades étnicas y patrimonio arqueoldgico de la Nacién que dada su naturaleza
juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revisién normativa, a nivel nacional, se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arqueoldgico.

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segtn las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusién.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables correspondientes a materiales fosiles.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucién de tierras (desde el momento de inclusién en el registro
de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras unicamente en los
casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, semindmadas o agricultores.

. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

12. Resguardos indigenas

13. Reserva territorial del Estado.

14. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

15. Via Parque.

16. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

17. Bienes de uso publico.

18. Zonas de alto riesgo no mitigable.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por o tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. Se han establecido
los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP®.
Bienes de Interés Cultural.
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

Minas Antipersona y Cultivos ilicitos. R

% | ag areas SINAP que se consideran como condicionantes para efectos del presente POSPR son: 1. Distritos de Manejo \V
Integrado; 2. Distritos de Conservacidn de Suelos; 3. Areas de Recreacion; 4. Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Basado

en Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacién de los POSPR. 2018.

el
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5. Ecosistemas Estratégicos™.

La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar de la identificacién, localizacion y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de Achl, con el objeto de orientar una caracterizacion y anélisis
de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible, determinar

posibles predios que no serian objeto de la competencia de la ANT.

Restricciones en el municipio de Achi - Bolivar:

Se profundizara sobre el tipo de restricciones existente en el municipio, atendiendo a las
siguientes variables: definicién, normatividad aplicable y alcance de la restriccién en el marco
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rurat:

Tabla 18. Restricciones municipio de Achi - Bolivar

agua naturales de caracter
abierto o cerrado, dulce o
salobre, que pueden estar
conectadas con un rio o
con el mar. En las
planicies aluviales se
forman cuerpos de agua

Restriccién Definicién de la | Normatividad Alcance de la Restriccion
Restriccién Aplicable
Zona de Reserva { Son zonas reservadas | - Ley 2 de 1859 No es posible adelantar
Forestal para el establecimiento, | - Ley 119 de 1919 procesos de titulacion de
mantenimiento y | - Ley 98 de 1993 baldios. Sin embargo, se
utilizacién  racional de | - Decreto 2811 de | deben adelantar los
areas forestales. Con elfin | 1974 procesos  agrarios  que
de lograr el [ - Decreto 1076 de | permitan  clarificar  ylo
aprovechamiento 2015 deslindar estas areas vy
sostenible de las mismas y | - Resolucion 1924 de | posteriormente adelantar su
la recuperacion y | 2013 y 1275 de 2014 | recuperacién, a través de
conservacion de los [ -~  Ministerio de | los diferentes procesos
bosques y sus procesos | Ambiente y | agrarios establecidos en la
ecoldgicos. Desarrollo Ley 160 de 1994 y el
Sostenible. Decreto Ley 902 de 2017.
- Las demas que le
sean aplicables.
Ciénaga Superficies o depdsitos de | -Articulos 8,63,74 y | El alcance normativo de la

83 de la Constitucién
Politica.
- Ley 99 de 1993

-Decreto 2811 de
1974

- Articutos 7, 22 y 23
del Acuerdo

restriccion de estos cuerpos
de agua limita la
intervencion de la Agencia
Nacional de Tierra para
implementar programas de
formalizacién y titulacién de
baldios?!

% Las areas de Ecosislemas Estratégicos que se consideran condicionantes para efectos del presente POSPR son las zonas de
paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de aculferos. Basado en Lineamiento sobre rastricciones
y condlcionantes en la formulacién de los POSPR. 2018.
* Articulo 13 Ley 2 de 1959 “Con ef obfeto de conservar fa flora y fauna nacionales, declérense "Parques Nacionales
Naturales" aquellas zonas que el Goblerno Nacional, por intermedio del Ministerio de Agricultura, previo conceplo favorable de
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Restriccién Definicion de la | Normatividad Alcance de la Restriccién
Restriccion Aplicable
también identificadas | municipal 014 de [ Sin embargo, faculta a la
como ciénagas, ya que | 2017, ANT para iniciar los
estdn asociadas a las procesos agrarios
areas de desborde de los establecidos en la Ley 160
grandes rios. de 1994 vy lograr la
recuperacion y
regiamentacion de uso de
estas zonas, Inciso 4 del
articulo 66 de la Ley 160 de
1894 y Numeral 24 del
Decreto Ley 2363 de 2015.
Laguna Grandes cavidades de { -Articulos 8,63,74 Esta restriccién, limita el
tierra ocupadas por las | Y83 dela accicnar de la ANT para
aguas, sin comunicacion | Constitucion Politica. | agelantar  tramites  de
con los mares o rios, pues | Ley 99 de 1993 Adjudicacion ¥
algunos no cuentan con |~ Decreto 2811 de formalizacion en virtud de la
entrada o salida alguna 1974 naturaleza juridica del bien.
para recibir aguas Se deben adelantar los
corrientes®, Las lagunas procesos agrarios que
permanecen c¢on  agua permitan su delimitacién.
todo el afio, aumentando
el nivel en épocas de
lluvias o crecidas de los
rios.
Rio Corriente natural de agua | --Articulos 8,63,74 y | El Rio Cauca es la arteria
que fluye con continuidad | 83 de la Constitucidn | fluvial mas impertante del
y siempre por gravedad | Politica. Municipio, amparada
discurre de las partes aitas | - Ley 99 de 1993 constitucionalmente como
hacia las bajas. Posee un | - Decretc 2811 de | area de especial proteccion,
caudal determinado vy | 1874 por o que la Agencia debe
finalmente desemboca en procurar su proteccién vy
el mar, en un lago o en preservacion mediante el
otro rio.3? Cuando el rio es ordenamignto territorial.
corto y estrecho recibe el
nombre de riachuelo o
arroyo.

la Academia Colombiana de Ciencias Exactas, Fisicas y Naturales, delimite y reserve de manera especial, por medio de
decrelos, en las distintas zonas del pals y en sus distintos pisos ténmicos, y en las cuales quedard prohibida la adjudicacién de
baldlos, las ventas de terras, la caza, la pesca y foda actividad industrial, ganadera o agricols, distinta & la del turismo © a
aquellas que el Gobierno Naclonal considere convenientes para la conservacion o embellecimiento de la zona.”

2 agunas, lagos y clénagas naturales, Sistema de Informacién Ambiental Territorial de la Amazonla Colomblana. www.siatac.co

(Tomado a las 10 horas del 31 de julic de 2018).
¥ Rio. Ecured- Conocimiento con todos y para todos. www.ecured.cu. {Tomado a las 13 horas del 15 de agosto de 2018},

o
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Restriccién Definicion de la | Normatividad Alcance de la Restriccion
Restriccién Aplicable
Ronda  Hidrica | Se entiende por rondas | -Constitucién Politica. | Las areas descritas

{Ciénaga y Rio)

hidricas todas aquellas
franjas paralelas a los rios
o cuerpos de agua
partiendo sobre la linea de
mareas maxima de estos.

La extension de
proteccion de  estas
franjas legalmente

establecidas es de 30
metros de ancho.

-Decreto 2811 de
1974.
-Decreto
2015

- Ley 99 de 1993
-Articulo 22 y 38 del
Acuerdo  municipal
014 de 2017,

1071 de

corresponden a bienes de
uso publico y por ende los
predios ubicados en éstas
no podran ser objeto de
adjudicacién, pero si de
recuperacion en caso de
presentarse  ocupaciones
indebidas, previo su
deslinde vy si es el caso de
procesos de clarificacion de
la propiedad.

Playones
Comunales

Son terrenos baldios que
periédicamente se
inundan con las aguas de
las ciénagas o rios que los
forman.

-Ley 160 de 1994

- Ley 1450 de 2011

- Ley 1800 de 2018

- Acuerdo 114 de
2007, expedido por el
INCODER

- Decreto 1071 de
2015.

-Decreto 2811 de
1974

-Acuerdo No. 58 del
16 de abril de 2018 de
la ANT.

Se  constituyen como
predios de Reserva
Territorial del Estado. Por lo
que el accionar de la ANT
debe estar enfocado en
lograr la recuperacién vy
reglamentar su usoc de
acuerdo con las normas de
conservacion de los
mismos.

El Acuerdo No. 58 del 16 de
abril de 2018 de la ANT fija
el reglamento para el
otorgamiento de derechos
de uso sobre predios
baldios inadjudicables
estableciendo la posibilidad
de regular y conceder los
derechos de uso (contrato
de uso) para los playones
comunales que
periddicamente se inunden
a consecuencia de las
avenidas de los rios,
lagunas o ciénagas), entre
otras &reas catalogadas
como predios baldios de

propiedad de la Nacién
como se relaciond
anteriormente. La

valoracion de la aplicacién
de esta normatividad en el
municipio de Achi se hara
una vez se cuente con los




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
. FORMA] CODIGO)]
acionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
ACTIVIDAD, VERSION]
% | w___ 3 SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3
HTAS AL PROGRISO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | rororywwy
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018
Restriccion Definicién de la [ Nermatividad Alcance de la Restriccion
Restriccién Aplicable
resultados del  barrido
predial.
Canales Bienes inmuebles | -Articulos 63 y 72 de | Se hace necesario conocer
arqueologicos criginarios de culturas | la Constitucion | el régimen de proteccidn
desaparecidas. tales | Politica de Colombia. | especial de estas zonas

como sitios de vivienda,
campos de cultivo,
caminos, cementerios,
templos, entre otros.

-Ley 163 de 1956
-Ley 397 de 1997,
-Ley 1185 de 2008.
-Ley 388 de 2015.

- Decreto-Ley 2811
de 1974

- Ley 1450 de 2011

- Articulo 108 del
Acuerdo  municipal
014 de 2017.

- Las demas que sean
aplicables

para lograr a través del
ordenamiento social de [a
propiedad rural la
Proteccién, conservacion y
valoracion del mismo.

Zapales

Son zonas de
amortiguacién de todo el
ecosistema acuatico, en el
transito de las aguas y las
zonas secas entendidas
como ecosistemas
terrestres o playones

- Ley 99 de 1993

- Decreto 2811 de
1974

- Acuerdo No. 58 del
16 de abril de 2018.
-Articulos 8 y 38 de
Acuerdo  municipal
014 de 2017

Las areas definidas
corresponden a bienes de
uso publico y por ende los
predios ubicados en éstas
no podran ser objeto de
adjudicacion yio
formalizacién.

Una vez analizados los aspectos generales antes mencionados, se enconiré que de la
superficie total del municipio de Achi (95.239,89 ha), * el 82,23% se encuentra en area de
restriccion, esto equivale a 78.324, 4361 hectareas, quedando libre de restriccion un total de
16.915,4539 hectareas.

Tabla 19. Area preliminar objeto de restriccion de Achi

Area restriccion Porcentaje de Acto Area ‘.i bn'a'de
Tipo de restriccién Restriccion .. . restriccidon
(ha} administrative (ha)
-Ley 2°de 1959
- Resolucion 1924
Zona de Reserva de 2013 Ministerio
Forestal 68.303,5163 71,7173406 de Ambiente .y
Desarroilo
Sostenible-MADS
Ciénagas 22.791,094 23,9301978 Capa IGAC
Playones 7.168,998 7,52730604 Capa IGAC

3 para esta caracterizacion se fuvo en cuenta los predios Rurales dispersos y la Cabecera Veredal de Playa Alta.

ek
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_— Porcentaje de Area libre de
Tipo de restriccién Area restriccion Restriccion .A-c to . restriccién
(ha} administrativo (ha)

Ronda Ciénagas 2.690,84494 2,82533394 Capa IGAC

Rios 2.010,442 2,11092432 Capa IGAC

Amenaza alta por- Insumos  técnicos

inundacién P 1.107,92077 1,16329489 entregados por

Fondo Adaptacién

Ronda Rios 586,09302 0,61538607 Capa IGAC

Zapales 554,22946 0,58182997 Capa IGAC

Lagunas 321,901147 0,33798983 Capa IGAC

Bosques 143,685625 0,15087756 Capa IGAC 16.915,4539

Insumos  técnicos
Canales 0,06469354 entregados por
Arqueolégicos | 61.614054 Fondo Adaptacién

A continuacion, se muestra la distribucién de las restricciones en el municipio:

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019.
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Mapa 14. Restricciones al OSPR de Achi.
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Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

e Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959

En cuanto a las Zonas de Reserva Forestal, en la Regién de La Mojana se encuentra La Zona
Forestal Protectora del Rio Magdalena con una extension aproximada de 2.125.559,57
hectareas,® la cual comprende las tres categorias de zonificacion, es decir, zonas tipo A, By
C.38 Sin embargo, en el caso especifico de Achi el area total de restriccion es de 68.303,5163
hectareas equivalente a un 71,7173406 % del porcentaje total de restricciéon del municipio.

Las veredas ubicadas en esta zona son La Golosina, Vida Tranquilla, La Noria y el total de las
veredas pertenecientes a las unidades de intervencion Puerto Venecia, Rio Nuevo, Tacuyalta,
Providencia y Tres Cruces

En la tabla siguiente se determina el numero de predios afectados por esta restriccion
discriminados por el tipo de zonificacion:

¥ Resolucidn 1924 de 2013

3 Zona Tipo A: Reservada para el mantenimiento de los procesos ecolbgicos basicos necesarios para asegurar la oferta de
servicios ecosistémicos de la zona.

Zona B: Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal.

Zona C: Areas cuyas caracteristicas bioflsicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades productivas agroforestales,
siivopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben incorporar el componente forestal.
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Tabla 20. Zonificacién ley 22 de 1959 en Achi

Tipo de zona Area (ha) Porcentaje
Tipo A 31.507,26 31.58 %
Tipo'B 33.110,34 33.19%
Tipo C 4.609,38 462 %

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia, 2019

Es pertinente sefialar que el Acuerdo 58 de 16 de abril de 2018 establece que en las areas de
reserva forestal de Ley 2 de 1959, las personas que hayan ocupado dichas areas antes de la
expedicién del mencionado Acuerdo, son susceptibles de asignacion de derechos de uso a
través de contratos de uso, por lo cual, en la identificacion de sujetos de ordenamiento debe
tenerse presente esta condicion, asi como el pleno cumplimiento de los requisitos definidos
en el capitulo IV del referido Acuerdo. La valoracion de la aplicacidon de esta normatividad en

el muni

cipio de Achi se hara una vez se cuente con los resultados del barrido predial.

Bienes de Uso Publico
Lagunas, ciénagas y rios

Por su parte, la restriccion por cuerpos de agua (Lagunas, Ciénagas y Rio) comprende
una extension aproximada de 25.123,4371 hectéreas discriminada de la siguiente
manera:

Para el caso especial de la restriccion por ciénagas equivale a 22.791,094 hectareas
y afecta las siguientes unidades de intervencién Rio nuevo (exceptuando a las veredas
de Bomba y Puerto Arefia), Puerto Venecia (Exceptuando las veredas Juan Sobrino,
Las Tijeras, Tamacos, Puerto Venecia, Maria Antonia y Nuevo Oriente), Tacuyalta, La
Noria (exceptuando la vereda Bella vista), Playa Alta (exceptuando a la vereda La
Lucha), Los Nisperos (exceptuando la vereda Cafio Duzal), Gallego Medio, Tres
Cruces (exceptuando la vereda Paraiso) y Providencia.

Tabla 21. Ciénagas representativas en Achi.

Nombre Area (ha)
Ciénaga Mantequera 23.008.775,2
Ciénaga La Veta 10.418.274 1
Ciénaga Iguana 3.585.303,2
Ciénaga Grande 12.804.082,2
Ciénaga Garrapata 7.186,5
Ciénaga El Tigre 1.421.833,1
Ciénaga El Floral 17.893.156
Ciénaga EI Altillo 736.869,8
Ciénaga Cadrasco 1.316.667,3

Fuente: ANT- SPO Elaboracién propia, 2019

28
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- Enatenci6n a las zonas restringidas por rios se encuentra un drea aproximada
de 2.010,442 hectareas y afecta a las siguientes unidades de intervencién
Playa Alta, Los Nisperos, Tres Cruces, Gallego Medio (exceptuando la vereda
Ojo Largo), Providencia (exceptuando las veredas Las Cuevas, Centro Alegre
y Santa Lucia) y las veredas La Noria, Puerto Venecia y Boyaca.

Tabla 22, Rios representativos en Achi.

Cuerpo de Agua Area (ha)
Rio Cauca 18.310.225,6
Cafo Gallego 909.192,1
Brazuelo Caimancito 886.550,5
Caiio Tiquisio 141.362,4

Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia, 2019,

La restriccion por lagunas, abarca las unidades de intervencién Belén de Beta, La
Ceiba, Puerto Venecia, Algarrobo, Rio Nuevo, Puerto Hernandez, La Unién, Playén de
Medellin, El Limén, El Botén, Playa Alta, La Golosina, Cafio Covao, El Rosario y Tierra
Santa extendiéndose en un drea total de 321,901147 hectéreas.

o Rondas hidricas

En atencién a la restriccién por rondas hidricas (Ronda de Ciénaga y Ronda de Rio)
esta ocupa una extension total de 3.276,93796 hectareas, de las cuales 586,09302
corresponden a ronda de rio y cobija las unidades de intervencién de Playa Alta, Los
Nisperos, Gallego medio {(exceptuando la vereda Ojo Largo), Tres Cruces, Providencia
(exceptuando las veredas Las Cuevas, Santa Lucia y Centro Alegre) y por ultimo
encontramos a las veredas La Noria, Puerto Venecia y Boyaca.

Tabla 23. Informacion de afectacién por ronda de rios en Achi.

Tipo de restriccién Area (ha) Porcentaje
Ronda de rios 586,09 0.59 %

Fuente: ANT-SPO Elaboraciodn propia, 2018.

Por su parte, la afectacion de ronda de ciénaga posee una extensién de 2.690,84494
hectareas y unidades de intervencion afectadas Providencia (exceptuando las veredas
Las Cuevas y Santa Lucia) Tacuyalta (exceptuando las veredas Matapuercal y
Tacuyalta), Tres Cruces, Gallego Medio, Los Nisperos (exceptuando la vereda Cafio
Duzal), Playa Alta (exceptuando la vereda La Lucha) y La Noria (exceptuando la
vereda Bella vista) asi como las Veredas de Belén de Beta, La Ceiba, Barranquillita,
So! Y Sombra, Algarrobo, Boyaca , Mil Pesal y Pueblo de Dios

3
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Tabla 24. Informacién de afectacion por ronda de ciénaga en Achi.

Tipo de restriccion Area (ha) Porcentaje
Ronda de ciénagas 2.690,84 27%

Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia, 2019.
o Playones

Los playones comunales identificados en Achi corresponden a un area total de
7.168,998 hectareas y se ubica en las unidades de intervencién de La Noria, Playa
Alta, Los Nisperos, Gallego Medio (exceptuando la vereda Villa Isabel) Tres Cruces,
Providencia (excepcion de las veredas La Candelaria, Las Cuevas, Santa Lucia y
Buenos Aires) Tacuyalta (exceptuando la vereda Matapuercal) y las veredas Buenos
Aires, Pueblo de Dios, Sol y Sombra, Belén de Beta, La Ceiba, Barranquillita y Boyaca.
Representando el 7,53% respecto al area total del municipio.

Tabla 25. Informacién de afectaciéon por Playones Comunales

Tipo de Restriccién Area (ha) Porcentaje

Playones Comunales 7.168,998 7,52730604%
Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia, 2019.

o Area Arqueolégica Protegida

En cuanto a los Canales arqueologicos para La Mojana, la riqueza histérica y cultural
de sus territorios radica en la relacién de las comunidades con el patrimonio ambiental
(rios, ciénagas, zapales, playones, entre otros) en su funcién social y alimentaria¥.
Esta restriccion cubre una extension de 61,61 hectareas el cual equivale a un 0,064 %
del area total del municipio, Las veredas que se encuentra dentro de esta restriccién
son Gallego Arriba, Varela, Guayabo, Los Nisperos, Llave Sur y Coroncoro.

Tabla 26. Informacién de afectacion por Canales Arqueol6gicos.

Tipo de Restriccién Area (ha) Porcentaje
Canales Arqueolégicos 61,614054 0,06469354 %

Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia, 2019.

¥ Comida, cultura y ambiente en La Mojana. ICANH (2017). Recuperado de www icanh.gov.co {Tomado a {as 10 horas del § de
julic de 2018}, :

¥
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» Area Protegida
o Zapales

Los Zapales, como parte de la Estructura Ecolégica Principal del érea rural, restringen
una superficie total de 554,22946 hectareas con un porcentaje con respecto al total
del municipio de 0,58192987 % Con esta restriccién se afecta las veredas Gallego
Arriba, Varela, Guayabo, Los Nisperos, Llave Sur y Coroncoro.

Tabla 27. Informacién de afectacion por Zapales en Achi.

Tipo de Restricciéon Area (ha) Porcentaje‘
Zapales 554,22946 0,58192997 %
Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia, 2018.

o Bosques riparios o de galeria

En el marco del EOT? se identificé la existencia de bosque de galeria y riparios dentro
de la Estructura Ecoldgica Principal-EEP en el marco de las Zonas de Transicion. Las
zonas de transicion son entendidas por el EQT “ interfaz acuatica/terrestre que abarca
gran parte de la planicie inundable y que depende en parte de |a fisiografia regional y
la geomorfologia, esta zona también es llamada zona litoral. Es la zona de transicion
entre las aguas permanentes y las zonas secas. Se encuentra comprendidos los
ecosistemas de zapales, playones y bosque ripario”. De acuerdo con el Decreto 3600
de 2007, dentro de las categorias de proteccién en el suelo rural, se define la
correspondiente a las areas de conservacién y preservacion ambiental, 1a cual “Incluye
las areas que deben ser objeto de especial protecciéon ambiental de acuerdo con la
legislacién vigente y las que hacen parte de la estructura ecoldgica principal, para lo
cual en el componente rural del plan de ordenamiento se deben sefalar las medidas
para garantizar su conservacion y proteccion™® (subrayado fuera del texto original).

También es pertinente sefalar que el EOT establece que el tratamiento de
restauracion es aplicable a suelos de proteccidon®®, entre los cuales se encuentran los
bosques, a los cuales es aplicable el tratamiento R2 Conectividad biologica, y sefala
que “es un recurso casi agotado en el municipio, por lo cual requiere la aplicacién de
una categoria de proteccion de los relictos existentes, pero especialmente de gestion
para agrandar los parches y corredores de bosque en el municipio™?

38 Acuerdo Municipal 014 de 2017

3 Numeral 1, Articulo 4 del Decreto 3600 de 2007,

% |a restauracién busca “Restablecer parcial o totalmente la composicién, estructura y funcién del recurso hidrice, suelo vy la
biodiversidad, que hayan sido alterados o degradados. Se asigna a suelos de proteccion” EOT-Documento Técnico de Seporte.
Pagina 125

41 “R2 Conectividad bioldgica: Reparar utilidad del ecosistema (flora y fauna). El tratamiento es aplicado a dos categorias
priorizadas. 1} En la totalidad de la zona de aguas permanentes {...). 2) Besques.”. Ibldem.
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Mapa 15. Bosques riparios o de galeria municipio de Achi
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Fuente: ANT — SPO Elaboracion propia 2019

e Amenaza Alta por Inundacién

Si bien el Esquema de Ordenamiento Territorial -EOT 2017 del municipic de Achi y sus
anexos se ajustan a la Ley 388 de 1997 y la Ley 1523 de 2012, y se encuentra una
zonificacion general de las amenazas; no obstante, no hay claridad si existen y se ejecutan
programas o planes de mitigacion del riesgo ni estrategias al respecto, como por ejemplo,
la reubicacion de asentamientos rurales. En ese orden, no se encuentran estudios que
determinen y categoricen la mitigabilidad del riesgo en especial en la zona rural donde se
encuentra la mayor porcién de los riesgos por inundacion. El no contar con la informacién
detallada de gestion de riesgo especifica para el municipio implica que no haya centeza
sobre el manejo de riesgo, dado que la cartografia general no define las zonas de alto
riesgo no mitigable para el area rural®?,

“2 Sabre el particular, es pertinente traer a colacion 3 menciones relevantes:

“Desde esta perspectiva, para las zonas en alto riesgo se definird la mitigabilidad y no mitigabilidad, a partir de Ias ahernativas
de intervencion flsica para reducir y evilar el incremento de la amenaza y/o vulnerabilidad, Para estas alternativas se debars
evaluar su viabilidad de ejecucién desde el punto de vista técnico, financiero y urbanistico. Bajo estas evaluaciones se oblendra
la definicién del riasgo alto mitigable y no mitigable. Esto quiere decir, que, para establecer las zonas en alto riesgo mitigable o
na mitigable, es necesario hacer uno de los estudios de detalls, en los cuales se anaticen los factores mencionados anteriormente,
Asi mismo, como resultado de estos estudios, se hara un inventario de tas viviendas localizadas en alto riesgo mitigable y no
mitigable, y se delimitaran los suelos de proteccién para las areas sin ocupar zonificadas en estudios basicos como de amenaza
alta, en las que la informacién de intensidad, recurrencia o registros histéricos de grandes fendmenos evidencien la imposibilidad
de medidas de reduccién v las dreas zonificadas como riesgo alto no mitigable en suelo urbano, suburbano y rural.” EQT-
Documento técnico de soporte. P4g. 68.

"Aquellos centros pobladoes existentes que se localicen en zonas de alta amenaza por inundacién o remocidn deberan considerar
opciones de relocalizacién - garantizando la seguridad de sus habitantes o, establecer acciones de reforzamiento de
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En el marco del EOT se presenta una zonificacién general por riesgo de amenaza alta por
inundacién basada en el estudio de La Mojana de Omar Darlo Cardona y es en relacion
con esta identificacion de caracter general que se realiza la delimitacion de las areas de
riesgo por inundacién®3,

No obstante, en el EOT, en su Documento Técnico de Soporte-DTS, se sefala que cada
municipio de la Mojana abordado en dicho estudio debe desarroilar el anélisis de riesgo a
detalle para tener claridad del componente de gestién de riesgo de cada municipio, lo cual
no se evidencia en el marco del EOT de Achi aprobado mediante los Acuerdos 14y 15 de
2017. EI DTS es claro en que “Para la realizacién de los estudios detallados se deben
considerar como minimo los siguientes aspectos:

- Analisis detallado de amenaza

- Evaluacion de vulnerabilidad

- Evaluacion del riesgo

- Determinacion de medidas de mitigacién.”

Mapa 16. Amenaza alta por inundacién Achi
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infraestructuras, obras de mitigacién y de adecuacién, si de acuerdo a un estudio de detalle del riesgo que realice el municipio,
la amenaza resulta ser mitigable.” EOT-Documento técnico de soporte. Pag. 145.

“de acuerdo a los estudics de detalle del riesgo que realice el municipio o el propietario, los equipamientos localizados en zonas
de alio riesgo no mitigable, deben ser relocalizados en las zonas mas proximas sin amenaza o ¢on amenaza media ¢ baja con
estandares especificos para evitar afectaciones estructurales por inundacién®. EQT-Documento técnico de soporte. Pag. 145,
3£ (3 seccién Zonificacién del riesgo, se seriala “La modelacion probabilistica del riesgo en el alcleo central de La Mojana fue
desarroliada por Omar Darlo Cérdoba, en el marco del proyecto de Modetacidn hidrodinamica de la regién de La Mojana del
Fondo Adaptacion, en el cual se obtuvieron las profundidades de inundacion para diferentes periodos de retorno y el
levantamiento de los elementos expuestos™ EOT-Documento técnleo de soporte. Pag. 59.

“ |bidem. Pag. 67-68.
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Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

Condicionantes en el municipio de Achi — Bolivar:

De acuerdo con el listado de condicionantes sefialado en la introduccién de esta seccidn, se
encuentra que para el municipio de Achi habria condicionantes relacionados con la presencia
de cultivos ilicitos y mineria ilegal.

o Cultivos de uso ilicito

En el ejercicio de recoleccién de informacién primaria, se identificé la existencia de cultivos de
uso ilicito en las veredas de Belén Beta, Providencia, Bomba y Tacuyalta; no obstante, no se
cuenta con un area estimada de las afectaciones sobre el particular, por lo cual se hace
necesario que en el barrido predial de estas veredas se tenga en cuenta la validacion de este
factor con las autoridades competentes, dado que también se manifestd por pare de las
autoridades municipales que ya se iniciaron las acciones correspondientes por parte del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso lilicito (PNIS) para dar solucién
a esta problematica en la vereda Bomba.

¢ Mineria ilegal

En el ejercicio de recoleccion de informacion primaria se identificé la existencia de mineria
ilegal en la zona del Corcovado especificamente en las veredas Tacuyalta y San Roque. No
obstante, no se cuenta con un area estimada de las afectaciones sobre el particular, por lo
cual se hace necesario que en el barrido predial de estas veredas se tenga en cuenta la
validacién de este factor con las autoridades competentes.

2.1.7 Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencién.

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas
y sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y ruta de
implementacién del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacién en campo, asi como la
realizacion de un andlisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio.

» Estado vias de acceso

Resultado del analisis de la informacién cartografica oficial disponible y los ejercicios
comunitarios de cartografia social, se logré evidenciar que el estado de las vias de acceso a
las veredas y areas rurales dispersas en general son transitables a pesar de que no se
encuentran pavimentadas. En algunos sectores de la ruta desde la cabecera municipal hasta
el corregimiento de Playa Alta en limites con Magangué la principal via de acceso y transito
es el Jariltén.
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El municipio de Achi posee de manera general dos vias de acceso, una fluvial y una terrestre,

las cuales se detallan a continuacién:

- Acceso Fluvial: Este se da a través del Rio Cauca, permitiendo la comunicacién del
municipio con Magangué- Bolivar y Guaranda- Sucre. Los principales medios de

transporte utilizados son las chalupas, flotas y Johnson.

- Acceso Terrestre: El eje vial principal de comunicacién con los municipios de Majagual
y San Marcos, es la transversal de La Mojana, la cual se encuentra en buen estado,
pavimentada, de facil transitabilidad en todas las épocas del afio. Los principales
medios de transporte utilizados son vehiculos particulares (carro y moto), asi como el

transporte publico de taxis y buses.

El acceso interveredal del municipio puede hacerse por via terrestre y/o fluvial. Para el caso
especifico de las veredas de Puerto Venecia, Boyaca, Buenos Aires, Algarrobo Veredas: Mil
Pesal, Barranquillita, La Ceiba, Las Tijeras, El Pelua, Nuevo Oriente, Maria Antonia, Sol y
Sombra, Belén de Beta, Pueblo de Dios, Carfic Limén, Payande, Rioc Nuevo, Bomba, Buenos
Aires, Cafio Grande, Los Tamacos y Bella Vista, se hace necesario realizar un recorrido
terrestre desde Achi hasta el municipio de Guaranda y luego uno fluvial hasta el centro
poblado del corregimiento de Puerto Venecia, desde este corregimiento considerado epicentro
se puede tener acceso a los otros corregimientos aledafios antes mencionados, utilizando las
diferentes rutas internas (caminos de herradura). Los medios de transporte utilizados son las

bicicletas, motocicletas y semovientes.

En el EOT del municipio se describen las siguientes redes de acceso;

Tabla 28. Vias de Acceso del municipio Achi

RED INTERMUNICIPAL REDE INTER VEREDAL RED FLUVIAL
Achi —Majagual — 11,3 km Achi — Playa Alta — 30,8 km Rio Cauca 46,31 Km
Achi— Guaranda - 18,5 km Playa Alta — Guacamayo — 8,5 km Caiio Panceguita 9,17 Km
- Achi - Centro Alegré —-28,1km Caiio Tomala 0,0345
- Centro Alegre — Boyaca - 7,1 km -
- Centro Alegre —Rio Nuevo ~ 14,5 km -

Fuente: EOT 2017-2029, municipio de Achl.

A continuacidn, puede verse la distribucion de las vias de acceso sefaladas:

5 Acuerdo 014 de 2017. “Por medio del cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Termitorial del municipio de Achl”
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Mapa 17. Vias de acceso en el municipio de Achi

_,—..-4 e

T Tipoa de vids del municiplo

Achl-Bolivar
Convenciones

hSAEL ]

o

LN 1w 1. 54 Maos Or @%ne EIanzaces

« N Tioa 2, 50 raeyos da ancha wn paviments

/S 10 3 34 T Co antho Eevenentasys
L Tipo & 23 meka 90 ancho 10 pavimentar

o 4/ T B Transgabie en tierrpo saco

L/ oo 0. Camaen
Tipo 7. Aenderg

:-‘ MOICE Ch Rinrenton '
P Conecera ezt
7 Coros postanos

-

. ] L Ownes actins
: -
e e
. —m—
2
. ,‘F . A
\\‘ ‘, . -A.)’r 7 -
Y \n’ y- L
& [y
} - .. R . Lo S R
(@) coneay B J
omne @ 1 N Lt

== = [P

Fuente Elaboramén propia ANT - SPO 2019
¢ Condiciones Climaticas

Segun el analisis realizado por el equipo territorial, el clima es uno de los aspectos que podria
tener mayor impacto negativo sobre las jornadas de barrido predial si no se llega a articular
esta variable dentro de su planeacién. Achi posee un régimen de lluvias con precipitaciones
fuertes durante el pentitimo y parte del Gltimo trimestre del afio (agosto, septiembre y octubre),
esta situacion sumada a las condiciones de las vias podria limitar de manera parcial o total el
ingreso a las veredas del municipio.

En virtud a la informacion comunitaria recabada en las jornadas de cartografia social se logré
determinar que en el municipio de Achi, se presentan dos condiciones climaticas a saber: Una
epoca de lluvia que se manifiesta con mayor intensidad durante los meses de agosto,
septiembre y octubre; caracterizada por aumento en el caudal del Rio Cauca, amenazas por
desbordamiento y un riesgo latente de inundacién de las poblaciones riverefias. Por otro lado,
durante el primer semestre del afio se presenta un periodo seco, caracterizado por altas
temperaturas y aumento en los niveles de humedad.

No obstante, al tener dos condiciones climaticas opuestas, es recomendable que las labores
de intervencion en el territorio se realicen en el periodo seco, debido a que el acceso a los
predios y la movilidad se tornan mas favorables en esta época.
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» Condiciones de seguridad actuales

En febrero de 2018, la Defensoria del Pueblo emitié una alerta temprana como informe de
riesgo electoral donde se ubica al municipio de Achi en riesgo extremo por la presencia de
Autodefensas Gaitanistas de Colombia.*®

Igualmente, por fuentes institucionales, se determiné a grandes rasgos la situacién de orden
publico en el territorio. Destacandose los diferentes hechos de violencia ocurridos durante el
ano 2011 al 2016 especialmente en la zona del Corcovado, los cuales fueron atribuidos
presuntamente a organizaciones ilegales y a la banda criminal “Los Urabefios”. Igualmente,
se ha identificado la presencia de mineria ilegal y cultivos ilicitos en el municipio, sin embargo,
sobre este Ultimo punto ya se iniciaron las acciones correspondientes por parte del Programa
Nacional Integrat de Sustitucién de cultivos de uso ilicito (PNIS) para dar solucidon a esta
problematica.

En virtud de lo anterior, la intervencién en el territorio debe realizarse teniendo en cuenta todas
las medidas de prevencién y proteccion. Por lo cual se debe pedir acompafamiento de fuerza
publica cuando se crea necesario y se debe tener en cuenta los horarios de las jornadas de
trabajo y contacto con los lideres comunitarios.

En ese sentido, las autoridades locales municipales sugirieron que el ingreso a las veredas
ubicadas en la margen derecha del Ric Cauca, perteneciente a las unidades de intervencion
Puerto Venecia, Rio Nuevo, Tacuyalta, Providencia, Tres Cruces y Vida tranquila deben
realizarse con acomparnamiento de las fuerzas militares.

Mapa 18. Zonas con condicionantes de seguridad en el municipio de Achi
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Fuente EIaboracnén propia ANT SPO 2019

6 Defensoria del Pueblo, Alerla Temprana N° 022118 (pag. 19)
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» Riesgos y amenazas.

En concordancia con lo estipulado en el Esquema de Ordenamiento Territorial y el Decreto
1807 del 2014, el municipio posee condicion de amenazas por inundacion y erosion lateral en
zonas aledanas al rio, lo cual es producto de las dinamicas ecosistémicas presentes en la
region de la Mojana*"

En el Plan de Desarrollo Municipal (2016-2019) se logra identificar como zonas de riesgo
-especialmente en épocas de lluvia. a los corregimientos y veredas El Chispero, Playa alta,
La Lucha, Puerto Petty, San Andrés, Nueva Esperanza, Santa Fe, Villa Isabel, Providencia,
La Golosina, Guacamayo, Tres Cruces, Tierra Santa, Paraiso, Centro Alegre, Puerto Isabel,
Rosario, La Frontera, La Convencién, Palmira, Nueva Luz, La Candelaria, Nueva Victoria,
Buenavista, Las Flores, Buenos Aires, Puerto Venecia, Playén De La lguana, La Puente, El
Limén, Puerto Hernandez, El Botdon, Media Luna, La Unidn, Las Luisas, Mata Puercal,
ubicadas estas en las riberas del rio Cauca. Cabe sefialar que esta identificacion abarca las
20 veredas identificadas comunitariamente con posible riesgo de inundacion.

Las comunidades antes mencionadas son las mas vulnerables de sufrir riesgo por inundacién,
toda vez, que al aumentar el caudal del rio sumado al fendmeno de |a erosion de la tierra,
provocan el debilitamiento de la estructura de los jarillones los cuales actian como escudo
protector de las comunidades asentadas a la orilla del Rio.

21.8 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencién y Barrido predial)

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencién territorial como “una unidad
geografica de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso
de intervencién en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los
municipios, y teniendo presente que su aplicacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria”; para el municipio de Achi, la
definicion de las unidades de intervencién se centré en la division politico administrativa del
MUNICIPIO.

Las Unidades de Intervencién Territorial se organizaron por su facil acceso, ubicacion
geografica y colindancias propicias para el desarrollo de las actividades propias de la Agencia
y fueron el epicentro de llegada de comunidades vecinas. En ese sentido se lograron
establecer nueve (9) unidades de intervencion cuyas zonas de referencia son: Bella Luz,
Gallego Medio, Los Nisperos, Playa Alta, Providencia, Puerto Venecia, Rio Nuevo, Tacuyalta
y Tres Cruces.

7 Articulo 12 del Acuerdo N° 014 de 2017, por medio del cual se adopta el Esquema de Ordenamiento Territorial de Achf

e X
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Mapa 19. Unidades de intervencién territorial y ruta de intervencién municipio de Achi
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Fuente; EIaboracnén propia ANT — SPO 2019

2.1.8.1 Unidades de intervencién territorial- UIT

Il

En la tabla que se presenta a continuacién se especifican las veredas que componen el
municipio de Achi y su correspondencia en las diferentes unidades de intervencion. Es
menester manifestar que para efectos de determinar fas unidades de intervencion territorial
se utilizé la informacion corregimental y veredal suministrada por fuente primaria con ocasion
a las jornadas de cartografia social y acercamientos comunitarios, estableciéndose asi 79
veredas comunitarias intervenidas.

Tabla 29. Unidades de intervencién del municipio de Achi.

uiT

Veredas

Unidad de Intervencién 1;
LA NORIA

La Noria

Panceguita

Bella Vista

Unidad de Intervencioén 2:
PLAYA ALTA

Chispero (Brisas del Cauca)

La Golosina

La Lucha

Playa Alta

Vida Tranquila

Unidad de Intervencion 3:
LOS NISPEROS

Llave Norte

Llave Sur

Los Nisperos

Mao

Paraiso Sincerin

Cafio Duzal
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uIT Veredas
Coroncoro
Guayabo
Gallego Arriba
Gallego Medio
La Frontera
La Pozona

Unidad de Intervencién 4:
GALLEGO MEDIO

Nueva Esperanza

Nueva Victoria

Ojo Largo

Puerto Petty

San Andrés

Varela

Villa Isabel

Unidad de Intervencion 5:
TRES CRUCES

Puerto Isabel

Paraiso

Centro Alegre Puerto Isabel

Tierra Santa

Tres Cruces

Guacamayo

Unidad de Intervencién 6:
PROVIDENCIA

Buenos Afres

Las Flores

Buena Vista

La Candelaria

Bella Luz

Palmira

Providencia

Las Cuevas

Centro Alegre Tacuyalta

Santa Lucia

Convencién

Cano Covao

El Rosario

Santa Fe

Unidad de Intervencién 7;
TACUYALTA

Puerto Hernandez

La Unién

Playén de Medellin

Las Luisas

Tacuyalta

La Puente

El Limén

Mata Puercal

El Boton

Unidad de Intervencidn 8:
RIO NUEVO

San Rogque

Bella Vista

Bomba

Pueblo de Dios

Rio Nuevo

Cafio Limén

Buenos Aires (Goleros)

Puerto Arena

Algarrobos

Barranquillita

Belén de Beta

e
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uIT Veredas -
Boyaca
Juan Sobring
La Ceiba
Unidad de Intervencién 9: Las Tijeras
Tamacos

PUERTO VENECIA

Puerto Venecia

Maria Antonia

Mil Pesal

Nuevo Oriente

Payande

S0l y Sombra

Pelua

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2019

2.1.8.2 Ruta para la implementacion del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencion territorial del barrido predial, se calificéd cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

* Resta favorabilidad:
(-} Condiciones de acceso
(-} Amenazas naturales
(-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados
-)

Cantidad de restricciones a la formalizacién

 Suma favorabilidad:
(+) Disposicion de la comunidad, participacion
(+) Disposicion segun la institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional

(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos

(+) Concentracién de procesos en tramite de la ANT

(+) Densidad predial

Aunado a esto, el establecimiento de la ruta para la implementacion del barrido predial, surge
del analisis de las condiciones que presenta el municipio de Achi para la intervencién
territorial. En ese orden, se consideraron las condiciones de accesibilidad de los predios
atendiendo al estado de las vias secundarias y terciarias, las condiciones climatolégicas que
varian en las diferentes épocas del afio, las situaciones de seguridad, los riesgo y amenazas
latentes en cada una de las unidades de intervencién y el nimero de predios sin restriccion
legal total que de una u otra manera alimenta el actuar misional de la ANT y la receptividad
de las comunidades e instituciones en el proceso.
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Con base en los aspectos manifestados se fija una ruta de intervencién para el barrido predial
en los siguientes términos:

Unidad de Intervencion Territorial- UIT Bella luz: Es la UIT con menor nimero de veredas
de intervencion, via de acceso transitables (sin pavimentacién). La Vereda Santa Fe presenta
riesgo por inundacion. Condiciones de seguridad favorables, no hay presencia de conflicto
armado, MAP o MUSE, '

Unidad de Intervenciéon Territorial- UIT Playa Alta: Ubicada en la parte noroccidental de!
municipio, tiene 5 veredas de intervencion, la zona presenta varios accesos de tipo terrestre
y fluvial. Los corregimientos de La Lucha, La Golosina y Chispero presentan riesgo por
inundacion. Por su parte la vereda de Vida Tranguila presenta problematica de orden publico.

Unidad de Intervencién Territorial- UIT Los Nisperos: Ubicada en la parte oriental del
municipio, posee 9 veredas de intervencién, el acceso es terrestre a través de vias terciarias.

Unidad de Intervencion Territorial- UIT Gallego Medio: Compuesto por 11 veredas de
intervencion, el estado de las vias y acceso no son 6ptimas. Los corregimientos de La
Frontera, Nueva Victoria, San Andrés y Villa Isabel presentan riesgo por inundacién.

Unidad de Intervencion Territorial- UIT Tres cruces: Ubicada en la margen derecha del Rio
Cauca, tiene 6 veredas de intervencion, las vias terrestres en estado regular, por las
condiciones de seguridad en la zona se sugiere el acompafiamiento de fuerzas militares por
razones de orden publico. Las veredas de Tres Cruces, Guacamayo, Puerto Isabel y Tierra
Santa poseen riesgo por inundacién.

Unidad de Intervencién Territorial- UIT Providencia: Ubicada en la margen izquierda del
Rio Cauca, compuesto por 13 veredas de intervencién, vias terrestres en estado regular,
teniendo en cuenta las condiciones de seguridad se sugiere el acompaiamiento de fuerzas
militares, debido a la presencia de grupos al margen de la ley. Las veredas de Buenos Aires,
Buena vistas, centro Alegre y Rosario presentan riesgo por inundacién.

Unidad de Intervencion Territorial- UIT Tacuyalta: Ubicada en la margen derecha del Rio
Cauca, Posee 9 veredas de intervencion, vias de acceso terciarias sin pavimento y en estado
regular. Las veredas El Boton, La Puente, La unién, Las Luisas y Matapuercal presentan
riesgo de inundacién en época de lluvia.

Unidad de Intervencién Territorial- UIT Rio Nuevo: Ubicada en la margen derecha del Rio
Cauca, Posee 8 veredas de intervencién, el estado de las vias y acceso es regular, en cuanto
a las condiciones de seguridad existe presencia de grupos al margen de la Ley vy dificultades
de orden publico.

Unidad de iIntervencion Territorial- UIT Puerto Venecia: Ubicada en la Region del
Corcovado de la margen derecha del Rio Cauca, posee la mayor concentracién de veredas,

K
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el estado de las vias y acceso no es 6ptimo, en cuanto a las condiciones de seguridad existe
presencia de grupos al margen de la Ley y dificultades de orden publico.

Tabla 30. Ruta para el barrido predial en el municipio de Achi

Orden de la
ruta para la

territorial

intervencién

Nombre de
la Unidad de
intervencién

Justificacién para la intervencién

1

La Noria

Hay condiciones de Seguridad favorables, disposicion y participacion
activa de la comunidad. No existe presencia de conflicto armado,
cultivos ilicitos, MAP-MUSE.

Playa Alta

Hay condiciones de seguridad en general favorables, exceptuando a
la vereda Vida Tranquila, la cual presenta problemas de orden
publico. Ademas, se identificd que no hay presencia de conflicto
armado, cultivos ilicitos y MAP-MUSE.

Cabe resaltar que la comunidad de esta UIT muestra disposicion y
participacién en el proceso, lo que propicia la labor de intervencion
en el territorio.

Los Nisperos

Se sugiere en el tercer orden de intervencién a causa de las
condiciones de seguridad y presencia de grupos al margen de la ley
en veredas como Guayabo y Mao.

Pese a lo anterior, en esta UIT no hay presencia de MAP-MUSE, ni
cultivos ilicitos. Con relacion a la disposicién y participacién de la
comunidad en los procesos de ordenamiento esta es favorable.

Gallego
Medio

Se escogid esta posicion para su intervencién, toda vez, que las
condiciones de seguridad son poco favorables, pues, en veredas
como La Frontera, Puerto Petty y Varela hay presencia de grupos al
margen de la ley.

No obstante, no hay presencia de MAP-MUSE, ni de cultivos ilicitos.

Como factores favorables la comunidad de esta zona muestra
disposicién y participacion en los procesos de la ANT.

Tres Cruces

Se propone en el quinto lugar de intervencién, debido a que las
condiciones de seguridad son poco favorables, puesto que hay
presencia de delincuencia comun y grupos armados en las
siguientes veredas: Puerto Isabel, Centro Alegre, Guacamayo, Tierra
Santa y Tres Cruces.

Sin embargo, no hay presencia en la zona de cultivos ilicitos, MAP y
MUSE.

Con relacién a los factores de favorabilidad en la intervencion existe -
participacion y disposicién de la comunidad en el proceso.

Providencia

Se sugiere este orden de intervencién, en razén a que las
condiciones de seguridad en la zona son poco favorables debido a
la presencia de grupos armados ilegales en las siguientes veredas:
Cafio Covao, El Rosario, La Candelaria, Las Cuevas, Palmira y
Santa Lucia,

23/02/2018
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intervencién
territorial

Nombre de
la Unidad de
intervencién

Justificacién para la intervencién

A pesar de [o anterior, no se evidencidé presencia de cultivos ilfcitos,
MAP y MUSE.

Los aspectos que favorecen la intervencién son la disposicién y
participacién de la Comunidad.

Tacuyalta

Se sugiere este orden de intervencién, ya que las condiciones de
seguridad y orden pUblico son desfavorables, situacién que ha sido
generada por la presencia de grupos al margen de la ley en las
siguientes veredas: Tacuyalta, El Limén, La Puente, Las Luisas y
Puerto Hernandez.

De igual manera, hay presencia de cultivos ilicitos en la vereda
Tacuyalta, sin embargo, no se han encontrado MAP y MUSE en la
zona.

La participacién y la disposicitn de la comunidad facilita la labor del
aperador del barrido predial.

Rio Nuevo

Esta ubicacion obedece a las condiciones de seguridad y orden
publico desfavorables en la zona. Esto se debe a la presencia de
grupos ilegales armados en las siguientes veredas: Bella Vista,
Bomba, Buenos Aires, Cafio Limén, Pueblo de Dios, Rio Nuevo y
San Roque.

Asi mismo, existen cultivos ilicitos en la comunidad de Bomba. Pero
no se ha detectado presencia de MAP y MUSE.

Otro factor que desfavorece esta intervencion es la distancia que hay
desde la cabecera municipal hasta esta zona (2 horas
aproximadamente). Como punto a favor se encuentra el apoyo y
disposicién brindada por la comunidad.

Puerto
Venecia

Por dltimo, se toma esta unidad de intervencion, puesto que es la de
mayor complejidad con relacién a las UIT antes mencionadas por los
siguientes factores:

- Las Condiciones de seguridad y orden publico son
Cesfavorables

- Existe presencia de grupos al margen de la ley en las
veredas de Algarrobo, Belén de Beta, Boyaca, Tijeras, Maria
Antonia, Nuevo Horizonte, Payande, Pelua, Puerto Venecia,
Sol y Sombra y Tamacos.

- Presencia de Cultivos ilicitoes en la vereda de Puerto
Venecia.

Un aspecto importante que favorece al momento de llevar a cabo la
intervencion es el compromiso y participacién activa de la comunidad
en el presente proceso.

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO 2019

POSPR-F-
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Mapa 20. Semaforo ruta para la intervencién
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2018
El anterior mapa seméforo muestra en rojo las condiciones desfavorables descritas

anteriormente, estas se relacionan principalmente con asuntos de orden publico y vias de
acceso en malas condiciones; no obstante, es de resaltar que la mayoria de las UIT con
condiciones desfavorables se ubican sobre la zona de restriccion de Ley 2 de 1959. Por otra
parte, el color amarillo representa situaciones de accesibilidad mas favorables frente a la
seguridad y tiempos de desplazamiento desde la cabecera municipal. Finalmente, en verde
se evidencia la unidad de intervencion con las mejores posibilidades para el acceso.
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2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se mencioné anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencién de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017.

La presente seccion, realiza en un primer momento el anélisis de los predios ubicados en la
zona rural del municipio de Achi mediante el procesamiento de informacion institucional y
comunitaria, desde una perspectiva juridica, social y catastral. El propdsito de este ejercicio
es dimensionar y orientar la operacién de la Agencia en campo, partiendo de establecer el
namero total de predi'os del municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego
analizar la naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los predios, lo que resulta en la
identificacion, al final de la primera parte de la seccién, del niumero de predios que seran de
competencia de la ANT para ser intervenidos a través del Procedimiento Unico. En la segunda
parte de esta seccion se analiza la informacién comunitaria recolectada sobre los posibles
sujetos de ordenamiento y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacion predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarroll la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar
y cruzar informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento
para la obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de las
tablas que ilustran la presente seccién. Vale la pena recordar que el analisis que se describe
a continuacion solo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agencia Naciona! de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Nuamero total de predios del municipio

Para establecer el numero preliminar de predios del municipio de Achi se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios
cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas
catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria (FM!)
rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos Gltimos se contaran dentro de las
siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propositc de complementar y enriquecer el anélisis de la informacién institucional
(registros administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal®®, informacién predial del municipio, lo que permiti¢ establecer segregaciones y/o

8 Las cartografias veredales con enfoque predial, fueron realizadas por medio de la metodologla de lideres y lideresas que
pertenecen al STyT usando el Formato de Recoleccién de Informacitn por lideres—RIL- , gsta estrategia permitié la recoleccion

G.R
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englobes de los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR en tanto, la informacién comunitaria permite, por un lado,
vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sélo
quienes habitan el municipio conocen, como la fragmentacion de la propiedad o la
informalidad en la tenencia. '

Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el nimero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 31. Total Predios identificados en el municipio de Achi

FUENTE TOTAL
IGAC (r1 y r2) 171148
Numero de predios segregados identificados con informacién comunitaria 1002
Predios sin espacializar (FMI sin cédula catastral) 1361
Cedula catastral de R1 y R2 sin la capa predial (remanente) 34
Numero total de predios rurales del municipio 4108

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2019

La informacién contenida en la tabla anterior, permite establecer que el nimero inicial de
predios potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 4.108, esto significa que con
la recoleccidon de informacidon comunitaria fue posible identificar 1.002 predios
correspondientes a un 32.2% adicional frente al universo inicial que representaban los predios
IGAC (r1 y r2), predios sin espacializar y las cédulas catastrales de r1 y r2 sin la capa predial
cuya sumatoria es de 3.106 predios.

De acuerdo con la base de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro se
identificaron 1.361 predios con FMI que no se encuentran asociados a ninguna cédula
catastral, por lo cual no se lograron espacializar en la capa predial.

De la misma forma, se hallaron 34 predios con cédulas catastrales, que no se logran identificar
en la capa predial municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, el nimero de predios objeto de barrido predial masivo sera de
4108 predios para su identificacion fisica, juridica y social por parte del operador.

A continuacion, se muestran las zonas del municipio donde la recoleccion de informacién
comunitaria arrojé segregaciones de los predios.

A partir de la informacién suministrada del R1 y R2 del IGAC se establecio un total de 1919
predios. De los cuales 208 se encuentran por fuera del limite municipal.

de informacion predial en dos semanas, siendo la entrega de los formatos los dias 26,27 y 28 de abril de 2018 para la validacion
de la informacién predial, En total se levantaron 1611 —RIL- con el apoyo de 33 mujeres y 50 hombres lideres dei STyT.

*® A partir de la informacién suministrada del R1 y R2 del IGAC se establecié un total de 1919 predios, de los cuales 208 se
encuentran por fuera del limite municipal,




=) Agencia
Nacionala
Tierras

T

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
ORI DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
FORMULACIGN DE PLANES DE ORDENAMIENTO
ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
TR TAEe) | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FEDT | 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO 2019
22.2 Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervenciéon

Teniendo en cuenta el numero total de predios de Achi se procede a hacer una distribucion
segun las unidades de intervencion, lo que permitira establecer las zonas con mayor densidad
predial del municipio.

Tabla 32. Distribucion predial por unidades de intervencién

Sumatoria
Unidad de Veredas Predios Predios predios Total por | Proporcién
intervencién ) catastrales | Segregados | catastrales y uir predios UIT
segregados
La Noria 81 49
La Noria 130
Panceguita 0 0 0 157 6%
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Sumatoria
] Unidad de Veredas Predios Predios predios Total por | Proporcion
intervencion catastrales | Segregados | catastrales y uIT predios UIT
segregados
Santa Fe 12 15 27
Chispero (Brisas Del 9 12
Cauca) 21
La Golosina 19 0 19
Playa Alta |LaLucha a 0 8
Playa Alta Cabecera
de! Corregimiento 170 394 564
Vida Tranquila 2 0 2 614 23%
Cafio Duzal 14 16
Coroncolo 0 0 0
Guayabo 20 19 35
Llave Norte 28 14 42
Los Llave Sur 31 2 33
Nisperos | Los Nisperos
Cabecera 29 84
Corregimiento 113
Mao 25 26 51
Paraiso Cabecera
Corregimiento 42 34 76
Paraiso Sincerin 1 0 1 371 14%,
Gallego Arriba 38 47 85
Gallego Medio
Cabecera 23 42
Corregimiento 65
La Frontera 11 10 21
La Pozona 7 24 3
Nueva Esperanza
Cabecera 29 35
Gall
Me;;‘? Corregimiento 64
Nueva Victoria 12 10 22
QOjo Largo 4 8 12
Puerto Pet 22 12 a4
San Andrés 17 15 32
Varela 9 16 25
Villa Isabel 4 6 10 401 15%
Centro Alegre_Puerto 11 0
Isabel i1
Guacamayo Cabecera
Corregimiento 43 63 106
Tres Cruces Paraiso 21 0 21
Puerto Isabel
Cabecera De 8 0
Corregimiento 8 222 8%
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Sumatoria
Unidad de Veredas Predios Predios predios Total por | Proporcién
intervencién catastrales | Segregados | catastrales y uIT predios UIT
segregados
Tierra Santa 28 0 28
Tres Cruces Cabecera 48 0
Corregimiento 48
Bella Luz 5 5 10
Buena Vista Cabecera 23 0
Corregimiento 23
Buenos Aires
Cabecera del 64 0
corregimiento 64
Caiio Covao 27 0 27
Centro Alegre_
Tacuyaita 17 0 17
Convencién 8 3 11
Providencia .
El Rosario 27 2 29
La Candelaria 18 0 18
Las Cuevas 10 0 10
Las Florez 31 13 44
Palmira 6 12 18
Providencia Cabecera
Corregimiento 74 28 102
Santa Lucia Cabecera 58 0
Corregimiento 58 431 16%
Cabecera Tacuyalta 15 0 15
El Boton 11 0 1
El Limon- 3 0 3
La Puente 14 0 14
Tacuyalca |La Unidn 5 0 5
Las Luisas 15 0 15
MataPuercal 1 0 1
Playon de Medellin 48 0 48
Puerto Hemandez 10 0 10 122 4%
Bella Vista 4 0 4
Bomba 0 0
Buenos Aires
(Goleros) 30 0 30
Cafo Limén 13 0] 13
Rio Nuevo
Pueblo De Dios 41 0 41
Puerto Areia 5 0 5
Rio Nuevo Cabecera 31 0
Corregimiento 31
San Rogque 67 0 &7 191 7%
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Sumatoria
Unidad de Veredas Predios Predios predios Total por | Proporcién
intervencion catastrales | Segregados | catastrales y uir predios UIT
segregados
Algarrobo Cabecera 61 0
Corregimiento 61
Barranguillita 4 o 4
Belén de Beta 2 o 2
Boyaca Cabecera 22 o
Corregimiento 22
Juan Sobrino 4 0 4
La Ceiba 11 0 11
Marla Antonia 4 0 4
Puerto
Venecia Nuevo Oriente 9 0 g
Payandé Cabecera 31 0
Corregimiento 3
Pelua 2 0 2
Puerio Venecia
Cabecera del 20 0
corregimiento 20
Sin Identificar 8 0 8
Sol Y Sombra 0 1
Tamacos 25 0 25 204 8%
1711 1002 2713 2713 100%

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO 2019

2.2.3 Predios ubicados en zonas de restriccién al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipio Achi - Bolivar cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento:

- Zona de reserva forestal

- Ciénagas
- Playones
- Ronda de ciénagas

- Rios

- Ronda de rios
- Zapales
- Lagunas

- Canales arqueoltgicos

Con el fin de evidenciar la afectacion predial de las restricciones al ordenamiento social de 1a
propiedad a través de la atencion por oferta, es importante tener en cuenta dos aspectos; en
primer lugar, que mucha de la informacion geografica no permite una facil delimitacion en el
predial de! territorio porque esta a una escala de 1:50.000 o 1:100.000. En segundo lugar, que
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para el caso de la regién Mojana, la capa geografica "amenaza de inundacién alta” incrementa
significativamente las areas en restriccién completa, pero que, debido a la movilidad de los
cuerpos de agua, esta informacién no es una caracteristica constante, y varia segun la época
del afio. En este sentido, para el caso de Achi y todos los municipios de la Mojana fue
necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del drea del predio afectada
por las restricciones la cual permite intervenir predios que, aungque estan afectados por esa
capa, en territorio el predio se puede intervenir y realizar los procesos misionales de la ANT:

» Predios sin restriccidn o restriccidn parcial: Predios cuya 4rea total no esta afectada
por ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 99% por alguna o varias
restricciones.

» Predios con restriccién total: Predios cuya area esta desde un 99,01 hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefalar que existen folios de matricula inmobiliaria sin espacializar que se
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial masivo, pero para los
cuales no es posible conocer su ubicacién en el municipio, dado que no cuentan con cédula
catastral; por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano cémo se pueden ver afectados
por restricciones al ordenamiento social de la propiedad rural.

Cobra relevancia conocer la afectacién predial de las restricciones porque de esta dependen
aspectos de la operacién en campo.

Como el municipio fue priorizado por la politica publica de catastro multipropdsito, las areas
de los predios afectados por restriccién total seran identificadas fisicamente durante el barrido
predial masivo con una precision técnica distinta a las de los predios sin restriccién o con
restriccion parcial®. Por lo que el numero de predios que cae en uno u otro grupo afectara
tanto la seleccion de la metodologia del fevantamiento de informacion en campo, como los
costos estimados del barrido predial. A continuacion, se muestra el resultado de este analisis
para el municipio de Achi.

Tabla 33. Predios afectados por restricciones al OSPR

Total de Numero de predios sin o parcial NUmero de predios Predios sin
predios rurales restriccidon con restriccion total .
del municipio (0%- 99%) (99.01% -100%) | ©Spacializar
IGAC: 801 Segregados: 1002
4108 TOTAL: 1803 910 1395

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO 2019

* Resolucién 643 de 2018 del IGAC “Por el cua! se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las

actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”

.
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Esto quiere decir, que de los 4.108 total de predios identificados al menos 3.198 predios,
producto de La sumatoria de i) los predios con restriccion parcial, i) predios sin espacializar y iii) predios
segregados sin restriccion completa deberan ser identificados fisicamente con una precisién
técnica submétricas’.

En conclusion, el nimero de predios para analizar juridicamente es de 3.198, ya que estos
son potencialmente competencia de la ANT. Debe tenerse en cuenta, que los inmuebles que
tengan entre 99.01% y 100% de su area afectada por una restriccién no son competencia de
la Agencia para los procesos de dotacién de tierras o regularizacién de la propiedad rural, por
lo que seran excluidos de un posterior andlisis juridico completo.

Es importante aclarar que la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como
resultado del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre el porcentaje real del area
de afectacion de un predio por una o varias restricciones, en particular para los predios con
afectaciones parciales.

2.2.4 ldentificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios;

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. Elpredio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacién realizada
por el EQT vigente. Para el caso del municipio Achi — Bolivar son los Acuerdos
Municipales No. 014 del 07 de octubre de 2017 y 015 del 14 de noviembre de 2017.

3. Elpredio no puede tener una afectacidén mayor o igual al 99,01% de su area con alguna
restriccién al ordenamiento social de la propiedad. Articulo 44 numeral 6 del Decreto
Ley No. 902 de 2017 y Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la
formulacion de los POSPR aprobado en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT.

4. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacion del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta. Articulo 58 del Decreto-Ley 902 de 201752,

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacion institucional (registros administrativos} y comunitaria (cartografia

51 Resolucién del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las
actividades de barmrido predial masivo v las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”

52 yale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las sigutentes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Aslgnacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la Agencia
Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldlos
de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién reselutoria del subsidio, reversion y revocaloria de
titulacidn de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las
demas rutas juridicas de las que habla ef articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga (a informacién
del barrido predial masivo.
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predial) que procesa y analiza en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE). En cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 14 de la Resolucion 12096 modificatorio del 24 de la Resolucion
740 de 2017.

A continuacion, se describen de manera general los pasos del andlisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene ¢ no competencia para atenderlos
por oferta:

» Se empieza por analizar los codigos registrales de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccion parcial que cuentan
con folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del
establecimiento de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser
tramitado por la Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia,
saneamiento de la pequefia propiedad rural, entre otros, asi como la identificacién de
procesos agrarios con inscripcién de inicio.

+ Los predios que no cruzaron con ningun codigo registral o que luego del andélisis
juridico se determiné que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de
un particular, donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicion
0 acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno derecho
de dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la
Agencia y, por lo tanto, también son excluidos del andlisis.

o Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcion de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT*, son excluidos de las
rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta.

» Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencidn
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los gjercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoque predial, luego de lo cual se valora la informacién
recolectada y se define la ruta de atencidn por parte de la ANT.

» Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencion del procedimiento unico por oferta, luego del gjercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que,
por tanto, no son objeto de atencidn por parte de ia entidad.

» A partir de ejercicios de cartografia social y de informacién geografica disponible a
nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos

5 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, Ios predios rurales que reciba el ICBF
provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles gue entran a conformar el Fondo de Tierras para la Reforma Rural integral,

en la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones ruarles, por lo que es necesaria su
identificacidn y analisis,

R
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de constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el
adelantamiento del proceso agrario de deslinde.

+ Igualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera
realizar una adjudicacién a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se
caracterizan y se informan a la Subdireccién de la ANT competente, pero no son
atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio de Achi, una vez realizado el andlisis juridico descrito, se establece
preliminarmente que el numero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia por
oferta es de 1.415 predios, sobre los cuales se recolecto informacién comunitaria,
Seguidamente, se identificaron 26 predios que seran atendidos por la ANT, a través del
modelo de atencion de Demanda y Descongestion, 544 predios definidos preliminarmente
como no competencia de la ANT, y 1213 predios que se encuentran aun por determinar.
Respecto a las dos ultimas categorias indicadas, se detallan en parrafo siguiente.

A continuacién, se representan los anteriores valores:

Tabla 34. Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT

Predios preliminarmente

competencia de la ANT Predios

Universo de predios

analizados preliminarmente no Predios por
juridicamente™ competencia de la determinar
Oferta Demanda/ ANT por oferta
Descongestion
3198 1415 26 544 1213

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO 2019

Los 1.441 predios competencia de la ANT serdn analizados con mayor profundidad en los
siguientes apartados 2.2.5 y 2.2.6, en vista de que son los que delimitan preliminarmente el
actuar de la ANT. A continuacion, se explican los criterios que permiten entender cuéales son
las calidades de los predios no competencia de la ANT y los predios por determinar.

Respecto a los 544 predios identificados preliminarmente como no competencia de la ANT,
estos se encuentran distribuidos en tres categorias.

e La primera, corresponde a 429 FMI sin cédula catastral que no lograron ser
espacializados y no cuentan con informacién comunitaria, asi mismo el analisis juridico
de los folios de matricula permiti¢ verificar que no presentan ninguna de las tipologias
que definen la competencia de la ANT, las cuales se exponen mas adelante en el
apartado 2.2.6 Andlisis de las tipologias de los predios competencia de la ANT.

% Este universo de predios analizados juridicamente hace referencia al nimero total de predios indicado en la tabla 27, menos
los predios ubicados en restricclén total {99.01% para Mojana- 100%) analizados en la tabla 29
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« La segunda, esta conformada por 13 predios con FMI y cédula catastral, que luego de
su analisis juridico se pudo concluir que no presentan ninguna tipologia asociada a las
competencias definidas por la ANT.

* Latercera, esta compuesta por 102 predios, los cuales surgen gracias a la informacién
comunitaria recolectada en las cartografias sociales, permitiendo concluir validamente
que se trataba de una tipologia que no es competencia de la ANT®>

Por ditimo, se encuentran por determinar 1213 predios, que conforme a la Tabla No 34 se
distribuyen asf:

'Tabla 35. Causales de predios por determinar

PREDIOS POR DETERMINAR
Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social 931
FMI sin cédula catastral y sin andlisis de tipologias de tenencia 3
Cédula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 34
FMI con cedula catastral y sin analisis de tipologias 1
Predios sin titular 12
Predios sin informacién comunitaria. 183
Predios a intervenir por Cartografia Social Especial 1
Predios con un posible proceso administrativo en curso {posible rezago). 48
Total 1213

Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2019

En ese sentido, el universo de predios por determinar en el municipic de Achi, Bolivar es de
1213, los cuales se dividen en 8 categorias:

. 931 predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social: Esta
categoria hace referencia a los predios que no fue posible espacializar, porque el FM!
no tiene informacion catastral asociada, pero sobre los cuales el analisis del folio arroja

alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién del Procedimiento Unico por
oferta.

/. 3 FMI sin cédula catastral y sin andlisis de tipologias de tenencia: FM| que no fue
posible espacializar, y que no se logré analizar el contenido del FMI debido a que el
sistema VUR no arrojo resultados al consultar dichos FMI.

% La tipologia de tenencia de la No Competencia de la ANT, corresponde a predios de naturaloza privada con antecedentes
registrales anteriores al 05 de agosto de 1974, predios con folio de matrfcula inmobiliaria cerrado por agotamiento de 4rea y
adjudicaciones de baldio a personas naturales y juridicas emitidas por autoridad administrativa que no han perdido su fuerza

ejecutoria o no se ha declarado su caducidad administrativa,
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ll. 34 predios con cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente): Cédulas
catastrales del IGAC sin poligono representado en la capa predial, por lo tanto, no se
logré la espacializacién y no fue posible recolectar informacion comunitaria de los
mismos.

IV. 1 predio con FMI, con cédula catastral y sin andlisis de tipologia: Hace referencia
a aquellos predios con cédula catastral asociada a un FMI, pero no se pudo realizar
analisis de tipologia, debido a que el sistema VUR no arrojo resultados al consultar
dicho FMI.

V. 12 predios sin titular: Se debe a la falta de identificacion de titulares a los que se
pueda asociar el predio. '

VL. 183 predios sin informacion comunitaria: Son aquellos predios que no se le
recolectd informacion comunitaria en las cartografias sociales veredales con enfoque
predial, debido a que la comunidad desconoce los actuales titulares de derecho
asociado a estos predios.

Vil. 1 predio para intervenir por Cartografia Social Especial: Se realiza con |z finalidad
de determinar el (los) posible(s) titular(es) de derecho del inmueble, teniendo en
cuenta que la informacion comunitaria es insuficiente. El predio es ocupado por mas
de 20 familias por lo que se recomienda la realizacién de cartografia especial.

Viil. 48 predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago): En
estos predios se recabd documentacién aportada por los habitantes en los que se
sefiala un procedimiento iniciado ante el INCORA o INCODER, por lo que se presume
es un rezago, lo cual debe verificarse con las bases de datos disponibles para
determinar si s un proceso en curso.

Recuérdese que estas categorias fueron definidas mediante hipotesis que han de ser

corroboradas con el barrido predial masivo, pero que aun asi aportan insumos valiosos para
organizar la intervencién en campo.

2.2.5

Andlisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

Tabla 36. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT

Naturaleza ju.ridica Datos totales Numero dg predios Area d'e ;_Jredios
del predio espacializables espacializables
Publicos 1376 1376 552,37 ha
Privados 39 39 13.663,12 ha
Total 1415 1415 14.215,49 ha

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2019
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De acuerdo con la informacién recolectada en los corregimientos de este municipio, se pudo
constatar que 1376 predios poseen una naturaleza de caracter publico (baldios) en un area
especializada de 552,37 ha, del mismo modo, se pudo caracterizar en la matriz predial a los
ocupantes de cada uno de estos predios. Del mismo modo, 39 predios ostentan la calidad de
privados debido a que sus FMI presentan anotaciones que indican un derecho de dominio
incompleto, lo que traduce que estos predios, se encuentran dentro de la tipologia de falsa
tradicién en un area espacializada de 13.663,12 ha.

2,2,6 Analisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Como se mencioné de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios que
sequn sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencién del
Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Este analisis parte de los c6digos registrales
encontrados en cada uno de los folios revisados, pero se enriquece con la informacién social
recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.
Todo este analisis reposa en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE) del municipio de Achi -
Bolivar.

Esta clasificacion juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacion del POSPR,
establecer una hipotesis sobre cada predio, que servira como insumo para la visita en terreno
que se hara en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las
problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas para la definicién de las rutas de
atencion en el marco del procedimiento Unico por oferta de manera preliminars®:

1. Falsa Tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles®

3. Posible baldio

4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT

5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio.

Para el municipio de Achi luego del analisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria se encontré
la siguiente clasificacion de predios segun las tipologias de tenencia descritas:

% Para una mejor comprension del alcance de cada una de las tipologias, y del analisis juridico efectuado sobre
los predios para determinarlas puede consultarse el Lineamiente Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de
la Matriz de Analisis Predial - MAPRE- (2018).

57 t.a Tipologia Predio privado con inscripcién de demandas civiles, se refiere exclusivamente a los Procesos
Judiciales de Perienencia, Saneamiento de la Falsa Tradicién, Deslinde - Amojonamiento y Proceso Divisorio. Tal
como lo indica el LINEAMIENTO TECNICO — CONCEPTUAL PARA EL DILIGENCIAMIENTO DE LA MATRIZ DE
ANALISIS PREDIAL — MAPRE, CODIGO POSPR-G-013. (Tabla No 16).
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Tabla 37. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT
TIPOLOGIA CANTIDAD
1. Falsa tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles 39
baldios)
2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles 0
3. Posible baldio 1350
4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF 0
5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso 0
6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio 26
Total | . 1415

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

En este sentido, la tipologia de tenencia predominante en el municipio de Achi es la de posible
baldio con 1350 predios, que se caracterizan por ser predios sin antecedentes registrales
distribuidos en todo el municipic que posteriormente podran hacer parte de programas
adjudicacién de baldios a persona natural o juridica. -

La falsa tradicion representada en titulares de derecho dominio incompleto, ocupa el segundo
lugar, con 39 predios que en su gran mayoria constituyen sucesiones iliquidas, para ser
saneados por la Agencia Nacional de Tierras tal como lo dispone el decreto ley 902 de 2017.

La tipologia de predio potencialmente baldio, con 26 predios, que luego de los andlisis de
tipologia se pudo constatar que son predios que no poseen antecedentes registrales
debidamente inscritos con anterioridad al 5 de agosto de 1974 o posterior a esta fecha que
fueron abiertos a través de procesos de declaracién judicial de pertenencia o inscripcion de
mejoras en terrenos baldios>®

Por otra parte, no se lograron identificar predios privados con inscripcion demandas civiles,
predios a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT o ICBF ni predios con inscripciones de
procesos agrarios en curso.

2.2.7 Analisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propdsitos inmediatos que pretende atender el presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagnostico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera
que se pueda ordenar la intervencién para culminar las fases que estén pendientes y asi

% Respecio a la circular 05 de 2018 emitida por la direccién general de la Agencia Nacional de Tierras, “para la Interpretacion y
aplicacién del articulo 48 de la ley 160 de 1994 en lo referido a la acreditacién de la propiedad privada sobre predios rurales a
través de un titulo originario expedido por ef Estado , y la segunda, a través de cadenas traslaticias de dominio debidamente
inscritas con anterioridad al 05 de agosto de 1974, tomandose como fecha del término de prescripcion vigente para el momento
de la expedicién de la Ley 160 de 1994,
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materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de
propiedad de la poblacién,

Para lo anterior, la ANT realiz6 una revisién y clasificacion de las solicitudes transferidas por
las entidades extintas para el municipio de Achi - Bolivar, pudiendo establecer que existen
procesos misionales de adjudicacién de baldios a persona natural y procesos agrarios. Vale
la pena aclarar que, si bien se presenta el balance de todos los procesos en rezago presentes
en el municipio, solo los mencionados en la primera parte corresponden a rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta; aquellas rutas ubicadas en la segunda seccién se
seguiran atendiendo por otras subdirecciones de la ANT que atienden la demanda. A
continuacion, se presenta el estado de cada expediente segun la ruta juridica correspondiente:

Tabla 38. Namero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se atienden
por Procedimiento Unico

o | "ADJUDICACION BALDIO PERSONA |

| ESTADO NATURAL Y JURIDICA
Solicitud en estudio 24
Solicitud en etapa probatoria 5
Decision de la solicitud 2
Archivo 0
Otros autos 106
TOTAL EXPEDIENTES 13759
ESTADO FORMALIZACION

Recepcidn de Solicitud del tramite -
Analizar [a viabilidad técnico juridico -
Realizar Diagnéstico preliminar Técnico Juridico -
Visitar predio a predio y procesar la informacion -
Exposicién Puablica de Resultados -
Alistamiento rutas de formalizacion -
Ruta Judicial ‘ -
Ruta Notarial -
Ruta Administrativa -
Ruta Registral -
Inscripcién del titulo en ta ORIP -
Entrega de titulos . -

% Corresponde a |a etapa probatoria la actividad de aviso de aclaracién de inspeccién ocular, en el estade de solicitudes en
estudio se calegorizan 1as actividades de revisién juridica y verificacién de requisitos de sujetos de adjudicacién, en el estado de
decisitn de |a solicitud se identifica la actividad de expedicion de resolucidn de adjudicacién y en al estado de otros autos se
compilaron las actuaciones de autos de negacion, constancia de ejecutoria de negacién, notificacion de auto de negacién y la
notificacién de resolucion de adjudicacion.

@3/
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TOTAL EXPEDIENTES

! - ESTADO

_ _"_FaNDdNACION'AI.."A'G'RAR‘IOMWw[

Verificacién enﬂliéses de datos

Estudio de titulos

Estudio de solicitud

Estudio de ocupacién de predio

Procedimiento especial por ocupacién de parcelas

Procedimiento de regularizacién de ocupacién

Decisidn de la soficitud

Archivo .
TOTAL EXPEDIENTES -
| ESTADO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AGRARIOS ESPECIALES
Deslinde de Clarificacién | Extincion del Recuperacién
. de la derecho de B Reversién
tierras de baldios
propiedad dominio

Etapa previa 1
Etapa Inicial 0 0 0 -0 0
Etapa probatoria 0 0 0 0 0
Etapa final 0 0 2 0 0
Archivo 0 0 0 0 0
TOTAL EXPEDIENTES 1 0 2 0 0

Fuente: Elaboracidn propia SPO-ANT, 2019

De Ia tabla anterior se puede apreciar ias cifras recibidas a ia fecha, las cuales corresponden
a 137 expedientes con hojas de vida (Actuaciones administrativas en curso) de titulacion de
baldios a persona natural, que corresponden a un numero de actividades producto del anélisis
del rezago, los cuales en su mayoria corresponden a autos de negacién (72) y la expedicion
de constancias de autos de negacién (30). Cabe resaltar 21 casos para verificar requisitos de
sujetos de adjudicacioén, 5 para aviso de aclaracion de inspeccion ocular, 3 para revision
juridica y 2 para expedir resolucion de adjudicacion, los cuales en su conjunto se constituyen
en procedimientos que se encuentran en una etapa intermedia y sobre los cuales es necesario
centrar los esfuerzos. Para finalizar hay 3 casos en etapa para notificar resolucién de
adjudicacién, lo que eventualmente podria ser una victoria temprana, mientras que un caso
se encuentra con auto de negacion.

Respecto de los procedimientos administrativos agrarios especiales se identifican dos (2)
expedientes de procesos de extincién del derecho de dominio en etapa final, dentro de los
cuales se expidieron los actos administrativos para extinguir parcialmente un predio y
totalmente el otro, ademas de lo anterior, existe una actuacién sobre la Ciénega el Floral
ubicada en el corregimiento el Guacamayo con una solicitud para que se dé inicio al

procedimiento administrativo de deslinde de tierras de la nacion, donde se emite un auto de

etapa previa de fecha del 20 de septiembre de 2007 con el cual se procede a determinar si k&/

debe a dar inicio o no, al procedimiento agrario especial.
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En el marco de la informacién suministrada, no se identificaron otros procesos en tramite que
no deban ser abordados por el procedimiento Unico.8°

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. Esta seccidn, se concentra en caracterizar de manera preliminar las
personas (naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la implementacién del POSPR,
denominados sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4 y 5 del
decreto 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente,
son sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo gratuito, los campesinos, es decir
aquellos que tengan vocacién agraria, guienes propenderadn por la proteccion al medio
ambiente, la sustitucion de cultivos ilicitos, fortalecer la produccion alimentaria, de los tales,
se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas
de acceso a tierras o formalizacion, esta atencién por parte del ente administrador de tierras
de la nacién se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquellas
que si, pero de forma insuficiente para explotacién ¢ implementacién de proyectos
productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara prioridad a la poblacién
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacién
desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen como tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio
sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre
otros no ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250
SMLYV al momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun

programa de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena
privativa de la libertad, de forma intramural entre otros.

8 Adjudicacién a entldades de derecho de piblico, constitucion zona de reserva campesina, sustraccion Ley 2 de! 1958,
adjudicacién de predios por orden judicial de la Ley 1448 de 2011, fraccionamiento de predios por debajo de UAF, materializacion
de subsidios para adquisicion de predios, materializacién de subsidios para apoyo que pemmita cubrir los requerimientos
financieros, deslinde y clarificacion de tierras de comunidades étnicas, constilucidn de resguardo indigena, restructuracion de
resguardo indigena, ampliacién de resguardo indigena, saneamiento de resguardo indigena, proteccién de termritorios ancestrales
de comunidades indigenas, titulacién de tierras a comunidades negras y predios de transferencia con la SAE.
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La caracterizacién general de los sujetos de ordenamiento se realizé de dos maneras: primero
por medio de la realizacién de cartografias sociales municipales en donde se recolecté
informacion general sobre la poblacion. En un segundo momento, se implementd la
metodologia de cartografia social con enfoque predlal previa realizacidn de la capacitacion a
lideres de las veredas a intervenir.

De la informacion recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del
municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin
restriccion o con restriccién parcial (0%- 99% de su area) y sujetos de ordenamiento ubicados
en predios cuya area esta afectada en un 99% o mas con alguna restriccién al ordenamiento
social de la propiedad (ver tabla de Predios afectados por restricciones al OSPR).

Esta diferenciacion es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquellos ubicados
en un predio con ninguna restricciéon o con restriccién parcial, la ANT puede a través del
procedimiento unico, adelantar actuaciones tendientes a fa formalizacion, reconocimiento de
derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacion. Para aquellas
personas ubicadas en predios con restriccién total, la Agencia pone a disposicién mediante el
procedimiento Unico [a asignacion de derechos®. . |

2.3.1 Caracterizacion preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restriccion

Como se mencion6 en la seccién 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para el caso del municipio de Achi las veredas y
unidades de intervenciéon con mayor afectacién de restricciones al Ordenamiento son: UIT
Providencia, UIT Tacuyalta, UIT Rio Nuevo y Puerto Venecia. Durante el barrido predial
masivo, se debera realizar una caracterizacién detallada de esta poblacién mediante el
diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento- FISO en tanto se
constituyen como sujetos de ordenamiento que no cuentan con tierra.

Como resultado de los ejercicios de cartografia social y de la informacién suministrada por los
Semilleros de la Tierra y el Territorio se estima que en el municipio de Achi existen

 Vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la Agencia
Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldfos
de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio, reversion y revocatoria de
titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales. Las
demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificardn una vez se tenga la
Informiacion del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldlos no adjudicables aprobados mediante
el Acuerdo 58 de 2018 de! Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementard una vez
se cuente con la reglamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT.
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aproximadamente 1500 familias®® de las cuales es necesario identificarlas como posibles
sujetos de ordenamiento para efectos de acceso a tierras.

En ese orden de ideas, los posibles sujetos de ordenamiento al individualizar las veredas en
las unidades de intervencién afectada por restricciones encontramos que:

En la Unidad de Intervencién La Noria, la vereda La Noria, segun informacién comunitaria
cuenta con un aproximado de 37 familias que podrian considerarse como posibles sujetos de
ordenamiento.

En la Unidad de Intervencion Playa Alta se ubican las veredas La Golosina y Vida Tranquila,
las cuales se encuentran en zona de restriccion. Sin embargo, solo se tiene informacion
demografica de la vereda La Golosina en la cual se encuentra un aproximado de 63 familias
como posibles sujetos de ordenamiento.

En la Unidad de Intervencion Los Nisperos: se hallan las veredas Los Nisperos y Paraiso
Sincerin. Las cuales suman un total 228 familias posibles sujetos de ordenamiento.

En la Unidad de Intervencion Gallego Medio: encontramos la vereda La Frontera, la cual
cuenta con aproximadamente 17 familias sujeto de ordenamiento.

En la Unidad de Intervencion Tres Cruces: se ubican las Veredas Centro Alegre, Puerto Isabel,
Paraiso y Tierra Santa, las cuales cuentan con 142 familias posibles sujetos de intervencion.

La Unidad de Intervencion Providencia: encontramos las veredas Cafio Covao, Centro Alegre,
Convencion, El Rosario, La Candelaria, Las Flores y Las Cuevas. En las cuales existen 260
familias aproximadamente que podrian considerarse posibles sujetos de ordenamiento, con
excepcion de la vereda convencién de la cual no se tiene informaciéon demogréfica.

En la Unidad de Intervencion Tacuyalta: se localizan las veredas Tacuyalta La Puente, Las
Luisas, Matapuercal, Playon de Medellin, Puerto Hernandez, La Unidn, El Botén y El Limoén.
Se hallan aproximadamente 226 familias que podrian ser posibles sujetos de ordenamiento,
exceptuandose las veredas Matapuercal y Playon Medellin de las cuales no se cuenta con
informacion demografica.

En la Unidad de Intervencion Ric Nuevo: se ubican las veredas Bomba, Rio Nuevo, San
Roque, Buenos Aires {Goleros), Cario Limén, Pueblo De Dios y Puerto Arefia. Cuenta con un
aproximado de 308 familias posibles sujetos de ordenamiento, exceptuandose la vereda
Puerto Arefia de la cual no se recolectd informaciéon demogréfica.

Unidad de Intervencion Puerto Venecia: se situan las veredas Barranquillita Belén de Beta,
Juan Sobrino, La Ceiba, Tamacos, Pelua, Sol Y Sombra y Nuevo Oriente. Existen

*2 Documento de andlisis territorial integral del Municipio de Achi - Documento de dinamicas comunitarias del municipio de Achi.
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aproximadamente 219 familias posibles sujetos de ordenamiento, exceptuandose la vereda
de Juan sobrino sobre la cual no se tiene informacién demografica.

2.3.2 Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural asociados a un predio o
segregacion

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccién, se hace una caracterizacién preliminar de los sujetos de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de los que habla los articulos 4 y 5 del Decreto
902 de 2017.

Tabla 39. Relacién de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a
un predio o segregacion

NUMERO POSIBLES NUMERO POSIBLES
CALIDADES JURIDICAS TITULARES HOMBRES TITULARES MUJERES
Poseedor(a) 113 82
Ocupante 1166 1076
1279 1158

TOTAL 2437

Fuente: Elaboracidn propia SPO-ANT, 2019

De la anterior tabla es posible inferir el alto grado de informalidad asociados a un predio, con
una relaciéon similar entre hombres y mujeres con relacidn a las calidades juridicas de
poseedor y ocupante, siendo todos estos posibles sujetos de ordenamiento, y por ende de
atencion de la ANT. A continuacién, se presenta un esbozo mas detallado de sujetos de
especial proteccion:

Tabla 40. Posibles sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de especial

proteccion
Personas en
Jovenes Adulto mayor condicion de
(Persona (Persona discapacidad
natural) natural) Mujer Indigena | Victimas
(16a 18 {mayores de
anos) 60 afos)
Propietario 0 38 27 2 0 43
Poseedor 0 57 B2 2 2 94
Ocupante 4 908 1076 41 29 1206
Por 0 0 0 0 0 1
Determinar
total 4 1003 1185 45 31 1344

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018
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De acuerdo con la informacién recolectada en cartografia social se identificaron 4 relaciones
de tenencia, en el marco de las cuales la calidad de ocupante es la predominate en los
diferentes grupos poblacionales, integrados en su mayoria por victimas del conflicto, mujeres
y personas adultos mayores de 60 afos, situaciones que obedecen a las dinamicas
particulares del municipio frente al conflicto armado y la presencia de los actores armados;
asl mismo, hay que tener en cuenta la cantidad de personas con discapacidad que requiere
una atencién especializada frente a la oferta de atencidn de la ANT y en el mismo sentido hay
4 jévenes que ostentan la calidad de ocupantes sobre predios baldios que también requieren
atencién especializada.

En segunda medida se puede evidenciar 182 poseedores ejerciendo su calidad frente a
predios de naturaleza privada con antecedes de falsa tradicion que generan un derecho de
dominio incompleto, simultineamente ostentan la calidad victimas del conflicto, personas
adultas mayores de 60 afos y en pequenas proporciones mujeres y personas con
discapacidad e indigenas, en el entendido que son sujetos de ordenamiento de especial
proteccién requieren una actuacién inmediata de la oferta institucional de la Agencia Nacional
de Tierras. Asi mismo, se evidencia que esta relacion de tenencia no se identificaron indigenas o
jovenes entre 16 y 18 aiios.

Por ultimo, se identifica un caso por determinar en relacién de tenencia que se caracteriza por
la calidad de victima del conflicto armado, para el caso en concreto se requiere verificar en
instancias del barrido predial masivo, la debida relacidn de tenencia sobre el predio.

2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccién

A continuacién, se identifica la distribucién de los potenciales sujetos de ordenamiento en el
marco de las diferentes tipologias de andlisis:

Tabla 41. Relacién de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento

UNAT, ANT —-ICBF

tipologias posibles sujetos de posibles sujetos de
ordenamiento social de ordenamiento social de
la propiedad la propiedad {persona
{perscna natural) juridica)

Falsa tradicion (Derecho de dominio 52 0

incomplete. No incluye posibles baldios)

Predio privado con inscripcién de 0 0

demandas civiles

Posible baldio 2224 38

Predio a nombre de INCORA, INCODER, 0 0
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tipologias posibles sujetos de posibles sujetos de
ordenamiento social de ordenamiento social de
la propiedad la propiedad {persona
{persona natural) juridica)
Predio con inscripcidon de procesos 49 1
agrarios en curso3
Predic que potencialmente es baldio 36 0
segun estudio del folio
TOTAL 2361 39

Fuente: Elaboracién propia SPC-ANT, 2019

De la tabla anterior, se observa que 52 sujetos de ordenamiento se encuentran caracterizados
dentro de la tipologia de falsa tradicién, situacion que implica que estos inmuebles son objeto
de formalizacién, en aras de sanear el derecho de dominio incompleto que vienen ejerciendo
sus poseedores. En cuanto los posibles baldios, se enmarcan 2.224 personas naturales y 38
personas juridicas como sujetos de ordenamiento, convirtiéndose esta, en la tipologia mas
predominante del municipio para el objeto de atencién de la Agencia Nacional de Tierras. Asi
mismo, los predios potencialmente baldios segun estudio de folio estan conformados por 36
ocupantes debidamente caracterizados en la matriz predial. Finalmente, pertenecen a la
tipologia de predios con inscripcidon de procesos agrarios, 50 titulares, entre personas
naturales vy juridica.

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE ACHI

A continuacién, se presenta un recuento de los conflictos identificados en Achi, los cuales
pueden tener caracter privado o publico, con el fin de brindar un insumo para la comprensién
de los principales fenémenos que aquejan a los sujetos de ordenamiento del municipio y que
constituyen problematicas al OSPR que es necesario resolver mediante el accionar de la ANT.

Tabla 42. Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial

. Ltlnidad dz Tipt:? c:e Subtipos de conflicto NGmero
intervenci6n conflicto de casos
territorial
CONFLICTO Por Servidumbre 12
PRIVADO Por Otro 1
BELLALUZ CONFLICTO Por Afectacidn ambiental
46
PUBLICO
GALLEGO CONFLICTO | Por Sucesidn . 9
MEDIO PRIVADO Por Servidumbre 19

| a5 cifras reportadas respecto a sujetos de ordenamiento asociados a la tipologla tenencia de predios con inscripcion de
procesos agrarios en curso, comesponde a predios por determinar, en la categorfa de Predios con un posible proceso
administrativo en curso (posible rezago), sefalados en la tabla 34, lo que implica que no estan vincutados a los tres procesos en
curso registrados en la tabla 37, de Ios cuales ya se cuenta con actuaciones administrativas activas.

g
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Unidad de Tipos de Subtipos de conflicto .
intervencién conflicto Namero
. de casos
territorial
Por Asentamiento en propiedad privada 1
Por Otro
CONFLICTO | Por Afectacién ambiental 89
PUBLICO
Por Sucesién 5
CONFLICTO | Por Linderos
LOS PRIVADO Por Servidumbre 1
NISPEROS Por Otro
CONFLICTO [ Por Afectacion ambiental 91
PUBLICO
conrucro (2 z
PRIVADO Por Otro 1
PLAYAALTA Por Resolucion de adjudicacién no inscrita 3
CONFLICTO - -
PUBLICO Por Afectacion ambiental 222
‘ Por Otro 86
CONFLICTO | Por Sucesidn 1
PRIVADO Por Linderos 1
PROVIDENCIA CONFLICTO | Por Afectacidn ambiental 17
PUBLICO
TRES CONFLICTO Por Afectacién ambiental 69
CRUCES PUBLICO
: Total 699

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

Por otra parte, se evidencian problemdticas relacionadas con el ordenamiento territorial como
es la relacionada con el tratamiento que le brinda el Documento Técnico de Soporte del EOT
vigente a la cabecera corregimental del municipio de Achi, al incluirlo como parte del
componente rural, problematica que debe ser subsanada por el municipio en el entendido que
la cabecera municipal es urbana. Por otra parte, los 9 centros poblados® que conforman el
municipio requieren desarrollar los aspectos definidos para el ordenamiento de este tipo de
asentamientos de conformidad con el capitulo 4 del decreto 3600 de 2007.

Como problematica relacionada con las restricciones ambientales cabe mencionar el caso
emblematico del predio “El Corcobado”, con un area de 400 ha aproximadamente, y segun
revision del folio, se logré determinar que contiene informacién regisiral constante en 38
anotaciones, teniendo como fecha de apertura del mismo el 5/06/1971, acto registral de
declaracion judicial de pertenencia; en la anotacién N°8 existe una medida cautelar ordenada
por el juzgado 59 de instruccién penal y posteriormente en anotacién N°9 se inserta la
destinacion provisional a titulo de tenencia por parte de la Direccion Nacional de
Estupefacientes a INCODER, seguidamente se revoca dicha medida en las anotaciones 10 y
11 y por ultimo se registran 25 anotaciones que se ocupan de una medida de proteccion del
inmueble a través del consecutivo RUPTA, las cuales se radicaron en el afio 2014, conclusion

84 ver Pag. 144. Tabla 33 Documento Técnico de Soparte de EOT Vigente Achi, Bolivar
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a la que se llega luego de observar las citadas anotaciones y al poner en gracia de discusién
la circular N° 5 emanada de la ANT, la cual dentro de sus apartes instruye que se encuentran
dentro del régimen de propiedad privada todos aquellos bienes inmuebles que contengan
titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160 de 1994,
en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefalan las
leyes para la prescripcién extraordinaria, esto es 5 de agosto de 1974.

De conformidad con lo planteado, teniendo como referencia la circular N° 5 de 2018 de la
ANT, se tiene que cuando exista restriccion de ley 22 de 1959 sobre un predio no se tendra
en cuenta el limite de temporalidad de acreditacién de un titulo con anterioridad a los 20 afios
de la expedicion de la ley 160 de 1994, es decir, agosto de 1974, pues la temporalidad a tener
en cuenta se mide o se altera segun la fecha de constitucién de la referida zona de reserva
forestal, para el caso del predio “El Corcobado” corresponde a la zona de Ley 22 de 1959 del
Rio Magdalena, aprobada mediante Resolucién 1924 del 30 de diciembre de 2013, por lo que
se puede concluir preliminarmente que la naturaleza juridica del bien inmueble es privado.

Es importante aclarar que respecto a las zonas de reserva forestal de Ley 2° de 1959, dichas
zonas son de utilidad publica y en las mismas queda prohibida la adjudicacién, las ventas de
tierras, la caza, la pesca y toda actividad industrial, ganadera o agricola distinta a la del turismo
0 aquellas que el gobierno nacional considere convenientes para la conservacién o
embellecimiento de la zona y de conformidad con el plan de manejo ambiental; una vez
Identificada la restriccién de Ley 22 de 1959 sobre el predio rural, se tiene claridad del
porcentaje de la afectacién y se plantea teniendo en cuenta lo anterior que es un predio que
debido a su complejidad requiere una intervencion particular de la ANT, por lo tanto se
recomienda adelantar ejercicios de cartografia social especial con la finalidad de determinar
los posibles titulares de derecho del inmueble y sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural.

Por otra parte, es necesario revisar en el momento del barrido predial el estado de
cumplimiento de la sentencia STC-7318-2018, en la cual se ordend a la ANT iniciar y llevar
hasta su terminacion el tramite de clarificacién y reestructuraciéon de resguardos indigenas en
consonancia con lo establecido en el articulo 27 del decreto 2363 de 2015.

Finalmente, es pertinente reiterar que hay 45 predios, que, si bien tienen mas 50% de su area
sobre los municipios de Pinillos y Tiguisio, deben incorporarse en el barrido predial del
presente POSPR, a fin de no afectar el universo predial asociado al municipio de Achi y
teniendo presente que dichos municipios no estan focalizados y por ende no seran abordados
por gestion de oferta.
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afos como parte de la implementacién del presente POSPR.

Derivado del ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta

las siguientes cifras como base para la planeacién de las actividades a realizar en el marco
del presente POSPR:

Tabla 43. Cifras base del POSPR del municipio de Achi

BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANTSS
Predios a barrer con precisién
técnica por encima del metro
(Predios con restriccion total 910 N/A
99,01-100%)
TOTAL DE
PREDIOS Predios  preliminarmente
RURALES : competencia de la ANT| 1415
DEL (Procedimiento Unico)
MUNICIPIO 4108 Predios preliminarmente )
Predios a barrer con precision competencia de la ANT| 26
(IGAC + submetrica® 3198 | (Demanda y descongestion)

SNR+ {Predios libres de restriccion o Predi limi te NO
Informacién .| con restriccién parcial 0%- 99) redios prg iminarmen'e 544
comunitaria) competencia de la ANT

Predios por determinar
competencia como| 213
resultado del barrido predial
masivo

;'t:it::r:::smetos de ordenamiento para efectos de acceso 1500 familias

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

® Los 137 procesos de rezago del municipio de Achi en su mayorfa corresponden a autos de negacion (72), 30 corresponden a
expedicion de constanclas de autos de negaclén, 21 casos para verificar requisitos de sujetos de adjudicacién, 5 para aviso de
aclaracion de inspeccion ocular, 3 para revision juridica, 2 para expedir resolucién de adjudicacion, 3 casos en elapa para notificar
resolucién de adjudicacion y un caso se encuentra con auto de negacidn.

% Resoluclén 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las

actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico ¢ planimétrico para casos
puntuales”
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Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde con las probleméticas de ordenamiento social de
la propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir de
cuatro items principales: 1) descripcion de la estrategia de implementacion del barrido predial
para el municipio de Achi; 2) identificacién preliminar de casos y rutas de atencién objeto de
la ANT; 3) estrategia de intervencién comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz
estratégica y propuesta econémica del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

En el municipio de Achi no se ha iniciado con la implementacion de |a estrategia del Catastro
Multipropésito, por ese motivo, el barrido predial que llevara a cabo la Agencia Nacional de
Tierras, debera adelantarse sobre el 100% del suelo rural del Municipio, incluyendo aquellos
predios que se encuentran con restricciones. Esta tarea se desarrollara con el apoyo del
Fondo Adaptacion, que sera el socio estratégico en la implementacién y actualizacién del Plan
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio de Achi.

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacion de la ruta del POSPR, se
ejecutaron ejercicios en campo tales como: cartografia municipal, cartografla veredal con
enfoque predial y diigenciamiento del Documento Preliminar de Analisis Predial; actividades
que permitieron constatar de manera preliminar que existen en el municipio de Achi 1441
inmuebles objeto de atencién de la ANT, de los cuales 26 corresponden a adjudicacion a
entidades de derecho publico. Sin embargo, en el marco del barrido predial, se debe verificar
si alguno se encuentra dentro de un proceso en curso.

A continuacion, se relaciona el nimero de procesos misionales preliminares objeto de
atencién de la ANT

Tabla 44, Procesos misionales objeto de atencién de la ANT.

DEPENDENCIA
POSIBLE RUTA DE ATENCION REZAGO | NUEVOS COMPETENTE= ANT
Titulacién de baldio persona natural 137 1365
Titulacion de baldio persona juridica 0 0 Acceso a fierras en
Regularizacion de bienes fiscales patrimoniales 0 0 zonas focalizadas
(Fondo Nacional Agrario)
Revocatoria directa adjudicacion de baldios 0 0
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Aplicacion causales de limitacion al derecho de 0 0 Administracién de
dominio (condicién resolutoria, caducidad Tierras de la Nacién
administrativa)
Constitucién de reglamento de sabanas vy 0 0
playones comunales
Formalizacién privada 0 39
Clarificacién de la propiedad 0 0
Extincidn del derecho de dominio agrario 2 0
Deslinde de tierras de'la nacién 1 0 Seguridad Juridica
Recuperacién de baldio indebidamente ocupado 0 11
TOTAL 140 1.415

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2018

A continuacion, se describen los procesos por cada dependencia responsable.

3.2.1 Procedimiento unico: competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015
a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comunmente como predios del Fondo Nacional Agrario —FNA, en lo relacionado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido en el
Acuerdo 349 de 2014, en los términos del articulo 87 de la Resolucién 740 de 2017,
modificado por el articulo 57 de la Resolucion 12096 de 2019, asi mismo, es la dependencia
encargada de la adjudicacion de baldios a persona natural y juridica y de las adjudicaciones
que se establezcan en reservas especiales de baldios o baldios reservados.

Por otra parte, el articulo 8 de la Resolucién 108 de 2018, le asigna tas funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras vy, por tanto, los procesos de materializacién de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son
de su competencia.

Tras el andlisis de la informacién del DPAP, se identificaron en el municipio de Achi, de
manera preliminar un considerable numero de predios de naturaleza baldia, por lo que la ruta
de atencion preponderante es la de titulacion de baldios a persona natural con un reporte de

1365 predios. De acuerdo con esto, los casos identificados serian de competencia de la

Subdireccién de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

5 50



-2 Agencia

Nacionala.
Tierras

mﬂammuus
A% AL PROGRESD

SQCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL CODIGO) POSPR-F-
DE LA PROPIEDAD RURAL 003
. FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO :
o SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VVERSION 3

Mapa 22. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccién de

Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas de la ANT en el municipio de Achi

— e repa

\ ConiERto @Mu.'mmuuum =V
i

U - -

"Predios proceso de scceso |
a Gerras AchiBalivar

Convenciones

{:] Accoso a tiorras
Base pradial

- (‘P Cabacera Achi

Fa L‘:P Centros poblados

o E | €% Dranajes dobles

] ELIN

— o - =

Tabla 45. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

~ PROCEDIMIENTO  REZAGO | " NUEVOS
Titulacion 137 1365
perscna natural
1502

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2018

Frente a los casos de titulacidn de baldios en tramite u ocupaciones anteriores al 29 de mayo
de 2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a
los requisitos sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902
de 2017, con la salvedad que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico
previsto en la ultima norma mencionada. Ahora bien, sefiala el inciso primero del articulo 81
del Decreto Ley 902 de 2017, “Los procedimientos administrativos especiales agrarios que
inicien a la vigencia del presente decreto ley, serdn sustanciados y decididos en su integridad
por las disposiciones contenidas en este.”




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA] CODIGO]

o Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacional s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
ST TN yuatpiygitiegunpiticnss ——

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
EROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL LR | 23/02/2018

3.2.2 Procedimiento tnico: competencia de la Subdireccién de Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
del Decreto Ley 2363 de 2015, relacionadas con generar procesos de formalizacién de la
propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion
a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacion, extincién del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de la Nacion y reversion de Baldios.

De otro lado, el articulo 9 de la Resolucion 108 de 2018, indica la Subdireccién misional a la
gue le corresponde la titulacién de la posesion y saneamiento de la falsa tradicién; Disposicion
que se encuentra conforme con lo dispuesto en los articulos 36 y 37 del decreto ley 902 de
2017.

En el marco de las jornadas de recoleccion de informacion comunitaria, se determiné el total
de predios objeto de atencion de la ANT, de los cuales se pudo establecer que 39 casos
corresponden a esta subdireccién, destacandose la ruta preliminar de formalizacién privada,
ademas 11 casos de recuperacion de baldios indebidamente ocupados

Pese a lo anterior debe tenerse en cuenta las dindmicas climaticas y ambientales del
municipio, debido a que en temporada seca el agua se retira formando playones y sabanas
comunales, lo que es aprovechado por los pobladores para ser explotados y ocuparlos sin la
debida autorizacién. Este fenomeno suele suceder en las zonas aledafas al rio, cafios, y
ciénagas, por lo que se hace necesario que esta subdireccion inicie los procedimientos
agrarios pertinentes, con el fin de que estas tierras retornen al dominio estatal.

|
V
|
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Mapa 23. Ubicacion preliminar procesos de Subdireccién Seguridad Juridica.

o

@ aoausnno
DE COLOMDLA

@Mlummcuuum\ o ' L

4 P -- . P .,
.. VT .

‘L

" Predios s neguridad juridica
Achi-Bolivar

' ; Convenclones

&

Seguridad juridica
Base predia!
Cabecera Achl

Cantros poblados

Drenajes dobles

IR -
N 5,:.1’ . P ESCALAL 1804
0 : N

- [T
e i . o
., S i

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

Tabla 46. Procesos Subdireccion de Seguridad Juridica

PROCEDIMIENTO REZAGO NUEVOS

Formalizacion privada 0 39

Deslinde de tierras de la nacidn 1 0

Recuperacion de baldio indebidamente ccupado 0 11

Extincion del derecho de dominio agrario 2 0
Total | 3 50

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2019

3.2.3 Procedimiento unico: competencia de la Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacion

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2015 a la
Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacién, se encuentra la de adelantar y decidir
los procedimientos y actuaciones administrativas de condicion resolutoria, caducidad
administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la

(X
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propiedad®’ derivadas de los procesos de dotacién de tierras, asl como el adelantamiento del
procedimiento de constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales.

Con ocasidn a las herramientas de recoleccién de informacién comunitaria e institucional se
lograron identificar 26 predios donde entidades de derecho publico desarrollan actividades,
tales como escuelas rurales, canchas deportivas, plazas publicas, entre otras, las cuales no
poseen un titulo de propiedad a nombre del ente territorial por lo que se requiere iniciar los
tramites para la adjudicacion de baldios a entidades de derecho publico. No obstante, se hace
necesario que esta solicitud de adjudicacion sea presentada por la administracién municipal
o departamental, ya que, estos procesos se tramitan bajo las disposiciones normativas de la
ley 160 de 1994 por el modelo de gestién por demanda, en ese sentido no se le asigné una
ruta especifica de atencién en el presente plan.

Vale la pena mencionar que durante los ejercicios de cartografia social a nivel veredal con
enfoque predial no se identificaron en el municipio casos que requieran la aplicacién de
causales de limitacion al derecho de dominio tales como condicién resolutoria y caducidad
administrativa; no obstante, dicha informacién debera analizarse con los actos administrativos
que sean llegados en el marco de las actividades de barrido predial masivo.

Mapa 24. Ubicacion preliminar procesos Subdireccion de Administracion de Tierras
de la Nacion
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Fuente: ANT -SPQ Elaboracién propia 2019.

& Al respecto se puede consullar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre “limitaciones al
ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”
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Tabla 47. Procesos Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién

PROCEDIMIENTO REZAGO | NUEVOS
Adjudicacién a entidades de derecho publico 0 2688
Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

3.2.4 Casos por definir en la intervencion territorial

Del analisis de la informacién comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponibles
para el municipio, se identificaron 1213 casos que requieren el levantamiento de informacién
complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia,
determinar la posible ruta de atencién. (ver tabla 31)

El nimero total de predios sin determinar corresponde a las siguientes variables: predios con
FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social, predios con FMI sin cédula
catastral y sin analisis de tipologias; predios con cédula catastral de R1y R2 sin capa predial
(remanente); predio con FMI, con cédula catastral y sin analisis de tipologfa; predios sin titular;
predios sin informacién comunitaria; predio para intervenir por cartografia social especial y
predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago). (ver aparte 2.2.4)

Una vez sea levantada la informacién juridico catastral complementaria de dichos casos por
determinar, se definird cuales de ellos deben ser objeto de andlisis en la mesa de casos
complejos.

Asi mismo es necesario revisar en el momento del barrido predial el estado de cumplimiento
de la sentencia STC-7318-2018, en la cual se ordend a la ANT iniciar 'y llevar hasta su
terminacion el tramite de titulacion de colectiva, constitucién, ampliacién y reestructuracién de
resguardos indigenas como ya se mencioné en la caracterizacién de los grupos étnicos y en
casos complejos o en la mesa de ordenamiento sociat de la propiedad rural de la Agencia
Nacional de Tierras

% Procesos que se tramitan bajo las disposiciones normativas de fa ley 160 de 1994 por el modelo de gestién por demanda.
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Mapa 25. Ubicacién casos por definir en la intervencién territorial.
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Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacion
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las
necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de

formulacién, implementacion, evaluacién y mantenimiento®®,

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar

los Ambitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacion.

¢ Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto Ley 902 de 2017 y el articulo 8 de Ia Resolucién 12096 de 2019

modificatorio del artlculo 17 de la Resolucién 740 de 2017,

~
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3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 802 de 2017, segun el cual “La formulacién,
implementacién, evaluacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”. Para tal fin, la Subdireccién de Planeaciéon Operativa de la Agencia ha
denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculacién de habitanies del territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT
deberan conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad (OSP)™, Esta red comunitaria debera promover la inclusién de sectores sociales
histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accién
sin dafo. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencion.

3.3.1.1 Conformacién del STyT

El proceso de conformacion del semillero de la tierra y el territorio en el municipio de Achi, se
dio de manera paulatina durante las diferentes jornadas de socializacién comunitaria
realizadas los dias 16 y 25 de agosto de 2017 y de cartografias sociales municipales
realizadas los dias 05, 06, 13 y 14 de diciembre de 2017 y los dias 24, 25, y 26 de enero de
2018. Estos espacios fueron propicios para exhortar a las comunidades a participar en esta
estrategia y se logré la inscripcion de los aspirantes. '

Posteriormente, el dia 11 de abril de 2018 se realizd la actividad de apertura del semillero,
donde de los 72 participantes del evento, 71 reafirmaron su interés de vincularse al proceso.
No obstante, el 18 de abril se amplié la integracién del semillero, logrando la adhesién de 103
lideres y lideresas y finalmente, el 29 de junio se sumaron 4 personas mas, logrando
finalmente una red comunitaria conformada por 107 lideres y lideresas, los cuales tienen las
siguientes caracteristicas:

%@

7 Lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el lerritorio”.
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Tabla 48, Distribucién del semillero por enfoque diferencial

Categoria Enfoque diferencial Numero de personas
Sexo . Hombres 71
Mujeres 36
Rango etario Edad entre los 20-28 afios 10
Edad entre 29 -59 afios 10
Mayores de 60 afios 87
Especial proteccién | indigenas 12
constitucional Personas en condicién de 2
discapacidad
Estado civil Casados 17
Unién marital de hecho 70
Solteras 14
Viudos 1
Victimas del conflicto armado 74
Padre 0 madre cabeza de hogar 60

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

En relacién a la composicion del semillero, es importante destacar que:

» Los miembros del semillero son lideres y lideresas que pertenecen en su mayoria a
Juntas de Accién Comunal.

* En el municipio de Achi 50 % de los presidentes de estas Juntas son mujeres y el otro

50% hombres

o Participan mujeres que lideran procesos del programa Familias en Accién en sus
comunidades y jovenes que se identificaron en el proceso de cartografias sociales.

3.3.1.2 Resultados obtenidos durante la fase de formulacién

Desde la conformacién e instalacion del semillero de la tierra y el territorio del municipio de
Achi se lograron resultados importantes los cuales se resumen en {res apartados, a saber;

» Los lideres y lideresas del semillero a través de las diferentes sesiones han tenido la
oportunidad de fortalecer sus habilidades comunicativas y de participacion; ampliar
sus conocimientos y conocer sus derechos y deberes como sujetos de ordenamiento.

De manera especifica los lideres cuentan con herramientas para:

o Comprender las competencias institucionales de la Agencia Nacional de Tierras
o Establecer la relacién y diferencias entre entidades como Agencia para la
Renovacion del Territorio, Agencia de Desarrollo Rural, Unidad de Restitucién

de Tierras, Agencia Nacional de Tierras, Unidad de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas.
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o Entender en que consiste el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y cual
es su finalidad.

o Identificar quien es un ocupante, un tenedor, un poseedor y un propietario.

o Conocer en qué consisten las condicionantes y restricciones para la
intervencién de la ANT.

o Participar en el semillero de la Tierra y el Territorio, teniendo claridades sobre
qué es, cdmo funciona y cudles son sus principales objetivos.

o Construir y desarrollar un plan de trabajo, donde se consolidé la informacién
acerca de la forma y lugares donde se realizarlan las réplicas en las
comunidades.

o Entender que las mujeres desde el trabajo de economia del cuidado también
tienen derechos sobre la tierra,

(@)

Promover la participacion de personas victimas del conflicto armado.

» Desde el ambito personal los miembros del semillero de la Tierra y el Territorio han

logrado:
o Elfortalecimiento de la autoestima de los participantes
o Reforzar valores como la solidaridad, el comparierismo y el sentido de
pertenencia por su territorio
o Se han generado lazos de confianza entre la Agencia Nacional del Tierras
como institucion y la comunidad.
o Empoderamiento y liderazgo.

+ Con relacién a la formulacién del plan se logré la construccion de un proceso social de
participacién en el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, lo que se tradujo en la
participacion de 65 lideres y lideresas de 35 comunidades en el proceso de recoleccion
de informacién comunitaria de tipo catastral, social y juridica que sirvié como insumo
para la construccion de la Matriz de Analisis Predial del municipio.

En cuanto a compromisos y recomendaciones surgidas dentro las sesiones de semillero se
tienen los siguientes:

Tabla 49. Compromisos y sugerencias del Semillero de la Tierra y el Territorio

Compromisos

Recomendaciones

Multiplicar los mensajes y la informacidn recibida
durante las sesiones de semilleros vy
acercamientos comunitarios

Los miembros del semillero sugieren que se
haga entrega de materiales de apoyo 0 ayudas
didacticas escritas con los temas tratados en las
sesiones.

Brindar los insumos

cartografias.

para aclualizar sus

Ser capacitados en aspectos metodoldgicos del
trabajo comunitario,

Brindar apoyo a la ANT durante las actividades
que esia realice.

Recibir  capacitacién en  técnicas de

comunicacion.

Acompafamiento y apoyc en la construccion e
implementacién de los OSPR

Acompafiamiento al barrido predial.

Profundizar aspectos juridicos

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019
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Tabia 50. Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas

hasta el momento

Sesion Fecha de No de Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacién | asistentes
Sesidn de | 11 de abril 72 Durante {a apertura y conformacién del semillero se obtuvieron
Apertura y| de2018 los siguientes resultados:
conformacion
del Semillero de 71 personas ratificaron su inscripcién para hacerse
la Tierra y el miembros del semillero de la tierra y el territorio,
Territorio  (Plan Los participantes manifestaron su interés en conformar
de Trabajo - > la red de apoyo comunitario.
Formulacién) - Se mostraron motivados con la intervencién de la
Agencia en el territorio.

- Establecieron la relacién y diferencias entre la Agencia
Nacional de Tierras y la Unidad de Restitucion de
Tierras.

- Se defini6 un canal de comunicacién entre Ila
comunidad y la ANT,

- Se elabord un plan de trabajo por cada una de las
veredas y comunidades representadas, donde se
establecieron forma y lugar de trasmitir la informacién,
como también los temas que requerian profundizacion.

Sesién de | 18 de abril 88 Durante la sesion de aspectos basicos de cartografia social se

Aspectos de 2018 lograron los siguientes resultados:

basicos de

cartografia - Se logré una apropiacion de la tematica expuesta sobre

sociall Las cartografia social, como un instrumento de planeacion

restricciones vy participativa en la ruta de los Planes de Ordenamiento

los Social de la Propiedad,

condicionantes - Se aclararon los conceptos sobre

en el OSPR restricciones y condicionantes, dejandose claro la
relevancia que estos tienen en el proceso de intervencién
de la ANT.

- Los lideres dieron a conocer las problemaéticas sociales y
ambientales que se presentan en las zonas de restriccién
identificadas, las cuales se asocian a la indebida tenencia
de la tierra y el uso que se da de esta.

- Se tuvo conocimiento de supuestas adjudicaciones
realizadas por el INCORA e INCODER en zonas de
restriccion e incluso la tenencia de escrituras publicas
anteriores a la Ley 2 de 1959 sobre reservas forestales,

- Los pariicipantes entendieron que a pesar de que algunas
comunidades que se encuentran en zona de restriccion
total, la poblacién podra ser sujeto de ordenamiento.

- Se logr6 identificar que los lideres tienen gran
conocimiento sobre su territorio, lo cual permitié brindar
informacién de utilidad para el reconocimiento del mismo y
de las dindamicas sociales, culturales, geogréficas,
climaticas y econdmicas del municipio.

Sesioén Las | 28 de junic | 38 En el desarrollo de esta sesién se alcanzaron los siguientes
mujeres de 2018 resultados:
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Sesién Fecha de No de Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacién | asistentes
tenemos .
derecho a la - Se generd un espacio reflexivo que permitié que las
tierra y a participantes reconocieran su importancia en el
participar en las Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de su
decisiones de municipio.
nuestro - Se dieron a conocer los derechos de la muijer frente al
territorio acceso y tenencia de la tierra.

- Las participantes entendieron que las mujeres desde el
trabajo doméstico también tienen derechos sobre la
tierra en un plano de equidad.

- Se fortalecié el liderazgo, empoderamiento y la
autoestima de las mujeres.

Sesion de | 2de agosto | 85 En esta sesién se lograron los siguientes objetivos:

Aspectos de 2018 - Se afianzaron los conocimientos sobre calidades

Juridicos en la juridicas de la tierra y tipologias de tenencia.

ruta de los - Los participantes se apropiaron de los conceptos

POSPR juridicos sobre predios puoblicos, predios privados,
propiedad colectiva, propietario, tenedor, poseedor y
ocupante.

- Se explicéd la ruta del plan de ordenamiento social de
propiedad rural y el apoyo del semillero en cada una de
ellas. '

- Fortalecieron sus conocimientos para orientar a los
demas miembros de la comunidad en estas tematicas.

- Se establecieron nuevas estrategias de multiplicacion
de la informacicn.

Sesion de | 14 de [ 59 En desarrollo de esta jornada se alcanzaron los siguientes

Tramite y | agosto de cbjetivos: '

resolucion 2018

pacifica de - Se explicaron los conceptos basicos sobre el conflicto

conflictos en las relaciones humanas, la violencia y sus diferentes
dimensiones.

- Se desarrolié la tematica sobre los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Conflictos MASC vy se dejo
clara su relevancia en el ordenamiento.

- Se logro establecer las diferencias entre congiliader y
mediador. haciendo hincapié de que eliocs como lideres
estan facultados como mediadores frente a los posibles
conflictos que puedan surgir en su comunidad,

- Se reafirmé la importancia de generar espacios de
dialogo y solucion pacifica de conflictos en un municipio
que ha sido azotado por la violencia.

Sesion de | 14 de | 59 Teniendo en cuenta la relacion existente entre los MASC vy las
Redes de | agosto de redes de apoyo, seguridad y convivencia, ambas sesiones se
apoyo, 2018 realizaron en un mismo escenario, lograndose los siguientes
seguridad y resultados:

convivencia
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Sesién Fecha de No de Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacion | asistentes

- Se dieron a conocer las distintas entidades que hacen
parte de la red de apoyo, seguridad y convivencia en el
municipio de Achi.

- Se explicd la importancia de esta red en el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

- Se estableci6 la diferencia entre instancias formales y
no formales, haciendo énfasis en que el semillero de la
tierra y el territorio se constituye como una red de apoyo
no formal mediante el cual se promueven los derechos
sobre la tierra.

Sesion de | 14 de | 64 A partir de |las actividades realizadas en la sesién de Diversidad

Grupos étnicos | septiembre Cultural y Etnica, se obtuvieron los siguientes resultados:

y diversidad | de 2018

cultural en el - Se explico a los asistentes la importancia de reconocer

OSPR la diversidad cultural que existe en e! pais, la regién y el
municipio.

- Se enfatizo en la necesidad de promover el respeto a
partir de las diferencias, reconociendo la diversidad
como un elemento que enriquece el proceso de OSPR.

- Se presento a los participantes las distintas formas de
propiedad que existen sobre la tierra a partir de la
diversidad étnica y como la ANT reccnoce el derecho
colectivo a la tierra de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras.

Sesion de | 1M de - Con ocasién al desarrollo de esta sesién se lograron los
Herramientas octubre de siguientes resultados:

de 2018 - Se dieron a conocer las distintas entidades
agenciamiento relacionadas con el Ordenamiento Social de la
para el Propiedad Rural y se explicaron sus funciones.

ordenamiento - Se enumeraron las actividades que desarrollara el

social de |la Semiltero de la Tierra y e! Territorio en la fase de

propiedad rural implementacién del POSPR.

- Se logré actualizar el plan de trabajo del semillero,
construido durante la sesion de apertura.

- Se evalud la eficacia de los esquemas de multiplicacion
y difusién de mensajes clave.

- Se manifestd la necesidad de seguir realizando
capacitaciones a los miembros del semillero.

Sesiotn de | Noviembre | - Por realizar
devolucién de

carografia

social.

Sesién de | Noviembre | - Por realizar
Dialogo del

STyT con la

mesa del OSPR

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018

12
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3.3.1.3 Casos a ser acompafiados durante el barrido predial masivo

Producto del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién, el cual contempla el acompafiamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos:

- Apoyar el desarrollo de! esquema de seguimiento comunitario a la implementacion de
los POSPR - Articulacién con las cuadrillas del barrido predial.
- Adelantar el acomparfiamiento a los casos especiales.

Respecto a la articulacion con las cuadrillas del barrido predial y acompaiamiento a casos
especiales, se logré establecer como compromisos por parte del Semillero, el
acompanamiento de un lider y/o lideresa principal y un suplente por unidad de intervencion,
para un total de nueve (9) lideres principales y nueve (9) suplentes. Estas personas seran
responsables de asistir a las visitas y gestionar el apoyo logistico que se requiera para la
misma. Las razones que justifican este acompafiamiento seran determinadas por el
profesional social en la medida en que necesite apoyo por motivos asociados a conflictos
publicos, sociales y ambientales.

Tabla 51. Casos a acompafar por las personas profesionales sociales de la ANT en el
barrido predial masivo.

. Motivos por los cuales se
Unidad de intervencién ] _ .
p recomiendan acompafnamiento Numero de casos
territorial . .
de profesionales sociales
Unidad de intervencién 1. La Por tratarse de un conflicto 6
Naoria privado
Unidad de intervencién 2; Playa | Por tratarse de un conflicto publico 98
Alta y privado
Unidad de intervencion 3: Los Por tratarse de un conflicto 7
Nisperos privado
Unidad de intervencion 4: Gallego Por tratarse de un conflicto 29
Medio privado
Unidad de intervencion 5: Tres Por tratarse de un conflicto 5
Cruces privado
Unidad de intervencion 6: Por tratarse de un conflicto 8
Providencia privado
Unidades de intervencion:
. No se reportan casos a
Tacuyalta, Rio Nuevo y Puerto . 0
. acomparnar
Venecia
TOTAL - 153

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2019

El acompafamiento del profesional social consignado en la tabla anterior, surge de la

necesidad de:

%
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- Intervenir como mediadores ante posibles casos de violencia en los 153 conflictos

publicos y privados identificados.

- |dentificar posibles sujetos de ordenamiento

- Reconocer sujetos de especial proteccién constitucional atendiendo a los enfoques

diferenciales.

En virtud al acompanamiento de los profesionales sociales en los casos identificados en la
tabla anterior, se identifica que estos casos corresponden a diferentes tipologias de tenencia

a saber:

Tabla 52, Descripcion de los casos a acompanar durante el barrido predial masivo

Descripcién de la tipologia de casos a acompaiiar !dead . de Numero de casos
intervencién
Predios que potencialmente son baldios segun estudio | Unidad de 6
del folio y posibles baldios intervencién 1: La
Noria
Predios que potencialmente son baldios segun estudio | Unidad de 98
del folio, posibles baldios y otros no competencia de la | intervencién 2
ANT, Playa Alta
Predios posibles baldios Unidad de 7
intervencién 3: Los
Nisperos
Falsa tradicién (Derecho de dominio incompleto), { Unidad de 29
Predios posibles baldios y otros no competencia de la | intervencion 4
ANT, Gallego Medio
Predios posibles baldios Unidad de 5
intervencién 5: Tres
. Cruces
Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto) y | Unidad de 8
otros no competencia de la ANT. intervencién 6:
; Providencia
No se reportan casos a acompanar Unidades de 0
intervencion:
Tacuyalta, Rio
Nuevo y Puerio
Venecia
TOTAL 163

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019
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3.3.2 Estrategia de articulacioén interinstitucional territorial

La articulacién institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econémico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica,
aportando informacion necesaria y formulando propuestas para disefar y ejecutar la politica””.
Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las instituciones
y actores del orden territorial y nacional gue confluyen a nivel local, lo cual permite articular,
focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencion de la ANT, directamente o
a traves de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencion
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacion la implementacion
de actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacion de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion,
definir canales claros de comunicacién y establecer los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacién.

En este sentido, se establece que la articulacién institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

o Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales vy
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

» Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

¢ Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales,
gue facilite la formulacion e implementacién del ordenamiento social de la propiedad.

e Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional

" USAID. Elaboracion del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usande barrido predial integral, el
madelo de monitoreo y evaluacion y un documento de implementacidn de proyecto para el municipio de Ovelas (Task Order #6-
Informe final), Bogotd, 2016, p.14

=4
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De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de
articulacion interinstitucional territorial, en el municipio de Achi, se han desarrollado las
siguientes acciones.

Tabla 53. Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

Accién

Resultados obtenidos

Acercamiento
institucional

En el municipio de Achi se llevaron a cabo jornadas de acercamiento
instituctonal con los principales entes locales y regionales con competencia en
el territorio, los cuales se enuncian a continuacion: Alcaldia Municipal de Achf
y sus secretarias, Concejo Municipal, UMATA, Policia Nacional, Comisario de
Familia, Jueces promiscuos municipales, Personerla Municipal, Inspector de
Policia, Ejercito Nacional y Punto de Atencién de Victimas.

El objetivo principal de estos primeros acercamientos fue dar a conocer la
misionalidad de la ANT, sus funciones, su intervencidn en el municipio y el Plan
de Ordenamiento Social de la propiedad Rural. Lo anterior permitié el
posicionamiento de la Agencia en el territorio, el apoyo continuo de las
entidades y su participacioén en la formulacién y construccion del POSPR.

Acuerdo
apoyo
territorial

de

En razon a los acercamientos institucionales realizados en el municipio, se
lograron los siguientes apoyos y compromisos:

» ElEjército Nacional: Garantizar la seguridad de los miembros de la ANT
y de la comunidad durante las jornadas de reccleccion de informacién.

* La Policia Nacional: Brindar el acompafiamiento de manera oportuna y
eficaz cuando se requiera.

+ La UMATA: Se compromete a servir de portavoz de cada una de las
acciones y actividades que fueran a ser desarroliadas en el territorio.

+ La Secretaria de Gobierno de la Alcaldia: se responsabilizé de facilitar
la intercomunicacion entre la Agencia y la administracién,

s La Personeria municipal: Se compromete a realizar seguimiento a la
labor de la ANT y a brindar toda la informacién necesaria sobre la
problematica de tierras en el municipio.

Los anteriores acuerdos quedaron consignados en las respectivas actas de
sesion del Comité de Tierras del municipic de Achi.

Por otro lado, en el marco del componente de acercamiento institucional y
comunitario de la fase de formulacién del POSPR, el dia 22 de noviembre de
2017 se suscribio el acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacion
del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural celebrado entre la ANT vy la
Alcaldia Municipal de Achi Bolivar. Dentro de los compromisos adquiridos por
la alcaldia encontramos los siguientes:

» Prestar apoyo técnico y administrativo cuando se requiera por la ANT
paras los fines del OSPR.
s Facilitar cuando sea posible espacios fisicos para el funcionamiento de
. los equipos regionales y municipales.
» Apoyar a la ANT en el desarrollo de sus actividades, faciliiando las
condiciones logisticas.

« Proporcionar la informacion que se requiera y sea necesaria para la
formulacién de los planes.

¢ Promover y apoyar la articulacion de la ANT y la Comunidad.




PLAN DE ORDENAMIENTO SCCIAL POSPR-F-
FORMA
O Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
Nacionata: FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
%‘LL ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION! 3
RiarasaLresntio |1 FORMULACIGON DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PRen AN FEED | 23/02/2018
Accién Resultados obtenidos

» Brindar acompafiamiento y apoyar la articulacién con las autoridades
locales y proporcionar la seguridad requerida por los equipos, entre
otros 72

Geslion para | Se cuenta con la Ordenanza 208 de 2017 “por medio de la cual se conceden

la exencién exenciones al impuesto departamental de registro en el desarrolio de

programas de vivienda de interés social y prioritario y de titulacion de bienes
fiscales ocupados con vivienda de interés social dentro de la jurisdiccion
departamental y se dictan otras disposiciones”

Por otra parte, en coordinacién con la Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas se logrdé la exencién de pago en el registro de las
Resoluciones y Actos administrativos producto del programa de titulacion de la
propiedad rural de la poblacién campesina en el Circulo Registral de Magangué,
del cual hace parte el municipio de Achi.

Conformacion | Se crea el Comité de Tierras del municipio de Achi, el dia 28 de septiembre de
de espacios | 2017. Su objetivo principal es realizar procesos de acompafiamiento y
institucionales | seguimiento en la elaboracién de la ruta del POSPR. Sus funciones son las
siguientes: Comunicar avances y dificultades del proceso, gestionar y cooperar
en las diferentes aclividades programadas por la ANT, evaluar el proceso y
desarrollo del OSPR, apoyar en la creacién de la ruta de casos emblematicos
y realizar capacitaciones sobre temas relacionados con lierras,

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018

3.3.2.2 |dentificacion de casos que requieren acompanamiento institucional durante el
barrido predial

En el marco del desarrollo de la estrategia de articulacién, se identificaron los siguientes casos
por acompanar:

La Mojana, debido a sus caracteristicas ambientales hace obligatorio el acompafiamiento de
la Corporacion para el Desarroilo Sostenible del San Jorge y La Mojana- Corpomojana y de
la Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar- CSB, teniendo en cuenta que existen
complejos cenagosos, zonas inundables en época de lluvia, zonas de reserva forestates y
diferentes ecosistemas que requieren la intervencion de 1a autoridad ambiental competente.

Por otra parte, en la vereda Gallego existe un conflicto que versa sobre la titularidad de la
propiedad de la tierra de varios predios de la zona. Lo que ha provocado que la convivencia
pacifica entre los actores se haya visto afectada, por lo que se hace necesario la intervencion
de la inspeccion de policia y de la Fiscalia General de la Nacion. Toda veZ, que han existido
amenazas, dafio en bien ajeno y otras conductas daiiinas, no solo para los sujetos
directamente involucrados sino también al resto de la comunidad.

2 Acuerdo de Apoyo Interinstitucional para la implementacién del Ordenamiento Secial de la Propiedad Rural celebrado entre la
ANT y la Alcaldia Municipal de Achi Bollvar- 22 de Nov de 2017.
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3.3.2.3 Acciones para la ariculacion interinstitucional a desarrollar durante la
implementacién del POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacion, el cual contempla la realizacién de una jornada de socializacién con los
integrantes del Comité de Tierras del municipio y hacer extensiva la invitacion a las entidades
locales que no hacen parte del mismo, para dar a conocer el contenido del plan, explicarles
de manera detallada cuales son los predios objeto de intervencién, las restricciones y
condicionantes encontradas en el territorio, los casos emblematicos o de especial atencién y
los procesos misionales que adelantarén cada una de las subdirecciones de la Agencia.

Lo anterior, con la finalidad de fortalecer los lazos de cooperacién y articulacién de las
autoridades e instituciones municipales, en el marco de la fase de implementacion de ia ruta
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Del mismo modo, se pretende mantener la
sinergia lograda con {a comunidad a través del semiliero de la Tierra y el Territorio, por lo cual
se tiene programada una jornada de socializacion del plan, y continuar con las sesiones de
Semilleros, de modo que, estos se mantengan informados de las decisiones institucionales y
de las actividades de la Agencia en el municipio.

Asi mismo, se tiene programado el acompafamiento al barrido predial, para lo cual se
contempla un apoyo por parte de la fuerza publica en las veredas pertenecientes a las
unidades de intervencion Puerto Venecia, Rio Nuevo, Tacuyalta, Providencia, Tres Cruces y
la vereda Vida tranquila (UIT Playa Alta), las cuales por problemas de orden publico y
presencia de grupos al margen de la ley requieren presencia de la Policia y el Ejército
Nacicnal.

Ademas, se tiene contemplado solicitar el acompafiamiento de la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible del San Jorge y La Mojana (CORPOMOJANA) v de |la Corporacién
Auténoma Regional del Sur de Bolivar- CSB, atendiendo a las dinamicas geograficas,
climaticas e hidrograficas propias del territorio, en especial en las veredas ubicadas a orilla
del Rio Cauca, la Zona del Corcovado y las veredas con restriccidn de reserva forestal.

lgualmente, se requiere tramitar la articulacion con la URT para el levantamiento de las
medidas de proteccion individual y con la ORIP para las inscripciones a que haya lugar en el
desarrollo de la implementacion del POSPR y del procedimiento unico, tramites en los que se
debe contar con el acompafnamiento del Ministerio Publico.

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la
implementacion del POSPR en el municipio de Achi: (i) Socializacion del POSPR a la
comunidad y a las autoridades locales, (ii) Mantener las estrategias de multiplicacién y
cooperacion por medio del fortalecimiento de las capacidades y conocimientos de los
integrantes del Comité de Tierras (iii) lograr la interconexién y articulacién entre el Comité de
Tierras y el Semillero, (iv) permitir a ta comunidad y las instituciones realizar seguimiento
continuo, por ultimo (v) rendir cuentas publicamente de los resultados obtenidos en el proceso.
A continuacion, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacién.
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Semillero de la Tierra y
el Territorio

actuaciones adelantadas por el
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comunidades.
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Tabla 54. Plan de trabajo con entidades
OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Socializar el POSPR del [ Convocar a las diferentes | Realizacién de una | Noviembre de
municipio de Achi con | autoridades del municipio de | jornada de § 2018
las autoridades locales Achi para la socializacién del | Socializacién que
POSPR cuente con nutrida
participacion
institucional
Articulacion del espacic | Generar un  espacio  de | Realizar una sesién { Noviembre de
institucional  con el | retroalimentacion  entre  las | de articulacion 2018

Socializar avances de la
estrategia de Barrido
Predial

Convocar a las diferentes
entidades municipales,
regionales y nacionales

relacionadas con el OSPR para
exponer los avances del Barrido
Predial en el Municipio de Achi.

Realizacién de una

sesion de
socializacion de
Avances del
Barrido.

Enero de 2019

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2019

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de la resolucién 12096 de 2019, modificatorio del articulo 52 de la Resolucién
740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sera objeto
de consolidacion una vez se realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita
predio a predio aportara informacion detallada que debera incorporarse como elemento
estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establece que con la
informacién recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien
sea en el marco de Ley 160 de 1994 o de! procedimiento Unico contemplado en el Decreto
902 de 2017, En este sentido, a continuacién, se presenta la matriz estratégica que contiene
las actividades que durante las vigencias 2019-2020 se gjecutaran en el marco de los POSPR,
una vez se obtengan los resultados del barrido, se procedera a actualizar la presente

programacion.
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Tabla 55. Matriz estratégica del municipio de Achi
. Cronpgrama de intervencién
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3 5 Socializar el | No de 1 X X
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;5 g municipio de Achi | con
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g £ autoridades locales e
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€ 2 | institucional con | articutacion
0 w»
5 E el semillero de ta | desarrollados
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de ta ANT
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan
debe contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad
los recursos financieros que se requieren para su implementacién de acuerdo a las
metas que de manera preliminar se han definido.

Es pertinente sefialar que hay 45 predios, que, si bien tienen mas 50% de su area sobre
los municipios de Pinillos y Tiquisio, deben incorporarse en el barrido predial del
presente POSPR, a fin de no afectar el universo predial asociado al municipio de Achi.

El presupuesto preliminar establecido para Achi es de $ 5.343.964.401, esto incluye el
desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e
instituctonal y los procesos misionales definidos de manera inicial. No obstante, vale la
pena mencionar que este presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el barrido
predial masivo y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 56. Presupuesto preliminar POSPR de Achi

ITEM IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
1 Presupuestio STyT $76.090.000
2 Cartografias especiales $2.239.667
3 Barrido predial $4.391.396.097
4 Postbarrido y Actualizacion POSPR $412.003.714
5 Procesos misionales $1.521.125.000
TOTAL $5.343.964.401

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT 2019

Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad y que implica realizar el barrido predial para levantar la informacién fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017, es pertinente
aclarar que, a la fecha, la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad
presupuestal apropiada para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por
esta razéon su implementacion serd suspendida hasta que estén garantizados los
recursos para llevar a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente
expuesto, la Agencia continuara realizando actividades tendientes a la participacion y
fortalecimiento de la comunidad, gestion de la articulacion institucional y avance de
procesos con tramites administrativos en curso.
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3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1 Informes periédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucion por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacién se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes siguiente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores.

3.6.2 Flujo de la recoleccién, validacion y consolidacién de la informacion.

Flujo de la recoleccion: el Operador de Barrido Predial remitird la informacién de la
ejecucion realizada durante el mes en relacion con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicion.
De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacién,
reportard a la Subdireccion de Planeacion Operativa los datos requeridos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacién
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segtin la periodicidad
estipulada para cada medicién. '

¢ Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria
de! Contrato / Convenio validara la informacién y reportes otorgados por el
Operador de Barrido Predial.

¢ En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia.

+ Consolidacién de la informacién; una vez allegada la informacion a la SPO, la
coordinacién operativa de la Subdirecciéon de Planeacién Operativa consolidara
la informacién en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccién General, Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.
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3.6.3 Indicadores y medios de verificacion

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

% de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100. |

% de realizacion de actividades en relacién a la perspectiva del proceso
institucional = (Numero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100.

% de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (NUmero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100.

% de Unidades de intervencién territorial barridas predialmente = (Nimero de
unidades de intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencidn territorial proyectadas) * 100.

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUmero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial.

% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numerc de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.

% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / NUumero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial} * 100.

% de casos acompanados por profesionales sociales = (Numeros de casos

acompafados por profesionales sociales/ Numero de casos identificados a
acompanar con DPAP *100).

% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados
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por sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con

DPAP) *100

Procedimiento Unico:

* % de Casos del procedimiento unico resueltos = (NOmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnéstico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido

predial.

» La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucién de estas metas permitiendo la verificacién de los logros

obtenidos.

3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacion del POSPR

Bajo el criterio de Participacion y seguln los ejercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacién y
actualizacion del POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, didlogo y/o
encuentro institucional y comunitario, en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en
audiencias publicas para exposicion de resultados, y en general, en aquellos que existan
segun la dinamica territorial.

Tabla 57. Acciones acordadas con 1a comunidad para el seguirﬁiento ala
implementacion del POSPR

los avances del
Barrido Predial
en el Municipio
de Achi

OBJETIVO ACCION JUSTIFICACION META FECHA
Socializar avances | Convocar a las | Mantener a la | Realizacion de | Enero de
de la estrategia de | diferentes comunidad vinculada | una sesién de | 2019
Barrido Predial entidades con el proceso de | socializacion de

municipales ordenamiento social de | Avances del
para exponer | la propiedad rural Barrido

e
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4 ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Analisis Predial Achi.

Anexo 2. Esquema de Ordenamiento Territorial.

Anexo 3. Soportes Cartograficos.

Anexo 4. Sentencia Corte Suprema de Justicia STC7318-2018
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Anexo técnico del envio
Detalles del envio y entrega a los destinatarios o a sus agentes electrénicos debidamente autorizados.

[+] Detalles de cabecera del correo:

[+] #H R

From: "=?utf-8?b?RU1BSUwgQOVSVEIGSUNBRE8gZGUg?= =?utf-8?b?aW5mbw==?=" <416445@certificado.4-72.com.co>
To: juan.noguera@agenciadetierras.gov.co

Subject: =?is0-8859-17Q?RV:_Comunicaci=F3n_que_pone_en_conocimiento_a_la_nueva_adm?= =?is0-8859-
1?Q?inistraci=F3n_la_expedici=F3n_del_Plan_de_Ordenamiento_Soc?= =?is0-8859-
1?7Q?ial_de_la_Propiedad_Rural_de_Ach=ED_-_Bol=EDvar._202020009?= =?is0-8859-17Q?77501?= =?utf-
8?b?IChFTUFJTCBDRVJUSUZJQOFETYBkZSBpbmZvQGFnZW5jaWFkZXRpZXJyYXMuZ292LmNvKQ==?=

Date: Thu, 1 Oct 2020 15:05:57 +0000

Message-Id: <MCrtOuCC.5f75f07b.45497577.2@mailcert.lleida.net>

Original-Message-ld: <SN6PR12MB2702483F96142A06CA1F81A48B300@SN6PR12MB2702.namprd12.prod.outlook.com>
Return-Path: <correo@certificado.4-72.com.co>

Resent-From: info <info@agenciadetierras.gov.co>

Received: from NAM11-DMé6-obe.outbound.protection.outlook.com (mail-
dménam11on2136.outbound.protection.outlook.com [40.107.223.136]) (using TLSv1.2 with cipher ECDHE-RSA-AES256-
GCM-SHA384 (256/256 bits)) (No client certificate requested) by mailcert.lleida.net (Postfix) with ESMTPS id
4C2GfM6MXhz9b6Fb for <correo@certificado.4-72.com.co>; Thu, 1 Oct 2020 17:06:03 +0200 (CEST)

Received: from SN6PR12MB2702.namprd12.prod.outlook.com (2603:10b6:805:6¢::16) by
SAOPR12MB4494.namprd12.prod.outlook.com (2603:10b6:806:94::20) with Microsoft SMTP Server (version=TLS1_2,
cipher=TLS_ECDHE_RSA_WITH_AES_256_GCM_SHA384) id 15.20.3433.34; Thu, 1 Oct 2020 15:06:00 +0000

Received: from SN6PR12MB2702.namprd12.prod.outlook.com ([fe80::8d1:81b8:d141:89e3]) by
SN6PR12MB2702.namprd12.prod.outlook.com ([fe80::8d1:81b8:d141:89e3%6]) with mapi id 15.20.3412.029; Thu, 1 Oct
2020 15:06:00 +0000

[+] Detalles técnicos. Consultas host -t mx dominio:
[+] #H##HH R R

A las 10 horas 06 minutos del dia 1 de Octubre de 2020 (10:06 GMT -05:00) el dominio de correo del destinatario
'agenciadetierras.gov.co' estaba gestionado por el servidor '0 agenciadetierras-gov-co.mail.protection.outlook.com.’

Hostname (IP Addresses):
agenciadetierras-gov-co.mail.protection.outlook.com (104.47.58.110 104.47.55.110)

[+] Detalles del registro de sistema:
(] #HH A

2020 Oct 1 17:06:37 mailcert postfix/smtpd[34054]: 4C2Gg102M7z9b6RN: client=localhost[127.0.0.1]

2020 Oct 1 17:06:37 mailcert postfix/cleanup[36281]: 4C2Gg102M7z9b6RN: message-
id=<MCrtOuCC.5f75f07b.45497577.2@mailcert.lleida.net>

2020 Oct 1 17:06:37 mailcert postfix/cleanup[36281]: 4C2Gg102M7z9b6RN: resent-message-
id=<4C2Gg102M7z9b6RN@mailcert.lleida.net>

2020 Oct 1 17:06:37 mailcert opendkim[3089]: 4C2Gg102M7z9b6RN: no signing table match for '416445@certificado.4-
72.com.co’

2020 Oct 1 17:06:37 mailcert opendkim[3089]: 4C2Gg102M7z9b6RN: failed to parse Authentication-Results: header

2020 Oct 1 17:06:37 mailcert opendkim[3089]: 4C2Gg102M7z9b6RN: no signature data

2020 Oct 1 17:06:37 mailcert postfix/qmgr[27810]: 4C2Gg102M7z9b6RN: from=<correo@certificado.4-72.com.co>,
size=8852115, nrcpt=1 (queue active)

2020 Oct 1 17:06:42 mailcert smtp_99/smtp[15791]: 4C2Gg102M7z9b6RN: to=<juan.noguera@agenciadetierras.gov.co>,
relay=agenciadetierras-gov-co.mail.protection.outlook.com[104.47.58.110]:25, delay=5.4, delays=0.48/0/1.1/3.8, dsn=2.6.0,
status=sent (250 2.6.0 <MCrtOuCC.5f75f07b.45497577.2@mailcert.lleida.net> [Internalld=46321222288256,
Hostname=DM5PR12MB1946.namprd12.prod.outlook.com] 8859739 bytes in 2.780, 3111.585 KB/sec Queued mail for
delivery)

2020 Oct 1 17:06:42 mailcert postfix/qgmgr[27810]: 4C2Gg102M7z9b6RN: removed
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