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GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a la
tierra, a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de ella
o que |la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la funcion
social y ecolégica de la propiedad.

Acto administrativo: Es ia manifestacién de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos
juridicos. :

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicién de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extensién es determinada por la autoridad competente, en terrenos
de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través de! cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicaciéon sélo existe una mera
expectativa.

AvalGo catastral: Determinaciéon del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a la
Nacidn por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: Metodologia de intervenciéon en el territorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un ndmero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan
de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervencion conozca los
detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, ‘la atencion a la
comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las comunidades en las diferentes
etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016}

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
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Bienes de uso publico: Aquellos inmuebles que siendo de dominio de la Nacién una entidad
territorial o de particulares, estan destinados al uso de los habitantes. Para efectos catastrales

se incluye las vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras, playas, entre otros
(IGAC, 2011).

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar
informacion comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para
esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el uso de
mapas, elementos gréficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a partir de
preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econémica.

Catastro Multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes
fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacién de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines mas relevantes
sobresalen: la gestion publica multisectorial, la formalizacién y seguridad juridica de la propiedad
inmueble, [a transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestion fiscal, la
interoperabilidad entre sistemas de informacién y la disposicion de informacién para la habilitacion
espacial de la sociedad.

Cédula catastral 6 Codigo catastral: Es el identificador predial asignado por catastro a un predio
determinado, el cual se le asocia la informacion fisica, juridica y econémica del mismo con fines
catastrales y/o fiscales. Cada predio tiene una cédula o codigo catastral; consta de 10
componentes y 30 digitos.

Condicionantes: Corresponde a aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente,
definidos por la autoridad competente que tendran que ser atendidos a fin de garantizar y
mantener las condiciones de proteccion patrimonial, ambiental y forestal.

Distribucidon de la propiedad rural: Es |la forma en que se configura la relacion de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o
desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en diferentes
tipos de propietarios y usos.

Equipo Base Municipal: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal
las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
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administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura publica: Es un documento publlco en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicién de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un conjunto
de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion relativa o
interna se refiere a la posicidn de un elemento o conjunto de elementos con respecto a la posicidn
de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Folio de matricula inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcién de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracion, adjudicacién,
modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcion ecoldgica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio, para
que en su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure

la realizacién de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones
futuras.

Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que e! propietario no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad)
sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido,
es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el
ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiaciéon de los recursos
naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcioén socia! de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en
forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, déndole la destinacién o uso acorde
con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas’ (SC-595/95). Por lo
tanto, "la funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el alcance del
derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar una mayor
afirmacién de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “/a funcién social como
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expresion del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses en conflicto, es una
clausula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de las refaciones
econoémicas y sociales, y por el Legislador corno méaximo mediador del conflicto social, sobre todo
si se tiene en cuenta que la férmula interviene entre los intereses de fa produccion y los que se
derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamanos, distinto niumero de usuarios, pueden ir desde pequefas bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: La Constitucion Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas vy
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido
de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante,
convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais
los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que estd excluido de la gjecucion y no puede ser embargado, no se puede
limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segun
los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacién) plasmado su representacion en
un plano.

Ocupacion: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento econémico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad- rural: "El conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos encaminados a la administracién de tierras de la Nacién y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
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fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras
formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social
y territorial; y el desarrollo socioeconédmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad
de vida de la poblacion rural" (UPRA, 2015-I citado en (Subdireccion de Planeacién Operativa-
ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacién y gestién del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento
rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los
recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios
del uso territorial. (Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Parcelacion: Es el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles rurales pertenecientes

a una o varias personas juridicas o naturales autorizada segun las normas y reglamento (IGAC,
2011).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas, para
el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa,
el acceso alatierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de
la funcién social y ecoldgica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de
participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente y eficaz, en
funcién de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacion de
Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017) :

Planificacidn territorial rural: Es un proceso de analisis ordenado, sistematico y participativo,
de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial
economica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente;
durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos
estratégicos, alrededor de una visiéon de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo
plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesion: Sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble
de propiedad privada.

Predio: Finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.
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Procedimiento unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial (Resolucién 740 de
2017) que permite la implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en diferentes fases y rutas de atencion, teniendo como propésito el acceso y formalizacién
de la tierra Rural.

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcién social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y
seguridad juridica. Conforme Io ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se
requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o sentencia de
pertenencia para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacién para el caso de los
baldios) y un modo (inscripcion del respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos.

Recoleccién de informacion comunitaria: Se define como la consecuciéon de informacion
primaria, esto es, la voz y experiencia de los habitantes de un territorio. Existen diversos
instrumentos de recoleccion de informacién comunitaria propios de las ciencias sociales, tales
como la entrevista individual o grupal, a profundidad, estructurada o semiestructurada, cartografia
social, entre otros. En cualquiera de las modalidades, lo que se busca es reconstruir la realidad
territorial desde los testimonios y percepciones de los actores que la conforman.

Reconocimiento predial: Es la verificacion de los elementos fisico y juridico del predio, mediante
la practica de la inspeccién catastral y demas modos probatorios para identificar documentos
cartograficos y/o catastrales su ubicacion, linderos, extensién, construcciones /o edificaciones, y
precisar el derecho de propiedad o posesiéon (IGAC, 2011).

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan en
€l los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas constituyen
tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién
Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucion de tierras: Es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando este fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional en
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el afio 2011 expidi6 la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio
de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de personas y
"comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia
tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacién. La restitucién no depende
de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su
respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconomicas para una
vida mas digna.

Restitucion de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el conflicto
armado interno y sus factores subyacentes y vinculados, los pueblos y comunidades étnicas
hayan perdido o se encuentren en riesgo de perder el dominio, uso o acceso territorial el Estado
reconocera las afectaciones y dafios territoriales y garantizara el pleno disfrute de los mismos en
la medida en que las condiciones de seguridad lo permitan. Lo anterior, en tanto la estrecha
relacion que éstos mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe
de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, vida espiritual,
integridad y desarrollo auténomo (Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635).

Restricciones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal que por tratarse de bienes de uso
publico, parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio
arqueologico de la Nacién con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63
CP) estableciendo la imposibilidad de adelantar procesos de acceso, formalizacion y
regularizacion de la propiedad; respondiendo a la necesidad de garantizar y proteger condiciones
de tipo ambiental, forestal, cultural y de pervivencia étnica.. En otros casos, las restricciones
obedecen a consideraciones de tipo econémico y de desarrollo, como actividades de explotaciéon
minera y de hidrocarburos o de interés publico.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad se
tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la
realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho,
su ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacién comunitaria que busca
conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de habitantes del territorio, que apoyen
promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacién de conocimiento
considerando el enfoque diferencial y de accién sin dano.

Socio estratégico - operador. Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados
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con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. E| Socio
Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante
un convenio y/o acuerdo de colaboracion o por medio de un proceso contractual de seleccion
objetiva.

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o historicamente, entre la poblacién, como
individuos o grupos v |a tierra

Territorio ancestral y/o tradicional: Los resguardos indigenas, aquelias tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas
y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econdémicas, culturales y
espirituales.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan 0 Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el
uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades anélogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacién con las que se profiere
el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas
pueden ser las tierras baldias en |las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion. También lo componen las zonas
baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan
practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio
hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por
otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: Empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extensién, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 19984).

Unidad de intervencidn territorial: Es una unidad geografica de analisis y actuacién territorial
gue ha definido fa ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial
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al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacion de veredas ©
corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad,
al mismo tiempo que la concertacién comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio
de Agricultura).
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1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la garantia
de una mayor capacidad de gestion sobre la propiedad en el campo, el Gobierno actual busca
adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la implementacién del
ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las brechas significativas entre las
zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de cada territorio. Asi pues
buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social orientado hacia el acceso
inclusivo y la formalizacion de |la propiedad rural’ , generando una transformacion productiva
agropecuaria a través de la inclusion, la atencion a los principales problemas de pobreza, ademas
de la seguridad juridica y la creacidon de condiciones de acceso a la tierra poniendo especial
énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado, concentrado principalmente en las
zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019 — 2022).

Para responder a estos objetivos, en el proceso de transformacion institucional del sector rural,
la Agencia Nacional de Tierras (ANT), creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, tiene como
proposito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo cual debe
gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica sobre esta,
la promocidon de su use en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y la administracidn
y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacién (Decreto ley 2363 de 2015, Articulo
3).

Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto ley 2363 de 2015 se destaca la
estructuracion del modelo de atencién por oferta, como una alternativa para realizar actividades
tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva e integral en los
municipios focalizados.

Para cumplir con este propdsito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social de |a
Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacion mediante los cuales se
organiza la actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir con el
objetivo de la entidad (Articulo 3 de la Resolucion 12096 de 20192 Modificatorio del articulo 2 de
la Resolucion 740 de 2017).

A diferencia de |a gestidon predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo de
intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un diagnéstico
territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar soluciones individuales
a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite también reconocer y

2 *Por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017”.
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abordar otros conflictos asociados a la distribucion y al acceso a la propiedad que histéricamente
han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencion se implementa a través del barrido predial masivo, fo
que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la Agencia, y aportar a la
constitucion del catastro multiproposito para cada uno de los municipios objeto de intervencién.
Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja, en donde no sélo
participa la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacion de acuerdos
territoriales previos y promocién de esfuerzos de actuacion conjunta, que finalmente deberan
irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacion rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar |a distribucion equitativa, el
acceso a la tierra y la seguridad de |a propiedad rural; ii) garantizar la participacién ciudadana en
la planificacién, ejecucién y mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido Predial;, iv)lograr la consolidacion de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones
de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de ordenamiento
social de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT diseié una ruta operativa que contempla tres fases:
formulacion, implementacién y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de la Resolucion 12096 de
2019 Modificatorio del 3. Resolucion 740 de 2017). La formulacién comprende el desarrollo de
actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar e identificar de manera preliminar
situaciones asociadas a la gestion de la tierra en |a cual la Agencia tenga competencia, con la
finalidad de definir, de manera inicial, metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se
debe definir la ruta de intervencion para el barrido predial en la zona focalizada. Para el
cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y procesa informaciéon secundaria y
comunitaria, esta Ultima se obtiene en actividades que se desarrollan directamente en el municipio
intervenido. El analisis de esta informacion es el insumo con el cual se formula el presente
POSPR, de acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017,

Para ello, el plan se organiza en tres apartados:

* Primero, presenta el diagnostico general del ordenamiento social en el municipio. En el
cual, de manera preliminar establece la caracterizacion predial y poblacional; identifica las
zonas con restricciones o condicionantes; y propene las principales problematicas del
ordenamiento social en el municipio. '

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de intervencién
para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales de competencia de
la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la implementacién del plan,

Q)
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esto acompafnado del desarrollo de la estrategia de intervencién comunitaria e
institucional.

» Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento, seguimiento y
evaluacion del POSPR.

En todo caso, la informacion presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe ser
verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, ajustada
en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de implementacion definida en la Resolucién
740 de 2017.

Particularidades operacionales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- adopté mediante la Resolucién 130 de
2017, la metodologia de focalizacion territorial para la planificacion y gestién territorial por barrido
predial masivo, en ejecucién de la politica publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
—-OSPR- en cabeza de la ANT. Mediante la Circular 08 de 2018, la ANT programé 20 municipios
(de 8 departamentos), para la formulacién e implementacion del POSPR; entre los municipios
focalizados se encuentra Cérdoba- Bolivar.

Para la formulacién ‘del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) del
municipio de Cérdoba-Bolivar, la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo — PNUD suscribieron el Convenio de Cooperacién Internacional No 951 el 24
de octubre de 2017, con el fin de aunar esfuerzos institucionales para trabajar
mancomunadamente en el desarrollo de las fases de formulacién e implementacién de planes de
ordenamiento social de la propiedad en la zona norte del pais. En desarrollo de este convenio en
el municipio de Cérdoba se establecié un equipo base municipal (EBM) que ejecuté las acciones
de los componentes de la etapa de alistamiento.

Asi mismo, con el fin de adelantar la intervencién en el municipio de Cérdoba, en el marco de las
actividades de socializacién y ejecucién de la ruta de los POSPR, la Agencia Nacional de Tierras
- ANT celebro6 con la Alcaldia Municipal un Acuerdo Interinstitucional para la implementacion del
ordenamiento social de la propiedad en el municipio. Con este acuerdo se logré avanzar en la
gjecucion de la ruta de formulacion del POSPR, en la medida en que hizo posible:

» El intercambio y flujo de informacion requerida al municipio de forma directa y sin
dilaciones.

» La gestion y utilizacién de espacios fisicos del ente municipal en los que se llevaron a
cabo acercamientos comunitarios e institucionales, como fueron las sesiones de
semilleros de la tierra y el territorio, ejercicios de cartografias social, reuniones con la mesa
de victimas y mesa institucional de tierras.
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» El contacto con lideres y lideresas del municipio, lo que facilitd la participacion directa de
los mismos en el proceso de formulacion del POSPR.

Lo anterior, por cuanto la administracion municipal priorizé también dentro de su Plan de
Desarrollo Municipal 2016- 2019 el fortalecimiento y transformacion del campo como eje de
politica publica local, reconociendo la formalizacién de la propiedad como un mecanismo
necesario para adelantar programas de desarrollo rural integral con enfoque territorial.

lgualmente, es importante mencionar que la ANT cuenta con convenios suscritos con otras
entidades, los cuales fueron utiles para la ejecucién de la ruta de ordenamiento social de la

propiedad en el territorio, en la medida que permitieron un intercambio de informacion eficaz,
estos son:

1. Convenio con la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, para “Aunar esfuerzos
interinstitucionales, humanos, técnicos, administrativos y logisticos, entre la Agencia
Nacional de Tierras —AGENCIA y la Superintendencia de Notariado y Registro -
SUPERINTENDENCIA, con el fin de obtener, disponer e intercambiar la informacion
requerida para fortalecer y agilizar los procesos misionales tanto de fa AGENCIA como de
la SUPERINTENDECIA” (Tierras, 2018).

Este convenio permitié el acceso en tiempo real a la informacién registral de los predios rurales
del municipio de Cérdoba, a través de la consulta en linea de los folios de matricula inmobiliaria
en la ventanilla unica de registro (VUR) www.vur.gov.co . Lo anterior, facilitd la obtencion de
informacién actualizada para el analisis de las relaciones de tenencia en el marco del OSPR.

2. Convenio con la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras
Despojadas-URT, con el objeto de: “Aunar, articular y coordinar esfuerzos técnicos,
fogfsticos y recursos administrativos, operativos y de infraestructura entre fa UNIDAD y la
ANT, con el fin de apoyar las actuaciones que debe desarrolfar la ANT en el ternitorio a
nivel nacional, de acuerdo con las funciones asignadas mediante ef decreto 2363 de 2015
(Tterras, 2018).

En virtud de este convenio, se obtuvo informacién correspondiente a la capa de informacién
geografica identificando los predios afectados por medidas administrativas y judiciales de
restitucién de tierras en sus diferentes etapas procesales. Lo anterior, permitié la ubicacion de
zonas con una posible restriccion para el OSPR.

3. Convenio con la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR-, Instituto Geografico
Agustin Codazzi -IGAC-, Departamento Nacional de Planeacién -DNP, con el fin de:
“Aunar esfuerzos humanos, tecnolégicos y de articulacién interinstitucional, desde sus
competencias, entre la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tierras (ANT) y el

2R
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Departamento Nacional de Planeacién (DNP), con el fin de coordinar acciones para
apoyar el Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito” (Tierras, 2018).

Este convenio facilitdé el acceso oportuno a los registros R1 y R2, correspondientes a la base de
datos geografica, predial y catastral del municipio de Cérdoba, que permitid integrar la informacién
correspondiente a los atributos del predio en la base de datos geograficos, lo que posibilitd la
consulta espacial de los datos asociados a los predios por cualquiera de sus caracteristicas. Cabe
anotar, que la titima actualizacion catastral fue realizada en el afio 2015. (IGAC, 2018)

Metodologia:

Conforme a la funcién que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construy6 una propuesta de ruta
que orienta el proceso de formulacion y puesta en marcha de estos instrumentos al interior de la
entidad y de sus territorios de intervencién. En este sentido, la ruta se convierte en una
herramienta para llevar a cabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio determinado,
organizando los procedimientos y acciones que debe adelantar la ANT en la formulacion,
implementacién y mantenimiento de los POSPR.

La ruta se estructura a partir de un esquema de planeacion estratégica, la cual expresa un
proceso sistémico organizado en fases, etapas, componentes, acciones y estrategias que
pretenden garantizar el cumplimiento de los propésitos y objetivos gque tiene la entidad en materia
de OSPR. Acorde con los lineamientos establecidos por la Resoluciéon 740 de 2017, los planes
se organizan en tres (3) fases secuenciales, que son: formulacién, implementacién, evaluacion y
mantenimiento, las cuales se desarrollan a su vez, mediante etapas, componentes y actuaciones
que se deberan adelantar para llevar a buen término los POSPR.

Su aplicacion tiene como punto de partida la definicion de las zonas focalizadas de acuerdo con
los criterios adoptados por la ANT para la intervencion en el territorio (Articulo 40. Decreto- Ley
902 de 2017), para lo cual debe considerar las zonas definidas por el Ministeric de Agricultura y
Desarrollo Rural (MADR), dando prioridad a los territorios destinados para la implementacién de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), por el Programa Nacional Integral
de Sustitucidn de Cultivos de Uso llicito (PNIS), y las areas donde existan Zonas de Reserva
Campesina.

En términos generales la ruta permite: i) organizar la intervencion de la ANT en un territorio
estableciendo con claridad y coherencia a cada uno de los procesos y acciones a seguir con sus
respectivos responsables, ii) formular los POSPR a través de un proceso sistémico que permita
identificar las actuaciones misionales que debe adelantar la ANT; iii) diagnosticar la situacion a
nivel predial de tenencia y gestion de la tierra en un municipio; iv) involucrar a las comunidades e
instituciones locales en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural e v) intervenir
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de manera integral un municipio dando respuesta a los problemas de tenencia y gestion de la

tierra.

Adicionalmente, la ruta contempla el desarrollo de unos ejes transversales que permiten la
materializacion de las acciones estratégicas durante todo el proceso de intervencién territorial y
de formulacién e implementacién de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres
categorias: i) Elementos que recogen el desarrollo de los criterios para la formulacion e
implementacién de los POSPR,; ii) El desarrollo de la estrategia de monitoreo y seguimiento a la
implementacién de la ruta y del POSPR,; y iii) El desarrollo de las actuaciones administrativas por
parte de la ANT para culminar los casos que se encuentran en curso en ese municipio bajo los
procedimientos de la Ley 160 de 1994,
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la propiedad,
el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales, legales y de uso del
suelo propias del municipic de Cordoba-Bolivar que se consideran mas relevantes en relacion
con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que explican la existencia de
ciertas condiciones estruclurales hoy presentes en el territorio o porque determinan las
actuaciones que la ANT debera llevar a cabo para resolver aquellas situacicnes imperfectas que
sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

I.  La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la localizacién y
descripcion de aspectos biofisicos y de organizacién politico administrativa territorial,
que se consideran son base para la puesta en marcha del barrido predial masivo.

Il.  Se analizan igualmente las inconsistencias entre ta capa predial y el limite municipal,
y se establece a partir del PBOT, POT o EOT vigente las areas rurales, ambos
insumos centrales para definir las zonas de competencia de [a-ANT en el municipio.

lll.  La caracterizacién preliminar de la poblacion local, la cual presenta una descripcion
demografica y socioeconémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencion,

IV.  Laidentificacién de usos actuales y vocacién de uso (capacidad de uso) del suelo en
el municipio.

V. La identificacién de restricciones y condicionantes legales presentes en el area rural
del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las actuaciones
administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar socialmente la
propiedad.

VI.  Elanalisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de la
estrategia de intervencién territorial.

2.1.1 Localizacién y descripcién de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Cérdoba hace parte del departamento de Bolivar y se encuentra ubicado en la
region de Los Montes de Maria; de acuerdo al EOT vigente (2002-2009), geograficamente el
municipio se encuentra limitado al norte (N) por el arroyo Mancomojan, al ceste (W) por el
arroyo Mancomojan, al Este (E) por el Rio Magdalena y al sur (S) por el carreteable que une
Pueblo Nuevo con Sincelegjito y el arroyo Poncio. EIl municipio de Cérdoba limita al Norte con el

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL EECHA 23/02/2018
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municipio de Zambrano, al Este con los Municipios de Plato y Santa Barbara de Pinto
(Magdalena), al Sur ¢on los municipios de Magangué (Bolivar), Buenavista y San Pedro (Sucre),
al Oeste con los municipios de El Carmen de Bolivar y San Pedro (Sucre), como se observa en
el siguiente mapa:

Mapa 1. Localizacién General del Municipio de Cérdoba
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Fuente: Cartografia Basica IGAC, 2018.

Condiciones Climaticas

El régimen de lluvias en el municipio de Cérdoba es mono-modal, existen cuatro meses continuos
secos (de muy baja precipitacién) como es el periodo comprendido de diciembre a marzo,
mientras que el periodo de mayo a octubre es el lluvioso. La precipitacién media anual es de
2.600 mm. Cuenta con una temperatura promedia anual de 29°C, con picos maximos de 38.5°C
en el mes de abril y minimos de 28.2°C entre septiembre y diciembre. El valor de la humedad
relativa mas alto se presenta en el mes de Junio (97%) y el mas bajo en el mes de Marzo (86%)
(EOT, pag. 6-7).

i
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Hidrologia

La red hidrografica del municipio de Cérdoba drena sus aguas a la vertiente oriental de la Serrania
de San Jacinto, que corresponde al tercer sector de la cuenca del Ric Magdalena en relacion con
el departamento de Bolivar y con respecto a la zona norte y centro del departamento: de acuerdo
con el estudio de INGEOMINAS-CARDIQUE, drena a la vertiente 3, que corresponde a las
cuencas comprendidas geograficamente en los linderos del Rio Magdalena y drenan sus aguas
aél

Esta vertiente se caracteriza por tener un clima calido seco, razén por la cual los arroyos son de
bajo caudal y generalmente intermitentes, aunque no exentos de crecidas casi siempre de origen
catastréfico. El area municipal posee una red hidrogréafica densa conformada por cafios y arroyos,
ciénagas, cafos y la afluencia importante del ric Magdalena que delimita a la regién por la franja
este del municipio. Cuenta ademas con un complejo de ciénagas constituido por Playoncito,
Colorada, Puerto Escondido, Pajaral, Las Tortugas, La Maria, Cuatro Bocas, La Mochila, Diego
Nufez, Baltazar y Tértola, estas ciénagas desembocan en los arroyos que vierten sus aguas a
las ciénagas ubicadas en las margenes del Rio Magdalena y al mismo rio (EOT, pag. 24-33).

Vertiente Rio Magdalena

En esta zona de la vertiente tres (3) se observan dos periodos lluviosos intercalados con uno de
baja precipitacién. El primer periodo seco, o de menor precipitacién se presenta durante los
meses de diciembre a marzo. En él tiene ocurrencia el 10,6% del total anual. E|l segundo periodo
seco corresponde al mes de julio, en el cual se tiene el 8,8% del mismo total. Los meses de abril,
mayo y junio, configuran el primer periodo lluvioso, en el cual se tiene el 33,8%. El segundo
periodo lluvioso se extiende desde agosto hasta finales de noviembre, cuya precipitacién equivale
al 46,8% de la que en promedio se presenta en el afio.

Durante el periodo seco se presenta déficit de agua superficial, el cual, si bien es cierto que tiene
como paliativo la existencia de areas cenagosas en las que se almacenan voliumenes mas o
menos considerables de agua que son utilizados de manera local, es de magnitud tal que hace
dificil el cubrimiento de las demandas para consumo agropecuario. En algunas zonas también se
dificulta la satisfaccion de la demanda para el consumo humano.

Tabla 1. Vertiente — precipitacién Rio Magdalena

Mes Precipitacion (%)
Enero 2.35
Febrero 1.95
Marzo 3.61
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Abril 10.02
Mayo 13.43
Junio 10.39
Julio 8.80
Agosto 11.96
Septiembre 13.09
Octubre 14,26
Noviembre 7.45
Diciembre 2.70

Fuente: tomado del EOT, capitulo hidrologia.

Basicamente, Cdrdoba es una poblacién riberefia, ya que se encuentra a orillas del rio Magdalena
y su ecologia es en gran parte hidrica, ya que su acceso inmediato al rio lo posicionan como un
ecosistema fluvial y maritimo artesanal, en donde las familias de escasos recursos viven de ia
practica de la pescad y sus condiciones fisicas los hacen vulnerable a las inundaciones, debido a
que su territorio lo atraviesan un gran nimero de arroyos*. La red hidroldgica de la cuenca del
Rio Magdalena en el municipioc de Cordoba esta conformada por subcuencas y microcuencas,
las cuales se detallan en la siguiente tabla.

Tabla 2. Subcuencas y Microcuencas del Rio Magdalena en el municipio de Cérdoba

AFLUENTES
SUBCUENCA | MICROCUENCA DIRECTOS LONG. AREA (ha)
A, El Bejuco Arroya El Bejuco 14506,15 1380,62
A. San Basilio Arroyo San Basilio 5999,39 863,18
. Arroyo Baltazarcito 344245
Sistema A, Baltazar
Cenagoso ’ Arroyo Arenales 3462,17 219431
Arroyo Baltazar 6966,63
C. La Gloria Cafio La Gloria 4009,33 556,42
San Joaquin - La Cafio San Joaguin 2837,81 625.50
Traviesa Cafio La Traviesa 3173.76 )
Arroyo Cobado 2504,19
Arroyo de la Sierra 4860,71
. . Arroyo Calarca 3554,16
C, Guaimaral C. Guaimaral Arroyo de Bongo 381403 5766,78
A Cueva Honda 1476,95
A. Guaimaral 11915,82
C. La Cateca - Cafic La Cateca 2662,56
Sistema A. San Andrés San Andrés 4776,34 824.73
Cenagoso A, San Francisco A, San Francisco 5823,92 846,13
Arroyo Sangre 3078,02
Sincelejo arriba B8771,75
A, Alonso A. Alonso A, Limén 587869 7577,25
A. Alonsoc
Arroyo Guaimeros 3425,21
A, Arena A. Arena Afroyo San Roqus 645686 4080,14
5, Cenagoso A. Poncio Arroyo Poncio 6804,79 2225,59

3 Tomado Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011

* Tomado del Documento Técnico de Soporte EQT municipal. Pag. 7.
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Mancomojan - A. San Jacinto 10784,72 5018 19
Cafiofistola Arroyo Caficfistola 13066,70 '
Arroyo Mancemajan Cafada La Lata 12565,78
. ) Cafo Lata 9683,66
Mancomojan Carreto Arroyo Carreto 41331,95
M . Cafada La Tina 8617,18
a&"e";‘;gl:"‘ Afroyo Bengal 2814.03 1984,23
Arroyo Méndez 33160,85

Fuente: tomado det EOT, capitulo hidrologia.

Ademas de la copiosa red de subcuencas y microcuencas derivadas del rio Magdalena, el
municipio de Cérdoba se caracteriza por la existencia de zonas lagunarias de extension
apreciable en las cuales se almacenan aguas de escorrentia, conocidas como ciénagas. En la
siguiente tabla se presenta el volumen de almacenamiento de los distintos cuerpos cenagosos
de acuerdo al EOT, teniendo en cuenta que segun informacién IGAC, el municipio cuenta con
una amplia red de arroyos que, en su gran mayoria, al igual que los cafos, desembocan en las
ciénagas El Puyal, Grande, San Andrés, El Zarzal y El Hoyo principalmente.

Tabla 3. Volimenes estimados de los cuerpos de agua en el municipio de Cérdoba

Area Volumen
No. Ciénagas (ha) alma!cenado
{10°¥m 3)

1 Tortola 214 11 3,38

2 El Puyal 213,10 3,37

K| San Miguel 57,77 0,91

4 La Negrita S/ S/

5 La Negra 24,86 0,39

6 Pajaral (1} 6,72 0,11

7 Saju Si sh

8 Baltazar 76,18 1.20

9 Cuatro Bocas 110,05 1,74
10 Grande 135,01 2,13
11 Rufina 140,15 2,21
12 Zarzal (1) 100,70 1,59
13 Pajara 31,59 0,50
14 Del Medio 27.90 0,44
15 Maria 46,62 0,74
16 La Mochila Si S
17 Majata 10,58 017
18 Pajaral (2) 16,48 0,26
19 Guacamayio 77,66 1,23
20 La Maria 207,58 3,28
21 Las Tortugas 19,83 0.31
22 Veladero 60,02 0,95
23 Palmar 58,52 0,92
24 Helena 32,57 0,51
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25 Pajaral (3) 225,07 3,56

26 Palenque 11,97 0,19

27 Colorada Sh S

28 Tasajera 7.97 013
Fuente: ECT.
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Geomorfologia

De acuerdo con el Proyecto de Acuerdo Ajuste General al Esquema de Ordenamiento Territorial
del municipio de Cdrdoba —Bolivar. 2009 (Geomorfologia, pag. 163-165), en Coérdoba se
presentan cuatro (4) unidades diferenciadas por su origen y forma general: paisaje de lomerio,
piedemonte planicie, y Paisaje de cuerpos de Agua (ciénagas).

Paisaje de lomerio: Cubre el 60,8% del area municipal, tiene un relieve que varia de
moderadamente ondulado a escarpado, el cual esta afectado por erosion laminar, en surcos y
pata de vaca en grado moderado, el material geoldgico esta compuesto por rocas sedimentarias
y sedimentos aluviales. Se extienden desde las estribaciones de los Montes de Maria hasta el rio
Magdalena, El relieve es quebrado y localmente escarpado, se encuentran lomas y crestones,
lomas bajas y vallecitos.

DY
Ny



PLAN DE OCRDENAMIENTO SOCIA -F-
FORMA CAL | e | POSPRF

D) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacionala [ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3

JUNTOS ADRIMOS LAS - e

PULRIAS Al FROGAD o FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | fer=r—wy~y
PROCEDIMIENTO oG DE LA RO oA A FES | 2310272018

Paisaje de piedemonte: Este paisaje ocupa el 15,4% del area municipal, esta constituido por
superficies inclinadas que se encuentran a continuacién del Lomerio hasta confundirse con la
planicie. En &l se encuentran el tipo de relieve denominados glacis de acumulacién glacis de
erosion y lomas, tiene un relieve plano a ligeramente plano y ondulado, modelado por
escurrimiento difuso y concentrado.

Paisaje de planicie: Este paisaje ocupa el 16,9% del area municipal, el plano de inundacién, es
el producto de la sedimentacién desarrollada por el rio Magdalena mediante el desbordamiento
de sus aguas, las texturas son arcillosas, franco arcillosas y limosas; las inundaciones son
regulares a ocasionales y, en sectores, se prolongan por mas de cuatro meses al afo,
constituyéndose en el factor dinamico mas importante en este paisaje y ocurren segun el régimen
de las lluvias; se presentan a manera de franjas de 2 a 4 Km de amplitud en as margenes del rio
Magdalena.

PAISAJE DE CUERPOS DE AGUA (CIENAGAS): Este paisaje ocupa el 6.7% del area municipal.
Se localizan aledanas al plano de inundacion del rio Magdalena.

» Delimitacién politico administrativa del area rural del municipio

El Municipio de Cérdoba cuenta con un documento técnico de ordenamiento territorial, el
Esquema de Ordenamiento Territorial (2002-2009}, el cual cuenta con un proyecto de acuerdo
N° 004 de mayo de 2002, mediante el cual se determind la adopcion de ajustes y modificaciones
generales al esquema de ordenamiento territorial y demas reglamentaciones correspondientes,
para la vigencia 2002-2009°.

Sin embargo, el documento de proyecto de acuerdo antes mencionado que suministro® la Alcaldia
municipal, no se encuentra suscrito por el alcalde que en su momento ejercia el cargo, por lo
tanto, el esquema de ordenamiento no se encuentra adoptado debidamente. Pero se entiende
que es el unico instrumento normativo con el que cuenta el municipio y es el instrumento de
planificacién que permite orientar el desarrollo integral del municipio como herramienta de gestion
administrativa.

5 |La vigencia del Plan es de nueve afos, correspondiente al periodo de tres administraciones municipales, contandose
como la primera de estas la correspondiente al periodo 2001- 2003 y que adoptara el Programa de Ejecucién del Plan
de Desarrollo de esa adminisiracién. La segunda, corresponde al periodo 2004-2008, y la Oltima, al periodo 2007-2008.
(Alcaldia Municipal Cérdoba Bolivar, 2002).

& En cuanto a las acciones efectuadas por la ANT tendientes a recabar el EOT y el acuerdo municipal aprobatorio, se
solicitaron formalmente mediante oficio 20182101173851 del 11 de diciembre de 2018, remilido a la alcaldia municipal
de Cordoba - Bolivar, de la cual se obtuviercn los documentos de “Documento Técnico” (103 paginas), “Proyecto de
Acuerdo Ajuste General al Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Cérdoba —Bolivar. 2009" (261
paginas) y “Plan de Desarrollo 2008-2011" {160 paginas).

&
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No obstante, la alcaldia municipal presentd el esquema de ordenamiento ante la Corporacion
Auténoma Regional para que se inicie al proceso de concertacidn a que hace referencia la Ley
507 de 1999, para que la misma emita un concepto respecto a su aprobacién o no.

En cuanto a la distribucién politico-administrativa oficial del municipio, contempla la cabecera

municipal, (8) ocho corregimientos mas la cabecera municipal y (19) diecinueve veredas.

Tabla 4. Distribucion de Veredas y Corregimientos Segun EOT

CORREGIMIENTO VEREDAS

Cabecera Municipal

Atenas

Carreto

Bejuco
Playoncito

San Andrés Las Lomitas

La Sierra

La Estrella

Martin Alonso El Bollo

Bellavista

El Tigre

Guaimaral - Cafia Fistola

Socorro
Guarumo

La Pefata
El Desvelo

Sincelejito

Remolino
California

Pueblo Nuevo

Las Marias
Sanahuare

Santa Lucia No posee veredas

Tacamocho No posee veredas

Tacamochito No posee veredas

Fuente: EOT 2002-2009.

Ahora bien, desde que fue formulado el EQT, el municipio ha tenido cambios en su organizacién
espacial dificultando el ejercicio de analisis de la divisién politico administrativa, en razén a que
no existen actualizaciones del documento EOT y no se cuenta con los soportes cartograficos del

mismo.
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- En atencién a lo anterior, se decidi6 contrastar los datos del EOT con informacion aéttJaIi_za‘da,
como la base cartografica veredal DANE, si bien esta no es la fuente oficial para establecer la
divisién politica administrativa veredal, es un referente institucional de base, como lo manifiesta
la nota de construccion que hace el DANE en el gecportal’: “La capa de referencia de veredas
2017 ha sido actualizada con fines _estadisticos a fos limites de departamentos y municipios del
IGAC (Mayo.de 2016) y af MGN 2017. Esta nueva ve'{'sién afe‘l.la‘capa se basé en I'.:-l‘capa de
referencia def afio 2015 (Cartografia colaborativa en la que participaron: Unidad de Planificacion
de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios (UPRA), Defensoria Del Pueblo,
el Departamento de Prosperidad Social, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos,
la Unidad para la Atencién y Repéracién Integral a las Victimas, ESRI Colombia y el
Dep‘artamerito Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)."

Por otra parte, al revisar la informacion veredal DANE, esta da cuenta de 30 veredas identificadas
con los codigos 13121001 a 113121030, de la cuales 8 reportan nombres® y las demdas se
encuentran sin nombre definido en esta base cartografica (Ver mapa 3). Sus areas suman

- 58.946,58 hectareas lo cual contrasta con las 59.730,1005 hectareas aproximadamente del 4rea
municipal de la cobertura de municipios del IGAC, seguramente debido a aspectos de escala de
las dos bases, predial y veredal. - :

Mapa 3. Politico Administrati\)o de Cérdoba
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-7 Capa de feferencia de veredas DANE-https:h‘qeonorlaI.dane.‘qov.colin&ie‘x.html?qua-nivgjﬁfg@mﬁg .- :
.- *En elmapa DANE 2017 se identifican sclo 8 nombres de veredas, estos son: Bellavista, El Socorre, Guaimaral, Montafas De Alonso,
San Andrés, Sanaguare, Santa Lucia y Tacamocho, los demas poligonos se encuentran con nombres “Sin definir. ’
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Fuente: Base veredal DANE 2017.

Se contrastd la informacién del EOT y la base veredal DANE con la informacién proporcionada
por las comunidades en los ejercicios de cartografia social municipal. La comunidad identificé 37
poligonos como organizaciones veredales (Ver Tabla 5).

Tabla 5. Distribucion de Veredas Segun Cartografia Social

VEREDAS SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

1 Atenas

2 El Bejuco

3 Socorro

4 Guaimaral

5 El Desvelo 1

6 El Desvelo 2

7 Guarumo

8 Berlin

9 Cana Fistola

10 La Sierra

11 Vereda 1 de Guaimaral

12 Playoncito-Santodomingo-Totumito
13 Playoncito-La Estrella

14 Carreto

15 Vereda 2 de Cabecera Municipal
16 Las Lomitas-E| Bollo-El Tigre
17 Vereda 4 cabecera Municipal
18 Vereda 3 de cabecera Municipal
19 Vereda 1 de cabecera Municipal
20 Vereda 1 de Tacamochito

21 Bejuco Los Abetos 2

22 La Sierra-Jacinto

23 Carreto-Tolodo y Covadé

24 Vereda 2 de San Andrés

25 Carretico

26 Bejuco-Playoncito Este

27 Bejuco Los Abetos 1

28 Vereda 5 de Cabecera Municipal
29 Vereda 3 de San Andreés

30 Vereda 1 de San Andrés

31 Tacamocho

32 Vereda 1 de Pueblo Nuevo




) Agencdia
Nacional e
Tierras

JUNTOO ADRIMOS LAS
PUEHTAS AL PROGRESO

Fuente: ANT-SPO Elaboracién Propia 2018.

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
m DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
: FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
ACTIVIDAD SQCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL mm 3
Prsnympat FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO S——
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018
33 Bellavista .
34 Vereda 2 de Pueblo Nuevo
_ 35 ‘ Vereda 2 de Tacamo;hito
] 36 Sincelejito y/o Pueblo Nueyo
¢ 37 Santa Lucla

En los ejercicios de cartografia social, y con base en la delimitacién establecida en la capa de
veredas DANE 2017, se procedid a renombrar cada poligono de acuerdo al conocimiento de la
comunidad. La comunidad los reconocié como sectores o veredas, pero no hay certeza a qué
corregimiento pertenecen. Sin embargo, la comunidad identificé los centros poblados de
Tacamocho, San Andrés, Guaimaral, Sincelejito, Pueblo Nuevo, Santa Lucia y Tacamochito.

Lo anterior indica una diferencia de 18 veredas con relaciéon a las descritas en el EQOT. En el
acapite de Unidades de Intervencién se describira la distribuciéon de cada una de estas veredas
por zonas y la razon de su agrupamiento en 6 zonas o UIT.

En los ejercicios comunitarios se identificd también que hay sectores conocidos con diferentes
nombres, al igual que hay sectores que se asocian a una misma vereda. Por esa razén varios
sectores o veredas estan asociadas a un mismo nombre como se evidencia en el siguiente mapa.
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Mapa 4. Dlwsmn Politico Administrativa Segun Informacion Comunitaria
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Fuente: ANT-SPO Elaboracion Propia 2018.

Tambien hay sectores en la cabecera identificados como vereda 1, vereda 2, vereda 3, vereda 4,
y vereda 5 pues no hay nomktres definidos por la comunidad. Aplica lo mismo para Pueblo Nuevo

con 2 veredas, San Andrés con 2 veredas y Tocamochito con 2 veredas.

Tampoco hay certeza en la comunidad de la existencia de veredas como La Pefata, Las Marias,
y Sanahuare. De igual manera no hay claridad de los limites veredales de La Estrella, El Bollo y
el Tigre, los cuales se identifican en un mismo sector con los mismos nombres. Lo mismo sucede
con el sector conocido con los nombres de Los Abetos, Ei Bejuco, El Playoncito, Santo Domingo

y Totumito.

Dichas variaciones en la zantidad de veredas entre el EQT, la informacién comunitaria y la capa
DANE evidercian por un lado la desactualizacion catastral municipal y por el otro, muestran la
perspectiva zctual del territorio por parte de la comunidad. Teniendo en cuenta esto, se debe
considerar la relevancia de la informacién comunitaria para efectos de la division politico
administrativa del municipio v para el POSPR, ya que es la mas aprommada a la dinamica

territorial det municipio de Cordoba.
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Tabla 6. Distribucién veredas/corregimientos y porcentaje de area del municipio

Vereda ha Porcentaje
Atenas 494 6669 0,84
El Bejuco 1014,631 1,72
Socorro 691,6371 1,17
Guaimaral 641,1581 1,08
El Desvelo 1 680,3244 1,15
El Desvelo 2 914,0843 1,55
Guarumao 679,9035 1,15
Berlin 932,8693 1,58
Cana Fistola 309,6917 0,53
La Sierra 1487,196 2,52
Vereda 1 de Guaimaral 2674,15 4,54
Playoncito-Santodomingo-Totumito 1915,616 3,25
Playoncito-La Estrella 1495,124 2,54
Carreto 1702,813 2,89
Vereda 2 de Cabecera Municipal 1661,806 2,82
Las Lomitas-El Bollo-El Tigre 1558,824 2,64
Vereda 4 cabecera Municipal 1514,665 2,57
Vereda 3 de cabacera Municipal 2319,739 3,94
Vereda 1 de cabecera Municipal 2642, 056 4,48
Vereda 1 de Tacamochito 2152,203 3,65
Bejuco Los Abetos 2 1995,535 3,39
La Sierra-Jacinto 2172,639 3,69
Carreto-Tolodo y Covadd 2585,801 4,39
Vereda 2 de San Andrés 2221,735 3,77
Carretico 2187,167 3,71
Bejuco-Playoncito Este, 1300,4 2,21
Bejuco Los Abetos 1 1994,673 3,38
Vereda 5 de Cabecera Municipal 1688,503 2,86
Vereda 3 de San Andrés 1538,286 2,61
Vereda 1 de San Andrés 2236,475 3,79
Tacamocho 1659,31 2,81
Vereda 1 de Pueblo Nuevo 2338,221 3,97
Bellavista 1923,816 3,26
Vereda 2 de Pueblo Nuevo 2434,524 4,13
Vereda 2 de Tacamochito 552,3107 0,94




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSFR-F-
) Agencia FORNA DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
Nacional a FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL mm 3
PIERTAS AL PROGRER0 FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | i
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018
Sincelejito y/o Pueblo Nuevo 670,1085 1,14
Santa Lucia 1663,921 3,33
TOTAL 58946,58 100

Fuente: Base Predial Vectorial IGAC. Elaboracion Propia ANT-SPO 2019

Como se puede observar en la tabla previa, entre las veredas més grandes estan la Vereda 1 de
Guaimaral, seguida de la Vereda 1 de la cabecera municipal, la vereda Carreto-Tolodé y Covadé
y la Vereda 2 de Pueblo Nuevo. Finalmente, entre las veredas mas pequerfas se encuentran la
Vereda 2 de Tacamochito, Atenas y Caia Fistola.

2.1.2 Analisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que es
el IGAC la Institucién encargada de |la elaboracién de mapas requeridos para los procesos de
ordenamiento territorial y la produccion, procesamiento y divulgacién de la informacién geografica
basica para los municipios para sus planes de-desarrollo, la base catastral de esta entidad se
toma como fuente para la definicion de las areas geograficas de los municipios y limites
municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de dehmutamon o conflictos limitrofes
como |0s que se expuso anteriormente.

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que para {a modificacion o precision de limites ente municipios de un
mismo departamento sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza. Este
procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador y la
realizacién de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de
delimitacién, por parte de la Oficina de Planeacion de la Gobernacién correspondiente. Una vez
surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica
al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto
2113 de 1992 procederd a la realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite
municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de autoridades
locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de que no exista una
norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos, insuficientes,
ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos que aiteren la
posicién espacial. Resuita pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo 9 de |la Ley 136
que indica que e! IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional de la zona en
disputa con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se
surten los tramites establecidos para las otras entidades involucradas.
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En el caso particular de Cérdoba, Al realizar la comparacion entre las capas de Cobertura predial
y la capa de limites administrativos del IGAC se evidencian las diferentes situaciones que se
presentan a continuacion.

se identificaron 124 predios que tienen su inscripcion catastral en el municipio de Cérdoba, cuya
area excede en mas del 50% el limite municipal de Cérdoba; asi mismo, se identificaron unos
espacios vacios en los que no se pudo determinar el numero de predios existentes. A
continuacion, se pueden apreciar las inconsistencias respecto al limite municipal.

Mapa 5. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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En el mapa se observa que, en la parte norte del municipio, en limites con el municipio de
Zambrano, se identificaron 19 predios que exceden el limite municipal, al oeste, en limites con el
municipio de El Carmen de Bolivar, se identificaron 2 predios que exceden el limite, y en los
municipios de San Pedro y Buena Vista (Sucre) se identificaron 40 y 63 predios respectivamente,
excediendo el limite municipal de Cérdoba, todos inscritos catastralmente en el municipio.

Segun ta informacion recolectada a través de los ejercicios de cartografia social, la comunidad
manifesté que no hay certeza de los limites entre los municipios de San Pedro y Buenavista y el
municipio de Cdrdoba. Se identifican sectores pertenecientes al corregimiento Guaimaral, que,
segun la comunidad, son parte del municipio El Carmen de Bolivar ya que los servicios sociales
ofertados a la comunidad provienen de esa zona. Lo mismo sucede con la vereda El desvelo 1
del mismo corregimiento; la comunidad los reconoce como pertenecientes al corregimiento
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Canutalito del municipio de Ovejas (Sucre), ya que reciben los servicios de salud en ese sitio:
ademas, sus habitantes han creado identidad como sucrefios.

Con respecto a los vacios catastrales, estos se identificaron en la parte occidental del municipio,
a orillas del Rioc Magdalena, por lo que se asume que se deben a la dinamica del rio y a fos
diferentes caudales que se presentan durante el afio, sin embargo, es importante que se verifique
esta informacién en la fase de barrido predial, ya que se conocié de parte de la comunidad que
hay muchos predios que han desaparecido debido a las fuertes corrientes, asi como a procesos
de erosion. |

Finalmente, también se Iidentificaron vacios en los municipios de El Carmen de Bolivar,
Buenavista y Ovejas (Sucre). En estos no fue posible identificar la existencia de predios.

Tabla 7. Diferencia de predios resultado del analisis comparado

Nuamero de Namero de . .
. L . Municipios complementarios
predios que | Municipios en los que | predios . h
o . {municipios colindantes en
exceden el limite | se exceden ubicado en . . .
.y . donde se identifican predios)
municipal vacios
Zambrano (19 .
( ). Rio Magdalena
Carmen de Bolivar (2) . .
El Carmen de Bolivar (Bolivar)
124 San Pedro (40) 0 .
Buena Vista (63) Buena Vista (Sucre)
Ovejas (Sucre)

Fuente: Capa Cobertura Predial.

Teniendo en cuenta lo indicado anteriormente, es necesario que en la fase de barrido predial se
determine con mayor precision los vacios de informacion catastral y los predios que exceden el
limite municipal.

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicién de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones sobre
el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo 8 de esa
Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de acciones
urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento territorial
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(POT?®). Esta situacion necesariamente lleva a adelantar un analisis sobre el POT, en la medida
en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede especificamente intervenir en
el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural. El articulo 15 de la Ley 388
define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es decir, como una que prevalece
sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no pueden
adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece, Esta jerarquia normativa
hace que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicion del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustard a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de
transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés publico
o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de corregimientos,
como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal, como suelos de
expansién, lo cual causa que, en ambos casos, los predios |localizados en ellos sean sustraidos
del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacion de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) les POT no
hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la clasificacion del suelo rural
y urbano que muestre claramente cual es su delimitacién; o, iv) hay inconsistencia en los datos
correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y sus soportes
cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cudles son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general}, se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes; i) POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, {precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para expedirlo);
(i} Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que adopte el POT:
(iii) documentos gque no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser Acuerdo Municipal o

®De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (ECT) cuando tiene
menos de 30.0000 habitantes, Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre 30.000 y
100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes (art. 9 de la Ley 388
de 1997). Para este analisis se utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia entre ellos solo en
el caso en que esta distincion sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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Documento Técnico de Soporte {tienen articulos pero no estan escritos como un Acuerdo, no
tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o conceptual que debe
caracterizar al Documento de Soporte, etc.). Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta
para saber cual es el suelo rural-de un municipio, es necesario sefialar que hay casos en que los
POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la precisidn técnica y juridica que
se requiere en materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar cual es la situacidn al respecto
en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o incluso
antes y que aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios del pais que
tienen instrumentos de planeacién obsoletos frente a los cambios en la ocupacién del suelo o, a
las dinamicas poblacionales. Por la otra, en que dichos instrumentos no se.ajustan a desarrollos
normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de ordenamiento territorial. Por
ejemplo, al ser instrumentos de primera generacion no incorporan disposiciones como el Decreto
3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una mejor comprension de este y las
regulaciones sobre sus centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacién, se hace la valoracién frente a la clasificacion del suelo del
municipio de Cérdoba de acuerdo con lo establecido en el capitule 6.5 del documento técnico del
EQOT vigente del municipio, el cual se refieren a la clasificacidn y zonificacion general del territorio.

El numeral 6.5 del documento técnico del EQOT establece las coordenadas planas que determinan
el perimetro urbano del municipio. Se realizé el ejercicio de ubicarlas, digitalizarias y compararlas
con respecto a la informacion grafica entregada por IGAC. Como resultado, se observa que el
poligono descrito por las coordenadas del EOT tiene una extension de 31 hectareas y 145 metros
cuadrados, se ubica dentro de lo que corresponde a los predios urbanos dibujados por el IGAC,
los cuales suman un area de 70 hectareas y 7460 metros cuadrados. Las diferencias pueden
obedecer a la temporalidad de la informacién de las fuentes consultadas, lo cual se evidencia en
la desactualizacién del EOT que es del afio 2002, frente a la informacién del IGAC que fue
entregada en el afio 2018. Es importante tener en cuenta que el documento técnico no relaciona
centros poblados de caracter urbano.

En el mismo documento técnico del EOT, en el numeral 6.7, se establece que "El suelo rural del
territorio del municipio de Cérdoba, lo conforman los centros poblados de los corregimientos
de Guaimaral, Martin Alonso, Pueblo Nuevo, San Andrés, Sincelejito, Tacamochito,
Tacamocho, Santa Lucia y las zonas de produccion agropecuaria, zonas forestales, zonas
de pesca, zonas mineras, areas de proteccion ambiental y areas para la provisién de servicios

PROGEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO " 23/02/2018
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publicos.” En este capitulo del documento técnico defl EOT no se relaciona la extensién del
area rural.

Ahora bien, debido a la falta de informacién cartografica en el documento técnico de soporte del
EOT 2002-2009 y el Proyecto de Acuerdo Ajuste General al EOT del municipio de Cérdoba 2009,
se tomé como referencia la informacién cartografica de las capas IGAC (2018) y DANE (2017),
las cuales revelan que el area total del municipio es de 59730,1005 hectareas, de los cuales
70,7460 hectareas (0,12%), corresponden a suelo urbano; 121,47 hectareas (0,20%) de
desarrollo restringido; y 59.537,885 hectareas (99,68%) son zona rural. Lo anterior denota que,
el municipio tiene una amplia extension de tierras, las cuales son utilizadas actualmente para la
agricultura, la ganaderia, forestales y zonas de conservacién principalmente.

Tabla 8. Distribucién del Municipio de Cérdoba por Clasificacién del Suelo.

Extension Clasificacion | EXtension % Clasificacién | £Xtension o
total (ha} (ha)
municipio Suelo Sin Sin
L] - .
ha E urbano 70,7460 012 g Proteccion . tormacion informacién
= o«
3 Desarrollo
. .. 121,47 0,20
59730,1005 Expansién 0 0.0 restringido™®
urbana
Rural 59.537,885 99,68

Fuente: Areas calculadas a partir de Cartografia IGAC 2018 y DANE 2017.

Lo anterior, resalta claramente la importancia del Ordenamiento Social de |a Propiedad Rural,
teniendo en cuenta que la extension del suelo rural cuenta con un porcentaje superior al 99% del
area municipal, lo que evidencia que el Ordenamiento Social permitiria optimizar el desarrollo del
municipio en general y por ende mejorar la calidad de vida de sus habitantes con vocacion rural.

Tabla 9. Centros Poblados Rurales Presentes en el Municipio y Tipo de Clasificacién del
Suelo Asignada.

: Clasificacién del suelo Ndamero de
Nombre centro poblado ]
Urbano Rural predios
Tacamocho X 373
San Andrés X 383
Martin Alonso X 133
Guaimaral X 279

% Desarrollo restringido: inclyye suburbane, vivienda campestre, equipamientas.
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Sincelgjito X 74
Pueblo Nuevo X 73
Santa Lucla X 109
Tacamochito X 160

Fuente: GDB IGAC.

Segun la tabla anterior, se evidencia que los corregimientos con mayor nimero de predios son
San Andrés, Tacamocho y Guaimaral, dichos predios se encuentran ubicados en el sector rural;
por otra parte, los centros poblados con menor nimero de predios son Pueblo Nuevo y Sincelejito.

Mapa 6. Clasificacion del Suelo (Urbano y Rural) del Municipio de Cordoba
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En el mapa 6 se observa que los centros poblados rurales se concentran en la parte sur del
municipio de Cérdoba, justo donde hay una mayor concentracién de predios rurales; de estos,
los que adquieren una mayor importancia respecto a su tamafio y economia son. San Andrés
(383 predios), Tacamocho {373 predios) y Guaimaral (279 predios) los cuales son considerados
los centros urbanos mas importantes del municipio, mientras que Martin Alonso, Sincelejito,
Pueblo Nueve, Santa Lucia y Tacamochito, son centros que cumplen una funcion residencial, de
servicios econdmicos y sociales menores.




Y

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL  [JJFSSSNNNI ™ FOSPR-F-
agencia RN DE LA PROPIEDADRURAL  [[iiaiutind 003
¥iaé<;:‘lrcg‘;alm ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERS'O 3

o o TIVE SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

JUNTOS ABRIMOS LAD
DCATS0

PUTRTAS AL PR -

BT S nre) FORMULACION O PLANES DE ORDENAMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

Esta distribucion espacial ayuda a que se tenga una vision actualizada de la reparticion vy
clasificacion del suelo, al tiempo que determina los poligonos con mayor concentracién de predios
durante el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

2.1.4 Identificacién de usos actuales del suelo, en el municipio de Cérdoba.

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en tanto una
de las causas de la acumulacién de tierras ha sido la falta de actividades productivas acordes
con las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del territorio. En este sentido,
la implementacién del presente POSPR debe contribuir a garantizar una estructura de tenencia
de la tierra que propenda por la sostenibilidad econémica de las familias y la calidad ambiental
del territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucién de conflictos entre uso y vocacién
del suelo rural.

» Cobertura y uso actual del suelo

Segun el proyecto de acuerdo general del EOT 2002-2009, las actividades para el uso del suelo
se combinan, por lo que su uso se denomina mixto: agricolas, pecuarias y piscicolas {en donde
existe sistema hidrico). Se debe tener en cuenta que el sector econdmico municipal se basa 100%
en agricultura, pesca y ganaderia. Por ofra parte, en las zonas urbanas corregimentales
consolidadas, la expansién del suelo se orienta hacia la entrada o salida de las vias terciarias
existentes.

No existe en el sector rural municipal ninguna zona consolidada con usos especificos, ya que la
utilizacion del suelo es mixta, tampoco se cuenta en el sector rural con infraestructura que se
pueda elevar a la categoria de patrimonio arquitectdnico o cultural.

Ademas de lo consultado en el EQT, para el municipio de Cérdoba se consulté la capa de
coberturas de usos Corine Land Cover 2010-2012, adoptada para Colombia por IDEAM, con base

en esta se identificaron las siguientes coberturas.

Tabla 10. Cobertura de Uso y Uso Actual del Suelo.

Uso :

(Fuente: EOT) AREA (ha) %
Tejido urbano continuo 209,686 0,35
Otros cultivos transitorios 0,012 1,95
Otros cultivos transitorios 670,93 1,12
Cereales 670,93 1,12
Pastos limpios 1745942 | 29,19
Pastos arbolados 1845,55 3,08
Pastos enmalezados 7915,69 13,23
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Mosaico de pastos y cultivos 1947,753 3,25
Mosaico de‘ cuitivos, pastos y 1289.90 215
espacios naturales ' '
Mosaico' de pastos con 1573.,68 263
espacios naturales
Bosque denso 558,97 0,93
Bosque fragmentado 0,21 0,00035
Bosque de galeria y ripario 728,93 1,21
Plantacion forestal 5778,72 9,66
Arbustal 6887,24 11,51
Vegetacion se.Ct:mdaria oen 3710.55 6,20
transicion .
Zonas arenosas naturales 352,70 0,58
Tierras desnudas y degradadas | 589,82 0,98
Zonas quemadas 73,00 0,12
Zonas Pantanosas 35986,02 6,66
Vegetacion acuatica sobre 536,79 0.89
cuerpos de agua )
Rios (50 m) 660,75 1,10
Lagunas, lagos y ciénagas 2983 35 408
naturales ' '
Cuerpos de agua artificiales 43,45 0,072
Area 59,803,111 | 100

Fuente: Corine Land Cover 2010-2012.

La cobertura con mayor presencia en el territorio del municipio de Cdrdoba son los pastos limpios
y pastos enmalezados, con un porcentaje de 29,19% vy 13,23% respectivamente. Estas dos
coberturas suman el 42,42% del total del municipio, lo que deja ver que gran parte del territorio
se dedica a la actividad ganadera, en algunos casos con practicas de manejo y tecnificacion como
los sistemas de riego, fertilizantes, y en otros casos con escasas practicas, que facilita el
crecimiento de malezas en medio de los potreros.

La cobertura arbustal representa el 11,51% y las plantaciones forestales el 9,66%, lo que indica
que hay algunos sectores donde se desarrolla la practica agroforestal, y el aprovechamiento de
recursos maderables, tal es el caso, segun informacion primaria, de la vereda Sincelgjito, en
donde se llevan a cabo actividades de reforestacion conforme se desarrollan las talas.

Entre las coberturas del suelo se encuentran los mosaicos de pastos y cultives, mosaico de
cultivos, pastos y espacios naturales y mosaico de pastos con espacios naturales, que
representan solo el 8,03% del territorio, esto deja ver los pocos espacios dedicados a la
produccién de la agricultura.

- FORMUILACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
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Las coberturas ligadas a la presencia de cuerpos de agua representan el 14,35% del total del
municipio, esto evidencia la importancia ambiental que tiene el municipio por la presencia de un
gran sistema hidrolégico conformado por ciénagas, drenajes y los bordes del rio Magdalena.
Finalmente, el tejido urbano continuo representa solo 0,35% del territorio, estad asociada
principalmente a la cabecera municipal, donde se presenta la mayor infraestructura del municipio.

Mapa 7. Usos del Suelo Rural en el Mun|c|p|o de Cordoba
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El mapa de uso del suelo municipal, muestra que la cobertura de pastos limpios y pastos
enmalezados se localizan en la parte centro y sur del municipio, este sector se caracteriza por
presentar suelos con menor grado de ondulaciones, se localizan los predios de mayor extensién
y se evidencia el desarrollo de las actividades de pastoreo y ganaderia.

En la zona noroccidental se puede evidenciar la presencia de arbustales y plantaciones forestales
en la zona mas montafiosa, fo cual concuerda con la informacién de la comunidad, que indica
que en este sector hay plantaciones agroforestales y se da el aprovechamients de los recursos
maderables, asociadas a la presencia de la reforestadora Monterrey que, si bien tiene su centro
de operaciones en el municipio de Zambrano, también aborda esta parte del municipio de
Cérdoba.

Paralelo al rio magdalena, se identifican zonas en tonos violetas que identifican las coberturas
asociadas a los cuerpos de agua, en esta se localizan ciénagas, vegetacion acuatica y zonas
pantanosas, estas se mezclan con los tonos amarillo hasta el naranja, que representan los
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pequenos espacios de mosaicos, y cultivos transitorios, donde se desarrollan actividades mixtas,
como la agricultura a pequena escala, efectuadas para el sustento de las familias y que estan
condicionadas a las épocas de sequia 0 de lluvias que se presentan en el municipio.

Finalmente se identifican pequefios matices rojos, localizados en las zonas donde se encuentra
la cabecera municipal y los centros poblados rurales, esta cobertura esta identificada como el
tejido urbano continuo.

Mapa 8. Usos del Suelo Rural en el Municipio de Cordoba segun Informacion
Comunitaria.
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Adicionalmente, durante los ejercicios de cartografia social, se logrd identificar las principales
actividades en el municipio, las cuales estan relacionadas a la siembra de productos de pan
coger, ganaderia, caza, pesca y las redes de comercio de los productos cosechados.

De acuerdo con la comunidad, en todas las veredas del municipio hay practicas agricolas
familiares, que se basan en |a siembra de productos de pan coger como son: ajonjoli en mayor
proporcion, yuca, maiz, ahuyama, hortalizas; al igual que el desarrollo de la actividad ganadera
como la cria de caballos y especies menores, que va desde pequefia escala hasta un sector de
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gran produccién identificado principalmente en el sur del municipio, correspondiente a las veredas
de Tacamocho, Guaimaral, San Andrés y Sincelejito, sin embargo, en los playones y la ciénaga
San Andrés, que histéricamente han sido ocupados por los campesinos para actividades de
agricultura, hoy en dia se encuentran ocupados por terratenientes, los cuales desarrollan
actividades de ganaderia extensiva, lo que afecta la pesca e impide el acceso a este cuerpo de
agua por parte de campesinos de la zona.

En la parte norte se encuentran as zonas con aprovechamiento forestal por la presencia de la
reforestadora Monterrey. En la vereda Sincelejito, también se llevan a cabo actividades de
reforestacion conforme se desarrolla la tala de arboles.

Debido a la presencia de importantes cuerpos de agua, se da el aprovechamiento por parte de
los campesinos para la pesca. Esta actividad se concentra en el rio Magdalena y en las ciénagas
de San Andres, donde histéricamente se ha desarroliado esta actividad de manera artesanal,
beneficiando a las familias residentes de Pueblo Nuevo, Tacamocho, Santa Lucia y Tacamochito.
En la vereda Atenas y El Bollo, se practica la acuicultura en pozos o reservorios de agua.

En la vereda San Andres se identificé una mina de piedra para el uso privado. No se tiene
referencia de los métodos de extracciéon del material ni de la legalidad de la misma. Finalmente,
es necesario comparar si se esta haciendo una explotacion adecuada del suelo, para esto, se
detallan las clases y aptitudes del suelo.

+ Capacidad de uso del suelo

Para el IGAC (2014), en el municipio de Cérdoba, se identificaron seis (6) clases de suelo por
capacidad de uso, siendo predominante !a clase VI, que serd explicada més adelante.

De acuerdo con la zonificacidn biofisica que define los usos de las diferentes clases de suelo de
acuerdo con su capacidad agrolégica, se recomiendan los usos, actividades y sistemas
productivos y extractivos para la explotacién racional, mayor productividad y sostenibilidad en el
suelo rural. Las actividades y usos para el drea urbana se establecen de acuerdo con el grado de
desarrollo municipal y corresponden a actividades basicas urbanas para atender las demandas
de servicios locales. Las politicas y estrategias se disefiaran para orientar el aprovechamiento de
las potencialidades que ofrece el territorio, para que se traduzca en ventajas competitivas, al
aumentar su produccion y rendimiento’*.

Tabla 11. Clasificacién de Tierras por Capacidad de Uso {Uso Potencial del Suelo)
CLASE APTITUD DE USO AREA (ha) %
1. Hl Agricultura intensiva 7,117,31 0,97%

Y Tomado del EOT municipal.
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2. Combinacidn de cultivos 18,813,72 12,37%
3. V| Bosques, pastos a(_:lgptados a'la acidez, ﬁrécticas 19,5651 34.01%
de conservacion para evitar la erosion,
4. VI Proteccién de fauna y flora, Se puedg realizar 8465,02 14,72%
pesca controlada cuando permanecen inundada.
5. Vil Proteccion de fauna y flora, Camaroneras 2841 ,42 4,94%
Area total 56,803,47 95,10%

Fuente: IGAC, 2014,

La tabla 11 y el mapa 9 permiten entender la capacidad de uso del suelo en el municipio de
Cérdoba, por lo que es necesario remitirse a ambos insumos, ya que la tabla clasifica la tierra por
capacidad de uso teniendo en cuenta las clases y €l mapa segun las subclases. El area
relacionada en la tabla 11, corresponde al 95.10% del area total del municipio (59730,1005 ha),
el area restante corresponde a la zona urbana, areas de los cuerpos de agua y otras areas libres
gue no son tenidas en cuenta para esta clasificacion. '

La clase VI compuesta por las sub clases es y h es la que tiene mayor presencia en el municipio,
abarcando un 34,01%, a esta se le recomienda los usos para frutales, caia panelera, bosque
productor protector y pastos; en las demas clases, bosques y pastos con practicas de
conservacion de suelos para prevenir la erosion, pastoreo extensivo durante el verano y
proteccidon de zonas contiguas a las ciénagas, estos se localizan en la parte baja con respecto
al resto del municipio y no se pueden realizar practicas de control de drenaje.

La clase VII, estd compuesta por las subclases es y h; comprenden 14,72% del territorio
municipal. Esta clase basicamente es recomendada para la proteccidn de fauna, flora y bosque
protector, y con algunas técnicas de manejo se pueden cultivar frutales, no se recomienda la
agricultura, ya que tienden a ser suelos con alta posibilidad de erosidn y coberturas desgastadas.

La clase IV esta compuesta por las subclases h y es; comprenden el 12,37% del municipio.
Esta es basicamente recomendada para los terrenos aptos para cultivos mixtos como fiame,
yuca, maiz, frijol negro con especies forestales; asi mismo, se puede alternar con el pastoreo en
épocas de sequia; segun la descripcion del IGAC en estos se encuentran pendientes, erosion
moderada, fuerte acidez o fragmentos gruesos o muy superficiales.

Ademas, en el municipio se encuentran otras clases como lo son los cuerpos de agua y areas
inundables que se caracterizan por presentar inundaciones frecuentes de mediana a larga
duracién, nivel freatico alto, drenaje natural muy pobre, presencia de sodio a partir de los 25 cm
de profundidad y profundidad efectiva muy superficial.

FXR
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De igual manera la suaclase Vles, localizada al sur occidente del municipio, evidencia que estos
suelos estan capacitados principalmente para cafia panelera, bosque productor protector, frutales
y pastos con algunas praclicas de conservacién, sin embargo, se observa en territorio que es la
zona donde se realiza con maycr intensidad el pastoreo y la ganaderia.

En las zonas aledanas al rio Magdalena y al cuerpo de ciénagas, se identifican los suelos clase
VI, estos se caracterizan por s2- suelos aptos para la conservacion y proteccion de fauna y flora,
sin embargo, en el municipio se identifica que esta zona es donde se desarrolla principalmente la
agricuitura, ya que la poblacion no cuenta con tierras para cultivar, debido a que la mayoria del
territorio desarrolla la ganaderia, la cual requiere de grandes extensiones de tierra.

Finalmente, en el centro y sur del municipio se identifican suelos de la clase IV, apta para la
combinacion de cultivos v el pastoreo controlado, sin embargo, y al igual que en otros sectores
del municipio, la princioal actividad que se desarrolla es la ganaderia, dejando a la agricultura en
menor proporcién.
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o Conflictos de uso

Los principates conflictos que se presentan en el municipio son por la sobreutilizacion y
subutilizacion de las tierras, estas representan 32,2% y 32,8% respectivamente del area total del
municipio. El primero corresponde a los conflictos por la sobrecarga de la agricultura y ganaderia
en suelos que no son aptds para ese fin, lo cual conlieva a la erosién y pérdida de la capa vegetal
por escorrentia.

La subutilizacién (32,8%), se refiere a que existen grandes extensiones de tierra a las que no se
les esta dando el aprovechamiento adecuado, debido a las deficientes practicas de manejo que
se realizan en el municipio, asi mismo, la comunidad manifesté que hay grandes terrenos
conocidos como baldios, los cuales no tienen un reglamento de uso.

Tabla 12. Conflictos de Uso del Suelo en el Municipio de Cérdoba

uUso AREA (ha) %
1. Scobreutilizacion 18,472 32,2%
2. Subutilizacién 18,825 32,8%
3. Uso adecuado o sin conflicto 15,642 27.3%
4. Conflictos en dreas de cuerpos de agua 5,675 9,9%
5. Conflictos urbanos 193,5 0,3%
Area total municipio 58,614 98,12

Fuente: Datos Abiertos IGAC, Escala 1:100,000, Ao 2013.

Muchos de estos conflictos, segin la informacion comunitaria, tienen su origen en la
concentracion de la tierra en pocas personas, la cual se incrementé por el contexto de violencia
del municipio, es decir, forz6 a que los campesinos (que eran propietarios, poseedores y
ocupantes de pequefias extensiones de tierra), se vieran en la obligacién de vender o abandonar
sus predios o que fueran objeto de despojo.

Los conflictos en cuerpos de agua representan el 9,9% del total del territorio; de acuerdo a la
cartografia social municipal, los conflictos por cuerpos de agua se presentan en el sector conocido
como Los playones y las ciénagas San Andrés y Pajara; estas histéricamente han sido trabajadas
por los campesinos para actividades de agricultura, pero, hoy en dia se encuentran ocupados por
terratenientes, los cuales desarrollan actividades de ganaderia extensiva; esto ha afectado la
estructura ecoldgica de estos cuerpos de agua y producido conflictos sociales debido a que se
impide la pesca y el acceso a los mismos.

En el mapa anterior, se puede observar que en la parte norte y occidente del municipio se
encuentra la concentracién de los problemas por subutilizacién y en la parte oriental se concentra
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la sobreutilizacién, esto indica que el municipio tiene dos sectores, uno que no es aprovechado
de forma eficiente, y el otro sobreutilizado. El mapa también muestra matices verdes que
representan el uso adecuado o gue no presentan conflicto.

Mgp_q_10. Conflicto de Uso del Suelo Cordoba
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Fuente: Datos Abiertos IGAC, Escala 1:100,000, Afio 2013,

De esto se puede concluir que la agricultura y la ganaderia son actividades que se desarrollan en
la comunidad y que, con el paso del tiempo, la sobreutilizacion del suelo en cultivos forestales o
ganaderos se ha convertido en uno de los factores que alteran la vocacién del suelo; en contraste,
se evidencian zonas en las cuales la sobreutilizacion ha generado un desgaste del suelo, con las
consecuencias propias de esa situacion.

Debido a los diferentes conflictos que se presentan en el municipio de Cérdoba por el uso de
suelos se revisaron documentos que referencian la Finca El 18 y Monterrey Forestal como
generadores de conflictos por uso del suelo; al respecto de Monterrey Forestal, el EOT menciona:
‘La Reforestadora Pizano S.A, y su filial Monterrey Forestal Ltda, esté radicada en el territorio
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desde los aflos ochenta (Revista Semana, 1996), haciendo presencia en grandes extensiones de
este municipio. Se hace mencidn que para el afio 1996 poseia 20,000 hectareas, de las cuales
12,148 ha estaban dedicadas a la produccién forestal (Riafio, y otros, 2015). Esta sociedad reside
en el municipio hasta fa actualidad”.

De acuerdo a la informacién comunitaria se identificaron otros conflictos que han afectado la
configuracién del territorio y el uso del suelo asociados a la distribucion inequitativa de la tierra y
al acceso a la misma (el cual se refleja en el hecho de que grandes extensiones de tierra estan
en poder de pocas personas, mientras que la mayoria de la poblacién campesina no tiene acceso
siquiera a la Unidad Agricola Familiar-UAF.

De igual manera Durante la década de los noventa y dos mil, los habitantes de Montes de Maria
la lucha por el control de! territorio entre el grupo guerrillero de las FARC y el grupo paramilitar
bloque Héroes de Montes de Maria. Esto afectd directamente a las dinamicas sociales
econdmicas y culturales de sus pobladores quienes tuvieron que desplazarse debido a las
masacres perpetradas por estos actores armados.

Luego de la desmovilizacion de cuerpos armados los pobladores vivieron una etapa de
tranquilidad sin embargo esta se ha visto afectada en el Ultimo afio por el aumento del trafico de
estupefacientes, las extorsiones, asesinatos, y ultimamente por las amenazas a los lideres
sociales en Montes de Maria, lo que evidencia que, en estos momentos se estan reestructurando
las organizaciones criminales en el territorio. Esta realtidad es visualizada en el articulo titulado
“La Alerta en El Salado es en realidad en todo Montes de Maria” de! portal La Silla Vacia, donde
evidencian que la zona es controlada por El Clan del Golfo a través de la influencia que ejercen
en pandillas y pequefios grupos de la regién, quienes manejan el negocio del microtrafico de
drogas usando las mismas rutas de la guerra para sacar el producto (Perez, 2019).

Esta situacion no es ajena en el municipio ya que, en los talleres en cartografia social, los
habitantes denotaron situaciones de microtréfico y extorsion lo cuales deben ser tenidos en
cuenta y no subestimarlos. A continuacién, se presentaran los resuitados de condiciones de
seguridad de la cartografia social municipal y de la ficha de caracterizacién en el municipio.

2.1.5 Distribucién predial area rural
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De acuerdo con la resolucién 041 de 19962, se identifica que el municipio de Cérdoba, pertenece
a la regional Bolivar, zona relativamente homogénea No. 2 Centro de Bolivar: comprende los
municipios de: Cérdoba, Zambrano, Calamar, El Guamo y San Juan Nepomuceno. Unidad
agricola familiar: comprendida en el rango de 35 a 47 hectareas.

Mapa 11. Distribucién Predial por Rango de Areas
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Fuente: informacién a partir de ta resolucién 041 de 1996 —Base catastral IGAC

'2 Resolucion 041 de 1996 Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en los municipios situados en las dreas de influencia de las respeclivas gerencias
regionales. Articulo 20.
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La informacién grafica que se observa en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente en
la siguiente tabla, con datos obtenidos de la base catastral del IGAC, para el municipio de
Cérdoba:

Tabla 13. Andlisis Distribucion Predial - UAF- por Rango de Areas

' Porcentaje Area Respecto al

item o Cantidad prec’los Municipio

NUmero de predios con drea menor al rango inferior de

20,12%
la UAF {menor de 35 ha) 2557 6

Numero de predios con drea entre los rangos de
la UAF para Zona Relativamente Homogénea No. 82 5,346%
2 — Centro de Bolivar: (3547 ha)

Nimero de predios con drea mayor al rango superior

74,53%
de la UAF (mayor a 47 ha) 277 ’

TOTAL 2916 100 %
Fuente: Base vectorial IGAC 2018, ANT SPO 2019.

Se evidencia que mas del 70% del area del territorio se encuentra constituido por predios
mayores a 47 ha que sobrepasan el rango de la UAF, esto representa aproximadamente 277
predios rurales, o que ratifica la problematica por el uso inequitativo de la tierra del municipio,
mientras que aproximadamente 2.557 predios estan por debajo de UAF, con areas menores a
35 ha, estos representan solo el 20% del area del municipio y se localizan principalmente en los
centros poblados donde se concentra la poblacion, como es el caso de los corregimientos de San
Andrés, Martin Alonso, Sincelejito y alrededor del Centro poblado de Cérdoba. De acuerdo a la
informacioén comunitaria estos se caracterizan por ser casa lotes o predios donde se desarrolla la
agricultura para pancoger, animales domésticos y aves de corral.

De acuerdo a los rangos establecidos por la Unidad Agricola Familiar, solo se encuentran 82
predios en este rango, y estan localizados cerca a los centros poblados, y/o paralelos a los
predios de menor extension.

De acuerdo con la UPRA, el fraccionamiento antiecondmico de la tierra, consiste en la subdivision
formal o informal de los predios por debajo del area minima establecida por la legislacién agraria

b X
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que permite el sostenimiento, capitalizacién y generacion de ingresos de una familia campesina
y la produccién de riqueza para el territorio y el pais.

Este concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso sostenible de la
tierra y que fue instrumentalizado en la gestion del desarrollo rural de Colombia, a través de la
unidad agricola familiar (UAF), sin embargo, la escasa extensién de la tierra, en conjunto con
sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes o en conflicto con la aptitud de la tierra,
impiden una produccion agropecuaria eficiente, alteran el modelo de ocupacién, incrementan la
demanda de bienes naturales comunes y aumentan los impactos negativos, siendo estas
caracteristicas frecuentes en zonas donde predomina el microfundio o minifundio constituyendo
hechos territoriales reproductores de pobreza.

Se deberan tener en cuenta, por ejemplo, los casos en los que una misma persona natural o
juridica es propietaria de varios predios o extensiones de terreno que podrian superar la UAF,
con el fin de analizar si en los mismos se ha configurado algun tipo de acumulacién irregular de
baldio. ‘

Asi mismo, debe tenerse en cuenta en la fase de implementacién de los POSPR, el desarrollo
del articulo 20 de |la Resolucidn 12096 de 2019 modificatorio del articulo 31 de la Resolucion 740
de 2017.

Se debe aclarar que para los procesos que sean competencia de la Subdireccién de Zonas
Focalizadas de la ANT, la determinacion de la UAF se realizara de la siguiente manera:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuéndo el solicitante escoja seguir su proceso por la
normatividad de la Ley 160 de 1994 (solicitudes anteriores al 29 de mayo de 2017), se
determinara el rango de UAF de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 041 de 1996, emitida

por la junta directiva del INCORA, y se establecera el rango de UAF dependiendo de la ubicacién
del predio.

En los casos en que la UAF no esté claramente identificada, se procedera a realizar analisis de
los casos, y a identificar soportes técnicos suficientes, para determinarla, y asi proceder en los
procesos de adjudicacion.

Asi mismo, en los casos en que los predios se encuentren por debajo de los rangos de UAF para
el municipio, establecidos en la Resolucion 041 de 1996, se procedera a realizar el analisis de
las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995, emitido por la junta directiva del INCORA,
para identificar, si para el caso, aplica alguna de éstas, y asi emitir el aval agronémico, haciendo

relacion a la excepcion por la cual se realizara el proceso de adjudicacidn bajo condiciones de
UAF.
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Los procesos que, en el marco del barrido predial, tengan la opcién de escoger el régimen, y
elijan el del Decreto Ley 902 de 2017, o para los procesos nuevos (solicitudes desde el 29 de
mayo de 2017 en adelante), se aplicaran condiciones de UAF predial, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucién 2533 de 2018 de la ANT, metodologia por la cual se formula a nivel predial un
proyecto productivo que permita generar a una familia campesina 2 - 2.5 SMLVM, que contenga
sistemas agricolas y/o pecuarios y/o agroforestales yf/o silvopastoriles, y que de ser posible
incluyan coberturas forestales, los cuales deben ser amigables con el medio ambiente y segun la
vocacion y uso del suelo, de tal manera que se determine un area minima para desarrollar dichas
actividades econdmicas.

Para los casos anteriores, es necesario realizar la solicitud del certificado de uso de suelo ante la
oficina de planeacion municipal, ademas de solicitar a las corporaciones ambientales, certificados
de riesgos y amenazas, o de areas de proteccién, cuando se identifique alguna de ellas.

2.1.6 Caracterizacion preliminar de la poblaciéon del municipio de Cérdoba

Para caracterizar la poblacidén del municipio de Cérdoba, se tiene que mencionar el proceso de
territorializacion de sus habitantes a partir del trabajo (que se manifiesta en el cambio del paisaje),
las redes de comunicacion entre emplazamientos, y las relaciones de poder. Es entonces que se
pueden distinguir dos clases de habitantes por el entorno geografico: el primero, el hombre
anfibio®, el cual ha establecido una relacién intrinseca con el rio Magdalena y las ciénagas, donde
su vida trascurre entre las faenas de pesca, sus recorridos en lancha y su comercio. El segundo,
el hombre del monte, el cual basa sus actividades en la crianza de ganado y el cultive de
productos agricolas.

Hay una clara diferenciacién en la clase de la poblacién que reside en estos dos ecosistemas
naturales, al igual que en la concentracién de las poblaciones, que han estado influenciadas por
su orografia e hidrografia, pero también, en los procesos sociales, econdmicos y politicos que ha
vivido la zona, como son, la expulsién de personas por acaparamiento de predios, el conflicto
armado interno y las condiciones de pobreza.

Ante esta situacion, en este apartado del POSPR se describiran las caracteristicas demograficas
del municipio a partir de los datos oficiales para luego contrastarlos con la informacién recolectada
en los ejercicios de cartografia social municipal. Se trataron los datos de poblacién rural y urbana;
por género y edades, como se muestra a continuacion.

3 Relativo a |a cultura anfibia, entendida por Fals Borda en su texto Mompox y Loba, Historia doble de /a costa 1 como
“un complejo de conductas, creencias y practicas relacionadas con el manejo del ambiente natural, la tecnologia
{fuerzas productivas} y las normas de produccién agropecuaria, de la pesca y la caza que prevalecen en las
comunidades de reproduccidn de la depresién Momposina. Concretamente, la cultura anfibia contiene elementos
ideologicos y articula expresiones psicosociales, actitudes, prejuicios, supersticiones y leyendas que tienen que ver
con los rios, cafos, barrancos, laderas, playones, ciénagas, y selvas pluviales”

G2 X
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2.1.6.1 Caracterizacion poblacional preliminar del municipio de Cérdoba

Con el fin de realizar la caracterizacion preliminar de la poblacién del municipio de Cérdoba, se
tomo en cuenta la informacion de fuente DANE. De acuerdo con esto, discrimina la poblacién por
area rural y urbana, asi como la distribucién por sexo y grupo etario. La fuente SISBEN 2018,
suministro informacion sobre el total de poblacién por veredas, sin embargo, esta fuente no
incluyé informacién de todas las veredas del municipio por lo cual no se pudo utilizar para el
consolidado, o para establecer comparativos de informacién.

Tabla 14. Datos demograficos Municipio de Cérdoba

Censo 200515 Proyeccién
Total poblacién en el municipio ano DANE * DANE 2018 DANE™
Densidad poblacional'’ 0,21 0,20
Total poblacién 13.113 12.317
Total Cabecera 3.444 3.054
Total Resto 0.669 9.263
Total poblacién hombres 6.820 6.188
Total poblacién mujeres 6.293 6.129

FUENTE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE.

De acuerdo con la proyeccion del DANE (2018) el municipio de Cérdoba presenta un numero
mayor de poblacion en la zona rural con 9.263 personas (75,2%), respecto a la zona urbana
donde habitan 3.054 (24.7%), esto denota una alta cantidad de poblacion netamente campesina.
Asi mismo, se puede identificar que existe una poblacion distribuida equitativamente entre
hombres y mujeres.

En cuanto a la densidad poblacional, la mayor parte de habitantes se concentran en la zona
suroriental del municipio (al lado del rio Magdalena y las ciénagas de San Andrés) en los

4 Con base en el total de la poblacion conciliada DANE(2005) se usaron los porcentajes de distribucién por sexo
resultado del dato del Censo sin conciliar. Esto atendiendo el ajuste de cifras que hace esta entidad para dar una cifra
mayormente confiable que tiene en cuenta la correccion de los niveles y estructuras de la poblacién censada y por lo
tanto eslima la omisidén censal a nive! nacional y departamental por edad y sexo y la omisién municipal por cabecera y
resto.

15 DANE, Sistema de Consulta de Informacidn Censal (2005). En:
http://systemaS59.dane.gov.co/cgibin/RpWebEngine.exe/PortalAction ?&MODE=MAIN& BASE=CG2005BASICO&MAI
N=WebServerMain.inl, Consultado el 22 de mayo de 2019.

'8 DANE. Reporte proyeccién de poblacién. https:
y-poblacion/proyecciones-de-poblacion, Consultado €122 de mayo de 2019.

'7 Se realiza el analisis considerando los datos poblacionales y de extensién consignados en el POT del municipio de
Cordoba Bolivar.
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corregimientos de Tacamocho y Tacamochito. Estos asentamientos cerca al rio hacen que las
veredas de la zona norte del municipio tengan una menor densidad de poblacién.

Tabla 15. Densidad Poblacional Municipio de Cérdoba

Vereda ha Poblacion | Densidad
Atenas 494 66 | No registra
El Bejuco 1014,63 | No registra
Socorro 691,63 276 0,39
Guaimaral 641,15 1516 2,36
El Desvelo 1 680,32 | No registra
El Desvelo 2 914,08 | No registra
Guarumo 679,90 196 0,28
Berlin 932,86 10 0,01
Cana Fistola 309,69 | No registra
La Sierra 1487,19 162 0,10
Vereda 1 de Guaimaral 2674 14| No registra
Playoncito-Santodomingo-
Totumito 1915,61 [ No registra
Playoncito-La Estrella 1495,12 [ No registra
Carreto 1702,81 [ No reqistra
Vereda 2 de Cabecera
Municipal 1661,80 | No registra
Las Lomitas-El Bollo-El Tigre 1558,82 92 0,05
Vereda 4 cabecera Municipal 1514,66 | No registra
Vereda 3 de cabacera
Municipal 2319,73 | No registra
Vereda 1 de cabecera
Municipal 2642,05| No registra
Vereda 1 de Tacamochito 215220 684]0,31781384
Bejuco Los Abetos 2 1995,53 | No registra
La Sierra-Jacinto 2172,63{ No registra
Carreto-Tolodo y Covadé 2585,80| No registra
Vereda 2 de San Andrés 2221,73| No registra
Carretico 2187,16| No registra
Bejuco-Playoncito Este. 1300,40 | No registra
Bejuco Los Abetos 1 1894,67 | No registra
Vereda 5 de Cabecera
Municipal 1688,50] No registra
Vereda 3 de San Andrés 1538,28 | No registra

Vereda 1 de San Andrés 2236,47 2534 1,13 Q ;
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Tacamocho 1659,31 2247 1,35
Vereda 1 de Pueblo Nuevo 2338,22 | No registra

Bellavista 1923,81 | No registra

Vereda 2 de Pueblo Nuevo 2434,52 | No registra

Vereda 2 de Tacamochito 552,31 | No registra

Sincelejito y/o Pueblo Nuevo 670,10 613 0,91
Santa Lucia 1963,92 685 0,34
TOTAL 58946,5834

Fuente: ANT-SPC Elaboracién Propia con base en informacién SISBEN, 2019,

De acuerdo con la informaciéon veredal comunitaria, se revisé la base de datos del SISBEN
municipal 2018 para poder identificar el numero de habitantes por veredas y asi determinar la
densidad poblacional, sin embargo, no fue posible encontrar el registro de todas las veredas
identificadas por la comunidad. Solo 11 de las 37 veredas registr6 informacién, es decir, el 29,72%
del totat de veredas, 1o que genera vacios a la hora de analizar este punto.

Frente al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, el principal motivo por el cual no se
identificd informacidn en la ficha del SISBEN, se asocia a la falta de informacién comunitaria, es
decir, se identifican varios poligonos (veredas) con un mismo nombre, a las cuales se les asigné
nombres de vereda 1, vereda 2 y asi sucesivamente para efectos de orden, pero no hay claridad
sobre el verdadero nombre de las mismas. Igualmente, de acuerdo a la informacién comunitaria
se identifican nombres de veredas que no estan relacionadas en la informacién SISBEN. Debido
a lo anterior, no es posible contrastar estas fuentes y tener datos exactos de la densidad
poblacional en el municipio.

En cuanto a la distribuciéon por poblacidén segun el sexo y el rango etario se encuentra que gran
parte de la poblacién (46,9%), son menores de 18 afios. Un 45% se encuentra entre los 18 y 59
anos, siendo esta la edad de mayor produccién de la poblacion campesina. El 7,9% restante son
personas mayores de 60 anos.

Tabla 16. Datos Sexo y Rango Etario Municipio de Cérdoba

Namero por grupo etario
Poblacion | ¢ | 0611 | 1217 | 1828 | 20-50 | *8%80 | 1oea
MAS
Hombres 1097 1130 1013 | 1198 1853 529 6820
Mujeres 980 1024 906 1118 1738 517 6293
Total 2087 2154 1919 | 2316 3591 1046 13113

Fuente: DANE 2005/2013 Base SISBEN.

PRIEO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FE 23/02/2018
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2.1.6.2 Caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio de
Cérdoba

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ley 902 de 2017, se indagé
sobre la existencia de organizaciones étnicas en el municipio de Cérdoba registradas ante las
entidades competentes de nivel nacional. De dicha consulta, el Ministerio del Interior informé la
no presencia de comunidades indigenas, raizales negras y/o Rom al interior de! municipio'®.

Durante la realizacion de las cartografias veredales se logrd ratificar la informacién institucionai,
pues los integrantes de las comunidades dijeron desconocer la presencia de poblacién étnica en
el municipio. Sin embargo, segun la fuente terridata del DNP el estimado de poblacién étnica del
municipio de Cordoba es de 14 personas que se reconocen como indigenas y 1239 como
afrodescendientes. Cabe resaltar que estas poblaciones étnicas no estan organizadas en
cabildos indigenas, juntas de consejo comunitario, resguardos indigenas o territorios de
consejos comunitarios.

2.1.6.3 Caracterizacion preliminar de poblacion victima del conflicto armado del
municipio de Cérdoba

Histéricamente se evidencian dos momentos generadores de desplazamiento masivo en el
municipio: la lucha por el control del territorio entre la guerrilla, los paramilitares y el Estado que
sucedid en las décadas de los ochenta, noventa y dos mil; y el segundo, que comprende del 2008
hasta la actualidad, donde se ha ido reconfigurando el control territorial por parte de las Bandas
Emergentes en Colombia o0 Bandas Criminales BACRIM.

Para empezar, durante los afios 60, hacia presencia en la zona los movimientos de izquierda
Partido Comunista Marxista Leninista — PCML y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria - MIR.
En la década de los 90 se conformé una alianza entre el MIR y el Ejército de Liberacién Nacional
-ELN, bajo la denominacién de Unién Camilista de Ejército de Liberacion Nacional -UCELN; a
finales de los 90 finalizé tal alianza, cuando una faccién del ELN se dividio, y como consecuencia
se dic origen al grupo Corriente de Renovacion Socialista -CRS. De esta forma la guerrilla tuvo
una presencia histérica que data de los setenta. Por otra parte, las autodefensas empezaron a
ejercer presencia en los afios noventa dentro de la expansién de las ACCU que, [uego de la
conformacién de las AUC en 1997, se convirtieron en el Bloque Héroes de los Montes de Maria
(Juzgado Tercero Civil de Circuito Especializado en Restitucion de Tierras, 2017}, durante este
periodo se aumenta el nimero de homicidios y desplazamientos forzados en la zona.

'8 Respuesta al oficio radicado nimero EXTMI18-5834 por la ANT ante la Oficina de Asuntos Indigenas, Rom y Mincrias
del Ministerio del Interior.

%7
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Se evidencian dos momentos generadores de desplazamiento masivo en el municipio: el primero
de ellos tiene lugar el 4 de agosto de 1998, cuando se produce la primera toma guerrillera por
parte de los frentes 35 y 37 del bloque caribe de tas FARC, donde murieron 4 civiles y un agente
de policia {(Periddico El Tiempo, 1998).

El segundo momento generador de desplazamiento ocurre entre el 16 y el 20 de febrero del 2000,
con la masacre realizada en el corregimiento El Salado, jurisdiccién de El Carmen de Bolivar,
donde la incursién de las autodefensas dejé un nimero considerable de muertos, las autoridades
hablaban de 70. El inventario de la muerte por parte de los agentes del Cuerpo Técnico de la
Fiscalia llegaba a 35 y mas de 30 personas desaparecidas, mientras la cifra oficial era objeto de
revision. Lo unico claro es que las autodefensas habian intensificado la guerra en el sur de Bolivar
después de conacer que el gobierno del presidente Andrés Pastrana insistia en lograr el despeje
de unos municipios para que el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) pudiera llevar a cabo su
convencion nacional e iniciar luego las conversaciones de paz con el gobierno (Revista Semana,
2000).

Durante las cartografias sociales veredales realizadas por PNUD en 2018, las comunidades
relataron que simultdneo a la masacre de El Salado, las autodefensas efectuaron un recorrido
por las comunidades colindantes, donde se llevaron a cabo hechos victimizantes como:
homicidios, tortura, desapariciones forzadas y delitos sexuales, particularmente en las veredas
de: La Sierra, Socorro 1y 2, Desvelo 1y 2, Berlin, Cafa Fistola y La Pefata.

Después de la desmovilizacién de los grupos paramilitares y de la muerte del comandante de las
FARC Martin Caballero, la zona entro en una época de una “tensa paz" debido a que ya no se
presentaban combates ni masacres, pere aun se veian a personas que militaron activamente en
estos grupos armados 0 que de manera directa o indirecta les ayudaron. Sin embargo, en el
ultimo afio, el aumento del trafico de estupefacientes, las extorsiones, asesinatos, y las amenazas
a los lideres sociales en Montes de Maria evidencian que, en estos momentos se estan
reestructurando las organizaciones criminales en el territorio. Esta realidad es visualizada en el
articulo titulado “La Alerta en El Salado es en realidad en todo Montes de Maria” del portal La
Silla Vacia, donde evidencian que la zona es controlada por El Clan del Golfo a través de la
influencia que ejercen en pandillas y pequefios grupos de la region, quienes manejan el negocio
del microtrafico de drogas usando las mismas rutas de la guerra para sacar el producto (Perez,
2019).

Esta situacion no es ajena al municipio. En las jornadas de cartografia social, los habitantes
denotaron situaciones de microtrafico y extorsién. La comunidad refirié que actualmente en las
veredas de Pueblo Nuevo, Las Marias, Guarumo, Socorro 1y Socorro 2, Desvelo, La Sierra, Las
Lomitas y los corregimientos de Martin Alonso, Pueblo Nuevo, Sincelejito y San Andrés se
presentan actividades delictivas tales como: microtrafico, abigeato, extorsiones, amenazas,
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homicidios, hurto de cultivos y a viviendas. La mayoria de estas actividades delictivas estan
asociadas a la delincuencia comun con mando en el Clan del Golfo.

Uno de los principales impactos de esos 20 afios de violencia, sin duda alguna, fue el desarraigo
causado en los habitantes de la zona rural. Una vez entro el conflicto armado al campo, familias
que ocupaban por varios afos predios (posibles baldios) tuvieron que abandonar la zona en
procura de resguardar sus vidas, presentandose asi, segun la Unidad para las Victimas, 30.508
casos de desplazamiento, ademas de los 218 casos de desaparicion forzada, 15 casos de
secuestro y 4 casos de tortura.

Tabla 17. Registro de Victimas Municipio de Cérdoba

Hecho victimizante Hombres | Mujeres | TOTAL
Homicidio 391 383 774
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 89 38 127
Desaparicion forzada 111 107 218
Secuestro 13 2 15
Tortura 3 1 4
Delitos contra la libertad y ia integridad sexual 0 54 54
Vinculacion de Nifios, Nifias y Adolescentes 3 0 3
Otros 3 2 5
Acto terrorista/ Atentados/ Combates/ 26 23 49
Hostigamientos
Amenaza 186 187 373
Minas antipersonal/ Municion sin explotar/ Artefacto 2 0 5
explosivo
Desplazamiento 14.661 14.223 | 28.884
TOTAL 15.488 | 15.020 | 30.508

Fuente: Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas.

De acuerdo con los datos presentados en la tabla 16 se observa que el fenémeno que mas afecta
a los habitantes del municipio de Cordoba es el desplazamiento forzado con una proporcién
similar entre hombres y mujeres, seguido del homicidio y la desaparicién forzada. Estos hechos
tienen relacién directa con las dindmicas de conflicto armado en la zona y seran determinantes
para la inclusion de los enfoques diferenciales en los sujetos de ordenamiento como se vera mas
adelante. De acuerdo con la informacion de la Unidad de Atencién y Reparacién de Victimas, en
el ano 2000 se present6 un desplazamiento de todos los habitantes de la vereda La Sierra, debido
a los altos indices de violencia perpetrados por los paramilitares. Actualmente, existe un plan de
retorno, formulado, aprobado e implementado para el municipio de Cérdoba en la comunidad de
La Sierra con 48 famiilias.
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Producto de las jornadas de cartografia social realizadas en el municipio de Coérdoba se
identificaron algunas zonas que presentan relaciéon con hechos del conflicto armado. Por ejemplo,
zonas donde estan concentradas las victimas, donde se presentaron masacres y otros hechos

victimizantes.

Tabla 18. Zonas con Presencia de Poblacion Victima del Conflicto Armado Interno Segun

Cartografia Social Municipal

DESCRIPCION DE LA ZONA

CARTOGRAFIA SOCIAL MUNICIPAL

Con presencia de poblacién
desplazada

La poblacion desplazada se encuentra en todo el municipio, con
mayor asentamiento en la cabecera municipal y en el corregimiento
colindante de Canutalite {Ovejas -Sucre).

Parcial o totalmente
abandona por el conflicto
armado

En la vereda Playoncito habita una persona. Estd abandonada por
circunstancias asociadas al conflicto y factores de orden climatico.

Con retorno de poblacién
desplazada

En la Vereda La Sierra se presenté desplazamiento total en el afio
2000. La comunidad retorné el afio 2002, En la actualidad es la
vereda con mayor poblacion.

De reubicacion de poblacién
desplazada

La comunidad no sefala zonas de reubicaciéon. Sin embargo, si
refieren que existe poblacién desplazada de la zona rural, asentada
en la cabecera municipal.

Concentracion de despojo

La comunidad identificé concentracidon por despojo en los
corregimientos: Pueblo Nuevo, Santa Lucia y en las veredas
Sanahvare y Las Marias.

Ocurrencia de masacres

Las masacres se presentaron en las veredas: Socorro 1, Socorro 2,
El Desvelo 1, El Desvelo 2, Berlin, Caila Fistola, La Pefiata, California
y La Sierra. Afo 2000,

Otros

Corregimiento Martin Alonso: la comunidad relata que se presenta
concentracion de tierra por parte de ganaderos de la zona, quien
presuntamente es propietario de 300 ha. Aducen los participantes que
estos terrenos eran ocupados por familias victimas del conflicto
quienes se vieron forzados a desplazarse.

Fuente: ANT-SPO Elaboracién Propia 2019.

2.1.6.4 Caracterizacion Zona de Reserva Campesina -ZRC- de los Montes de Maria

Mediante el Acuerdo 057 del 16 de abril de 2018 adoptade por el Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras, se constituyd y delimité la Zona de Reserva Campeasina (ZRC) de los Montes
de Maria, poligono 2 en el departamento de Bolivar. La ZRC comprende un total de 44.481,64
hectareas, y esta conformada en un 63.28% por zonas riberefias, sabanas y playones.
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Asi, el municipio de Cérdoba comprende un 33% de toda la ZRC de los Montes de Maria (poligono
2), con 14.629,89 hectareas. De acuerdo al Plan de Desarrollo Sostenible (FDS) de la Zona de
Reserva Campesina 2 de los Montes de Marla (2013), esta se divide en dos Unidades de
Desarrollo Territorial.

+ Zona Montafiosa Carmen de Bolivar: incluye el municipio del Guamo y abarca un area
de 16.822,25 ha, equivalente a un 34.72%.

* Zona Riberefia del rio Magdalena: incluye la parte nororiental del municipio de El Guamo
y los municipios de Zambrano y Cérdoba, la cual se extiende por 31.634,76 ha, lo cual
equivale a un 63.28% de la ZRC.

La zona riberefia de la ZRC de la cual hace parte el municipio de Cérdoba, fue caracterizada por
el PDS de la siguiente manera.

Eiemento de ., . .
i Descripcion Zona Riberefa del Rio Magdalena
Caracterizacion
Municipios mas rurales con baja accesibilidad por vias terciarias y
. movilidad fluvial por cercania a puertos del rio Magdalena.

Funcional . s . o .
Dependencia de los municipios riberefios de Plato y Magangué
principalmente. Baja cobertura de equipamientos.

Ambiental Areas productivas con restricciones por altos procesos erosivos. Su uso
debe orientarse a manejos de recuperacién y restauracion.

Poblacién concentrada en las cabeceras municipales. Alta relacidén de
Social dependencia. Variaciones de baja a media cobertura y calidad en
servicios sociales. Déficit de vivienda y baja cobertura en servicios
basicos.
L Gobernabilidad en Consolidacién, liderazgo articipacion con
Institucional o ' o yPr P
Desarrelto Institucional.
- Municipios productores agricolas esqueros  principalmente.

Econdémico p P g . y. pesa princip

Capacidades endogenas de medias a bajas.

Fuente: Tomado del PDS de la Zona de Reserva Campesina 2 de los Montes de Marta (2013).

Con el objetivo de plantear un ordenamiento ambiental que eleve al maximo el uso de los
potenciales y usos del territorio, la ZRC se dividié en Zonas de conservacion y proteccion (17%),
Zona de alta importancia ambiental (46%), Zonas de alta inundacion (34%) y Zonas de produccion
agricola (2.7%).
Para efectos del Ordenamiento social de |a propiedad rural, es necesario indicar que e! articulo
tercero de la Acuerdo 057 del 16 de abril de 2018 sefiala que dentro de la ZRC delimitada no
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podra tenerse o darse mas de una Unidad Agricola Familiar, la cual segun el PDS equivale a 47
ha.

Mapa 12. Zona de Reserva Campesina Montes de Maria en Cérdoba, Bolivar.
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Fuente; ANT-SPO Elaboracién Propia 2019,

2.1.7 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la propiedad
rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resuitado del ejercicio de la
formulacién y planeacion para la intervencion territorial es un documento que debe contener para
su aprobacidn, entre otros aspectos, la “identificacién de zonas que constituyen restricciones y
condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdireccion de Planeacién Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento territorial,
las restricciones son una limitacién o prohibicién ya sea de orden constitucional o legal que
impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos encaminados a regular,
administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun corresponda, los derechos de
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uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de aquellas zonas en las que hay
presencia de bienes de uso publico; parques naturales; territorios colectivos de comunidades
étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacion que dada su naturaleza juridica son
inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Luego de una revision normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1.

10.

1.
12.

13.
14.
15.
16.
17,
18.

Patrimonio Arqueolégico.

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion.

Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables.

Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

Predio solicitado en restitucidn de tierras (desde el momento de inclusién en el registro de
tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras unicamente en los casos en
que las pretensiones de restitucion sean favorables).

Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su habitat.
Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, semindmadas o agricultores.

Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunltanos
Resguardos indigenas.

Reserva territorial del Estado.

Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Via Parque.

Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

Bienes de uso publico.

Zonas de alto riesgo no mitigable.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad
que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como requisito previo
para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los condicionantes es
garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccién y conservacion del
suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han establecido los siguientes
condicionantes:

1.
2.

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.
Bienes de Interés Cultural.
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3. Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
4. Minas Antipersona y Cultivos de uso ilicito.
5. Ecosistemas Estratégicos.

La identificacion de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacién preliminar de la identificacién, localizacion y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de Cérdoba - Bolivar, con el objeto de orientar una caracterizacion
y analisis de mayor precisidn en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el andlisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que para el municipio de Cérdoba -
Bolivar, se puede constatar la existencia de cinco (5) tipos de restricciones, que limitan la
implementacién de las rutas juridicas de la ANT y la puesta en marcha del Procedimiento Unico.

A continuacién, se presenta una descripcién detallada de cada restriccion presente en el
municipio de Cérdoba — Bolivar, permitiendo tener una mejor precision en cuanto al 4rea ocupada
respecto al total del area del municipio, acomparado de los fundamentos normativos por cada
restriccion.

Tabla 19. Area Preliminar Objeto de Restriccion.

Tipo de restriccidn Area restriccion (ha) Porcentaje fundamento Normativo
Ciénagas 9397,781 15,73 DecretongB;; :1;91;)74, Ley
Lagunas 2074,302 3,47 DecretongS;; :15913?74, Ley

Drenaje Sencillo 3668,901 6.14 DecretongB;; ?99913?74. Ley

Ronda Drenaje Doble 914,127 153 Decretogzgss ; ¢1~1g¢=3913 ?74, Ley

Restitucién de Tierras 299,466 16,77 Ley 1448 de 2011,

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPQ, 2019,
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Se entiende por ciénaga un cuerpo de agua estancada que se forma por una depresidn de escasa
profundidad en el terreno, recibe el nombre ciénaga por estar cubierto de cieno, el cual es lodo
de consistencia blanda. Las ciénagas cumplen una funcién ecoldgica, de donde deriva la
necesidad de su proteccion, puesto que constituyen sitios de amortiguacién de las crecientes, ya
que almacenan agua de desborde y de lluvias durante la época de niveles maximos {potamofase)
y la liberan a través de los cafios durante la época de los minimos niveles'®.

El Documento Técnico de Soporte del EOT del municipio de Cérdoba — Bolivar, identifica entre
los recursos hidrolégicos mas representativos de su territorio, un gran complejo cenagoso,
integrado por un gran numero de ciénagas, entre las cuales se destacan: Tértola, La Mochila,

" Definicidn de: hitps:/fdefinicion.de/cienaga/. Tomada el dia 15 de abril de 2019, a las 10:00 a.m.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA
™ Agencia FORVA DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
Nacionale. [ ;v FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTG
Tierras _ ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION] 3
R B I R OCEDIMIENTC FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO ey
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

Pajaral, Baltazar, Flecha, Las Tortugas, Puerto Escondido, Palenque, el Puyal, Grande, San
Andres, el Zarzal, el Hoyo, de Miguel, Negra, la Negrita, Saju, cuatro Bocas, Rufina, Pajara, Del
Medio, Maria, Majata, Pajaral 2, Guacamayito, La Maria, Veladero, Palmar, Helena, Pajaral 3,
Tasajera.

Esta restriccion por ciénagas presente en el municipio de Cérdoba ocupa un total de 9.397
hectareas, equivalente al 15,7% dei territorio, afectando gran parte de las veredas del municipio.

Tabla 20. Restricciéon por Rondas de Ciénagas en el Municipio de Cérdoba.

: Areade | Porcentaje de Areade |Porcentaje de
5 Vereda restriccion afectacion Vereda restriccion | afectacién
La Sierra 45,73 3,075 Lﬂai';’t;a' 6,54 0,30

Piayoncite-La
Estrella 1,35 0,09 Ca;’%tg;zgf“ 0.46 0,018
Bejuco-
Carreto 31,99 1,87 Playoncito Este 263 0,20
Vereda 2 de
Cabecera 569,34 3426 \é?:ii Srgse 159762 103,85
Municipal :
Vereda 4
cabecera 206,11 19,54 ‘éZfii;rgs 1668 34 74,59
Municipal
Vereda 3 de
cabecera 1504,25 64,84 Tacamocho 100,75 6,07
Municipal
Vereda 1 de
) Vereda 2 de
cabgcgera 243867 92,30 Tacamochito 51,98 941
Municipa!
Vereda 1 de
Tacamochito 479,81 22,29 Santa Lucia 602,58 30,68

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2018.

De la tabla anterior se puede evidenciar que existe presencia de la restriccién de ronda de
ciénagas en 16 de las veredas del municipio de Cérdoba, como son La Sierra, Playoncito La
Estrella, Carreto, Vereda 2 de Cabecera Municipal, Vereda 4 Cabecera Municipal, Vereda 3
Cabecera Municipal, Vereda 1 de Cabecera Municipal, Vereda 1 de Tacamochito, La Sierra-San
Jacinto, Carreto-Tolodo y Covadd, Bejuco-Playoncito Este, Vereda 3 de San Andrés, Vereda 1
de San Andrés, Tacamocho, Vereda 2 de Tacamochito y Santa Lucia.

La vereda 1 de cabecera Municipal (2438,6 ha) cuenta con la mayor cantidad de hectéreas con
afectacion por esta restriccion, superando las 2000 hectareas. Por su parte, las veredas Carreto-
Tolodo — Covadd y Playoncito-La Estrella tienen la menor cantidad de hectareas con esta
afectacion, puesto que hay poca presencia de los cuerpos de agua identificados en el municipio.

Y
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Tomando como referencia los porcentajes de afectacién sobre el area total de cada vereda, se
identifico que 8 de las veredas no superan el 10 por ciento de afectacién sobre el area, mientras
que las 8 veredas restantes tienen porcentajes de afectacién entre el 19 y el 100%.

2. Lagunas

Son superficies o depésitos de agua naturales de caracter abierto o cerrado, dulce o salobre, que
pueden estar conectadas o no con un rio®, cumplen una funcidén ambiental muy importante, al
servir como habitat de la biodiversidad vegetal que solo se produce en estos lugares, ademas de
que albergan una diversidad de especies que hacen sostenible estas zonas.

El documento técnico de soporte del EOT del municipio de Cérdoba, no hace referencia a la
presencia de cuerpos lagunarios en el sistema hidrico del municipio, no obstante, otras fuentes
de informacién institucionales identifican la presencia de esta restriccion por lagunas en las
veredas que se presenta a continuacion.

Tabla 21. Restriccion de Lagunas en el Municipio de Cdrdoba.

Vereda Areade | Porcentaje de Vereda Areade | Porcentaje de
restriccion afectacién restriccion afectacién
Vereda 1 de
Socorro 67,80 9,80 Pueblo Nuevo 10,04 0,42
El Desvelo 1 13,90 2,04 Bellavista 32,30 1,67
Vereda 2 de
El Desvelo 2 75,84 8,29 Tacamochito 167,85 28,58
' Sincelejito y/o
Guarumo 30,52 4.48 Pueblo Nuevo 23,34 3,48
Berlin 40,23 4,31 Santa Lucia 171,49 8,73
. Bejuco Los
Cana Fistola 8,25 2,66 Abetos 2 56,64 2,83
. La Sierra-
La Sierra 68,97 463 Jacinto 29,86 1,37
Vereda 1 de Carreto-Tolodo
Guaimaral 5.25 019 y Covadd 7,37 0,28
Playoncito- :
Santodomingo- 8,44 0,44 Lredad de 79,98 3,60
Totumito
Bejuco-
Carreto 6,80 0,39 Playoncito Este 12,71 0,97
Vereda 2 de Beiuco Los
Cabecera 290,03 17,45 A‘b etos 1 32,53 1,63
Municipal .

20 Lagunas, lagos y ciénagas naturales. www.siatac.co. Tomado hace 2 horas del 16 de abril de 2019.
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Area de ’ Porcentaje de Area de | Porcentaje de
Vereda restriccién afectacion Vereda restriccion afectacién
. Vereda 5 de
Las Lomitas-El
Bollo-El Tigre 53,06 3,40 gqabgqera 14,71 0,87
unicipal
Vereda 4 cabecera Vereda 3 de
Municipal 116,38 7,81 San Andrés 50,98 3,31
Vereda 3 de
cabecera 264,18 11,38 ‘é‘:;eiigrgg 273,97 12,26
Municipal
Vereda 1 de
cabecera 18,15 0,68 Tacamocho 50,56 3,047
Municipal

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPQ 2019.

Sequn la tabla 20, la restriccion por Lagunas se encuentra presente en las 30 veredas
mencionadas del municipio de Cérdoba - Bolivar.

En relacion a la cantidad de area con afectacion, la Vereda 2 de Cabecera Municipal, Vereda 3
de Cabecera Municipal y la Vereda 1 de San Andrés son las que poseen mayor area con
presencia de la restriccion, mientras que la Vereda 1 de Guaimaral, Carreto, Carreto-Tolodo y
Covado no alcanzan las 10 hectareas.

En relacién al mayor porcentaje de afectacion sobre el area total por vereda, el primer lugar lo
tiene la vereda 2 de Tacamochito con el 28,5% sobre su area total, siguiendo en su orden la
Vereda 2 de Cabecera Municipal, Vereda 1 de San Andrés y Vereda 3 de cabecera Municipal,
esta ultima, cuenta con un 11,3%, mientras que las otras 27 veredas no alcanzan el 10% de
afectacion sobre el area de la vereda.

3. Drenaje Sencillo

Los drenajes sencillos corresponden a las corrientes de agua en todo el municipio que permiten
sostener el equilibrio ecosistémico de las lagunas y ciénagas. Dentro de los drenajes de este tipo
se evidencian en el municipio de Cérdoba las siguientes quebradas: El Bejuco, San Jacinto,
Baltasar y sus afluentes, Baltarcito y Arenales, La Gloria, San Joaquin, la Traviesa, Guaimaral y
sus afiuentes, Cobado, La Sierra, Calaca, Bongo y Cueva Honda.

Se suman también a este tipo de drenaje, La Catata, San Andrés, San Francisco, Alonso, Arena,
Guaimeros, San Roque, Poncio, Mancomojan que atraviesa de norte a sur al occidente el 4rea
municipal, Cafiofistola, Carreto, Cafio Lata, Cafada Lata, Bongal, Méndez y La Tina.

Este tipo de restriccion presente en el municipio de Cérdoba ocupa un total de 3668,9 hectareas,
equivalente al 6,14% del territorio, afectando también un gran nimero de las veredas.
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Tabla 22. Restriccién de Drenaje Sencillo Municipio de Cérdoba.
Areade | Porcentaje Areade | FOrcentaje
Vereda . e . Vereda R de
restriccian | de afectaciéon restriccion s
afectacion
Atenas 12,00289 | 2,426460049 Bejuco Los 185,0414 |9,272771818
Abetos 2
Socormo 22,68965 | 3,280571622 La Sl‘erra- 212,4829 |9,779941596
Jacinto
Guaimaral 84,78214 | 13,22328153 | Carreto-Tolodo | 195,7792 17,571317923
y Covadé
El Desvelo 1 44 94299 | 6,606111579 | Vereda 2 de 185,8303 18,364195883
San Andrés
56,71792 | 6,204888838 . 264 4153 |12,08939898
El Desvelo 2 Carretico
181,3844 | 26,67796554 Bejuco- 76,48342 |5,881529299
Guarumo Playoncito
Este
Berlin 177,72 19,05 Bejuco Los 7717 3,86
Abetos 1
Vereda 5 de
La Sierra 267,96 18,01 Cabecera 189,13 11,20
Municipal
Vereda 1 de 327,51 12,24 Vereda 3 de 32,51 2,1
Guaimaral San Andrés
Playoncito- Vereda 1 de
Santodomingo- 173,53 9.05 San Andrés 109,98 4.91
Totumito
Playoncito-La 85,86 574 0,64 0,58
Estrella Tacamocho
Carreto 96,60 5,67 Vereda 1 de 139,35 5,95
Pueblo Nuevo
Vereda 2 de 28,43 1,71 Bellavist 131,39 6,82
Cabecera Municipal ellavisia
Las Lomitas-El 190,40 12,21 Vereda 2 de 156,57 6,43
Bollo-E| Tigre Pueblo Nuevo
Vereda 4 cabecera 78,86 5,20 Vereda 2 de 65,56 11,87
Municipal Tacamochito
Vereda 3 de 78,43 3,38 Sincelejito y/o 46,92 7,00
cabacera Municipal Pueblo Nuevo
Vereda 1 de Santa Lucia 50,47 2,57
cabecera Municipal 59.72 2,269
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Vereda Areade | Porcentaje Vereda Area de Porc::taje
. restriccion | de afectacion restriccion .
3 n afectacién
Vereda 1 de
Tacamochito 148,56 6.90

Fuente: ANT-SPQO Elaboracién propia 2019.
De acuerdo con los resultados obtenidos de los cruces de informacion, se identific que las franjas
de drenaje sencillo se concentran en la gran mayoria de veredas del municipio, atendiendo la
cantidad de arroyos y canos existentes, quedando por fuera de esta restriccion solo dos veredas,
El Bejuco y Cafia Fistola.

Respecto a las areas que tienen presencia de la restriccion por drenaje sencillo, la vereda 1 de
Guaimaral con la mayor cantidad de area de afectacion con 327,5 hectareas, seguido de las
veredas La Sierra con 267,9 hectareas, Carretico con 264,4 hectareas y La Sierra-Jacinto con
212,4 hectéreas. El resto de las veredas no llega a las 200 hectareas.

En cuanto a porcentaje sobre area total veredal comprometido, la vereda Guarumo ocupa el
primer lugar con el 26,6%, continuando en el segundo lugar, Berlin con el 19%. Por su parte, la
vereda con menor porcentaje de afectacidon es Tacamocho la cual no alcanza el 1%.

4. Drenaje Doble

Se entienden por drenajes dobles las corrientes de agua que pueden ser representados por rios
o quebradas que componen la red hidrica o red de drenaje de un territorio, cuyo cauce es lo
suficientemente ancho como para ser representado como un poligono, de acuerdo con la escala
{IGAC, 2001).

Segun el Documento Técnico de Sepoerte del EOT, el municipio de Cérdoba esta ubicado sobre
la vertiente occidental de la cuenca del rio Magdalena, por ende, posee una red hidrogréafica
densa, siendo el principal cuerpo de agua, el rio Magdalena, que corre por el oriente del territorio
hasta el limite con el municipio de Zambrano. La cabecera municipal esta localizada en las riberas
del Rio Magdalena.

En el municipio de Cérdoba, este tipo de ronda drenaje comprende un area afectada de 914,1

hectareas sobre el area total del municipio. A continuacién, se presenta una tabla con la
informacion detallada de area y porcentaje de afectacion por veredas

Tabla 23. Restriccién de Ronda Drenajes Doble Municipio de Cérdoba

Vereda Area de restriccion | Porcentaje de afectacion
Vereda 2 de Cabecera Municipal 135,20 8,13
Vereda 4 cabecera Municipal 345,67 22,82
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Vereda Area de' restriccion Porcéﬁta]e de afectacién
Vereda 3 de cabecera Municipal 65,36 2,81
Vereda 1 de cabecera Municipal 250,54 9,48
Vereda 3 de San Andrés 4.14 0,26
Tacamocho 54,02 3,25
Vereda 1 de Pueblo Nuevo 4573 1,85
Vereda 2 de Tacamochito 59,16 10,71

Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2019.

De acuerdo con la tabla 22, resulta afectada mayormente con esta restriccion la vereda 4
cabecera Municipal, con una extensién que ocupa 345,67 hectareas representando el 22 8%,
seguida a esta se encuentran vereda 1 de cabecera Municipal y vereda 2 de cabecera municipal
con extensiones de 250,5 y 135,2 hectareas, en cuanto al porcentaje de afectacién se debe
resaltar la vereda 2 de Tacamochito que a pesar de tener una baja extensién de hectareas tiene
el 10,7% de restriccion respecto al area de la vereda. Lo anterior permite deducir que, en relacion
con el area total del municipio esta restriccion es una de las menos representativas en cuanto a
cantidad de territorio ocupado con la afectacion.

Alcance de la restriccion de Bienes de Uso Publico

La constitucién politica en sus articulos 8, 79 y 80 establece la proteccion legal a estos cuerpos
de agua determinando que es deber del Estado y de las personas proteger las riquezas naturales
de la nacién, en concordancia con la Ley 99 de 1993 donde se reitera el deber de las autoridades
de proteger este recurso hidrico. Adicionalmente, el articulo 63 de la Constitucion Nacional define
el alcance de los bienes de uso publico y el Decreto 2811 de 1974 en su articulo 83 numeral d}
en concordancia con la Carta politica reitera el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables de los cuerpos de agua y su ronda o cauce permanente.

En ese sentido, el analisis y alcance de esta restriccién se cifie a la implementacién y puesta en
marcha de las rutas juridicas de la ANT de titulacién de baldios, teniendo en cuenta la calidad
que la norma da a los bienes de uso publico, antes descrita. Asi, la normativa impide a la Agencia
Nacional de Tierras adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos encaminados a
regular, administrar, asignar y reconocer derechos sobre aquellas zonas en las que hay presencia
de bienes de uso publico; pero si se pueden viabilizar procesos tendientes a la clarificacion de la
propiedad, deslinde de tierras de la Nacion y recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
ademas de la revocatoria directa sobre predios adjudicados y la aplicacion de causales de
limitacién al derecho de dominio.

5. Restitucion de Tierras

El municipio de Cérdoba ha side uno de ios municipios de la region de los Montes de Maria
afectados por et conflicto debido a la presencia de grupos armados y los fenémenos de abandono g
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forzado y despojo de tierras, afectando la reconfiguracién del territorio y las relaciones de tenencia
de los predios.

Con la expedicion de la Ley 1448 de 2011, el Estado Colombiano establecié medidas para la
restitucion juridica y material de las tierras a los despojados y desplazados, creé el registro de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente, en adelante, RTDAF, cuya conformacion y
administracién fue encomendada a la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion
de Tierras Despojadas, en adelante URT, también creada por esta ley.

El mecanismo para lograr la restituciéon de derechos fue regulado a través del proceso especial
de restitucion de tierras, instituido en dos etapas, una administrativa, a cargo de la URT y una
judicial ante los Jueces y Magistrados Especializados en Restitucién de Tierras. La etapa y el
estado procesal en el que se encuentren los procesos de restitucién son determinantes para
definir la actuacién de la ANT en materia de OSPR.

Una vez realizado el analisis de los folios de matriculas inmobiliarias, del municipio de Cordoba
- Bolivar, se evidencia que 10 FMI se encuentran con anotacion de ingreso al RTDAF, los cuales
son: 062-12918, 062-14261, 062-14760, 062-19422, 062-20250, 062-24631, 062-26892, 062-
30663, 062-24628 y 062-2530. De estos solo 4 se encuentran en la capa predial, representando
299,4 hectareas, con un 16,7% sobre el area del municipio, tal como se muestra en la tabla a
continuacion.

Tabla 24. Restriccion Restitucion de Tierras Municipio de Cérdoba

Ref. Catastral Vereda Are.a d'e Porcenta!e de
restriccién afectacion
132120001000000020012000000000 Carreto 203,536 11,952
132120002000000020400000000000 | Vereda 1 de Puebloc Nuevo 18,255 0,780
132120002000000020568000000000 Bellavista 44 447 2,310
132120002000000020594000000000 Beliavista 33,227 1,727

Fuente: ANT-SPO Elaboracién Propia 2019.

Condicionantes

Ahora bien, para el municipio de Cordoba - Bolivar, es posible constatar la existencia de un sélo
tipo de condicionante.

Tabla 25. Area Preliminar Objeto de Condicionantes.

Tipo de

N Area impactada por el condicionante
condicionante

Fundamento Juridico




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-

Nacional a ; FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL mm 3

TUNTEO ADKIMOS LAG e — . e r—

PURITAS AL PROGHEED pry=rrrrperera | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL EECHA 23/02/2018

20 predios con FMI, de los cuales, 7 se | Ley 387 de 1997, decreto

RUPTA encuentran espacializados en un area de | 2007 de 2001.

373,123 hectareas.
Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2019.

1. Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados - RUPTA

El RUPTA fue creado por la Ley 387 de 1997, que a su vez asignd el manejo al Incora,
imponiéndole, ademas, la obligacién de informar a las autoridades competentes para que
procedieran a “impedir cualquier accién de enajenacion o transferencia de titulo de propiedad de
estos bienes, cuando tal accién se adelante contra la voluntad de los titulares de los derechos
respectivos”.

A partir de la normativa anterior, es posible entender que el RUPTA fue creado como un
mecanismo para proteger el derecho de propiedad vy, las situaciones de posesion u ocupacion de
los desplazados por la violencia, con el fin de evitar que otras personas sé aprovecharan de su
condicion vulnerable y estado de necesidad para apropiarse o comerciar con estos predios.

La administracién del RUPTA inicialmente estuvo a cargo del Incora, pero cuando esta entidad
entrd en liquidacién, pasé a manos del Incoder. En el afio 2015, con la expedicién del Decreto
2365, el Incoder fue liquidado y, su administracion pasé a la Unidad de Restitucion de Tierras,
entidad que actualmente continlia con dicha competencia. '

De otra parte, con el Decreto 2007 de 2001 se estableci6 la ruta colectiva para proteccién de
predios de las victimas de la violencia, a través de la Declaratoria de la inminencia de riesgo de
desplazamiento o de desplazamiento forzado en una zona y limitaciones a la enajenacion o
transferencia a cualquier titulo de bienes rurales, cuya facultad para emitir las ordenes fue
atribuida a los Comités Municipales, Distritales o Departamentales de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia.

El Decreto 2007 de 2001 fue derogado por el Decreto 2051 de 2016, disponiendo este ultimo que
seria la Unidad de Restitucion de Tierras, en adelante, la competente para tramitar la cancelacién
de estas declaratorias.

Elingreso de predios al RUPTA y las Declaratorias de inminencia de riesgo de desplazamiento o
de desplazamiento forzado, prohibiciones de enajenar y transferir el dominio, se concretan con
las medidas de proteccion que se inscriben en e! folio de matricula inmobiliaria del predio,
generando que este no pueda ser enajenado ni transferido, motivo por el cual la competencia de
la ANT en materia de OSPR se ve condicionada al levantamiento de dichas medidas.

e’
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2.1.8 Analisis de las condiciones territoriales para la intervencion.

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas y
sociales que se consideran determinantes para la definicion de la estrategia y ruta de
implementacién del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positives especificos que pueden condicionar la operaciéon en campo, asi como la
realizacion de un analisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el recorrido
en el territorio.

¢ Estado vias de acceso

El municipio de Cérdoba-Bolivar no cuenta con vias primarias, sélo se identifica una via
secundaria gue comunica la cabecera municipal con el municipic de Zambrano-Bolivar. La forma
de acceso a los corregimientos y veredas es por vias terciarias, las cuales se encuentran
destapadas, es decir, no tienen capas asfaiticas o en concreto rigido. En estas vias, las
principales formas de transporte son las motocicletas y semovientes, y sélo en épocas de verano,
tos vehiculos de 4 ruedas.

Se puede determinar que los tiempos de duracion de desplazamiento en vehiculo de 4 ruedas en
temporada seca desde la cabecera municipal a los centros poblados, son los siguientes:

¢« De la cabecera municipal al corregimiento de San Andrés, el desplazamiento dura
aproximadamente 40 minutos. La via estd en regulares condiciones y se afecta en la
temporada de liuvias, sin embargo, se puede ingresar en carro y moto durante todo el afo.

¢ De la cabecera municipal al corregimiento de Tacamocho, el desplazamiento dura
aproximadamente una hora y 20 minutos aproximadamente.

+ De la cabecera municipal al corregimiento de Tacamochito, el desplazamiento dura una
hora y 30 minutos aproximadamente.

+ De la cabecera municipal al corregimiento de Santa lucia, el desplazamiento dura dos
horas.

+ Desde la cabecera municipal al corregimiento de Sincelejito, el desplazamiento dura
aproximadamente dos horas y 20 minutos. La via en la temporada de liuvias se deteriora,
sin embargo, se puede hacer ingreso en vehiculos 4x4.

+ Desde |la cabecera municipal al corregimiento Guaimaral, el desplazamiento dura 2 horas
aproximadamente.

+ De la cabecera municipal al corregimiento de Martin Alonso, el desplazamiento dura
aproximadamente 2 horas. La via se afecta en la temporada de lluvias, sin embargo, se
puede hacer ingreso en carro y moto durante todo el afio.
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Mapa 14. Vias de Acceso Mumcuplo de Coérdoba
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Fuente: ANT-SPO Elaboracién Propia 2019.

Condiciones Climaticas

Cordoba es un territorio con importantes recursos hidricos, pertenece a la cuenca del rio
Magdalena y tiene dos subcuencas y trece microcuencas. El clima es de 28°C, con una
temperatura que varia entre los 25°C y los 32°C y una humedad relativa de un 85%.

Existe riesgo de inundaciones en la zona urbana y en los corregimientos de Tacamocho,
Tacomochito, San Andrés y Santa Lucia, por la creciente del rio Magdalena la cual ocurre en
temporada de lluvias que se da en los meses de abril a junio. Se hace importante reconocer la
epoca de sequia que corresponde a los meses de enero, febrero y marzo, donde se presentan
erosiones y tormentas de polvo.

Condiciones de seguridad actuales

Segun la informacion suministrada por los habitantes de los corregimientos y de las veredas, se

evidencia que las conductas delictivas son generalizadas en el territorio y se encuentran

F
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representadas en hurtos, abigeato, extorsiones, microtrafico y amenazas; atribuidas a la
delincuencia comun. Adicionalmente, se relaciona la presencia de un actor armado en el periodo
2010 - 2016, subrayando que las bandas criminales ejercian actividades delictivas de amenazas
y extorsiones a pequefios comerciantes y finqueros en el centro poblado del municipio.

Por otro lado, las comunidades de los distintos corregimientos y veredas argumentan que no
existen actores armados ilegales. Sin embargo, hay indicios de que el Clan de El Golfo esta
controlando las rutas.de transito de estupefacientes y el microtrafico, por lo que se sugiere para
la realizacién del barrido predial, la articulacion con la fuerza publica, con el fin de que esto no se
convierta en una amenaza para las cuadrillas.

Mapa 15. Condiciones de Seguridad Actuales Municipio de Cérdoba.
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Fuente: ANT-SPO Elaboracién Propia 2019.

Riesgos y amenazas.

En el municipio existe riesgo de inundaciones en los periodos lluviosos de agosto y octubre en el
corregimiento de Martin Alonso y en la vereda Carreto, debido al crecimiento de aguas de la
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ciénaga. De la misma manera ocurre en los corregimientos de Tacamocho, Tacamochito y Santa
Lucia que se inundan en los meses de octubre y noviembre con la temporada de lluvias intensas
y es cuando hay desbordamiento de las ciénagas y del rio Magdalena.

2.1.9 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de intervencion
y Barrido predial)

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencién territorial como “una unidad geografica
de analisis y actuacién territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion
en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los municipios, y teniendo
presente que su aplicacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que permitan
priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de
variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la
concertacion comunitaria”, para el municipio de Cérdoba, como insumo para la ¢construccion de
las unidades de intervencion se tomaron en cuenta las 37 veredas derivados del cruce de
informacién contenida en el EOT y la informacién comunitaria recolectada mediante cartografia
social. '

Mapa 16. Unidades de Intervencién y Ruta de Intervencion Cérdoba
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2.1.9.1 Unidades de intervencion territorial- UIT

Las unidades de Intervencién Territorial se organizaron por su facil acceso, ubicacién geografica
y colindancias propicias para el desarrollo de las actividades propias de ia Agencia.

Es importante tener en cuenta que el municipio tiene un sistema hidrografico complejo, ya que al
occidente es una zona de cerro y/o montafia, mientras que al oriente se encuentra la margen del
rio, configurando dos escenarios de intervencion diferentes, en virtud de lo cual se establecieron
6 unidades de intervencién las cuales se referencian a continuacion.

Tabla 26. Unidades de intervencién Municipio de Cérdoba.

Atenas

El Bejuco

Vereda 2 de Cabecera
Municipal

Vereda 4 cabecera Municipal

Vereda 1 de Guaimaral

Carreto

Carreto-Tolodo y Covadé

Vereda 2 de San Andrés

Unidad de Vereda 3 de cabecera . :
Intervencién 1: | Municipal Intg?\:g;gig: a: Carretico
CABECERA | Vereda 1 de cabecera SAN ANDRES |Vereda 3 de San Andrés
Municipal
Bejuco-Playoncito Este Vereda 1 de San Andrés
Bejuco Los Abetos 1
Vereda 5 de Cabecera
Municipal
Socorro
Guaimaral La Sierra
Playoncito-Santodomingo-
Unidad de El Desvelo 1 Unidad de Totﬁmito 9
Irgfjrxmg';xfz El Desvelo 2 Intervencién 5: | Playoncito-La Estrella
Guarumo SIERRA Bejuco Los Abetos 2
Berlin La Sierra-Jacinto
Cana Fistola
Las Lomitas-El Bollo-El Tigre Vereda 1 de Tacamochito
. Bellavista ] Tacamocho
Unidadde I oleiito yio Pueblo Nuevo Unidad de {4271 de Pueblo Nuevo
Intervencion 3: Intervencion 6:
MARTIN ALONSO TACAMOCHO |Vereda 2 de Pueblo Nuevo

Vereda 2 de Tacamochito

Santa Lucia

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2019,
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2.1.9.2 Ruta para la implementacién del barrido predial

Para la definicidén de la ruta de intervencién territorial del barrido predial, se califico cada vereda
con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

¢ Resta favorabilidad:

(-
(-
(..
(_
(-
(

) Condiciones de acceso
) Amenazas naturales

) Presencia de MAP/MUSE

)} Presencia de cultivos de uso ilicito
)

)

Presencia de actores armados
-} Cantidad de restricciones a ia formalizacién

¢ Suma favorabilidad:

(+) Disposicion de la comunidad, participacién
(+) Disposicion segun la institucionalidad

(+) Presencia de victimas del conflicto

{+) Densidad poblacional
(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos

(+) Concentracién de procesos en tramite de la ANT
(+) Densidad predial

Luego de la calificacion de cada una de estas variables para el municipio de Cérdoba se
obtuvieron los siguientes resultados

Tabla 27. Ruta para el Barrido Predial Municipio de Cérdoba

Orden
Nombre de la e s . L
de la Justificacion para la intervencion
uiIT

ruta
Presenta un 15,3% de restriccidon por cuerpos hidricos.
Esta unidad de intervencion presenta una actitud favorable de
las autoridades locales y actores comunitarios frente al proceso

1 Tacamocho de ordenamiento social de la propiedad rural.

No hay presencia de MAP/MUSE, cultivos de uso ilicito,
amenazas biofisicas para el desplazamiento,. ni presencia de
actores armados al margen de la ley.

2
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Es una zona estratégica, por encontrarse ubicada dentro de la
planicie fluvial del rio Magdalena. Se trata de un punto central
de facil acceso por via terrestre que permite abarcar todas las
veredas cercanas al centro corregimental donde se concentra
gran numero de predios.

Guaimaral

Presenta un porcentaje de restriccién por cuerpo hidricos de
21,6%. Es una zona de montana, de dificil acceso en época de
lluvia.

Esta unidad de intervencién presenta una actitud favorable de
las autoridades locales y actores comunitarios frente al proceso
de ordenamiento social de

la propiedad rural.

Nc hay presencia de MAP/MUSE, cultivos de uso ilicito,
amenazas biofisicas para el desplazamiento, ni presencia de
actores armados al margen de la ley.

San Andrés

Esta unidad de atencién presenta una restriccion de 18,8% por
cuerpos hidricos.

Por ser una zona que se encuentra dentro de la planicie aluvial
del rio Magdalena cercana a la ciénaga de San Andrés se
considera un punto central de facil acceso por via fluvial y
terrestre, permite abarcar la totalidad de las veredas cercanas a
este centro corregimental donde se encuentran concentrados
gran cantidad de predios.

Esta unidad de intervencién presenta una actitud favorable de
las autoridades locales y actores comunitarios frente al proceso
de ordenamiento social de la propiedad rural.

No hay presencia de MAP/MUSE, cultivos de uso ilicito,
amenazas biofisicas para el desplazamiento, ni presencia de
actores armados al margen de la ley.

Sierra

Presenta un 18% de restriccién por cuerpos hidricos, es una
zona de dificil acceso en época de lluvias, presenta una actitud
favorable de las autoridades locales y actores comunitarios
frente al proceso de ordenamiento social de la propiedad rural.
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No hay presencia de MAP/MUSE, cultivos de uso ilicito,
amenazas biofisicas para el desplazamiento, ni presencia de
actores armados al margen de ia ley.

Martin Alonso

Presenta 30,4% de restricciones por cuerpos hidricos, Se trata
de una zona central de montafia, es un centro corregimental
importante en la zona, donde se encuentra una gran
concentracion de predios, ademas existe un cruce de vias que
facilita el acceso terrestre.

Esta unidad de intervencion presenta una actitud favorable de
las autoridades locales y actores comunitarios frente al proceso
de ordenamiento social de la propiedad rural.

No hay presencia de MAP/MUSE, cultivos de uso ilicito,
amenazas biofisicas para el desplazamiento, ni presencia de
actores armados al margen de la ley.

Cabecera

Es la unidad de atencidn con mayor porcentaje de restriccion
por cuerpos hidricos (66,3%). En esta unidad esta ubicado el
principal centro poblado de concentracién de actividades
culturales, sociales y econdmicas del pueblo.

Esta unidad de intervenciéon presenta una actitud favorable de
las autoridades locales y actores comunitarios frente al proceso
de ordenamiento social de |la propiedad rural.

No hay presencia de MAP/MUSE, cultivos de uso ilicito,
amenazas biofisicas para el desplazamiento, ni presencia de
actores armados al margen de la ley.

Es importante resaltar que la situacion del territorio pueda variar y en este sentido el orden de

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019.

priorizacién también.

B
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Mapa 17. Semaforo Ruta Para la Intervencion.
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De acuerdo con el mapa, la intervencidn del territoric: se iniciarad por el sur del municipio con las
unidades de intervencion ce Tocamocho y Guaimara ; sin embargo, se debe tener en cuenta que
para la elaboracién de la matriz de condicionantes cel territorio, se encontré deficiencia en la
informacién comunitaria en todas las veredas, por esta razon y debido a que estos sectores
presentaron informacién mas completa principaimente en cuanto a densidad de la poblacién
(verde), se generd un mayor duntaje para la priorizacién. En la parte centro (amarillo) del
municipio se encuentra la unidad San Andrés, en esta unidad se presentaron las principales
falencias en cuanto a la falta de informacién comunitaria, no se identificaron datos de poblacion,
sin embargo, presenta condiciones de favorabilidad en cuanto a vias de acceso, seguridad, y
condiciones biofisicas.

Las unidades en rojo se enc.ensran al norte y estan conformadas por las veredas de la cabecera
municipal y el sector de la sierra 0 zona montafiosa, la cual se identificé con el nombre "Unidad
La Sierra”. Esta zona se v2 afectada por la desfavorabilidad que generan las restricciones
ambientales, asociadas principalmente a las rondas hidricas del Rio Magdalena y a las ciénagas,
tales como ciénaga larga, cieénaga Baltazar, ciénaga T¢rtola y la ciénaga Miguel, ademas se suma
la falta informacién comunitaria y de datos de la poblacién, con estas falencias también se
encuentra |a unidad denominada como “Martin Alons2", la cual se caracteriza por estar integrada
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solamente por tres veredas, las anteriores variables ubican estas unidades con la menor
calificacién para intervenir el territorio.

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencién de la
Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atenciéon por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccidn realiza
en un primer momento el andlisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio Cérdoba
- Bolivar mediante el procesamiento de informacién institucional y comunitaria, desde una
perspectiva juridica, social y catastral. El propésito de este ejercicio es dimensionar y orientar la
operacion de la Agencia en campo, partiendo de establecer el nimero total de predios del
municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza juridica
y las tipologias de tenencia de los predios, lo que resuita en la identificacion, al final de la primera
parte de la seccidon, del nimero de predios que seran de competencia de la ANT para ser
intervenidos a través del Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta_seccién se analiza la
informacién comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y algunos de los
enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y andlisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional de
Tierras desarroll6 Ja Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar y cruzar
informacién catastral, registral y comunitaria. Es también el principal .instrumento para la
obtencién de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de |as tablas que
ilustran la presente seccion. Vale la pena recordar que el andlisis que se describe a continuacién
solo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas urbanas la Agencia
Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Ndmero total de predios del municipio

Para establecer el niumero preliminar de predios del municipio de Cérdoba - Bolivar se analizaron
los registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1) Predios
cuyas cedulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios cuyas cédulas
catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas catastrales de la capa
predial no tienen R1y R2y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria (FM1) rurales que no cuentan con
cédula catastral asociada, estos ultimos se contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin
espacializar.

Lox
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Con el propésito de complementar y enriquecer el analisis de la informacién institucional (registros
administrativos), la Agencia recolecté a partir de ejercicios de cartografia social veredal,
informacioén predial del municipio, lo que permitid establecer segregaciones y/o englobes de los
predios formalmente identificados ¢con una cédula catastral. Este es un elemento diferencial de
los POSPR en tanto la informacién comunitaria permite, por un lado, vincular a la comunidad al
ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sélo quienes habitan el municipio
conocen, como la fragmentacion de la propiedad o la informalidad en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedid a identificar el nimero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 28. Total Predios Identificados en el Municipio de Cérdoba.

FUENTE TOTAL

IGAC {r1y r2)* 2916
Numero de predios segregados? identificados con informacion 319
comunitaria
Predios sin espacializar (FMI sin cédula catastral) 525
Cedula catastral de la capa predial sin R1 y R2 {(remanente) 2
R1y R2 Sin Poligono 8

Numero total de predios del municipio 3770

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2019.

La informacién contenida en la tabla 27 permite establecer que el numero inicial de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 3770, esto significa que con la
recoleccién de informacién comunitaria fue posible identificar un 9,25% mas de predios que no
estaban incluidos en las fuentes oficiales. No obstante, existe la posibilidad de que existan mas
predios rurales, si se considera que la informacién catastral no es recolectada con periodicidad,
obviando, situaciones determinadas por las dinamicas en la negociacién de predios como
divisiones materiales, compra de predios o englobes.

Por otra parte, luego del estudio de las bases de datos de la Superintendencia de Notariado y
Registro se identificaron 525 FMI que no se encuentran asociados a ninguna cédula catastral,
por lo que no fue posible espacializarlos en la capa predial del municipio.

1 Aqui se encuentran incluidos los predios constitutivos de resguardos indigenas, reservas indigenas o tierras de las
comunidades negras adjudicadas a Consejos Comunitarios.

22 Este término hace referencia a los predios gque cuenten con division material y formal, es decir, que segin la
informacidn primaria y secundaria la division material tiene vocacién de formalizarse juridicamente.
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. En ese mismo sentido se identificaron 2 predios que cuentan con cedula catastral de la capa
predial pero no se encuentran en los registros R1y R2 del IGAC, por otro lado, se identificaron 8
predios R1y R2 sin poligono en la capa de cobertura predial. ‘

.

- Finalmente se establece que "él total de 3770 bredids identificados en el municipio sera objeto de
barrido predial masivo por parte del operador para su identificacién fisica, juridica y social.

A continuacion, se muestran las zonas del municipio Cérdoba - Bolivar en donde la recoleccion
de informacién comunitaria arrojé segregaciones de los predios. :

LS

Mapa 18. Ubicacién predios segregados en el municipio segun informacién comunitaria
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Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2019.

Respecto al analisis de las cifras, segln la dinamica particular del municipio se identificaron 319
predios segregados que se encuentran distribuidos en las- unidades de intervencion de
Guaimaral, Martin’Alonso, San Andres, Siefra y Tacamocho, en ese sentido se identificé que la
unidad de intervencién Tacamocho concentra la mayor cantidad de predios segregados y que la
unidad |a Sierra es la de menor cantidad de predios segregados, asi mismq’ se tiene que existen
8 predios segregados fuera del limite municipal colindantes con los municipios de Buenavista y
San Pedro — Sucre. “ : S o o

v
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2.2.2 Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervencioén

Teniendo en cuenta el nimero total de predios de Cérdoba - Bolivar se procede a hacer una
distribuciéon segun las unidades de intervencion, lo que permitira establecer las zonas con mayor
densidad predial del municipio.

Tabla 29. Distribucion Predial por Unidades de Intervencién

0,
Vereda/ No. de Total % frente al
uiT o . Segregados . total de
corregimiento predios Predios .
predios
Buenavista (Sucre) 62 1 63 167%
Olros I o Pedro (Sucre) 33 7 40 1,06%
Municipios
Zambrano {Sucre) 19 0 19 0,50%
Atenas 22 0 22 0,58%
Bejuco Los Abetos 1 22 0 22 0,58%
Bejuco- Playoncito Este. 3 0 3 0,08%
Ei Bejuco 27 0 27 0,72%
Vergdg 1 de cabecera 12 0 12 0,32%
Municipal
Cabecera Vere‘ld.a 2 de cabecera 34 0 34 0.90%
Municipal
Vergdg 3 de cabecera 26 0 26 0.69%
Municipal
Vergdg 4 Cabecera 3 0 3 0,08%
Municipal
Vergd_a 5 de Cabecera 48 0 48 127%
Municipal
Beriin 34 0 34 0,90%
Cana Fistola 13 0 13 0,34%
El Desvelo 1 15 1 16 0,42%
Guaimaral | El Desvelo 2 10 3 13 0,34%
Guaimaral 315 63 378 10,03%
Guarumo 28 2 30 0,80%
Socorro 63 5 68 1,80%
Martin Bellavista 334 17 351 9,31%
Alonso :
Lgs Lomitas- El Bollo- EI 55 0 55 1 46%
Tigre
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Sincelejito y/o Pueblo 56 12 68 1.80%
Nuevo _
Carretico 39 0 39 1,03%
Carreto 6 0 6 0,16%
Carretc?- Tolodo y 38 0 28 1.01%
Covado
San Andres | Vereda 1 de Guaimaral 53 0 53 1,41%

Vereda 1 de San Andres 27 11 38 1,01%
Vereda 2 de San Andres 134 70 204 5,41%
Vereda 3 de San Andres 336 0 336 8,91%
Bejuco Los Abetos 2 30 4 34 0,90%
La Sierra 7 0 7 0,19%

Sierra La Sierra-Jacinto 34 0 34 0,90%
Playoncito- La Estrella 5 0 5 0,13%
Playoncito- 0
Santodomingo- Totumito 14 0 14 0.37%
Santa Lucia 132 34 166 4.40%
Tacamocho 407 50 457 12,12%
Vereda 1 de Pueblo 81 0 81 2.15%
Nuevo

Tacamocho

Vereda 1 de Tacamocho 47 g 56 1,49%
Vereda 2 de Pueblo 127 13 140 371%
Nuevo
Vereda 2 de Tacamocho 167 17 184 4. 88%

Total de predios del municipio 2918 319 3237% 85.83%

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2018.

23 3237 son el total de predios espacializables que configuran el 85.83% del total de predios de Cérdoba, el restante
14.17% corresponde a los 533 predios que no es posible espacializar, esto es, los predios con FM! sin cédula catastral
y los predios de R1y R2 que no tienen poligono asociado en la capa predial. (-)6
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La distribucion predial en el municipio de Cdrdoba esta conformada por un total de 3770, de los
cuales 3237 son espacializables y pueden ser ubicados en las 6 unidades de intervencion, dentro
de las cuales se identifica que |la unidad de intervencién Tacamocho tiene la mayor concentracion
predial con 1084 predios catastrales y segregados que representan el 28,75% frente al total de
predios del municipio, seguida a la anterior se encuentra la unidad de intervencién San Andres,
con 714 predios representados en el 18,94% del total de predios.

Resalta el caso de la unidad de intervencion Martin Alonso que solo se encuentra conformada
por 3 veredas y tiene 474 predios que representan el 12,57%; en cuanto a la unidades con menor
numero de predios se encuentra la unidad de intervencién Sierra conformada por 90 predios
catastrales y 4 predios segregados, por ultimo cabe anotar que se identificaron 122 predios
ubicados fuera del limite que se encuentran colindantes con los municipios de Buenavista, San
Pedro y Zambrano, los cuales representan el 3,24% del total de predios del municipio.

2.2.3 Predios ubicados en zonas de restricciéon al OSPR

Como se mencioné anteriormente, el municipio Cérdoba - Bolivar cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento:

- Ciénagas

- Lagunas

- Drenaje Sencillo

- Ronda Drenaje Doble
- Restitucién de Tierras

Con el fin de conocer el numero de predios afectados con estas restricciones, se procedié a
realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial. Es
importante tener en cuenta que mucha informacién se obtiene con escalas geograficas que no
permiten una facil delimitacién en el territorio a escala predial (1:50.000 o 1;100.000), razén por
la cual fue necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del area del predio
afectada por |as restricciones:

» Predios sin restriccion o restriccién parcial: Predios cuya area total no esta afectada por
ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 89.99% por alguna o varias
restricciones.

» Predios con restriccion total: Predios cuya area esta desde un 80% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de |la propiedad.

Es importante sefalar que existen Folios de Matricula Inmobiliaria sin espacializar que se
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial masivo, pero para los cuales
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no es posible conocer su ubicacién en el municipio, dado que no cuentan con cedula catastral,
por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano cémo se pueden ver afectados por
restricciones al ordenamiento social de |a propiedad.

Es importante conocer la afectacién predial de las restricciones porque de ésta dependen
aspectos de la operacidén en campo.

Como el municipio fue priorizado por la politica publica de catastro multipropésito, las areas de
los predios afectados por restriccion total seran identificadas fisicamente durante el barrido
predial masivo con una precisidon técnica distinta a las de los predios sin restriccién ¢ con
restriccién parcial®, por lo que el numero de predios que cae en uno u otro grupo afectara tanto
la seleccion de la metodologia del levantamiento de informacion en campo, como los costos
estimados del barrido predial. A continuacién, se muestra el resultado de este analisis para el
municipio de Cérdoba - Bolivar.

Tabla 30. Predios Afectados por Restricciones al OSPR.

Total de . L . Numero de predios|
. Numero de predios sin o parcial S . .
predios . con restriccion Predios sin
restriccion .
de (0%- 89.99 ) total espacializar
municipio oo {90-100%)
IGAC: 2766 Segregados: 319
3770 152 533
TOTAL: 3085

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2019.

Esto quiere decir que de los 3770 predios identificados, al menos 3618 producto de la sumatona
de los predios con restriccion parcial y sin restriccion y aquellos sin espacializar deberan ser identificados
fisicamente con una precision técnica submétrica®.

En conclusién, el nimero de predios para analizar juridicamente es de 3618, ya que estos son
objeto potencial de competencia de la ANT en cuanto a acceso y dotacion de tierras. Debe
tenerse en cuenta que los inmuebles que tengan entre 90 y 100% de su area afectada por una

24 Resolucion 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico
para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topogréfico o
planimétrico para casos puntuales”, -

25 Resolucion de! IGAC 643 de 2018 “Por e! cual se adoptan especificaciones lécnicas de levantamiento planimétrico
para las aclividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o
planimeétrico para casos puniuales”

& &
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restriccion no son competencia de la ANT para los procesos de dotamén de tierras o
regularizacion de |a propiedad rural.

Es importante aclarar que la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como resultado
del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre el porcentaje real del area de afectacion
de cada uno de los predios por una o varias restricciones, en particular para los predlos con
afectaciones parciales.

2.2.4 Identificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por Ié ANT para su atencidn
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. El predio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacién realizada
por el EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio de Cérdoba, este cuenta con
un documento técnico de ordenamiento territorial, el Esquema de Ordenamiento Territorial
(2002-2009).

3. El predio no puede tener una afectacion mayor o igual al 90% de su area con alguna
restriccion al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente, Articulo
44 numeral 6 del Decretc Ley 902 de 2017 y Lineamiento sobre restricciones y
condicionantes en la formulacién de los POSPR aprobado en el Sistema Integrado de
Gestién de la ANT.

4. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacion del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta, Articulo 58 del Decreto-Ley 902 de 20172,

% Vale la pena indicar que con informacién preliminar séio es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la
Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3) Clarificacion de la Propiedad, deslinde, y
recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resclutoria del subsidio,
reversion y revocatoria de fitulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1894, 5) constitucidén de reglamentos de
playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017
se identificaran una vez se tenga la informacién del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de
uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia

Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara una vez se cuente con la reglamentacion y el procedimiento
en ¢l Sistema Integrado de Gestién de la ANT,
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Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacién institucional {registros administrativos) y comunitaria (cartografia
social veredal con enfoque predial) que procesa y analiza en la Matriz de Andlisis Predial
(MAPRE). Derivado de este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la
Resolucion 14 modificatorio del articulo 24 de la Resolucién 740 de 2017. .

A continuacion, se describen de manera general los pasos del analisis juridico realizado por la
ANT, a los predios que cuentan con FMI, para establecer si tiene o no competencia por la
modalidad de oferta:

Inicialmente se analizan los cddigos registrales de la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccién parcial que cuentan con
folio de matricula inmobiliaria. identificando los predios que puede ser tramitado por la
ANT, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia, saneamiento de la
pequena propiedad rural, entre otros, asi como la identificacion de procesos agrarios con
inscripcién de inicio.

Luego se procede a realizar el analisis juridico de los folios de matriculas inmobiliarias de
los predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para
determinar si puede ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley 802
de 2017.

Los predios que no cruzaron con ningun codigo registral o que luego del analisis juridico
se determiné que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de un particular,
donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicién o acto que
genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno derecho de dominio, son
casos que preliminarmente no implican un trdmite a cargo de la Agencia y, por lo tanto,
también son excluidos del analisis.

Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de aquellos que
aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF?%, son excluidos de las
rutas de atencion del Procedimiento Unico por oferta.

Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencion
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los ejercicios de cartografia social
a nivel veredal con enfoque predial, luego se valora la informacion recolectada y se define
la ruta de atencion por parte de la ANT.

¥ De conformidad con et articulo 18, numeral segundo del Decreto 802 de 2017, los predios rurales que reciba el ICBF
provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacidon campesina, comunidades, familias y asociaciones ruarles,
por lo que es necesaria su identificacion y analisis.
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« Es posible que predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencién del procedimiento unico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
social cambien sutipologia 0 se éstablezca que son predios privados saneados que, por
tanto, no son objeto de atencion por parte de la entidad.

+ A partir de ejercicios de cartografia social y de informacién geografica disponible a nivel -
territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos de
constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el a_delantamiento
del proceso agrario de deslinde.

¢ |gualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera realizar

una adjudicacién‘a una entidad de derecho publico, estos casos se caracterizan y se

~ informan a la Subdireccién de la ANT competente, pero no son atendidos en el marco del
procedimiento unico por oferta.

Para e! municipio de Cérdoba, una vez realizado el analisis juridico descrito, se establece
preliminarmente el niumero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

Tabla 31. Relacién de Predids de Competencia y no Competencia de la ANT.

t:"r!]dklcameng ' Ipetencia geila "'"'P'ipe T >l
IMIICAMEN L L AN ot ofer HANT por,%.oferta gl

3618 1.426 45 EDP, - 24 2123

Fuente: ANT - SPO elaboracién propia 2019.

Los 1.426 predios preliminarmente competencia de la ANT, seran analizados con mayor
profundidad en los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de que son los que dellmltan
preliminarmente el actuar de la Agencia.

A continuacién, se explican los criterios que permiten entender cuales son las calidades de los
predios definidos preliminarmente como no competencia de la ANT:

¢

B Este universo de predids analizados juridicamente hace referencia al nimero total de predios mdlcado en la tabla
27, menos los predios ubicados en restncmén total (90%--100%) analizados en la tabla 29.
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24 predios que lueqo del analisis juridico realizado no se asocian a una tipologja que advierta la
posible actuacién de la ANT: De los cuales se efectud el andlisis juridico concluyendo que no
presentan ninguna de las tipologias que definen la competencia de la Agencia. En ese sentido
también se identificaron 45 predios que no se tramitaran en el marco de procedimiento Unico por
oferta; los cuales corresponden al procedimiento de adjudicacién a Entidades de Derecho Publico
(EDP). Respecto a los 2.123 predios definidos preliminarmente como “por determinar’, es
necesario aclarar que no tienen una ruta asignada, pero segun el andlisis juridico y la informacion
comunitaria es posible gue sean competencia de la ANT. Por esta razén luego del barrido predial
masivo se establecera su naturaleza para definir si se tramitaran o no a través del Procedimiento

Unico por oferta.

como se observa en la tabla siguiente.

Tabla 32. Causales de Predios por Determinar.

. ' ~ Numero de
Tipo de causal ]
o predios
1. Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para 514
cartografia social
2. Predios con FMI sin cédula catastral sin analisis de 11
tipologias
3. Cedula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 8
4. Predios con FMI del sistema antiguo 77
5. Predios nuevos sin derechos y titulares determinados 0
6. Predios con cartografia social especial® con derechos y 4
titulares por determinar
7. Predios sin titular 51
8. Predios que posiblemente estén en la categoria de 0
urbanos.
9. Predios donde no fue posible recolectar informacién 1322
comunitaria
10. Predios desaparecido por erosion del rio 134
11. Predios con poligeno sin informacién en R1y R2 2
Total 2123

Fuente: ANT - SPO, 2018.

A continuacién, se presentan 11 categorias de los predios “por determinar”

Una vez efectuado el andlisis de los resultados de la tabla anterior, se explican las caracteristicas
de cada categoria. '

% La cartografia social especial se realiza en aguellos predios en donde no se pudo identificar el numero de
segregaciones y las personas asociadas a las mismas, por tanto, no fue posible abrir el DPAP.

%
\Y
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514 Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social los
cuales corresponden a predios que no fue posible espacializar, y luego del analisis del
FMI se determiné una tipologia de tenencia con una posible ruta de atencién competencia
de la ANT.

11 Predios con FMI sin cédula catastral sin analisis de tipologias, corresponden a
predios que no pueden espacializarse en la capa predial, y ademas de lo anterior no fue
posible generar un analists de tipologias de tenencia para establecer si existe una ruta de
atencion competencia de la ANT.

8 Predios con cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (Remanente), en lo que
respecta a estos predios tienen informacion en las bases de datos de R1 y R2 pero no se
encuentran identificados en la capa predial del municipio.

77 Predios con FMI del sistema antiguo, a los cuales no se puede acceder a la
informacion registral del FMI por encontrarse en el sistema antiguo de informacién, por lo
tanto, estos adquieren la caracteristica de predios por determinar hasta que se tenga
acceso a la informacion registral y determinar una tipologia de tenencia y ruta de atencion.

4 Predios con cartografia social especial con derechos y titulares por determinar,
en los cuales se requiere determinar el (los) posible(s) de derecho del inmueble, teniendo
en cuenta que la informacién comunitaria es insuficiente.

51 Predios sin titular, de los cuales se logré identificar que, a pesar de tener informacién
comunitaria, esta no es suficiente para determinar a los posibles titulares de derecho.

1322 Predios donde no fue posible recolectar informaciéon comunitaria, que luego
del desarrollo de los ejercicios de cartografia social veredal, no se logré recolectar
informacion respecto a la tenencia, explotacion, relacion de tenencia y actividades propias
del predio, por o tanto, no se pudo determinar una ruta de atencién de la ANT y de esta
manera se consideran predios por determinar que deben ser tenidos en cuenta en el
barrido predial masivo para su identificacion y recoleccion de informacion.

134 Predios desaparecidos por erosién del rio, debido a la erosién mecénica producida
por el agua y los materiales que arrastra el rio, de esta manera estos predios fueron
caracterizados e identificados para tener en cuenta en el barride predial masivo.

2 Predios con poligono sin informacién en R1 y R2, los cuales fueron identificados en
la capa predial del municipio sin informacién en las bases de datos de R1 y R2, por lo
tanto, se consideran predios por determinar.
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Los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar” seran objeto del barrido
predial masivo resultado del cual se analizara su naturaleza para definir si se tramitaran o no a
través del Procedimiento Unico por oferta.

2.2.5 Andlisis de la naturaleza de los predios objeto de atencion por la ANT

El analisis de la naturaleza juridica de los predios, se hizo sobre los 1.426 predios identificados
preliminarmente como competencia de la ANT, como se mencioné anteriormente, |a competencia
se dio como resultado del analisis de bases catastrales y registrales, asi como del analisis de los
folios de matricula inmobiliaria, tode lo anterior contrastado con informacion comunitaria
recolectada en ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.

Tabla 33. Naturaleza Jurldlca de los Predlos Identlfcados Como Competenc:a de la ANT

| Naturaleza jurldlca del Datos totales 'Numero de predios | Area de predios
! predio espacializables espacializables’
Plblicos 1408 1408 5013 ha + 2348 m?
" Privados 18 18 203 ha + 2645 m?
| Total 1426 1426 5126 ha + 2645 m?

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2019.

Respecto a la distribucion de los predios seglin la naturaleza juridica, se puede identificar que la
mayoria de los predios corresponden a predios de naturaleza publica, esto es 1408 predios con
un area espacializable de 5013 ha + 2348 m?, atendiendo a que la mayoria de estos predios no
cuentan con antecedentes registrales y por lo tanto son considerados posibles baldios, ademas
de ello conforman esta categoria predios considerados potencialmente baldios segun estudio del
FMI y predios del FNA; en cuanto a los predios de naturaleza juridica privada solo se identifican
18 predios con un area de 203 ha + 2645 m?, los cuales corresponden a predios con antecedentes
de falsa tradicidon y derecho de dominio incompleto, a los cuales es necesario formalizar a los
posibles poseedores identificados. '

2.2,6 Analisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Las tipologias de tenencia surgen de la necesidad de identificar, antes de la etapa de barrido
predial masivo, los predios que, segun sus caracteristicas juridicas, estén asociados a rutas de
atencion del Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Para ello, se analizaron juridicamente los
folios de matricula inmobiliaria, lo cual se contrastd y complementé con la informacién social

% 50
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comunitaria recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque
predial, sistematizando todos los datos en la Matriz de Analisis Predial (MAPRE) del municipio de
Cérdoba.

Esta clasificacién juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacion del POSPR, establecer
una hipétesis sobre cada predio que servira como insumo para la visita en terreno que se hara
en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las problematicas del
ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas por la ANT y el alcance que cada una
tiene para la definicion de las rutas de atencién en el marco del Procedimiento Unico por Oferta®:

1. Falsa Tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles

3. Posible bhaldio

4, Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT —ICBF

5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso

8. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio.

Para el municipio del.Cérdoba - Bolivar luego del analisis de los folios de matricula inmobiliaria —
FMI, se encontro la siguiente clasificacidn de predios segun las tipologias de tenencia descritas.

Tabla 34. Tipdlogias de Tenencia Sobre Predios Competencia de la ANT

| TIPOLOGIA R ' | NUMERODE
L e - o e . PREDIOS
1, Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto, No incluye posibles 18
baldios)
2, Predio privado con inscripcién de demandas civiles 0
3, Posible baldio 1335
4, Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF 9
5, Predio con inscripcion de procesos agrarios en curse 0
8, Predio que potencialmente es baldios segun estudio del folio 64
Total predios 1426

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPQ, 2019.

En cuanto a la distribucién de los predios segun las tipologias de tenencia en el municipio de
Coérdoba, se logrd determinar que la mayoria de estos predios corresponden a la tipologia de

% Para una mejor comprensién del alcance de cada una de las tipologias, y del andlisis juridico efectuado sobre los
predios para determinarlas puede consultarse el Lineamignto Técnico Conceptual para el Diligenciamianto de la Matriz
de Anélisis Predial - MAPRE- (2018).
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tenencia posible baldio con un total de 1335 predios que corresponden al 93,6% del total de
predios considerados competencia de la ANT; de esta manera se identifica que esta categoria la
conforman predios que no cuentan con antecedentes registrales, carencia de un FMI asociado al
predio, pero que figuran con ocupantes identificados que podran hacer parte de los procesos de
titulacion de baldio,

En ese mismo sentido se identificaron 64 predios marcados con la tipologia de potencialmente
baldios segun estudio del FMI, que luego del analisis juridico preliminar de los folios de matriculas
inmobiliarias y la recoleccién de informacién comunitaria se logré determinar que no cuentan con
antecedentes registrales debidamente inscritos con anterioridad al 5 de agosto de 1974 o
posterior a la fecha indicada, cuenta con informacion registral; que resulta insuficiente para
acreditar el derecho de dominio (carencia de titulo en debida forma); Tal es el caso, de los
procesos de declaracién judicial de pertenencia posteriores al 05 de agosto de 1974 o la
inscripcién en los foiios de matriculas inmobiliarias de mejoras en terrenos baldios, los cuales
dada la naturaleza juridica del predio no podran ser objeto de saneamiento de la falsa tradicién
por medio de la prescripcién adquisitiva de dominio.

Asi mismo, se identificaron 9 predios que hacen parte del Fondo Nacional Agrario, que luego del
analisis juridico de los FMI se logré determinar que existe una titularidad de la Agencia Nacional
de Tierras, o alguna de las entidades que la antecedieron como el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA) y el Instituto Colombiano de Desarrollo Agrario (INCODERY); por lo
tanto fue necesario verificar que exista un acta de entrega o transferencias a titulo gratuito de una
entidad a otra, por lo tanto los titulares identificados en estos predios se les debera regularizar su
tenencia.

Por ultimo, se identificaron 18 predios de naturaleza juridica privada con antecedentes de falsa
tradicidn, en los cuales se identificaron poseedores a los cuales se les debera realizar el tramite
administrativo de formalizacion privada para declarar la titulacién de la posesién y el saneamiento
de la falsa tradicion por acaecimiento de la prescripcidn adquisitiva de dominio.

En todo caso, la informacion presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe ser
verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, ajustada
en el marco de la etapa de actualizacion de |la fase de implementacién definida en Ja Resolucion
740 de 2017.

3 Respecto a la Circular 05 de 2018 emitida por la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras, “para la
interpretacién y aplicacion del articulo 48 de la ley 160 de 1994 en lo referido a la acreditacién de la propiedad privada
sobre predios rurales a través de un titulo originario expedido por el Estado , y la segunda, a través de cadenas
traslaticias de dominio debidamente inscritas con anterioridad al 05 de agosto de 1974, tomandose como fecha del
término de prescripcion vigente para el momento de la expedicién de la Ley 160 de 1994,

X
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2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucion a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. Esta seccion se concentra en caracterizar de manera preliminar las personas
(naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la implementacién del POSPR, denominados
sujetos de ordenamiento saocial de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con to dispuesto en los articulos 4, S5y
6 del decreto ley 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad
vigente, son sujetos de acceso atierras y formalizacion a titulo gratuito, los campesinos, es decir
aquellos que tengan vocacion agraria, quienes propenderan por la proteccién al medio ambiente,
la sustitucién de cultivos de uso ilicito y el fortalecimiento de la producciéon alimentaria. De estos
se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas de
acceso a tierras o formalizacién, esta atencién por parte del ente administrador de tierras de la
nacién se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquellas que la
tienen insuficiente para explotacién o implementacion de proyectos productivos.

En todos los programas de atencidén ¢ en todas las pretensiones agrarias que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de ta ANT, se dara prioridad a la poblaciéon
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacion
desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen como tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio sobre
un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre otros no
ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios destinados
exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250 SMLV al
momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun programa
de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena privativa de la
libertad intramural, entre ctros.

La caracterizacién general de los sujetos de ordenamiento se efectlo de dos maneras: primero
por medio de la realizacién de cartografias sociales municipales en donde se recolectd
informacién general sobre la poblacién. En un segundo momento, se implementé la metodologia
de cartografia social con enfoque predial, previa realizacion de la capacitacion a lideres de los
corregimientos y veredas a intervenir.
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De la informacion recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del
municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin restriccion
0 con restriccion parcial (0% al 89,99% de su area para el caso de Bolivar) y sujetos de
ordenamiento ubicados en predios cuya drea esta afectada en un 90% o.mas (99,01% o mas
para el caso de Bolivar) con alguna restriccion al ordenamiento social de la propiedad (ver tabla
29 Predios afectados por restricciones al OSPR).

Esta diferenciacion es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento social
de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos, para aquellos ubicados en un
predio con ninguna restriccion o con restriccion parcial, la ANT puede a través del procedimiento
unico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacién, reconocimiento de derechos o llevar
a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacién. Para aquellas personas ubicadas en
predios con restriccidn total, la Agencia pone a disposicién mediante el procedimiento unico la
asignacion de derechos®.

2.3.1 Caracterizacion preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restriccién

Como se menciondé en la seccién 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural, para el caso de Cérdoba las veredas y unidades de
intervencion con mayor afectacién de restricciones al ordenamiento social de la propiedad son:
Vereda 1 Cabecera Municipal (UIT 4), Vereda 3 de San Andrés (UIT5) y Vereda 1 de San Andrés
(UIT 5). Durante el barrido predial masivo, se debera realizar una caracterizacién detallada de
esta poblacion mediante el diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de
Ordenamiento- FISO en tanto se constituyen como sujetos de ordenamiento que no cuentan con
tierra.

Como resultado de los ejercicios de cartografia social veredal-predial, y luego del analisis de la
informacién recabada en campo, se estima que en el municipio de Cérdoba existen 152 predios
que se encuentran en restriccidn total. Es importante anotar que de estos predios no se cuenta
con informacién comunitaria de hogares/ familias/ personas que los habitan o explotan, razén por
la cual durante el barrido predial masivo, se debera realizar una caracterizacion detallada de esta

32 Vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posibte identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la
Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3) Clarificacion de la Propiedad, deslinde, y
recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio,
reversion y revocatoria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de
playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017
se identificaran una vez se tenga la informacién del barrido predial masive. Para el caso de los reglamentos de
uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara una vez se cuente con la reglamentacién y el procedimiento
en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT.

Za
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poblacién mediante el diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de sujetos de ordenamiento-
FISO.

En relacion a las personas que se encuentren en arriendo, no se cuenta con informacién de los
hogares/familias/personas gque se encuentran en esta condicién, razén por la cual, durante el
barrido predial masivo, se debera realizar también‘ una caracterizaciéon detallada de esta
poblacion mediante el diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de sujetos de ordenamiento-
FISO.

2.3.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio o
segregacion '

Para establecer de manera preliminar el numero de su;etos de ordenamiento, esta seccion torma
como base aquellas personas (naturates o jurldlcas) ubicadas en predios con ninguna restriccion
o restriccién parcial y que se establecieron como prehmmarmente competencia de la ANT (3085 '
predios para el municipio de Cérdoba), para luego profundizar en las caracteristicas demograficas
de este grupo de personas y sus relaciones de tenencia con los predios previamente identificados.

Para el municipio de Cérdoba, el total de sujetos de ordenamiehto_ social de la propiedad rural
identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria es de 1514 personas. No
obstante, teniendo en cuenta que la informacion secundaria permite determinar un universo de
predios que todavia no han sido caracterizados y verificados a través de informacién comunitaria,
el presente dato podria aumentar y debera ser objeto de verificacién en el barrido predial.

La tabla 34 muestra que, en dichos predios con ninguna restriccién o restricciéon parcial, existen
mas titulares hombres que mujeres sujetas de ordenamiento, con 1048 y 808 personas
respectivamente, para un total de 1856 personas.

_ Tabla 35. Relacién de Tenencia de los Posibles Sujetos de Ordenamiento Asociados a un
2 Predio o Segregacion '

T

tarlo(a)

1 .hrop|e1

1856
Fuente: ANT-SPO. Elaboracion Propia, 2019,
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La calidad juridica predominante es la de ocupante, con 1029 posibles titulares hombres y 797
posibles titulares mujeres para un total de 1826 personas, observandose una predominancia de
titulares hombres que actualmente se encuentran ccupando predios baldios.

La calidad juridica de poseedor(a), es la que se presenta en segundo lugar, con 13 posibles
titulares hombres y 8 posibles titulares mujeres, representando sélo el 1.1% del total de posibles
sujetos de ordenamiento.

En tercer lugar, se muestra la calidad juridica de propietario(a), representade por sélo 9 personas,
6 titulares hombres y 3 titulares mujeres.

A manera de resumen, se evidencia que la gran cantidad de personas susceptibles de acceso a
tierras en predios con ninguna restriccion o restriccion parcial se encuentran ubicadas sobre
predios baldios, con predominancia de titulares hombres.

Histéricamente la tenencia de |a tierra ha estado en cabeza de los hombres, con la incorporacion
del enfoque de género en los POSPR se espera impactar en esta disparidad historica y reconocer
los derechos patrimoniales de las mujeres.

La explotacién de |a tierra generalmente se hace en familia, por lo que a través de la recoleccién
de informacion comunitaria y posteriormente con la implementacién del barrido predial masivo se
debera caracterizar las mujeres y sus relaciones de tenencia de cara a garantizar sus derechos.
Con este propésito se presenta la siguiente tabla en donde se hace un primer acercamiento a
esta problematica estableciendo el numero de mujeres preliminarmente titulares de derecho, ya
sea de manera individual (titulares Unicas) como de manera conjunta (en el marco de una
sociedad conyugal).

Tabla 36. Relaciones de Tenencia de las Mujeres en el Municipio de Cérdoba

| . NUMERO POSIBLES NUMERO DE POSIBLES |
| CALIDADES JURIDICAS | TITULARES MUJERES TITULARES MUJERES - = |
- UNICAS CONJUNTAS o
 Poseedora 5 3
| Ocupante ‘ 383 414
388 417
Total 805

Fuente: ANT-SPQ. Elaboracién Propia, 2018.

La tabla 35 muestra que los predios con ninguna restriccién o restriccién parcial, estan siendo
ocupados o explotados predominantemente por titulares mujeres conjuntamente con su

% X
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oo_._._nm:mB permanente o esposo con calidad juridica de ocupantes, correspondiendo al 51.4%

del 86_ (805 Bc_mqmmv

Las mujeres unicas predominan con explotacion de predios en calidad juridica de poseedoras
con tan solo 5 posibles mujeres titulares, en comparacion con solo 3 posibles Ec_m_.mm mujeres
que lo hacen en oo:.__omz_m am su ooaum:ma permanente o mmnomo

-

233 vommc_mm.m:hm.ow de ordenamiento social de la u_qov.mnma _.c_.m_.., am..nmumnmm_
proteccion : : .

Como ilustra la tabla 36
Cérdoba son personas victimas del conflicto armado interno
hechos victimizantes ocasionados por grupos al margen de la ley afios atras

. la mayor .om_.:zama de sujetos de ordenamiento en el municipio de

, lo que es explicable debido a los

: es importante

mencionar que la mayoria de victimas (1467) poseen la relacion de tenencia de ocupante.

" Tabia 37. Posibles Sujetos de Ordenamiento Social de la _u_.o_u_mnma Rural de mmumn_m_
Proteccion

10

0
upar ..m 1457 0
‘Total 16 1 3 0 1467 | 0 | O

ANT-SPO. m_mcoqmn_oz _oqo_u._m 2018.

La relacién n_m tenencia de oocum:”m esta qmvﬂmmm:ﬁmam también uoq 3 personas ma::mm mayores
y 31 personas en condicién de discapacidad. La relacién de ﬂmsmzo_m de poseedor estuvo
Buﬂmmm:nmam por sélo dos personas adultas mayores.

._.mc_m 38. xm_mo_o: de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento social de la

uqo_u_mn_mn _.:_.m_
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. Falsa tradicion (Derecho. de dominio 21 ' 1
- incompleto, No incluye posibles baldios)
Predio privado con inscripcién de
. 0 0
demandas civiles -
| Posible baldio - 1729 43
| Predio a nombre de INCORA, INCODER, 18 ‘ 1
| UNAT, ANT -ICBF
: Predio con inscripcion de procesos 0 0
agrarios en curso
Predio que potencialmente es baldios
. . . 80 2
segun estudio del folio
1848 _ 47
TOTAL 1895

ANT-SPO. Elaboracién Propia, 2019,

Al realizar e! analisis de la presencia de personas naturales y juridicas en el municipio, asi como
sus relaciones de tenencia de cara a la actuacién de la ANT, en la cual se identifica que las
personas naturales corresponden a la mayoria de los posibles sujetos de ordenamiento social de
la propiedad con un total de 1848, de los cuales 21 estan asociados a la tipologia de falsa
tradicion, en ese mismo sentido para los predios posible baldio se asocian 1729 personas
naturales, en los predios del fondo nacional agrario se identificaron 18 personas naturales y para
los predios potencialmente baldic 80 personas naturales. En lo que respecta a las personas
juridicas se identificaron 47 las cuales se asocian a las tipologias de falsa tradicion, posible baldio,
predios del fondo nacional agra-io y predios potencialmente baldio segun estudio del FMI.

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE CORDOBA - BOLIVAR

Respecto al municipio de Cérdoba - Bolivar, es necesario tener en cuenta las problematicas en
materia de ordenamiento social de la propiedad rural, las cuales se identifican en la siguiente
tabla.

Tabla 39. Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial

Unidad de intervencién subtipos de numero de casos Namero de
territorial conflicto casos
San Andrés Sucesion 2
Tacamocho Privado Linderos 2
Cabecera Otro 1
Guaimaral Adjudicacién 1
Publico andmala
Martin Alonso Otro 1

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2019,
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Asi, se identificaron 7 conflictos dentro de los cuales 2 son conflictos privados de sucesién
ubicados en la unidad de intervencién San Andrés, estos dos casos se presentan por la
pretension de la titularidad del predio y la distribucién o reparticién del predio, en estos casos se
sugiere saneamiento de la propiedad para determinar el destino de los titulares.

En la unidad de intervencion Tacamocho se identificaron 2 casos por conflicto privado de
Linderos, en los cuales se identificd la presencia de cuerpos de agua denominados Ciénagas,
donde segun relatos de la comunidad en la historia del predio, los vecinos han rodado los linderos
del predio, aprovechando zonas consideradas como Ciénagas y que de alguna manera restringen
el uso colectivo de las aguas.

En cuanto al conflicto privado identificado en la unidad de intervencion denominada cabecera, se
tiene que en ese predio se esta realizando la contencion de las aguas por intermedios de muros
de manera que estos no permiten el ingreso normal de las aguas a los playones y dificulta la
ganaderia de los predios vecinos.

En lo que respecta a conflictos de caracter publico identificados en las unidades de intervencién
Guaimaral y Martin Alonso, en cuanto al de la adjudicaciéon andémala, relata la comunidad gue la
Alcaldia municipal expidié una resolucién que adjudicé un posible terreno baldio que se encuentra
en la parte rural del corregimiento de Guaimaral.

Finalmente, en lo que corresponde al otro caso considerado como conflicto publico, se trata de
un predio con un folio de matricula inmobiliaria que no se asocia al titular del predio identificado
por lo tanto se deja como una de las situaciones a tener en cuenta para la fase del barrido predial
masivo,

Predios Erosionados por el Rio Magdalena

En lo que respecta a problematicas del ordenamiento se identificd el caso de los predios rurales
del corregimiento de Tacamocho que desaparecieron producto de la erosion del rio Magdalena,
ocasionado por diversas circunstancias como el aumento del cauce del rio y las fuertes corrientes
que arrastran materiales y sedimento hasta la crilla del rio.

Segun relatos de la comunidad es un fenémeno que se ha venido presentando en las
comunidades de Tacamocho, Santa Lucia y Tacamochito, entre los meses de octubre y
noviembre, considerada la temporada de lluvias intensas; como consecuencia de estos se han
presentado desplazamientos temporales de la comunidad a los corregimientos de San Andrés y
Guaimaral.
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De esta manera se identificaron 134 predios en la matriz predial con esta caracteristica, que son
identificados a continuacion. :

Mapa 19. Predios Erosionados por el rio
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Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2019.

Es importante sefalar que este fendmeno no solo se esta presentando en los predios
considerados de menor extensién o casa lote, sino que también se evidencia la erosién de predios
rurales dispersos, de manera que el predioc de mayor extensién afectado por esta problematica
corresponde a un predio de 9,32 hectareas, ubicado al sur de la cabecera del corregimiento, tal
como o demuestra el mapa anterior.

El impacto y alcance de este fenémeno se debe tener en cuenta para las futuras intervenciones
en el territorio, ya que se encontraran diferencias en la configuracion del territorio, en la
distribucién predial y en la caracterizacion de los sujetos de ordenamiento en esas zonas. Por
uitimo, se reitera el compromiso de identificar estas situaciones para las futuras intervenciones
en pro de la ejecucion de la ruta de ordenamiento social de la propiedad rural.
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
préximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR.

Derivado del ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta las
siguientes cifras como base para la planeacién de las actividades a realizar en el marco del
presente POSPR.

Tabla 40. Cifras base del POSPR del municipio de Cérdoba.

BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANT®
Predios a barrer con precisién
técnica por encima del metro
- (Predios con restriccion total 12 /A
TOTAL DE - 99,01-100%)
PREDIOS
DEL Predios preliminarmente
MUNICIPIO competencia de la ANT| 1426
' 3770 | predios a barrer con precision {Procedimiento Unico)
(IGAC + SNR+ . | submétrica® 3085 Predios preliminarmente NO 24
Informacién (Predios libres de restriccion o competencia de la ANT
comﬂnitaria) : con restriccién parcial 0%- 99)
: Predios por  determinar
competencia como resultado | 2123
del barrido predial masivo

TOTAL DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO PARA EFECTOS DE
ACCESO A TIERRAS
Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2018.

1895

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde con las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagndstico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
items principales: 1) descripcion de la estrategia de implementacién del barrido predial para el
municipio de Cérdoba; 2) identificacidn preliminar de casos y rutas de atencién objeto de la ANT;
3) estrategia de intervencién comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz estratégica y
propuesta econémica del POSPR.

% Resolucién 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico
para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o
planimétrico para casos puntuales”
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3.1 BARRIDO PREDIAL

En cuanto al municipio de Cdrdoba, a la fecha no se ha iniciado la fase de implementacién de la
estrategia de catastro multipropésito, de manera que se debe reiterar que el barrido predial que
realizara la Agencia Nacional de Tierras sera masivo, en el entendido que se implementara en la
totalidad de los predios del municipio, incluyendo los predios ubicados en las zonas de restriccion
total, esta labor la deberéa ejecutar de la mano del Programa de ias Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el cual se desempefiard como socio estratégico en la implementacion y
actualizacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio.

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT,

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta del POSPR, se
ejecutaron ejercicios en campo tales como: Cartografia Municipal, Cartografia Veredal con
enfoque predial y diligenciamiento del Documento Preliminar de Analisis Predial; actividades que
permitieron constatar de manera preliminar que existen 1426 inmuebles objeto de atencion de la
ANT, de los cuales, en el marco del barrido predial, se debe verificar aquellos que tienen un
proceso en curso.

Tabla 41. Procesos misionales objeto de atencién de la ANT

I o - | | DEPENDENCIA
| POSIBLE RUTA DE ATENCION REZAGO | NUEVOS COMPETENTE-
i ) | ANT
Titulacion de baldio persona natural 0 1351

| Titulacion de baldio persona juridica ! 0 2 Acceso a tierras en
 Regularizacién de bienes fiscales | 0 9 zonas focalizadas

' patrimoniales (Fondo Nacional Agrario) |
| Formalizacion privada | 0 18

Clarificacion de la propiedad | 0 0

Extincién del derecho de dominio agrario | 0 0
 Deslinde de tierras de la nacion | 2 Seguridad Juridica
' Recuperacion de baldio indebidamente ' 0 44
- ocupado !

TOTAL 0 1426

Fuente: Elaboracidon propia ANT - SPO, 2019,
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3.2.1 Procesos misionales competencia de la Subdirecciéon de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto ley 2363 de 2015
a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comunmente como predios del Fondo Nacional Agraric —FNA, en lo relacionado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido por el Acuerdo
349 de 2014, asi mismo, es la dependencia encargada de la adjudicacién de baldios a persona
natural y juridica y de las adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de baldios
o baldios reservados.

Por otra parte, el articulo 8° de la Resolucion 108 de 2018 le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacién de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son de
su competencia.

El analisis de la informacion del DPAP arrojé que preliminarmente en el municipio se identifican
1362 procesos, de los cuales 1351 corresponden a titulacién de baldio a persona natural, 2 a
titulacion de baldio de persona juridica y 9 rutas de regularizacién de bienes del Fondo Nacional
Agrario. De acuerdo con esto, los casos identificados serian de competencia de la Subdireccion
de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.
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Mapa 20. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccion de Acceso a

tierras de la ANT en el municipio de Cérdoba.
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Tabla 42. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

. __PROCEDIMIENTO | REZAGO | NUEVOS
Titulacion de baldio persona natural 0 1351
Titulacién de baldio persona juridica 0 2
Regularizacion de bienes fiscales patrimoniales 0 g
(Fondo Nacional Agrario)

TOTAL 0 1362

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2019.

Frente a los casos de titulacion de baldios en tramite u ocupaciones anteriores al 29 de mayo de
2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto ley 902 de 2017, el sujeto de ordenamiento
tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a los requisitos
sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902 de 2017, con la

salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico previsto en la
ultima norma mencionada.

3.2.2 Procesos misionales de competencia de la Subdireccion de Seguridad Juridica

¥
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Las funciones de la Subdireccion de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20 del
Decreto ley 2363 de 2015 y el articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan relacionadas con
generar procesos de formalizacion de la propiedad rural y seguridad juridica sobre |a tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion a
través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacién, extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
deslinde de tierras de la Nacién y reversion de Baldios.

De otro lado, por disposicion del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia con el
articulo 9° de la Resolucién 108 de 2018, es la Subdirecciéon misional a la que le corresponde la
titulacién de la posesién y saneamiento de la falsa tradicion a quienes ejerzan la propiedad de
inmuebltes rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite administrativo no se
presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil. Ademas, le corresponde
declarar administrativamente la prescripcion, adelantar tramites notariales de sucesiones iliquidas
y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la falsa tradicion, asi como apoyar a los
municipios en la legalizacion de predios rurales de su propiedad.

En ese sentido para el municipio de Cérdoba — Bolivar, se identificaron 18 procesos de
formalizacion privada, 2 que corresponden a deslinde de tierras de la nacién y 44 que
corresponden a la ruta de recuperacion de baldio indebidamente ocupado, reiterando que todos
corresponden a rutas validas para ser atendidas por la subdireccion de seguridad juridica de la
ANT.

Tabla 43. Procesos Subdirecciéon de Seguridad Juridica

PROCEDIMIENTO REZAGO NUEVOS
Formalizacién privada 0 18
Deslinde de Tierras de la nacién 0 2
Recuperacion de baldio indebidamente ocupado 0 44
Total 0 64

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2019.
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Mapa 21. Ubicacion preliminar procesos Subdireccion Seguridad Juridica.
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Fuente Elaboracién propra AN;I' SPO, 2019

3.2.3 Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Administracion de Tierras
de la Nacion

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2015 a la Subdireccion
de Administracién de Tierras de la Nacidén, se encuentra la de adelantar y decidir los
procedimientos y actuaciones administrativas de condicion resolutoria, caducidad administrativa
y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la propiedad® derivadas de
los procesos de dotacidon de tierras, asi como el adelantamiento del procedimiento de constitucién
de reglamentos de playones y sabanas comunales.

De acuerdo a los procesos que se deben abordar y la misionalidad de la subdireccién de
administracion de tierras y sus procesos a cargo, no se encontraron rutas de atencion
competencia de esta dependencia por oferta. No obstante, se verificd la existencia de 45 predios

35 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a lierras” ( ¥
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que segun informacién comunitaria estan siendo utilizados para actividades de uso comunal, por
lo que tendrian que seguir la ruta de adjudicacion a entidades de derecho publico, el cual es un
proceso que esta subdireccién tramita por demanda.

3.2.4 Casos por definir en la intervencion territorial

Del analisis de la informacién comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponible para
el municipio, se identificaron 2123 casos que requieren el levantamiento de informacion
complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia, determinar
la posible ruta de atencién.

En el analisis de las situaciones en las cuales se cuenta con informacién primaria y secundaria,
una vez se levante la informacién juridico catastral complementaria de los casos identificados
preliminarmente se podra determinar cudles seran objeto de analisis en la mesa de casos
especiales®.

3 | 5 mesa de casos especiales es una instancia en donde participan todas las subdirecciones misionales de la ANT

involucradas en la atencion por oferta, en donde se analizan casos que por su complejidad requieren de un andiisis
integral.
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Mapa 22. Ubicacion casos por definir en la intervencidn territorial.
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPQ, 2019.

Respecto a los predios por definir se identificd que hacen parte de estos los siguientes: predios
con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social, predios con FMI sin cédula
catastral sin andlisis de tipologias, cedulas catastrales de R1 y R2 sin capa predial, predios con
FMI del sistema antiguo, predios con cartografia social especial con derechos y titulares por
determinar, predios sin titular, predios donde no fue posible recolectar informacion comunitaria,
predios desaparecidos por la erosion del rio y finalmente predios con poligono sin informacion en
R1yR2.

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacion efectiva de las entidades
territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades del territorio y
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garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de formuiacién, implementacion, evaluacién
y mantenimiento®,

A través del mapeo de actores se identificaron asociaciones y agrupaciones que tuvieron alta
incidencia en la elaboracion del POSPR para el municipio de Cordoba, y consecuentemente
tendran el mismo efecto en el proceso del barrido predial, Redes y asociaciones comunitarias
como las Juntas de Accion Comunal de Pueblo Nuevo, Tacamocho, Tacamochito, Berlin y Las
Marias; ademas de las distintas asociaciones existentes en el municipio como la Asociacion de
Desplazados Vida Nueva, Asociacién Agronoma Empresarial Campesina, Asociacion Nueva
Esperanza, Asociacion de Mujeres Accion Fe, Asociacion Caria Fistula, Asociacién Agropecuaria
de Retornados de Guaymaral San isidro Labrador, Asociacién para la Vida Digna y Solidaria
Guaymaral. Con el fin de divulgar la informacion de los procesos adelantados en el municipio de
una forma masiva es importante tener en cuenta que ademas de las organizaciones de base, el
municipio cuenta con la Emisora Olimpia Estéreo, que tiene una cobertura en todas las veredas.

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar los
ambitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacion.

3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo estipulado
en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segun el cual “La formulacién, implementacién,
evaluacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural debe
ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe garantizar el desarrollo de
‘jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los territorios a intervenir’. Para
tal fin, la Subdireccion de Planeacion Operativa de la Agencia ha denominado esta estrategia
como "Semilleros de la Tierra y e! Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA, a
escala municipal, a través de la vinculacion de habitantes del territorio que apoyen, promuevan y
dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezcan al STyT deberan conocer
temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo
local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la Propiedad (OSP)®. Esta red
comunitaria debera promover la inclusién de sectores sociales histéricamente discriminados y
vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio. Ademas, se recomienda
que en los STyT participen personas de las diversas veredas o corregimientos, garantizando
también que exista una representacion por Unidad de Intervencion.

% Conforme lo establece Ios articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y &l articulo 8 de la Resolucién 12096 de 2019
modificatoric del articulo 17 de la Resolucién 740 de 2017,
% Lineamiento para el desarrollo de |a estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el territorio”.
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3.3.1.1 Conformacion del STyT R : -

+

Enel municipio de Cérdoba se conformé la estrategia de STyT el dia 29 de noviémbre de 2018,

con la sesion de conformaciéon. Durante el desarrollo de esta actividad, se conté con Ia ,
‘participacién-de 22 mujeres y 28 hombres, asi como de grupos de especial protecc:on de todas’
las veredas del municipio. Igualmente, se contd con miembros de las siguientes organizaciones: )

Juntas de Accion Comunal de Pueblo Nuevo, Tacamocho, Tacamochito, -Berlin y Las Marias;
ademas de.las distintas asociaciones existentes en el municipio como la Asociacion de
Desplazados Vida Nueva, Asociacion Agrénoma Empresarial Campesina, Asociacién Nueva

Esperanza, Asociacion de Mujeres Accibn Fe, Asociacion Cafia Fistula, Asociacién Agropecuaria |
de Retornados de Guaymaral San IS|dro Labrador, Asociacion para la Vida Dlgna y Solidaria

Guaymaral. Lo SR u ‘ o

A pesar de realizar una convocatorla general y personalizada a los lideres de cada vereda no se
conté con la participacion de representantes de las veredas- EI Bollo, La Slerra Socorro 2 Nuevo
Berlin, Ei Tigre, La Pefata, Desvelo 2 Carret:co y Carreto.

i
]

Tabla 44. Part|c1pacuén en la conformacion y apertura del Semlllero de la Tlerra y el
Territorio :

sm{ yg‘i'z "

'u I’J#H

w ' li)r i -”;!"1"' R
ey |

by ‘E Tl
P '4” ﬁvl l :

Umdad de .

‘ ' 1 | 0|0
intervencion: Tacamocho 13,100 0 0 0 0 010 .0 0 '
, Unidad de < lal o o |le o o|le|o|le|leo|e|e
-intervencidn: Martin Alonso

‘Unidad de
. . ™~ 7] o o o o o [ =] o o o [—] [=]
intervencion: Guaymaral

_Unidad de
. o Ly ] o o o o (=3 o - (-2 [—] o o
intervencidn: Cabecera

Unidad de

) . ™ -] =] =] o (=] (-] [~} < <o o o [—]

intervencion: San Andrés

<

P e Tt S S

. g T




e T A -

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
? Agencia - DE LA PROPIEDAD RURAL © 003
Nacionala FORMULACION DE PLANES OE ORDENAMIENTO -
Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3
RoreRd i ol 'FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018
TOTAL | & | & | = o |e ) ecle|(n|e|oe|o|lo

Fuente: ANT-SPO Elaboracion Propia, 2019.

En esta primera sesién se construyé el plan de trabajo de formulacion, se acord_t.‘).la' metodologia
de multiplicacion de los conocimientos adquiridos y la difusién de mensajes clave, se realizé la
‘identificacién de temas en los cuales las personas manifestaron que necesitan capacitacion ¥
finalmente, 'se socializ6 la estrategia del colectivo de comunicacién con el fin de mdagar qué
' personas estarian interesadas en participar de éste. :

3.3.1.2 Resultados obtenidos durante |a fase de formulacion
Se logré la creacion de una estrategia de comunicacion con los integrantes del semillero a través
de la creacion de un grupo de WhatsApp administrado por un lider de la vereda San Juan,

Los participantes del semillero replicaron la informacién recibida en las dos sesiones realizadas
(Talter de mujeres y sesion de conformacion) con-los integrantes de sus comunidades, ademas
se comprometieron a apoyar la convocatoria de los lideres que no pudieron participar en las
sesiones de semilleros como son los casos de las veredas El Bollo, La Sierra, Socorro 2, Nuevo
Berlin, El Tigre, La Pefata, Desvelo 2, Carretico y Carreto.

De las 12 sesiones de trabajo contempladas en .la estrategia, se logré realizar la sesiéon de
-conformacion y el taller de mujeres. A continuacion, se detalla el nimero de asistentes y los
resultados de las jornadas.

Tabla 45, Balance de las sesiones del Semlllero de la Tierra y el Territorio realizadas
hasta el momento.
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Taller: Las mUJeres tenemos 16 Existe desconfianza ylo dificultad para
derecho a la tierra y a| octubre de que los lideres puedan proporcionar
participar en las decisiones 2018 - | datos de contacto con otros lideres.

de nuestro territorio .
En la mayoria de las veredas no hay

sefal de celular, lo que dificulta estar en
contacto con los lideres y realizar
convocatorias efectivas.

Algunas lideresas que participaron en el
taller han tenido una trayectoria de
liderazgo en Montes de Maria, lo que
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facilitd su contribucion durante la
jornada.

Cuando es temporada de lluvias es
imposible contar con la participacién de
algunas veredas debido a que los
caminos son intransitables.

No es posible contar con los lideres
desde las 8 am porque algunas veredas
estan ubicadas lejos de la cabecera
municipal, Se recomienda realizar
jornadas de  Semillero en el
corregimiento de San Andrés, cercano a
varias veredas, O iniciar la jornada de
trabajo a media manana.

(Plan de  Trabajo -

Formulacién)

Sesiébn 1.  Apertura vy 29 50 Se realizd un balance de representacién
conformacién del Semillero | noviembre por vereda y se diligencio la matriz del
de la Tierra y e! Territorio 2018 plan de trabajo.

Fuente: ANT-SPO Elaboeracion Propia, 2019.

Se espera efectuar sesiones adicionales durante la implementacién del POSPR, las cuales
comprenderian las siguientes tematicas: Sesion 2, Aspectos Juridicos en la ruta de los POSPR,
Sesion 3 Tramite y resolucion pacifica de conflictos, Taller de Grupos étnicos y diversidad cultural
en el OSPR, Sesion 4 Estrategias para el mantenimiento de los POSPR, Sesién 5 Socializacion
del POSPR, Sesién 6 Plan de trabajo para el barrido, Sesion 7 Presentacion de las cuadrillas del
operador y Sesion 8 Dialogo del STyT con la mesa del OSPR.

3.3.1.3 Casos para acompaiiar durante el barrido predial masivo

Producto del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de implementacién
el cual contempla el acompafiamiento al barrido predial a través de dos ejes especificos: la
articulacion con las cuadrillas y el acompafiamiento a los casos especiales.

A través de las cartografias veredales, se identificaron 916 de casos a acompariar en el barrido
predial de acuerdo con las conflictividades o los enfoques diferenciales en el cuadro a
continuacion.

Tabla 46. Casos a acompanfar por las personas profesionales sociales en el barrido
predial
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Por enfoque de género 30
Por conflicto ptblico 30
Unidad de Por conflicto privado 30
intervencion:
Cabecera Por tratarse de personas mayores de 60 afios 47
Por tratarse de personas con discapacidad 1
Por tratarse de victimas del conflicto armado 37
Por enfoque de género ' 27
Por conflicto publico 27
Unidad de Por conflicto privado ' 27
intervencion:
Guaimaral - Por tratarse de personas mayores de 60 afios 35
Por tratarse de personas con discapacidad 4
Por tratarse de victimas del conflicto armado 53
Por enfoque de género .14
Por conflicto publico 14
Unidad de Por conflicto privado 14
intervencion: . — .
Martin Alonso Por tratarse de personas mayores de 60 afios 41
Por tratarse de personas con discapacidad 3
Por tratarse de victimas del conflicto armado 75
Por enfoque de género s
"Por conflicto publico 8
Unidad de Por conflicto privado 8
intervencién: - , - .
San Andrés Por tratarse de personas mayores de 60 afios 69
Por tratarse de personas con discapacidad ' 8
Por tratarse de victimas del conflicto armado - 83
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Por enfoque de género 21
Por conflicto publico 21
Unidad de Por conflicto privado . 21
intervencion:
Sierra Por tratarse de personas mayores de 60 afios 12
Por tratarse de personas con discapacidad 1
Por tratarse de victimas del conflicto armado 57
Por enfoque de género ' 10
Por conflicto publico 10
Unidad de Por conflicto privado 10
intervencién:
Tacamocho Por tratarse de personas mayores de 60 afios 22
Por tratarse de personas con discapacidad . 3
Por tratarse de victimas del conflicto armado 35
TOTAL 916

Fuente: ANT-SPO, Elaboracidn Propia 2019,

Se reportan 916 casos que requieren acompariamiento social durante el barrido predial. De
estos, hay 110 casos asociados a enfoque de género en los cuales se requiere hacer énfasis en
los derechos de las mujeres sobre los predios, identificar si los casos corresponden a uniones
simultaneas entre un hombre y varias mujeres y velar por el reconocimiento de ta economia del
cuidado.

En las cartografias veredales se identificaron 110 casos con conflicto publico, demandando que
el profesional social haga una investigacion mas profunda para determinar si el conflicto esta
siendo generado por adjudicacién andémala, tramites de baldios no resueltos, asentamiento en
bienes fiscales patrimoniales, predios transferidos, afectacion ambiental presencia de
MAP/MUSE/TE, entre otros. Se reconocen también 110 casos por conflicto privado que reguieren
una exploracion sobre el origen de estos conflictos; si obedecen a asentamientos en propiedad
privada, linderos, servidumbres, procesos de sucesiéon o usurpacion de tierras. Es importante
que después de la descripcion y reconocimiento de los conflictos, se determine cuales son
competencia de la ANT y cudles deberian remitirse a otras entidades o solucionarse a través de
otras instancias, con el fin de proceder al desarrollo exitoso del barrido predial.
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Es necesario también, el acompafiamiento a los 226 casos identificados de personas mayores
de 60 anos, quienes pueden tener una relacidn histérica con el predio y ademas, condiciones
precarias, dificultades de movilidad o estar sin redes de apoyo. El profesional podra explicar
detalladamente los derechos que pueden tener sobre la tierra, lo mismo que en los 20 casos
identificados de personas con discapacidad.

Se requiere tambien el acompafiamiento a 340 casos de personas que se auto reconocen como
victimas del conflicto armado; es importante identificar la relacion que tiene el hecho victimizante
frente a los derechos de la tierra, ademas de reconocer los procesos que puedan estar
adelantando otras instituciones en pro de estos derechos.

Tabla 47. Descripcién de los casos a acompafiar durante el barrido predial masivo

.y . . Unidad de Numero
Descripcion de la tipologia de casos a acompaiiar \ .
intervencion | de casos

Conflicto por limites politico-administrativos con el municipio
de Buenavista-Sucre, consistente en la disputa por un area de 1 1
terreno colindante entre este municipio y el municipio de
Cérdoba (Bolivar).
La comunidad de la vereda El Desvelo 1 no se reconoce como
perteneciente al municipio de Cordoba. Ellos consideran que 2 1

su vereda hace parte del corregimiento de Canutalito del
municipio de Ovejas, departamento de Sucre.

En la vereda Pueblo Nuevo se presenta conflicto privado por
servidumbre entre la sociedad ISAGEN S,A, E,S,P, empresa 3 1
generadora de energia y el propietario de Ia finca El Reflegjo.
En la vereda El Tigre hay una solicitud de restituciéon de tierras
ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién de 3 1
Restitucion Tierras Despojadas y Abandonadas UAEGRTD.
En la vereda El Bollo hay nueve solicitudes de restitucién de
tierras ante la Unidad Administrativa Especial de Gestién de

Restitucion Tierras Despojadas y Abandonadas UAEGRTD en 3 1
predios que hoy ejerce posesién el sefior Luis Gil.

En la vereda San Andrés hay conflicto entre campesinos y

terratenientes debido a que éstos Ultimos estan desarrollando

actividades de ganaderia extensiva, apropiandose de gran 4 1

parte de la ciénaga San Andrés, impidiendo la actividad
histérica de pesca y acceso al cuerpo de agua a los
campesinos de la zona.

En la vereda la estrella hay concentracién de tierra por parte 5
de_un ciudadano conocido como “El Capitan Hernandez”.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL CODIGO) POSPR-F-

& Agencia FORVA DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacionald. FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3

IUN'YWADRI;;MIAS —— P

FUIREAS AL FRGGd0 -~ | FORMULACION DE PLANES DE ORCENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL [FECHA) 23/02/2018

Gran parte del predio esta dedicado al monocultivo de arroz,
para el cual se destina el recurso hidrico de los cuerpos de
agua cercanos, dejando a la comunidad sin este liquido.
Ademas, los fungicidas utilizados en este cultivo contaminan
¢l agua y afectan |a salud de |las personas.

3.3.2 Estrategia de articulacion interinstitucional territorial

La articulacion institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como unidades articuladas
a nivel politico, econémico, social y cultural. En tal sentido, los actores locales estan llamados a
intervenir activamente en todas las fases de la politica publica, aportando informacién necesaria
y formulando propuestas para disefar y ejecutar la politica®®. Por lo tanto, es necesario propiciar
una sinergia y complementariedad entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional
que confluyen a nivel local, lo cual permite articular, focalizar y optimizar las acciones de
ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulaciéon e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencion de la ANT, directamente o a
través de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencion
{nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacion la implementacion de
actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacion de las actividades
en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacién, definir canales
claros de comunicacién y establecer los respectivos protocolos para el intercambio confiable y
eficiente de informacion.

En este sentido, se establece que la articulacion institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

» Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y municipales
para que participen activamente y se apropien del proceso generando dinamicas
orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

* Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones del
nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

38 USAID. Elaboracién del modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propiedad usando barrido predial
integratl, el modelo de monitoreo y evaluacion y un documento de implementacién de proyecte para el municipic de
Ovejas (Task Order #6- Informe final}, Bogota, 2016, p.14
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» Intercambiar informacion con entidades departamentales, regionales y municipales, que
facilite la formulacién e implementacion del ordenamiento social de la propiedad.

¢ Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales y
municipales en favor del ordenamiento social de |la propiedad.

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional
De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de articulacién
interinstitucional territorial, en el municipio de Cérdoba se han desarrollado las siguientes

acciones.

Tabla 48. Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

Accién Resultados ¢btenidos

En el municipio de Cérdoba se logré realizar acercamiento institucional
con la administraciéon municipal y las distintas secretarias que lideran
diferentes espacios en el municipio. Se logré también divulgar con
ministerio y fuerza publica el objetivo del convenio 951 suscrito entre
PNUD y ANT cuyo objeto consiste en: “Aunar esfuerzos institucionales
para que la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo trabajen mancomunadamente en el
desarrollo de las fases de formulacion e implementacion de planes de
ordenamiento social de la propiedad rural en la zona norte del pais”.
Como resultado de este acercamiento se logré que en la alcaldia se
abriera una oficina municipal de tierras, con el fin de acompadar y
apovyar los procesos de la ANT.

El 17 de mayo de 2018 se firmé un acuerdo de apoyo interinstitucional
para la implementacién del OSPR entre la ANT, representada por la
lider UGT Caribe Norte y el Municipio de Cérdoba, representado por el
alcalde. En este acuerdo se detallan los compromisos y obligaciones
de las partes para dar cumplimiento a la ¢jecucion del plan.

El 6 de noviembre de 2018 se firmé el acuerdo municipal No 006 “por
medio del cual se autoriza exencién temporal del pago del impuesto
predial para la ejecucion del programa de titulacién de la propiedad
rural dirigido a la poblaciéon beneficiaria de programas de acceso y
formalizacién de tierras”.

El dia 31 de julio de 2018 se cred la MESA INSTITUCIONAL DE

Acercamiento
institucional

Acuerdo de
apoyo
territorial

Gestidn para
la exencidn

Conformacion
de espacios
institucionales

ORDENAMIENTO LOCAL DE TIERRAS, como una instancia especial
que propende la participacién directa de las diferentes Instituciones,
con una agenda y plan de trabajo propio, que tendra como funcién
especial, ser veedor de las actividades y acciones que adelante la ANT
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en el municipio, la mesa se encuentra conformada por las siguientes
entidades: Alcaldia, Personeria Municipal, Secretaria de Planeacion,
ANT, Umata.

Fuente: ANT-SPO Elaboracién Propia, 2019.

3.3.2.2 Identificacion de casos que requieren acompafiamiento institucional durante el barrido
predial

En el marco del desarrollo de |a estrategia de articulacion, se identificaron los siguientes casos
por acompanar:

* Conflictos en cuerpos de agua en el sector conocido como Los playones y las ciénagas
San Andrés y Pajara. Histéricamente han sido ocupados por los campesinos para
actividades de agricultura, pero, hoy en dia se encuentran ocupados por terratenientes
quienes desarrollan actividades de ganaderia extensiva. Esto afecta la estructura
ecoldgica de los cuerpos de agua y genera conflictos sociales porque se obstaculiza la
pesca y el acceso a este cuerpo de agua. Se recomienda indagar con las instituciones
ambientales (CARDIQUE, MinAmbiente) sobre la existencia de POMCAS, planes de
manejo ambiental, u otros, donde se establezcan los usos recomendados, las zonas de
proteccion ambiental y las politicas proyectadas para los distintos escenarios.

» Existen pozos productores de hidrocarburos de Ecopetrol S,A, que afectan la vereda El
Socorro. Sin embargo, se logra identificar que la sociedad HOCOL S,A, y Perenco
Colombia Limited (Agencia Nacional de Hidrocarburos, 2008, pag. 47) se encuentran
desarroliando actividades de exploracién y explotacion de hidrocarburos en un bloque de
terreno, cuya area de influencia directa son las veredas La Sierra, Berlin, Socorro, Desvelo
1, Cana Fistola y Guarumo, y los corregimientos de Guaymaral y Sincelejito. Se
recomienda realizar articulacion con la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales con
el fin de determinar la legalidad de las explotaciones dado que esta presentando
incomodidad en las comunidades.

+ Conflictos asociados a la distribucion y acceso inequitativo a la tierra. Se refleja en que
grandes extensiones de tierra estan en poder de pocas personas, mientras que la mayoria
de la poblacién campesina no tiene acceso ni siquiera a la Unidad Agricola Familiar-
UAF4°,

3.3.2.3 Acciones para la articulacién interinstitucional a desarrollar durante la implementacion
del POSPR :

¢ Centro de Bolivar: comprende los municipios de: Cérdoba, Zambrane, Calamar, El Guamo y San Juan Nepomuceno.
Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 35 a 47 hectareas. (Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
INCORA, 1996)

G7 X
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Producto del trabajo con las entidades se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién que contempla involucrar en las jornadas de socializacién del POSPR de!
municipio de Cérdoba a entidades como DAE, Ministerio Publico, CARDIQUE, ANM, autoridades
ambientales, con el fin de ir dando solucion a los casos que puedan representar restricciones o
condicionantes.

Asi mismo se tiene programado el acompafnamiento al barrido predial, para lo cual se contempla
la participacion directa de las entidades a través de la Mesa Institucional de Ordenamiento Local
de Tierras, con el fin de hacer seguimiento y acompafiamiento al proceso, estando asi articulados,
logrando un proceso agil y eficiente que satisfaga las expectativas de los habitantes campesinos
de Cérdoba.

Finaimente, se tienen contempladas actividades para el seguimiento a la implementacion del
POSPR tales como la socializacidn de resultados en espacios comunitarios e institucionates cémo
lo son las Mesas de Tierra, Semilleros de la Tierra y Territorio y demas espacios publicos que
permitan una difusion general de los alcances y limitaciones del proceso.

A continuacion, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacion.

Tabla 49. Plan de trabajo con entidades.

OBJETIVO

Socializar el Plan de
Ordenamiento Social
de Propiedad Rural
con las instituciones
competentes.

Generar acciones de

ACCIONES

Convocatoria de
representantes institucionales.
Reunidn de socializacion del
plan.

META

POSPR Reconocido
por tas entidades
territoriales

FECHA

Por Definir

Conformacién de un comité | 1 comité bimensual | Por Definir

acompafamiento  al
barrido predial del

municipio de Cérdoba.

que permita aunar esfuerzos:

institucionales para la
implementacién y desarrollo
del barrido predial.

que convoque a las
instituciones con el fin
de realizar
seguimiento al barrido
predial.

Involucrar a la
comunidad como
sujetos participes de
su propio desarrollo.

Crear espacios de relacién
instituciones/comunidades, con
el fin de socializar los avances

| en el marco del POSPR.

Sesién trimestral de
acercamiento

comunitario.

Por Definir

Fuente: ANT-SPO Elaboracién Propia, 2019.
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3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de |a resolucion 12096 de 2019 modificatorio del articulo 52 de la resclucion 740 de
2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural serd sujeto de
consolidacion una vez realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita predio a
predio aportard informacién detallada que debera incorporarse como elemento estructurante de
este POSPR. Asi mismo, dicho articulo establece que, con la informacion recolectada en el
barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de Ley 160 de
1994 o del procedimiento Gnico contemplado en el Decreto ley 902 de 2017. En este sentido, a
continuacion, se presenta la matriz estratégica que contiene las actividades que se ejecutaran
durante la implementacion del POSPR, una vez se obtengan los resultados del barrido, se
procedera a actualizar la presente programacion.
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Tabla 50. Matriz estratégica
OBJETIVOS CRONOGRAMA (MES) -
ESPECIFICOS ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA META 215671819 104412
Garantizar la | Socializacion de los POSPR: No. de espacios de 2
s : socializacién del POSPR
participacion _
ciudadana en |Ila Estratei d
consiruccién del Plan | Desarrollar la estrategia de S ae.gla. - o€
. N L comunicacion 1
de Ordenamiento | comunicaciones en el municipio imolementada
Social de la Propiedad pleme
Con.tratacmn- del o'perad'or"para el No. de operadores |
barride predial masivo siguiendo las
. . . . contratados
. | especificaciones técnicas establecidas 1.
por el catastro multipropésito y los
anexos correspondientes
!mplement:&:r . la Levantamiento predial (predio a predio)} |} No. de hectareas 59.537,885%'
metodologia operativa
el Bamrido Predial Ditigenciar el FISO para la identificacion
. . . No. de FISO
de sujetos de ordenamiento socialde la | . . 100%
. diligenciados
propiedad rural
Levantamiento de informacion
comunitaria sobre la situacién de los | No. de ejercicios de 4 )

41 Esla area corresponde al nimero total de predios objeto de barrido predial excluyendo perimetro urbano y &reas de expansién urbana.
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Procesamiento y andlisis de Ia

No. de unidades de

informacién producto det barrido predial | intervencién procesadas 6 I ;
— |
Actualizacion del POSPR No. de actualizaciones 1 |
realizadas

Proyeccién del Informe Técnico Juridico '

Predial y construccién de los | No. de predios 1426 "

expedientes. i

Adelantar tramites administrativos para

la adjudicacion de Baldios persona | No. de predios 1351

natural
Fomentar |a | Adelantar tramites administrativos para ;
distribucién equitativa la adjudicacion de Baldios persona | No. de predios 2 '
el acceso a la tierra y | Juridica _
la segurdad de la Reg.ulan:?amén de bnernes ﬁsca.les No. de predios 9
propiedad rural patrimoniales {(Fondo Nacional Agrario)

Adelantar tramites administrativos para

la formalizacion de la propiedad privada | No. de predios 18

por la via del Decreto ley 902 de 2017

Deslinde Tierras de la Nacién No. de predios 2

Recuperacién de baldic indebidamente No. de predios 44

ocupado
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad los
recursos financieros que se requieren para su imptementacion de acuerdo a las metas
gue de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Coérdoba es de
$6.199.298.624, esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la
estrategia comunitaria e institucional, los procesos misionales definidos de manera
inicial y la actualizacion del mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este
presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el barrido predial y se haga el
respectivo ajuste del plan.

Tabla 51. Presupuesto preliminar POSPR Cérdoba.

N° Pradios Cérdoba - Bolivar

3.770 iTEM |. IMPLEMENTACION DEL POSPR | VALOR TOTAL
Hectareas 4 Estrategia Comunitaria e institucional $48.000.000
59.538 2 Cartografias especiales $1.039.667
3 Barrido predial $4.327.076.957
4 Postbarrido y Actualizacion POSPR $290.232.000
5 Procesos misicnales $1.532.950.000
‘ s TOTAL $6.199.288:624

Fuente; SPO-ANT 2018.

A continuacién, se presenta el detalle del presupuesto proyectado por cada proceso
misional discriminado por la Subdireccién competente.

Tabla 52. Detalle de Procesos Misionales por Area.

O$)BLE RUTA DE ATENCION - CANT.' “VALOR TOTAL [AREA - ANT
Titulacién de baldlo persona
natural 1351 51.452.325.000
T - dn .
itulacion fie ba dio persona 2 $2.150.000 Acceso a tle_rras en
juridica zonas focalizadas
Caracterizacién y regularizacién
de bienes fiscales (FNA} 2 $9.675.000
Farmalizacién privada 18 $19.350.000
Recuperacién de baldio . Seguridad Jurfdica
indebidamente ocupado a4 547.300.000
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Deslinde de Tierras de fa Nacién 2 $2.150.000 |

~ Total : 1426 $1.532.950.000

Fuente: SPO-ANT 2018,

Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso de! Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barride predial para levantar la infarmacién fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. A la fecha, la
Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada
para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razoén su
implementacién sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para llevar
a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia
continuara realizando actividades tendientes a la participacion y fortalecimiento de la
comunidad, gestidn de la articulacion institucional y avance de procesos con tramites
administrativos en curso.

3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1 Informes periddicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de gjecucion por parte de los
actores involucrados,

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacion se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes siguiente, Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores,

3.6.2 Flujo de la recoleccién, validacién y consolidacién de la informacion.

Flujo de la recoleccién: el Operador de Barrido Predial remitira la informacion de la
ejecucion realizada durante el mes en relacidon con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicién,
De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacién,
reportard a la Subdireccion de Planeacion Operativa los datos requeridos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario,
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En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacién
lo ejecutado segun los casos sabre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicion,

e Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informacion y reportes otorgados por el
Operador de Barrido Predial,

» Encualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia,

* Consolidacién de la informacion: una vez allegada la informacion a la 8SPO, Ia
coordinacidn operativa de la Subdireccién de Planeacién Operativa consolidara
la informacién en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccién General, Direccién de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.

3.6.3 Indicadores y medios de verificacién

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

» % de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100 (Numeral 4,4),

* % de realizacién de actividades en relacion a la perspectiva del proceso
“institucional = (Ndmero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4,5)

* % de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (Numero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4,5)

* % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (Namero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Ntmero de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100, (Numeral 5,2)

* % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Nimero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100, Nota: Aun
cuando se tiene informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
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las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial, (Numeral 5,5)

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100,
{Numeral 6)

* % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (N0mero de hectéareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Nimero de hectéreas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100, (Numeral 6)

* % de casos acompafiados por profesionales sociales = (Niumeros de casos
acompaiiados por profesionales sociales/ Numero de casos identificados a
acompaiiar con DPAP *100),

« % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados
por sexo/ NUmero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con
DPAP) *100

Procedimiento Unico:

» % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (Numero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100, Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido
predial, (Numeral 5,6)

* La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien 1a ejecucion de estas metas permitiendo la verificacién de los logros
obtenidos,

3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacién del POSPR

Bajo el criterio de Participacion y segun los ejercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacién y
actualizacién del POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, didlogo, y/o
encuentro institucional y comunitario, en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en
audiencias publicas para exposicién de resultados, y en general, en aquellos que existan
segun la dinamica territorial,

G <
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Tabla 53. Acciones acordadas con la comunidad para el seguimiento a la

implementacion del POSPR
OBJETIVO ACCION JUSTIFICACION META . FECHA

. diferentes entidades | vinculada con el proceso | de
Socializar

avances de la

Convocar a las | Mantener a la comunidad | Realizacién

una | Conforme
municipales para | de Ordenamiento Social | sesién  de | Matriz

formalizacion.

. exponer los avances | de la Propiedad Rural. socializacién | estratégica
estrategia de ) .
- .. | del Barrido Predial en de Avances
Barrido Predial o .
el  Municipio de del Barrido
Cordoba. Predial.
Proyeccién del | Ajustar las rutas juridicas | Validacion Conforme
Revisar las | Informe Técnico | preliminarmente de rutas de | Matriz
rutas juridicas | Juridico Predial vy | identificadas para | tedos los | estratégica
que quedaron | construccién de los | asignar las que | predios
identificadas expedientes, realmente corresponden
después de la} - y conforme lo anterior
visita a los planificar el inicio de los
predios procesos para

4 ANEXOS

Anexo 1. Matriz de andlisis predial del municipio de Cérdoba.
Anexo 2: Proyecto de Acuerdo Municipal 04 DE 2002.

Anexo 3: Documento Téchico del Esquemna de Ordenamiento Territorial 2002-2009.

Anexo 4: Solicitud de la ANT a la Alcaldia de Cérdoba del EOT vigente y del Acuerdo

Municipal Aprobatorio. Oficio del 11 de diciembre de 2018 con

20182101173851.
Anexo 5: Anexo cartografico del municipio Cérdoba.
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