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GLOSARIO

Adjudicacion: procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudio
y lleno de requisitos legales, a solicitud del interesado o de oficio, otorga propiedad sobre un terreno
baldio o fiscal rural adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicaciéon solo existe una mera
expectativa.

Avaltio catastral: determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios, obtenido
mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constituciéon y al Cddigo Civil, pertenecen a la
Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica y econémica.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se transmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: el IGAC expidié la Resolucion 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial
masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcién de estandares que incluyen la exactitud posicional
para los ambitos urbanos y rural, y sefiala: “para predios que requieran levantarse con fines de
Ordenamiento Social de la Propiedad o en desarrollo de los procesos de formacion y actualizacién
catastral con ocasion de la Resolucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o, en general
para contribuir con la seguridad juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la exactitud
posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo contemplado
en la resolucion 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos
y providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracion, adjudicacion, modificacion,
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limitacion, gravamen, medida cautelar, traslaciéon o extincion del dominio u otro derecho real
principal 0 accesorio sobre bienes inmuebles.

Geodatabase: es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta
de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamarios,
distinto numero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario
generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos o
geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: Una etnia es una comunidad humana con practicas y afinidades culturales y
sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se identifiquen como pertenecientes
a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite que los
individuos y las familias que se reconozcan parte integrante convivan en un territorio comun. Asi,
son considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais los indigenas, Rrom, Gitanos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se puede
limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segun
los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacion) para plasmar su representacion en
un plano.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que genera en quien la ejerce, a partir
de actos de explotacién y aprovechamiento econdmico, la expectativa de adquirir propiedad
mediante titulo que expida la Agencia Nacional de Tierras.

Posesidn: tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble de propiedad privada.
Predio Privado: Son aquellos cuya titularidad recae sobre una persona natural o juridica de
derecho privado, los cuales han salido del dominio del Estado y existe titulo constitutivo de dominio

que consagra la plena propiedad.

Predio Publico: Son aquellos cuya titularidad, dominio y administracion recaen sobre el Estado o
sobre una Entidad de derecho publico.
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Predio Fiscal Patrimonial: Son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico de cualquier
naturaleza u orden y que, por lo general, estan destinados al cumplimiento de las funciones o
servicios publicos.

Predio Baldio: Corresponde aquellos que conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, pertenecen
a la Nacion por carecer de otro propietario y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Predio Baldio Adjudicable: Son aquellos que en virtud de sus caracteristicas y condiciones
pueden ser objeto de adjudicacion por parte del Estado.

Predio Baldio Inadjudicable: Son aquellos que por su condicién y caracteristicas ambientales,
culturales, sociales y de gestion del riesgo, no pueden ser objeto de adjudicacion a personas
naturales o juridicas de derecho privado.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcion social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad
juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de
un titulo de dominio (resolucion de adjudicacion, escritura publica o sentencia) y de su inscripcién
en el Registro de Instrumentos Publicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORA a aquellas para que ejerzan en él los
derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras
comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y
la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que
goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste
y su vida interna por una organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio.

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando este haya sido despojado o abandonado a causa del conflicto armado.

Tenencia: la detentacion material que se ejerce sobre una cosa, no como dueno sino a nombre o
con reconocimiento del duefio.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, consejos comunitarios y aquellos
territorios que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o
comunidades indigenas o negras y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades
sociales, econdmicas, culturales y espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el
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uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: terrenos en los que tienen su asentamiento histdrico y ancestral
las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales
desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacién con las que se profiere el acto
administrativo que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser
las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo
con sus practicas tradicionales de produccion. También lo componen las zonas baldias, rurales y
riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas
tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicion: modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace
de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra
parte la capacidad e intencion de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: empresa basica de produccion agropecuaria cuya extension, conforme
a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la familia
remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién de su
patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Zona focalizada: drea geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara

intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de
Agricultura).
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1 INTRODUCCION

El ordenamiento social de la propiedad rural es un proceso politico-técnico-administrativo, orientado
a la organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacién del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcion de un modelo de ordenamiento rural
con vision de largo plazo, que permita aprovechar oportunidades, reducir riesgos, proteger los
recursos en el corto, mediano y largo plazo, asi como repartir de forma racional los costos y
beneficios del uso territorial?.

El actual Plan Nacional de Desarrollo: Pacto por Colombia, pacto por la equidad 2018-2022, recoge
los elementos de esta politica y menciona que el desarrollo con enfoque territorial exige, entre otras,
la consolidacion de la Reforma Rural Integral, como elemento estructurante en el Acuerdo de paz
firmado en la Habana en 2016. Asi el “Pacto por el Emprendimiento” y su linea “Campo con
Progreso” plantean como objetivo promover el progreso en el campo y aumentar la titulaciéon de la
propiedad privada rural y la titulacion de predios que otorguen acceso a tierras por parte del Estado.?

Para poner en marcha el ordenamiento social de la propiedad rural, fue necesario un nuevo arreglo
institucional que comenzd con la expedicion del Decreto Ley 2363 de 2015, mediante el cual se
cred la Agencia Nacional de Tierras y se definié su objeto como: “ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad
juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcidn social de la propiedad y
administrar y disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion” (Negritas fuera de texto).

El modelo planteado no solo atiende las solicitudes por demanda de los interesados, sino que
implica una atencion por oferta, en donde es la institucionalidad por iniciativa gubernamental, la que
orienta su esfuerzo para intervenir de manera masiva, integral y participativa los municipios
focalizados y/o priorizados y dar solucién definitiva a las relaciones de tenencia entre las personas
y la tierra. Se destaca el interés porque dicho proceso beneficie o integre grupos vulnerables,
tradicionalmente excluidos, como las mujeres, los jovenes y las comunidades étnicas.

En ese orden, se han establecido los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, como
los instrumentos de diagnéstico y planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacion
institucional por oferta, en zonas focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencién®.

2 Agencia Nacional de Tierras. Guia metodolédgica para la formulacion de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural Operativos.

3 Departamento Nacional de Planeacion. Plan Nacional de Desarrollo. Pacto por el Emprendimiento, linea Campo con
progreso. Recuperado el 22 de octubre de 2020. Disponible en: hitps://mwww.dnp.gov.co/DNPN/Plan-Nacional-de-
Desarrollo/Paginas/Pilares-del-PND/Emprendimiento/Campo-con-progreso.aspx

4 Agencia Nacional de Tierras. Articulo 9. Resolucién 915 de 2020 que modifica el articulo 2° de la Resolucion 740 de
2017.
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Los POSPR estan regulados en el Titulo VI del Decreto 902 de 2017, la Resolucién 129 del MADR
que adopta los lineamientos para la planificacion y gestion territorial por barrido predial masivo -
BPM de la Agencia Nacional de Tierras, la Resolucién reglamentaria 740 de 2017 emitida por la
ANT que expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
y las Resoluciones 108 de 2018, 12096 de 2019 y 915 de 2020 expedidas por la ANT, que
modifican, adicionan y derogan disposiciones de la Resolucién 740 de 2017 para optimizar el
proceso de formulacion e implementacion de los POSPR.

Esta misma normativa, define dos momentos para los POSPR asi: (i) EI POSPR operativo, el cual
caracteriza la realidad juridica y territorial de los municipios previamente focalizados, con el objetivo
de evaluar la viabilidad de la intervencion por oferta y planificacion de la metodologia de intervencion
por BMP en los territorios, v (ii) EI POSPR consolidado, que se elabora una vez se ha culminado el
proceso de BPM y validado la informacion fisica y juridica acopiada en campo, con el objetivo de
diagnosticar las situaciones que requieren del actuar de la Agencia en materia de OSPR.

Ahora bien, la Agencia Nacional de Tierras, cuenta con varios socios estratégicos, entre estos, el
Programa Nuestra Tierra Préspera® financiado por la Agencia del Gobierno de Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), que apoya la ejecucién de esta politica en diez (10) municipios
del pais, uno de ellos, EI Carmen de Bolivar.

Para cumplir los fines anteriores, el Programa Nuestra Tierra Préospera financiado por USAID,
celebro el Subcontrato ARD-LFP-FPS-00028 con la firma Ocampo Duque Abogados S.A.S, en
calidad de socio implementador interno del Programa, que tiene por objeto formular el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) Operativo del municipio El Carmen de Bolivar
acorde a la ruta metodolégica definida por la Agencia Nacional de Tierras y el mencionado
Programa.

Para la formulacién, se conformaron tres equipos técnicos (juridico, social y técnico). El trabajo
desarrollado en escritorio se efectud desde la ciudad de Bogota y para el de campo se dispusieron
dos cuadrillas conformadas cada una por un profesional juridico, uno social y uno catastral, para
atender los ejercicios comunitarios de manera interdisciplinaria. Igualmente, durante la formulacion,
se contd con una oficina permanente ubicada en ElI Carmen de Bolivar, con el fin de facilitar el
intercambio de informacion y el acercamiento con la entidades territoriales y regionales, asi como
con los lideres comunitarios y resolver las inquietudes de las personas interesadas en el proceso.

En cuanto a la recopilacion de informacion secundaria para alimentar la caracterizacion del
municipio de El Carmen de Bolivar, se llevé a cabo principalmente a través del descargue de datos
abiertos de las entidades y también mediante solicitudes formales de informacion que se
gestionaron por la ANT y el PNTP. Todas las solicitudes remitidas, las respuestas, igual que un
consolidado del estado de requerimiento de informacion se entrega con el presente POSPR, como
Anexo 1 - Reporte solicitudes de informacion.

5 El Programa Nuestra Tierra Préspera financiado por la Agencia del Gobiero de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), es una iniciativa que tiene como propésito, mejorar las condiciones de los hogares rurales
afectados por el conflicto armado de manera sostenible el cual tuvo inicio el 1 de septiembre de 2019.
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La informacion secundaria fue analizada por parte de los tres equipos con el fin de nutrir el presente
documento y brindar un contexto detallado de la situacion juridica, fisica y social del municipio. Dicho
analisis fue contrastado con la informacién primaria recolectada en la fase de dialogo social y
comunitario.

En esta linea, la informacién primaria y secundaria analizada se presenta en este plan en cinco
capitulos, asi: (i) introduccion. Identifica el contexto nacional en el cual se enmarca la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el quehacer de la ANT, (ii) caracterizacion preliminar
del municipio: da cuenta de las caracteristicas del territorio e identifica los hallazgos prediales
preliminares a partir de fuentes secundarias, (iii) diagnéstico territorial: muestra el analisis de la
gestion procesal en relacion con las condiciones territoriales, las conflictividades identificadas en el
territorio y la capacidad institucional de la ANT, (iv) recomendaciones: describe las sugerencias que
se consideran pertinentes para la fase de implementacién y (v) planeacion de la estrategia de
intervencion: indica la posible ruta de intervencion tras el analisis de viabilidad del POSPR operativo,
asi como el cronograma general, el presupuesto y el sistema de seguimiento.

En todo caso, la informacion presentada busca aportar al analisis de contexto necesario para la
intervencion en el territorio, que se complementara con los resultados obtenidos en el BPM y, en
consecuencia, sera ajustada en el marco de la consolidacién del Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural que definira las actuaciones misionales de la ANT.

En suma, este documento sera un insumo fundamental para la planeacion y operacién del BPM,
ya que caracteriza preliminarmente los predios del municipio intervenido y analiza las principales
premisas con miras a la fase de implementacion del catastro multipropdsito con fines de
ordenamiento social de la propiedad. Esta apuesta parte igualmente, de una gestion
interinstitucional mas compleja de la cual no solo participa la ANT, como autoridad competente, sino
que implica la generacion de acuerdos territoriales previos y la promocién de esfuerzos de actuacion
conjunta, en procura de generar mejores condiciones de desarrollo para la poblacion rural.
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2 CARACTERIZACION PRELIMINAR DEL MUNICIPIO

El presente capitulo se divide en dos grandes secciones: la primera seccion, expone las
caracteristicas netamente territoriales del municipio y la segunda desarrolla la categorizacion predial
preliminar del mismo territorio.

21 CARACTERIZACION TERRITORIAL

211 Caracteristicas fisicas del municipio.

2111 Localizacién

El municipio se encuentra ubicado en el departamento de Bolivar, hacia la zona norte del territorio
nacional. Hace parte de la subregion denominada Montes de Maria y limita al norte con el municipio
San Jacinto, al oriente con el municipio de Zambrano y Cdérdoba, al sur con los municipios de
Colosé. Ovejas y Chalan y al occidente con los municipios de San Onofre y Maria la Baja.

A continuacion, se muestra la localizacion general del municipio de El Carmen de Bolivar:

Mapa 1. Localizacién general del municipio de El Carmen de Bolivar
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Fuente: IGAC, cartografia base 2020 — limites municipalés y departamentales y division veredal capa de
referencia de veredas 2020 DANE, escala 25 K.
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21.1.2 Conflictos asociados a los limites territoriales

El municipio de El Carmen de Bolivar cuenta con una extension territorial, segun Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC, de 94.627 ha + 4.794 m? sin embargo, segun la cartografia del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial — PBOT, el area del municipio calculada es 93.386 + 7.040 m?
En ese sentido, existe una diferencia de 1.240 ha + 7.754 m? entre ambas fuentes de informacion.
Con todo, para el presente ejercicio se tomara como area de referencia la sefialada por el IGAC,
que se sustenta en la representacion de los limites territoriales descritos en la Ordenanza 04 del 14
de noviembre de 1970 de la Asamblea Departamental.

e Situacion limitrofe:

Al revisar la informacion cartografica de limites administrativos disponible en los datos abiertos de
la pagina web oficial del IGAC, asi como la informacion suministrada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) se encontré que las capas geograficas coinciden en
forma, tamafio y orientacion.

De igual manera, de la revision de fuentes secundarias el IGAC (2016)° sefiala en la publicacion
“IGAC inicia proceso de deslinde entre Atlantico y Bolivar, uno de los diferendos limitrofes méas
antiguos del pais” da cuenta del ultimo proceso de deslinde realizado en el departamento de Bolivar,
pero este no afectdé al municipio EI Carmen de Bolivar. Mas adelante, la ANT en el Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural — POSPR del municipio de Ovejas (ANT, 2018)’
menciond que ese municipio presenta un conflicto limitrofe con EI Carmen de Bolivar que
actualmente es objeto de verificacion técnica y posible deslinde por parte del IGAC.

La tabla 1 da cuenta de los conflictos limitrofes identificados, con la informacion de los municipios
en donde se presentan estas condiciones y si existe proceso de deslinde en curso:

Tabla 1. Situacién limitrofe municipio

Nombre Presenta En proceso
, problemade | de deslinde .
ID | lineade limite Observaciones
frontera —Si | No | Si | No
1 | El X X El diagndstico del limite entre los municipios de Chalan
Carmen (Sucre) y El Carmen de Bolivar (Bolivar) indica que no
de Bolivar se encuentra descrito en la Ley 47 de 1966, por lo tanto,
- Chalan se requiere realizar el proceso de deslinde, segun lo
establecido en la Ley 1447 de 2011.

81GAC, I. G. A. C. (2016, diciembre 13). IGAC inicia proceso de deslinde entre Atlantico y Bolivar, uno de los diferendos
limitrofes mas antiguos del pais. Instituto Geografico Agustin Codazzi. https://igac.gov.co/en/noticias/igac-inicia-proceso-
de-deslinde-entre-atlantico-y-bolivar-uno-de-los-diferendos-limitrofes

7 ANT, A. N. de T. (2018). Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rura—POSPR, municipio de Ovejas.
https://www.agenciadetierras.gov.co/wp-content/uploads/2018/07/20180528_Plan_Ordenamiento_Ovejas_VF.pdf
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En jornadas de cartografia social no se obtuvo
informacion que confirmara que existen conflictos
limitrofes entre ambos municipios.

2 | El X X La linea limitrofe entre los municipios de El Carmen de
Carmen Bolivar y Coérdoba se encuentra definida por la
de Bolivar Ordenanza 04 del 14 de noviembre de 1970. El
- Cérdoba diagndstico del limite entre los municipios de El Carmen
De Bolivar - Cérdoba presenta una revision del trazado
del limite vigente y de este se concluyé que el limite
entre los municipios se encuentra acorde con la
ordenanza. No se requiere proceso de deslinde.

3 | E X X El diagnostico del limite entre los municipios de El
Carmen Carmen de Bolivar y Maria la Baja indica que no se
de Bolivar encuentra descrito en la Ley N°. 47 del 30 de agosto de
- Maria la 1966, por lo tanto, se requiere realizar el proceso de
Baja deslinde, segun lo establecido en la Ley 1447 de junio
de 2011.

En jornadas de cartografia social no se obtuvo
informaciéon que confirmara que existen conflictos
limitrofes entre ambos municipios.

4 | El X X La linea limitrofe entre los municipios de El Carmen de
Carmen Bolivar y San Jacinto se encuentra definida por la
de Bolivar Ordenanza 04 del 14 de noviembre de 1970. El
- San diagndstico del limite entre los municipios de EI Carmen
Jacinto de Bolivar y San Jacinto presenta una revision del
trazado del limite vigente y de este concluye que el limite
entre los municipios se encuentra acorde con la
ordenanza. No se requiere proceso de deslinde.

Sin embargo, en jornadas de cartografia social se indico
que existen conflictos limitrofes entre ambos municipios.
5 | El X X El diagndstico del limite entre los municipios de El
Carmen Carmen de Bolivar (Bolivar) y San Onofre (Sucre) indica
de Bolivar que no se encuentra descrito en la Ley 47 de 1966, por
- San lo tanto, se requiere realizar el proceso de deslinde,
Onofre segun lo establecido en la Ley 1447 de 2011.

Ademas, en jornadas de cartografia social se confirmo
gue existen conflictos limitrofes entre ambos municipios.
6 | El X X El diagndstico del limite entre los municipios de El
Carmen Carmen de Bolivar (Bolivar) y Ovejas (Sucre) indica que
de Bolivar no se encuentra descrito en la Ley 47 de 1966, por lo
- Ovejas tanto, se requiere realizar el proceso de deslinde, segun
lo establecido en la Ley 1447 de 2011.

De hecho, el POSPR del municipio Ovejas indica que
para el afio 2018 se verificaba técnicamente posible
deslinde por parte del IGAC.

7 | El X X La linea limitrofe entre los municipios de El Carmen de
Carmen Bolivar y Zambrano se encuentra definida por la
de Bolivar Ordenanza 04 del 14 de noviembre de 1970. El
diagnéstico del limite entre los municipios de El Carmen
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- de Bolivar y Zambrano presenta una revision del trazado
Zambrano del limite vigente y se concluye que el limite entre los
municipios se encuentra acorde con la ordenanza. No

se requiere proceso de deslinde.
Descripcién Al comparar la informacion de limites administrativos presentada por el DANE vy la

de la situacion | informacién del IGAC ambas capas coinciden en forma, tamafio y orientacion.

identificada

De acuerdo con lo mencionado en los documentos de OSP de Ovejas ANT (2018), el

municipio de Ovejas presenta un conflicto limitrofe que es objeto de verificacion técnica y

posible deslinde por parte del IGAC.

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, a partir de consulta diagndstico de limites municipales
IGAC, en colombiaenmapas.gov.co, 2021

¢ Analisis capa predial en relacion con el limite municipal

De acuerdo con el andlisis de la capa predial versus la cartografia del PBOT asociada al limite
municipal se encontré que existen un total de 175 predios que exceden el limite municipal, que
cubre un area de 7.385 Ha + 8.790 m2. El municipio con el cual se traslapa una menor cantidad de
predios es San Onofre, con dos unidades prediales y también es el municipio con menor area
traslapada con 26 ha + 4.676 m>.

Por otro lado, se encontré que el municipio en donde existe un mayor numero de predios que
exceden el limite municipal es Ovejas y que representa la mayor area de extension, 4.362 Ha +
6.194 m?, seguido del municipio de San Jacinto, con 66 unidades prediales que presentan un area
de 2.087 Ha + 5.063 m>.

La tabla 2 muestra el andlisis detallado de esta situacion, por el nimero de predios que exceden el
limite municipal y el &rea total por municipio:

Tabla 2. Diferencia de predios que exceden el limite, resultado del analisis comparado

Numero de predios que Municipios en los que se Area (ha) de predios que
exceden el limite municipal exceden exceden el limite municipal
5 Chalan 542 ha + 8.274 m?
84 Ovejas 4.362 ha +6.194 m?
66 San Jacinto 2.087 ha + 5.063 m?
2 San Onofre 26 ha + 4.676 m?
18 Zambrano 366 ha + 4.583 m?

Fuente: Base Predial IGAC (2020) — limites municipales

Ahora bien, en los ejercicios de cartografia social, sobre este punto, los asistentes a algunas

jornadas dieron cuenta de los conflictos limitrofes, en los siguientes términos:
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e Cartografia social Corregimiento El Salado: Se menciond que existe conflicto con un
area del municipio de Ovejas, particularmente con el predio Cienagueta de la vereda
Pativaca, que ha generado que los pobladores no tengan certeza ante cuél entidad territorial
deben dirigirse para hacer el pago del impuesto predial.

¢ Cartografia social Corregimiento de Macayepo: Se sefiald que existen dos conflictos,
uno con el predio denominado Tierra Grata, que se encuentra traslapado con un area del
municipio de Ovejas, y otro asociado al predio denominado El Floral, que se halla traslapado
parcialmente con el municipio de San Onofre, con las consecuencias sobre el pago del
impuesto predial referidas previamente.

o Cartografia social Zona Media: Se mencioné que existen dos conflictos por traslape con
el municipio de Ovejas, con los predios denominados Tierra Grata y Masinga, ubicados en
la vereda Turquia.

e Zona Alta: Se establecid que existe un conflicto con el municipio de San Jacinto,
particularmente en la vereda denominada Las Lajas.

e Zona Baja 2: Se expuso que existen conflictos en toda la parte norte por una superposicion
con el municipio de San Jacinto.

En cuanto al analisis de los predios que se encuentran en municipios colindantes y que se ubican
en vacios catastrales, se identificd que existe una mayor cantidad de predios, esto es, 20 unidades
prediales en esta situacion en el municipio de Cérdoba, que corresponden a un area de 208 ha +
4285 m?, y que, aungue el numero de predios ubicados en el municipio de San Jacinto es menor
(26 predios) estos predios representan un area mayor, de 1.007 ha + 3.558 m?.

De otro lado, Chalan es el municipio con menor cantidad de predios asociados a la situacion
descrita, pues cuenta con 2 unidades prediales colindantes ubicadas en vacios catastrales y con el
Municipio de Maria La Baja tienen menor area asociada a esta situacion, como se detalla en la
siguiente tabla:

Tabla 3. Diferencia de predios en vacios, resultado del analisis comparado

Numero de predios de

municipios colindantes
ubicados en vacios catastrales

Area (ha) de predios ubicados
en vacios catastrales

Municipios colindantes en
donde se identifican predios

2 148 ha + 7.265 m? Cordoba
17 248 ha +7.254 m? Ovejas
33 859 ha + 1.017 m? San Jacinto
32 739 ha + 8.222 m? Zambrano

Fuente: Base Predial IGAC (2020) — limites municipales

Con el fin de visualizar la informacion referida anteriormente, el Mapa 2 refleja las inconsistencias
entre los limites municipales y la capa predial del municipio de EI Carmen de Bolivar. Asi, el
perimetro urbano del municipio se encuentra resaltado en color negro, los predios que se
encuentran dentro de este en color beige, los que exceden el limite municipal estan resaltados en
color rosado oscuro y los que se ubican en vacios catastrales se identifican con color amarrillo.
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con base en |nforma0|on capa predial, IGAC

Esta informacion se incluira dentro del acapite de caracterizacion predial preliminar del municipio de
El Carmen de Bolivar, en donde se describiran las areas en vacios y los predios que exceden el
limite municipal. Adicionalmente, se aclara que esta situacion se encuentra plenamente identificada
y marcada en la base de datos API mediante colores por celda en el atributo de cédula catastral,
segun el municipio con el que se cruzan los predios excedentes. Asimismo, los predios que exceden
el limite municipal, se incluyen como anexo del documento. (Anexo 2 - Listado de predios que
exceden el limite municipal)
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2113 Division politico-administrativa del municipio

Conforme a lo sefialado por los articulos 36 y 65 del PBOT adoptado mediante Acuerdo 008 del 28
de octubre de 2002, el municipio cuenta con un total de 18 Corregimientos (centros poblados
mayores) y un total de 61 veredas (centros poblados menores). A continuacion, se muestra la
clasificaciéon de centros poblados descrita en este instrumento:

Tabla 4. Categorizacion de centros poblados Rurales Mayores (Corregimientos)
Centros poblados rurales

Zona
mayores
ZONA ALTA Santo Domingo De Meza,’Macayepos, La Sierra, Cansona,
Guamanga, Lazaro y Centro Alegre
ZONA MEDIA Bajo Grande, San Isidro, San Carlos, El Hobo, El Raizal,

Caracoli Grande y Santa Lucia
ZONA BAJA El Salado, Jesus del Monte, Hato Nuevo y Arenal del Sur
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con base en PBOT de El Carmen de Bolivar 2002.

Tabla 5. Categorizacién de Centros Poblados Rurales Menores (veredas)

Centros poblados menores (veredas)

ZONA ALTA ZONA MEDIA ZONA BAJA
1 | Mesita 29 | Poza Oscura 39 | San Pedrito
2 | Totumito 30 | El Socorro 40 | Santa Clara
3 | Miranda 31 | Guamito 41 | Babilonia
4 | Plan Parejo 32 | Ojode Agua 42 | Balsamo
5 | Santones de Mesa 33 | San Pedro 43 | Suerero
6 | Los Deseos 34 | El Varguero 44 | La Reforma
7 | Jojancito 35 |LaSierrade Sanlsidro |45 | Kilémetro 25
8 | Limon 36 | El Coco 46 | Mira Flores
9 | Verruga 37 | LaSalsa 47 | San Rafael
10 | El Cielo 38 | Dura Poco 48 | Mandatu
11 |LaTejada 49 |Bonanza
12 | Ojito de Venado 50 | Membrillal
13 | Hondible 51 |Las Pelotas
14 | Camaroncito 52 | Rebulicio
15 | Loma Central 53 |LaUnién
16 | Don Cleto 54 | Fredonia
17 | Qjito Seco 55 | Coculeo
18 | Floralito 56 | Roma
19 | Las Laijitas 57 |Caveja
20 [ Mula 58 | Morrocoy
21 | Candelaria 59 | Varguero
22 | Mamon de Maria 60 |Borrachera
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23 | Lajas 61 | Cascajo
24 | Camaron
25 | LaPita

26 | Balaustre
27 | La Cafiada
28 | Tierra Santa
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con base en PBOT de El Carmen de Bolivar 2002

En contraste, segun la informacion del DANE el municipio tiene 131 veredas. Ahora bien, realizado
el analisis de las dos fuentes de informacion se encontré que 44 de estas veredas coinciden en
nombre con las referidas en el PBOT. La figura que se inserta a continuacion refleja en verde las
veredas que coinciden en uno y ofro instrumento y en rosado las que solo se encuentran en la
informacion del DANE asi:

Mapa 3. Contrastes entre division veredal del DANE vy la division veredal de PBOT
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Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador, con base PBOT vy division veredal DANE, capa de referencia
de veredas 2020, escala 25 K
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La distribucion veredal y su respectivo porcentaje de participacion en cuanto a area se entrega como
anexo al presente documento. (Anexo 3. Distribucion de veredas y porcentaje de area en el
municipio). Se aclara que no fue posible incorporar informacion respecto a la divisién corregimental
municipal, debido a que el PBOT no contiene estos elementos.
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Adicionalmente, conforme al ejercicio de cartografia social, se pudo identificar que la configuracion
espacial referida por las comunidades es parcialmente coincidente con la distribucion politico-
administrativa del DANE. La comunidad participante identificé geograficamente 89 veredas, es
decir, un nimero superior a las 61 mencionadas en el PBOT y explicaron que la diferencia de 28
veredas responde a la desactualizada informacion del PBOT 2002, asi como a dinamicas sociales
que influyen en la conformacién de nuevas divisiones veredales, tales como movimientos
migratorios, llegada de nuevos pobladores que se trasladan de municipios vecinos y zonas
aledanas, asi como el crecimiento poblacional de la comunidad propia de la regidn. A continuacion,
se detallan las veredas identificadas en las jornadas comunitarias:

Tabla 6. Veredas identificadas en jomadas de cartografia social
Corregimiento Vereda

Corregimiento La | Las veredas reconocidas por la comunidad son Sierra de Venado, Ojito Seco,
Cansona Camaroncito, La Cansona, Hondible, Loma Central y Don Cleto.

Dentro de la zona de interés se localiza el centro poblado o caserio de La Cansona.
Corregimiento El | Las veredas reconocidas por la comunidad son La Emperatriz, El Danubio, Las Vacas,

Salado El Balsamo, Cascajo, Espiritano, Villa Amalia, Varquero, Pativaca, Santa Clara y El
Salado.
Dentro de la zona de interés se localiza el centro poblado de El Salado.
Corregimiento Las veredas reconocidas por la comunidad son Cafa Fria, El Floral, Floralito, La
Macayepo Canada de Bolivar, Lazaro, El Limén, Pajonalito, El Pavo, Los Deseos, Balaustre, La

Pita, Jojancito, El Cielo, El Cauca, Arroyo de Venado, La Tejada, Sierra de Venado,
Orejero, Centro Alegre y Berruguita. Dentro de la zona de interés se localizan los
centros poblados de Macayepo y Lazaro.

Zona Media Las veredas reconocidas por la comuidad son La Turquia, Guamito, El Socorro, Hobo,
Bajo Grande, Santa Lucia, Sabaneta, Tierra Grata, Poza Oscura, Raizal, Buenavista,
San Carlos, Dura Poco, Caracolicito, El Guapo, Arroyo de Arena, La Zarza, Ojo de
Agua, El Coco, Caracoli, El Varguero, Santa Helena, Bledo, La Sierra de San Isidro,
Masinga 1, Ojo De Venado, Canada del Tigre, Alférez y La Victoria. Se identifico
también el corregimiento de San Isidro.

Dentro de la zona de interés se localizan los centros poblados y/o caserios de San
Isidro, Caracoli Grande, San Carlos, El Hobo, El Raizal, Santa Lucia, Bago Grande y
Tierra Grata.

Zona Baja | Las veredas reconocidas por la comunidad son San Antonio, Pintamonal, Caravajal,
Verdum, Bonito, Masingui, Padula, Borrahera, Cascajo, Las Vacas y Mala Noche.

En la zona de interés se localizan los centros poblados y/o caserios de Verdum y
Padula.

Zona Baja 2 Las veredas reconocidas por la comunidad son Cafio Negro, Jesus del Monte, La
Reforma, Mata Perro, Mandatu, Hato Nuevo y La Negra.

Enlazona de interés se localizan los corregimientos de Jesus del Monte y Hato Nuevo.
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Zona Alta Las veredas reconocidas por la comunidad son La Cafada de Bolivar, Colina de
Venado, Huamanga, Mamén de Maria, Saltones de Meza, Santa Cruz de Mula, Las
Lajas, Soriano y Huamanga 2.

Dentro de la zona de interés se localiza el corregimiento de Santo Domingo de Meza
y el centro poblado de Huamanga.

Total
corregimientos: 7

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con base en informacién proveniente de jornadas de
cartografia social 2021.

Total veredas: 89

Por otra parte, seguin fuente SISBEN se tienen en cuenta un total de 121 veredas. Al comparar el
listado contra el reporte DANE existe una diferencia de 37 veredas no incluidas en la base de datos
SISBEN. Las veredas no registradas son: Varquero, El Salado, Espiritano, La Tina, Tacaloa,
Quimbaya, Santander, Aceituno, Trigal, Orejero, El Cauca, Centro Alegre, EI Carmen, Palmito,
Jojancito, Santa Rita, Balaustre, Los Deseos, Pajonalito, Ojo de Venado, Bajo de Las Flores,
Mataperro, La Cafada de Bolivar, Cafia Fria, Guacamayo, Santa Fe, La Cansona, La Reforma,
Floralito, La Unién, Cafa Salada, Huamanga 2, Las Lajas, Puerto Mesitas, Buenos Aires, El Floral
y El Pavo. Se aclara que esta diferencia no resulta de la resta de numero de veredas entre las dos
fuentes de informacion referidas, pues en los datos de SISBEN se encuentran nombres de veredas
que no existen en los registros del DANE.

A la luz de lo anterior, como lineamiento general para el abordaje de la posterior intervencion, se
sugiere considerar la division politico-administrativa presentada por el DANE para el municipio de
El Carmen de Bolivar, esto es, las 131 veredas, cada una con su respectivo referente geografico,
dado que la actual cartografia asociada al PBOT no presenta dicha division.

2114 Condiciones climaticas generales

El IGAC, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — IDEAM y Worldclim
fueron las principales fuentes de informacion secundarias para la elaboracion de esta seccion, que
se enfocan en aquellas condiciones que presentan una incidencia real para un posterior BPM.

Sobre la prediccion hecha por el IDEAM (2021), para el mes de febrero, a nivel nacional se esperan
lluvias dentro de los valores normales, volumenes de lluvia tipicos en febrero, y por debajo de lo
normal, con déficit entre 10% y 40% respecto al valor climatoldgico en la mayor parte de la region
Caribe. Respecto a la prediccion de temperaturas extremas el IDEAM (2021) determina que en el
municipio de El Carmen de Bolivar se presentaran principalmente valores normales.

e Régimen de lluvias del municipio

Existe una variacién considerable de la probabilidad de dias mojados durante el afio en El Carmen
de Bolivar. La temporada con mas lluvia tiene una duracion de aproximadamente 7 meses, de abril
a noviembre y la temporada mas seca dura 4 meses de diciembre a marzo, como se muestra en
la siguiente grafica:
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Grafica 1. Régimen de lluvias en el municipio de El Carmen de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en informacion de WorldClim, 2018

En ese orden, las caracteristicas climaticas no aparentan ser extremas. De hecho, el porcentaje de
lluvia que proyecta el IDEAM para el afio 2021 también esta entre normal y por debajo de lo normal.
No obstante, las condiciones del terreno del municipio y, como se detallara mas adelante, las vias
de acceso, especialmente a la zona alta, no son favorables para realizar actividades de campo en
épocas de lluvia, por lo cual se recomienda adelantar las visitas predio a predio en época seca,
entre diciembre y marzo.

En el siguiente cuadro se presentan, a partir de la informacion de WorldClim 2018 disponible para
algunas zonas del municipio, las veredas® con mayores indices de precipitacion medidos en
milimetros mensuales para los 4 periodos principales, identificables en la Grafica 1, de acuerdo a
las Unidades de Intervencion — en adelante UIT- que se proponen en el presente plan:

Tabla 7. Veredas de mayores precipitaciones por temporadas

UNIDAD DE INTERVENCION VEREDA TEMPORADA /
PRECIPITACION PROMEDIO
5 Berruguita, El Cauca, Macayepo, Diciembre - Marzo
Los Deseos, Pajonalito y El Pavo 7,162 milimetros (mm)
La Turquia, Guamito, Berruguita, Abril — Junio

El Socorro, El Cauca, Hobo, Bajo | Parala UIT 7, 246,723 mm; para
Grande, Santa Lucia, Macayepo, | la UIT 8,256,171 mmy para la
Sabaneta, Tierra Grata, Los UIT 5, 150,057 mm

5-7-8 Deseos, Poza Oscura, Raizal,
Pajonalito, Buenavista, Cafiada
Del Tigre, Ojo de Venado, San
Carlos, Dura Poco, Caracolicito,
La Victoria, Alférez, El Guapo, La

8 Para el gjercicio se le asignd a cada vereda un centriode que se utilizo para atribuir los valores disponibles en la informacion
de WorldClim 2018. Con esto se obtuvo un promedio por cada UIT.
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Zarza, El Coco, Caracoli y El
Pavo.

Berruguita, El Cauca, Macayepo, Julio — Septiembre

5 Los Deseos, Pajonalito, El Pavo 158,324 mm
5 Berruguita, EI Cauca, Macayepo, Octubre — Noviembre
Los Deseos, Pajonalito, El Pavo 243,857mm

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en informacion de WorldClim, 2018

Por todo lo anterior, se observa que la UIT con mayores limitaciones asociadas a las lluvias y las
consecuentes dificultades de acceso que esta implica para un operativo en campo eslaNo. 5, que

hace parte de la zona alta.

Es alli donde mas urge priorizar actividades en temporada seca

(diciembre mazo), pues segun los reportes tienen los mayores indices de precipitacion. Le siguen
las UIT 6, 7 y 8, que también presentan alta incidencia entre abril y junio. Tal como se indicara en
los ultimos capitulos de este plan la programacion sugerida responde a lo observado en este punto.
Ahora bien, los indices presentados son variables y en lineas generales se acogen a la distribucion

presentada en la gréafica 1.

e Zonificacion climatica

Mapa 4. Mapa de zonificacion cllmatlca del municipio
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Como se observa en el mapa el clima predominante en el municipio el Carmen de Bolivar es calido,
en concreto calido seco, pues tiene una altitud media de 157 msnm. La Alcaldia de El Carmen de
Bolivar (2020) en su Plan Basico de Ordenamiento Territorial dentro de las recomendaciones para
la localizacion de servicios como el educativo sugiere tener en cuenta las condiciones climaticas
que presenta el municipio.

De cara al BPM el clima presente en el municipio facilita las labores del operativo de campo, pues
NO sera necesario prepararse para variaciones y a mas de requerir proteccion solar y constante
hidratacion para los colaboradores, no demanda requerimientos especificos en la planeacion de las
actividades de campo, como ocurre con el régimen de lluvias del municipio que si presenta un
comportamiento variable alrededor del territorio y que sugiere estacionalidades para la intervencion.

21.1.5 Caracteristicas hidrograficas del municipio

La Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique -CARDIQUE- sefialé que la informacién
cartografica proporcionada por el IGAC en escala 1:25.000 se encuentra debidamente actualizada
y que, con base en ello, se han caracterizado la red hidrica y los demas cuerpos de agua que
existen en el municipio. El siguiente mapa da cuenta de la hidrografia de EI Carmen de Bolivar:

Mapa 5. Hidrografia del municipio El Carmen de Bolivar
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La tabla 6 sefiala la clasificacion de los cuerpos de agua y el area en km? que estos ocupan.

Tabla 8. Principales cuerpos de agua del municipio de El Carmen de Bolivar

Principales cuerpos Clasificacion cuerpos de agua A ,

de agua Permanente | Semipermanente Lético Léntico sakm)
Ciénaga X X 0 km? + 684.358 m?
Pantano X X 1 km? + 890.930 m?
Laguna X X 0 km? + 338.755 m?
Jagley X X 0 km? +229.723 m?
Embalse X X 4 km? + 240.463 m?
Drenaje Doble X X 1km? +69.178 m?

Drenaje sencillo X X 610 Km I°

* Se encuentra un total de 9091 drenajes sencillos seguin base IGAC, de los cuales 345 presentan denominacion (en algunos casos repetida) y se listan
a continuacién: Arrollo Joja, Arrollo San Jacinto, Arroyo Aceituno, Arroyo Alférez, Arroyo Ana Morena (Arroyo Cascajal), Arroyo Arena, Arroyo Bajo
Grande, Arroyo Balaustre, Arroyo Berruguita, Arroyo Bongal, Arroyo Bonito, Amoyo Buenanoche, Arroyo Camaroncito, Arroyo Canta Rana, Arroyo
Cariada del Tigre, Arroyo Canafistola, Arroyo Caracol, Arroyo Caracoli, Arroyo Caracolicito, Arroyo Caracolito, Arroyo Carvajal, Arroyo Cascajal (Ana
Morena), Arroyo Cayeco, Arroyo Ceferino 6 San Mateo, Arroyo Chengue, Arroyo Chenque, Arroyo Chopo, Arroyo de Mesitas, Arroyo del Agua, Arroyo
Don Juan, Arroyo Durapoco, Arroyo El Arroyito, Arroyo El Balsamo, Arroyo El Bongo, Arroyo El Ceibal, Arroyo EI Chopo, Arroyo El Chorro, Arroyo El
Confite, Arroyo El Gavilan (Arroyo Tucurinca), Arroyo El Limén, Arroyo EI Medio, Arroyo EIl Morrocoy, Arroyo El Ojito, Arroyo EIl Oso, Arroyo El Rosario,
Arroyo El Salitre, Arroyo El Salto, Arroyo El Tigre, Arroyo El Totumito, Arroyo EIl Totumo, Arroyo El Varguero, Arroyo El Varquero, Arroyo El Yeso, Arroyo
Flecha, Arroyo Floral, Arroyo Garisao, Arroyo Garisgo, Arroyo Génova, Arroyo Giracal, Arroyo Gircal, Arroyo Guacamaya, Arroyo Guaimaral, Arroyo
Guaimaralcito, Arroyo Gualmaralcito, Arroyo Gualmaraldito, Arroyo Huamanga, Arroyo Jacinto, Arroyo Jacinto, Arroyo Jojan, Arroyo Jojan, Arroyo Juan
Rico, Arroyo La Borrachera, Arroyo La Cafiada, Arroyo La Maria, Arroyo La Palma, Arroyo La Sardina, Arroyo La Tacosa, Arroyo La Unién, Arroyo Las
Burras, Arroyo Las Mujeres, Arroyo Las Palmas, Arroyo Las Piedras, Arroyo Las Vacas, Arroyo Los Angeles, Arroyo Los Caballos, Arroyo Los Chichos,
Arroyo Los Morrocoyes, Arroyo Los Palmitos, Arroyo Los Saltones, Arroyo Mancoma, Arroyo Mancomojan, Arroyo Mancomojancito, Arroyo Maria,
Arroyo Masinga, Arroyo Medina, Arroyo Membrillal, Arroyo Mesa, Arroyo Morrocoy, Arroyo Ojo de Agua, Arroyo Padula, Arroyo Palenquillo, Arroyo
Palenquito, Arroyo Palmitos, Arroyo Pelen Cuero, Arroyo Pelencuero, Arroyo Piedra Azul, Arroyo Playoncito, Arroyo Poza Oscura, Aroyo Pozo Oscuro,
Arroyo Prieto, Arroyo Puerto Escondido, Arroyo Quimera, Arroyo Raicero, Arroyo Rasquifia, Arroyo Refugio, Arroyo Sabaneta, Arroyo San Antonio,
Arroyo San Isidro, Arroyo San Jacinto, Arroyo Seferino (Arroyo San Mateo), Arroyo Siete Cueros, Arroyo Sietecueros, Arroyo Tacaloa, Arroyo Venado,
Arroyo Viejo, Cafiada Barroso, Cafada de Herrera, Cafiada de Herrera (Arroyo Jojancito 6 El Tigre ), Cafiada de Miranda, Cafiada del Barro, Cafiada
El Barro, Cafiada El Cebo, Cafiada El Ceibal, Cafiada El Chorro, Cafiada El Salado, Cafiada Escocia, Cafiada Fria, Cafiada La Lora, Cafiada La Puente,
Carada La Reforma, Cafada La Reforma , Cafada La Tina, Cafiada Las Mellas, Cafiada Las Pelotas, Cafiada Piedras, Caro El Salado, Cario Fria,
Carfio La Represa, Cafio Medellin y Quebrada las Vacas.

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base informacion IGAC, 2020.

Sobre el manejo de corrientes naturales de agua, el PBOT permite la canalizacion y dotacién por
vias laterales y zonas verdes de retiros paralelas en los sectores de topografia con pendiente inferior

9 Se presenta en kilometros lineales (Km |) por representarse cartograficamente como una linea, el IGAC no les designa
area a los drenajes sencillos, solo le asigna medidas de distancia.

El campo Minagricultura

es de todos

POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agevicia FORMULACION DE PLANES DE :
Nacional g ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
FOTSEAmDATELAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

al cinco por ciento (5%)'%; en los sectores de topografia con pendiente media entre el cinco por
ciento (5%) y el diez por ciento (10%). La Secretaria de Planeacién Municipal determinara si se
admiten rectificaciones al cauce natural, asi como el tratamiento que ha de darse a las areas de
retiro. También se tendra en consideracion, como criterio general, la necesidad de que dichos retiros
estén bordeados por una via publica vehicular o particular, segun la topografia del terreno™.

Teniendo en cuenta que la presencia de cuerpos de agua es una determinante del OSPR para los
predios riberanos, especialmente para los de naturaleza baldia, sus implicaciones en la etapa de
implementacion seran abordadas en detalle mas adelante.

21.1.6 Nacimientos de agua

Sobre el municipio El Carmen de Bolivar se encuentra un nacimiento de agua que geograficamente
abarca un area de 3 ha + 1400 m? sobre la vereda Alférez.

De acuerdo con lo sefnalado por el Decreto 877 de 1976 se consideran areas forestales protectoras
“las &reas que se determinen como de influencia sobre cabeceras y nacimientos de rios, quebradas,
sean estos permanentes o no”.

Adicionalmente, el Decreto 1499 de 1977, establecié que una de las normas de conservacion de
predios rurales que deben cumplir los propietarios es la siguiente:

“Articulo 3°: en relacion con la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios
de predios estan obligados a:

1. En mantener la cobertura boscosa dentro del predio de las areas forestales protectoras.
Se entienden por &reas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de agua en una extension por lo menos de 100 metros a la
redonda, medidos a partir de su periferia’

Por su parte, la Resolucion 944 de de 2020, expedida por CARDIQUE sefiala que una de las areas
de importancia ecosistémica son los nacimientos de agua, y les asigna una faja de proteccion de
30 metros paralela como figura transitoria mientras se delimita y acota adecuadamente la ronda.

Frente a ello es importante mencionar que el area de influencia del nacimiento de agua cruza con
un predio que fue catalogado como privado de acuerdo con el analisis del folio de matricula
inmobiliaria, pues se encontraron titulos de dominio otorgados e inscritos con anterioridad al 5 de
agosto de 1974, en cumplimiento del articulo 48 de la Ley 160 de 1994. En ese orden, dado que se
trata de un bien de naturaleza juridica privada, el propietario actual o un eventual beneficiario del
procedimiento de formalizacion -en caso de que se advierta informalidad en el BPM- deberan

10 Articulo 234. Canalizaciones. Alcaldia Municipal de EI Carmen de Bolivar. (2002). Plan Basico de Ordenamiento
Territorial de El Carmen de Bolivar 2002—2011
" Paragrafo 1. ldem.
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atender lo sefialado por el articulo 3° del Decreto 1499 de 1977 en el sentido de mantener la
cobertura boscosa dentro del area forestal protectora identificada a partir del ejercicio preliminar

realizado por el equipo técnico.

A continuacion, se indica graficamente la ubicacion del nacimiento de agua y el area de proteccion

boscosa asociada:

Mapa 6. Nacimientos de agua del municipio El Carmen de Bolivar
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21.1.7 Condiciones geomorfologicas generales

A continuacion, se muestran algunas de las caracteristicas topograficas presentes en el municipio.

Alturas

Mapa 7. Mapa de alturas del municipio
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador; con datos de teledeteccion pagina web Alaska Satellite
Facility, marzo 2021, escala: 1:100.000

En el municipio las veredas con mas altura son Carvajal, El Socorro, Hobo, Tierra Grata, Cafiada
Del Tigre, Sierra De Venado, Alférez, Ojito Seco, La Zarza y La Cansona; por el contrario, las que
tienen menos altura son El Salado, Tacaloa, Cano Negro, Jesus Del Monte, Camaron, Las Lajas y
Puerto Mesitas. Respecto a la altitud es importante sefialar que las zonas visualizadas en color rojo
implican algunas limitaciones o consideraciones especiales a la hora de realizar levantamientos
topograficos, ya que el relieve quebrado y la vegetacion densa que se puede encontrar en estas
zonas de montafia, dificultarian la captura de informacién por métodos directos y/o convencionales.
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Mapa 8. Mapa de pendientes del municipio
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador; con datos de teledeteccion pagina web Alaska Satellite
Facility, marzo 2021, escala: 1:100.000

Como se observa en el mapa de pendientes, gran parte del municipio cuenta con pendientes entre
el 0 y el 25%, como sucede en la mayoria de las tierras de la regién; segun la clasificacion de
pendientes del IGAC, el municipio cuenta con pendientes moderada y fuertemente inclinadas, el
mayor grado de inclinacion que se puede encontrar es de 38°. La Alcaldia Municipal de El Carmen
de Bolivar (2002) se refiere al tema de las pendientes para multiples consideraciones dentro del
territorio. Respecto a la ocupacion y densidades urbanas, uno de los criterios basicos establecidos
por la Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar en el Plan Basico de Ordenamiento Territorial del
municipio es la prohibicién de la ocupacién de las colinas a partir de la cota 90 y sobre pendientes
superiores al 25%. Adicionalmente, las areas Utiles y adecuadas para los fines ambientales
recreativos o de servicios y que ademas se ajusten al planteamiento urbanistico mas conveniente
para el sector deben tener pendientes inferiores al 10%.

Ahora bien, teniendo en cuenta el comportamiento de las pendientes al interior del municipio, y de
cara al BPM, se recomienda que para la captura de informacion del 90% al 95% del territorio se
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haga por métodos indirectos, como son las fotografias aéreas provenientes de aviones o vehiculos
no tripulados (Drones), y el 5% al 10% del municipio se haga por métodos directos, ya sea
convencional (estacion total) o posicionamiento GNSS, tales como el posicionamiento diferencial
estatico rapido, RTK (Cinematico en tiempo real) o NTRIP (Red de Transporte de datos en formato
RTCM a través Protocolo de Internet). Este ultimo porcentaje se establece para prevenir posibles
inconvenientes técnicos derivados del insumo cartografico, donde por condiciones de nubosidad
en determinadas zonas, no permita diferenciar con claridad los linderos de los predios.

21.1.8 Susceptibilidad de amenazas ambientales

En esta seccion se realiza un analisis de la susceptibilidad de amenazas ambientales identificadas
en el municipio (inundacion y remociéon en masa) y se identifican las veredas, corregimientos o
areas susceptibles de ser afectadas por estos fendmenos.

e Susceptibilidad de inundacion

De acuerdo con las indicaciones del IDEAM, para representar el tipo de inundacion (lenta o subita)
y los limites externos para un evento extremo, se deben superponer las areas potencialmente
inundables y los parametros de lluvia que representen dafo potencial.

Como lo establece el IDEAM (2011) en la “Memoria descriptiva de mapas de inundacién para el
departamento de Bolivar” el municipio de El Carmen de Bolivar es de los menos afectados, por
cuanto en la cobertura territorial del municipio Unicamente se destaca la presencia de un drenaje
doble denominado Arroyo Alférez. En complemento, los Planes de Ordenacién y Manejo de
Cuencas del sector Plato-Calamar y Mojana Rio Cauca, sefialan que mas de la mitad del municipio
presenta escenarios de riesgo de rango medio y bajo, conforme se observa en el siguiente mapa.
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CARDIQUE et al. (2014)'? sefiala que la region Caribe cuenta con un patrén unimodal con lluvias
entre mayo y noviembre, que genera los periodos con mayor probabilidad de inundacion, que se
acentuan por la influencia del Rio Magdalena, dada su cercania al area de la cuenca. Ademas, la
cuenca Arroyos Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar presenta zonas con la mayor
susceptibilidad a inundaciones, las cuales coinciden con la llanura aluvial del Rio Magdalena.

La misma Corporacién sefala que en particular El Carmen de Bolivar se encuentra localizado sobre
un valle estrecho del arroyo Alférez, con una cuenca muy extensa, que ha sido deforestada. En

12CARDIQUE, C. auténoma regional del C. del D., Fondo Adaptacion, LONJACUN, ENNCO S.A., MinAmbiente, y
MinHacienda. (2014). Informe Fase de Aprestamiento—POMCA Arroyos directos al Bajo Magdalena entre Plato y
Calamar. https://cardique.gov.co/download/bajo-magdalena/
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consecuencia, las crecientes generadas por los aguaceros exceden la capacidad del cauce, que
trata de ocupar las areas normales de inundacion y deja un numero considerable de damnificados.
De hecho, el 12 de abril de 2021 un aguacero inundd buena parte del casco urbano y fue necesario
declarar calamidad publica para atender la emergencia’s.

En la zona rural se tienen los arroyos El Bonito, Arenas, San Isidro, Hato Nuevo, El Salado y Arena
del Sur, que inundan el sector de lomerios en los corregimientos de Santa Lucia y Bajo Grande (30
Ha y 3 Ha de inundacion, respectivamente).

Otros de los eventos de inundacion que afectan el municipio se dan por el desbordamiento de
represas, particularmente la Represa de Bucarica, localizada en el suelo rural colindante con el
sector urbano denominado Minuto de Dios, que en épocas de lluvia incrementa su volumen, se
desborda totalmente y afecta los sectores Ocho de Junio y los Mangos (parcialmente), en un area
aproximada de 7 Ha. Igualmente, en los sectores de la Candelaria y Canta Gallo se presentan
desbordamientos de una pequena represa que produce inundaciones (CARDIQUE et al., 2014).

EI POMCA Mojana Rio Cauca indica que el area de estudio presenta inundaciones por el aumento
de los niveles de las aguas fredticas o de escorrentias en las vegas de los arroyos y en las areas
de amortiguamiento y valles perimetrales, en niveles muy por encima de los niveles del terreno.
Cuando esta agua se acompafa de cargas elevadas de suelo, maderas y rocas, constituyen
fuerzas torrenciales que destruyen a su paso construcciones, plantios y constituyen riesgo mortal
para las comunidades con las cuales entra en contacto; los municipios en alto riesgo de
experimentar inundaciones y fendmenos en remocion en masa son Carmen de Bolivar, Magangué
y Zambrano (CARDIQUE et al., 2016)'.

En consecuencia, dada la susceptibilidad de riesgo de rango de medio y alto que cubre gran parte
del municipio, la principal recomendacion que se da para el BPM es realizar las visitas de campo
en épocas secas. También, dadas las condiciones limitantes, es necesario acomodar el
cronograma de intervencién para que las zonas de riesgo alto, que segun la informacion disponible
se ubican en las zonas media y baja, se visiten entre diciembre y marzo, de forma tal que se pueda
recolectar informacién en la totalidad del municipio.

En las jornadas de recoleccion de informacion de cartografia social, la comunidad indicé que en el
corregimiento de La Cansona -Zona Alta- existe amenaza ambiental por inundacion en temporadas
de lluvias, especificamente asociadas al desborde del arroyo La Cafiada. Igualmente, en época de
invierno, el arroyo El Palenquillo, en el corregimiento de Macayepo, en el punto del predio El Carare,
se hace evidente el riesgo de desbordamiento, pues no se realizan los mantenimientos necesarios.
Por su parte, para la Zona Media la comunidad dio cuenta de inundaciones ocasionadas por el
desborde del arroyo Poza Oscura en la vereda del mismo nombre y del arroyo Bajo Grande, en el

Shttps://www.radionacional.co/actualidad/declaran-calamidad-publica-en-el-carmen-de-bolivar-por-inundaciones

4 CARDIQUE, C. auténoma regional del C. del D., Fondo Adaptacién, LONJACUN, ENNCO S.A., MinAmbiente,
MinHacienda y CARSUCRE, C. A. R. de S. (2016). Documento Fase de Aprestamiento—POMCA Mojana Rio Cauca.
https://cardique.gov.co/download/la-mojana/
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corregimiento del mismo nombre, especialmente cuando se intensifican las lluvias entre los meses
de abril y noviembre.

Adicional a lo anteriormente mencionado, es pertinente tener en cuenta las recomendaciones que
dan las entidades competentes para el manejo y mitigacién de los riesgos.

En este apartado resulta importante realizar las siguientes consideraciones:

e Para la zona occidental del municipio (Zona Alta) cobijada por el POMCA Canal del Dique
no se cuenta con categorizacion respecto a riesgos de inundacién. No obstante, como ya
se menciono en apartados anteriores, la intervencion en esta area también debe realizarse
en épocas de temporada seca, para garantizar accesibilidad.

e La zona central (Zona Media) del municipio presenta gran parte de su area bajo riesgos
medios de inundacién, y areas categorizadas en riesgo alto sobre los cuerpos de agua
principales en dicha zona. Respecto a las areas categorizadas en un nivel de riesgo alto se
debe realizar una priorizacion para el BPM, pero se aclara que en lineas generales la zona
media no exige consideraciones especiales para un proceso de intervencion y en ello difiere
de la situacién dada en las zonas alta y baja.

e La zona oriental (Zona Baja) del municipio presenta una distribuciéon conformada por los
tres niveles de riesgo, en donde los dominantes son los riesgos medio y bajo; ahora bien,
sobre su costado oriental predominan riesgos altos de inundacién en las fuentes de
informacion IDEAM y POMCA. Por lo anterior, dichas areas deberian ser priorizadas en la
intervencion para ser visitadas en época seca.

e Las areas clasificadas en riesgo alto para las zonas Media y Baja se constituyen a modo
de area de influencia sobre los cuerpos de agua principales presentes en el municipio. De
igual manera, la informacion que aporta la cartografia del PBOT respecto al riesgo de
inundacién en un contexto geografico es coincidente con la categorizacion de riesgo alto
dada por los POMCA que cobijan area del municipio.

e Respecto al riesgo por inundacién cabe aclarar que sobre el municipio no existe
clasificacion en criterios de mitigable o no mitigable.

e Susceptibilidad de remociéon en masa

La Alcaldia Municipal de EI Carmen de Bolivar (2002)'> mediante su PBOT sefiala que en el
municipio las principales causas de este fendmeno son la prolongada e intensa lluvia que afectan
la zona, los suelos humedos con altas pendientes, suelos carentes del manto vegetal, zonas de
vertientes, la composicion de los materiales involucrados y la estructura geoldgica. Adicionalmente,
menciona que los corregimientos que se encuentran en mayor riesgo son Tierra Grata y la Zarza;
de hecho, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria - INGEOMINAS ha elaborado informes
técnicos relacionados con el tema.

15 Alcaldia Municipal de El Carmen de Bolivar. (2002). Plan Basico de Ordenamiento Territorial de El Carmen de Bolivar
2002—2011
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En el caso de Tierra Grata, estas amenazas cubren un area aproximada de 200 ha y se encuentran
en las zonas escarpadas de la cabecera. La Alcaldia menciona deslizamiento de suelo y cultivos,
en la vereda Zarza los deslizamientos afectaron un area aproximada de 2000 m2 y causaron dafos
en los cultivos de platano y aguacate y obstruccién parcial de los drenajes. De la misma forma, se
reporta que se presentaron deslizamientos al occidente de la zona urbana, en las localidades de
Bajo Grande, Raizal, Santa Lucia, Lomas Poza Oscura, los Cerros y la Cafiada el Tigre (Alcaldia
Municipal de El Carmen de Bolivar, 2002).

Mapa 10. Remocion en masa en el municipio EI Carmen de Bolivar
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CARSUCRE, 2016

CARDIQUE et al. (2014)'6 concluye que, dado que El Carmen de Bolivar cuenta en su mayoria con
paisajes llanos distanciados de piedemontes y con precipitacion variable, los valores de
susceptibilidad de remocién en masa son minimos.

No obstante, la amenaza por movimientos en masa se da principalmente hacia la parte Noroeste
del municipio y en las zonas con altas pendientes dominadas por la ganaderia extensiva y

6 CARDIQUE, C. auténoma regional del C. del D., Fondo Adaptacion, LONJACUN, ENNCO S.A., MinAmbiente, y
MinHacienda. (2014). Informe Fase de Aprestamiento—POMCA Arroyos directos al Bajo Magdalena entre Plato y
Calamar. https://cardique.gov.co/download/bajo-magdalena/
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asociados a fendmenos erosivos. Adicionalmente, en la loma La Sierra Cansona, Tierra Grata, las
cuchillas Piedra de Moler y Bajo Grande se presentan fallas geoldgicas, que predisponen el terreno
a fendbmenos de remocion en masa, como deslizamientos y desprendimientos de suelos. Dentro
de los tipos de eventos registrados en el municipio se tienen desprendimientos, caidas,
deslizamientos, reptacion, solifluxion y flujos de lodo. En la cabecera de la cuenca del arroyo Alférez,
por sus altas pendientes (35°-50°), los tipos de rocas aflorantes y el alto grado de deforestacion
hacen que el terreno sea muy susceptible a la desestabilizacién, que pueden ser detonada por
lluvias intensas (CARDIQUE et al., 2014).

En el municipio la principal causa de erosion la constituye la accion antrépica, entre ellas, los
caminos de ganado o pequefias cicatrices en el terreno, terracetas, surcos y carcavas, (CARDIQUE
et al., 2014). Adicional a esto, en el “plan de ordenacién y manejo cuenca magdalena”, CARDIQUE
et al. (2016)'” se concluye que los movimientos en masa se localizan en las zonas altas y medias
de la cuenca, con susceptibilidad de ocurrencia elevada en sectores con pendientes superiores al
25%, fuerte escarpe, vegetacion alterada y con presencia de carcavas, reptacion, remocion en
masa, erosion laminar y erosion en terraceo o pata de vaca.

Por su parte, en los ejercicios de cartografia social las comunidades reportaron:

Zona Alta: i) Derrumbes en épocas de lluvia, en la via Transversal de los Montes de Maria, en el
corregimiento de La Cansona; i) dos canteras ilegales, una ubicada en vereda La CansonaYy la otra
en Don Cleto, que causan problemas de erosion del terreno y escasez de agua en los nacederos
de las partes altas de la montafia; iii) fendbmenos de remocion en masa en la via El Salado —
Pativaca (Sector Suerero), los terrenos se tornan inestables por falta de mantenimiento y se
restringe el transito a motos, camionetas 4X4 y animales (burros, caballos).

Zona Media: i) terrenos inestables en el Corregimiento del Hobo y casco urbano, que han causado
asentamiento de las viviendas, por el transito de camiones pesados con material, especialmente en
el ultimo ano, con la adecuacién de la via; i) deslizamientos en la vereda Tierra Grata,
principalmente en la via destapada que comunica esta vereda con Caracoli, en sitios especificos
entre Tierra Grata y San Carlos, ocasionados por la topografia; iii) una cantera ilegal en la vereda
El Coco, que causa problemas de erosion del terreno y escases de agua, pues eliminan toda la
cobertura vegetal y no realizan trabajos de reforestacion.

Zona Baja: i) hundimiento en las parcelas colindantes con la via nacional y fallas geoldgicas en la
vereda Mala Noche; ii) estado avanzado de sedimentacién de la Ciénaga de Cario de Negro y los
lagos de Mandatu y San Rafael, por falta de mantenimiento; iii) derrumbes en un sector de la
Ciénaga Jesus Del Monte, por falta de mantenimiento; iv) derrumbes en Hato Nuevo, Roma,
Mataperro y Jesus del Monte, por erosion y hundimientos, asociados a fallas geoldgicas.

7 CARDIQUE, C. auténoma regional del C. del D., Fondo Adaptacién, LONJACUN, ENNCO S.A., MinAmbiente,
MinHacienda, & CARSUCRE, C. A. R. de S. (2016). Documento Fase de Aprestamiento—POMCA Mojana Rio Cauca.
https://cardique.gov.co/download/la-mojana/
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Aligual que la amenaza de inundacion, el riesgo de remocion en masa también sugiere que el BPM
se adelante en épocas secas. También se deben tener en cuenta para la intervencion las
recomendaciones de las entidades competentes que se mencionaran mas adelante.

Ademas, se sugiere ahondar en la informacién disponible para conocer la infraestructura de
movilidad con la que cuenta cada sector por visitar, las caracteristicas del terreno, los problemas de
estabilidad del suelo y demas factores determinantes, antes de realizar las actividades requeridas
y optimizar la planificacion.

Analizado el riesgo por remocion en masa se concluye que:

e Para la zona occidental del municipio (Zona Alta) cobijada por el POMCA Canal del Dique
no existe categorizacién respecto a riesgos de remocion en masa. A pesar de la ausencia
de clasificacion de este tipo de riesgo, sobre la zona alta se concentran algunas de las
pendientes mas altas, que sugeririan riesgos en categorias medias y altas en los puntos
sobre los que la pendiente sea mas variable. Lo anterior implica una posible necesidad de
intervencion con prioridad media a alta.

e La zona central (Zona Media) del municipio presenta la mayor parte de riesgos altos
respecto a esta variable, es por lo anterior que dichas areas deben tener prioridad de
intervencion alta y en todo caso acompaniarse de un correcto plan para la gestion del riesgo.

e La zona oriental (Zona Baja) del municipio no presenta riesgo alto en relaciéon con los
fendmenos de remocién en masa, por lo cual su prioridad de intervencion puede ser media.

e Las areas clasificadas en el PBOT como zonas de proteccion por susceptibilidad de riesgo
por remocién en masa se encuentran mas concentradas y se ubican alrededor de
accidentes geograficos puntuales o zonas con suelos en procesos de degradacion altos,
pero guardan conformidad con el analisis general realizado por parte de los POMCA, que
concentran el riesgo en cuestion sobre la Zona Media.

o Respecto al riesgo por remocion en masa cabe aclarar que sobre el municipio no existe
clasificacion en criterios de mitigable o no mitigable.

2.1.1.9 Sintesis biofisica

Identificar las condiciones del terreno es importante, puesto que asi se pueden establecer
alternativas que permitan viabilizar la ejecucion del BPM en su totalidad; aspectos como el clima, la
prioridad de abordaje por riesgo de inundacién y remociéon en masa son insumos relevantes en la
planeacién de las visitas de campo.

Por las condiciones mencionadas del municipio se considera fundamental priorizar el abordaje de
la intervencion en campo del BPM en temporada seca, esto es, entre los meses de diciembre y
marzo, pues en épocas de lluvias existen mayores riesgos para el proceso de recoleccion de
informacion.
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Pese a que la informacién o insumos utilizados para este analisis se encuentra incompleta, porque
solo para las zonas media y baja se tiene informacion detallada de riesgos, proveniente de los
POMCA Plato — Calamar y Mojana — Rio Cauca y por lo mismo, se encuentran vacios en la
representacion, el mapa 8 identifica en color verde las zonas con prioridad alta, en amarillo las zonas
con prioridad media y en rojo las zonas con prioridad baja para visitar en época seca:

Mapa 11. Priorizacion de abordaje en temporada seca
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Segun la informacion geografica obtenida, se pone de presente que para la temporada seca es
recomendable adelantar trabajo de campo en las veredas Villa Amalia, Cascajo, Pintamonal, El
Salado, Balsamo, San Antonio, Las Vacas, El Danubio, Quimbaya, La Emperatriz, Trigal,
Santander, El Respaldo, Los Cedros, Bajo Grande, Masingui, EI Carmen, Verdum, Santa Lucia,
Macayepos, La Candelaria, Padula, Poza Oscura, Kildmetro 25, Loma del Viento, Cafiada del Tigre,
San Rafael, Los Cerros, Roma, San Carlos, Km 1, Dura Poco, Caracolicito, Bajo de las Flores,
Manda Tu, Arroyo de Arena, Cafo Negro, Ojo de Agua, Caracoli, Hato Nuevo, El Varguero, Mala
Noche, Jesus del Monte, Santa Helena, San Isidro y Piedra Azul.

A su vez, entre estas veredas frente a la prioridad de abordaje en la temporada seca, se concluye
que:
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e La zona alta deberia ser el primer sector del municipio donde se recolecte informacion en
campo, para mitigar los riesgos por inundacion y remocion en masa. También por la
accesibilidad de las vias, como se vera mas adelante.

e Seguidamente, debe intervenirse la zona baja. En esta zona se encuentran los tres niveles de
priorizacion de abordaje; al norte predominan el nivel alto y medio y al sur se encuentran los
niveles alto, medio y bajo, pero la mayoria se encuentra con prioridades alta y baja.

o Finalmente, debe intervenirse la zona media. Alli hay algunos sectores de riesgo alto de
inundacién y remocion de masa, pero la mayor parte de la region se caracteriza con riesgo
medio.

De cualquier manera, aun si se programa la intervencién en temporada seca, el equipo
implementador debe estar atento a la informacion proveniente de IDEAM, UNGRD, Consejos
Departamentales y Municipales de Gestién de Riesgo y entidades operativas; ademas, si durante
las visitas llegaran a ocurrir lluvias, es necesario que quienes realicen las visitas tengan en cuenta
las siguientes recomendaciones de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
(UNGRD) (2017):

¢ Monitorear en la comunidad si hay un riachuelo o canal cercano, verificar el cambio de nivel y
notificarlo; si se encuentran en zona de ladera verificar cualquier cambio en el terreno y dar
aviso;

e Conocer si los vecinos han desarrollado Planes de Emergencia donde establezcan quién sera
el responsable de informar a la comunidad y dirigir las actividades;

o \Verificar el estado de la infraestructura de la comunidad de manera que pueda servir de apoyo
en algun momento.

Por otro lado, Minagricultura (2017) aclara que para esta época de sequia existen emergencias por
incendios que afectan los sistemas productivos agropecuarios. En la temporada seca es comun
que se refleje en el territorio nacional una pérdida de pastura para alimentacién bovina, reduccion
en los niveles de produccion de leche y camne, reduccion en los volumenes de cosecha en algunos
cultivos proximos a cosechar y pérdida de eficiencia productiva en cultivos de tardio rendimiento
por escasez de agua (Minagricultura, 2017).

Asi, si bien lo anterior indicaria que en la temporada de lluvias las veredas Pativaca, Santa Clara,
Varquero, Arenas del Sur, Borrachera, Espiritano, Tolemaida, La Tina, La Turquia, Caravajal,
Tacaloa, Santander, Aceituno, Guamito, Orejero, El Socorro, Hobo, El Cocuelo, Sabaneta y Tierra
Grata deberian intervenirse con prioridad alta, es necesario observar que las incidencias de los
riesgos asociados a la temporada seca son menores que las observadas para la temporada de
lluvias, en perspectiva del operativo de campo para el BPM. Por lo tanto, se sugiere mantener lo ya
sugerido en cuanto a programar la intervencion entre los meses de diciembre y marzo y mas bien
tener en cuenta que si es necesario hacer algun ajuste en el cronograma para adelantar o retrasar

El campo o
es de todos Minagricultura

POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO cobiGo POSPR-F-003
pr— FORMULACION DE PLANES DE .
Klaetanatic ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
Sorires o FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

las visitas, estas veredas pueden priorizarse para efectos de realizar las visitas en los meses de
octubre, noviembre o abril.

Ahora, dado que es un hecho que las caracteristicas biofisicas del municipio representan una
limitante para el BPM, se sugiere al operador que en la fase de preparacion de las visitas de campo
consolide toda la informacién secundaria adicional posible como planos protocolizados en
escrituras, catastro aparente, material de la oficina de planeacion, licencias, cartografia basica,
ortoimagenes que identifiquen los posibles linderos, construcciones y servidumbres de los predios,
entre otros, para determinar con mayor claridad cual es la informacién que se recolectara y a partir
de esto detallar de la mejor manera el presente plan para realizar un proceso efectivo.

Para la temporada seca el Ministerio de Agricultura hace las siguientes recomendaciones que son
de interés para el abordaje operativo:

e Acogerse a las medidas de prevencion establecidas a nivel nacional y en el municipio, como lo
es no tener comportamientos que puedan provocar o favorecer un incendio, no abandonar en
el campo colillas de cigarrillo, botellas o basuras;

¢ Identificar las condiciones de la infraestructura existente para el almacenamiento de agua.

21.2 Anadlisis incidencia del Plan de Ordenamiento Territorial (PBOT) sobre el OSPR

Teniendo en cuenta que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se deriva de la
clasificacion del suelo, es clave revisar dicha situacion a la luz de lo establecido en el instrumento
de ordenamiento territorial de El Carmen de Bolivar.

21.21 Vigenciay estado de la informacién del PBOT

El municipio cuenta con un PBOT denominado “Carmen de Bolivar, territorio lider
agroindustrial de la Subregion Montes de Maria, 2002 — 2011”.

El plan se encuentra debidamente firmado, con cartografia en Formatos DWG y PDF, que coincide
en su gran mayoria con lo expuesto en el Acuerdo que lo adopta, aunque presenta algunos vacios
de informacion espacial y técnica.

En cuanto a los vacios de informacion espacial y técnica, como ya se indico, el PBOT no aporta
cartografia de divisiones veredales ni corregimentales del municipio.

En cuanto al estado del PBOT y a la posibilidad de una actualizacién, la Secretaria de Planeacion
Municipal de El Carmen de Bolivar, remitio oficio ECB-SPI-0071-2020 de 8 de octubre de 2020, en
el cual no se pronuncié de manera definitiva sobre el asunto, por lo cual a la fecha no es claro si
este instrumento esta siendo actualizado por parte de la entidad territorial o si cursa algun proyecto
de acuerdo en el Concejo Municipal.

Posterior a la consulta realizada, la alcaldia municipal mediante correo electronico de 4 de marzo
de 2021 remitié informacién adicional, en la cual se destaca el Acuerdo No. 004 de septiembre 08
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del 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EXCEPCIONALMENTE EL PLAN BASICO DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. Una vez se reviso
este documento, se encontraron algunas inconsistencias en la definicién del perimetro urbano, que
se detallan en el Anexo 4. Reporte situacion Acuerdo 004 de 2014, y que hacen necesario realizar
en la fase de implementacion un trabajo conjunto con la alcaldia municipal para definir el caracter
rural o urbano de algunos predios.

A partir de la entrega de este insumo se realizaron algunas actuaciones de manera conjunta entre
el equipo formulador, ANT y la Secretaria de Planeacion Municipal de El Carmen de Bolivar, con el
fin de aclarar las dudas relacionadas con el perimetro urbano del municipio, descritas en el Anexo
5. Memorias de reunion Acuerdo 004 de 2014. Posteriormente, se recibio por parte de la Secretaria
de Planeacién municipal un documento denominado ZONIFICACION ACUERDO 004 de fecha 8
de septiembre de 2014, que fue el referente para realizar una posterior reconstruccion del nuevo
perimetro urbano modificado por el acuerdo. Como resultado de la revision del documento, el 12
de marzo de 2021 se realizd una nueva mesa de trabajo en donde se revisé un poligono del nuevo
perimetro urbano y se revisaron las categorizaciones que debian considerarse para ciertos predios
en duda, que presentan inconsistencias entre lo descrito en el Acuerdo y la representacion
cartografica del Municipio. Este trabajo fue aceptado y aprobado por la Alcaldia, que emitié 162
certificaciones de uso del suelo de los predios solicitados. Las memorias de esta sesion de trabajo
y su listado de asistencia constituyen el Anexo 6a. Asistencia a reunion Acuerdo 004 de 2014 del
presente plan. El insumo de este ejercicio fue utilizado para realizar la clasificacion predial que se
considerd para la base de datos del plan, con las salvedades y explicaciones que corresponden.

2.1.2.2 Clasificacion del suelo en el municipio

De acuerdo con el PBOT vigente, se encontré que el municipio de El Carmen de Bolivar esta
clasificado en su gran mayoria como rural, en un area que corresponde a 92.370 ha + 4.597 m?,
esto es, el 98,91% del area total y suelo urbano que corresponde a 1.016 ha + 2.540 m?, es decir,
un 1,09% del area total del municipio® (ver Tabla 7).

Tabla 9. Distribucién del municipio de El Carmen de Bolivar por clasificacién del suelo

Suelo Area seguin Area seguin cobertura | Porcentaje | Porcentaje segun
PBOT"® geografica segun cobertura
PBOT geografica
Urbano 529 ha + 3000 n? 1.016 ha +2.540 m? 0.56 % 1,09%
E’;ga“s”" 81 ha + 8000 m?2 Oha 0.09 % 0,00%
ana
Rural 93266 ha + 2000 m? 92.370 ha + 4.597 m? 99.35 % 98,91%
Total, municipal 93877 ha + 3000 m? 93.386 ha + 7.146 m? 100 % 100%

18 Areas calculadas geograficamente a partir de la informacion cartografica del PBOT y el Acuerdo No. 004 de septiembre
08 del 2014 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EXCEPCIONALMENTE EL PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

19 Se incorporan las areas mencionadas en el Acuerdo 008 de 2002, ya que, aunque estas areas fueron modificadas por el
Acuerdo 001 de 2014, en dicho documento no se cuantifican estas areas ni cartograficamente ni en el documento
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con base en informacién PBOT de El Carmen de Bolivar —
Acuerdo 008 de 2002.
A continuacion, se muestra la representacion cartografica de esta clasificacion:

Mapa 12. Clasificacion del suelo del municipio de El Carmen de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008 de 2002,
escala 75 K, e informacion actualizada Acuerdo 004 de 2014, que modifica el perimetro urbano del municipio

Se aclara que el area presentada como “sin informacion” corresponde a una zona no clasificada en
el instrumento de planificacién municipal PBOT, que surge por la diferencia en la definicion del limite
municipal presentado en este instrumento y la informacién geografica de division politico-
administrativa entregada por el IGAC.

21.23 Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el objeto de la intervencion de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla
la clasificacién y categorizacion de este, conforme a los parametros del Decreto 3600 de 2007,
compilado en el Decreto 1077 de 2015 y al PBOT vigente.
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La siguiente tabla contiene el resumen de dicha categorizacion:
Tabla 10. Categorizacion del suelo rural en el municipio
Clasificacion Categoria Extension (ha) Porcentaje
Por deslizamientos 809 ha + 7.234 m? 0,88 %
Por inundacion 501 ha + 9.584 m? 0,54 %
Por susceptibilidad incendios forestales 878 ha + 8.262 m? 0,95 %
Proteccion Por falla geolégica 1.672 ha + 6.908 m? 1,81 %
Por suelos inestables 13 ha + 9.466 m? 0,02 %
Por reserva de infraestructura de servicios 78 ha + 6.886 m? 0,09 %
publicos (actuales y proyectados)
Bosque protector productor 6.823 ha + 3089 m? 7,39 %
Area de reserva ambiental 3538 ha +1612 m?2 3,83 %
Desgrrc_;llo Centros poblados rurales 381 ha+5.570 m? 0,41 %
restringido
Sin clasificacién 77.671 ha + 5980 m?2 84,09 %
Total, rural 92.370 ha + 4.597 m? 100 %

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con informacién del PBOT de ElI Carmen de Bolivar -
Acuerdo 008 de 2002.
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El mapa 13 muestra la clasificacion del suelo rural del municipio de EI Carmen de Bolivar.

Mapa 13. Clasificacion y categorias del suelo rural del municipio
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con PBOT de El Carmen de Bolivar - Acuerdo 008 de 2002,
escala 75 K, e informacion actualizada Acuerdo 004 de 2014, que modifica el perimetro urbano del municipio

No obstante, al revisar el PBOT se observa que para las zonas de proteccion no se establecen
restricciones a usos particulares, sino, que quedan comprendidas dentro de la clasificacion general
de los suelos que realiza el instrumento y que se describira a continuacion. Sin embargo; dada la
identificacion especial de estos predios para el ordenamiento territorial, en la columna de
diagnéstico de la base de datos predial del plan API se hicieron menciones especificas en los casos
que se identifico la procedencia de algun tramite de asignacion o reconocimiento de derechos por
la ANT, tendientes a llamar la atencion sobre la necesidad de revisar que el predio tenga vocacion
agropecuaria y que se cumpla con la funcién ecolégica. En ese orden, se sugirid realizar visitas
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para verificar que el tipo de explotacion fuera acorde con los usos del suelo y con ello definir si es
posible su adjudicacion o si la posesion es Util para la prescripcion adquisitiva del dominio.

2.1.2.4 Zonificacidon de usos del suelo rural establecido por el PBOT

El PBOT del Municipio de EI Carmen de Bolivar esta fundamentado en la conservacion y
preservacion de los elementos ambientales, el aprovechamiento sostenible, agropecuario, y el
desarrollo de actividades agro — industriales para lo cual incorpord la siguiente zonificacion:

Tabla 11. Zonificacion de usos del suelo rural

Categoria

Unidades

Area de Uso Suburbano.

Areas Pobladas

Areas de Nucleos Poblacionales Rurales.

Areas de produccién Agropecuaria.

Areas de Produccién
Agraria

Areas de produccién Agrosilvopastoril.

Areas de Bosque Protector Productor.

Areas de Explotacién

Areas de Aptitud Minera.

Areas de Produccién

Area de Uso Agroindustrial.

Areas de Proteccién y

Areas de Reserva y Proteccion.

Conservacion

Areas de Recuperacion Ambiental.

Areas de Reserva

Areas de Reserva de Provision de Servicios Publicos.

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con base en PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008

de 2002 Tomo VI.

Sin embargo, el mismo instrumento en el Plano No. 13 — Zonificacion del uso del suelo rural define
las siguientes unidades por categoria:

Tabla 12. Zonificacion de usos del suelo rural

Categoria ) Unidades
Areas ___Areas de uso suburbano
pobladas Areas de nucleos poblados rurales

Areas de produccién agraria

Areas de produccion agropecuaria
Areas de produccion agro-silvo-pastoril

Area de explotacién

Areas de Aptitud minera

Areas de recuperacion y proteccion

Bosque protector productor
Areas de conservacion y proteccion de los suelos

Areas de reservas

Areas de reserva ambientales (parques nacionales)
Areas de reserva de provision de infraestructura de servicios
publicos

Areas de produccion

Areas agroindustriales

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con base en PBOT de EI Carmen de Bolivar — Acuerdo 008
de 2002 “PLANO No. 13 — ZONIFICACION DEL USO DEL SUELO RURAL".
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Como se puede observar entre ambas categorizaciones hay diferencia. Por lo tanto, se procedié a
asociar las unidades, acorde con las categorias definidas en ambos documentos y segun las
caracteristicas descritas para cada uno, se construyo el siguiente cuadro:

Tabla 13. Comparacion zonificaciéon de usos del suelo rural

Categorias Unidades PBOT - Acuerdo Unidades Plano No. 13
" Areas de centros poblados rurales
Area de uso suburbano
Areas pobladas - . - mayores
Areas de nucleos poblacionales Areas de centros poblados rurales
rurales menores

Areas de produccién agraria

Areas de produccion Agropecuaria

Areas de produccion agropecuaria

Areas de produccion
Agrosilvopastoril

Areas de produccién agro-silvo-
pastoril

Areas de bosque protector productor

Area de explotacion Areas de aptitud minera Areas de aptitud minera
Areas de produccion Area de uso agroindustrial Areas agroindustriales
. . Areas de conservacién y proteccion
Areas de reserva y proteccion
de los suelos

Areas de recuperacion y proteccion

Areas de recuperacion ambiental

Bosque protector productor

Areas de reservas

Areas de reserva de provision de
servicios publicos

Areas de reserva de provision de
infraestructura de servicios publicos

Areas de reserva ambientales
(areas de especial significancia
ambiental)

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con base en PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008

de 2002 Tomo V.

A partir de lo presentado en la tabla anterior es pertinente hacer las siguientes precisiones:

e De diez unidades en cada clasificacion solo coinciden exactamente siete unidades.
¢ Launidad de “bosque protector productor” fue atribuida a categorias distintas. En el acuerdo de
adopcion corresponde a la categoria de “areas de produccién agraria”, pero en el plano No 13

se asocid a la categoria de “areas de recuperacion y proteccion”.

e No son claras las caracteristicas de las unidades “Areas de reserva y proteccién” y “Areas de
conservacion y proteccion de los suelos”, por lo tanto, se asume que se encuentran
relacionadas y hacen referencia a una misma unidad

e Aparentemente las unidades “Areas de recuperacion ambiental’ y “Areas de reserva
ambientales (areas de especial significancia ambiental)’ se encuentran relacionadas y hacen
referencia a la misma unidad

Como resultado de la comparacion, se presenta la zonificacion del suelo rural del municipio de la

siguiente manera:
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Mapa 14. Zonificacion del suelo rural del municipio
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con PBOT de El Carmen de Bolivar - Acuerdo 008 de 2002,
escala 75 K, e informacion actualizada Acuerdo 004 de 2014, que modifica el perimetro urbano del municipio

Arena

Las unidades descritas en el PBOT que podrian tener algun tipo de incidencia para el OSPR son:

Areas de Bosque protector Productor

Areas de reserva y proteccion

Areas de recuperacién ambiental

Areas de reserva de provision de servicios publicos

A continuacion, se presenta la normatividad que reglamenta los usos de las areas de cada una de
las unidades descritas anteriormente y que podrian presentar incidencia para el OSPR:
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Tabla 14. Areas de Bosque protector Productor

Usos Del Suelo
Principal Compatible Condicionado Prohibido
Agricultura con tecnologia apropiada y/o
B . semimecanizada
Proteccion Rehabilitacion Revegetalizacion Pastoreo extensivo y/o semintensivo
Conservacion Recreacion i T
: ; Servicios Mineria
Comercio Turismo -
Industria
Residencial individual y/o agrupada

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008 de 2002

“Tomo V”.

Tabla 15. Areas de reserva y proteccion

Usos Del Suelo

Principal Compatible

Condicionado

Prohibido

1 Actividades orientadas a la
proteccion integral de los
recursos naturales

2 Proteccion de fauna en via
de extincion

1 Recreacién contemplativa
2 Ecoturismo
3 Rehabilitacién ecoldgica

de especies en via de extincion

4 Investigacion controlada y proteccion

1 Captacioén de aguas
(acueductos)
2 Construccion de vias

1 Institucional

2 Agropecuario mecanizado o tradicional

de alto impacto

3 Recreacion masiva

4 Parcelaciones con fines de construccién de
vivienda campestre

5 Proyectos Urbanisticos

6 Mineria

7 Extraccion de materiales de construccion

8 Extraccion de especies en via de extincion y
actividades como la tala, quema y pesca

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008 de 2002

“Tomo V.

Tabla 16. Areas de reserva de provisién de servicios publicos

Usos Del Suelo
Principal Compatible Condicionado Prohibido
1 Adjudicacion de baldios
2 Actividad urbana
1 Captacion de aguas 1 Incorporacién de vertimientos (siempre 3 Actividad ganadera, agricola, minera,
Plantas de 2 Construccion de infraestructura de cuanrgg no afecten el cuero de a uz construccién y/o urbanizacion
Tratamientos apoyo para actividades de los servicios Y . erpo qua, 4 Otras que causen deterioro ambiental como
e ni se realice sobre los nacimientos) L .
publicos la quema, tala, corte de vegetacion nativa,
caza, pesca Y la extraccion de especies
maderables en via de extincién

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008 de 2002
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Tabla 17. Areas de recuperacion ambiental

Usos Del Suelo

Principal Compatible Condicionado Prohibido

1 Captacion de aguas
2 Incorporacién de vertimientos (siempre y
cuando no afecten el cuerpo de agua, ni se

1 Preservacion y recuperacion de

caudales (regulacion hidrica y calidad 1 Recreacion

1 Agropecuarios Industriales

pasiva o ) L 2 Residencial urbano individual y/o agrupada
del recurso) contemplativa realice sobre los nacimientos) 3 Loteo y construccion de viviendas
2 Conservacion de suelos y 2 Invest? acion 3 Construccion de infraestructura de apoyo para 4Ve rﬁm?/ento de aquas residuales o servidas
restauracion educacic?n Y| actividades de recreacion 5 Disposicion de rgsiduos solidos
3 Proteccion, conservacion y ; 4 Puentes y obras de adecuacion P . -
ambiental 6 Tala, quema y roceria de la vegetacion

restauracion 5 Desaglies de instalaciones de acuicultura y
extraccion de material de arrastre.

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008 de 2002
“Tomo V.

Como se observa, las primeras tres categorias estan enfocadas a la proteccion y conservacion de
los ecosistemas, prohiben los usos de agricultura de alto impacto, el pastoreo, actividades de tala,
quema y pesca y priorizan usos orientados a la proteccion integral de los recursos naturales,
enfocados en su restauracion y recuperacion y permiten actividades de recreacion pasiva,
investigacion y ecoturismo. Estas tres limitan en algun grado los usos del suelo rural y deben ser
tenidas en cuenta en los procesos de reconocimiento y asignacion de derechos que realiza la ANT,
pues es necesario considerar que debe respetarse la funcién ecoldgica de la propiedad y que los
usos que se validen en el marco de los tramites deben ser acordes con la reglamentacion aplicable,
pues de lo contrario, sera necesario supeditarlos a procesos de reconversiéon. Un cuadro con el
listado de los predios ubicados en zonas con los usos mencionados, en los que se debe tener en
cuenta lo anterior, se adjunta a este documento como Anexo 6 - Listado de predios ubicados en
categorias de proteccion y aprovisionamiento de servicios publicos.

La ultima categoria “Areas de reserva de provisidn de servicios publicos” orienta usos al suministro
de estos y limita los usos Unicamente a actividades relacionadas con este fin, prohibe actividades
como la adjudicacion de baldios, actividades ganaderas, agricolas, minera construccion y/o
urbanizacion u otras que causen deterioro ambiental como la quema, tala, corte de vegetacion
nativa, caza, pesca y la extraccion de especies maderables en via de extincion. Por lo tanto, las
areas baldias que se encuentran en estas zonas deberan ser excluidas de los terrenos por adjudicar
y en el caso de predios privados con informalidad también es importante considerar que en el
proceso deberia constatarse que su uso sea acorde a la norma. Lo primero se indicé expresamente
en el diagndstico de los predios la base de datos predial del plan — API.

Conforme al caracter de la actuacion de la ANT, se realizé un primer analisis de la relacion de
predios asociadas a usos permitidos o restringidos de acuerdo con la reglamentacion propuesta por
el POT, asi:
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Tabla 18. Zonificacidon de usos del suelo en el area rural

Zonificacion del suelo leggjd:eﬁﬁgsgziign Area (ha)
1 27 ha+ 116 m?2
5 35 ha +9.555 m?
6 59 ha + 5.956 m?
] 7 104 ha + 2.855 m?
Area de Uso Suburbano 3 90 ha + 9.486 2
11 13 ha +8.175 m?
14 49 ha +9.424 m?2
Total 381 ha + 5.571 m?
1
2
3
4
5
6
’ No es posible determinar un area
Areas de nucleos poblaciones 8 de afectacion, pues se presentan
rurales 9 como puntos
10
11
12
13
14
15
1 1.069 ha + 7.010 m?
5 606 ha + 3.427 m?
6 900 ha + 3.218 m?
7 3ha+4.101m?
] . ) 8 754 ha + 802 n?
Areas de produccién Agropecuaria 9 =99 ha + 9,386 P
10 1.011 ha + 8.118 m?
11 1.399 ha +6.917 m?
12 720 ha + 207 n?
13 4.627 ha + 1.335 m?
Aol Minagricultura POSPRF-003 | Verson4 | 17122018
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4

14 4.085 ha +4.137 m?
15 1 ha +6.901 m?
Total 15979 ha + 5.565 m?
2 688 ha + 615 m?
4 79 ha + 8.359 m?
5 459 ha + 2.757 m?
6 953 ha + 8.144 m?
. 7 110 ha+512m?
Areas de produccion 8 2114 ha + 8.594 m?
grosilvopastoril
9 3.405 ha + 545 m?
10 639 ha + 9.085 m?
12 625 ha + 1.659 m?
15 402 ha + 6.894 m?
Total 9.478 ha + 7.169 m?
1 1.010 ha + 7.778 m?
6 2.407 ha + 5.786 m?
8 Oha+71m?
) 9 33 ha +6.186 m?
Areas deplfggggt(ce) frotector 10 629 ha + 320 m?
11 1.162 ha + 5.832 m?
12 295 ha +8.070 m?
13 1.668 ha + 3.720 m?
Total 7.207 ha + 7.767 m?
10 29 ha + 880 m?
] , ) 11 26 ha + 1.245 m?
Areas de Aptitud Minera
12 58 ha +4.513 m?
Total 113 ha + 6.638 m?
6 50 ha + 4.154 m?
8 6 ha+6.917 m?
Area de Uso Agroindustrial 9 0 ha + 542 m?
12 42 ha + 8.059 m?
Total 99 ha + 9.673 m?
1 1.648 ha + 9.442 m?
] ) 2 4.522 ha +5.030 m?
Areas de Reserva y Proteccion
3 3.538 ha + 3.105 m?
4 4.731 ha + 3.094 m?
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5 3.119 ha +2.785 m?
6 3.288 ha +4.891 m?2
7 3.375 ha + 6.295 m?
8 2452 ha + 759 m?2
9 1.883 ha +4.367 m?
10 4.438 ha + 5.938 m?
11 634 ha +6.310 m?
12 5.111 ha + 5.002 m?
13 3.762 ha + 442 m?
14 6.367 ha + 9.225 m?
15 5.193 ha + 4.357 m?
Total 54.068 ha + 1.050 m?
1 1.742 ha + 4.427 m?
2 100 ha + 6.069 m?
3 807 ha + 2.569 m?
Areas de Recuperacion Ambiental 4 447 ha + 773 m?2
7 251 ha + 6.782 m?
8 265 ha + 2.447 m?
Total 3.614 ha + 3.069 m?
. 6 Oha+8.752 m?
Areas deé Re§e;wa d,e I_Drovisién de 10 80 ha + 5.525 m?
ervicios Publicos
Total 81 ha + 4.278 m?
Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador, con PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008 de

2002.

El calculo de las UIT afectadas por la unidad “Areas de nucleos poblacionales rurales” no se realizo,
debido a que en el PBOT de municipio de ElI Carmen de Bolivar fueron representadas mediante
puntos y ello impide concluir un area y un nimero de predios cobijados.

A pesar de esto, en el caso de las veredas si se pudo ubicar la distribucion de los puntos y asi
establecer su cobertura. Los andlisis adelantados se hicieron sobre la clasificacion presentada en
el documento oficial “Tomo V” PBOT de EI Carmen de Bolivar 2002.
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2.1.2.5 Anadlisis centros poblados rurales

De acuerdo con la informacion contenida en el PBOT de El Carmen de Bolivar, los centros poblados
rurales se clasifican en dos tipos, centros poblados mayores y centros poblados menores. Los
mayores se categorizan como corregimientos, mientras que los segundos se categorizan como
veredas.

En la siguiente tabla se indica el nombre de los centros poblados identificados en el PBOT como
rurales, su area, asi como el dato de cuales de estos son espacializables segun el Plan.

Tabla 19. Centros poblados rurales definidos por el PBOT y tipo de clasificacion del suelo asignada

Nombre centro Clasificacion del Area (ha) Espacializa | Espacializables

poblado (mayores) suelo bles por por IGAC
PBOT

Urbano | Rural Si No | Si No
Santo Domingo de Meza X 27 ha + 116 m? X X
Macayepos X 35 ha + 9.555 m? X X
Bajo Grande X 14 ha + 3.077 m? X X
San Isidro X 59 ha + 5.955 m? X X
El Hobo X 38 ha +1.127 m? X X
El Raizal X 24 ha + 8.964 m? X X
Caracoli Grande X 104 ha + 2.855 m? X X
Santa Lucia X 13ha+6.317 m? X X
El Salado X 49 ha +9.424 m? X X
Jesus del Monte X 13ha+8.175m? X X

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008 de 2002.
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Mapa 15. Centros poblados espacializables segun PBOT
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008 de 2002,

Adicional a lo anterior, de los ejercicios complementarios de cartografia social, se determind que
existen otras agrupaciones continuas rurales que, si bien no son sefialadas por la fuente oficial
(PBOT), son reconocidas por la poblacion como caserios o centros poblados, y, por tanto, deberan
ser tenidos en cuenta en el proceso de BPM, debido a su conformacion predial.

A continuacion, se muestran estas conformaciones reconocidas por la comunidad:

Tabla 20. Centros poblados rurales reconocidos por fuentes primarias

Corregimiento

Vereda

Categoria

La Cansona

La Cansona

Centro Poblado
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Corregimiento Vereda Categoria
El Salado El Salado Centro Poblado
Verdum Verdum Centro Poblado
Verdum Padula Centro Poblado
Jesus del Monte JesUs del Monte Ocupacion 20
Hato Nuevo Hato Nuevo Ocupacion?!
Santo Domli;\ go de Huamanga Centro Poblado
eza

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador a partir de sistematizacion de cartografias sociales, 2021.

Desde fuentes secundarias de informacién se analizé la coincidencia entre la representacion
elaborada por entidades oficiales como el DANE y la Alcaldia municipal con fuentes de informacion
colaborativa y el analisis de imagenes satelitales. De esto se obtuvo el siguiente mapa, que contiene
los centros poblados y ocupaciones aglomeradas del municipio:

20 La comunidad reconoce la existencia de 30 viviendas, 50 familias y 60 personas
21 La comunidad reconoce la existencia de 40 viviendas.
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Mapa 16. Representacion de los centros poblados de EI Carmen de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador; con base de datos geografica OpenStreetMap, PBOT del
municipio El Carmen de Bolivar y DANE

A partir de este analisis se encontré que coinciden parcialmente los centros poblados que identifico
la Alcaldia mediante el PBOT vy la representacion que elaboré el DANE.

Por otro lado, se concluye que la otra categoria de nucleos poblados que también presenta el PBOT
no coinciden con ninguin centro poblado relacionado en otra fuente, ademas, desde las imagenes
satelitales se observé que estos no tienen las caracteristicas que define el DANE para clasificar un
centro poblado.
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21.2.6 Indices maximos y minimos de parcelacion (densidades) definidas por el PBOT

Del analisis del PBOT, no se encontré informacion relacionada con indices maximos de parcelacion
para suelo rural y centro poblado rural. Dicho instrumento Unicamente hace referencia a que para
el suelo rural el indice minimo de parcelacién corresponde a 3 Ha. Asi, en su articulo 283 menciona
las normas por cumplir para procesos de subdivisiéon de inmuebles y en el numeral 5 cita lo
siguiente: “En las Areas Rurales las parcelas resultantes de la subdivision predial no podran tener,
cada una de ellas, una extension inferior a 30.000 metros cuadrados.”. En ese orden, dado que el
acuerdo no indica una distincion en este aspecto para las diferentes categorias de suelo rural, se
toman las 3 hectareas, como valor minimo de parcelacion para todos los inmuebles pertenecientes
al area rural del municipio, excluyendo a los centros poblados rurales.

Lo anterior se resume en la siguiente tabla:

Tabla 21. indices de parcelacion segin PBOT

Categoria del suelo rural indice maximo indice minimo
Suelo rural Indefinido 3 hectareas
Centro poblado rural Indefinido Indefinido

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con PBOT de El Carmen de Bolivar — Acuerdo 008 de 2002

Ahora bien, el articulo 23 de la Resolucion 944 de 2020 expedida por CARDIQUE establecié que
hasta que se realicen los estudios técnicos respectivos, la densidad maxima de ocupacion en suelo
rural permitida, inclusive para las categorias de desarrollo restringido, sera de 5 viv/ha. En ese
orden, esta norma debe ser leida de manera arménica con lo sefalado por el PBOT en cuanto a
los indices minimos de parcelacion referidos anteriormente, que en todo caso son inferiores a la
UAF establecida para el municipio.

Lo anterior debera ser considerado para adelantar los tramites de formalizaciéon sobre predios de
propiedad privada que presenten situacion de informalidad y que deban seguir rutas de
formalizacién de acuerdo con el andlisis reflejado en la API o con lo que se advierta en las visitas
de los predios en la fase de implementacién. Las matrices de segregacion, para las que este punto
puede tener incidencia, se presentan como Anexo 8 - Matriz de segregaciones prediales derivadas
de cartografias sociales y detallan la informacién proporcionada en las jornadas comunitarias sobre
algunos numeros prediales, segun la formacion catastral actual del municipio.

21.3 Suelos

Este capitulo se desarrolla a partir del analisis de resultados de la cartografia social y se contrasta
con la descripcion de informacion de variables biofisicas del IGAC.
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2.1.3.1 Cobertura de uso del suelo

Como se observa en el mapa de la cobertura de uso del suelo, de acuerdo con la Leyenda de
Corine Land Cover escala 1:100.000, el uso predominante son los pastos limpios, descritos dentro
de la categoria de pastos, como aquellas tierras con suelos superficiales, parcialmente
mecanizables, sin erosion o con erosion ligera, cuya oferta de cultivos se encuentra en varios usos.
Le sigue el uso de bosque fragmentado y mosaico de pastos con espacios naturales. Por otra parte,
los usos menos predominantes son tejido urbano discontinuo, vegetacion acuatica sobre cuerpos
de agua y zonas pantanosas.

En la Tabla 20 se detallan las diferentes categorias de uso del suelo del municipio de El Carmen de

Bolivar.
Tabla 22. Cobertura de uso del suelo del municipio
Cobertura de uso Area (Ha) %
Tejido urbano continuo 427 ha + 5.996 m? 0,45
Tejido urbano discontinuo 14 ha + 5536 m? 0,01
Pastos limpios 12.339 ha + 7.739 m? 13,04
Pastos arbolados 347 ha + 6.281 m? 0,36
Pastos enmalezados 13.477 ha + 5.637 m? 14,24
Mosaico de pastos y cultivos 4.135ha +9.301 m? 4,37
Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 6.959 ha + 7.349 m?® 7,35
Mosaico de pastos con espacios naturales 15.346 ha + 4.374 m? 16,21
Bosque denso 2.508 ha + 3.135 m? 2,65
Bosque fragmentado 12.945 ha + 2.569 m? 13,68
Bosque de galeria y ripario 2.910 ha + 3.434 m? 3,07
Plantacion forestal 1.048 ha + 9.718 m? 1,10
Arbustal 11.314 ha + 1.588 m? 11,95
Vegetacion secundaria o en transicion 9.914 ha + 8.647 m” 1047
Zonas quemadas 132 ha + 8.325 m? 0,14
Zonas Pantanosas 52 ha+ 2491 m? 0,05
Vegetacién acuatica sobre cuerpos de agua 36 ha + 1.238 m? 0,03
Lagunas, lagos y ciénagas naturales 715 ha + 1.426 m? 0,75
Area total municipio 94.627 ha + 4.794 m? 100

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, bajo metodologia Corine Land Cover, a partir de informacion
IDEAM 2020 y sobre la base de la division politico-administrativa IGAC, 2020.

Adicionalmente, con el fin de presentar de manera visual la informacion referida anteriormente, a
continuacion, se inserta una salida grafica que contiene los datos mencionados:
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Fuente Elaboracion propia, equipo formulador; con mapa de coberturas de la tierra penodo (2010-2012),
vigencia 2013, escala: 1:100.000, IDEAM

Como se puede apreciar en el mapa 17, un porcentaje amplio de la cobertura municipal se
concentra en elementos relacionados con los pastos, particularmente un 43,5% atiende a este tipo
de coberturas, que en un contexto de OSP, podrian considerarse como amplias zonas para realizar
proyectos productivos y de explotacién agropecuaria. Por otra parte, se reporta una ocupacion
importante de coberturas de bosques y vegetacion secundaria que podrian sugerir la necesidad de
implementar modelos de desarrollo sostenible con sistemas agroforestales, que en todo caso
aseguren la pervivencia del bosque en pie y que en algunos casos impediran la posibilidad de
formalizar derechos de propiedad por la ausencia de vocacién agropecuaria o por el incumplimiento
de la funcion ecoldgica de la propiedad.

Ahora, en el contexto de un operativo de BPM, las areas de pastos limpios sugieren una posibilidad
amplia para el uso de todos los métodos de captura de informacion fisica; mientras que las areas
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de cobertura boscosa implican ciertas limitaciones a la hora de obtener informacion topografica y
obligan considerar una combinacion de métodos de captura que no solo permitan superar
dificultades, sino que ahorren costos.

2.1.3.2 Usos actuales seqgun informacion primaria

La siguiente tabla presenta las generalidades en relacion con el uso productivo del suelo, en cada
una de las areas donde se realizaron jornadas de cartografia social:

Tabla 23. Uso productivo del suelo
CARTOGRAFIA SOCIAL USO DE SUELO
Uso agricola: en el corregimiento y de manera general en las veredas
Sierra de Venado, Ojito seco, Camaroncito, la Cansona, Hondible, Loma
Central y Don Cleto los cultivos predominantes son maiz, yuca, fiame,
aguacate y platano. Prevalece para el consumo familiar y mejorar la
economia en el hogar. La comunidad hizo mencidn que antes cultivaban
café, pero llegé la plaga y acabé con los plantios.
Sector Pecuario: el desplazamiento por el conflicto armado disminuyd en
gran medida la produccion pecuaria. En Camaroncito, en cada finca habia
de 10 a 12 vacas, esto dejo de verse, pues actualmente es para el consumo
Corregimiento La Cansona | familiar y local. PNUD inici6 la implementacion en Loma Central y en
Camaroncito la cria de mojarras, pero el proyecto no prosperd por
deficiencias del clima y disefio. Los pozos actualmente son utilizados como
bebederos.
Uso Forestal: se presenta alta deforestacion, aunque en las fincas se han
interesado, por iniciativa propia, en dejar una a dos hectareas de
preservacion.
Turismo: Se tienen el Mirador La Cansona y cerro Pedro Alonso, declarado
sendero ecoturistico.
Extraccion de recursos no renovables: No se reportaron.
Uso Agricola: cultivos de maiz, fiame, papaya y ajonjoli con destino de
consumo local, ya que su traslado es complejo, debido al estado de las vias.
En época de verano sufren desabastecimiento de agua.
Uso Forestal: En las veredas de Balsamo y Arenas del Sur existen cultivos
Corregimiento El Salado de arboles forestales.
Uso Pecuario: Ganaderia mixta para el consumo local.
Acuicultura: Existe un criadero de peces en la Vereda El Balsamo.
Uso Apicola: Existe produccién apicola en la Vereda El Balsamo.
Extraccion de recursos no renovables: No se reportaron.
Uso Agricola: cultivos permanentes como el aguacate, zapote, mango,
flame, maiz, yuca, platano y verduras, para el consumo local. Existen
cultivos de palma africana en Los Deseos y en Lazaro.
Corregimiento Macayepo | Uso Pecuario: cria de animales de corral.
Uso Apicola: La apicultura esta ubicada en los sectores Orejero, Centro
Alegre, El Tigre y El Pavo.
Extraccion de recursos no renovables: No se reportaron.
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Uso Agricola: Predominancia de fiame, yuca, platano y arroz. En las
veredas Poza Oscura, Turquia, El Bledo y Guamito existen cultivos de teca.
Uso Forestal: En Guaimito existe un proceso de siembra arboles, en Zona
Grata se presenta zona arida y de lenta recuperacion forestal, provocada
por el uso excesivo de venenos para limpiar la tierra. Existe una reserva en
la entrada y salida de San Isidro para proteger el medio ambiente.

Uso Apicola: En Guamito existe apicultura, cuyo objeto es mejorar la
economia del hogar. La comercializacion se hace a través de intermediarios
con las ciudades de Barranquilla y Santa Marta.

Uso Pecuario: Ganaderia a baja escala, produccion de especies menores
y aves de corral y criaderos de peces en algunas veredas.

Uso recreativo/Turistico: En Santa Elena existe una represa con uso
turistico.

Extraccion de recursos no renovables: No se reportaron.

Uso Agricola: Cultivos de maiz, fiame ajonjoli, yuca, batata aji, frijol y
tabaco, en las veredas Caravajal y Mala Noche, destinados en su mayoria
a consumo local.

Zona Baja | Uso Pecuario: Cria de caprinos y porcicultura a menor escala.
No existe uso acuicola, precisamente por la escasez de agua.
Uso Forestal: cultivos de madera teca y medina.

Extraccion de recursos no renovables: No se reportaron.

Uso Agricola: fiame, maiz, aguacate, yuca, ahuyama, frijol rojo, flor de
Jamaica, con destino a solventar la economia y el consumo familiar.
Uso Pecuario: El principal propésito de la ganaderia es la produccion de
leche y carne a menor escala, con destino, en su mayoria, al consumo
familiar.

Zona Baja 2 Uso forestal: Se reportan monocultivos de eucalipto y teca, cuya finalidad
es la exportacion. Cuentan con acuerdos con una entidad para un fondo de
sembrado de 1000 arboles que estan en via de extincién. En el caso de
Jesus del Monte hay una reserva forestal. Se observa en la zona la tala
ilegal de arboles, ademas, aridez por el mal uso de la tierra.

Extraccion de recursos no renovables: No se reportaron.

Uso Agricola: En las veredas las Lajas, Las Lajitas, Mamoén de Maria los
cultivos primarios son maiz, yuca, fiame, aguacate y platano, con destino al
consumo familiar. La comercializacion de los productos que cultivan es
minima, debido a que no cuentan con ventas aseguradas.

Zona Alta Uso Pecuario: ganado a menor escala, cria de aves de corral y otras
especies menores.

Uso recreativo/ turistico: El mirador La Cansona y el Cerro Pedro Alonso,
declarado sendero ecoturistico.

Extraccion de recursos no renovables: No se reportaron.

Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador, a partir de sistematizacion de cartografias sociales 2021.

Zona Media

Asi, de acuerdo con informacion levantada en los ejercicios de cartografia social, las comunidades
manifiestan, en cuanto a usos del suelo, que en El Carmen de Bolivar el sector primario, referido a
la produccion de alimentos, es el predominante en la mayoria de los corregimientos. Los cultivos
que prevalecen son maiz, yuca, fiame, aguacate, platano, zapote, mango, arroz y verduras;
ademas, desarrollan actividades pecuarias, pero estas se han visto limitadas por la escasez de
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algunos recursos Yy las secuelas que dejo el conflicto armado. Vale aclarar que gran parte de las
cosechas y productos que genera el municipio son para autoconsumo. En varios corregimientos
manifestaron que los medios para comercializar a otros sectores del pais son limitados.

Esta realidad expresada por la comunidad es conocida por distintas entidades del gobierno. De
hecho, la Alcaldia indica que El Carmen de Bolivar tiene rendimientos que superan los promedios
departamentales, pero que por estar debajo del rendimiento promedio del pais requiere fortalecer
las formas de produccién y contar con asistencia técnica mas cercana, oportuna y permanente
(Alcaldia de El Carmen de Bolivar, 2020). En contraste, en fuentes secundarias el “Plan de
Desarrollo Municipal 2020 — 2023 ElI Carmen de Bolivar Mas Ciudad- Un Gobierno de Fe y
Esperanza” describe el sector terciario referente a las prestaciones de servicios como el de mayor
influencia en el municipio, seguido del sector primario, referido a la produccion de alimentos y en
ultimo lugar el secundario o sector industrial.

Por su parte, las condiciones del sistema vial y la falta de transporte publico son otras limitantes en
la movilidad y economia de la regioén, ya que provocan sobrecostos de fletes y hasta pérdidas de
cosechas. Sumado a esto, la situacion se agrava en época de invierno, pues no existe un mercado
asegurado para la venta de los productos a precios justos.

Ademas, del ejercicio de revisién de todos los folios de matricula inmobiliaria del municipio
consignado en la APl se obtuvo un total de 2956 predios, que sobre el total de predios de la
formacion catastral corresponde a un 41% y con lo cual se puede concluir preliminarmente que
existe un indice importante de informalidad, que también afecta las relaciones de produccion. Por
otro lado, este porcentaje no considera las situaciones de informalidad que se encuentren en campo
en el BPM, asociadas a la condicién material de los predios, como divisiones por ventas de parcelas
sin legalizar, posesiones por terceros, entre otras.

21.3.3 Capacidad de uso de los suelos

Segun la informacion obtenida y representada se observa la siguiente distribucién respecto a la
capacidad de uso de los suelos:

Tabla 24. Clasificacion de tierras por capacidad de uso

Clase Aptitud de uso Area (ha) %
Agricultura intensiva durante un semestre: maiz, arroz
1.1 de secano, aji, tabaco; adecuacion de riego. Pastoreo 10.610 ha + 6.402m? 11,21%

con rotacion de potreros

Cultivos de sorgo, maiz, algodén, tabaco, fiame, yuca.
Pastos con fertilizantes; pastoreo controlado. En clima
calido hiumedo pastos adaptados a pH acido con
2.1V aplicacién de enmiendas calcareas. Combinacién de 17.146 ha + 9.687 m? 18,12%
cultivos (Aame, yuca, maiz, frijol, negro) con especies
forestales. Se debe favorecer la regeneracion natural
para controlar la erosion. En zonas de clima calido
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humedo se pueden plantar frutales perennes, cafia,
cacao, efc.

Bosques, pastos adaptados a la acidez, con practicas
de conservacion para evitar la erosién; frutales, cacao;
pastoreo controlado. En las unidades de clima medio
3.Vi se puede plantar café con sombrio. Frutales, cafia 44.095 ha + 1.139m? 46,60%
panelera, bosque productor protector, frutales y pastos.
En las demas, bosques y pastos con practicas de
conservacion de suelos para prevenir la erosion.

Unidades para bosque productor o protector. En areas

4.Vl de menor pendiente se pueden cultivar frutales. No es 18.741 ha + 5.455m? 19,81%
recomendable la actividad agropecuaria.

5. VI Proteccion de flora y fauna. Camaroneras. 815 ha + 9.579 m? 0,86%

6.ZU Zona urbana. 614 ha + 1.578 m? 0,65%

7.9l Sin informacion 2.607 ha +4.641 m? 2,75%

Area total municipio 94.627 ha + 4.794 m? 100 %

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con informacion IGAC, 2020.
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El mapa 18 corresponde a la salida grafica donde se visualiza la informacion reportada
anteriormente:

Mapa 18. Clasificacion de tierras por capacidad de uso del municipio EI Carmen de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador; con Mapas de Capacidad de Uso de las Tierras del Territorio
Colombiano, escala: 1:100.000, IGAC

Asi, se puede observar que la capacidad de uso predominante en El Carmen de Bolivar son
bosques, pastos adaptados a la acidez, con practicas de conservacion para evitar la erosion;
frutales, cacao; pastoreo controlado. Por las unidades de clima medio se pueden fomentar
proyectos productivos café, frutales, cafia panelera, bosque productor protector, frutales y pastos.
Adicionalmente, se encuentra potencial para la plantacion de bosques y pastos con practicas de
conservacion de suelos para prevenir la erosion.

21.34 Conflicto de uso de los suelos

Los conflictos del uso del suelo son un hallazgo comun en el territorio nacional. El departamento de
Bolivar, de acuerdo con la informacién suministrada por el IGAC, presenta conflictos principalmente
con el uso agropecuario que se le da al suelo cuando el porcentaje de suelos que disponen de
capacidad para tal fin es inferior.
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En el caso del municipio el Carmen de Bolivar, la principal problematica advertida es la
sobreutilizacion, seguida de la subutilizacion. Estas clasificaciones se extienden a lo largo del
territorio municipal en una proporcion superior al 70%. En la siguiente tabla se presentan los
conflictos mapeados en el municipio.

Tabla 25. Conflictos de uso del suelo en el municipio El Carmen de Bolivar

Uso Area (ha) %
Usos adecuados o sin conflicto 25.397 ha + 3.016 m? 26,84
Sobredutilizacion 48.897 ha + 2.094 m? 51,67
Subutilizacién 19.846 ha + 7.529 m? 20,97
No se determind el conflicto 447 ha + 4.668 m? 0,47
Cuerpos de agua 39 ha +3.232 m? 0,04
Area total municipio 94.627 ha + 3.763 m? 100

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con informacién del IGAC, 2020.
A continuacion, se muestra una salida grafica con la informacion sefialada anteriormente:

Mapa 19. Mapa conﬂlcto de uso del suelo en el mun|C|p|o
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador; con Mapa de Conﬂ|ctos de Uso del Territorio Colombiano,
vigencia 2013, escala: 1:100.000, IGAC
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Se observa entonces que en el municipio de El Carmen de Bolivar no se presenta un adecuado
modelo de ocupacion territorial. Esto posiblemente tiene relacion con la desactualizacion en los
instrumentos de planificacion.

CARDIQUE se refiere a la sobreutilizacion de la regién como una problematica generada por el
desarrollo de tejidos urbanos continuos y discontinuos, redes viales, pastos limpios, mosaicos de
cultivos, pastos y espacios naturales que degradan la tierra y presentan procesos erosivos y de
contaminacion. Ademas, sugiere que se desarrollen estrategias para controlar y reducir estas
actividades, con miras a un uso sostenible que responda a la capacidad del suelo, como la correcta
gestion del ordenamiento territorial y la actualizaciéon de los instrumentos de planificacion municipal.

Adicionalmente, de acuerdo con lo sefialado por los asistentes a las cartografias sociales, se tiene
que existen conflictos de uso en los siguientes territorios:

e Corregimiento de La Cansona: Dentro de esta region, se presenta deforestacion y
pérdida de los cultivos de aguacate en las veredas Sierra de Venado, Ojito Seco,
Camaroncito, Hondible, Loma Central y Don Cleto, a razén de la sequia, que ocasiona un
impacto econdmico y ambiental en las comunidades.

e Zona Media: Se logré identificar un conflicto a partir de lo sefialado por los pobladores en
cartografia, en relacion con los monocultivos en grandes extensiones de tierra, en especial,
cultivos de teca, para los que no contratan mano de obra del trabajador agrario local. La
comunidad indica que se subutilizan grandes extensiones de suelo altamente productivo
que puede ser usado para otro tipo de explotacion que beneficie en mayor medida a los
pobladores.

e Zona Baja 1: La comunidad relatd que el proyecto de infraestructura publica de transporte
consistente en la construccién y adecuacion de la carretera troncal de occidente,
responsabilidad de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, a través de la
concesionaria YUMA, ha traido consigo un impacto ambiental adverso, toda vez que la
concesionaria acudio a la deforestacion sin que hubiese necesidad. Existian tramos o areas
en las que no hubo ampliacién de la carretera y aun asi talaron arboles. Afirman que este
fendmeno aumenta el calentamiento de la regidn, provoca erosion y destruye la calidad del
suelo.

e Zona Baja 2: La comunidad indica que el proyecto de infraestructura ejecutado por la ANI,
para construir y ampliar la via troncal nacional, ha traido como consecuencia que los pozos
que les surten el agua se hayan ido secando. Estos pozos son fundamentales para el
desarrollo de la explotacion agricola y pecuaria. Esta situacion afecta principalmente a las
veredas San Rafael y Cafio Negro.

Por otro lado, uno de los conflictos mas acentuados y de mayor impacto en esta zona
consiste en el presentado con la empresa Argos, por el proyecto "Crecer en Paz". Los
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pobladores afirman que convencieron a los campesinos para que dedicaran una extension
considerable de la tierra a plantaciones de arboles de teca, hace ya aproximadamente 7
anos, sin embargo, manifiestan que no suscribieron ninglin contrato con los campesinos,
que a la fecha no han recibido un subsidio prometido y que se trata de una cosecha de
extremadamente larga duracion -20 afios-. Ademas, indican que causan erosion del suelo
y cambio de los usos generales del territorio. Las veredas afectadas con esta situacion son,
entre otras, Bonito, Bajo grande, Coloncito, Raizal, Hobo, Caravajal y El Salado. Sobre esta
situacion se rastrearon algunas fuentes secundarias que coincidieron en afirmar el malestar
de los campesinos y que juzgan negativamente la incursion de la empresa?2.

Por lo tanto, con miras a la fase de implementacion del POSPR Operativo y especificamente a los
procesos de reconocimiento y asignacion de derechos que adelanta la ANT, es importante
considerar que en linea con las normas agrarias los usos que se validen en el marco de los tramites
deben ser acordes con la aptitud de los suelos, pues de lo contrario, sera necesario supeditarlos a
procesos de reconversion productiva.

2.1.4 Andlisis de las determinantes al ordenamiento social de la propiedad rural presentes
en el municipio

El analisis se estructura alrededor de la siguiente clasificacion de determinantes:

21.41 Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local

A continuacién, se relacionan las determinantes relacionadas con la proteccion de ecosistemas
estratégicos, areas protegidas, zonas de especial importancia ambiental y riesgos naturales,
contempladas, en disposiciones de orden nacional, regional o local.

22 El documento “El Sesgo Anti-Campesino del Estado: el caso de las tierras de Argos en El Carmen de Bolivar (Bolivar) y
Ovejas (Sucre), Colombia” de Daniel Gonzalez Contreras menciona: “...son 2.000 las hectéreas que posee Argos en San
Onofre y 6.600 en El Carmen y Ovejas. La tierra adquirida por la empresa antioquefia se ha destinado al cultivo
particularmente de teca, un maderable de gran valor comercial, cuya tala se realiza entre los 20 y 30 afios de vida del arbol,
y que no requiere de mayor fuerza de trabajo para su sostenimiento. Para 2012, la empresa superé las 40.000 toneladas
de madera producida, lo que represent6 cerca del 90% de las exportaciones de teca en Colombia...Es asi como los
proyectos reforestadores de Argos, que incluyen otras zonas del pais como el Uraba, Cérdoba y el Magdalena Medio, se
inscriben en un mercado en auge alrededor del cambio climatico.

Las denuncias de los campesinos, las investigaciones judiciales y las crénicas de algunos medios de comunicacién han
logrado de una u otra forma frenar el avance de la teca en las zonas rurales de estos dos municipios. Argos ha sido
fuertemente cuestionada por la adquisicion de predios en Montes de Maria, asi como por denuncias de utilizar grupos
armados ilegales conformados por desmovilizados del paramilitarismo para proteger sus cultivos. De acuerdo a lo anterior,
Argos ha creado la Fundacion Crecer en Paz, con el objetivo de que esta sea la organizacion que administre la tierra
adquirida en El Carmen y Ovejas. Como recurso para limpiar su imagen, Argos presenta a Crecer en Paz como prueba de
un cambio en la politica de la compafiia sobre Montes de Marfa. Para lo ya mencionado, se plantea la puesta en marcha
de proyectos productivos inclusivos, en donde los campesinos cumplen la funcién de trabajadores y las empresas de
comercializadoras de los productos de una tierra que sigue estando en manos de la compaiiia, esta vez bajo el nombre de
la fundacion.” Bogota 2017, consultado en
https://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/13167/GonzalezContreras-DanielFelipe-
2017.pdf?sequence=18&isAllowed=y
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Para el efecto se tuvo en cuenta la informacién oficial remitida por Parques Nacionales Naturales
de Colombia, CARDIQUE vy la cartografia del PBOT, la cual fue confrontada con datos abiertos del
IGAC y con el contenido y cartografia de la Resolucion 0944 del 14 de diciembre de 2020 emitida
por CARDIQUE, por la cual se adoptan los determinantes ambientales en su jurisdiccion.

Tabla 26. Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local presentes en el municipio

Descripcion
Determinante Fuente de Informacion L Unidad de .
Descripcion | Intervencion Area (ha)
Territorial
Son areas
protegidas
privadas
establecidas por
Reservas naturales de Parques Nacionales voluntad de los 8 51ha+6.411 m?
la sociedad civil Naturales de Colombia propietarios de
predios
dedicados a la
conservacion.
TOTAL 51 ha + 6.411 m?
Son definidas 1 16 ha + 1.191 m?
teniendo en 2 5.184 ha + 1496 m2
cuenta los
drenajes y 3 1.102 ha + 4.750 m?
nacimientos de
Areas de Interés Instituto de Hidrologia, fuentes
Estratégico (AIE Meteorologia y Estudios | abastecedoras,
PLAYON) Ambientales zonas de 6 1118 ha + 1.416 m?
recarga de
acuiferos,
puntos de
captacion etc.
TOTAL 7.420 ha + 8854 m?
1 1.752 ha + 6.167 m?
2 1.882 ha + 1.985 m?
3 1.233 ha + 3.386 m?
Ministerio de Ambiente y 4 1.383 ha + 3.103 m?
PLAN DE Desarrollo Sostenible A 2
. ’ 5 1.175ha+5.987 m
ORDENACION Corporacion Auténoma Q;ea:){ggedséiles 5
FORESTAL Regional del Canal del Dique | %€ P 6 2.695ha + 8988 m
(Cardique) 7 2.392 ha +7.972 m?
8 1.734 ha + 7.640 m?
9 1.941 ha + 1.312 m?
10 2.764 ha + 928 m?
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11 1.202 ha + 8.449 m?
12 2499 ha +2.916 m?
13 1.661 ha + 6.426 m?
14 4,073 ha+8.618 m?
15 1.884 ha + 6.960 m?
TOTAL 30.278 ha + 847 m?
éona de 1 3154 ha + 5025 m?
cosistema
Estratégico, 2 4123 ha + 8923 m?
c on AutS Zona de 3 1531 ha + 9705 m?
. . orporacion Auténoma Recuperacion
Zonificacion POMCA Regional del Canal del Dique | 5 b'p ol 6 11 ha+ 6113 m?
Canal del Dique . mbiental,
(Cardique) Zona de
Rehabilitacion 7 80 ha + 3566 m?
Productiva
TOTAL 8.902 ha + 3334 m?
2 3ha+1.913m?
3 83 ha +2.855 m?
6 3.059 ha + 999 m?
7 916 ha + 3.302 m?
Aretas de 8 1.579 ha + 290 m?
. .. Corporacion Auténoma proteccion y 9 1611 ha + 2475 m2
ZonFlﬂc?cganOMCA Regional del Canal del Dique | Areas de : arsalom
ato Calamar (Cardique) restauracion 10 3.301 ha +7.802 m?
11 2.462 ha + 505 m?
12 2480 ha +2.449 m?
13 3.273 ha + 1.705 m?
15 65 ha + 7.386 m?2
TOTAL 18.835 ha + 1.686 m?
7 65 ha +6.241 m?
8 363 ha + 6.704 m?
Areas de 9 131 ha +7.698 m?
. ., CorporaCién Auténoma PrOteCCIOn y 12 1.298 ha + 5.821 m?2
Z'?Anlﬁcaulc:\)’r) PCOMCA Regional del Canal del Dique | Areas de : arvoesim
OjJana Rio Lauca (Cardique) restauracion 13 4.263 ha + 1.457 m?
14 7.959 ha + 3.075 m?
15 3.480 ha +8.719 m?
TOTAL 17.562 ha + 9.718 m?
Grupo de “superficies PBOT de El Carmende | Area que 1 599 ha + 5.989 m?
de agua’ Bolivar (2002) y Planes de | ocupan los 6 34 ha + 370 m2
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Ordenaciéon y Manejode | cuerpos de 7 5ha +6.143 m?
Cuencas Hidrograficas— | agua 5
POMCA- Mojana Rio Cauca 8 19ha +6.369 m
y Plato — Calamar, 9 27 ha+5.532 m?
Corporacion Auténoma 10 47 ha + 3.044 m?
regional del Canal del Dique
—_ CARDIQUE 11 68 ha + 5400 m?
12 11 ha + 7.905 m?
13 20 ha +9.938 m?
14 2ha+7.820 m?
15 1ha+2614 m?
TOTAL 839 ha +1.128 m?
La faja paralela 1 1.372 ha + 3.956 m?
alaslineas de >
mareas 2 1.699 ha + 4.897 m
maximas o al 3 1.411 ha + 2.842 m?
cauce 4 2,005 ha +9.448 m?
permanente de 5
hasta 30 metros 6 2.239 ha +2.029 m?
es un bien de 7 1416 ha + 499 m?
uso publico
inembargab|e e 8 1.843 ha + 279 m?2
imprescriptible 2
Faja paralela de los Instituto Geografico Agustin delloEstad% 9 1438 ha +8.102m
rios y lagos Codazzi - IGAC axceplosi 10 2.006 ha +4.353 m?
existen 11 826 ha + 1.189 m?
dgreqhgs 5 12 2.098 ha +4.300 m?
adquiridos. Se 5
aplico un buffer 13 3.195ha+2477m
del drea 14 3.520 ha + 5.808 m?
conforme a la
cartografia de
delimitacion 15 1.852 ha + 405 m?
preliminar de
CARDIQUE.
TOTAL 28.445 ha + 9.969 m?
PBOT de El Carmen de Por 1 2.753 ha + 6.020 m?
Bolivar (2_092) y Plangs de desl_izamien_tgs, 2 568 ha + 6.759 m2
Ordenacion y Manejode | por inundacion, 5
. Cuencas Hidrograficas — | por 3 880 ha +2.158 m
Proteccion del suelo POMCA- Mo ; . 5
rural - Mojana Rio Cauca _susceptlbllldad 4 589 ha+6.1770 m
y Plato — Calamar, incendios 6 3.131 ha + 9.091 m2
Corporacién Autonoma | forestales, por - - .
regional del Canal del Dique | falla geoldgica, 7 803 ha +2.971 m
— CARDIQUE por suelos 8 1.444 ha + 3.046 m?
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inestables, por 9 188 ha + 6.242 m?
reserva de 10 786 ha + 561 m?
infraestructura
publicos 12 307 ha + 6.219 m?
(actuales y
proyectados),
Bosque
protector 13 1.668 ha + 3.720 m2
productor, Area
de reserva
ambiental
Total 14.284 ha + 7.555 m?
Area (ha) total del municipio con presencia de determinantes al OSPR 70.694 ha + 8.648 m?
Area (ha) total del municipio 94.627 ha + 4.794 m?

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con informacién Parques Nacionales 2020, IGAC 2020 y
CARDIQUE 2016.

La Reserva Natural de la Sociedad Civil existente en el municipio de EI Carmen de Bolivar recae
sobre un predio privado denominado "Puerto Lépez", inscrito bajo el folio de matricula inmobiliaria
No. 062-1450, que cuenta con una extension superficiaria de 51 ha 6413 m2, de propiedad del
sefor Francisco Rafael Leiva Tapia. La reserva fue declarada mediante Resolucion 219 de 20 de
noviembre de 2019, emitida por la Subdireccién de Gestion y Manejo de Areas Protegidas de

Parques Nacionales Naturales de Colombia

De acuerdo con lo establecido en dicho acto administrativo, la zonificacion de la Reserva Natural
de la Sociedad Civil “Puerto Lopez” es la siguiente:

Conservacion: 1 ha + 696 m?

Agrosistemas: 45 ha + 670 m?
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A continuacién, se inserta la salida grafica correspondiente a la ubicacion de esta determinante en
el municipio:

Mapa 20. Reserva Natural de la Sociedad Civil del municipio de El Carmen de Bolivar
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Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador; con base en informaciéon Reserva Natural Sociedad Civil
Poligono, vigencia 2020 escala: 1:100.000, Proporcionada por Parques Nacionales Naturales de Colombia

Ahora bien, en cuanto a los tres (3) Planes de Ordenaciéon y Manejo de Cuencas Hidrograficas
— POMCA o POMCH, el Plan de Ordenacién Forestal — POF, y el Area de Importancia
Estratégica — AIE, cabe destacar que la incidencia de estas areas es indirecta, ya que, si bien no
imponen usos en el ordenamiento territorial municipal, son determinantes ambientales en el marco
del articulo 10 de la Ley 388 de 1997, y la Resolucion 0944 del 14 de diciembre de 2020 expedida
por CARDIQUE, por lo cual en una futura actualizacion o modificacion al PBOT-pueden
configurarse como limitacién al OSPR.

Respecto a la existencia de un Area de Interés Estratégico, se encontré que esta se ubica
principalmente en el municipio de San Jacinto, que colinda al noreste con El Carmen de Bolivar.
Mediante Resolucion 1723 de 2014 de CARDIQUE identifico, delimitd y priorizé el area de
importancia estratégica para la conservacion del recurso hidrico El Playén, que surte acueductos
municipales, regionales y distritales. Si bien esta area no genera una zonificacion especifica, existe
la posibilidad de que al estar incluida como determinante ambiental por la autoridad ambiental, se
traslade en un futuro al PBOT con un uso que restrinja la actividad agropecuaria, de tal forma que
se limite la adjudicacién de baldios.

Esta area se superpone con 7.420 ha+ 8.800 m? ha del municipio de El Carmen de Bolivar, que
representa el 7,84% del territorio municipal y esta superpuesta con el POMCA del Canal del Dique,
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en un area de 6.448 ha + 8.892 m?, principalmente con la Zona de Ecosistema Estratégico (2.239
ha + 196 m?) y con la de Zona de Recuperacién Ambiental (2.547 ha + 2.201 m?). También se
encontréo que esta figura se encuentra superpuesta con el POMCA Arroyos Directos al Bajo
Magdalena entre Plato y Calamar en un area de 1.686 ha + 8.251 m?, principalmente con la zona
de uso multiple en 875 ha + 8159 m? y con la zona de conservacion y proteccién ambiental en 811
ha + 92 m?. El detalle de la zonificacion de estos POMCA y sus implicaciones para el OSPR se
expondra mas adelante.

En este sentido, si bien la declaratoria del area no impone una restriccion a la titulacion o a las rutas
de atencion de la ANT, se considera necesario coordinar con la autoridad ambiental en la etapa de
implementacion, con el fin de que se establezca el manejo de los predios que se encuentran al
interior. EI mapa que se presenta a continuacién indica la ubicacion de dicha determinante en el
municipio:

Mapa 21. AIE El Playén del municipio de EI Carmen de Bolivar
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Adicionalmente, de acuerdo con la informacion suministrada por CARDIQUE y que también es
publica de acceso libre, el Municipio se encuentra bajo el Plan de Ordenamiento Forestal, bajo la
Unidad Administrativa de Ordenacion Forestal de Bajo San Jorge — La Mojana, que cubre la
totalidad del municipio. Esta figura tiene la siguiente zonificacion:

e 30.278 ha + 3.100 m? ha en areas forestales de produccion,

e 32.484 ha+2.900 m? ha en éreas forestales de proteccion,

e 476 ha + 2.394 m? ha en infraestructura principalmente ubicadas en la zona rural y centros
poblados, y

e 31.388 ha + 5.200 m? ha en uso multiple con potencial forestal.

El Plan de Ordenacion Forestal es un instrumento de planeacion que identifica y zonifica las areas
con cobertura boscosa, con el fin de establecer las areas que deben conservarse, las que tienen
potencial de aprovechamiento y las que estan asociadas a otras categorias de uso. Este plan debe
estar coordinado con otros instrumentos como son los POMCAS, aunque su utilidad es mayor en
aquellas zonas donde no existe un POMCA u otro instrumento de planeacion adoptado.

Ahora bien, de la zonificacion existente, la categoria denominada “areas forestales de proteccion”
que comprende un area de 32.484 ha + 2.900 m?, esto es, el 34,32% del territorio municipal, podria
resultar en una limitacién a los usos del suelo, en caso de incorporarse al instrumento de
ordenamiento territorial, por lo cual se considera pertinente coordinar con CARDIQUE como
autoridad competente, con el fin de establecer el mejor manejo de esta area y de los predios que
se encuentren en su interior. A continuacién, se presenta el mapa que da cuenta de la existencia
de esta figura y su zonificacion:
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Mapa 22. Plan de Ordenamiento Forestal del municipio de EI Carmen de Bolivar
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En cuanto a los POMCA que se encuentran superpuestos con El Carmen de Bolivar, se tiene que
el POMCA Canal del Dique se emitié en 2008 y los POMCA Arroyos Directos al Bajo Magdalena
entre Plato y Calamar y POMCA Mojana Rio Cauca fueron adoptados en 2018 y 2016,
respectivamente. En este sentido, los dos ultimos utilizan la metodologia propuesta en la “Guia
técnica para la Formulacion de los Planes de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas” del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de 2014, mientras que el primero no.

El POMCA del Canal del Dique en su zonificacion usa la siguiente nomenclatura, que va de lo
mas intangible a lo menos restringido en el uso: 1) Zona de Ecosistema Estratégico, 2) Zona de
Recuperacion Ambiental, 3) Zona de Uso Multiple Restringido, 4) Zona de Rehabilitacion
Productiva, 5) Zona de Produccion, 6) Zona de Infraestructura de Soporte para el Desarrollo y 7)
Zona de Infraestructura de Soporte Portuario.

A partir de la Zona de Uso Multiple Restringido es posible encontrar actividades con mayor vocacion
productiva y de vivienda e infraestructura con proyectos de baja densidad. Asi, estas areas y las
siguientes en orden de mas intangible a lo menos restringido en el uso no representarian una
limitacién para el Ordenamiento Social de Propiedad Rural.
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Por su parte, los POMCA Arroyos Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar y Mojana
Rio Cauca, para la zonificacion consideran que existe una categoria de conservacion y proteccion
ambiental, la cual incluye tres tipos de zonas: las de proteccion, las de restauracion ecolégica y las
de rehabilitacion. En estas areas se propone restringir las actividades agropecuarias, que en
contraste estarian habilitadas en las Areas de recuperacion para el uso multiple y las Areas para la
produccion agricola, ganadera y de uso sostenible de los recursos naturales.

Asi, en el municipio de El Carmen de Bolivar se encuentra en la cartografia de estos POMCA lo
siguiente: En el POMCA Mojana Rio Cauca 16.658 ha + 21 m? ha estan en Area de Proteccién
(17,60% del territorio municipal), 762 ha + 4.100 m2 en Area de Restauracion (0,81% del territorio
municipal) y 7.027 ha en Areas para la produccién agricola, ganadera y de uso sostenible de
Recursos Naturales (7,43% del territorio municipal).

Por su parte, el POMCA Arroyos Directos al Bajo Magdalena entre Plato y Calamar tiene 5.247 ha
+8700 m? en Areas de Proteccion (5,55% del territorio municipal), 13.656 ha + 7900 m? en Areas
de Restauracion (14,43% del territorio municipal), 455 ha + 8600 m? en areas urbanas (0,48% del
territorio municipal), 21.377 ha + 6300 m2 en Areas para la produccion agricola, ganadera y de uso
sostenible de Recursos Naturales (22,59% del territorio municipal) y 1.595 ha + 8.11600 m? en
Areas de Desarrollo (1,69% del territorio municipal).

Bajo esta perspectiva, dado que las areas con usos restrictivos a la actividad agropecuaria son las
Areas de Proteccién y las Areas de Restauracion, en el municipio de EI Carmen de Bolivar con
ocasion de estos dos POMCA existirian 21.906 ha + 800 m? en Areas de Proteccién y 14.419 ha +
200 m2 en Areas de Restauracion, que representarian 36.325 ha + 2800 ha y el 38,36% del territorio
municipal.

Asi, el 46,56% del municipio tendria algun tipo de restriccion al uso agropecuario del suelo si las
recomendaciones en estos instrumentos se incorporaran al PBOT, por su caracter de determinante
de superior jerarquia. El mapa 22 muestra los POMCA referidos y las zonificaciones que afectarian
el OSP:
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Mapa 23. POMCA presentes en el municipio EI Carmen de Bolivar
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Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador; con base en informacion Base de datos geografica, CARDIQUE y
CARSUCRE, vigencia 2016

Las mencionadas incidencias se encuentran sefialadas en la base de datos predial — API, en la
columna de observaciones relacionadas con las restricciones al OSP y se sugiere tenerlas en
cuenta para tener una vision integral de los predios a la hora de adelantar sobre ellos cualquier
accién de ordenamiento.

En cuanto a cuerpos de agua, la clasificacién del recurso hidrico presente en el municipio de El
Carmen de Bolivar fue expuesta anteriormente, en donde se indicé que existen 5 cuerpos de agua
clasificados como lénticos (Ciénaga, Pantano, Laguna Juagiiey y Embalse) y dos categorizados
como léticos (Drenaje Sencillo y Drenaje doble).

Ahora bien, en cuanto a la delimitacién de las fajas paralelas de proteccion de estos cuerpos de
agua, CARDIQUE expidi6 la Resolucion 0944 de 14 de diciembre de 2020 que en su articulo 8°
paragrafo 2° establecio, de manera transitoria y hasta que se haga el acotamiento especifico de las
rondas, que para todos los cuerpos de agua permanentes de su jurisdiccion, dichas fajas de
proteccion corresponden a una franja paralela de treinta (30) metros, contados a partir de los limites
de los sistemas lénticos y léticos.
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En ese orden, para efectos de cumplir con uno de los objetivos del literal d) del articulo 83 del
Decreto Ley 2811 de 1974, esto es, evitar generar condiciones de riesgo y exposicion de personas,
bienes y servicios en dichas areas, que son frecuentemente inundables, resulta importante que en
fase de implementacién se coordine con la autoridad ambiental para que se haga un acotamiento
definitivo de las fajas paralelas, teniendo en cuenta las caracteristicas geomorfolégicas de la zona
y de los cuerpos de agua que discurren.

No obstante, con la delimitacion realizada por la Corporacion es posible conocer las areas que no
serian objeto de los tramites de titulacién de baldios. En estos casos sera necesario revisar si se
cumplen las condiciones exigidas por el Acuerdo 058 de 2018, modificado por el Acuerdo 118 de
2020, con el fin de aplicar la ruta de otorgamiento de derechos de uso.

También es importante aclarar que la cartografia de la Corporacion relacionada con los cuerpos de
agua presentes en el municipio difiere, aunque minimamente, de la cartografia del IGAC, por lo
cual, en atencion a lo sefalado en el paragrafo 2° del articulo 8° de la Resolucion 0944 de 2020, se
procedi6 a dibujar una franja paralela de 30 m de dichos cuerpos de agua, con el fin de identificar
las areas que no serian objeto de titulacion.

A continuacion, se muestra una salida grafica con la informacion referida:

Mapa 24. Cuerpos de agua presentes en el municipio de El Carmen de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propla equipo formulador, con cartografla basica, escala 1 25 000, IGAC
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A continuacién, se presentan las areas de proteccion ambiental que fueron incluidas en el Plan
Basico de Ordenamiento Territorial, y que, dada su connotacion, deben ser tenidas en cuenta en la
aplicacion de las diferentes rutas de atencién, pues es necesario revisar que los predios que crucen
con estas categorias, efectivamente tengan vocacion agropecuaria y que se cumpla con la funcién
ecoldgica de la propiedad.

Mapa 25. Areas de proteccnon segun PBOT del mun|0|p|o
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Fuente. EIaboraC|on propia, equipo formulador, con PBOT EI Carmen de Bolivar, 2002.

En suma, de acuerdo con los datos mencionados anteriormente, un area importante del municipio
de EI Carmen de Bolivar esta cubierta por esta clase de determinantes ambientales, que, aunque
actualmente no implican una restriccién por si mismas a los usos del suelo, y por ende al
ordenamiento social de la propiedad rural, si pueden limitar la actuacion de la ANT en el evento en
que las zonificaciones de cada figura sean incluidas en el PBOT, y para el caso de las fajas de
proteccion a los cuerpos de agua, dado que se cuenta con una delimitacion —aunque transitoria-
esta afectara los predios de naturaleza baldia, pues cuando se traslapen totalmente no podran ser
adjudicados y cuando se traslapen parcialmente debera descontarseles el area de la faja paralela
para la titulacion.
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En todo caso, se sugiere realizar un analisis de si existen derechos de propiedad adquiridos en los
términos del Decreto 2811 de 1974, con el fin de establecer si es posible aplicar la ruta de
formalizacién. Solo se entenderan de uso publico aquellos predios que no acrediten propiedad
privada por titulos originarios expedidos por el Estado o por transacciones entre particulares,
inscritas en el registro de instrumentos publicos con anterioridad al término que establecen las leyes
para la prescripcion adquisitiva del dominio.

Mapa 26. Determinantes ambientales, municipio de El Carmen de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con informacién Parques Nacionales 2020, IGAC 2020,
CARDIQUE 2016 y cartografia PBOT EI Carmen de Bolivar 2002

21.4.2 Determinantes de ordenamiento territorial local (PBOT)

Complementario al capitulo anterior, en este acapite se indican las disposiciones del PBOT que
constituyen una determinante a la actuacion de la ANT, asi como aquellas que, si bien no son
explicitas dentro del instrumento de planeacion, deberan tenerse en cuenta, en funcion de la
orientacion de la norma.
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Se encuentra dentro de esta categoria los predios que de acuerdo con lo establecido en la base
predial del IGAC tienen un area inferior a 3 ha, definida como unidad minima de divisién por el
PBOT, que implica una alerta para restringir subdivisiones por debajo de esta area.

A continuacion, se describen estas determinantes en detalle:

Tabla 27. Determinantes de ordenamiento territorial local presentes en el municipio

Unidad de .
Determinante Fuente de informacion Descripcion Intervencion Area (ha)
Territorial
1 26 ha+4.180 m?
2 43 ha + 5.829 m?
3 68 ha + 3.577 m?
4 72 ha + 554 m?2
5 53 ha +4.420 m?
6 97 ha + 7.459 m?
. ) 7 58 ha + 5.407 m?
Fraccionamiento PBOT de El Carmen de Predio con area >
predial inferior al Bolivar (2002) inferior a 3 ha 8 73ha+9.092m
establecido en el 9 7 ha + 4.951 m?
PBOT municipal 10 23 ha + 162 2
11 15ha +2.195 m?
12 31ha+ 8493 m?
13 6 ha+7.671 m?
14 15 ha + 1.876 m?
15 1ha+5235m?2
Total 595 ha + 1.106 m?
Area (ha) del municipio con determinantes al OSPR 595 ha + 1.106 m?
Area (ha) total del municipio 94.627 ha + 4.794 2

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con PBOT El Carmen de Bolivar 2002.
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2.1.4.3 Determinantes Sectoriales

Este tipo de determinantes hacen referencia a disposiciones de otros sectores de politica diferentes
al ambiental y agropecuario. Especificamente para el municipio no existen pozos productores ni
titulos mineros en etapa de explotacion que restrinjan el actuar de la ANT, tampoco existen
declaratorias de bienes de utilidad publica, ni zonas de proteccion vinculadas a cultura, tales como
sitios arqueoldgicos y bienes patrimoniales declarados.
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e Hidrocarburos

De acuerdo con la informacién cartografica disponible (mapa Tierras de la ANH) se encontré que
en el municipio de EI Carmen de Bolivar existen los siguientes pozos en proyectos

hidrocarburiferos:
Tabla 28. Pozos reportados en el municipio de El Carmen de Bolivar
Nombre Campo Contrato Operador
LT, GEOPERFORACIONES Y MINERIA DE
P-5 CARACOLI SSJIN4 SSJIN-4 COLOMBIA LTDA
P-7  ARROYO LT, GEOPERFORACIONES Y MINERIA DE
ARENA SAMAN | SAMAN COLOMBIA LTDA
EL CARMEN-1
(ZAMBRANO-1) SAMAN SAMAN SHELL E&P COLOMBIA
EL CARMEN-2 SAMAN SAMAN ZEAL LATINAMERICAN PETROLEUM CO.
FLOR DEL OVEJAS TEXAS
MONTE-1 SAMAN PETROLEUM TEXAS PETROLEUM COMPANY
COMPANY
CAMPANO-1 WILDCAT | SAMAN HOCOL S.A.
CAMPANO-1ST | WILDCAT | SAMAN HOCOL S.A.

Fuente: Elaboracién propia equipo formulador, con capa de tierras ANH, 2020.

Asi, con el fin de obtener informacion detallada sobre el estado de estos pozos, la fase en la que se
encuentran y corroborar su ubicacién, el 11 de noviembre de 2020 se remitié solicitud de
informacion con destino a los operadores referidos anteriormente, sin embargo, hasta la fecha solo
se obtuvo respuesta de HOCOL S.A, en la que menciona que los pozos CAMPANO-1 y
CAMPANO-1ST, se encuentran en estado de abandono. En cuanto a los pozos EL CARMEN 1
(ZAMBRANO 1), EL CARMEN 2 y FLOR DEL MONTE -1 la informacion institucional disponible
sefala que se encuentran abandonados y sobre los pozos P-5 CARACOLI, P7 ARROYO ARENA
la informacion oficial no indica que estos se encuentren activos, por lo tanto, no generan una
restriccion a la adjudicacion de baldios.

Adicionalmente, de acuerdo con lo mencionado por los asistentes a la Cartografia social de Zona
Media (en donde se ubican los pozos (P-5 CARACOLI, P7 ARROYO ARENA), no existe actividad
hidrocarburifera en las veredas de dicha zona.

e Titulos mineros
De acuerdo con la informacion cartografica disponible (cartografia de titulos y solicitudes mineras

en ANNA Mineria) se encontré que en el municipio de El Carmen de Bolivar recaen los siguientes
titulos y solicitudes mineras:
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Tabla 29. Registro titulos mineros
Estado | Licencia
Expediente | Titular/Solicitante Estado Etapa Mineral(es) de ambiental
PTO/PTI | aprobada
CARBON MINERAL
- TRITURADO O
IKJ-15271 ﬁgg?osm Sofote MOLIDO, ROCA O|  No No
PIEDRA  CALIZA,
ENTRE OTROS
Titulo CARBON, ROCA O
JOSE LUIS | terminado- PIEDRA CALIZA
IKJ-15271 RANGEL en proceso | Explotacion | (PARA No No
FONTALVO de CONSTRUCCION),
liquidacion ENTRE OTROS
MATERIALES DE
CONSTRUCCION,
(46715) LUIS Solicitud ROCA O PIEDRA
JLM-15131 | EDMUNDO archivada CALIZA (PARA No No
MARTELO YEPES CONSTRUCCION),
CARBON  ENTRE
OTROS
(46715) LUIS
JLM-15131 | EDMUNDO Activo Explotacion | Ko O PEDRA| Radicado | No
MARTELO YEPES
Fuente: Elaboracién propia equipo formulador, con informacién de titulos y solicitudes mineras de ANNA
Mineria, 2020.

De acuerdo con lo anterior, existen en primer lugar, dos solicitudes: IKJ-15271 y JLM-15131 que se
encuentran archivadas; en segundo lugar, un titulo minero: 1IKJ-15271 que aunque el material
concedido era carbdn y pasé a etapa de explotacion, se encuentra terminado y en proceso de
liquidacion, y que en efecto no tiene Plan de Trabajo y Obras (PTO), Programa de trabajos e
Inversiones (PT]I), ni licencia ambiental aprobada, lo cual permite concluir que no se esta llevando
a cabo actividad de explotacion, pues esta no estaria permitida sin el lleno de dichos requisitos, al
tenor de lo sefalado en el Decreto 2655 de 1988, los articulos 84, 85y 281 de la Ley 685 de 2001.
Con todo, se elevo consulta a la Agencia Nacional de Mineria -ANM- con el fin de que se
pronunciara sobre el estado de dicho titulo y en oficios con radicado ANM 20219110380571 y
20212200397191, la entidad informé que efectivamente se encuentra terminado.

En tercer lugar, se encontré el titulo minero JLM 15131 que se encuentra activo y en fase de
explotacion, concedido para la exploracion y explotacién de roca o piedra caliza, es decir, de
materiales de construccion, que de acuerdo con el articulo 67 de la Ley 160 de 1994 no implican
una restriccion a los tramites de adjudicacién. Ahora bien, teniendo en cuenta que
independientemente del mineral concedido, los titulos mineros se han categorizado como una
condicionante para adelantar algunos tramites por parte de la ANT, se hace necesario solicitar
informacion relevante para realizar el analisis de servidumbres mineras y posibles afectaciones
ambientales derivadas de la actividad. Sin embargo, en este caso, dado que la informacion oficial
indica que el titulo minero pese a estar en etapa de explotaciéon no cuenta con PTO ni PTI, como
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tampoco con Licencia Ambiental aprobada, no es posible solicitar informacion ala ANM o ala ANLA
que sea relevante para el presente estudio.

En todo caso, de existir una servidumbre minera legalmente constituida, el derecho superficiario
debera ser respetado y esto no representa una restriccion para los tramites que deba llevar a cabo
la ANT.

¢ Infraestructura vial

Desde los objetivos especificos el PBOT tiene entre sus principales areas de interés la articulacion
vial. Para esto sugiere la conformacién de los corredores viales de servicio rural, mejorar la
infraestructura de las redes urbanas semiarteriales, construir nuevas vias de la red semiarterial
urbana y habilitar las vias secundarias urbanas de las zonas noroccidental y sur oriental.

Respecto al componente vial rural, este se enfoca en los ejes viales que cumplen funciones de
integracion de las areas urbanas y rurales. Es asi como establecen tres jerarquias (red primaria,
secundaria y terciaria) para delimitar las posibilidades de conexién en las vias que cruzan la zona
rural.

En el siguiente mapa se observa el estado de la infraestructura vial del municipio:

Mapa 28. Estado de la infraestructura vial del municipio El Carmen de Bolivar
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Fuente: Elaboracion propia, equipo fofmulador; con cartografia basica escala: 1:25.000, IGAC
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Desde el punto de vista juridico, el articulo 67 de la Ley 160 de 1994 establecid que seran
inadjudicables los bienes baldios que se encuentren dentro de las fajas de retiro viales obligatorias
establecidas en la Ley 1228 de 2008, esto es, 60 metros para las carreteras de primer orden, 45
para las de segundo orden y 30 para las de tercer orden, las cuales segun la norma son de uso
publico. Sin embargo, para que estas fajas adquieran la connotacién de bienes de uso publico es
necesaria la declaratoria de utilidad publica e interés social, en ese orden, la norma per sé no genera
un cambio en la naturaleza juridica de los predios que se traslapen con las fajas, ademas, el articulo
4 de la Ley 1228 de 2008 reconoce los derechos adquiridos. Particularmente para el municipio de
El Carmen de Bolivar no se reportaron declaraciones de esta indole.

Por otro lado, la restricciéon procede una vez las vias se encuentren debidamente categorizadas por
parte del Ministerio de Transporte. Asi, en oficio con radicado MT 20205000702611 dicha entidad
menciond que a la fecha no se cuenta con resolucién de categorizacion de las vias del municipio,
como tampoco con informacion geografica ni alfanumérica asociada.

Por lo anterior, no es posible a partir del presente ejercicio llegar a una conclusion precisa sobre el
impacto de esta restriccion en todos los predios rurales que cruzaron con las vias municipales
identificadas, por lo cual, con el fin de alertar y orientar las actividades de articulacion
interinstitucional correspondientes, se le realizdé un bufer de 60m a las vias que se consideraron
como de primer orden, con el fin de identificar los predios rurales baldios, que eventualmente
podrian tener restriccion, generalmente parcial, en el tramite de adjudicacion. Preliminarmente se
encontrd que 509 predios presuntamente baldios cruzarian con esta restriccion.

Tabla 30. Determinantes sectoriales presentes en el municipio

Unidad de
Determinante . Ffuente de Descripcion Intervencion Area (ha)
Inielieie. ol Territorial
6 35ha +6.786 m?
9 49 ha + 3.174 m?
. ] 10 66 ha + 357 m?
) . Area de influencia sobre >
Buffer Vias ANl A\9encia Nacional de vias nacionales ANI 1 19ha+6.219m
Infraestructura 12 34 ha+9.639 m?
13 47 ha + 9.114 m?
15 9 ha +8.297 m?
Total 259 ha + 3.589 m?
Se cuenta con informacién 1 114 ha + 189 m?
Declaratop’a de Unidad de Restitucion espacial de_ zonas con 2 127 ha + 3.355 m?
proteccion de Tierras declaratorias de ruta >
colectiva colectiva, que presentan 3 178 ha+8.595m
afectacion en parte del area 4 989 ha + 8.308 m?
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del municipio de El Carmen
de Bolivar.

5 2.349 ha +9.485 m?
6 524 ha + 1.719 m?
7 11 ha + 949 m?
8

9

315ha+375m?2

197 ha + 6.950 m?
10 6.731ha +7.272 m?
11 3.351 ha +5.876 m?
12 6.818 ha + 1.933 m?
13 9.740 ha + 1.171 m?
14 7.186 ha + 2.381 m?
15 2.711 ha +7.943 m?

TOTAL 41.347 ha + 6.509 m?

304 ha + 8.754 m?
376 ha + 9.261 m?
261 ha + 8.953 m?
258 ha + 525 m?
249 ha + 9.021 m?
143 ha + 2.845 m?
187 ha + 1.190 m?
27 ha+8.061 m?
229 ha + 760 m?2
416 ha + 3.650 m?
297 ha + 1.461 m?2
845 ha + 9.631 m2
569 ha + 5.732 m2
445 ha + 5.964 m?
281 ha + 2.326 m?
TOTAL 4894 ha + 8.139 m?
172 ha+6.717 m?
269 ha + 8.329 m?
166 ha + 2.122 m?
249 ha + 2.476 m?
191 ha + 3.383 m?
143 ha + 6.991 m?
254 ha +9.193 m?
59 ha +4.161 m?

Se encuentra informacion
espacial en formato
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9 233 ha+2.791 m?
10 230 ha + 5.389 m?
11 272 ha+6.423 m?
12 500 ha + 4.079 m?
13 117 ha + 3.012 m?
14 495 ha + 8.304 m?
15 91 ha+9.743 m?
TOTAL 3.449 ha + 3.121 m?
1 117 ha + 3.950 m?
2 95 ha + 5.730 m?
3 168 ha + 5.642 m?
4 247 ha + 9.405 m?
5 652 ha + 1.242 m?
Se encuentra informacion 6 42 ha + 8.761 m2
espacial en formato 7 3ha +8.818 m?
Fro0e0s 46 Unidad de Resttucion  Shapefile de procesos de —
restiucion con de Tierras restitucion con sentencia, 9 355ha +3.896 m
sentencia suministrada por la URT 10 483 ha + 9.432 m?2
11 379 ha+3.584 m?
12 2.196 ha + 6.410 m?
13 1.693 ha +2.914 m?
14 1.210 ha + 9.410 m?
15 633 ha + 6.839 m?
TOTAL 8.281 ha + 6.038 m?
Prelter-]sic')n |nformacién S’OHCitUd de constitucjén c_ie 709 ha + 5,041 m?
territorial de geogréafica base titulo colectivo Heladio Ariza 2
comunidades | corporativa servidor |-Santo Madero El Paraiso
negras ANT - DAE TOTAL 709 ha + 5,041 m
Area (ha) total
municipio con 53.126 ha + 8.423 m?
determinantes
al OSPR
Area (ha) total 94.627 ha + 4.793 m?
del municipio
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con informacién URT, ANI, ANT, 2020.
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Mapa 29. Determinantes sectoriales Municipio de El Carmen de Bolivar
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CORDOBA

e Declaratoria de Ruta Colectiva e Individual en el RUPTA

Las medidas de proteccion individual y colectiva emitidas por EI Comité Municipal de Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia de El Carmen de Bolivar y EI Comité
Departamental de Atencién Integral a la Poblacion en Situacion de Desplazamiento de Bolivar.
La inscripcion en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados -RUPTA- tiene como
propésito proteger las relaciones de propiedad, posesién u ocupacion sobre inmuebles, que
hayan sido abandonados?®. Para el caso de propietarios la medida impide registrar

23 Decreto 1071 de 2015, articulo 2.15.6.1.1.
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transferencias del dominio. Para poseedores y ocupantes, la medida es de caracter preventivo
y publicitario®.

No obstante, de acuerdo con la informacién geografica suministrada por la UAEGRTD, del total de
predios (7346) existen 2154 predios que se encuentran afectados por una declaratoria de
proteccion colectiva. Ahora bien, de acuerdo con el analisis de los folios de matricula inmobiliaria,
se encontraron 2445 predios que cuentan con la inscripcion de declaratorias de proteccion, asi:

Tabla 31. cuantificacién de las medidas de proteccién

Tipo de medida Numero de folios
Colectiva 2067
Individual 241
Individual y colectiva 137
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral,
2021.

La variacion entre la informacion geografica y la resultante del andlisis de los folios de matricula
inmobiliaria puede deberse a la desactualizaciéon de la capa geografica suministrada, al
desplazamiento cartografico causado por la diferencia en los métodos de levantamiento de la
informacion o las diferencias de escala. Por lo anterior, se considera indispensable que antes de la
implementacion se insista a la Gobernacion de Bolivar y a la Alcaldia de El Carmen de Bolivar que
se remita la informacién solicitada, y se requiera a la UAEGRTD, como actual entidad
administradora del RUPTA, para que remita el estado actual de dichas declaratorias y se
identifiquen las razones de las variaciones en las fuentes de informacion consultadas.

En cuanto a las implicaciones de estas declaratorias para el OSPR, su inscripcion en los folios de
matricula inmobiliaria implica sacar los bienes del comercio y, por tanto, deben ser levantadas con
el fin de adelantar los tramites de competencia de la Agencia Nacional de Tierras.

Por lo anterior, es ideal que para la implementacion del POSPR las medidas de proteccion se
cancelen para tener seguridad sobre la situacion de los inmuebles al momento de decidir la
adjudicacion o formalizacién. Al respecto se recuerda que la competencia para levantar las medidas
de caracter colectivo e individual esta en la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas - URT?.

La cancelacion puede hacerse de oficio o a solicitud de la parte interesada, que para el caso de las
medidas de proteccion colectiva son de los Comités Territoriales de Justicia Transicional o los
organismos que los sustituyan?® y para el caso de las medidas de caracter individual quienes tengan
la calidad de beneficiario de la medida en el folio de matricula inmobiliaria o sean los propietarios

24 |bidem.
25 Decreto 2365 de 2015, articulo 28.
26 Decreto 1071 de 2015, articulo 2.15.6.3.2.
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actuales del bien?”. Ahora, uno de los requisitos mas importantes para la cancelacion de oficio es
que las circunstancias que motivaron la inscripcion de la medida hayan cesado o desaparecido?®.

Sin embargo, se advierte que, segun la informacién recaudada en la fase de formulacién a través
de los ejercicios de cartografia social y la recoleccién de informacién secundaria sobre seguridad,
el municipio tiene problemas de orden publico relacionados con grupos al margen de la ley. Esta
circunstancia puede ser un obstaculo para la cancelacion de las medidas de proteccion y para la
misma implementacion del plan, por lo que se recomienda continuar haciendo seguimiento a la
evolucion de la situacion con los organismos de seguridad.

e Procesos administrativos de inclusion en el RTADF y judiciales de restitucion de
tierras.

Como efecto de la situacion de violencia vivida, el municipio de El Carmen de Bolivar es objeto de
intervencion de la Politica de Restitucion de Tierras. De acuerdo con la informacién remitida por la
URT- Direccién Territorial Bolivar, se encontraron un niumero importante de predios que cuentan
con tramites administrativos de inclusion en el RTDAF, procesos judiciales de restitucion de tierras,
asi como de sentencias proferidas en estos tramites.

Durante el proceso de andlisis de los folios de matricula inmobiliaria se encontré que un nimero
importante de predios tienen anotaciones relacionadas con procesos de restitucion de tierras:

Tabla 32. Predios tienen anotaciones relacionadas con procesos de restitucion de tierras

Tipo de predio y anotacion Numero de
folios

Privado (ingresado al RTDAF) 57
Publico (ingresado al RTDAF) 43
Privado (solicitud de restitucion administrativa en curso) 39
Publico (solicitud de restitucién administrativa en curso) 36
Privado (proceso judicial URT en curso) 142
Publico (proceso judicial URT en curso) 145
Publico (sentencia de restitucion que ordena adjudicacion de baldio) 19
Publico (sentencia de restitucion que ordena adjudicacion de FNA) 2

Privado (transferencia de dominio ley 1448 de 2011) 103
Total 586

Fuente: Elaboracion propia equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral, 2021.

Sin embargo, debe aclararse que los datos referidos anteriormente no coinciden del todo con la
informacion de los cruces de las capas geograficas remitidas por la URT, en donde se encontré que
existen 705 casos ingresados al RTADF, 485 casos en etapa judicial y 166 que ya cuentan con

27 Decreto 1071 de 2015, articulo 2.15.6.1.5.
28 Decreto 1071 de 2015, articulos 2.15.6.1.6.y 2.15.6.3.1.
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sentencia. Esto puede deberse a que no todos los actos administrativos de inclusion en el Registro
de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF, los autos de admision y las
sentencias se inscribieron en los FMI, a una eventual desactualizacion en la informacion geografica
de la URT, o a desplazamientos de las capas del IGAC en contraste con las georreferenciaciones
de los predios realizadas por la URT. Por lo anterior, se considera indispensable que antes de la
implementaciéon se solicite a dicha entidad que remita el estado actual de los procesos y se
identifiquen las razones de estas variaciones en las fuentes de informacién consultadas.

Las implicaciones para el OSPR consisten en que los predios que se encuentran en tramite de
inscripcion en el RTDAF, pese a que no estan por fuera del comercio, deberian esperar las resultas
de los procesos para definir el actuar de la ANT, pues en caso de que si se decida su inclusion en
dicho registro la pretension de titulacién o de formalizacion se debe definir en sede judicial. De lo
anterior se concluye que los predios que se encuentren inscritos en el RTADF y los que tengan en
curso procesos judiciales quedaran por fuera del OSPR hasta tanto el juez especializado en
restitucion de tierras se pronuncie de fondo.

Diferenciar las etapas del proceso de restitucion es importante porque tiene consecuencias frente
ala disposicién de esos inmuebles, independientemente de si son de propiedad privada o baldios?°.
Asi, mientras un procedimiento administrativo de restitucion de tierras o de inscripcion en el RTDAF
no saca el bien del comercio, la admision de la solicitud judicial de restitucion de tierras si constituye
una medida cautelar que impide realizar transacciones sobre el inmueble3°.

No obstante, la regulacién agraria contiene varias precisiones que deben considerarse en el marco
de la implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

En relacién con los bienes de naturaleza privada, se debe tener en cuenta que el Decreto ley 902
de 2017 establece la posibilidad de formalizar la relacion juridica de poseedores y la falsa tradicion
para que adquieran la condicién de propietarios®'. Por disposicién expresa del decreto en
mencion®?, la ruta de formalizacion no se aplica a predios afectados por despojo a causa del
conflicto armado intemno, sin que se distinga la etapa del proceso de restitucion de tierras. En
consecuencia, sobre los predios privados objeto del proceso de restitucion de tierras, ya sea en
etapa administrativa, incluidos en el RTDAF o en etapa judicial, no sera posible agotar el proceso
de formalizacion de la propiedad privada.

Se recuerda que, en el marco de la etapa judicial, el juez de restitucion de tierras se pronuncia de
manera definitiva sobre la propiedad, posesion u ocupacién de los inmuebles®3. En ese orden, si el
proceso se resuelve favorablemente para la victima, la posibilidad de decision de la ANT depende
de las margenes de accion que ofrezcan las 6rdenes del juez o de la sala especializada.

29 ey 1448 de 2011, articulo 75.

30 | ey 1448 de 2011, articulo 86, literal b.
31 Decreto ley 902 de 2017, articulo 36.
32 |bidem.

33 ey 1448 de 2011, articulo 91.
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En caso contrario, si en el proceso de restitucion de tierras no se protege el derecho de la supuesta
victima y no hay mas solicitudes en curso, se habria desvirtuado que en el predio ocurrié un hecho
de abandono o despojo causado por el conflicto armado interno. En consecuencia, la autoridad de
tierras estaria habilitada para iniciar o continuar con el procedimiento de formalizacion de la
propiedad privada.

Con respecto a los bienes de caracter publico, es necesario distinguir entre los baldios de la Nacion
y los bienes fiscales patrimoniales, esto porque sus regimenes juridicos son diferentes. Frente a los
baldios es pertinente recordar que el Decreto ley 902 de 2017 indica que no es posible decidir sobre
las adjudicaciones cuando existan procesos de restitucion de tierras en curso®*.

Ahora, si se trata de adjudicaciones a favor de entidades de derecho publico para la construccion
de obras de infraestructura destinadas a la instalacion o dotacidon de servicios publicos, o para
actividades declaradas por la ley como de utilidad publica e interés social®>, el Decreto 1071 de
2015, que compild el Decreto 2664 de 1994 no contempla restriccion alguna, por ser anterior a la
Ley 1448 de 2011. Asi, teniendo en cuenta que la solicitud judicial de restitucion saca los bienes del
comercio®, la autoridad de tierras tendria libertad para proceder con la adjudicacion, siempre y
cuando el proceso de restitucion esté en la etapa administrativa o solo esté incluido en el RTDAF.

Pese a lo expuesto, tampoco se considera adecuado continuar con los procesos de adjudicacion a
entidades de derecho publico, puesto que la existencia del proceso de restitucion pone en discusion
los derechos sobre el inmueble. Ademas, todas las entidades del Estado deben concurrir para
facilitar su desarrollo®’.

De otra parte, dentro de los bienes publicos se pueden encontrar fundos que hacen parte del Fondo
Nacional Agrario. En este ultimo evento, la regulacién especifica aplicable esta consignada en el
Acuerdo 349 de 2014 emitido por el Consejo Directivo del extinto INCODER. En el acuerdo en
mencion se prescribe que los predios del Fondo que hayan sido abandonados o despojados por
los ocupantes anteriores a causa del conflicto armado interno no pueden adjudicarse3®. El acuerdo
en cita Unicamente indica que en esos eventos el expediente debe remitirse a la URT para lo de su
competencia.

Finalmente, se reitera la necesidad de que antes de la implementacion del POSPR se actualice la
informacion sobre el estado de los procesos de restitucion de tierras con la URT. Esto debido a que
los procesos son dinamicos y es muy probable que los datos hayan cambiado.

34 Decreto ley 902 de 2017, articulo 28.

35 Decreto 1071 de 2015, articulo 2.14.10.2.2. y 2.14.10.6.1.

36 ey 1448 de 2011, articulo 86, literal b.

37 Ley 1448 de 2011, articulos 11y 14

38 Consejo Directivo del extinto Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Acuerdo 349 de 2014, articulo 26, numeral 1.
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2144 Determinantes del sector agropecuario

s suelos definidos por el IGAC como clase |, Il y I, que a la luz de lo establecido por el articulo
2.2.2.2.1.3 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, son categorizados como de proteccion
dentro del ordenamiento territorial del suelo rural, que deben ser mantenidos y preservados para
usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales, y que, por tal razon,
no pueden fraccionarse por debajo de la UAF, salvo los casos previstos en el articulo 45 de la Ley
160 de 1994.

Lo anterior fue advertido por la Procuraduria General de la Nacion en la Directiva 04 de 2020, en la
que ademas recordd que el Decreto mencionado establece en su articulo 2.2.6.1.1. que en los
casos que se requiera licencia de subdivision de un predio rural, la autorizacién no puede darse en
unidades que no permitan conservar su capacidad productiva, por lo cual los curadores o las
autoridades municipales deberan verificar que las subdivisiones no se realicen por debajo de la
extension minima de la UAF, salvo que se acredite una de las excepciones mencionadas.

Para el caso del municipio de El Carmen de Bolivar solo existen clase de suelos tipo lll, y no existe
plan parcial, por lo cual estos suelos son de caracter rural y constituyen una categoria de proteccién
dentro del ordenamiento territorial. En ese sentido, la subdivision en estas areas no podria estar por
debajo de 35 ha, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucién 041 de 1996, emitida por la Junta
Directiva del INCORA, mediante la cual se establecen las extensiones de las unidades agricolas
familiares por zonas relativamente homogéneas.

También dentro de esta categoria de determinantes estan las Zonas de Reserva Campesina, que
de acuerdo con la informacion remitida por la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacion de la ANT en oficio con radicado 20204300228893, se encuentra en tramite un proceso de
constitucion de la propuesta territorial — Zona de Reserva Campesina (ZRC) Montes de Maria 1y
que cubriria un total de 108 veredas de EI Carmen de Bolivar. En ese orden, si bien por el momento
esta figura de ordenamiento no ha sido oficialmente constituida, es posible que en un futuro se
constituya, por lo que es importante tener en cuenta los efectos que tendria en el OSPR, pues
conforme a la reglamentacion a la figura aplican algunos criterios especiales en materia de
adjudicacion y propiedad privada, como son una UAF predial especial para la respectiva ZRC, la
posibilidad de que cada propietario tenga un niumero maximo de UAF que se fije en el acto de
creacion, y en general, atender el plan de desarrollo que se plantee para la zona®.

Particularmente, EI Carmen de Bolivar no cuenta con declaratoria de Zonas de Interés de Desarrollo
Rural, Econémico y Social - ZIDRES, sin embargo, la informacion institucional indica que en el
municipio existe un area potencial de 2.450 Ha + 7.185 m?2.

Finalmente, frente a la frontera agricola nacional, aunque esta figura no representa una restriccion
al OSPR, de acuerdo con la informacion geografica proporcionada por la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria (UPRA), el municipio esta cubierto por la frontera agricola nacional en un

39Articulo 80 Ley 160 de 1994, Decreto 1777 de 1996, compilado en el 1071 de 2015 articulo 2.14.13.1 y siguientes, y
Acuerdo 024 de 1996 expedido por la Junta Directiva del INCORA.

El campo . .
es de todos Minagricultura

POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
r— FORMULACION DE PLANES DE .
Ngciona}de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
RURAL

Tierras

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

PROCEDIMIENTO FECHA

54,30% y por bosques naturales y areas no agropecuarias en un 43,80%, lo cual implica que si
podria ser una condicionante para el OSPR, pues se entenderia que gran parte del municipio no
tendria vocacion agricola, principalmente por el fenédmeno de sobre-utilizacion del suelo descrito
anteriormente, y en su lugar, las areas de bosques tendrian una incidencia amplia a lo largo del
territorio. Por lo anterior, es necesario que en la etapa de implementacion se revise en detalle los
predios que se encuentran dentro de las clasificaciones de bosques naturales y areas no
agropecuarias, con el fin de que se verifique el cumplimiento de los usos de suelo permitidos y de
la funcion ecoldgica de la propiedad, en aras de adelantar las rutas propuestas.

Con base en todo lo anterior, a continuacion, se encuentra la tabla que resume la informacion de
las determinantes del sector agropecuario vigentes:

Tabla 33. Determinantes sector agropecuario presentes en el municipio

Descripcion
Determinante . Fuente de Unidad de '
informacién Descripcion | Intervencion Area (ha)
Territorial
5 625 ha + 2.495 m?
6 1.067 ha + 4.964 m?
7 2 ha + 548 m?
8 791 ha+7.973 m?2
Suelos Clase Il >
de agricultura 9 766ha+7.34m
Suelos (Directiva 04 | Instituto Geogréfico| ~ Intensiva 10 1.021 ha +7.641 m?
de 2020 de PGN) Agustin Codazzi durante un 1 1.342 ha + 8.937 m?
semestre
12 680 ha + 320 m?
13 3.027 ha + 901 m?2
14 1.268 ha + 197 m?
15 1ha+6.114 m?
TOTAL 10.594 ha + 7.449 m?
1 2.927 ha + 7.054 m?
2 3.010 ha + 5.098 m?
3 3.058 ha + 6.873 m?
Bosques
Zona por fuerade la | Ministerio de Ambientey | Naturales y 4 4.036 ha +1.593 m?
frontera agricola Desarrollo Sostenible Areas No 5 3.215 ha + 9.090 m2
Agropecuarias
6 1.090 ha + 7.534 m?
7 837 ha + 1.216 m?
8 1.392 ha + 159 m?
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9 1.302 ha + 8.874 m?
10 2.566 ha + 9.238 m?
11 1.062 ha + 2.075 m?
12 2.256 ha + 5.505 m?
13 6.631 ha +9.281 m?
14 5,576 ha +4.100 m2
15 3.523ha+7.811 m?2
TOTAL 42.489 ha + 5.506 m?
1.359 ha + 6.603 m?
o Areas 2 497 ha + 7.159 m?
Suelodeinterés de | ;424 de Planificacion | Ppotenciales
desarrollo . ara ZIDRES 3 62 ha + 3.249 m?
ccondmico v Social Rural Agropecuaria p
y 14 530 ha + 3.058 m2
TOTAL 2.450 ha + 72 m?
Area (ha) total
municipio con 5
determinantes al 56.080ha+4.731m
OSPR
Area (ha) total del 94,627 ha +4.793 m?
municipio

Fuente: Elaboracién propia equipo formulador, con informacién UAEGRTD, 2020
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Mapa 30. Determinantes del sector agropecuario

: Mapa de Determinantes del Sector Agropecuario
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2.1.4.5 Informacién geografica complementaria

Adicionalmente, se analizaron las capas de bosque no bosque, de erosion e inundacion por
fenémeno de la nifia del IDEAM, asi como la de conflictos de uso del IGAC y la de bosque seco del
reportada en el Sistema de Informacién Ambiental del Colombia -SIAC-, pues si bien estas no
representan una restriccion directa al OSPR, si implican que en el marco del BPM deba revisarse
que las actividades que se desarrollen en los predios que crucen con estas categorias no contrarien
los usos del suelo permitidos y que se cumpla con la funcion ecoldgica de la propiedad, con el fin
de que se puedan atender las rutas que se propongan.

Sobre estas capas, al igual que sobre las determinantes expuestas anteriormente, se realizé un
andlisis de todos los predios del municipio que cuentan con poligono catastral, el cual se encuentra
contenido en la de la matriz de Analisis Predial Integral que se entregd como anexo al presente
documento.
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2.1.5 Caracterizacion de elementos funcionales

En esta seccion se sefalan elementos del territorio que impactan el desarrollo de la operacion del
BPM, esto es, que implican condicionantes para entrar al area rural del municipio, en lo concerniente
a factores ligados a condiciones ajenas a la estructura fisica del territorio.

2.1.51 Accesibilidad

Como la Gobemacioén de Bolivar (2016) lo describe mediante el Plan de desarrollo 2016 - 2019,
uno de los retos mas importantes que enfrenta el departamento de Bolivar es la movilidad. Sin
embargo, no existe un Plan Estratégico de Movilidad Departamental, ni un plan de seguridad vial
actualizado, que permitan priorizar la gestion misional de transito, ni establecer las necesidades de
inversion.

El sistema vial de EI Carmen de Bolivar esta compuesto por la Carretera Troncal de Occidente, que
une al municipio con las ciudades del Caribe Colombiano y el interior del pais. La Carretera
Transversal de Los Contenedores (Ruta del Sol Sector 3) comunica el municipio con la ciudad de
Valledupar y la Troncal de Oriente hacia los Santanderes y el interior del pais. La Transversal
Montes de Maria comunica la Troncal de Occidente, desde del El Carmen de Bolivar hasta la Via
Toluviejo-Maria La Baja y pasa por los corregimientos y veredas como Caracoli Grande,
Macayepos (El Carmen de Bolivar) y Chinulito (Sucre).

De acuerdo con informacién de la Gobernacion de Bolivar (Plan de Desarrollo 2016-2019) hay mas
de 312 kilébmetros de vias terciarias que se encuentran en mal estado, en las zonas alta y media
del municipio y que comprenden el Corredor Punta €' Plancha, que conecta desde ese sector en la
transversal hacia los corregimientos Bajo Grande - El Hobo, pasando por los corregimientos Sallitral
y Don Gabiriel, en jurisdiccion de Ovejas (Sucre), hasta llegar al Municipio de Chalan (Sucre).

De acuerdo con la informacion cartografica e identificacion de vias en imagenes satelitales, en el
municipio de El Carmen de Bolivar se encontré influencia de vias de tipo 1, tipo 2, tipo 3, tipo 4, tipo
5, tipo 6 y tipo 7 (senderos y caminos). En el siguiente mapa se observan las vias de acceso al
municipio, con la clasificacion mencionada:
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Mapa 31. Vias de acceso en el municipio
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador; con base en informacion cartografia basica, escala: 1:
25.000, 2018, IGAC

Ahora, segun la “metodologia de elaboracion del estudio de zonas homogéneas fisicas y
geoecondmicas y determinacion del valor unitario por tipo de construccién™del IGAC, las vias
pueden ser clasificadas como vias buenas, regulares, malas o sin via. Estas categorias guardan
relacion con la cartografia base a escala 1:25000, particularmente con el grupo tematico
“Transporte_Terrestre” y la capa via donde a cada registro se le asigna una tipologia que varia entre
1y 9y permite definir el estado vial. 1 corresponde a vias en buen estado y 9 a sin via.

De acuerdo con lo anterior se identificaron en el municipio vias en estados bueno, regular y malo.
Existe mayor dificultad de acceso hacia la zona alta por una mayor presencia de vias en malas
condiciones. En las zonas media y baja hay mayor presencia de vias en estados regulares y
buenas. Lo anterior se observa en la siguiente salida grafica:

40 “Elaboracion del estudio de zonas homogéneas fisicas y geoecondmicas y determinacion del valor unitario por tipo
de construccién”, Instituto Geografico Agustin Codazzi mayo de 2017.
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Mapa 32. Clasificacion de vias en zonas del municipio
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con informacion IGAC, 2020, grupo tematico
“Transporte_Terrestre”, escala 25K

Ahora, especificamente respecto a la clasificacion de las condiciones de accesibilidad de las vias
que pasan por el municipio de El Carmen de Bolivar de acuerdo con la capa geografica “vias” de la
cartografia basica consolidada por el IGAC se observa lo siguiente:
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Mapa 33. Accesibilidad vial del municipio el Carmen de Bolivar
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Visto con acercamiento a cada una de las zonas del municipio la diferenciacion entre las vias que
solo se transitan en tiempo seco y aquellas transitables todo el afio se observa lo siguiente:

Tabla 34. Caracterizacion de accesibilidad vial por Zonas
Zona alta Zona media Zona baja

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con cartografia basica, escala: 1: 25.000, 2018, IGAC

En sintesis, dadas las caracteristicas ya expuestas de la zona alta, en materia de vias Unicamente
se encuentran aquellas que son transitables en tiempo seco (naranja) y que el IGAC describe como
“sin afirmado” o que desconoce su estado. La zona media si cuenta con vias que son transitables
todo el afio (grises) y permite el acceso a la mayoria de las veredas desde el casco urbano y a
aquellas rutas que vienen de la zona noreste del municipio. No obstante, aparte de las vias
principales, la mayoria de las vias se encuentran sin afirmado, sin pavimentar o se desconoce su
estado. Finalmente, en cuanto a la zona baja del municipio hay menor cobertura de las vias
transitables todo el afio y la mayoria de las vias se encuentran sin afirmado o se desconoce su
estado.

Ahora, Gonzélez y Olinto (2020)*' mencionan que el municipio El Carmen de Bolivar, en especial
la zona rural, es la mas afectada por el mal estado de las vias terciarias, que practicamente son
inexistentes porque se perdieron en el tiempo de violencia. A partir de esto, enlistan las siguientes
necesidades:

e Reconstruccion de la via de acceso en el corregimiento de Hato Nuevo; desaparecida por
erosion de arroyo a la entrada del corregimiento.

e Construccion de un muro de contencién en gaviones para la rectificacion de la calzada de
acceso al corregimiento de Hato Nuevo y rectificacion del cauce del arroyo.

41 Gonzalez, L., & Olinto, J. (2020). La conectividad vial en los Montes de Maria en el post-conflicto 2018. Estudio de
casos: Municipios El Carmen de Bolivar y Ovejas. http:/diposit.ub.edu/dspace/handle/2445/162807
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e Puente sobre el Arroyo Alférez en el corregimiento de Hato Nuevo (se lo llevé la corriente
en 2010).

o Viade acceso Centro Alegre para el retorno de mas de 50 familias.

e Construccion de la via de acceso a Arenas del Sur (no existe, es nueva).

e Placas huellas en sitios de conflictos por calidad del suelo en Santo Domingo de Meza —

Hondible — Santo Domingo de Meza al Playon, Santo Domingo de Meza — Lazaro — Santo

Domingo de Meza, San Carlos - Centro Alegre, San Isidro — Cabecera Municipal, San Isidro

_ Caracoli, San Isidro — Huamanga, Hato nuevo — Jesus del Monte, El Salado — via

Guaimaral Cordoba.

Un Plan de Movilidad municipal.

Un sistema vial rural definido.

Un inventario vial para presupuestar los costos de la inversion vial en la zona rural.

Informacion actualizada del INVIAS sobre las vias terciarias en el municipio.

La Gobemacion de Bolivar para el afio 2020 mejoré la accesibilidad de la via Macayepos- El Limén
- Floral e inicié obras de mejoramiento de 14 kildmetros de via que comunica al corregimiento de
Macayepos con las veredas El Limén y Floral, en la Alta Montarfia para mejorar la movilidad de esos
centros poblados, pero ello no cambia las condiciones previamente planteadas.

Por otro lado, el municipio no cuenta con un sistema de transporte publico consolidado. El servicio
de transporte lo prestan particulares en motos, jeep, camperos de modelo obsoletos, que son
suficientes para movilizarse dentro del municipio y funcionan con la tecnologia apropiada a la
topografia del terreno.

A continuacion, se exponen algunas generalidades sobre el estado de las vias principales del
municipio a partir de la informacién recolectada en la fase de dialogo social y comunitario:

Tabla 35. Estado de las vias principales de Carmen de Bolivar

Via/Zona Estado Informacién comunitaria
Transversal de | Via pavimentada y asfaltada, con un tramo que | El acceso a las veredas y fincas se
los Montes de | iniciaen lavereda San Lazaro (El Carmen), pasa | hace por vias destapadas en mal
Maria - | por los corregimientos de La Cansona vy | estado, que se desprenden de
Corregimientos Macayepos y continia a Chinulito (Sucre). | esta trasversal y que empeoran en
de La Cansona y | Su estado es regular, debido a agrietamientosen | épocas de inviemo por su
Macayepos algunos sectores, sumado a la falta de | pronunciadas pendientes. En

mantenimiento y al fransito de vehiculos | consecuencia, los medios de
Zona Alta pesados. transporte mas utilizados por la
comunidad son carros 4X4, moto,

burro, caballo y a pie.
Transversal de | Para llegar a la vereda San Isidro, se recorre la | El acceso a las fincas y veredas
los Montes de | Trasversal hasta el kildbmetro 28, y se toma un | aledafas, se hace por vias
Maria - Vereda | desvio por carretera destapada, que se vuelve | destapadas en mal estado que se
San Isidro. de dificil acceso en épocas de lluvia desprenden de esta trasversal,
que empeoran en épocas de
Zona Media invierno.  En consecuencia, los
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Via/Zona Estado Informacién comunitaria
medios de transporte mas
utilizados por la comunidad son
carros 4X4, moto, burro, caballo y
apie.

Troncal de | Las veredas Padula y Verdum se encuentran | De acuerdo con informacion de los
Occidente ubicadas sobre la Troncal de Occidente, en | habitantes y lideres de la zona de
(veredas cercanias del peaje de Carmen de Bolivar. la vereda Bonito, en época de
Masingui-Padula, lluvia es complejo transitar, ya que
Verdum y Bonito) | Actuaimente la Concesion vial se encuentra | es un terreno arenoso.

realizando ampliacién de calzadas, por lo tanto,
Zona Media hay unos tramos que se encuentran en obra.

Para acceder a la vereda Bonito es necesario

tomar un desvio desde la Troncal por una

carretera destapada que se encuentra en mal

estado.
Ruta del Sol | La vereda San Rafael se encuentra ubicada
Tramo 3 El | sobre la via que de ElI Carmen de Bolivar
Carmen de | conduce al municipio de Zambrano y Plato
Bolivar - Vereda | (Magdalena), exactamente a la altura del
San Rafael kilbmetro 14. Hay unos tramos que se

encuentran aun en construccion; no obstante, el
Zona Baja acceso a la vereda no reviste mayor dificultad.
Carretera 25 El | En el 2013 se construyeron aproximadamente | Para el acceso a las fincas y
Carmen de | 1.800 metros de placa huella en los sectores | veredas que pertenecen a la zona
Bolivar - | mas criticos, ademas de esto, a la via se le hizo | rural del Salado, se requiere hacer
Corregimiento de | afirmado en ofras zonas menos criticas; razén | uso de medios de transporte como
El Salado por la cual el acceso al centro poblado del | carros 4X4, burros, caballos y a

corregimiento no reviste complejidad. pie, teniendo en cuenta el dificil
Zona Baja acceso, principaimente en las

temporadas de lluvias, de abril a
junio y de octubre a noviembre

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador a partir de informacién PDM 2016 - 2019 y fuentes

comunitarias

En el marco de los ejercicios participativos fue posible establecer los tiempos y valores aproximados
de los pasajes desde la cabecera municipal hacia los corregimientos, veredas y algunos sectores
mas importantes. Cabe tener en cuenta que dentro del municipio no existe una empresa que preste
el servicio de transporte interveredal, por lo tanto, los pobladores se ven obligados a pagar servicio
particular e informal (jeep 0 moto), para sus desplazamientos.
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Tabla 36 Tiempos de recorrido y valores aproximados cabecera municipal a zonas veredales

e des’d e Tiefnpo Valor aproximado:
Cabecera hacia: aproximado:
V. Alférez 40 minutos $50.000
V. Arroyo Arena 20 minutos $20.000
V. Bajo Grande 30 minutos $50.000
V. Buena vista 50 minutos $60.000
V. Camaron 100 minutos $90.000
C. Caracoli 30 minutos $20.000
C. El Hobo 30 minutos $60.000
C.Guamanga 120 minutos $30.000
V. Guamanga 2 120 minutos $40.000
C.La Cansona 40 minutos $ 15.000
C. Lazaro 50 minutos $18.000
C.Macayepos 60 minutos $30.000
C. Raizal 25 minutos $40.000
C. San Isidro 35 minutos $30.000
C.Santa Lucia 30 minutos $40.000
C. Sarte Domingo | 120 minutos $90.000
C. El Salado 40 minutos $40.000
C. Hato Nuevo 20 minutos $30.000
V. Bonito 40 minutos $50.000
V. Verrugita 120 minutos $40.000
V. San Rafael 30 minutos $40.000
*C.: Corregimiento
V.: Vereda

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador a partir de fuentes comunitarias

En consecuencia, para el BPM, en concordancia con lo expuesto en el acapite de analisis biofisico,
es necesario dar prioridad para la realizacion de las actividades de campo en las zonas alta y baja
en época seca, entre los meses de diciembre y marzo, y tener en cuenta que, aunque la zona media
del municipio cuenta con mejores facilidades de infraestructura vial para ser recorrida, también el
acceso a algunas veredas se dificulta en época de lluvia.

Se entrega como Anexo 7 - Reporte analisis desplazamientos zona alta, media y baja con el
presente POSPR un analisis de las vias de comunicacién, redes de comunicacion y conectividad
de las principales rutas para el desplazamiento en fase de dialogos institucionales y comunitarios,
que puede ser Util para afinar aspectos de planeacion operativa de la fase de implementacion.
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2152 Condiciones de sequridad

Hacia mediados del siglo XX, los Montes de Maria se consolidaron como una regién con interés
estratégico, tanto para los departamentos de Bolivar y Sucre, como para el resto del pais, debido
no solo a su privilegiada posicién geografica que resulta clave para el transito de mercancias y
personas desde el interior del pais hacia la Costa Atflantica. En gran medida, debido a la
construccion de la carretera Troncal de Occidente, que atraveso la serrania de San Jacinto de sur
a norte, por su costado oriental y convirtid a la poblacién en punto de referencia regional. Asi, al
estar ubicada entre los centros econdmicos de Valledupar-Bucaramanga y el mar Caribe, y entre
el corredor regional que liga Cartagena-Barranquilla-Santa Marta y la carretera transversal de la
Depresion Momposina, la regiéon Montemariana logré desarrollar importantes dinamicas
comerciales y de asentamiento de actividades econdmicas y poblacionales.

Ademas de lo anteriormente mencionado, junto con la calidad de la tierra se constituyen como los
principales factores de desarrollo regional y paraddjicamente también una de las causas de los
conflictos politicos y de las dinamicas de violencia que hacen que esta zona se debata entre el
abandono y la débil presencia institucional del Estado, los altos niveles de corrupcion politica y
administrativa, la lucha por la tierra, la violencia generalizada de los grupos armados ilegales, el
narcotrafico y la resistencia de la poblacion a las dinamicas violentas.

De manera que los Montes de Maria por varias décadas ha estado expuesto a dificiles escenarios
de violencia, originados por las extintas FARC, con sus frentes 35 y 37, que delinquian
principalmente en el sector norte y oriental de los Montes de Maria y afectaban los municipios de
Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan y Zambrano. Por otra parte, las autodenominadas
Autodefensas Unidas de Colombia - AUC ejercian su dominio en el sector occidental, con marcada
incidencia en los municipios de San Onofre y El Guamo. La confrontacion entre estos grupos
armados al margen de la ley trajo graves consecuencias a los habitantes y la regién, pues produjo
homicidios, desplazamientos y 56 masacres, como las de Pichillin, Chengue, Macayepos, El
Salado y Mampujan, entre otras.

En este sentido, el conflicto armado y social en la regién Montemariana fue el resultado de varios
factores asociados al territorio y a la presencia del paramilitarismo, las guerrillas, el narcotrafico y
ciertos intereses privados de consolidar propiedades en grandes extensiones de tierra. Se trato de
una guerra caracterizada por el control del poder sobre la tierra y las practicas de extrema violencia
por parte de los actores armados, que generaron un sinnimero de hechos victimizantes, como
desplazamientos, violencia sexual, amenazas, tortura, asesinatos y masacres, protagonizadas por
los grupos armados operantes, que empezaron a consolidarse desde la década de los noventa.

Entre los afos de 2003 y 2006 el gobierno colombiano y las AUC, suscribieron acuerdos y
numerosos grupos paramilitares se desmovilizaron. Este proceso se inicio el 25 de noviembre de
2003 en Medellin con el bloque Cacique Nutibara y terminé el 15 de agosto de 2006, con el bloque
Elmer Cardenas. No obstante, antes de concluir el proceso de desmovilizacién, comenzaron a
aparecer estructuras armadas en zonas donde actuaban las autodefensas, fuertemente vinculadas
al narcotrafico y otras actividades delictivas. El poder mafioso a nivel local y el narcotrafico fueron
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complices del paramilitarismo y a pesar de haberse producido la desmovilizacion de buena parte
de su componente armado, alin se mantienen*2.

Por su parte, los lideres de la region se convirtieron en una de las principales victimas que dejo el
conflicto armado. Histéricamente han sido blanco de ataques. Asociado a lo anterior, las mujeres
fueron victimas de todo tipo de violencias perpetradas por los actores de grupos armados (violencia
fisica, psicoldgica, econémica y, en mayor escala, violencia sexual). Estas violencias se produjeron
en un contexto que sometié a la poblacién al terror y la zozobra, por estar a merced de torturas,
amenazas, desplazamientos forzados, desapariciones y masacres. La violencia sexual se convirtio
en un hecho terrorifico, a través del cual los actores armados cosificaban a la mujer para ejercer
poder sobre las poblaciones.

Segun la Fundacién Social Colombiana- CEDAVIDA- a través de su documento “Resultados del
Mapeo de Actores Institucionales y Diagndstico institucional en atencion, prevencion, proteccion,
erradicacion de VBG, en la subregion de Montes de Maria™3, los sucesos de violacion a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario acaecidos en Montes de
Maria y especificamente en el municipio de El Carmen de Bolivar, afectaron a la poblacion civil de
manera perversa y a las mujeres de forma directa, a través de reclutamiento forzado, prostitucién
al interior de los grupos y desapariciones forzadas. Ademas, las mujeres fueron forzadas a oficios
domésticos para satisfacer las necesidades de los actores armados, reforzando los estereotipos de
roles y de género que circunscriben a las mujeres al ambito de lo privado, exacerbando la
desigualdad y la discriminacion.

La informacién brindada por la comunidad en los diferentes espacios participativos llevados a cabo
en el marco del proceso de Formulacion del POSPR Operativo para el Carmen de Bolivar, advierte
que desde los afnos 2000-2001, fechas en las que se observaron los picos mas altos de violencia
para el municipio de El Carmen de Bolivar, hasta el afio 2020, ha transcurrido una “aparente calma”,
pues la presencia y accionar de los grupos al margen de la ley se ha visto de manera aislada. De
igual forma, también sumo al contexto mencionado, la firma en el 2016 de los Acuerdos de Paz
entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. Sin embargo, los hechos de violencia se reanudaron
con la masacre perpetrada en la vereda Carno Negro de la zona baja del municipio (12 de agosto
de 2020). A raiz del accionar violento de grupos al margen de la ley, 37 familias se vieron obligadas
a desplazarse hacia el casco urbano del municipio.

Igualmente, los medios de comunicacion informaron que el 8 de septiembre de 2020, El Carmen
de Bolivar volvié a ser blanco del accionar de los grupos violentos “...las autoridades de Bolivar
reportaron un nuevo hecho de sangre ...hasta el barrio Villa Maria, llegaron dos hombres en moto

42 https://verdadabierta.com/periodo4/
43 CEDAVIDA, Equidad de La Mujer, consultado en http:/Aww.equidadmuijer.gov.co/ejes/publicaciones/Montes de Maria-
Mapeo-actores-diagnostico-institucional.pdf
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y dispararon contra un grupo de personas que departian en la via publica...en el lugar murieron dos
hombres ...tres personas mas resultaron heridas™.

La Defensoria del Pueblo, en el mes de febrero del 2020 generd la Alerta Temprana 006, en la cual
hizo referencia a la presencia del Clan del Golfo en el municipio, ademas de una posible presencia
de disidencias de las FARC, asi como de conflictos por la tierra y la violencia contra poblacién
campesina en proceso de retorno y reclamacion de tierras. La Alerta Temprana sefald que el
escenario de riesgo para la poblacion civil de EI Carmen de Bolivar se configura a partir de tres
factores, a saber:

1. Presencia del grupo armado posdesmovilizacion, Autodefensas Gaitanistas de Colombia —
AGC o Clan del Golfo que consolida su presencia desde el afio 2015, luego de disputar el
territorio con ofros grupos armados como Los Rastrojos y Los Paisas, surgidos con
posterioridad a la desmovilizacion del Bloque Héroes Montes de Maria de las AUC.

2. Posible presencia de disidencias de las FARC-EP en el municipio.

3. Conflictos por la tierra y la violencia contra poblacion campesina en procesos de retorno y
reclamacion de tierras.

Igualmente, el documento de Ampliacion de escenario de Riesgo Alerta Temprana 006-20 dio a
conocer que el monitoreo llevado a cabo por el Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del
Pueblo en la subregion de los Montes de Maria permite concluir que durante el primer semestre del
ano 2020 la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia se ha expandido a los
municipios vecinos de Zambrano y San Jacinto.

A continuacion, se presenta en el siguiente mapa la Alerta Temprana referida, que de acuerdo con
al analisis realizado por la Defensoria del Pueblo, da cuenta de que las veredas que se encuentran
en riesgo corresponden a: Camaroncito, Floralito, Hondible, Ojito Seco, Camardn, Lajas, Las
Lajitas, Mamon de Maria, Santa Cruz de Mula, Huamanga, Colina de Venado, San Alejo, Soriano,
Arroyo de Venado, Orejero, Balustre, La Canada, La Pita, Tierras Santa, El Cielo, La Tejada, Qjito
de Venado, Berruguita, Cacique, Cauca, Floral, Jojancito, Limén, Los Deseos, Mesita, Cafo
Salado, La Unién, EI Guamo, Floralito, Miranda, Plan Parejo, Saltones de Meza, Arroyo Arena, El
Varguero, Ojo de Agua, Caracolicito, Masinga, Costa Rica, La Victoria, Los Angeles, El Arroyo, Mala
Noche, Bonito, Carabajal, Pintamonal, Mandatu, San Rafael, Miraflores, Danuvio, Espiritano, Villa
Amalia, Santa Clara, Cascajo y Borrachera:

44 hitps://www.eltiempo.com/colombia/otras-ciudades/dos-masacres-en-6-horas-en-el-departamento-de-bolivar-536577
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Mapa 34. Alerta temprana
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Fuente: Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana 006 de 2020

Asi, en el marco del proceso de intervencion para formulacion del POSPR Operativo para El
Carmen de Bolivar, es importante mencionar hechos acaecidos recientemente, que afectan la
seguridad y la percepcién de seguridad para el afo 2021:

¢ Una persona del corregimiento de El Salado informé que el dia 7 de enero, en la vereda El
Espiritano, (corregimiento de El Salado), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia —~AGC-
realizaron una reunién con las comunidades. Los temas tratados en la reunion se
desconocen.

e Posteriormente, el dia 10 de enero, el medio de comunicacion virtual "El Universal", reportd
la noticia del asesinato del sefior Robinson Palencia, quien se desempefiaba como
administrador de la finca del Sefior Ciro Canoles, lider de la region.

e A partir del dia 15 de enero, lideres del corregimiento de El Salado recibieron amenazas a
través de mensajes de Whatsapp. El dia 17 de enero empez6 a circular en El Salado un
panfleto amenazante, con nombres propios, que indicaba sentencias de muerte para varios
miembros de la comunidad de El Salado.
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e El dia 20 de enero, se llevd a cabo "Plantén por la Vida", convocado a través de redes
sociales, en las instalaciones de la Gobernacion de Bolivar (Carmen de Bolivar).

o Eldia21 de enero, el equipo formulador realizé avanzada social, con el objeto de establecer
contacto directo en territorio con una persona lider de la zona baja, quien informé que por
el sector de San Rafael se rumoraba la movilizacién de "paramilitares”, igual que en la
vereda Mandatu. De igual forma, manifesto que, a raiz de los acontecimientos ocurridos
recientemente en el corregimiento de El Salado, existia temor en la comunidad de San
Rafael de asistir a reuniones, por lo que sugirié6 que la actividad de cartografia social
programada se realizara en la cabecera municipal, como posteriormente se hizo.

o EI23 de enero, a raiz de la circulacion de panfletos amenazantes en el corregimiento de El
Salado, se produjo la militarizacion del territorio. Los medios de comunicacion hicieron
referencia a esta situacion, asi: “Mas de 50 hombres de la Armada Nacional, el Gaula Militar
y la Policia Nacional, se encuentran en el territorio™®.

e Eldia 25 de enero circuld por redes sociales la noticia del asesinato del sefior Blas Herrera,
en la zona baja del municipio de EI Carmen de Bolivar.

e EI 3 de marzo de 2021 en el sector de Huamanga, zona alta del municipio de EI Carmen
de Bolivar, se presenté un bombardeo de la Armada Nacional en contra del Clan del Golfo.

e EI 9 de marzo de 2021 circuld por diferentes redes sociales, el documento “Declaracién
Politica: Refundacion del Bloque Martin Caballero”, emitido por el Partido Comunista
Clandestino de Colombia FARC —EP.

2153 Minas antipersonal y desminado

La Oficina del Alto Comisionado para la Paz - OACP como fuente oficial de informacion para la
Accion Integral contra Minas, en particular para el registro de victimas por minas antipersonal -MAP
y municiones sin explosionar - MUSE reporta que, a corte de 31 de enero del presente afio, en el
departamento de Bolivar se han identificado mas de 600 victimas de estos artefactos*®.

45 La FM “Militarizan El Salado, tras panfletos amenazantes” https:/iwww.lafm.com.co/colombia/militarizan-el-salado-tras-
panfletos-amenazantes, 2021.
46 Oficina del Alto Comisionado para la Paz-OACP-AICM-MAP-MUSE, Bolivar, enero de 2021.
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Grafica 2. Victimas MAP/MUSE EI Carmen de Bolivar 2021

CostaRica

Panama Departamento: BOLIVAR
4

Panama Victimas civiles 227
Victimas Fuerza Publica 408
Victimas Femeninas 22
VALLE DEL Victimas Masculinas 608
Victimas sin informacion Genero 5
Victimas Heridas 544
Victimas Muertas 91

Ectador Victimas Mayores de 18 Afios 589
ey \ictimas Menores de 18 Afios 46

A M1 Victimas Totales 635

Diagrama de barras
Fuente: www.acciéncontraminas.gov.co 2021

Asi mismo, de acuerdo con informacion suministrada por la Armada Nacional, con corte 1 de marzo
de 2021, se presenta la siguiente situacion operacional para el municipio de El Carmen de Bolivar:

e Accidente por MAP, AEI o MSE: 68.

e Desminado militar en operaciones: 285.

¢ Incautaciones: 68

e Sospecha de campo minado: 122.

¢ Victimas: 119.

e Sectores por intervenir: 127

e Tamafio en metros cuadrados: 942.690

o Eventos pendientes por investigacion: 185/543
e Sectores pendientes investigacion: 77127
e Sector con contaminacion: 13

e Sectores sin contaminacion: 34

e Estudios no técnicos en Desarrollo: 3

e Estudios no técnicos realizados: 50

¢ Metros cuadrados liberados: 287.305

o Metros cuadrados despejados: 350.835

De acuerdo con lo anterior, la Armada Nacional informa que a marzo de 2021 se contintan
desarrollando operaciones de limpieza y desminado en el municipio de El Carmen de Bolivar, con
el fin de evitar la afectacion a la vida e integridad de los pobladores a causa de las minas
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antipersonal y artefactos explosivos. Asi mismo, en reunidon de socializacién de Asuntos de
Desminado, entre la ANT, el Programa Nuestra Tierra Préspera PNTP y el operador de desminado,
que corresponde a la Agrupacion de explosivos y demoliciones de infanteria de Marina - AEDIM,
de la Armada Nacional para los municipios de el Carmen de Bolivar y San Jacinto, llevada a cabo
el 1 de marzo de la anualidad, la Armada Nacional indicé que, con base en la linea de tiempo de
intervencion para El Carmen de Bolivar, la fecha estimada de finalizacién esta programada para el
30 de noviembre de 2021. Esto garantizara condiciones éptimas para la ejecucion de la fase de
implementacion del POSPR.

Segun informacion recabada en cartografia social, en algunas veredas aun existe presencia de este
tipo de artefactos (MAP-MUSE-AIE). A continuacion, se relacionan, una a una, las veredas donde
las comunidades reportaron la presencia de MAP-MUSE-AIE.

e Corregimiento El Salado: la comunidad reporta, como posible zona minada (MUSE), la
sede de la institucion educativa Villa Amalia e informan que han optado por delimitar la zona
para evitar el ingreso de la comunidad.

o Corregimiento de Macayepos: se informa la presencia de MAP-MUSE en diferentes predios
del corregimiento, como en El Cauca y La Pita. Asi, reportan que en el predio El Cauca se
encontré en el mes de octubre de 2020 un artefacto explosivo.

e Zona Baja: en la Vereda Morrocoy en el mes de octubre de 2020 las autoridades
competentes realizaron la detonacion controlada de un explosivo. La comunidad informa
que la Armada hace presencia en el corregimiento de Verdum y en toda la zona, pero no
tienen claridad si ya han finalizado la labor de desminado.

e Zona Alta: en el mes de noviembre de 2020 el grupo especial de desminado desactivo un
artefacto explosivo entre la vereda Las Lajitas y Las Lajas. Teniendo en cuenta ese suceso
se cree que existe presencia de explosivos en el drea conocida como la alta montafia y que
comprende las veredas Huamanga, Mamén de Maria, Saltones de Meza y Camaron.

Con base en la informacion suministrada por la Armada Nacional (AEDIM) en el documento
“Proyeccion de Desminado Humanitario”, el municipio de El Carmen de Bolivar se encuentra
actualmente en intervencion, se reporta ademas que existen 34 veredas sin contaminacion y libres
de sospecha y 13 veredas contaminadas, de acuerdo a las investigaciones realizadas, son areas
peligrosas - AP y areas peligrosas confirmadas - APC. Es en estas veredas, las identificadas como
contaminadas, la Armada Nacional actualmente esta realizando labores de despeje con el equipo
de trabajo. Lo anterior se visualiza en el siguiente mapa y en la siguiente gréfica:
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Mapa 35. Avance Operacional
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Fuente: AEDIM-Situaciéon Operacional EI Carmen de Bolivar, 2021.
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Grafica 3. Avance intervencion AP/APC
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Fuente: AEDIM-Situacion Operacional El Carmen de Bolivar-2021.

2154 Riesgos y afectaciones

En seguida se describen los riesgos que tiene el municipio de EI Carmen de Bolivar en materia de
seguridad, el nivel de afectacion y las veredas que se encuentran en estas situaciones:
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Tabla 37. Niveles de afectacion por seguridad en el municipio

Riesgos en
seguridad
municipal

Nivel de afectacion/riesgo*’
(realice analisis cuantitativo o cualitativo de la informacién segun los datos existentes)

Seguridad
Territorial

En el corredor de la Alta Montafia en las areas colindantes de los municipios de El Carmen de Bolivar,
Maria La Baja, San Jacinto y San Onofre, es innegable la presencia de estructuras armadas de
Autodefensas Gaitanistas, en los corregimientos y veredas de Santo Domingo de Meza, Puerto
Mesitas, Saltones de Meza, El Milagro, San José de Playén y La Suprema, entre otros. Este grupo
viene intimidando a la poblacién, citando a reuniones a miembros de Organizaciones sociales y
creando nuevas dinamicas de subordinacion en el territorio. El reposicionamiento de actores armados
ilegales, el incremento de las muertes violentas y el auge del microtrafico, ha derivado hacia
situaciones que se creian superadas en los Montes de Maria. Hacia los meses de noviembre y
diciembre del 2019 vienen presentandose una serie de situaciones que derivaron en el
desplazamiento de algunas familias ubicadas en la Alta Montafia. La presencia de grupos armados
ha generado temor en la poblacion de esta zona de la regién de los Montes de Maria, sumado a la
situacién social y a las precarias condiciones en las que los maestros deben dar clases a los nifios de
las diferentes veredas y corregimientos de la zona. Por otro lado, se identificd también una creciente
amenaza a los lideres sociales por denunciar ante las entidades gubernamentales la presencia y la
retoma del territorio por parte de estos grupos.

Aunado a lo anterior, durante los ejercicios de cartografia social, los participantes dieron a conocer
que el hecho de desplazamiento forzado alin se sigue presentando, principalmente en los
corregimientos de la Cansona, el Salado y Macayepo. Los desplazamientos han estado motivados
por asesinatos de campesinos a manos de integrantes de grupos armados. Ademas, se conocié que
las familias regresan a sus predios una vez la situacion de seguridad se estabiliza, por lo que no se
report6 que durante los desplazamientos se presenten despojo de tierras.

Homicidios

De acuerdo a los reportes de la Policia Nacional,*® en 2019 se presentaron 22 homicidios en
jurisdiccién del municipio de Carmen de Bolivar; mientras que para el afio 2020, el reporte dio cuenta
de 24 hechos. Hasta el mes de junio de 2021 se habian registrado 6 victimas.

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo, a través de su Alerta Temprana 006-2020, reportd que entre
los afos de 2018 al 2019, la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes en el municipio de El

47 Para el caso de los riesgos definidos por el Ministerio de Defensa Nacional el nivel de afectacion puede ser: i)
extraordinario, ii) alto, iii) medio, iv) bajo y v) sin afectacion. Para el caso particular de los reportes realizados por
Descontamina Colombia para la presencia de MAP/MUSE/AEI, el nivel de riesgo se clasifica: i) Riesgo tipo I: con alta
afectacion y persistentes dificultades en seguridad, ii) Riesgo tipo II: media afectacion, iii) Riesgo tipo Ill: de baja afectacion
y condiciones de seguridad favorables, iv) Riesgo tipo IV: no tienen reporte de afectacion, v) libre de sospecha y libres de
reportes de sospecha. Finalmente, tener en cuenta también, los niveles de riesgo para la Defensoria del Pueblo: i) riesgo
extremo: Municipios donde se tienen indicios de una muy alta probabilidad o de la inminencia de ocurrencia de hechos de
violencia con afectaciones graves a la vida, integridad y libertad personal, ii) riesgo alto: municipios donde se tienen indicios
de una alta probabilidad de ocurrencia de hechos de violencia cometidos por grupos armados al margen de la ley, asi como
aquellos donde se registra la consumacion de dichas amenazas; iii) riesgo medio: municipios con indicios de la presencia
de actores armados en el territorio que han anunciado ataques, desarrollan determinadas acciones ilegales y utilizan el
territorio como escenario de disputa, corredor de movilidad o zona de refugio y avituallamiento.

48 https://ww.policia.gov.co/grupo-informacion-criminalidad/estadistica-delictiva
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Carmen de Bolivar, paso6 del 15.6 a 31.3. En total fueron 11 los homicidios cometidos en el 2018 y 22
en el 2019. En este ultimo afo, la Defensoria registra que estos hechos fueron cometidos en igual
proporcion en el area rural y urbana, a diferencia del 2018, donde los homicidios fueron
predominantemente urbanos y solo 3 de ellos fueron cometidos en la zona rural; lo que puede
relacionarse con el posicionamiento del grupo en la zona rural del municipio.

Hasta agosto de 2020 eran 15 los homicidios en El Carmen de Bolivar. En septiembre ocurrié una
masacre de cuatro jovenes en el barrio Villa Maria.*®

Los medios de Comunicacién y la Defensoria del Pueblo mencionan que el primer hecho de 2020,
sucedio el 26 de junio de 2020 en la parcela 7, en la vereda Cafio Negro, cuando cinco hombres que
dijeron ser miembros de las AUC asesinaron delante de su familia a dos hombres. Ademas, el 28 de
junio, en una finca del corregimiento de Macayepos, mataron a golpes al lider de la Unién Sindical
Obrera (USO) Ovidio Baena, de 68 afios, pensionado de Ecopetrol. Estos crimenes, que en su
mayoria se han perpetrado en la vereda Cafio Negro, han hecho que varias familias se hayan visto
obligadas a abandonar sus predios®°.

Para julio de 2020, las fuentes reportan 4 asesinatos en el area urbana del municipio, mientras que,
en la via que conduce a la vereda El Guacamayo fue encontrado el cuerpo de un hombre con varios
impactos de bala, en la vereda San Isidro fue hallado el cuerpo de un hombre con sefiales de tortura.

Para el afio 2021, la comunidad y los medios de comunicacion, informan que el 10 de enero de 2021
fue asesinado el sefior Robinson Palencia y el 25 del mismo mes, el sefior Blas Herrera, en la zona
baja del municipio de El Carmen de Bolivar.

De acuerdo con la informacion anterior, tanto las fuentes oficiales como las comunitarias indican que
los factores de riesgo relacionados con el delito de homicidio en jurisdiccion de Carmen de Bolivar
requieren ser reducidos o controlados.

Extorsion En los ultimos tres afios, las cifras de extorsion registradas por la Policia Nacional' corresponden a
15 en 2019, 8 casos en 2020 y hasta mayo de 2021, el reporte da cuenta de 2 hechos de extorsién.

Para la Defensoria del Pueblo (Alerta Temprana No. 006 -2020), la extorsion, es una de las rentas
ilegales cuyo control buscan las AGC en el municipio. Las extorsiones en el municipio se presentan
tanto en la zona rural como urbana, y se han dirigido especialmente contra docentes, comerciantes,
campesinos y se registra un caso contra un funcionario publico. Las autoridades han coincidido en
afirmar que las llamadas extorsivas se realizan desde establecimientos penitenciarios ubicados en

ciudades cercanas.
Acto terrorista / Las estadisticas de criminalidad de la Policia Nacional, no se registran actos terroristas en los ultimos
Combates / 4 afos en el municipio de Carmen de Bolivar.

Segun la informacién recibida directamente por el equipo formulador, el 3 de marzo de 2021 se llevd
a cabo un bombardeo por la Armada Nacional en contra del Clan del Golfo, en el sector de Huamanga,
zona alta del municipio de EI Carmen de Bolivar.

49 https://www.eluniversal.com.co/sucesos/el-carmen-magangue-y-arjona-los-mas-violentos-en-bolivar-GE3723888
50 Documento Alerta Temprana emitida por la Defensoria del Pueblo 006-2020
http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2020/05/AT-N%C2%B0-006-2020-BOL-El-Carmen-de-
Bol%C3%ADvar.pdf

51 Ibidem
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Presencia de De acuerdo con la Defensoria del Pueblo y la alerta temprana 006-2020 emitida el 25 de marzo, en
Grupos Armados | el municipio de El Carmen de Bolivar existe presencia de Autodefensas Gaitanistas de Colombia o el
Organizados llamado Clan del Golfo. Se habla del fortalecimiento de su estructura y la expansion de su dominio

territorial. Este grupo armado ha impuesto restricciones de movilidad y control sobre la cotidianidad y
en algunos casos confinamiento, en el casco urbano del municipio. Generalmente después de las 8
de la noche. En la zona rural existe un control en los corregimientos de: La Cansona, Centro Alegre,
Huamanga, Lazaro, La Sierra, Macayepos, Santo Domingo de Meza, Bajo Grande, Caracoli, El Hobo,
San Carlos, San Isidro, Santa Lucia, Raizal, Arena del Sur, El Salado, Verdum, Jesus del Monte y

Hato Nuevo.
Presencia de El portal de “EL Universal” reporté®? denuncia creciente de ola de atracos en El Carmen de Bolivar.
Grupos Los afectados aseguraron que la soledad de las calles en horas de la noche y el aislamiento obligatorio

Delincuenciales genero espacios aprovechados por los delincuentes para hurtar lo que encontraban a su paso.

Asi mismo, dio a conocer que “no es un juego. Los panfletos firmados por el ‘clan del Golfo’ y las
‘Aguilas Negras' no son parte de una broma de mal gusto. Son amenazas e intimidaciones reales.
Tan reales como el miedo que sienten los habitantes del municipio de EI Carmen de Bolivar, porque
temen por sus vidas”.

Caracol radio narré que “Méas de 50 policias se tomaron el Carmen de Bolivar, para brindar
seguridad...las autoridades han logrado grandes resultados contra la delincuencia, lo que se vera
reflejado en la tranquilidad y seguridad ciudadana. Esta toma masiva dejé como resultado la captura
de 2 sujetos, por el delito de fuga de presos, momentos en que fueron sorprendidos violando la medida
de detencion domiciliaria de la cual gozaban™3.

En zona baja, la informacion primaria confirmd la presencia de delincuencia comun que afecta a la
comunidad por actividad de abigeato. Actualmente estan siendo afectados también las poblaciones
de la zona alta, especialmente entre los corregimientos de Macayepos-La Cansona, pues la
Transversal de Los Montes de Maria ha permitido que se facilite su accionar en este sector.

Presencia de De acuerdo con la alerta temprana, Defensoria del Pueblo 006-2020, miembros de estructuras o
Grupos Armados | facciones disidentes de las FARC —EP, estarian haciendo visitas esporadicas en el territorio con el
Residuales objeto de establecer contactos. En antiguas zonas de control de las FARC-EP, ha hecho presencia
(EXFARC) un posible miembro de las disidencias que ha manifestado venir desde el departamento del Cauca,

con el propodsito de contactar personas para vincularlos a este grupo armado.

Por informacién primaria recabada en las jornadas de cartografia social con respecto a presencia de
grupos armados organizados residuales, se observd que existe cierto temor por parte de las
comunidades de la zona media y zona alta de confirmar dicha informacion, manifestaron rumores de
posible presencia de estos actores en el territorio, pero no mencionaron su identidad. En
corregimientos como Jesus de Monte y Hato Nuevo, se identifico que hacen presencia grupos
armados organizados residuales desde hace aproximadamente 2 afios. Hace menos de un mes,
dichos grupos estan ejerciendo control de movilidad a habitantes de la zona®

En el corregimiento El Salado, en la jornada comunitaria de cartografia social, se observé temor por
parte de los asistentes en el momento de abordar el tema de seguridad. Se abstuvieron de brindar
informacion al respecto, por lo tanto, fue necesario ampliar esta informacién por medio de entrevista
semiestructurada a un lider de la zona, quien manifestd que, desde el mes de diciembre de 2020,
enero y febrero del afo en curso, existe temor en sus habitantes por la ocurrencia de amenazas por
panfleto y mensajes por celular a los lideres sociales.

52 https://www.eluniversal.com.co/regional/denuncian-creciente-ola-de-atracos-en-el-carmen-de-bolivar-FY2991700

53 Caracol emisora, Mas de 50 policias se tomaron el Carmen de Bolivar para brindar seguridad,
https://caracol.com.co/emisora/2020/03/23/cartagena/1584995152 921725.html

54 Anuncio a la comunidad que les advertian que después de las 7 pm no puede haber gente en las calles o en los caminos
transitando.
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con fuentes de informacion citadas, 2021.

Por todo lo anterior, se debe indicar que en el municipio existe un riesgo alto en materia de
seguridad, que tiene incidencia para la implementacion del POSPR, no solo para la integridad fisica
y personal de las comunidades y del equipo encargado de adelantar las diferentes actividades
tendientes a levantar la informacion fisica, juridica y econémica de los bienes, bajo la metodologia
de Barrido Predial Masivo, o a avanzar en los procesos de acceso y formalizacion de derechos
territoriales de acuerdo a la ruta establecida en el Procedimiento Unico, sino para los procesos en
si mismos, pues la calidad de la informacion que pueda recabarse y el arraigo de la poblacién
beneficiaria en las fases posteriores a la intervencion, depende en gran medida de su estabilizacion
socioecondmica, que a su vez indudablemente exige condiciones aceptables de seguridad,
capaces de propiciar relaciones civiles y comerciales prosperas y de largo aliento.

Asi las cosas, ante la evidente presencia de grupos armados en el municipio de EI Carmen de
Bolivar; es preciso que previo al BPM, se solicite un concepto actualizado de seguridad a las
institucionalidad de la fuerza publica que hace presencia en el municipio y se establezca una mesa
de articulacion, con el fin de identificar el estado de la situacion de orden publico en las zonas donde
se van a realizar intervenciones en el marco del POSPR. Asi mismo, es indispensable adelantar,
como eje transversal, la interlocucion con los actores comunitarios con las respectivas medidas de
proteccion de la informacion, para monitorear la situacion de seguridad en las zonas identificadas
con riesgos. Lo anterior, en pro de salvaguardar la integridad de los lideres sociales, comunidad y
equipo de trabajo que se encargara de la implementacion del POSPR del municipio.

2.1.6 Caracterizacion poblacional

El presente acapite expone la cuantificacion de poblacion municipal y hace una aproximacion a la
ubicada en lo rural con su distribucion por sexo, edad, ubicacion (vereda o corregimiento, segun el
ordenamiento administrativo definido en el municipio). Los datos demograficos del municipio son

los siguientes:
Tabla 38. Datos demograficos del municipio
Poblacion censada Numero
Total poblacion en el area urbana 52.792
Total poblacion en el area rural 19.803
Total Poblacion en el municipio 72.595
Total Mujeres 35.143
Total Hombres 37.452
Afio del ultimo Censo 2018

Fuente: Terridata-DANE-Censo Nacional poblacional y Vivienda, 2018.

De acuerdo con esta informacion, se identifica que existe mayor poblacion asentada en el area
urbana e igualmente, mayor nimero de hombres en relacion con el numero de mujeres, asi, el
72.7% del total de la poblacion (72.595) vive en la cabecera y el 27% reside en zona rural. Este
fenédmeno de mayor asentamiento humano en cabecera municipal puede ser explicado como una
de las consecuencias ocasionadas por el conflicto armado interno ocurrido en este municipio, en el
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sentido que “La violencia trajo consigo el desplazamiento de buena parte de la poblacion que se
fue a la cabecera municipal de El Carmen de Bolivar o a las grandes ciudades de la costa
Atlantica... buena parte de la poblacién se establecid en las zonas de expulsion y reinicié sus
vidas.”%. Con respecto a la distribucién por sexo, la poblacion de hombres supera a la de mujeres,
con un porcentaje del 52% frente a un 48%, respectivamente.

A continuacion, se muestra las estadisticas poblacionales con distribucion veredal, conforme a la
informacioén del SISBEN:

Tabla 39. Datos distribucion poblacional por vereda en el municipio

verda | Comidod | yoogq | Conded
Agua Dulce 26 | El Cielo 4
Alejo 149 | El Coco 58
Altamira 31 | El Danubio 6
Arenas del Sur 146 | El Guapo 54
Arroyo Arena 518 | El Hobo 139
Arroyo de Venado 144 | EI Limon 1
Babilonia 101 | El Palmar 3
Bajo Grande 15| El Respaldo 16
Bonanza 1| El Socorro 23
Bonito 422 | El Tesoro 2
Borrachera 13| El Varguero 40
Buenavista 306 | Emperatriz 289
Camarén 40 | Estados Unidos 91
Camaroncito 219 | Floral 26
Candelaria 9| Guamito 220
Canio del Tigre 36 | Hato Nuevo 207
Caio Negro 74 | Hondible 209
Caracoli 1593 | Huamanga 606
Caracolicito 145 | Jesus del Monte 120
Caravajal 279 | Kilometro 1 13
Cascajo 10 | Kilémetro 25 56
Cocuelo 79 | La Cafada 221
Colina de Venado 37 | La Feria 2
Coloncito 239 | La Negra 32
Costa Rica 5| LaPita 168

55 Geografia de la Violencia en El Carmen de Bolivar 1990-2010. Universidad de Los Andes. Pag 66
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Don Cleto 70 | La Salsa 164
Dura Poco 62 | La Sexta 4
El 46 19 | La Sierra 227
El Alférez 161 | La Sierra de San Isidro 244
El Balsamo 50 | La Sierra de Venado 3
El Bledo 424 | La Tejada 32
La Victoria 18 | Pinta Monal 62
Las Lajitas 26 | Poza Oscura 183
Las Pelotas 35 | Raizal 916
Las Piedras 14 | Real Alférez 81
Las Pulgas 11 | Rebullicio 24
Las Vacas 43 | Roma 55
Lazaro 176 | Sabaneta 8
Limoncito 3 | Saltones de Meza 86
Loma Central 360 | San Alejo 70
Loma del Viento 281 | San Antonio 83
Los Cedros 96 | San Isidro 1483
Los Cerros 127 | San Carlos 6
Los Pirineos 36 | San Pedrito 1
Macayepo 252 | San Rafael 36
Malanoche 168 | Santa Clara 23
Mamon de Maria 503 | Santa Cruz Mula 133
Mandatu 97 | Santa Helena 413
Masinga 301 | Santa Lucia 380
Masingui 5 fﬂaegt: Domingo de 77
Membirillal 20 | Sin Vereda 50
Mesa 80 | Soriano 1
Mesita 66 | Tierra Grata 92
Milagro 44 | Tolemaida 42
Miramar 85 | Totumo 7
Miranda 11| Turquia 131
Naranjal 95 | Verruga 167
Ojito Seco 277 | Villa Amalia 32
Ojo de Agua 221 | Verdum 63
Padula 229 | Piedra Azl 130
Pativaca 68
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con informacion DANE 2018 y base SISBEN

Para el analisis de la poblacién por vereda/corregimiento se tuvo en cuenta la informacion
proporcionada por SISBEN. Segun esta fuente, el total de poblacién es de 17.285 personas
habitantes del sector rural municipal, esto es, mas de 2000 personas menos que el reporte
previamente citado del DANE. Por otra parte, entre las fuentes de DANE y SISBEN también existe
una diferencia de 37 veredas, que se encuentran en la fuente DANE y no en la base de datos
SISBEN, razén por la cual para este documento no es viable aportar mapa de densidad poblacional,
teniendo en cuenta la inconsistencia de los datos antes mencionados. Pese a lo anterior, dado que
el SISBEN es la fuente de informacion que actualmente tiene mas datos, se tomaran sus cifras para
el andlisis de este acapite.

Asi, se encontré que las veredas Caracoli, San Isidro y Raizal son las que mas poblacion reportan
con un total de 1.593, 1.483 y 916 personas, respectivamente. Por otra parte, llamd la atencion que
segun el SISBEN las veredas de El Limon, Soriano, Bonanza y San Pablito cuentan con un solo
poblador. Se desconoce la razdn de este dato tan mindsculo para estas poblaciones.

Para la elaboracion de la siguiente piramide poblacional se tuvo en cuenta la informacion de
Terridata-DNP- censo poblacional 2018, donde se observa de manera general para toda la
poblacion, que los hombres tienen una mayor distribucion poblacional entre las edades de 30 a 59
anos, con un porcentaje de 17,4%; seguido de la poblacién infantil entre los 0 a 9 afios con un 9,78
% de distribucion poblacional. La siguiente grafica muestra que la poblacién de jovenes de sexo
masculino es baja (8,47%). Para las mujeres, la mayor distribucion poblacional esta entre el rango
de 30 a 59 anos (16.18%), seguido de la poblacion infantil entre los 0 a 9 afios con un 9.36%, pero
en tercer grupo esta la poblacién de los menores cuyas edades oscilan entre los 10 a 19 afios
(8.79%).
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Gréfica 4. Piramide poblacional por sexo y ciclo vital

Mujeres

Fuente: DANE-Censo Nacional de Poblacion y Vivienda-Terridata DNP, 2020

Hombres

Tabla 40. Datos Sexo y Rango Etario en Centros Poblados y Rural Disperso El Carmen de Bolivar

Poblacion 0-9 aflos 10-19 20-29 30-59 anos 60 anos - Total
anos anos mas

Hombres 2234 2013 1674 3787 1418 11126

Mujeres 2021 1727 1371 2710 848 8677

Total 4255 3740 3045 6497 2266 19803

Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador con informacién DANE 2020.

Segun proyecciones DANE, para la zona rural municipal la mayor cantidad de poblacion es
masculina, con 11.126 hombres en comparacién con la poblacién de mujeres que es de 8.677. La
poblaciéon masculina se percibe mayormente representada con las edades comprendidas entre los
30- 59 afos, lo que denota una poblacién madura. Por su parte las mujeres, al igual que los
hombres, se ven mayoritariamente representadas por las edades comprendidas entre 30-59 afios.

La tabla también muestra que, en segundo lugar, tanto en hombres como mujeres se encuentran
los nifios y las nifias entre los 0-9 afios, seguido del grupo entre los 10 a 19 afos. Este aspecto es
relevante para el OSPR, pues significa una especie de carga generacional y exige darle una mirada
a esta poblacion para procurar su interés por el quehacer rural, para que sus aspiraciones y
proyectos de vida estén relacionados con el campo, no solo para el mantenimiento de la formalidad
de la propiedad rural, sino para la productividad del municipio y de la region.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el 44% del total de la poblacion rural esta representada por las
muijeres, esta situacion puede constituir una oportunidad en materia de formacion de una nueva
generacion en valores mas abiertos a la participacion y el liderazgo de las mujeres en asuntos
claves como el acceso a tierra o en la toma de decisiones respecto al desarrollo local y regional. Si
bien es cierto el papel que ha venido jugando la mujer en el territorio, en el ambito de liderazgo y
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participacion, se ha fortalecido en contraste con los anteriores afios, mas adelante el documento
ahondara en recomendaciones para el BPM, en aras de seguir promoviendo espacios que
catapulten y motiven el empoderamiento femenino, asi como la participacion de los jovenes y
nuevos liderazgos, en los ambitos comunitarios y de incidencia publica de la regién montemariana,
de tal manera que se logren generar capacidades instaladas y desarrollo sostenible endégeno.

2.1.7 Caracterizacion de comunidades y territorios étnicos

Esta seccidn expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones y comunidades étnicas en el
municipio de Carmen de Bolivar. Se resaltan los territorios, solicitudes y pretensiones étnicas
presentes.

21.71 Pueblos y comunidades étnicas presentes en el municipio

El Programa Nuestra Tierra Prospera remitié solicitud de informacion al Ministerio del Interior,
Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias sobre la presencia e inscripcion (certificaciones)
de las comunidades enunciadas. Dicha solicitud se identificd con el radicado EXT_S20-00051536-
PQRSD-051426-PQR con cadigo de consulta 047620289162810 del jueves 15 de octubre de
2020, y el 26 de noviembre del mismo afio la entidad respondié mediante oficio lo siguiente:

“(...) consultadas las Base de Datos de Resguardos Indigenas, Comunidades
Resguardadas y Comunidades No Resguardas Registradas de esta Direccion, en
jurisdiccion del municipio de el Carmen de Bolivar, en el departamento de Sucre, no se
registra comunidades indigenas en este territorio”

Sin embargo, revisada la informacién contenida en el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 de
El Carmen de Bolivar, se encontré que en el municipio tiene asiento un Cabildo Indigena ubicado
en la vereda Berruguita, corregimiento de Macayepo, con una poblacion de 182 personas. En el
mismo sentido se remitié consulta al ente territorial municipal, ante lo cual se informé sobre la
presencia de comunidades lo siguiente:

e Cabildo Menor indigena Zenu CUNAYPA Berruguita-Macayepo, reconocido mediante
Resolucion 0580 de junio 18 de 2020, cuya capitana es la sefiora Doris Mariela Acosta
Villegas, con CC 64.554.371.

Asi, se llevaron a cabo reuniones de socializacion del proceso de intervencion con sus autoridades
y se concertd y llevo a cabo posteriormente una jomada de cartografia social para recoleccion de
informacion comunitaria, dando cumplimiento al enfoque diferencial étnico. A continuacion, se
describen las generalidades de la informacion recabada:

Los grupos familiares pertenecientes a esta comunidad indigena no poseen un territorio en forma
regular y permanente, toda vez que se encuentran dispersos tanto en la vereda Berruguita (32
familias), como en otras veredas, tales como La Pita (1 familia), La Palma (3 familias), Jojancito (1
familia) y Macayepo (36 familias). No obstante, ellos tienen la concepcién de que estos grupos de
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familias que se encuentran ubicados en otras veredas diferentes de Berruguita, son extensiones
del territorio indigena.

La poblacion perteneciente a este grupo étnico manifesté no tener rituales, ni sitios sagrados para
su practica, no obstante, indicaron que, al iniciar sus reuniones y actividades, tales como
asambleas, hacen una oracién previa. De otro lado, revelaron que muchas de sus tradiciones y
costumbres con el pasar de los afios se han ido perdiendo.

Al indagar en esta comunidad étnica sobre la existencia de conflictos interétnicos, interculturales y
particulares en relacion con la tenencia de la tierra, los miembros manifestaron que en la comunidad
no se presentan este tipo de adversidades, inclusive, ni siquiera en sus predios de uso habitacional
y de produccion.

Asi mismo, la comunidad indigena adujo que no existe un conflicto que pueda catalogarse por su
impacto social, como un caso emblematico, aunque manifestaron preocupacion por la falta de una
ocupacion colectiva de un area territorial que les permita aprovechar programas o proyectos
productivos.

En cuanto a solicitudes territoriales étnicas, esta comunidad no cuenta con una reserva indigena,
asi mismo, tampoco tienen una cabida superficiaria de uso colectivo de caracter privado sobre la
cual ejerzan las actividades de produccion, ni donde realicen actividades sociales y culturales
propias de sus tradiciones. En consecuencia, nunca han elevado ningun tipo de solicitud a la
autoridad de tierras (ANT, INCODER, INCORA), tendiente a la titulacion o constitucion de un
resguardo indigena.

En relacion con la categoria de analisis de poblamiento del territorio, la comunidad expresa que
Berruguita tiene aproximadamente 200 afios de fundada y que los primeros pobladores fueron el
sefor Eduardo Arroyo y la Familia Berrioy Félix Bello. Aclaran que durante el afio 1950 se conformé
el primer cabildo. Asi mismo dan a conocer que el cabildo esta integrado por 70 familias con un total
de 280 personas, descendientes del pueblo Zenu.

A continuacién, se presenta breve resefa historica del Cabildo, proporcionada por su autoridad, la
Capitana:

“Los indigenas pobladores de ElI Carmen de Bolivar pertenecen a la cultura Zenq,
descendientes de los subgrupos FINZENU Y PANZENU. Llegaron a la region hace mas de
80 afios huyendo de la violencia de los colonos en los territorio de Vidales, Bossanabaro y
Tovehin, para trabajar como jornaleros en las haciendas de esta region, construyendo sus
casas en la vereda de Berruguita y todos sus alrededores de El Carmen de Bolivar. Para
los afios 1935 el sefior Mateo Velazque y su esposa Marqueza Basilio y Rogelio Velazque
Basilio y su mujer Eneria Benitez Caldero y Teotista Corrales, formaron su familia quienes
tuvieron dos mujeres dejando 15 hijos de esa unién, los cuales han dejado muchos
descendientes, para asi organizar el primer cabildo siendo el primer capitan Mateo Velazque
mas tarde se agregaron al cabildo otras familia indigenas como : Vicente Benitez y su mujer
Sara Caldero, Julio Padilla y su mujer Tulia Pefiate. (...)".
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Actualmente, y de acuerdo con lo descrito por la comunidad en las jornadas participativas, existen
25 familias que viven de la produccién de la cafia flecha y del proceso total para la elaboracion de
artesanias. En el predio denominado El Diamante cultivan fiame, yuca, maiz y arroz. Las 73 familias
vienen trabajando la tierra que actualmente ocupan en forma familiar.

En cuanto al proceso organizativo, durante la jomada de cartografia la comunidad indicé que el
Cabildo Menor tuvo sus inicios en el afio 1995, con la direccion del Cabildo de San Onofre, pues el
capitan asociaba a todo aquél que se autoreconociera como indigena. En el afio 2000 se presentd
la situacion de desplazamiento y muchas familias se vieron obligadas a salir del corregimiento. A
partir de los afios 2002 y 2003 retornaron las familias paulatinamente y para el afio 2012 ya se habia
logrado reorganizar el cabildo.

La comunidad informa que desde el afio 2013 han venido trabajando de manera conjunta, aunque
no bajo una estructura organizativa, con 13 cabildos de Bolivar, dentro de los cuales se encuentran
los Cabildos de Maria la Baja (reconocidos por el Ministerio), Turbaco, Arjona, San Juan de
Nepomuceno, Gambote y San Cayetano.

De igual forma, en el marco de la jornada de cartografia social, la capitana del Cabildo, da a conocer
que han radicado solicitudes ante el Ministerio del Interior, en aras de adquirir la certificacion y
reconocimiento del Cabildo.

En los documentos que describen y compilan el ejercicio de cartografia social y que se anexan al
presente plan se encuentran mas detalles relacionados con esta comunidad.

¢ Comunidades afrodescendientes

Realizada la consulta de la pagina de la Direccion de Asuntos para Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palanqueras del Ministerio del Interior, se observd que no registra la
inscripcion de Consejos Comunitarios ni Organizaciones de Base en el municipio de El Carmen de
Bolivar; igualmente, en respuesta a solicitud remitida a la entidad enunciada, por parte del Programa
Nuestra Tierra Préspera, financiado por USAID, con radicado EXT_S20-00051537-PQRSD-
051427-PQR, del 15 de octubre de 2020, la entidad manifesté que no se encuentra registrado en
el municipio de El Carmen de Bolivar ningiin Consejo Comunitario ni Organizacion de Base.

Sin embargo, el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 de ElI Carmen de Bolivar menciona el
asentamiento de dos Consejos Comunitarios en la vereda Berruguita, con un total de 1.388
personas y que “a pesar de no aparecer en las estadisticas del orden nacional (...) participan
activamente en la construccion de sociedad en El Carmen de Bolivar, a tal punto que aparecen
censados en la politica de victimas, lo que permite exponer la importancia posterior de su
caracterizacion y busqueda de reconocimiento en orden nacional”.

Por esta razon, y teniendo en cuenta que estas comunidades étnicas deberian ser reconocidas y
certificadas por parte de la entidad territorial municipal, se remitié consulta al respecto y el ente
territorial reportd la presencia de la siguiente comunidad étnica:
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e Consejo comunitario de comunidades negras de Berruguita, reconocido mediante
Resolucion No. 0064 de febrero 15 de 2018, cuyo representante legal es el sefior Neguith
Tapia Rodriguez, identificado con CC 3.968.770.

Por otra parte, el equipo formulador del POSPR Operativo realizé reuniones de socializacion del
proceso de intervencion con las autoridades del Consejo Comunitario y concertd y adelanto
cartografia social para la recoleccion de informacion comunitaria, dando cumplimiento al enfoque
diferencial étnico. A continuacion, se describen las generalidades de la informacion recabada:

Es importante precisar que esta comunidad étnica no tiene un area territorial legalmente titulada en
favor y que tampoco se encuentran ocupando o explotando una porcién de terreno de caracter
colectivo, que constituya su habitat, y sobre la cual pudieran desarrollar actividades propias ligadas
a sus tradiciones y costumbres, asi como de produccion. Durante la jornada de cartografia social,
la comunidad étnica proporciond informacion acerca del area donde se encuentran localizados los
miembros de la comunidad con explotacion de caracter individual y habitacional. Asi, no se trata de
un asentamiento histdrico y ancestral con ocupacion colectiva.

En cuanto sitios culturales y sagrados, durante la jornada de cartografia social la comunidad sefialo
que consideran como sitio sagrado el arroyo Palenquillo, que deriva su nombre de pobladores
provenientes de San Basilio de Palenque (Bolivar), donde adelantan actividades culturales, como
son entre otros, los bafios, recibimiento de afio nuevo y juegos recreativos (futbol y voleibol).

Igualmente sefialan que dentro de la comunidad existen ciertas actividades que los reunen, tales
como los juegos de trompo, la ufiita y el cucuruba, y también se ha implantado a la hora de amenizar
las festividades de esta poblacién el uso del pick-up, donde con anterioridad se practicaba la musica
con sextetos, la violina y grupos culturales con tambora. Debido a muchos factores, entre ellos, la
dinamica de violencia de la que fueron victimas, muchas de las actividades culturales y tradicionales
se han ido perdiendo.

Los participantes del Consejo mencionaron a la Familia Medina como los primeros pobladores,
aunque no indicaron con exactitud una fecha, consideran que fue para el afio 1830, que ya
Berruguita existia. Posteriormente se dio una fuerte inmigracion entre los afios 1905 y 1909,
motivada por ser una tierra productiva y con terrenos baldios. Entre los primeros pobladores y/o
ancestros, mencionan también a la familia Banquez, oriunda de Arboletes, Antioquia; a las familias
Blanco y Rodriguez, provenientes de San Onofre; de la vereda Playon llegé la Familia Tapia,
también algunas familias de El Carmen de Bolivar y de Panama4, siendo los primeros duefios de
parcelas las familias Moron y Medina.

Existe dentro de esta poblacién una disputa en relacion con el terreno denominado Las Mercedes,
que la comunidad étnica pretende adquirir para adelantar actividades propias, tanto de indole
tradicional como de produccion, y donde hasta el momento muchas de las familias de esta etnia
han venido ejerciendo tenencia. No obstante, el predio también esta siendo explotado por una
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asociacion de campesinos denominada ASOCAM (Asociacion campesina de Berruguita), con
intereses de adquirir también el territorio y repartirlo entre los campesinos.

Igualmente, se percibié una fuerte preocupacion interna frente a la falta de reconcomiendo
institucional por parte del Ministerio del Interior, toda vez que significa un obstaculo para sus
aspiraciones territoriales.

El Consejo Comunitario se organizé desde el afio 2011, con el apoyo y orientacién de una
fundacion, cuyo nombre no proporcionaron. El primer paso para su creacion fue la conformacion
de la Junta de Accién Comunal (JAC). La comunidad afirmé que en total pertenecen al Consejo
Comunitario 658 personas y 194 familias; ademas, el 10% de los integrantes de la Asociacién de
Campesinos de Berruguita pertenecen al Consejo Comunitario.

En los documentos que describen y compilan el ejercicio de cartografia social y que se anexan al
presente plan se encuentran mas detalles relacionados con esta comunidad.

¢ Otras comunidades étnicas (raizales, palanqueras, pueblo Rrom, entre otros)

El Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 de El Carmen de Bolivar, menciona la presencia de 28
personas pertenecientes a la comunidad Rrom, sin embargo, no aclara la vereda o corregimiento
de asiento. En los ejercicios de participacién comunitaria realizados en la geografia del municipio
tampoco los pobladores dieron cuenta de lugares de asentamiento de miembros de la comunidad
Rrom.

21.7.2 Organizaciones étnicas reconocidas formalmente en el municipio

El ente Territorial municipal reconoce y certifica la existencia de un pueblo indigena y una
comunidad afrodescendiente, ubicados en la vereda Berruguita, corregimiento de Macayepo, ya
descritos previamente:

Tabla 41. Organizaciones étnicas registradas ante entidades institucionales

. Lo Departamento/ F_uente
Tipo de Nombre de la p Resolucion de P (entidad que
L, L ueblo - Municipio/
organizacion organizacion reconocimiento Corregimiento _reporla e
identifica)
Consejo Consejo Comunidades | Resolucién No. | Bolivar/El Carmen | Ente Territorial
Comunitario Comunitario de | Negras 0064 de febrero 15 | de Bolivar/ Municipal
Berruguita de 2018. Macayepo
Indigena Zenu | Resolucion 0580 de | Bolivar/El Carmen | Ente Territorial
Cabildo Menor | Cabildo Menor junio 18 de 2020. de Bolivar/ Municipal
Indigena Zenu Macayepo
Cunaypa

Fuente: Alcaldia Municipal El Carmen de Bolivar
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21.73 Identificacion y caracterizacion de territorios étnicos en el municipio

De acuerdo con la informacion referida anteriormente, en el municipio de EI Carmen de Bolivar,
pese a que existen comunidades étnicas, no existen territorios étnicos legalmente constituidos.

21.74 Identificacion de las solicitudes y pretensiones territoriales étnicas

En el marco de la formulacion de los POSPR, se entienden por solicitudes étnicas las peticiones
para el reconocimiento formal de derechos territoriales colectivos en el marco de la titulacion,
constitucion, ampliacion, saneamiento, reestructuraciéon y/o proteccion de territorios ancestrales,
radicadas formalmente ante el INCORA, INCODER o ANT, por las comunidades indigenas o
negras, sobre uno u varios predios ocupados tradicionalmente. Por pretensiones territoriales étnicas
se entienden aquellas aspiraciones respecto de las que aun no han realizado una solicitud formal
ante la ANT.

Asi, de acuerdo con la informacion cartografica remitida por la ANT se encontré que cursa un
proceso de constitucion de Consejo Comunitario Santo Madero-El Paraiso ubicado en la vereda
Lajas, corregimiento de Huamanga, que toma también veredas del municipio de San Jacinto,
correspondientes a las veredas Arroyo de Maria y El Bongal. Sin embargo, no se conté con
informacion detallada del estado de este proceso, ni se puso a disposicion del equipo formulador el
expediente. Con todo, se aclara que la mayoria del area de esta pretension territorial se encuentra
en el municipio de San Jacinto y que, en efecto, el reconocimiento de esta comunidad reposa en la
Alcaldia de dicho municipio, por lo que el impacto de este procedimiento en el OSPR de EI Carmen
de Bolivar es pequefio, dado que solo toca 32 unidades prediales, como se identifica en el siguiente
mapa:
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Mapa 36. Pretensiones territoriales étnicas en el municipio
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con informacién ANT, 2020.

En la base de datos predial - API se hicieron las menciones correspondientes, en cuanto a lo que
juridicamente corresponde tener en cuenta en cada predio dada esta situacion.

e Otras comunidades étnicas (raizales, palanqueras, pueblo Rrom, entro otros)
Como ya se indicd, aunque el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 de ElI Carmen de Bolivar
menciona la presencia de 28 personas pertenecientes a la comunidad Rrom, no indica la vereda o
corregimiento de asiento. Tampoco fue posible obtener informacién al respecto en los ejercicios de
participacion comunitaria.

21.8 Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR

La importancia de la identificacion y caracterizacion de los actores estratégicos rurales para este
proceso nace de la comprension del territorio como el conjunto de relaciones sociales, culturales,
histéricas y econdémicas, que se dan en un entorno espacial determinado. En este orden de ideas,
es imposible pensar en un territorio desligado de las personas que hacen parte de este. Asi las
cosas, con los insumos obtenidos por medio de las actividades participativas e informacion
secundaria, se abrié paso a la caracterizacion que se presenta a continuacion.
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2181 Actores rurales estratégicos

Durante la fase de alistamiento y de desarrollo de la estrategia de participacion para la formulacion
de los POSPR operativos, se recabd informacion para la identificacién y caracterizacion de los
principales actores claves, que en términos de influencia podrian resultar favorables para la
articulacion institucional e implementacion del POSPR en el municipio de El Carmen de Bolivar.
Estos actores pueden ser aliados estratégicos para el proceso por desarrollar.

De acuerdo con el analisis realizado, se encuentran dos tipos de actores claves, institucionales y
comunitarios, en un primer grupo, todas las instituciones y entes territoriales que realizan
actividades en el area de intervencion y que gozan de reconocimiento y credibilidad por parte de la
comunidad; en el segundo grupo se encuentran las organizaciones de lideres sociales y
comunitarios que adelantan y lideran procesos relacionados con la tenencia de la tierra y la defensa
de los derechos en sus comunidades.

En el marco de la estrategia de participacion establecida para la fase de formulacion de los POSPR
Operativos y teniendo en cuenta la informacion recolectada a través de las jornadas de mapeo de
actores, socializacion, cartografias sociales, entrevistas, mesas de dialogo, que hacen parte de la
ruta metodoldgica de los POSPR, se realizé una identificacién de actores institucionales que
podrian ser claves en los procesos de planificacion, operacion y desarrollo de la intervencién en el
marco del BPM.

La identificacion de los actores institucionales se realizé por medio de un andlisis detallado de la
informacién comunitaria recolectada, a través de procesos de observacion participante y a partir de
un estudio del contexto politico del municipio. En ese orden de ideas, las principales instituciones o
entes del territorio que resultarian favorables para el proceso son: Mesa de Victimas, ORIP, OMT,
Alcaldia Municipal, Personeria Municipal, Gobernacion de Bolivar, CARSUCRE, Policia, Armada
Nacional de Colombia, URT, ART y Medios de Comunicacion.

En cuanto a los actores comunitarios y de la identificacion y estudio de actores con injerencia e
influencia en el desarrollo del POSPR, se encontraron: 87 JAC, 52 organizaciones de campesinos
y pequefios productores, 4 organizaciones de mujeres victimas del conflicto, 10 comités veredales,
1 consejo comunitario, 1 cabildo, 2 colectivos de comunicacion, 17 asociaciones de campesinos
victimas y 8 de mujeres productoras.

Los anteriores actores comunitarios guardan una estrecha relacion con la tenencia y el uso de la
tierra rural, ademas tienen un alto interés en los procesos de formalizacion de la tierra. Al estudiar
este grupo de actores también se encontré que poseen suficientes capacidades para ayudar a
dinamizar el proceso de implementacion del POSPR operativo en el municipio. Lo anterior, se
concluyé en los ejercicios de investigacion de informacion secundaria y teniendo en cuenta la
participacion activa que se logré en cada una de las actividades realizadas con diferentes
comunidades. En la eleccion de los actores clave en la implementacion del POSPR operativo de El
Carmen de Bolivar, se tuvieron en cuenta algunos aspectos como:
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e Poseen un elevado interés en el desarrollo de proyectos y acciones que permitan mejorar
la tenencia y uso de la tierra.

e Brindan informacién preliminar acerca de los procesos, ya sea porque fueron intervenidos
o porque han liderado procesos, y puedan verse afectados de manera positiva 0 negativa
en el marco de la intervencion del servicio por oferta.

o Poseen informacion, conocimientos y/o recursos técnicos o econdmicos que pueden
aportar al desarrollo del BPM.

o Tienen alta credibilidad en sus comunidades, capacidad de convocatoria y divulgacion de
informacion.

De lo anterior resulta necesario decir que, a través del ejercicio participativo e investigativo en cuanto
a las dinamicas organizativas en El Carmen de Bolivar, se determiné que la figura de la JAC se
perfilé como uno de los principales agentes de importancia dentro de las dinamicas organizativas
comunitarias, es decir, que la principal figura a la que recurren las comunidades para organizarse
es la Junta de Accion Comunal. Esto se observa en el nimero importante de JAC en todo el territorio
y en su rol sobresaliente en cada una de las actividades realizadas.

En segunda instancia, se encontrd que existe un gran porcentaje de organizaciones de campesinos
productores y de mujeres victimas del conflicto, asociados con el objetivo de mejorar los procesos
de comercializacién de los cultivos. Ademas de esto se encontrd que algunas comunidades se
autoreconocen como indigenas y afrodescendientes, y que se han organizado para preservar su
cultura.

A continuacion, se describen estas tres instancias principales identificadas de actores con la mayor
influencia para el proceso de implementacion del POSPR, en el municipio del Carmen de Bolivar:

Juntas de Acciéon Comunal: Las JAC tienen como mision representar a las poblaciones ante el
Gobierno y buscan el bienestar ciudadano, a traves de la identificacion y gestion de las principales
necesidades del correspondiente sector. En este sentido, las JAC se convierten en uno de los
principales espacios de participacion comunitaria, en la medida que posibilitan un acercamiento
entre las instituciones y las comunidades, en aras de mejorar su calidad de vida. Gestionan
principalmente aspectos como acceso a los servicios publicos, mejoramiento de viviendas, vias de
acceso, entre otros.

Por lo anterior, las 87 JAC existentes en el municipio de Carmen de Bolivar tienen la potencialidad
de ser un aliado importante para el OSPR y esto se confirmé con la activa participacion de sus
miembros en las jornadas de Cartografia Social y el proceso de formulacion de POSPR.

Asociaciones Productivas: Durante el proceso de formulacion del POSPR se identificaron 52
asociaciones productivas, que propenden por el desarrollo integral y el mejoramiento de la calidad
de vida de sus asociados. Son un canal importante para la reactivacion econdmica, pues
contribuyen a la productividad y a construir tejido empresarial en el sector agropecuario del
municipio. Por lo tanto, es necesario mantener con ellos una relacién estrecha durante el proceso
de implementacién del plan.
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Organizaciones de grupos étnicos: Se identificaron el Consejo Comunitario de Berruguita y El
Cabildo Menor Indigena Cunaypa, con asiento en el corregimiento de Macayepo, cuyos
antecedentes organizativos fueron descritos previamente en este documento. Estos actores
resultan de gran importancia para el proceso de implementacion, especialmente para atender los
criterios aplicables en materia de enfoque diferencial.

Algunas organizaciones estan muy empoderadas y otras en niveles iniciales. Esto se asocia
principalmente con todos los procesos de capacitacion implementados por diferentes
organizaciones y entidades estatales en el territorio. De hecho, las comunidades expresan su
descontento frente al gran numero de eventos a los que deben asistir mensualmente y que no
arrojan ningun resultado concreto. Se infiere que existe un patrén de sobre-intervencion en el area.

Lo anterior permite concluir que las comunidades de El Carmen de Bolivar poseen una gran
capacidad organizativa, que les permite aunar esfuerzos para trabajar en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién y en la canalizacion de recursos para el desarrollo de proyectos
que impacten la comunidad de manera positiva.

En la zona montemariana y también en El Carmen de Bolivar, los liderazgos no son de facil
renovacion, predominan los liderazgos histéricos, pues los cargos representativos son reelegidos
en las organizaciones de base, especificamente en las JAC. El temor generalizado en la zona, a
razén de la dinamica de conflicto armado de antafio y su reactivacion para inicios del mes de enero
del afio 2021, tiene una seria incidencia en las dinamicas del liderazgo. El Carmen de Bolivar no ha
sido ajeno a las muiltiples limitantes del liderazgo, tales como el narcotrafico, el microtrafico, la
presencia y control territorial de grupos armados ilegales.

Durante afios, los procesos organizativos comunitarios campesinos se fortalecieron, tras la firma
del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las antiguas FARC; sin embargo, actualmente las
AGC estan ocupando las zonas despejadas por las FARC y han afectado a la poblacién y
especialmente a los liderazgos sociales.

El portal “La Paz en el Terreno”, a través de su documento “La Reactivacion del conflicto en los
Montes de Maria amenaza al liderazgo social-Mapas de Riesgo”, informo que el 12 de junio de
2018, la Defensoria del Pueblo emitio la Alerta de Inminencia 051-18 para “proteger los derechos
fundamentales de los miembros de la Mesa Municipal de Victimas” y los lideres del Movimiento
Pacifico de la Alta Montafia del municipio de El Carmen de Bolivar. Sin embargo, el programa
Somos Defensores registré cinco amenazas contra el Movimiento Pacifico de la Alta Montafia en
marzo de 2019, presuntamente realizadas por las disidencias de las FARC. A pesar de las
advertencias de la Defensoria, las agresiones a los liderazgos no cesan y hasta el 2020 se
registraron: seis casos en San Onofre, uno en Maria La Baja y un caso en El Carmen de Bolivar.

Segun un cruce de bases de datos realizado por La Paz en el Terreno con informacion del
Programa Somos Defensores, la Defensoria del Pueblo e Indepaz-Marcha Patriética, desde la firma
del Acuerdo de Paz se registraron 22 agresiones a lideres sociales. Los liderazgos mas afectados,
segun lo documentado por estas organizaciones, son los de victimas con 9 casos, seguido de los
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de derechos humanos con 7 casos. Los municipios en los que se concentran las agresiones a los
lideres sociales son: El Carmen de Bolivar (12 casos), San Onofre (7 casos), Ovejas (2 casos) y en
Maria La Baja (1 caso).

Las lideresas también se han visto afectadas en la subregion; de los 22 casos registrados, 10
corresponden a mujeres. Las agresiones a las lideresas no solo son de forma directa sino también
a sus familiares. En muchos casos, las consecuencias de las agresiones 0 amenazas generan
desplazamiento de todo el nucleo familiar, pues su rol no les permite abandonar su comunidad.

La Paz en el Terreno menciona en su documento que, EI Carmen de Bolivar es uno de los
municipios mas afectados y se ha convertido en el lugar con mas agresiones a los liderazgos
sociales, pues concentra el 54% de los casos en los Montes de Maria. Ademas, también es
catalogado como el epicentro que conecta las rutas del narcotrafico dominadas por grupos armados
paramilitares. Al municipio lo identifican como “El corazén de la violencia™.

21.8.2 Analisis de relaciones de influencia y favorabilidad actores

Teniendo en cuenta los resultados que arrojo el ejercicio de Mapeo de Actores realizado en la etapa
de socializacion del proyecto de formulacion del POSPR, se identificaron las relaciones de influencia
entre los actores del territorio, es decir, la capacidad que tiene un actor de influenciar sobre las
decisiones del resto, y por otro lado la favorabilidad que tiene cada actor sobre el proceso de
intervencion por oferta por parte de la ANT. A continuacion, se presenta un analisis de los principales
actores con mayor incidencia.

Tabla 42. Incidencia y favorabilidad de actores sociales en la implementacion del OSPR.
. Nivel de Favorabilidad o
Actor Social Incidencia OSP Anadlisis
Instituciones municipales

Tiene alto poder y condicionan en gran medida
la toma de decisiones del resto de los actores
sociales y organizaciones de victimas.

El nivel de favorabilidad frente al OSPR es alto.
El 90% de los participantes del proceso de
formulacién son victimas. El municipio cuenta
mas de 30 organizaciones en el territorio, con
disposicion a brindar informacién vy
Mesa de Victimas Alta Alta acompafiamiento en campo.

Como fortaleza se tiene que la mesa municipal
cuenta con alta capacidad de organizacion y
conocimiento del territorio, que puede facilitar la
pedagogia y divulgacion del proceso.

Como posible factor de resistencia se
encuentra la presencia de GAO, que puede
disminuir la participaciéon de los integrantes de
la mesa en el OSPR.

Organizaciones de base social
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. Nivel de Favorabilidad o
Actor Social Incidencia OSP Analisis

Tienen alto poder y condicionan en gran
medida la toma de decisiones del resto de los
actores sociales y organizaciones de base. Son
los grandes movilizadores del resto de la
poblacién objeto de intervencion, aunque en
unas zonas tienen mas injerencia que en otras.
La favorabilidad respecto al OSP se observa en
su participacion activa en los procesos
asociados al ordenamiento territorial.
JAC Alta Alta Como fortalezas se advierte que contribuyen a
la resolucion de conflictos a través de la
conciliacién en equidad y por su conocimiento
del territorio, contribuyen a la planeacion de
intervencion en campo y avanzada social.
Debido que las JAC son reconocidas por las
comunidades como la principal figura de
liderazgo, es posible que surja algun tipo de
temor hacia los grupos armados y se resistan a
participar en el OSPR.
Tienen alto poder y condicionan en gran
medida la toma de decisiones de las deméas
mujeres victimas. Son movilizadoras de
procesos productivos y reconstruccion del
tejido social, aunque el nimero en el municipio
€s aun pequenfo.
Su favorabilidad en el OSPR es alta debido al
interés de lograr la equidad de género en los
derechos sobre la tierra.
Dentro de las fortalezas esta su capacidad de
resiliencia y de impulsar procesos pedagdgicos
de equidad de género en materia de acceso y
uso de la tierra.
Como posible resistencia se podria encontrar
que algunas mujeres aun no se
autoreconozcan como sujetos de derechos
sobre la tierra o exista temor a participar por las
secuelas dejadas por los hechos victimizantes.
Tienen alto poder y condicionan en gran
medida la toma de decisiones del resto de sus
asociados y ofras organizaciones de
Asociaciones de campesinos.

Campesinos Alta Alta Tienen un nivel de favorabilidad alto, ya que

Victimas dinamizan procesos en torno al sector

productivo, que requiere tierras para los
proyectos productivos y formalidad en la
tenencia.

Organizaciones de
Mujeres victimas Alta Alta
del conflicto

El campo o
es de todos Minagricultura

POSPR-F-003 I Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO coDIGO POSPR-F-003
Aigiits FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL

NTOS ABRIMOS LAS
ROGRESO

PROCEDIMIENTO

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

FECHA

Nivel de

Actor Social . X
Incidencia

Favorabilidad

OSP Analisis

Su fortaleza técnica les permite brindar sus
conocimientos, informacién y acompafiamiento
en campo.

Lideres sociales Alta

Tienen alto poder y estimulan en gran medida
la toma de decisiones del resto de los actores
sociales y organizaciones rurales. Son los
grandes movilizadores del resto de la poblacién
objeto de intervencion.

Son favorables al OSPR, por lo tanto, aportan
conocimientos, informacion y acompafamiento
en campo.

Su principal fortaleza consiste en que
contribuyen a la resolucién de conflictos y
gestion territorial.

La principal resistencia puede asociarse a
amenazas que reciban de los GAO para
cooptar su participacion en los procesos
comunitarios.

Alta

Organizaciones campesinas

Organizaciones de
campesinos y
pequefios
productores

Alta

Tienen alto poder, debido a que propenden por
el desarrollo integral y mejoramiento de la
calidad de vida de los asociados.

La favorabilidad frente al OSPR esta orientada
a dinamizar procesos en torno al sector
productivo. Enfatizan sobre los derechos sobre
la tierra.

Como fortaleza técnica, se observa que
brindan sus conocimientos, informacién vy
acompafiamiento en campo.

La posible resistencia podria estar asociada
con que algunos miembros le den prioridad a
sus propios intereses y necesidades.

Alta

Asociaciones de
Campesinos
Victimas

Alta

Tienen alto poder y condicionan en gran
medida la toma de decisiones del resto de los
actores sociales y asociaciones de
campesinos. Son grandes movilizadores del
resto de la poblacién objeto de intervencion.
Su favorabilidad esta asociada al interés en los
procesos de acceso a tierras y la reforma rural
integral.

Su principal fortaleza es la capacidad de
organizaciébn que poseen, que permite su
apoyo en las acciones de comunicacion,
pedagogia y divulgacion del OSPR.

Se requiere hacer un efectivo proceso de
comunicacion para no generar falsas

Alta
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. Nivel de Favorabilidad o
Actor Social Incidencia OSP Analisis

expectativas y asi evitar posibles resistencias al
proceso de OSPR.
Organizaciones de grupos étnicos
Se deben mantener informados y garantizar el
trabajo con enfoque diferencial. Probablemente
seran influenciados por las decisiones de los
actores con mas injerencia.
La favorabilidad durante el proceso de
Consejos Media Alta formulacién se identifico en el grado de
Comunitarios participacion, que garantiza acompafamiento
en las labores campo y suministro de
informacion.
La principal fortaleza es su capacidad
organizativa, que contribuye a la resolucién de
posibles conflictos.
Se deben mantener informados y garantizar el
trabajo con enfoque diferencial. Probablemente
seran influenciados por las decisiones de los
actores con mas injerencia.
La favorabilidad durante el proceso de
formulacién se identific6 en el grado de
participacion, que garantiza acompafamiento
en las labores campo y suministro de
informacion.
La principal fortaleza es su capacidad
organizativa, que contribuye a la resolucién de
posibles conflictos.

Cabildos Indigenas Media Alta

Otros

Hay que tenerlos en cuenta y vincularlos a los

procesos a travées de una estrategia de

comunicacion participativa, como parte de los

procesos de movilizacion social.

Colectivos de Medi . La favorabilidad esta asociada a su interés de
S edia Media . .

Comunicacién mantener informado el publico de los asuntos

de interés general.

Su capacidad técnica como gestores de

procesos de comunicacion contribuye a la

sostenibilidad del OSPR.

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, a partir de mapeo de actores y sistematizacién de

cartografias sociales 2021

Igualmente, durante la fase de alistamiento y de desarrollo de la estrategia de participacion, se
recab¢ informacién de los actores instituciones y entes territoriales que realizan actividades en el
area de intervencion y que gozan de reconocimiento y credibilidad por parte de la comunidad.
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En ese orden de ideas, las principales instituciones o entes del territorio que resultarian favorables
para el proceso son: Mesa de Victimas, ORIP, OMT, Alcaldia Municipal, Personeria Municipal,
Gobernacion de Bolivar, CARSUCRE, Policia, Armada Nacional de Colombia, URT, ART y Medios
de Comunicacién. La situacion y rol de cada una de las entidades mencionadas se describe a
continuacién, en perspectiva de la implementacion del POSPR:

Oficina municipal de tierras- OMT. En el marco del proceso de implementacion es necesario
fortalecer la informacion con respecto a la mision de esta oficina, con el fin de que la poblacién del
municipio acceda a los servicios que presta y articular objetivos, de tal manera que el municipio
logre formalizar derechos sobre predios para equipamientos colectivos y prestacion de servicios o
actividades de utilidad publica e interés social.

Agencia de Renovacion del Territorio- ART. La ART es una entidad aliada en la implementacion
del POSPR, pues en los Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial, el pilar uno, esta orientado al
ordenamiento social de la propiedad rural.

Unidad de Restitucion de Tierras — URT. El suministro de informacion actualizada, de los
procesos que se llevan por parte de esta entidad, asi como las medidas de proteccion existentes
en el municipio de Carmen de Bolivar, tienen alta relevancia durante el proceso de implementacion,
por lo que el canal de comunicacién con esta entidad debe ser fluido.

CARSUCRE. Como maxima autoridad ambiental del departamento de Sucre, su nivel de incidencia
es alto durante la implementacion del POSPR, para garantizar la funcion social y ecolégica de la
propiedad, por lo tanto, se deben firmar los acuerdos necesarios para el intercambio efectivo de
informacion.

Fuerza publica. Tanto la Policia como la Armada Nacional, tienen un nivel de incidencia alto
durante el proceso de implementacion, pues el equipo implementador debe mantener constante
comunicacion para verificar la situacion actualizada de seguridad y orden publico, previo al BPM.

Para mayor detalle sobre este punto, se adjunta al presente plan el Anexo 8 - Sistematizacion del
mapeo de actores realizado en la fase de didlogo social y comunitario.

21.8.3 Participacion desde el enfoque diferencial

La Guia para Incorporacion del Enfoque Diferencial en el Modelo de Atencion por Oferta®® menciona
que el enfoque diferencial se puede entender como un método de analisis que permite comprender
la realidad a partir del reconocimiento de las condiciones y situaciones histéricas y estructurales que
han generado desigualdad y discriminacion y como una guia para la accién orientada a contribuir a
la reduccion de las barreras producto de las condiciones materiales y culturales de exclusion que
dificultan el goce efectivo de derechos. Acorde con lo enunciado, la ANT manifiesta que el enfoque
diferencial se articula con el enfoque de Accién Sin Daio - ASD, que plantea la importancia de la

56 Agencia Nacional de Tierras- ANT, “Guia para Incorporacion del Enfoque Diferencial en el Modelo de Atencion por Oferta”,
Bogota, Julio de 2020.
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reflexion sobre las acciones e impactos de las intervenciones. Asimismo, se enlaza con el enfoque
intersectorial, territorial y se inscribe en el marco del enfoque de derechos.

Teniendo en cuenta la informacién recabada en los espacios comunitarios, a continuacion, se
describen algunos elementos relacionados con la participacion en El Carmen de Bolivar desde los
diferentes enfoques y se hace énfasis en el enfoque de género.

o Enfoque de género

Historicamente las mujeres han estado relegadas en los asuntos concernientes al cuidado y
tenencia de la tierra, esto ha estado relacionado en mayor medida por las concepciones y creencias
que se han construido culturalmente en torno al papel “que debe desempefiar’ la mujer.
Anteriormente, la mujer era considerada como un ser sin poder y sin capacidad de decision y su
papel se limitaba a las labores de cuidado de los hijos, el esposo y el trabajo doméstico.

Gracias al trabajo constante que han venido haciendo muchas mujeres y organizaciones en
diferentes contextos sociales, politicos y culturales, la mujer hoy dia es mucho mas visible y
poderosa. Esto se observo en la participacion de la mujer en las diferentes actividades del proceso
de formulacion - cartografias sociales y socializaciones, en los cuales se identificd una significativa
representatividad, pues el 29% de las personas participantes en las cartografias sociales
correspondio alas mujeres, y un evidente proceso de empoderamiento fruto de afios de aprendizaje
y lecciones aprendidas en materia de organizacion, defensa de derechos humanos y, aunque de
manera mas lenta, en torno al acceso a la tierra, procesos productivos y a toda la seguridad que
puede representar la dimension econdmica respecto a la proteccion de sus derechos y su dignidad.
En ese sentido, la mayoria de las mujeres que asistieron a las actividades desempefian cargos de
poder, tales como: presidentas de la JAC, representantes legales de asociaciones de campesinos
y de mujeres victimas.

En el marco del desarrollo de la fase de formulacion del POSPR, se priorizé la participacion de la
mujer como vehiculo de transformacion social. Se visibilizé la Economia del Cuidado y su
importancia en la explotacion de la tierra, se motivaron reflexiones colectivas donde estuvieron
presentes buena parte de los lideres masculinos del territorio, y ademas de esto, se dieron a
conocer los derechos que tienen sobre la tierra y los territorios y como pueden mejorar su relacién
con la tierra -en tanto que fuente de produccion econdémica y bien patrimonial-. Se trabajo de la
mano con mujeres lideresas y representantes legales de Asociaciones de Mujeres Productivas,
organizaciones de victimas, asi como autoridades étnicas (Cabildo indigena Cunaypa) y se alcanzé
un 29% de participacion femenina, que visto en perspectiva da cuenta de un aumento
importantisimo de su intervencion y de su creciente empoderamiento. No obstante, es necesario
advertir que las brechas entre mujeres y hombres siguen siendo profundas respecto al acceso a la
tierra, al trabajo formal y a la remuneracion recibida.

Actualmente las mujeres lideran procesos comunitarios que interlocutan con las instituciones del

Estado, representan intereses colectivos, trabajan con otras mujeres para el logro de objetivos
comunes, conocen los territorios y los recorren cotidianamente. Es clave al respecto reflexionar
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sobre las actividades que las mujeres desarrollan cotidianamente y el impulso que, dia a dia, dan
por construir nuevas formas de relacionamiento entre hombres y mujeres y, también, por incidir o
transformar el orden institucional que suele ser, con frecuencia, otro factor de discriminacion,
victimizacion y/o exclusion de las mujeres.

La importancia del rol de la mujer en los procesos de cambio y transformacion, como el que se
viene dando en el ordenamiento social de la propiedad rural, radica en sensibilizar y generar
movilizacién de las mujeres a favor de los procesos que buscan ordenar el territorio. Por lo anterior,
es de vital importancia contar con mecanismos que vinculen a la mujer en la realizacién de
actividades en la fase de implementacion, bien sea en calidad de empleadas o contratistas para
apoyar las diferentes tareas -notificaciones, convocatorias, etc.- 0 como apoyos y “socias” para la
socializacion y formacion, que se encarguen de la coordinacion logistica para el desarrollo de las
visitas predio a predio o cualquier evento por realizarse.

Pero, especialmente, es fundamental seguir promoviendo espacios formativos y de transmision de
conocimiento sobre los derechos de la mujer en torno a la tierra o propiedad rural, en el conjunto de
las comunidades. Es esencial, poder involucrar en este tipo de jornadas a los hombres y ensefiarles,
o darles a conocer, los enormes aportes que durante afios y décadas las mujeres realizan al
patrimonio del hogar. Ademas, es necesario seguir disponiendo de estrategias que contribuyan a
la transformacion de cimientos culturales machistas en los territorios.

Asi, para efectos de analizar la participacion femenina en las relaciones juridicas existentes sobre
predios de la zona rural del municipio y contrastarla con la participacion del género masculino, se
decidio correr un ejercicio indicativo, con base en informacion proveniente de la matriz de analisis
predial integral -API- para El Carmen de Bolivar. En ese sentido, se asign6 a cada registro, a partir
de la lectura del nombre del propietario un género, que posiblemente no en todos los casos es
acertado o coincide con la realidad. Sin embargo, se presume que en la mayoria de los casos la
asignacion si resulta coincidente, aunque no se hayan realizado verificaciones ulteriores. Los
resultados del ejercicio arrojaron lo siguiente:

Tabla 43. Situacién de la muijer frente a la tenencia de la tierra

ITEM No. de Predios
Hombres 2177
Personas Juridicas y otros 1.162
Muijeres 1.354

Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador, con base en matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

Asi, en relacién con la tenencia de la tierra en el municipio, se encontrd que en un universo de 4.963
predios rurales que tienen informacion de titular, el 28,85% pertenecen o tienen entre sus titulares
a mujeres; el 46,38% a hombres y el 24,76% esta en cabeza a personas juridicas o la informacién
asociada no permite inferir si entre sus propietarios hay mujeres. En el caso de las personas
juridicas sus socios pueden ser tanto mujeres como hombres, pero tampoco se dispone de esta
informacion. Asi, si solo se revisara el universo de los predios que tienen relaciones juridicas con
personas naturales, la reparticién es no es del todo equitativa y puede presumirse que en buena
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parte la propiedad masculina desconoce la titularidad de las companieras, cényuges, hermanas,
etc.

Por lo tanto, sera de vital importancia insistir en que la titularidad del predio recaiga formalmente en
cabeza de los conyuges o comparieros permanentes y reclamar que la ley civil y de familia protege
a la mujer en el sentido que las uniones matrimoniales o uniones de hecho generan
automaticamente una sociedad patrimonial que por mitades pertenece a ambos cényuges o
compafieros permanentes. Por lo tanto, en la practica la propiedad femenina es definitivamente
mayor, aunque requiere para su reconocimiento procesos de liquidacion de sociedades o
sucesiones.

Por otro lado, si se realizara el analisis del 28,85% que corresponde a predios cuyas propietarias
son mujeres, arrojados por la API, frente al 46,38% que solo pertenece a los hombres, se observa
que la diferencia es de 17 puntos porcentuales entre los dos géneros, con lo cual también se
observa que en la zona rural del municipio todavia existe una brecha importante entre mujeres y
hombres en materia de tenencia de la tierra.

Del estudio de la situacion de tenencia de la tierra de la mujer, en el municipio de EI Carmen de
Bolivar se observa también que de los 1.354 predios que se encuentran a nombre de muijeres,
1.167 tienen relacion juridica de propiedad, que equivale al 86%, 152 de ocupacion (11,5%) y tan
solo 35 (2,5%) de posesion. En ese sentido, la relacion predominante es la propiedad, que es la
que mayor seguridad juridica proporciona., En contraste, el porcentaje de informalidad en la
tenencia de la tierra de las mujeres que se deduce solo del andlisis de los folios de matricula
inmobiliaria es bajo, pues solo en el 13% (187 predios) poseen una relacion informal con la tierra.
Ahora bien, frente a la tenencia de la tierra de los hombres, de los 2.177 predios identificados cuya
titularidad se reporta en el género masculino, 1737 que corresponde al 79% son propiedades, 357
son ocupaciones (16%) y 83 son posesiones (4%). Por lo tanto, se observa que el porcentaje de
informalidad es mas bajo en los predios entre cuyos titulares se encuentran las mujeres.

A través de las socializaciones y cartografias sociales es pertinente seguir trabajando en tres (3)
aspectos fundamentales, con el objetivo de incidir en el mejoramiento de la situacion de tenencia
de la tierra para las mujeres: Proteccion de los derechos patrimoniales de las mujeres, adjudicacion
y titulacién conjunta a nombre de ambos conyuges y formalizacion del derecho a grupos de
mujeres.

La intervencion permitié conocer y vislumbrar una serie de imaginarios colectivos, conductas y
preconceptos relacionados con la vision que tienen las mujeres frente a la tenencia de la tierra. El
género femenino se considera marginado de los asuntos relacionados con la finca. Debido a la falta
de informacion y conocimiento, este imaginario se ha venido reforzando y de hecho existe, en una
buena proporcion, autoexclusion por parte de ellas mismas, pues por estos prejuicios no muestran
sentido de pertenencia respecto a la tierra.

Al identificar estos aspectos se hace necesario, que en la fase de implementaciéon se logre el
refuerzo de estos temas a través de los procesos de capacitacion con enfoque de género e inclusion

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO cobiGo POSPR-F-003
pr— FORMULACION DE PLANES DE .
Klaetanatic ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
Soriros FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

social, talleres de tierra y género y conformacion de comités de seguimiento y control y veeduria
ciudadana conformados por mujeres. Se debe buscar empoderar a las mujeres y hacerles
comprender a los hombres la importancia de hacer participes a sus cényuges o companeras
permanentes de todos los aspectos relacionados con los predios.

¢ Personas con discapacidad o capacidades diversas

Con base en las estadisticas de participacion, por enfoque diferencial, de cada una de las jornadas
comunitarias, en el marco del componente de Dialogo Institucional y Comunitario, se contd con la
presencia de 6 personas en condicion de discapacidad (2 personas para cartografias social vereda
Bonito, 2 en zona media y 2 en cartografias social urbana-barrio La Esperanza). Pese a que el nivel
de participacion de este grupo poblacional durante los ejercicios de comunitarios resultd bajo, se
identificd una asociacién de personas victimas con discapacidad de la vereda Santa Lucia. Por lo
tanto, durante la implementacién es pertinente fortalecer el proceso de inclusidon social y
participacion comunitaria de este grupo diferencial, a través de la interlocucion y concertaciéon con
sus lideres y representantes locales.

o Personas con orientacion sexual e identidades de género diversa

Los Colectivos LGTBI y culturales, son poco visibles en el territorio. Hay un reconocimiento por parte
de las demas organizaciones sobre el trabajo que vienen adelantando, pero se desconoce de qué
forma se articulan con otras organizaciones y con el territorio como tal. En el marco del proceso de
formulacién del POSPR, se extendio invitacion formal al representante legal del colectivo LGTBI,
que hace parte del movimiento “Caribe Afirmativo” de Montes de Maria, sin embargo,
desafortunadamente no se contd con su participacion en la jornada de Mapeo de Actores. Asi
mismo, para las jornadas comunitarias, ningun participante se autoreconocio con orientaciones de
género diversas. Se hace necesario propiciar espacios y fortalecer acercamientos con miembros
de dicha organizacion, en aras de hacerlos participes para la fase de implementacién BPM.

¢ Adulto mayor

En el marco de las jornadas comunitarias, se contd con la participacion de 79 personas que se
inscriben en el grupo etario de adultos mayores. El liderazgo de este grupo poblacional en los
procesos territoriales es representativo, sin embrago no se identifican organizaciones comunitarias
que trabajen en pro de dicha comunidad. Es pertinente promover y abrir espacios de dialogo que
aborden las necesidades particulares de este grupo, ya que sus miembros representan los
liderazgos histéricos fortalecidos con la experiencia, sabiduria y reconocimiento de entornos.

Asi, con base en las de estadisticas de participacion, por enfoque diferencial, de cada una de las
jornadas participativas, en el marco del componente de Dialogo Institucional y Comunitario, se
obtuvo la participacion de 98 mujeres, que representan el 29% del total de los liderazgos que
participaron de las actividades. El 71% fueron hombres. Respecto al ciclo vital, la mayor
participacion fue la correspondiente a hombres y mujeres pertenecientes del grupo etario entre 29-
59 afos (70.4%), seguido del grupo de mayores de 60 afios (24%) y finalmente, con un bajo
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porcentaje, la poblacién joven, con un 5.9% de participacion. Se obtuvo una gran participacién de
personas pertenecientes o que se auto reconocian como indigenas o afrodescendientes. La
poblacion afrodescendiente predominé ante la indigena, con un porcentaje de participacion
equivalente al 15% versus el 11%, respectivamente.

En cuanto al enfoque reparador, es importante mencionar que el municipio de El Carmen de Bolivar
fue fuertemente afectado por el conflicto armado intemo y esto concuerda con que la gran mayoria
de los participantes a las jornadas se declaran victimas del conflicto. Asi, de los 335 participantes,
302 reconocieron tener esta condicion, lo que equivale al 90% sobre el total. Finalmente, tan solo
se contd con 6 personas en condicion de discapacidad participantes entre todas las jornadas
realizadas en la fase de formulacion.

En relacion con el abordaje de los diferentes enfoques, se hace necesario trabajar de manera mas
amplia en la fase de implementacion a través de las siguientes estrategias:

- Fortalecer el rol de la mujer en la tenencia de la tierra;

- Seguir identificando las barreras de acceso a la tierra para las mujeres y plantear alternativas;

- Incrementar la participacion de la mujer en diferentes escenarios, a nivel interno en sus
comunidades (comités de veeduria ciudadana y control social, JAC, organizaciones de
productoras) asi como de incidencia publica (Mesa Municipal de Victimas, Comité Regional de
Desarrollo Rural, Consejo de Planeacion, Comité de seguimiento al OSPR);

- Empoderar y capacitar a las mujeres, en torno a temas tales como: economia del cuidado,
derechos de las mujeres en tema tierras, veeduria y control social, empoderamiento y
resiliencia, fortalecimiento de redes de género, Métodos Alternativos de Resolucion Pacifica
de Conflictos -MASC-, entre otros;

- Impulsar la titulacién conjunta y adjudicacion de tierras a mujeres cabezas de familia y

organizaciones de mujeres;

- Brindar informacion relacionada con los procesos de formalizacién y ordenamiento del territorio

con enfoque de género;

- Elaborar y poner en marcha campanas relacionadas con la tematica de tierra y género en los
medios de comunicacion masiva y en las comunidades;

- Impulsar el acceso a créditos y proyectos productivos para las mujeres, pues esta demostrado

que éstas son responsables y comprometidas con el trabajo.

Con las personas con orientacion sexual e identidades de género diversa, durante el proceso de
implementacion, se debe garantizar el respeto y reconocimiento de la dignidad humana, por lo tanto,
es importante tener en cuenta lo siguiente:

- Para los casos que la persona se identifique con un nombre y sexo diferente al registrado
en su documento de identidad, se respetara la identificacion social de género al momento
de dirigirse y se le llamara por el nombre con el cual se sienta comodo(a).

- Utilizar un lenguaje incluyente, no sexista, teniendo en cuenta que el lenguaje corporal y las
barreras actitudinales también son discriminatorias.
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- Al abordar las preguntas sobre identidad de género y orientacion sexual, no se deben
asumir las respuestas por la apariencia fisica, comportamientos o gestos de la persona, ni
se deben mostrar actitudes de burla o discriminatorias de cualquier manera. No es ofensivo
indagar por la identidad de género u orientacion sexual, pero si lo es pasar por alto el
enfoque diferencial.

- Es importante que el equipo ejecutor brinde una atencién fundamentada en la integridad
humana y que se abstenga de realizar juicios de valor. En concordancia con lo anterior, el
criterio que determina si una persona pertenece a la poblacién con identidad u orientacion
de género diversa, parte del autoreconocimiento.

Con el grupo poblacional de persona mayor, se recomienda al equipo implementador:;

- Oftorgar permanente reconocimiento a las personas mayores, como seres humanos
dignos, que aportan informacion valiosa desde su experiencia al proceso.

- Esposible que las personas mayores no hayan tenido acceso a niveles adecuados de
educacién escolarizada, por tanto, debe explicarse de manera sencilla y clara la
informacion correspondiente y repetir con parafrasis, ejemplos o ilustraciones siempre
que sea necesario.

Ahora, para el trabajo con personas con discapacidad o capacidades diversas, se deben tener en
cuenta las siguientes recomendaciones durante el proceso de implementacion:

- Alahora de atender a una persona con discapacidad, se brindara una atencion incluyente.

- Deben ser reconocidas, no desde su limitacion sino desde su potencialidad, a través de un
trato respetuoso y dignificante.

- Tener en cuenta la capacidad de movilidad, en caso tal el equipo formulador debera
trasladarse hasta el predio, principalmente en los procesos de socializacion.

2184 Entidades con programas en el municipio

Durante la fase de alistamiento y de desarrollo de la estrategia de participacion, se observé que
muchas instituciones realizan actividades en el area de intervencion. Tal como se describio en el
acapite de analisis de influencia y favorabilidad, a la luz de la iniciativa de implementar el POSPR,
algunas son especialmente relevantes, como Mesa de Victimas, ORIP, OMT, Alcaldia Municipal,
Personeria Municipal, Gobernacion de Bolivar, CARSUCRE, Policia, Armada Nacional de
Colombia, URT, ART y SENA.

Se destacan algunos roles y programas que adelantan las siguientes entidades:

Agencia de Renovacion del Territorio- ART. Fue creada para coordinar la intervencion de
entidades nacionales y territoriales en zonas rurales afectadas por el conflicto priorizadas por el
Gobierno nacional, como es el caso del municipio del EI Carmen de Bolivar, a través de la ejecucion
de planes y proyectos de renovacion territorial, que permitan su reactivacion econémica, social y su
fortalecimiento institucional para que se integren de manera sostenible al desarrollo del pais. Entre
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sus funciones se encuentran liderar el proceso de coordinacion inter e intra sectorial para desarrollar
la estrategia de intervencion, formular e implementar un plan general de renovacion territorial, entre
otros. En el municipio se formulé un plan que debe articularse con la implementacion del POSPR.

Oficina municipal de tierras- OMT. Es un equipo de trabajo que al interior de la alcaldia municipal
apoya la implementacion de la politica de tierras y el ordenamiento social de la propiedad del
municipio. Tiene a cargo la formalizacién y titulacién de predios urbanos y de acuerdo con el proceso
de formulacién del componente urbano que también apoyo el equipo formulador tiene priorizados
2 barrios para la formalizacion.

Unidad de Restitucion de Tierras — URT. Esta entidad viene trabajando desde su creacién en la
zona, dado que existe un numero importante de reclamaciones de tierras a causa de fenémenos
de despojo y desplazamiento. En general es la representante de las victimas en los procesos
judiciales de restitucién de tierras y aun tiene a cargo resolver sobre el registro de predios en fase
administrativa.

Igualmente, en el territorio hace presencia, con influencia positiva y reconocimiento de las
comunidades, la cooperacion del Gobierno de los Estado Unidos -USAID- a través de su Programa
Nuestra Tierra Prospera, que apoya la institucionalidad publica en diferentes niveles.

2.1.9 Dinamicas organizativas en El Carmen de Bolivar

A través del ejercicio participativo e investigativo se determiné que la figura de la JAC se perfilo
como uno de los principales agentes de importancia dentro de las dindmicas organizativas
comunitarias, es decir, que la principal figura a la que recurren las comunidades para organizarse
es la Junta de Accion Comunal. Esto se observa en el numero importante de JAC en todo el territorio
y en su rol sobresaliente en cada una de las actividades realizadas.

En segunda instancia, se encontrd que existe un gran porcentaje de organizaciones de campesinos
productores y de mujeres victimas del conflicto, asociados con el objetivo de mejorar los procesos
de comercializacién de los cultivos. Ademas de esto se encontrd que algunas comunidades se
autoreconocen como indigenas y afrodescendientes, y que se han organizado para preservar su
cultura.

Algunas organizaciones estan muy empoderadas y otras en niveles iniciales. Esto se asocia
principalmente con todos los procesos de capacitacion implementados por diferentes
organizaciones y entidades estatales en el territorio. De hecho, las comunidades expresan su
descontento frente al gran numero de eventos a los que deben asistir mensualmente y que no
arrojan ningun resultado concreto. Se infiere que existe un patrén de sobre-intervencion en el area.

Lo anterior permite inferir que las comunidades de El Carmen de Bolivar poseen una gran
capacidad organizativa, que les permite aunar esfuerzos para trabajar en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién y en la canalizacion de recursos para el desarrollo de proyectos
que impacten la comunidad de manera positiva.
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En la zona montemariana y también en El Carmen de Bolivar, los liderazgos no son de facil
renovacion, predominan los liderazgos histéricos, pues los cargos representativos son reelegidos
en las organizaciones de base, especificamente en las JAC. El temor generalizado en la zona, a
razon de la dinamica de conflicto armado de antafio y su reactivacion para inicios del mes de enero
del ano 2021, tiene una seria incidencia en las dinamicas del liderazgo. El Carmen de Bolivar no ha
sido ajeno a las multiples limitantes del liderazgo, tales como el narcotrafico, el microtrafico, la
presencia y control territorial de grupos armados ilegales.

Durante afios, los procesos organizativos comunitarios campesinos se fortalecieron, tras la firma
del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional y las antiguas FARC; sin embargo, actualmente las
AGC estan ocupando las zonas despejadas por las FARC y han afectado a la poblacion y
especialmente a los liderazgos sociales.

El portal “La Paz en el Terreno™’, a través de su documento “La Reactivacion del conflicto en los
Montes de Maria amenaza al liderazgo social-Mapas de Riesgo”, informé que el 12 de junio de
2018, la Defensoria del Pueblo emitio la Alerta de Inminencia 051-18 para “proteger los derechos
fundamentales de los miembros de la Mesa Municipal de Victimas” y los lideres del Movimiento
Pacifico de la Alta Montafia del municipio de El Carmen de Bolivar. Sin embargo, el programa
Somos Defensores registré cinco amenazas contra el Movimiento Pacifico de la Alta Montafia en
marzo de 2019, presuntamente realizadas por las disidencias de las FARC. A pesar de las
advertencias de la Defensoria, las agresiones a los liderazgos no cesan y hasta el 2020 se
registraron: seis casos en San Onofre, uno en Maria La Baja y un caso en El Carmen de Bolivar.

Segun un cruce de bases de datos realizado por La Paz en el Terreno con informacion del
Programa Somos Defensores, la Defensoria del Pueblo e Indepaz-Marcha Patridtica, desde la firma
del Acuerdo de Paz se registraron 22 agresiones a lideres sociales. Los liderazgos mas afectados,
segun lo documentado por estas organizaciones, son los de victimas con 9 casos, seguido de los
de derechos humanos con 7 casos. Los municipios en los que se concentran las agresiones a los
lideres sociales son: El Carmen de Bolivar (12 casos), San Onofre (7 casos), Ovejas (2 casos) y en
Maria La Baja (1 caso).

Las lideresas también se han visto afectadas en la subregion; de los 22 casos registrados, 10
corresponden a mujeres. Las agresiones a las lideresas no solo son de forma directa sino también
a sus familiares. En muchos casos, las consecuencias de las agresiones o amenazas generan
desplazamiento de todo el nucleo familiar, pues su rol no les permite abandonar su comunidad.

La Paz en el Terreno®® menciona en su documento que El Carmen de Bolivar es uno de los
municipios mas afectados y se ha convertido en el lugar con mas agresiones a los liderazgos
sociales, pues concentra el 54% de los casos en los Montes de Maria. Ademas, también es
catalogado como el epicentro que conecta las rutas del narcotrafico dominadas por grupos armados
paramilitares. Al municipio lo identifican como “El corazén de la violencia”.

57 La Paz en el Terreno, “La Reactivacion del conflicto en los Montes de Maria amenaza al liderazgo social-Mapas de
Riesgo”, consultado en https://lapazenelterreno.com/mapas-de-riesgo/reactivacion-conflicto-montes-maria/.
58 |bidem.
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2.1.10 Dinamicas de género e inclusion social en el territorio

Histéricamente las mujeres han estado relegadas en los asuntos concernientes al cuidado y
tenencia de la tierra, esto ha estado relacionado en mayor medida por las concepciones y creencias
que se han construido culturalmente en torno al papel “que debe desempeinar’ la muijer.
Anteriormente, la mujer era considerada como un ser sin poder y sin capacidad de decision y su
papel se limitaba a las labores de cuidado de los hijos, el esposo y el trabajo doméstico.

Gracias al trabajo constante que han venido haciendo muchas mujeres y organizaciones en
diferentes contextos sociales, politicos y culturales, la mujer hoy dia es mucho mas visible y
poderosa. Esto se observo en la participacion de la mujer en las diferentes actividades del proceso
de formulacion -cartografias sociales y socializaciones-. Encontramos una significativa
representatividad, el 29% de las personas participantes en las cartografias sociales correspondio a
las mujeres, y un evidente proceso de empoderamiento fruto de afos de aprendizaje y lecciones
aprendidas en materia de organizacion, defensa de derechos humanos y, aunque de manera mas
lenta, en torno al acceso a la tierra, procesos productivos y a toda la seguridad que puede
representar la dimension econdmica respecto a la proteccion de sus derechos y su dignidad. En
ese sentido, la mayoria de las mujeres que asistieron a las actividades desempefan cargos de
poder, tales como: presidentas de la JAC, representantes legales de asociaciones de campesinos
y de mujeres victimas.

En el marco del desarrollo de la fase de formulacion del POSPR, se priorizé la participacion de la
mujer como vehiculo de transformacion social. Se visibilizé la Economia del Cuidado y su
importancia en la explotacién de la tierra, se motivaron reflexiones colectivas donde estuvieron
presentes buena parte de los lideres masculinos del territorio, y ademas de esto, se dieron a
conocer los derechos que tienen sobre la tierra y los territorios y como pueden mejorar su relacion
con la tierra -en tanto que fuente de produccidon econdémica y bien patrimonial-. Se trabajo de la
mano con muijeres lideresas y representantes legales de Asociaciones de Mujeres Productivas,
organizaciones de victimas, asi como autoridades étnicas (Cabildo indigena Cunaypa) y se alcanzé
un 29% de participacién femenina, que visto en perspectiva da cuenta de un aumento
importantisimo de su intervencion y de su creciente empoderamiento. No obstante, es necesario
advertir que las brechas entre mujeres y hombres siguen siendo profundas respecto al acceso a la
tierra, al trabajo formal y a la remuneracion recibida.

Actualmente las mujeres lideran procesos comunitarios que interlocutan con las instituciones del
Estado, representan intereses colectivos, trabajan con otras mujeres para el logro de objetivos
comunes, conocen los territorios y los recorren cotidianamente. Es clave al respecto reflexionar
sobre las actividades que las mujeres desarrollan cotidianamente y el impulso que, dia a dia, dan
por construir nuevas formas de relacionamiento entre hombres y mujeres y, también, por incidir o
transformar el orden institucional que suele ser, con frecuencia, otro factor de discriminacion,
victimizacion y/o exclusion de las mujeres.

La importancia del rol de la mujer en los procesos de cambio y transformaciéon, como el que se
viene dando en el ordenamiento social de la propiedad rural, radica en sensibilizar y generar
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movilizacién de las mujeres a favor de los procesos que buscan ordenar el territorio. Por lo anterior,
es de vital importancia contar con mecanismos que vinculen a la mujer en la realizacion de
actividades en la fase de implementacion, bien sea en calidad de empleadas o contratistas para
apoyar las diferentes tareas -notificaciones, convocatorias, etc.- 0 como apoyos y “socias” para la
socializacion y formacion, que se encarguen de la coordinacién logistica para el desarrollo de las
visitas predio a predio o cualquier evento por realizarse.

Pero, especialmente, es fundamental seguir promoviendo espacios formativos y de transmision de
conocimiento sobre los derechos de la mujer en torno a la tierra o propiedad rural, en el conjunto de
las comunidades. Es esencial, poder involucrar en este tipo de jornadas a los hombres y ensefiarles,
o darles a conocer, los enormes aportes que durante afios y décadas las mujeres realizan al
patrimonio del hogar. Ademas, es necesario seguir disponiendo de estrategias que contribuyan a
la transformacion de cimientos culturales machistas en los territorios.

Asi, para efectos de analizar la participacion femenina en las relaciones juridicas existentes sobre
predios de la zona rural del municipio y contrastarla con la participacién del género masculino, se
decidio correr un ejercicio indicativo, con base en informacion proveniente de la matriz de andlisis
predial integral -API- para El Carmen de Bolivar. En ese sentido, se asigné a cada registro, a partir
de la lectura del nombre del propietario un género, que posiblemente no en todos los casos es
acertado o coincide con la realidad. Sin embargo, se presume que en la mayoria de los casos la
asignacion si resulta coincidente, aunque no se hayan realizado verificaciones ulteriores. Los
resultados del ejercicio arrojaron lo siguiente:

Tabla 44. Situacion de la mujer frente a la tenencia de la tierra
ITEM No. de Predios

Hombres 2177
Personas Juridicas y otros 1.162
Muijeres 1.354

Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador, con base en matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

Asi, en relacién con la tenencia de la tierra en el municipio, se encontré que en un universo de 4.963
predios rurales que tienen informacion de titular, el 28,85% pertenecen o tienen entre sus titulares
a mujeres; el 46,38% a hombres y el 24,76% esta en cabeza a personas juridicas o la informacién
asociada no permite inferir si entre sus propietarios hay mujeres. En el caso de las personas
juridicas sus socios pueden ser tanto mujeres como hombres, pero tampoco se dispone de esta
informacion. Asi, si solo se revisara el universo de los predios que tienen relaciones juridicas con
personas naturales, la reparticién es no es del todo equitativa y puede presumirse que en buena
parte la propiedad masculina desconoce la titularidad de las companieras, cényuges, hermanas,
etc.

Por lo tanto, sera de vital importancia insistir en que la titularidad del predio recaiga formalmente en
cabeza de los conyuges o comparieros permanentes y reclamar que la ley civil y de familia protege
a la mujer en el sentido que las uniones matrimoniales o uniones de hecho generan
automaticamente una sociedad patrimonial que por mitades pertenece a ambos cényuges o
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compaferos permanentes. Por lo tanto, en la practica la propiedad femenina es definitivamente
mayor, aunque requiere para su reconocimiento procesos de liquidacion de sociedades o
sucesiones.

Por otro lado, si se realizara el andlisis del 28,85% que corresponde a predios cuyas propietarias
son muijeres, arrojados por la API, frente al 46,38% que solo pertenece a los hombres, se observa
que la diferencia es de 17 puntos porcentuales entre los dos géneros, con lo cual también se
observa que en la zona rural del municipio todavia existe una brecha importante entre mujeres y
hombres en materia de tenencia de la tierra.

Del estudio de la situacion de tenencia de la tierra de la mujer, en el municipio de EI Carmen de
Bolivar se observa también que de los 1.354 predios que se encuentran a nombre de muijeres,
1.167 tienen relacion juridica de propiedad, que equivale al 86%, 152 de ocupacion (11,5%) y tan
solo 35 (2,5%) de posesion. En ese sentido, la relacion predominante es la propiedad, que es la
que mayor seguridad juridica proporciona., En contraste, el porcentaje de informalidad en la
tenencia de la tierra de las mujeres que se deduce solo del analisis de los folios de matricula
inmobiliaria es bajo, pues solo en el 13% (187 predios) poseen una relacion informal con la tierra.
Ahora bien, frente a la tenencia de la tierra de los hombres, de los 2.177 predios identificados cuya
titularidad se reporta en el género masculino, 1737 que corresponde al 79% son propiedades, 357
son ocupaciones (16%) y 83 son posesiones (4%). Por lo tanto, se observa que el porcentaje de
informalidad es mas bajo en los predios entre cuyos titulares se encuentran las mujeres.

A través de las socializaciones y cartografias sociales es pertinente seguir trabajando en tres (3)
aspectos fundamentales, con el objetivo de incidir en el mejoramiento de la situacion de tenencia
de la tierra para las mujeres: Proteccion de los derechos patrimoniales de las mujeres, adjudicacion
y titulacidon conjunta a nombre de ambos conyuges y formalizacion del derecho a grupos de
muijeres.

La intervencion permitid conocer y vislumbrar una serie de imaginarios colectivos, conductas y
preconceptos relacionados con la visidon que tienen las muijeres frente a la tenencia de la tierra. El
género femenino se considera marginado de los asuntos relacionados con la finca. Debido a la falta
de informacion y conocimiento, este imaginario se ha venido reforzando y de hecho existe, en una
buena proporcion, autoexclusion por parte de ellas mismas, pues por estos prejuicios no muestran
sentido de pertenencia respecto a la tierra.

Al identificar estos aspectos se hace necesario, que en la fase de implementacién se logre el
refuerzo de estos temas a través de los procesos de capacitacion con enfoque de género e inclusion
social, talleres de tierra y género y conformaciéon de comités de seguimiento y control y veeduria
ciudadana conformados por mujeres. Se debe buscar empoderar a las mujeres y hacerles
comprender a los hombres la importancia de hacer participes a sus cényuges o companeras
permanentes de todos los aspectos relacionados con los predios.
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2.1.11 Caracterizacion de conflictos asociados al ordenamiento social de la propiedad y
tierras rurales presentes en el municipio

Con base en la Guia para el Manejo de la Conflictividad en la Formulacion e Implementacién de los
POSPR, se parti6 de las conflictividades identificadas a priori por el Equipo de Didlogo Social -
Direccion General ANT, documento “Lineamientos del equipo de Didlogo Social para la resolucion
de conflictos territoriales por el uso y tenencia de la tierra en el marco de la fase de implementacion
de los POSPR, Municipios Fuente de Oro, Meta y Tumaco, Narifio”. Posteriormente, se expondran
aquellas mencionadas por las comunidades de El Carmen de Bolivar en las jornadas de recoleccion
de informacion bajo la metodologia de Cartografia Social.

Tabla 45. Potenciales conflictividades reportadas por el Equipo de Dialogo Social

No. Actores Contexto
Zocr;e;:pe ersei:rlva De acuerdo con el documento Analisis de conflictividades elaborado
Conseios comunitarnos por el PNUD y la Universidad Javeriana de Cali, hacia el noroeste
c ) C tario d de los municipios de Maria La Baja y EI Carmen de Bolivar las
1 glr:d?ﬂ)o Ari?ugl)igg'oe zonas de aspiraciones campesinas ZRC | presentan traslape con
c ml nitari ’ de S th consejos comunitarios y 2 poligonos de titulos colectivos de
omu Mi d%rc? anto comunidades negras.
No. Actores Contexto
Instituciones del estado
ANT/Parques
Comur:\il:;j%nsacl;isr; —. Se identifican figuras de proteccion y manejo ambiental y su traslape
de aspiracion con la presencia de comunidades y aspiraciones territoriales étnicas
2 Com pn ia des- y campesinas. Al sur del municipio El Carmen de Bolivar se
C uniaa | presenta traslape de intereses de zonas de aspiracion y reserva
ng:%reag;gsg a campesinas en constitucion con areas de bosque seco tropical.
campesina en
constitucion
No. Actores Contexto
Erzngr:::?jserggﬁ::ziones Solicitudes mineras que se traslapan con fragmentos de bosque
3 cam eginas seco tropical hacia el sur El Carmen del Bolivar que estan dentro de
(Z';C ) laZRC .
No. Actores Contexto
Comunidades con
aspiracion de zona . .
4 campesina, (ZRC 1) y Tras_lape de aspiracion de zona campesina con prgyectos de pozos
proyectos dé pozos de de hidrocarburos en el municipio El Carmen de Bolivar®®.
hidrocarburos

59 Se aclara que, en las jornadas de cartografia social, los asistentes mencionaron que en el municipio no existen proyectos
de exploracion y explotacién de hidrocarburos, tal como fue indicado en el acapite de analisis de determinantes sectoriales
al OSPR.
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No. Actores Contexto
Concesién vial
5 Céﬁﬁ:ﬁg;élasdson Traslape de proyeqto \{i:al en el Carmen de Bqll'var con zonas de
L aspiracion de reserva campesina.
aspiracion de zona
campesina, (ZRC )
No. Actores Contexto
Grupos al margen de la En términos de%l cc_)nﬂicto amadq, El Carmen de Bolivar registra los
ley _mayores |nd|ce§ Qe violencia en cad_a_upo delos hechqs

victimizantes convirtiéndose en el municipio que mas sufrio la
violencia en la regién. Desde el ingreso de la primera guerrilla en la
region (EPL), se convirtié en un territorio en disputa, primero con los

terratenientes y los grupos de seguridad privada, y luego con el

6 paramilitarismo. La elevada intensidad de la violencia responde al

Comunidades propésito de controlar las posiciones geograficas, el sistema vial y,
E| Carmen de Bolivar en particular, la carretera troncal que atraviesa la zona pasando por

los municipios, EI Carmen de Bolivar, San Juan Nepomuceno,

Zambrano y Maria La Baja. son objeto de disputa armada los
corredores naturales, como el arroyo Alférez que atraviesa la region
de occidente a oriente desde el municipio de Colos6 en Sucre hasta

Zambrano en Bolivar pasando por El Carmen de Bolivar.

Fuente: Equipo de Dialogo Social ANT-2020.

El equipo de Dialogo Social ANT indico que, a partir del contexto histérico y armado desarrollado
en Montes de Maria, EI Carmen de Bolivar es el municipio que condensa los principales aspectos
economicos, politicos y violentos de la region. En términos econdémicos se ha establecido
histéricamente como el principal municipio de la region, debido a su posicidon geografica que conecta
el centro del pais con el norte; asi mismo, se convierte en el puente entre la subregion de litoral con
la riberefia. Lo anterior también se ve soportado histéricamente por la importancia del tabaco, el
cual impulsé un gran desarrollo industrial en este territorio. De igual forma, se convirtié en el
epicentro de los diversos grupos guerrilleros, principalmente las FARC-EP, por lo que paso a ser
estigmatizado por parte de los grupos paramilitares como una poblacion colaboradora de las
guerrillas. Por lo anterior, se le condend y violento.

La construcciéon de la Troncal de Occidente, ademas, posiciond al municipio de El Carmen de
Bolivar como un punto de referencia regional. En este municipio confluyen dicha carretera y la
Transversal Carmen - Bosconia - Valledupar - Maicao - Puerto Bolivar, que comunica hacia
Valledupar y La Guaijira. Este municipio luego seria asediado por guerrilla y paramilitares, por
configurarse como zona de retaguardia de las FARC-EP y como punto estratégico para su
abastecimiento y circulacion en la region®°.

Por su parte, a continuacién, se presenta los resultados que en materia de identificacion de
conflictos de OSP que se obtuvieron en las jornadas de cartografia social, por cada zona
intervenida:

60 |nstituto de Estudios Interculturales Pontificia Universidad Javeriana Cali.
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Tabla 46. Conflictos en el OSP, resultado de cartografias sociales

Cartografia

Informacion comunitaria recolectada

Corregimiento de
La Cansona

Uso de suelo: Existen conflictos en relacion con las escuelas, cementerios y canchas, pues
se encuentran en disputa debido a la informalidad que estos presentan. Los predios deben
ser adquiridos por el Municipio, para luego ser puestos a disposicion de la comunidad.
Economias ilegales: Se advierte distribucion de sustancias ilicitas a través del micrografico
en todas las veredas del corregimiento de La Cansona y aledafios. La situacion se ha
agudizado con la construccion de la Transversal que se convirtié en una ruta de distribucion y
transito de sustancias ilicitas. También se encuentra la extraccion ilicita de balastro, en una
cantera improvisada en el sector El Clavo, aledafio al centro de acopio del corregimiento de
La Cansona, lo cual segun lo mencionado por la comunidad genera gran impacto ambiental
adverso.

Explotacion legal de mineria e hidrocarburos y desarrollo de megaproyectos: No
existen conflictos por la ejecucién de algun tipo de megaproyecto, explotacion a través de
monocultivos o explotacion legal de mineria y/o de hidrocarburos.

Corregimiento El
Salado

Limites politico administrativos: Existen dos conflictos de limites politico administrativos, el
primero por traslape con el municipio de Ovejas, particularmente con el predio Cienagueta, y
el segundo en relacion con la vereda Pativaca del municipio de El Carmen de Bolivar. Esto
trae como consecuencia que los pobladores no tengan certeza ante cual de las entidades
territoriales deben dirigirse para hacer el correspondiente pago del impuesto predial.
Restitucion de tierras: La comunidad manifest la presencia e intervencion masiva por parte
de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas en la
region sobre diferentes inmuebles de mayor extension, a través de procesos de restitucion y
formalizacién. Esto causa un impacto fuerte sobre la poblacién campesina en cuanto a las
transacciones de la tierra, debido a las practicas de mala y buena fe dentro de las
negociaciones, la distribucién del suelo y las relaciones entre los habitantes, puesto que los
conflictos por la tenencia de la tierra en el marco de la implementacion de esta politica publica
se agudizaron.

Explotaciéon agropecuaria: intervencion en el territorio de la empresa agropecuaria El
Carmen que ha venido comprando alrededor de 30.000 has. Sobre esto la comunidad
manifesté que ademas de la compra masiva de predios, los compradores no hacen uso de la
mano de obra local, por el contrario, traen trabajadores de afuera.

Explotacion legal de mineria e hidrocarburos y desarrollo de megaproyectos: no existen
conflictos por la ejecucion de algun tipo de megaproyecto o explotacién legal de mineria y/o
de hidrocarburos.
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Economias ilegales: Existen conflictos por explotacién de madera ilegal en el predio La
Fuente y a orillas del Arroyo Palenquillo, por tala de arboles de manera ilicita y desmedida,
que afecta la ronda hidrica.

Limites politico administrativos: Se establecio que existen dos conflictos por limites politico
administrativos, uno en relacién con el predio denominado Tierra Grata, por traslape con el
municipio de Ovejas y otro en relacion con el predio denominado El Floral, por traslape con el
municipio de San Onofre. Esto trae como consecuencia que los pobladores no tengan certeza
Corregimiento de | ante cual de las entidades territoriales deben dirigirse para hacer el correspondiente pago del
Macayepo impuesto predial. Existe otro conflicto por limites internos dentro del predio de mayor extension
denominado El Floral, pues se invade el territorio de una vereda colindante denominada La
Canada de Bolivar.

Explotacion legal de mineria e hidrocarburos y desarrollo de megaproyectos: No
existen conflictos relacionados con la afectacion del medio ambiente a causa de la
implementacion de megaproyectos ni presencia de cultivos de grandes extensiones de tierras
dedicadas sobre una sola especie. Tampoco se registrd explotacion legal de mineria y/o de
hidrocarburos.

Uso de suelo - Explotaciones en monocultivos: Los monocultivos en grandes extensiones
de tierra, en especial, cultivos de teca, son un conflicto. Ademas, se menciond que la empresa
no contrata mano de obra del trabajador agrario del municipio y que se subutilizan grandes
extensiones de suelo altamente productivo que puede ser usado para otro tipo de explotacién
que beneficie a la comunidad.

Economias ilegales: Existe una extraccion ilicita de balastro para la construccion de
Zona Media carreteras y vias en la vereda El Coco, que ocasiona sequia de las fuentes de agua.

Limites politico administrativos: Se establecié que existen dos conflictos por limites politico
administrativos por traslape con el municipio de Ovejas, particularmente con los predios
denominados Tierra Grata y Masinga de la vereda Turquia.

Explotacion legal de mineria e hidrocarburos y desarrollo de megaproyectos No existen
conflictos por la ejecucién de algun tipo de megaproyecto o explotacién legal de mineria y/o
de hidrocarburos.

Conflictos por el desarrollo de megaproyectos: El megaproyecto de infraestructura
publica de transporte consistente en la construccion y adecuacién de la carretera troncal de
occidente por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, ha traido consigo un
impacto ambiental adverso, toda vez, que la concesionaria sin necesidad alguna acudi6 a la
deforestacion. En tramos o areas en las que no hubo ampliaciéon de la carretera se presenté
la tala de arboles, fendmeno que aumenta el calentamiento de la region, provoca la erosion y
destruye la calidad del suelo.

Conflictos por la falta de registro de las resoluciones de adjudicacion: Uno de los
conflictos que aqueja a los campesinos y que ademas no se encuentra categorizado, es el
ZonaBaja1 - expuesto por parte de la comunidad perteneciente a la vereda Borrachera, concerniente a la
Verdum imposibilidad que han tenido los campesinos para registrar los titulos de adjudicacion que
corresponden al predio de mayor extensién denominado La Borrachera y que datan desde el
ano 2000; los beneficiarios no pudieron hacer el registro en esa época debido al fendmeno
social del desplazamiento del cual fueron victimas. Expusieron los participantes, que la ORIP
de EI Carmen de Bolivar les niega las inscripciones de las resoluciones de adjudicacion bajo
el sustento de que necesitan la autorizacién por escrito por parte de la autoridad de tierras, en
este caso, la ANT. No obstante, miembros de la comunidad afectada han elevado los
respectivos derechos de Peticion a la Agencia Nacional de Tierras, pidiendo otorgue la referida
autorizacion a la dependencia de registro, pero hasta el momento no han tenido respuesta, y
por ende su situacion de informalidad continda vigente.
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Dentro de esta zona, la comunidad manifesté que no existen conflictos por la explotacién a
través de monocultivos, extraccion minera y/o de hidrocarburos.

Conflictos por el desarrollo de megaproyectos: Existe un conflicto por un megaproyecto
de infraestructura ejecutado por la ANI, para construir y ampliar la via troncal nacional, que ha
traido como consecuencia ambiental que los pozos que surten de agua a la comunidad se
hayan ido secando. Teniendo en cuenta que estos son fundamentales para el desarrollo de
la explotacion agricola y pecuaria la situacion es grave y afecta principalmente a las veredas
San Rafael y Caino Negro.

Limites politico administrativos: Se establecié que existen conflictos por limites politico
administrativos, toda vez, que la comunidad confirmo que en toda la parte norte existe una
superposicion o traslape con el municipio de San Jacinto, en especial respecto a las veredas
Jesus del Monte, Las Pelotas y La Reforma. De otro lado, se advirtié que situacion similar se
Zona Baja 2- Jesus | presenta con el municipio de Ovejas, con conflicto de limites en relacién con el predio
del Monte denominado Cienagueta, ubicado en la vereda del mismo nombre.

Monocultivos: Existen monocultivos dedicados a la plantacién de teca, patrocinados por la
entidad privada Cementos Argos, especificamente en las veredas de San Rafael y Manda Tu.
Esto juicio de la comunidad genera conflicto, puesto que esto causa erosion dentro del suelo
y cambio de los usos generales del mismo dentro del territorio. Habitualmente estos suelos
estaban destinados a la explotacion agropecuaria.

Restitucion de tierras: Esta zona se caracteriza por la intervencion de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas. Los participantes
relatan que hubo muchos predios que fueron objeto de la politica publica de restitucion de
tierras, asi como de formalizacién en el marco de la ley 1448 de 2011 y sefialan que aun
existen procesos de restitucion de tierras en curso.

Limites politico administrativos: Existe un conflicto por limites politico administrativos, por
traslape con el municipio de San Jacinto, particularmente en la vereda Las Lajas; asi mismo
se presenta otro conflicto de limites, de caracter interveredal en predios situados en Cafio
Salado y Camaron, que trae como consecuencia que los lideres no tengan certeza sobre los

Zona Alta - predios y beneficiarios que pueden o no incluir en las inversiones de recursos para proyectos
Corregimiento de | productivos.
La Cansona Restitucion de tierras: La intervencién de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Tierras Despojadas ha tenido un gran impacto dentro de la colectividad. Refirieren que las
solicitudes se han asociado al oportunismo de muchas personas que vendieron sus predios
(formal o informalmente) de manera voluntaria, esto es, sin que hubiese tenido lugar presion
0 coaccién que los condujera a vender. Ademas, aclaran gue no hubo despojo.

Fuente: Elaboracion propia equipo formulador, con base en sistematizacion cartografias sociales, 2021

En relacion con la dinamica de conflicto armado, es necesario aclarar que este tipo de conflictividad
permea todas las comunidades del municipio de El Carmen de Bolivar y profundiza y multiplica las
problematicas de OSP. En el marco de las cartografias sociales resulté evidente el temor
generalizado de las comunidades al momento de levantar las categorias de analisis relativas a
seguridad y conflicto armado en el territorio, histérico y actual. Para el efecto fueron determinantes
las alteraciones de orden publico y los hechos presentados por presencia y accionar de grupos al
margen de la ley para el afio 2020, que representaron la reactivacion de la violencia y sus diferentes
manifestaciones. Asi, como ya se concluyo previamente, el aspecto relacionado con la seguridad
es el que implica la mayor dificultad y amenaza para los habitantes carmeros, en el marco del
proceso de implementacion del OSPR.
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Ademas, se platearon conflictos por tenencia, vecindad, servidumbres, compraventas, herencias y
por ocupacion de areas protegidas y se sefialaron casos emblematicos relacionados con algunas
de las situaciones mencionadas.

El detalle de los conflictos se presenta en el Anexo 11 - Sistematizacion de cartografias sociales.

2.1.12 Unidades de intervencién territorial (UIT)

A partir del andlisis de la division politico-administrativa definida por el DANE en el municipio, la
organizacion territorial reconocida por la comunidad, la sintesis fisica del territorio y los elementos
funcionales se construy6 la siguiente propuesta de Unidades de Intervencion Territorial.

Mapa 37. Unidades de |nterven0|on territorial y ruta de intervencion
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador; con cartografla baS|ca escala 1:25.000, 2018, IGAC

Para el municipio de El Carmen de Bolivar se proponen 15 UIT, que se determinaron teniendo en
cuenta las areas homogéneas como: ubicacion geografica, vias de acceso, topologia de la zona,
centros poblados, veredas y tenencia de la tierra; estas se subdividen en 3 Grupos (Zonas Media —
Alta — Baja). Las veredas asociadas a cada una de las UIT, se agruparon de acuerdo con las
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proximidades (cercania entre corregimientos) y tiempos de recorridos para los corregimientos. La
ubicacion de un centro poblado que permita focalizar la intervencion fue clave en la determinacion
de las Unidades de Intervencion, pues facilita la comunicacion con lideres de las veredas y permite,
por la conectividad de las carreteras y caminos, generar un punto de encuentro. De manera general
la propuesta es la siguiente:

Tabla 47. Unidades de intervencién del municipio
Zona UIT1 Centros poblados: Santo Domingo de Meza, Saltones de Meza.
Alta: Veredas: La Union, Saltones de Meza, Floral, Santo Domingo de Meza, Cafia
Salada, Miranda, Camardn, Puerto Mesitas, Buenos Aires.
UIT 2 Centros poblados: Huamanga
Veredas: La Sierra de San Isidro, San Alejo, Soriano, Huamanga, Santa Cruz de
Mula, Las Lajitas, Huamanga 2, Las Lajas.
uIT 3 Centros poblados: La Cansona, Hondible, Loma Central, Mamén De Maria.
Veredas: Ojito Seco, Camaroncito, La Cansona, Hondible, Loma Central, Don Cleto,
Floralito, Mamon de Maria, Colina de Venado.
uiT 4 Centros poblados: La Pita, Lazaro, La Cafiada De Boliva.
Veredas: Orejero, Arroyo de Venado, El Cielo, Centro Alegre, Jojancito, La Tejeda,
Balaustre, La Pita, Sierra de Venado, Lazaro, El Limén, La Cafada de Boliva, El
Floral.
UIT 5 Centros poblados:Macayepos.
Veredas: Berruguita, El Cauca, Macayepos, Los Deseos, El Pavo y Pajonalito.
Zona UIT 6 Centros poblados: Arroyo de Arena, Santa Helena, San Isidro.
Media: Veredas: Arroyo De Arena, Ojo de Agua, El Varguero, Santa Helena, San Isidro
(pendientes pronunciadas), Bledo, Piedra Azul.
uiT7 Centros poblados: Tierra Grata, San Carlos, Caracoli.
Veredas: Tierra Grata (pendientes pronunciadas), Buenavista, Ojo de Venado, San
Carlos, Dura Poco, La Victoria, Alférez, El Guapo, La Zarza, El Coco, Caracoli.
uIT 8 Centros poblados: Hobo, Bajo Grande, Santa Lucia, Raizal.
Veredas: La Turquia, Guamito, EI Socorro, Hobo, Bajo Grande, Santa Lucia,
Sabaneta, Poza Oscura (pendientes pronunciadas), Raizal, Cafada del Tigre
(pendientes pronunciadas), Caracolicito, Masinga 1.
uiT9 Centros poblados: Verdum.
Veredas: Pintamonal, Caravajal, Bonito, Masingui, Verdum, La Candelaria, Loma
del Viento, Los Cerros (pendientes pronunciadas).

Zona UIT10 | Centros poblados: Hato Nuevo.

Baja: Veredas: Km 1, Bajo de Las Flores, Guacamayo, Hato Nuevo, Mala Noche, Santa
Fe, Las Pelotas (pendientes pronunciadas), San José de Rebulicio, La Negra,
Bonanza.

UIT11 | Centros poblados: Jesus del Monte.

Veredas: Manda Tu, Cafo Negro, Mataperro, Jesus del Monte (pendientes
pronunciadas), La Reforma (pendientes pronunciadas).

UIT12 | Centros poblados: La Emperatriz.

Veredas: Las Vacas, Espiritano, El Danubio, Quimbaya, La Emperatriz, Trigal,
Santander, El Respaldo (pendientes pronunciadas), Los Cedros, ElI Carmen,
Palmito, Santa Rita, Padula, Roma.

UIT 13 | Centros poblados: Ninguno.
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Veredas: La Tina (pendientes pronunciadas), Tacaloa (pendientes pronunciadas),

Santander, Aceituno, El Cocuelo, Kilémetro 25, San Rafael.

UIT 14 | Centros poblados: El Salado.

Veredas: Pativaca (Pendientes Pronunciadas), Santa Clara, Varquero, Villa Amalia

(pendientes pronunciadas), El Salado.

UIT 15 | Centros poblados: Balsamo.

Veredas: Cascajo, Arenas del Sur, Borrachera, Balsamo, San Antonio, Tolemaida.
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador

El detalle de las unidades de intervencion, con la informacion relacionada con su ubicacién espacial,
vias de acceso, topografia, centros poblados y veredas se puede consultar en el Anexo 9 -
Unidades de intervencion del municipio.

22 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

La presente seccién tiene como objetivo evaluar la viabilidad de la intervencion por oferta y la
planificacion de la fase de implementacion en el municipio de El Carmen de Bolivar. En esta linea,
iniciando con un analisis desde una perspectiva juridica y catastral, con el fin de establecer un
numero preliminar de predios ubicados en la zona rural del municipio, que seran objeto de
intervencién de la Agencia Nacional de Tierras, en atencion a sus competencias legales.

2.21 Clasificacion de predios rurales de acuerdo con el andlisis realizado en el PBOT

A partir de la clasificacion del suelo realizada por el instrumento de planificacion territorial, se
identificaron las siguientes categorias, asi:

i.  Predios clasificados como urbanos en la cobertura del IGAC y que exceden los perimetros
urbanos definidos por el PBOT, clasificados como indeterminados urbanos.
i. Predios de la cobertura rural definidos por el IGAC, que se encuentran al interior del
perimetro urbano sefalado por el PBOT, clasificados como indeterminados rurales.
ii.  Predios de la cobertura rural IGAC que no se encuentran afectados por perimetros urbanos
y expansion urbana que no cuentan con plan parcial, clasificados, como rurales.

A partir de la actualizacion generada al PBOT, mediante el Acuerdo 004 de 2014, con su respectivo
ajuste geografico en la delimitacion del poligono urbano municipal, se generaron las dos categorias
adicionales siguientes para predios rurales:

iv.  En cabecera municipal (por determinar) (modificado acuerdo 004), que corresponde a
predios indeterminados rurales reclasificados por el acuerdo.

v. Rural disperso (punto Acuerdo 004) que corresponde a predios rurales dispersos
reclasificados por el acuerdo.

Frente a los predios clasificados como indeterminados, sobre los cuales no se reconoce en concreto
la clasificacion de su suelo, debera aclararse su clasificacion con la entidad territorial previo a la
implementacion del presente POSPR. Esta clasificacion fue realizada unicamente sobre aquellos
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predios que cuentan con poligono predial, pues, la discriminacion de un predio en categoria
indeterminado urbano, de expansion urbana o rural depende del cruce geografico entre la cobertura
predial y la capa de perimetros urbanos y de expansion urbana definida por el PBOT.

Seguidamente, se tomé todo el universo de predios y se clasificaron en indeterminados y rurales
de acuerdo con los perimetros establecidos por el PBOT, y se excluyeron del andlisis aquellos
predios que se clasifican como urbanos, tal como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 48. Clasificacion predios segun perimetros PBOT

Predios Predios Predios Predios
Indeterminados Indeterminados Indeterminados Rurales®'
Urbano Expansion Urbana Rural
Cantidad 96 0 70 4.724
Area 28 ha +3.867 m2 0 1681ha+4383me | 100309 1a* 9196

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral, 2021

61 Hace referencia a aquellos predios que son rurales de acuerdo con la cobertura predial del IGAC y de acuerdo con
los perimetros definidos por el POT.

es de todos
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Mapa 38. Distribucion predial segun clasificacién del suelo por P.B.O.T.
' N % El Totumo |"_;.:..I-'I|"_.' ) TN ' i
w@.;} DISTRIBUCI'ON PREDIAL SEGUN CLASIFICACION
e DEL~SUELO POR-PBOT

ik -
% Teoaiife

Tiarra Nueva \y
1

/ #;
s

/--'r'f-r-'--‘l-_- }

i
-
I

e

Convenciones
Drenaje_senclio_ppal
=== \ia
Tipo via
-==
2
3

Clasificacién predios peri PBOT
INDETERMINADO URBAND

], INDETERMINANDOS RURALES
RURALES

Bl URBANOS

- . 01,2525 5 7.5 10
El campo y . a5 e e

es de todos

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador con PBOT EIl Carmen de Bolivar de 2002, e IGAC 2020

2.2.2 Numero preliminar de predios rurales en el municipio

En primer término, se procedio a analizar tanto los predios que se pueden espacializar, que cuentan
con poligono predial, como aquellos no espacializables, que no cuentan con representacion
geografica, y a partir de los resultados y de la informacion institucional existente (R1 -R2, cobertura
predial y la base registral de la SNR), se procedio a identificar el nUmero total preliminar de predios
rurales del municipio.

Se aclara que del total de registros que se encuentran en la matriz APl y que corresponde a 22.366,
se deben excluir: 49 registros que corresponden a mejoras catastrales rurales, o en estricto sentido
a construcciones en terreno ajeno; 2.659 registros de mejoras catastrales urbanas; 283 registros de
folio de matricula que no aparecen en el R2 y cuyo estado se encuentra cerrado; 9.721 registros
que se encuentran en la cobertura urbana del IGAC y que fueron confirmados como urbanos en el
PBOT; 10 predios de la cobertura rural del IGAC, pero que segun Acuerdo 004 de 2014, fueron
incorporados al suelo urbano del municipio; 244 registros prediales urbanos no espacializados; 6
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registros de folios de matricula, que a pesar que no lograron ser cruzados con R2, se pudieron
clasificar como predios urbanos, pues en la base registral tenian relacionadas cédulas catastrales
con codificacion urbana y 2.048 registros de posibles segregaciones identificadas a partir de los
gjercicios de cartografia social. Finalmente, es importante mencionar que aun cuando el API
preliminar no reportaba cédulas catastrales de otros municipios, el total de 22.366 registros
contempld una adicion de 84 registros de coberturas municipales colindantes (2 del municipio de
Cérdoba, 33 del municipio de San Jacinto, 32 del municipio de Zambrano y 17 del municipio de
Ovejas) por ubicarse espacialmente dentro del limite municipal del Carmen de Bolivar.

En ese orden, el total de registros que corresponden a predios rurales es de 7.346, sobre el cual se
realizo el siguiente conteo:

Tabla 49. Predios rurales preliminarmente identificados en el municipio

Rural Centro No clasificado
Fuente Descripcién . Isin Total
disperso poblado .
espacializar

IGAC | R1y R2 con capa predial®? 3.608 841 0 4449
Cédula catastral de la capa

IGAC |predial sin R1 y R2 16 0 0 16
(remanente)
Cédula catastralde R1y R2

IGAC |sin capa predial 0 0 55 55
(remanente)

SNR | FMI sin espacializaré? 0 0 2.401 2.401

IGAC Predjq fuera del limite 175 0 0 175
municipal®
Predio en capa predial de

IGAC |otro municipio dentro del 84 0 0 84
limite municipal®®
Por determinar condicion

IGAC | rural (predios rurales dentro 70 0 0 70
de perimetro urbano) 6

62 Corresponde a los predios que cuentan con informacion de registros catastrales y cobertura predial, y no se han visto
afectados por los perimetros urbanos definidos en el EOT vigente. Incluye los predios constitutivos de resguardos
indigenas, reservas indigenas o tierras de las comunidades negras tituladas a Consejos Comunitarios.

63 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin informacion en la base de
datos de la SNR (pueden contar o no con cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales
del IGAC (R1y R2 — Capa predial), razén por la cual carecen de un poligono que permita su representacion.

64 |_a cifra es el resultado de un gjercicio interno de la ANT a partir de la base catastral del IGAC, explicado en el apartado
de Andlisis de la capa predial frente al limite municipal.

65 Esta cifra cormesponde al nimero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio
colindante se cuentan como parte del municipio de interés, por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal
oficial.

66 |_a cifra indicada en este aparte corresponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacion rural que
se encuentran dentro del perimetro urbano o de expansion urbana definido por EOT vigente.

El campo Minagricultura

es de todos

POSPR-F-003 I Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

cODIGO POSPR-F-003

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO
Aencia FORMULACION DE PLANES DE .
Naciorals ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION
Tierras RURAL

FORMULACION DE PLANES DE

4

PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Rural Centro No clasificado
Fuente Descripcion . Isin Total
disperso poblado .
espacializar
Por determinar condicion
IGAC urbapg (predios cabecera % 0 0 %
municipal fuera del
perimetro urbano)
ey GEliEeD G TEEen) g 841 2.456 7.346
rurales del municipio

Fuente: Equipo formulador con base en matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

Es de destacar que la cifra del numero total de predios rural puede variar, entre otros aspectos,
porque la informacion catastral no se recolecta con periodicidad y porque obvia situaciones
asociadas a las dinamicas inmobiliarias informales que son frecuentes en los territorios.

2.2.3 Distribucion de predios objeto de barrido predial masivo por Unidades de

Intervencion Territorial - UIT

Teniendo en cuenta el numero de predios del municipio de ElI Carmen de Bolivar se procede a
hacer una distribucion segun las UIT. Esto permite establecer las zonas con mayor densidad predial
al interior del municipio. Cabe aclarar que la tabla 42 es un resumen de la tabla general que contiene
la distribucion predial por cada una de las veredas. La tabla completa se entrega como el Anexo 10
- Distribucion predial por unidades de intervencion, definidas en el municipio.

Tabla 50. Distribucién predial por unidades de intervencion definidas en el municipio

Centro
Unidad de . poblado/ | Numero de predios Porcentaje frente al
. s Veredal corregimiento . .
intervencion Rural rurales preliminar de predios
disperso
BUENOS AIRES RD 1
CAMARON RD 23
CANA SALADA RD 16
FLORAL RD 16
LA UNION RD 9
Unidad 1 | MIRANDA RD 10 2,59%
PUERTO MESITAS RD 24
SALTONES DE MEZA RD 22
SANTO DOMINGO DE cp 44
MEZA RD 25
Total 190
Unidad 2 GUAMANGA 3 RD 16 2,90%
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HUAMANGA RD 43
LA SIERRA DE SAN ISIDRO RD 31
LAS LAJAS RD 61
LAS LAJITAS RD 28
SAN ALEJO RD 10
SANTA CRUZ DE MULA RD 29
SORIANO RD 20
Total 213
CAMARONCITO RD 46
COLINA DE VENADO RD 22
COSTARICA RD 2
DON CLETO RD 33
FLORALITO RD 16
Unidad 3 HONDIBLE RD 31 3,59%
LA CANSONA RD 31
LOMA CENTRAL RD 32
MAMON DE MARIA RD 20
OJITO SECO RD 31
TOTAL 264
ARROYO DE VENADO RD 17
BALAUSTRE RD 19
CANA FRIA RD 4
CENTRO ALEGRE RD 18
EL CIELO RD 7
EL FLORAL RD 6
EL LIMON RD 24
Unidad 4 JOJANCITO RD 17 4,44%
LA CANADA DE BOLIVA RD 46
LAPITA RD 14
LA TEJEDA RD 19
LAZARO RD 56
OREJERO RD 19
SIERRA DE VENADO RD 60
Total 326
) EL CAUCA RD 1
Unidad 5 5,30%
LOS DESEOS RD 6
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CP 179
MACAYEPO
RD 134
PAJONALITO RD 9
VERRUGUITA RD 60
Total 389
ARROYO DE ARENA RD 31
BLEDO RD 71
EL VARGUERO RD 9
OJO DE AGUA RD 21
Unidad 6 PIEDRA AZUL RD 99 6,83%
CP 95
SAN ISIDRO
RD 121
SANTA HELENA RD 55
Total 502
ALFEREZ RD 17
BUENAVISTA RD 22
CARACOLI CP 115
CARACOLI RD 42
DURA POCO RD 11
EL COCO RD 3
Unidad 7 EL GUAPO RD 13 4,72%
LA VICTORIA RD 20
LA ZARZA RD 27
OJO DE VENADO RD 4
SAN CARLOS RD 69
TIERRA GRATA RD 4
Total 347
CP 36
BAJO GRANDE
RD 44
CANADA DEL TIGRE RD 6
CARACOLICITO RD 20
Unidad 8 EL SOCORRO RD 1 5,70%
GUAMITO RD 8
CP 70
HOBO
RD 64
LA TURQUIA RD 4
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POZA OSCURA RD 37
RAIZAL CP 21
RAIZAL RD 35
SABANETA RD 11
CcP 31
SANTA LUCIA
RD 31
Total 419
BONITO RD 58
CARAVAJAL RD 44
LA CANDELARIA RD 13
LOMA DEL VIENTO RD 12
Unidad 9 LOS CERROS RD 5 3,12%
MASINGUI RD 32
PINTAMONAL RD 7
VERDUM RD 58
Total 229
BAJO DE LAS FLORES RD 3
BONANZA RD 17
GUACAMAYO RD 8
HATO NUEVO RD 104
) KM 1 RD 34
Unidad 10 2,76%
LAS PELOTAS RD 3
MALA NOCHE RD 2
SAN JOSE DE REBULICIO RD 23
SANTA FE RD 9
Total 203
CANO NEGRO RD 30
JESUS DEL MONTE RD 139
. LA REFORMA RD 2
Unidad 11 . 2,71%
MANDA TU RD 17
MATAPERRO RD 11
Total 199
EL CARMEN RD 8
. EL DANUBIO RD 5
Unidad 12 3,35%
EL RESPALDO RD 40
ESPIRITANO RD 4
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LA EMPERATRIZ RD 3
LAS VACAS RD 4
LOS CEDROS RD 29
PADULA RD 23
PALMITO RD 5
QUIMBAYA RD 53
ROMA RD 8
SANTA RITA RD 23
SANTADER RD 10
TRIGAL RD 31
Total 246
ACEITUNO RD 11
EL COCUELO RD 33
KILOMETRO 25 RD 49
. LA TINA RD 11
Unidad 13 2,59%
SAN RAFAEL RD 11
SANTANDER RD 2
TACALOA RD 73
Total 190
CP 250
EL SALADO
RD 327
PATIVACA RD 4
Unidad 14 | SANTA CLARA RD 14 8,25%
VARQUERO RD 1
VILLA AMALIA RD 10
Total 606
ARENAS DEL SUR RD 56
BALSAMO RD 23
BORRACHERA RD 12
Unidad 15 | CASCAJO RD 2 1,93%
SAN ANTONIO RD 21
TOLEMAIDA RD 28
Total 142
No espacializables N/A 2456 33,43%
Fuera del limite municipal RD 175 2,38%
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Pred_lo_ de otro municipio dentro del limite RD 84 114%
municipal

Indeterminados RD 166 2,26%
TOTAL 7.346 100,00%

Fuente: Equipo formulador con base en matriz de Analisis Predial Integral, 2021.

La Unidades de Intervencion con mayor numero de predios identificados son las unidades 5, 6, 7,
8y 14 con un total de 2.263 predios correspondientes a 30,8 % del total de predios rurales (7.346)

del municipio, esto supondria que estas unidades requeriran mayor tiempo a la hora de realizar las
intervenciones propuestas.

2.24 Distribucion predial sequn Unidad Agricola Familiar (UAF)

De acuerdo con lo mencionado en la Resolucion 041 de 1996 expedida por la Junta Directiva del
INCORA, el municipio de El Carmen de Bolivar se encuentra dentro de la Zona Relativamente
Homogénea No. 3, denominada Serrania Montes de Maria, donde la Unidad Agricola Familiar se
encuentra comprendida en un rango de 35 a 48 hectareas. El mapa que se inserta a continuacion
representa la distribucion predial por rango de areas para el municipio de El Carmen de Bolivar.
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Mapa 39. Distribucién Predial por Rango de Areas

_Mapa de'Dlstrlbu'clg"h'-:‘d;.r'_a.né"os de areas UAF

Convenciones
TIPO_VIA UAF
= q el .35 ————— Dvenajr senclle
2 00 35-48 @ rerwouee |

—3 O Mayora 48 (CT3 e amen

bamis 3 45
e e

Fuente: Elaboracién propia equipo formulador con cartografia base IGAC 2020 — limites municipales portal
datos abiertos de SIGOT- y base catastral predial.

La salida grafica, sefiala una distribucién proporcional de predios en rango superior, dentro e inferior

a las dimensiones permitidas para el municipio. No obstante, resulta oportuno analizar los rangos
de areas en la siguiente tabla.
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Tabla 51. Andlisis distribucién predial segiin Unidad Agricola Familiar (UAF) por Rango de Areas.
Porcentaje
ATAEENE D Rango de Areas Cantidad predios Area (e
Homogénea Respecto al
Municipio
Numero de predios
con area inferior de 4.207 36242 h% +5.597 35,53 %
ZONA m
RELATIVAMENTE la UAF (0-35 ha)
HOMOGENEA No. 3 — Numero de predios
. A 2
Serrania Montes de S:: ?)r?jae EnSLF 224 9.145ha+1.122m 8.96 %
Maria, UAF en el rango (35318 ha)
de 35248 Hectareas Numero de predios
2
con area superior a 459 56.632ha +666m 55,51 %
la UAF (>48 ha)
102.019 ha + 7.385
TOTAL 4.890 m? 100,00 %

Fuente: Elaboracion propia a partir de Informacion base catastral IGAC, 2020.

Las cifras expuestas corresponden al nimero de predios que hacen parte del perimetro rural del
municipio y que se pudieron ubicar geograficamente.

Es importante mencionar que existe una diferencia entre el area total ocupada por los predios y el
area del municipio, considerando lo siguiente:

1. Unicamente se tienen en cuenta los predios definidos como rurales para el municipio de El
Carmen de Bolivar.

2. Elarea total de ocupacion de los predios rurales definidos es de 102.019 ha + 7.385 m? mientras
el area del municipio calculada sobre el poligono del IGAC es 94.627 ha + 4.794 m?. Esta
diferencia se debe a las areas prediales que exceden el limite municipal.

Ahora bien, especificamente para la fase de implementacion si las titulaciones versan sobre predios
inferiores a la UAF, debe recordarse que el articulo 27 del Decreto 902 de 2017 sefala que el
ocupante que haya realizado solicitud de adjudicacion o demuestre ocupacion previa a la
expedicion de la ley, puede escoger el régimen mas favorable, esto es, el establecido en la Ley 160
de 1994 o el del Decreto 902 de 2017.

En ese orden, si el ocupante se decidiera por la aplicacion del régimen anterior, el area de la UAF
correspondera a la de la respectiva zona relativamente homogénea, prevista en la Resolucién 041
de 1996, y, por tanto, sera necesario revisar si se cumple alguna de las excepciones descritas en
el Acuerdo 014 de 1996, también expedido por el INCORA. En contraste, si el solicitante opta por
la aplicacién del Decreto Ley 902 de 2017, se debe adelantar la misma revisién teniendo en cuenta
que el articulo 26 de este decreto y su reglamentacién hecha a través de la Resolucidon ANT No.
2533 de 2018, autorizan adjudicar extensiones inferiores a la UAF predial, siempre que la titulacion
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permita al ocupante contar con condiciones para una vida digna, y no sea posible por parte de la
ANT ofrecer de manera alternativa un programa de acceso a tierras distinto.

2.2.5 Predios cobijados por determinantes al OSPR

Con el fin de conocer el numero de predios cobijados con determinantes al OSPR, se procedi6 a
realizar un analisis espacial de estas respecto a la capa predial. Es importante sefalar que existen
folios de matricula inmobiliaria sin espacializar, asi como cédulas catastrales sin poligono que
tampoco son espacializables y se consideran como predios por identificar en el marco de las
actividades de BPM. Asi las cosas, no es posible determinar preliminarmente, si se encuentran
cobijados por determinantes al OSPR. A continuacion, se muestra el resultado del analisis:

Tabla 52. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes del OSPR

Total, de
Centro predios A - Porcentaje
. Centro | Rural Rural " Area cobijada
Determinante . . Poblado cobijados frente al
al OSPR P;zlfatfo Dlzger Indet:gmna Indetermina por los detemzla\nte preliminar
do determinant de predios
es
Predios afectados por determinantes ambientales de orden nacional, regional y local
Reserva 0 1 0 0 1 51 ha +6.411 0,01%
Sociedad Civil m?
Buffer drenaje 390 3.397 63 19 3.869 30.551ha + 52,67%
sencillo (30 5.781 m?
metros)
Buffer ciénagas 0 65 0 0 65 119ha + 0,88%
(30 metros) 6.675 m?
Buffer drenaje 0 84 8 3 95 220 ha+ 1,29%
doble (30 9.806 m?
metros)
Buffer embalse 0 14 0 0 14 652 ha + 0,19%
(30 metros) 6.073 m?
Buffer laguna 1 82 13 0 96 109 ha + 1,31%
(30 metros) 5.891 m?
0 214 19 0 233 196 ha + 3,17%
Pantano 3993 m?
Proteccion del 21 959 121 0 1.101 14.164 ha + 14,99%
suelo rural 2293 m?
PBOT
Total Predios afectados por determinantes ambientales de 451357 41493 ha + 6143 %
. . . 2 . ()
orden nacional, regional y local 2.853 m
redios afectados por determinantes de ordenamiento territorial local (PBOT)
Fracciona_mient 633 ha +
o prgdlal 0 979 11 93 1.083 4.564 1?2 14,74%
inferior al

67 Cifra calculada espacialmente debido a que un predio puede ser afectado por una o varias determinantes
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Total, de
Centro predios A ” Porcentaje
. Centro | Rural Rural " Area cobijada
Determinante Poblado | Disper | Indetermina Pobladp cobijados por el frepte_ al
al OSPR R Indetermina por los . preliminar
ural 1) do d . determinante .
o determinant de predios
es
establecido en
el PBOT
municipal
Total predios afectados por determinantes de ordenamiento 1.083 633 ha + 14.74%
territorial local (PBOT) . 4.564 m? A0
predios afectados por determinantes sectoriales
Buffer Vias ANI 0 198 22 10 230 250 ha + 64 3,13%
m2
Declaratoria 429 1690 21 14 2154 43.930 ha + 29,32%
ruta colectiva 4.090 m?
Area de 0 490 1 0 491 3.302 ha + 6,68%
proceso URT 3.946 m?
ingresado al
RTDAF en
demanda
Areade 0 198 1 0 199 2834 ha + 2,71%
proceso URT 9.357 m?
ingresado al
RTDAF en
sentencia
Area de 5 601 11 0 617 4.831 ha + 8,40%
proceso URT 3.667 m?
inscrito al
RTDAF
Pretension 0 51 0 0 51 152 ha+ 0,69%
territorial de 1.880 m?
comunidades
negras
Total predios afectados por determinantes de ordenamiento 3566 64.299 ha + 47.96 %
territorial local (PBOT) 4065 m?
predios afectados por determinantes del sector agropecuario
Suelos 112 888 31 0 1.031 10.950 ha + 14,03%
(Directiva 04 de 8298 m?
2020 de PGN)
Total predios afectados por determinantes de ordenamiento 1.031 10.950 ha + 14,03%
territorial local (PBOT) 8298 m?

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de El Carmen de Bolivar. 2020.

Entre los determinantes analizados el de mayor cobertura predial es el de ronda hidrica del drenaje
sencillo y le sigue declaratoria de ruta colectiva, ambos se encuentran distribuidos en todo el
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municipio. Los determinantes de menor cobertura son la reserva de la sociedad civil, ronda hidrica
de los embalses y las areas de pretensiones étnicas (de comunidades negras).

Frente a las determinantes de mayor incidencia, esto es, las fajas de proteccién de cuerpos de
agua, es importante considerar que si bien la autoridad ambiental definid su acotamiento de manera
preliminar y que es posible conocer la afectacion de los predios baldios que cruzan con estas
determinantes, en muchos casos sera necesario precisar las rondas, de tal manera que las areas
por excluir de las adjudicaciones si tengan una funcién ecolégica en relacién con un cauce
permanente, en los términos del Cédigo de Recursos Naturales. Por tal razon, en la etapa de
implementacion debe articularse un trabajo con la autoridad ambiental regional, para que se revisen
especialmente los casos en donde la totalidad del bien resulte cobijada por la delimitacion
transitoria.

Respecto a la ruta colectiva, el area rural del Municipio de El Carmen de Bolivar esta cobijada por
3 medidas de proteccion. En consecuencia, se sugiere que previo a la etapa de implementacion se
realicen las gestiones pertinentes para iniciar los tramites administrativos para la cancelacion y
levantamiento de dichas medidas, teniendo en cuenta las consideraciones que se enunciaron en el
capitulo anterior.

2.2.6 Categorizacion preliminar de predios segun su naturaleza juridica

Este apartado pretende determinar de manera preliminar, la naturaleza juridica de los predios
rurales del municipio, asi como, identificar las posibles situaciones de informalidad®®, que requieran
de la intervencion de la ANT. El resultado, permitié clasificarlos en:

0 Predios privados.
0 Presuntos predios publicos.
0 Predios por determinar.

Es importante reiterar que esta clasificacion es preliminar, por lo que sera susceptible de
actualizarse una vez se realice el barrido predial masivo. La informacion actualizada debera
incorporarse en el documento de POSPR consolidado.

A continuacion, se muestra la categorizacion de 7346 predios definidos preliminarmente como
rurales en el municipio de El Carmen de Bolivar.

68 Para efectos del presente documento se entendera por informalidad: La falta de regularizacion (estrategias y
procedimientos) de la propiedad rural, la cual debe ser administrada y/o saneada por la ANT a partir de sus procesos
misionales, aplicable a predios de naturaleza juridica publica o privada.
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Tabla 53. Clasificacién Preliminar de Predios segun la Naturaleza Juridica

Porcentaje
. < Centro Rural Rural Centro Sin Total, de frente al
Clasificacion | Poblado . . Poblado . . . .
Disperso |Indeterminado . Espacializar| Predios | preliminar
Rural Indeterminado .
de predios
Privado 42 1447 44 10 1794 3337 45,43%
Publico 741 1996 21 84 653 3495 47,58%
Por Determinar 58 440 5 2 9 514 7,00%
Total de Predios 7346 100,00%

Fuente: Elaboracion equipo formulador con base en matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

Dentro de la totalizacion presentada se incluyeron109 predios (1,48%) que cuentan con folio de
matricula inmobiliaria cerrado, en donde analizadas la totalidad de anotaciones se encontré que
dichos inmuebles fueron objeto de segregaciones, englobes u otras actuaciones administrativas o
judiciales que derivaron en su cierre, y en ese orden, dado que ya no existen juridicamente es
necesario que en fase de BMP se revise si existen otros actos juridicos o FMI asociados a estos
bienes para conocer su real estado juridico.

Mapa 40. Clasificacion predlal segun la naturaleza Jurldlca
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Fuente: Elaboracion equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral, 2021.
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Como se puede ver en la grafica, existe una mayor cantidad de predios clasificados como publicos,
que representan el 47,58 % del total de bienes rurales del municipio, seguidos de los predios
privados en un porcentaje menor equivalente al 45,43% y finalmente se encuentran los predios por
determinar en un 7,00%. También es posible identificar de la grafica que en la zona alta existe una
buena proporcion de predios publicos, que en la zona media es donde preliminarmente se ubica
una cantidad importante de predios privados, y que en la zona baja estan la mayoria de predios por
determinar, lo cual podria deberse a que en esta zona es donde mas se encuentran parcelaciones
del FNA.

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




22641

Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Publicos

Tabla 54. Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Publicos

Centro Rural Rural Centro Sin Total de Porcentaje frente al
Categoria Criterio Poblado Di . Poblado . - preliminar de
isperso | Indeterminado . Espacializar | Predios .
Rural Indeterminado predios
Baldio adjudicable (con 597 1399 18 3 6 2023 57,88%
mejora y sin mejora) '
Baldio Baldio adjudicable en
Adjudicable | ocupacion del municipio 37 57 0 73 0 167 4,78%
(con mejora y sin mejora)
Baldio Reservado 0 0 0 0 4 4 0,11%
Con informacion registral o
Informacién | anterior a 05/08/1974 ! 87 ! 0 123 218 6,24%
registral sin
acreditacion de Con informacion registral
1 0,
propledad posterior a 05/08/1974 3 22 0 0 39 64 1,83%
privada
Pretension | En ocupacion de o
Territorial Etnica | comunidad negra 0 20 0 0 0 20 0.57%
Solicitud de Restitucion o
Administrativa en Curso 0 13 0 0 23 36 1.03%
Ingresado al RTDAF 0 16 0 0 27 43 1,23%
Procedimiento | proceso Judicial en Curso 0 61 0 0 84 145 4,15%
ad/r(;wlnrlzt(::’g\éo Sentencia de Restitucion
'{1 di(F:)iaI URT |9ue Ordena Adjudicacion 0 8 0 0 11 19 0,54%
J de Baldio
Sentencia de Restitucion
que Ordena Adjudicacion 0 1 0 0 1 2 0,06%

de FNA
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Publico del | ANombre de ANT 0 34 0 0 17 51 1,46%
Fondo Nacional A NoTEre g
Agrario ombre de 0
UNAT/INCORA/INCODER 0 76 0 0 42 118 3,38%
Baldio | B0 Inadjudicable 93 9% 0 1 0 190 5,44%
Inadjudicable
- En propiedad de Entidades
PUl?hCO Publicas Bien Fiscal 0 5 0 7 210 222 6,35%
Propiedad = e
Consolidada €zago rinalizado - 0
Adjudicacion EDP 0 0 0 0 6 6 0.17%
Publico con FMI| £y cerrado 0 44 1 0 1 46 1.32%
Cerrado
Publico con Pertenencia Posterior a
Indicios de 4 57 1 0 59 121 3,46%
' 05/08/1974
Informalidad
Totales 741 1996 21 84 653 3495 100,00%

El campo

es de todos

Fuente: Elaboracion equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral, 2021.
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Mapa 41. Presuntos Predios Publicos
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Fuente: Elaboracion propia equipo formulador, con base en matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

De acuerdo con lo anterior, la mayor cantidad de predios de naturaleza publica son los baldios
presuntamente adjudicables. De los 2023 bienes categorizados con esta tipologia, se encontraron
las siguientes situaciones:

e 6 corresponden a bienes que cuentan con folio de matricula inmobiliaria con anotaciones
de mejoras sobre baldio (1), identificacion de bienes a nombre de la Nacién ordenadas por
la UAEGRTD (1), resolucién de declaratoria de baldio en virtud de proceso de clarificacion
(1), y declaraciones de testigos sin antecedentes registrales (3). Por tanto, en estos casos
es posible establecer con certeza su naturaleza juridica baldia.

e 2017 corresponden a fundos que no cuentan con identificacién juridica y por tanto, su
clasificacion como baldios es preliminar.

También debe precisarse que, sobre 3 bienes identificados preliminarmente como baldios, del
analisis catastral se encontraron asociadas 16 mejoras a los lotes de terreno, las cuales deberan
ser atendidas por la misma ruta.

Adicionalmente, del total de baldios, se encontrd6 que 1393 predios podrian estar afectados
parcialmente por restricciones de faja de retiro de via y de proteccién de cuerpos de agua, como se
detalla en el Anexo 12 - Predios baldios afectados parcialmente por determinantes al OSPR. En
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ese orden, si bien como se explicd anteriormente para el caso de vias el Ministerio de Transporte
aun no ha realizado la categorizacioén, es claro que existen vias que seran clasificadas como de
primer orden, como por ejemplo el tramo 5 del proyecto Ruta del Sol — Sector 3, por lo cual, el
equipo catastral adicioné un bufer de 30 metros a cada lado de dichas vias, con el fin de obtener
una proyeccion de lo que podria llegar a ser una restriccion a la ruta de adjudicacién de estos
predios.

En ese sentido, una vez categorizadas las vias y de acuerdo con la delimitacién preliminar de las
fajas de proteccion de los cuerpos de agua realizada por CARDIQUE en la Resolucion 944 de 2020,
procedera el tramite de adjudicacion de estos baldios con la exclusion de las areas que crucen con
las determinantes sefaladas, situacion que sera evaluada durante la etapa de implementacion del
plan.

Seguido a los predios baldios adjudicables, se encuentran los bienes fiscales patrimoniales, sobre
los cuales se debera prestar especial atencién a los que se encuentran marcados en la matriz API
como “PUBLICO (A NOMBRE DE UNAT/INCORA/INCODERY’, pues se trata de predios del FNA
que durante la implementacion debera verificarse que se encuentren dentro del inventario de bienes
fiscales o si procede incorporarlos al patrimonio de la ANT.

Seguidamente, se encuentran los predios que del analisis de los FMI cuentan con informacion
registral anterior al 5 de agosto de 1974, pero cuyas inscripciones no permiten acreditar propiedad
privada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Sobre estos predios es importante
indicar que, si bien se consideran como presuntos predios baldios, es necesario que durante la
implementacién y previo a su enrutamiento, se realice un estudio de titulos al detalle que permita
establecer con absoluta certeza si el bien salié 0 no del dominio del Estado.

En efecto, podria suceder que realizados los estudios de titulos correspondientes o llevadas a cabo
las visitas prediales, la naturaleza juridica de los predios cambie, al igual que su ruta de atencion.
Por lo anterior, el trabajo que se adelante desde implementacion es de vital importancia para
determinar la real condicion fisica, juridica y social de los predios, con el fin de salvaguardar los
eventuales derechos de propiedad sobre estos bienes.

Posteriormente se encuentran los baldios calificados como inadjudicables, que tienen esta
connotacion por encontrarse afectados totalmente por alguna determinante para el OSPR, de
conformidad con los cruces de informacion geografica y las consideraciones sefaladas
previamente. Con todo, esta situacion podria variar para algunos predios durante la implementacion
del barrido predial conforme a los métodos de levantamiento y la validacion de la informacién en
campo.

En seguida se encuentran los predios con FMI cuya primera anotacion es un fallo judicial posterior
a 5 de agosto de 1974 sin antecedente registral, que se enrutaron hacia el proceso de clarificacion
de la propiedad. Eventualmente, del estudio de titulos preliminar podria encontrarse en la sentencia
el derecho de dominio que se prescribid, asi como la informacion del titulo de propiedad anterior y
la inscripcion en el sistema antiguo, lo cual una vez verificado podria dar lugar al archivo de las
diligencias.
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A continuacioén, se encuentran los bienes con FMI que cuentan con informacién registral posterior
al 5 de agosto de 1974 y que por tal razén no acreditaron propiedad privada conforme a lo sefialado
por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Estos registros podran varian una vez se realice el estudio
de titulos correspondiente durante la etapa de implementacion. También sobre ellos aplica la misma
recomendacion realizada anteriormente, respecto a realizar un estudio de titulos al detalle, pues en
muchos casos solo a partir de la revision de los titulos inscritos sera posible definir si el bien salié o
no del dominio del Estado.

En seguida se encuentran los predios publicos que segun el analisis realizado tienen folio de
matricula inmobiliaria cerrado por diferentes actos juridicos como englobes, segregaciones,
6rdenes administrativas o judiciales, y por tanto, no existen juridicamente. Sobre estos predios se
recomienda realizar una revision detallada en fase de barrido predial, con el fin de determinar si
existen otros folios asociados a estos bienes o si deben realizarse actuaciones de orden catastral
para actualizar su situacion juridica y fisica.

Posteriormente, se encuentran los predios que cuentan con procedimientos administrativos o
judiciales de restitucion de tierras en curso, los cuales no podran ser objeto de OSPR hasta tanto
no culminen dichos tramites con una decision de fondo por parte de la autoridad competente.

Luego, se encuentran los predios que de acuerdo con la informacién catastral y geogréfica
analizada, estan ocupados por comunidades negras y deberan ser vinculados al tramite de
constitucion de titulo colectivo.

Finalmente, se encuentran los predios que cuentan con sentencia de restitucion de tierras que
ordenan la adjudicacion de bienes baldios y de bienes del FNA, y finalmente los predios que se
encuentran adjudicados en favor de entidades de derecho publico y los baldios reservados, en una
menor proporcion.

Sobre la informacién de predios que tengan procesos en curso, Unicamente se cuenta con
informacion sobre tramites de adjudicacion de baldios a personas naturales y/o juridicas remitidos
por la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion y a entidades de derecho
publico remitidos por la Subdireccion de Acceso a Tierras de la Nacion, aunque no fue posible
cruzar dichos datos con la API, ya que carecen de informacién catastral, como se expondra con
mayor detalle mas adelante.
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2.26.2

Categorizacidn Preliminar de Predios Privados

Tabla 55. Categorizacion Preliminar de Predios Privados

Centro Centro . Porcentaje
Categoria Criterio Poblado ATl ) Poblado e UGz €3 DLEE
Disperso | Indeterminado . Espacializar| Predios | preliminar
Rural Indeterminado .
de predios
Adjudicacién de Baldios 0 33 1 0 79 113 3,39%
Identificacion de Dominio
Pleno inscrito antes de o
05/08/1974 (con mejora o sin 23 626 24 10 767 1450 43,45%
mejora)
Propigdad Cgsiér] a Titulo Gratuito de 0 4 0 0 83 87 2.61%
Consolidada | Bien Fiscal
C§S|on a_Tltqu Oneroso de 15 85 0 0 0 100 3,00%
Bienes Fiscales
Fondo Nacional Agrario (con |, 425 13 0 665 1103 | 3305%
mejora y sin mejora)
Identificaciéon de Dominio
Con indicios de Pleno inscrito antes de
. . 05/08/1974 con actual 3 26 2 0 47 78 2,34%
informalidad . S ; )
situacion de informalidad (con
falsa tradicién vigente)
Procedimientos | Rezago en curso- o
en curso ANT | Clarificacion de la propiedad 0 0 0 0 2 2 0,06%
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Solicitud de Restitucion
Administrativa en Curso (con 0 24 0 0 15 39 1,17%
mejora o sin mejora)

. Ingresado al RTDAF (con o
Procgeclhmle_nto mejora o sin mejora) 0 27 1 0 29 57 1,71%
administrativo

yl/o proceso -

judicial URT | Froceso Judicial en Curso 0 81 0 0 61 142 4,26%
(con mejora o sin mejora)
Transferencia de Dominio
Ley 1448 de 2011 (con 0 58 0 0 45 103 3,09%
mejora o sin mejora)

Privado con FMI F_MI Cgrrado (con mejora y 1 58 3 0 1 63 1.89%
Cerrado sin mejora)
Totales 42 1447 44 10 1794 3337 100,00%

Fuente: Elaboracién equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral, 2021.
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Mapa 42. Predios Privados

: o o (7 EL GUAMO, 11" EL'GUAMO
_ Elilotumg 'SKN'JUAN NEPOMUCENO

N Clasificacion predial segun la naturaleza juridica
\\®' ’

wJUANSZPCm
; RIALABAJA s

» . Tanarfs
s - Tierra Nueva TENERIFE

San Jacinto Hon

SAN JACINTO

PLATO
Guayabal
ZAMBRANO

Zambrane

" | 5% cabecera Municipal
[ Munscipio

E1| ] timte Municipal

/] Centro Poblago
Base Predial
Cuerpos Agua

I Crenaje Doble

Vias

—_—

~—3

Analisis Tipoligia
Con indicios de informalidad

Il Frivado con FMI Cerade

Il Frocedmiento administrativg yio procesa judicial URT |
Propiedad Consclidada H

coLoso

ESCALA
o 13 28 P 1w

Fuente: Elaboracion propia equipo formulador, con base en matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

De lo anterior se concluye que la mayoria de los predios privados rurales acreditan propiedad ante
el Estado, a través de la férmula transaccional establecida en el articulo 48 de la Ley 160.

Cabe resaltar que 78 predios que cuentan con inscripciones de titulos traslaticios de dominio previos
al 5 de agosto 1994 tienen situaciones de informalidad inscritas en los FMI y ademas también se
encontraron 112 mejoras catastrales asociadas a predios que acreditan propiedad privada por esta
ruta, lo cual muestra indicios de informalidad. Estos casos deberan ser atendidos en el marco de la
implementacion, a través de la ruta de formalizacion de la propiedad.

En seguida se encuentran los predios que acreditan propiedad privada por haber sido objeto de
procesos de adjudicacion de baldios y de adjudicacion de bienes del Fondo Nacional Agrario. En
estos ultimos se encontrd asociado a un lote de terreno una mejora catastral. Adicionalmente, se
identificaron bienes que fueron cedidos a titulo gratuito y oneroso a particulares, en su gran mayoria
por parte de la administracion departamental y otros por la administracion municipal, los cuales se
encuentran marcados en la matriz APl como “PRIVADO (CESION A TITULO GRATUITO DE BIEN
FISCAL)” y “PRIVADO (CESION A TiTULO ONEROSO DE BIENES FISCALES)” y que solo
requieren de la gestion catastral.

En seguida se encuentran los predios que cuentan con inscripciones de procesos judiciales de
restitucion de tierras en curso, es decir, que se encuentran por fuera del comercio, luego, los que
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cuentan inscripcion en el RTDAF y los que tienen medidas de proteccién ordenadas por la
UAEGRTD, que dan cuenta de solicitudes administrativas de ingreso al RTDAF en curso. Tal como
para el caso de los predios publicos, estos bienes no seran objeto del OSPR hasta tanto no
culminen dichos tramites administrativos y judiciales.

Seguidamente, se encuentran los predios que estuvieron inmersos en procesos de restitucion de
tierras y que mediante sentencia se les restituyeron a los solicitantes.

Luego se encuentran los predios privados que cuentan con folios de matricula cerrados, de cuyo
analisis se advirtieron actos juridicos de segregacion, englobe, u 6rdenes administrativas o
judiciales que dispusieron su cierre, por tal razon juridicamente ya no existen, aunque sera en fase
de barrido predial que se determine si estan asociados a otros FMI o si es necesario adelantar
alguna gestion de orden catastral.

Finalmente, se encuentran 2 predios que, aunque aun son de naturaleza juridica privada, tienen
inscritas resoluciones de inicio de procesos agrarios de clarificacion de la propiedad emitidas por el
INCODER y hacen parte del rezago histérico recibido por la ANT.

Se precisa que no se incluyeron predios privados con procesos de rezago institucional, toda vez
que no se conté con dicha informacion.
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2.2.6.21 Categorizacidon Preliminar de Predios por Determinar

A continuacion, se presentan las cifras preliminares para el municipio:

Tabla 56. Categorizacion preliminar de predios por determinar

Centro Centro HETEE] 2
. o Rural Rural Sin Total de frente al
Categoria Criterio Poblado . ] Poblado . . Ay
Disperso | Indeterminado . Espacializar| Predios preliminar
Rural Indeterminado .
de predios
FMI del Sistema Registral
FMI no Encontrado en | Antiguo (cedulas con FMI con 58 421 2 2 0 483 93,97%
la base registral de la | 0 sin info de mejoras)
SNR FMI del Sistema Registral o
Nuevo (cedulas con FMI) 0 10 2 0 0 12 2,33%
;0”"‘? Nacional Fondo Nacional Agrario 0 9 1 0 9 19 3.70%
grario
Totales 58 440 5 2 9 514 100,00%

Fuente: Elaboracion equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral, 2021.




Mapa 43. Predios por Determinar
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Fuente: Elaboracion equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral, 2021.

La mayoria de los predios por determinar son los predios que cuentan con inscripciones en el
sistema registral antiguo, que se mencionan en la informacion catastral incorporada en la API.

Mediante radicado SNR2020ER083010 se solicité a la ORIP de El Carmen de Bolivar que se
informara si se habia realizado la homologacién de dichos folios y en oficio de 24 de noviembre de
2020, con radicado SNR2020EE063287, dicha entidad contestd que “una vez revisada la base
enviada no se observan folios de matricula inmobiliaria que refieran a antiguo sistema, por tanto, no
es viable acceder a la solicitud requerida”. Con todo, para el presente ejercicio estos predios se
contabilizaron, pues siguen haciendo parte de la base de datos catastral del municipio, aunque no
puedan ser vinculados a un nimero de matricula inmobiliaria actual. La anterior situacion debera
ser analizada en su integralidad durante la implementacién del plan. Se sugiere que en las visitas
por realizar en el BPM se indague sobre los antecedentes registrales que se puedan asociar a
dichos bienes. Adicionalmente, sobre un lote de terreno con FMI de sistema antiguo se encontré
asociada una mejora catastral, que también debera ser revisada en el marco del BPM.

Luego, se encuentran los predios que ingresaron en algun momento al FNA, principalmente
adquiridos por el INCORA, los cuales cuentan con tradiciones de dominio complejas que requieren
de un estudio de titulos pormenorizado, acompafiado de un analisis juicioso de los expedientes que
reposan en los archivos documentales de la Agencia, asi como de un estudio a nivel cartografico
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de las parcelaciones, para definir con certeza si aun existen areas o derechos de cuota en cabeza
del Estado que deban ser incorporados al patrimonio de la ANT y adjudicados en el marco de la
implementacion, o si por el contrario, su naturaleza es privada por haberse agotado el area o los
derechos de cuota.

En seguida, se encuentran los predios que cuentan con identificacion juridica y que, aunque se
presume que existe el FMI reportado en la base de datos API, no se lograron consultar en la
plataforma VUR, aparentemente por no encontrarse digitalizados. Por lo anterior, se sugiere que
en fase de implementacion se soliciten dichos folios a la ORIP de El Carmen de Bolivar para
confirmar si existen, y en tal caso, proceder con su estudio.

2.2.7 Indice de informalidad y crecimiento predial en el municipio

La Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA estimé para el afo 2019 un indice de
informalidad correspondiente al 64.70% para el municipio de El Carmen de Bolivar®®.

En contraste, del ejercicio de revision de todos los folios de matricula inmobiliaria del municipio
consignado en la API, al sumar las tipologias privado con situacion de informalidad, mejoras,
publicos adjudicables e inadjudicables, publico del Fondo Nacional Agrario y baldios reservados y
predios con informacion registral que no acreditan propiedad privada, se obtiene un total de 2.956
predios, que sobre el total de predios corresponde a un 41%. Este porcentaje se presume inferior
al real porque no considera las situaciones de informalidad que se encuentren en campo o asocian
a la condicion material.

¢ Proyeccion de crecimiento predial

La determinacion de un porcentaje estimado de incremento predial se fundamenta en los siguientes
criterios principales:

1. Identificar y sumar las cédulas catastrales de terreno que se ubican al interior de predios
que hacen parte del conteo, es decir, sumar al numero preliminar de predios las mejoras
catastrales rurales.

2. ldentificar y sumar las segregaciones y/o parcelaciones identificadas en los ejercicios de
cartografias sociales.

3. Comparar con estimacion realizada por la UPRA respecto al porcentaje de informalidad en
la propiedad del municipio de El Carmen de Bolivar.

4. Estimar un valor final en atencion a las variables mencionadas.

Para la estimacion del incremento predial se debe tener en cuenta que la cantidad de predios rurales
sobre el municipio de El Carmen de Bolivar corresponde a 7.346.

Respecto al primer criterio encontramos que sobre el municipio de El Carmen de Bolivar existen un
total de 49 mejoras catastrales rurales que se distribuyen en 8 cédulas catastrales de terreno. Asi

69 https://ww.upra.gov.co/documents/10184/104284/01_informalidad_tenencias_tierras
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mismo, al revisar el nimero de mejoras catastrales asociadas a predios con clasificaciéon del suelo
indeterminado, se tiene un total de 117 mejoras catastrales distribuidas en 157° predios que hacen
parte del conteo. En ese sentido, si se tienen en cuenta las 49 mejoras catastrales rurales y las 117
mejoras catastrales asociadas a predios indeterminados como posibles predios por individualizar
en la fase de implementacion del POSPR, el numero de predios podria pasar de 7.346 a 7.512, lo
cual indicaria un posible crecimiento predial de 2,26%.

Como resultado del desarrollo de las 7 cartografias sociales descritas en capitulos anteriores en
relacion con las segregaciones prediales se tiene el siguiente balance general:

Tabla 57. Estimacion incremento predial por segregaciones

Total
Cartografia Cantidat_i de Tota! ;Lerg::: To?al Predios Incre_mento
Social segregaciones | segregaciones que hacen Estlmado_s por | predial por
reportadas reportadas parte del Segregaciones | segregaciones
conteo

La Cansona 75
Zona Baja | 202

El Salado 412
Zona Baja ll 537 2.048 7.346 9.3%4 27,88%
Macayepo 197

Zona Alta 61
Zona Media 564

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en resultados cartografias sociales, 2021.

Respecto a la tabla anterior que indicaria un incremento en una proporcion del 27,88%, es
importante tener en cuenta que esta cifra se encuentra afectada por la desactualizacion de la
formacion catastral, que se observa entre 4.890 predios con cédula catastral e informacion
geografica y 7.346 predios rurales en total identificados en el municipio y que en todo caso se debe
presumir un sub-registro de segregaciones, dada a brevedad del ejercicio realizado y su limitado
alcance.

Por otro lado, como se observo, se tienen dos cifras de informalidad, la primera calculada por la
UPRA (64,7%) y la segunda resultante de la API (41%) que se presume inferior a la realidad. De
todas maneras, también es importante considerar que la informalidad per sé no implica
segregaciones o incrementos prediales, pues en muchos casos solo se trata de sanear una falsa
tradicion o de adjudicar los terrenos en su conformacién actual. Por lo tanto, esto debe verse en
perspectiva.

70 Los 15 lotes de terreno -aparentemente urbanos- con situacion de indeterminacion, estan identificados a partir de cédulas
catastrales urbanas y su situacion esta dada porque exceden el perimetro de la cabecera municipal establecido en el soporte
cartografico del PBOT y se ubican geograficamente en aparente suelo rural.

El campo

Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agevicia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional g ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RjURAL
FOTSEAmDATELAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Asi, afin de precisar una estimacién mas acertada, acorde a la realidad del municipio, se debe tener
en cuenta que en lineas generales el municipio presenta tres espacios geograficos diferenciados
con caracteristicas particulares que permiten calcular un posible valor porcentual de incremento
predial rural. Las 3 divisiones geograficas se diferencian por su topografia, el uso del suelo y la
tenencia de la tierra. Las cartografias sociales permitieron observar las siguientes tendencias en
materia de tenencia de la tierra y porcentajes de segregaciones reportadas:

Tabla 58. Caracterizacion general por Zonas municipio de El Carmen de Bolivar

Zona Alta Zona Media Zona Baja
Topografia Terreno montafioso Terreno ondulado - Terreno ondulado -
montafoso plano
Predios sin formalizar
generalizado, predios | Predios adjudicados y Terrenos privados y
pequenos entre 1 y 5 | privados principalmente, | varias adjudicaciones
Tenencia de la tierra hectareas, €on excepciones como del INCORA e
principalmente de Tierra Grata y San INCODER, en menor
herencias familiares. | Isidro, donde predomina medida ventas
Ventas informales la informalidad. informales.
generalizadas.
Porcentaje
segregaciones 15,74% 21,90% 44,76%
reportadas

Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador, con informacion segregaciones cartografias sociales, 2021.

Los valores de los porcentajes de las segregaciones reportadas se obtuvieron luego de estimar el
numero de predios que le corresponderia a cada zona sobre los 7.346 y no sobre los 4.890 con
informacion geografica.

Paraddjicamente, la zona donde mas segregaciones se informaron es aquella que se observa con
una informalidad menor. Por lo tanto, ello también sugiere no apegarse a la cifra de informalidad
para obtener un porcentaje de incremento predial.

Asi las cosas, teniendo en cuenta todas las cifras y consideraciones previamente mencionadas,
que arrojan datos que oscilan entre el 2,26% y el 64,70%, en aras de aplicar un Unico porcentaje
uniforme para todo el municipio, se considera que resulta mas acertado fiarse del ejercicio de
segregaciones y considerar que este solo abarc6 un 60% de los casos existentes, dado que se
realiz6 de manera sectorizada y en espacio de tiempo no superior a una hora en cada una de las
jornadas de cartografia social.

Por tanto, si se proyecta este ejercicio sobre un supuesto 100%, teniendo en cuenta que se obtuvo
un total de 2.048 segregaciones, que corresponden al 27,88% del total predial del municipio, y que
bajo el supuesto de recoleccion del 60% de las segregaciones se aumentarian a 3.413, se estimaria
un porcentaje de incremento predial tentativo de 46,47%, lo que indicaria que durante la fase de
implementacion podria encontrarse un nimero estimado de predios rurales cercano a 10.760.
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2.2.8 Identificacion de procesos en curso, de la ANT

A continuacion, se presenta el balance general de dichos procesos, no obstante, en el Anexo 11 -
Base de datos procesos de adjudicacion de baldios SPO y Anexo 12 - Base de datos procesos de
adjudicacion de baldios a EDP se puede apreciar el detalle de los procesos.

Tabla 59. Procesos de adjudicacién de baldios a persona natural y/o juridica en curso en la ANT.

Rezago adjudicacién de baldios a Personas Naturales y/o Juridicas de Derecho Privado
Estado actual del expediente Numero de expedientes
EXPEDIENTES FINALIZADOS POR ADJUDICACION 43
EXPEDIENTES FINALIZADOS POR ARCHIVO 1
SOLICITUDES ACEPTADAS EN TRAMITE 76
SOLICITUD EN ESTUDIO 53
SOLICITUDES FINALIZADAS 18
EXPEDIENTES SIN IDENTIFICAR ESTADO 3
TOTAL 194
Fuente: Elaboracién propia, equipo formular POSPR El Carmen de Bolivar con informacion de la ANT,
2020.

Sobre la informacién reportada en la tabla, es necesario aclarar lo siguiente:

- El consolidado de procesos suministrado por la Subdireccion de Acceso a Tierras por
Demanda y Descongestién reportaba 191 tramites, sin embargo, de la revision de la base
de datos se encontrd que existen 194 procesos y que 3 de ellos no tienen clasificacion de
estado.

- No seidentificé en la base de datos informacion sobre tramites “finalizados por negacion de
la solicitud”, “expedientes de rezago por no tener constancia de inscripcion” y “expedientes
rezago por causas distintas a no tener constancia de inscripcién”, por lo cual se eliminaron
dichas categorias.

- Se incluyeron las categorias solicitudes aceptadas en tramite, solicitud en estudio y
solicitudes finalizadas, sobre las cuales se reporta informacién en la base de datos referida.

En cuanto a la incidencia de dichos tramites en la etapa de implementacion, se debera verificar, por
un lado, que los 43 tramites culminados con adjudicacién cuenten con la debida notificacion a los
beneficiarios, asi como el registro del titulo en el folio de matricula inmobiliaria que identifique al
bien. Por otro lado, se debera revisar el estado de las 76 “solicitudes aceptadas en tramite” y de las
53 “solicitudes en estudio” con el fin de definir si por parte del equipo implementador se pueda
suministrar informaciéon que se requiera para darle continuidad los procesos. Finalmente, es
importante que se revisen los 3 expedientes que se categorizaron como “sin identificar estado”, a
efectos de lograr su categorizacion y determinar las acciones por desarrollar.
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Tabla 60. Procesos de adjudicacion de baldios a entidades de derecho publico

Rezago edp
Estado actual del expediente Numero de expedientes
EXPEDIENTES FINALIZADOS POR TITULACION 15
EXPEDIENTES FINALIZADOS POR NEGACION DE LA 5
SOLICITUD

EXPEDIENTES FINALIZADOS POR ARCHIVO 26
EXPEDIENTES EN REVISION JURIDICA 34
EXPEDIENTES SIN IDENTIFICAR ESTADO 0
TOTAL 77

Fuente: Elaboracién propia, equipo formular POSPR El Carmen de Bolivar con informacién de la ANT,

2020.

Sobre la informacién reportada en la tabla, es necesario aclarar lo siguiente:

- Solo fue posible incluir en la API la informacion de 6 predios adjudicados y que hacen parte
de la categoria “expedientes finalizados por titulacion”, ya que solo estos casos cuentan con
el registro de las resoluciones de adjudicacion en los FMI correspondientes, los cuales
fueron reportados en la base de datos enviada por la Subdireccion de Acceso de Tierras
de la Nacion en oficio 20204300197303 de 2020.

Igual que para el caso anterior, en la etapa de implementacion se debera verificar que los 11
tramites culminados con titulacién, sobre los cuales no se reportd informacion de matricula
inmobiliaria, cuenten con la debida notificacion a los beneficiarios y que esté al menos en curso el
tramite de registro del titulo en la ORIP. Asimismo, se debera verificar el estado de las 24 “solicitudes
en revision juridica” con el fin de definir los pasos siguientes que debe adelantar la Agencia.

De acuerdo con lo anterior, la incidencia de los rezagos reportados, que cursan en la Subdireccién
de Acceso a Tierras y la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion de la
ANT, es minima en comparacién con el universo de predios por intervenir a través de los analisis
de la API, y con las proyecciones de segregacion halladas en campo, producto de las jornadas de
cartografia social.

3 DIAGNOSTICO TERRITORIAL

El presente capitulo retoma informacion estratégica identificada en la caracterizacion para analizarla
en funcion de la labor que debera adelantar la ANT en el marco del BPM, y a partir de una mediacién
entre complejidades y fortalezas territoriales, conocida en el ambito de la planeacion estratégica
como analisis DOFA”", determinar la posibilidad efectiva que tiene la ANT de continuar con la fase
de implementacion dentro de las condiciones actuales del municipio.

Para esto, se analiz6 la incidencia en el OSPR de cuatro factores estructurales a saber: a) la
situacion juridica de los predios, que corresponde al analisis del esfuerzo que debera adelantar

71 Debilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades.
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la entidad en razdn de la tipologia juridica asignada, b) las condiciones ambientales, que
comprende las caracteristicas como pendientes, cuerpos de agua y presencia de amenaza y riesgo
que podrian condicionar el modelo operativo en campo y en algunos casos, la implementacion
misma del procedimiento Unico, c) las determinantes legales: ambientales, ordenamiento
territorial y sectoriales, y las eventuales restricciones o condicionantes que estas puedan generar
sobre los predios y la implementacion de los procesos misionales, y d) las condiciones sociales,
que se refiere al analisis de aquellas situaciones humanas de caracter colectivo que tienen
implicaciones (positivas o negativas) en la implementacién del barrido predial, asi como las
capacidades acumuladas de la ANT para responder ante dichas complejidades.

El analisis de estas categorias permitira identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y
amenazas que presenta el presente POSPR operativo, con el fin de establecer su viabilidad de
implementacion a través del BPM.

En este contexto, la metodologia ha establecido una valoracion de cada una de las anteriores
condiciones en cinco escalas: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo, dependiendo de sus
particularidades, las cuales se representaran visualmente en una paleta de semaforo con el
propésito de facilitar la compresion, al tiempo que una relacién de proporcion (incidencia) respecto
al area o total de predios a nivel municipal, asi:

Grafica 5. Clasificacién impulso procesal
Complejidad

Impulso procesal

Moderado
Alto

Fuente: ANT

Para el caso del municipio Carmen de Bolivar, el analisis de dichas variables es el siguiente:
3.1 Situacion juridica de los predios:

En términos generales, para el caso del municipio de El Carmen de Bolivar, la mayoria de las
tipologias y rutas asociadas tendrian un impulso muy bajo, seguido del impulso medio, luego del
muy alto, y finalmente el catalogado como alto. A continuacion, se expone la escala de valores
establecida para cada una de las tipologias que identifica la clasificacion del impulso procesal con
base en el analisis de 7364 registros estudiados, asi:

¢ Clasificacion muy alto: Se encontr6 en esta categoria un total de 514 registros. Es decir,
que los procesos que demandan mayor acciéon de la ANT solamente deberan dirigirse a

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

FORMA

cODIGO POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE

i e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD [/ =151 (6] 4
Tierras RURAL
sLas FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

estos casos que representan tan solo el 7% del total, lo cual resulta favorable en términos
de la implementacion del OSPR.

Asi, las actividades de mayor esfuerzo para la Agencia estaran enfocadas en definir con la
ORIP la identificacion juridica de los predios que contindan apareciendo con inscripciones
del sistema registral antiguo en la base de datos catastral, que en algunos casos cuentan
con mejoras asociadas, y sobre los que no fue posible consultar. Sin embargo, se considera
que el mayor reto sera realizar el estudio de las parcelaciones que por su complejidad no
pudieron ser catalogadas como bienes privados o publicos a partir del folio de matricula
inmobiliaria, y que como se dijo previamente exigiran de la ANT la recoleccién de
informacion documental, asi como un profundo analisis juridico y catastral de las parcelas
que conforman estos bienes. A continuacion, se resumen los datos:

Tabla 61. Relacion de tipologias respecto al impulso procesal “muy alto”

. . Cantidad de
ID Tipologias Registros
1 | POR DETERMINAR (FMI NO ENCONTRADO EN VUR) 12
2 | POR DETERMINAR (FNA) 19
3 | POR DETERMINAR (FOLIO DEL SISTEMA ANTIGUOQ) 481
4 POR DETERMINAR (FOLIO DEL SISTEMA ANTIGUO CON 2
INFORMACION DE MEJORAS CATASTRALES)
TOTAL 514
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en matriz de Andlisis Predial Integral,

2021.

¢ Clasificacion alto: Se encontrd en esta categoria un total de 312 registros. Esto implica
que solo para el 4,2% del total de predios analizados la ANT debera hacer un esfuerzo
considerable. En ese sentido, de las tipologias que se incluyeron en esta clasificacion se
resaltan los procesos de clarificacion y la titulacién de bienes a comunidades negras como
los de mayor complejidad para la implementacion. Igualmente, sobre los bienes que se
catalogaron preliminarmente como bienes del FNA, en cabeza del INCORA, INCODER y
UNAT, también se requerira un esfuerzo importante, con el fin de definir con certeza las
areas que deberan incorporarse al patrimonio de la ANT para su posterior disposicion. La
tabla que se inserta a continuacion contiene los datos referidos:

Tabla 62. Relacion de tipologias respecto al impulso procesal “alto”

. , Cantidad de
ID Tipologias Registros
4 | PRIVADO (REZAGO EN CURSO - CLARIFICACION DE LA
PROPIEDAD) 2
2 | PUBLICO (A NOMBRE DE ANT) 51
3 | PUBLICO (A NOMBRE DE UNAT/INCORA/INCODER) 118
4 | PUBLICO (EN OCUPACION COMUNIDADES NEGRAS) 20
5 | PUBLICO (PERTENENCIA POSTERIOR A 05/08/1974) 121
TOTAL 312
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral,
2021

¢ Clasificacion medio: Se encontrd en esta categoria un total de 2769 registros equivalentes
al 37,69 % del total analizado. En su mayoria las tipologias incluidas en esta clasificacion
estan asociadas a la ruta de titulacion de baldios, pues se trata de bienes que no cuentan
con informacion registral, o pese a tenerla no acreditaron propiedad privada. Se debe tener
en cuenta que en esta categoria también se encuentran lotes de terreno de predios
presuntamente baldios, asi como otro de propiedad privada a los que se encuentran
asociadas mejoras catastrales, que deberan ser verificadas en el marco del BPM.

Ahora, sobre los casos que pese a tener FMI no acreditaron propiedad privada, como se
dijo anteriormente, requieren de una tarea adicional que consiste en la realizacion de un
estudio de titulos pormenorizado que determine con certeza la naturaleza juridica de dichos
bienes, por lo cual la ANT debera prestar especial atencién a estos casos.

También se encuentran en esta categoria, aunque en una menor proporcion, bienes
baldios que fueron catalogados como inadjudicables, por encontrarse totalmente afectados
por determinantes al OSPR. Estos como se dijo implican tareas adicionales en la
implementacion, tales como la articulacion con las autoridades competentes para se
confirmen dichas restricciones, y de ser asi, la verificacién en campo sobre su ocupacion,
pues en tal caso debera efectuarse el proceso de recuperacion.

Adicionalmente, se encuentran tipologias que se considera tendran el menor impacto de
esta categoria, tanto por el numero de predios asociados, como por las acciones que la
ANT debera desplegar. Asi, se encuentran los predios privados que requieren de los
procesos de formalizacion de la propiedad, los que cuentan con sentencia de restitucion
que ordena la adjudicacion de un baldio o de un bien del FNA, sobre las cuales la Agencia
debera cumplir, y finalmente en una proporcién minima los catalogados como baldios
reservados. Las cifras son las siguientes:

Tabla 63. Relacion de tipologias respecto al impulso procesal “medio”

. . Cantidad de
ID Tipologias Registros
4 | PRIVADO (TITULO DE DOMINIO PLENO INSCRITO ANTES DE 05/08/1974 78
CON ACTUAL SITUACION DE INFORMALIDAD)
5 | PRIVADO (TITULO DE DOMINIO PLENO INSCRITO ANTES DE 05/08/1974 3
CON INFORMACION DE MEJORAS CATASTRALES)
3 | PRIVADO (FNA CON INFORMACION DE MEJORAS CATASTRALES) 1
4 | PUBLICO (BALDIO ADJUDICABLE) 2020
5 PUBLICO (BALDIO ADJUDICABLE CON INFORMACION DE MEJORAS 3
CATASTRALES)
6 | PUBLICO (BALDIO INADJUDICABLE) 190
7 | PUBLICO (BALDIO RESERVADO) 4
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8 PUBLICO (CON INFORMACION REGISTRAL ANTERIOR A 05/08/1974 SIN 218
ACREDITACION DE PROPIEDAD PRIVADA)
9 PUBLICO (CON INFORMACION REGISTRAL POSTERIOR A 05/08/1974 SIN 64
ACREDITACION DE PROPIEDAD PRIVADA)
10 PUBLICO (EN OCUPACION DEL MUNICIPIO CON INFORMACION DE 13
MEJORAS CATASTRALES)
11 | PUBLICO (EN OCUPACION DEL MUNICIPIO) 154
PUBLICO (SENTENCIA DE RESTITUCION QUE ORDENA ADJUDICACION DE
12| BALDIO) 19
13 PUBLICO (SENTENCIA DE RESTITUCION QUE ORDENA ADJUDICACION DE 2
FNA)
TOTAL 2769
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral,
2021
¢ Clasificacion muy bajo: Se encontrd en esta categoria un total de 3.751 registros
equivalente al 51,06% del total de predios analizados. Son casos en los que
preliminarmente se puede decir que la ANT no debera adelantar acciones de OSPR. Estos
casos corresponden a predios que conforme al analisis del FMI acreditan propiedad
conforme a lo establecido en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y que sus registros no
dan cuenta de informalidad. No obstante, es posible que sobre estos predios si presenten
informalidad y esto debera contrastarse en las visitas predio a predio.
También hacen parte de este conteo los predios que estan inmersos en tramites de
inclusion en el RTDAF, que ya estan incluidos en el RTDAF o que tienen proceso judicial
de restitucion de tierras en curso, sobre los cuales no es posible adelantar el OSPR hasta
tanto no se definan por la UAEGRTD Yy la jurisdiccion competente dichos tramites.
Tabla 64. Relacion de tipologias respecto al impulso procesal “muy bajo”
ID Tipologias Cantidad de
polog Registros
1 | PRIVADO (ADJUDICACION BALDIO) 113
2 |PRIVADO (CESION A TITULO GRATUITO DE BIEN FISCAL) 87
3 | PRIVADO (CESION A TiTULO ONEROSO DE BIENES FISCALES) 100
4 | PRIVADO (FMI CERRADO) 62
5 |PRIVADO (FNA) 1102
6 PRIVADO (IDENTIFICACION DE DOMINIO PLENO INSCRITO ANTES 1447
DE 05/08/1974)
7 | PRIVADO (INGRESADO AL RTDAF) 57
8 | PRIVADO (PROCESO JUDICIAL URT EN CURSO) 142
PRIVADO (SOLICITUD DE RESTITUCION ADMINISTRATIVA EN
9 39
CURSO)
10 | PRIVADO (TRANSFERENCIA DE DOMINIO LEY 1448 DE 2011) 103
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11 | PUBLICO (EN PROPIEDAD DE ENTIDADES PUBLICAS - BIEN FISCAL) 222
12 | PUBLICO (FMI CERRADO) 46
13 | PUBLICO (INGRESADO AL RTDAF) 43
14 | PUBLICO (PROCESO JUDICIAL URT EN CURSO) 145
15 | PUBLICO (REZAGO FINALIZADO - ADJUDICACION EDP) 6
PUBLICO (SOLICITUD DE RESTITUCION ADMINISTRATIVA EN
16 | cURsO) 36
17 PRIVADO (FMI CERRADO CON INFORMACION DE MEJORAS 1
CATASTRALES)
TOTAL 3.751

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, a partir de matriz de Analisis Predial Integral, 2021

Con el fin de complementar la informacién descrita, la grafica 8 muestra una salida grafica y un
diagrama de barras, que permiten dimensionar de manera comparativa la ubicacién del municipio
segun la escala de valores y el impulso procesal.

Grafica 6. Relacién de esfuerzo para la implementacion por impulso procesal

Relacion de esfuerzo para la implementacion por impulso procesal
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con matriz de Analisis Predial Integral, 2021

De otro lado, existe un nivel de complejidad asociado con la gestién operativa adicional en que debe
incurrir la ANT para esclarecer tres situaciones particulares: i) Predios sin espacializar, i) FMI sin
identificar debidamente espacializados YV iii) Procesos en curso sin georreferenciar. Todos ellos
implican realizar gestiones operativas complementarias paralelas a la implementacion del POSPR,
que deben tenerse en cuenta en el presupuesto y en el cronograma de actividades propuestos.

El campo

es de todos Minagricultura

POSPR-F-003 I Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agevicia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional g ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RjURAL
Ty FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

En El Carmen de Bolivar se encontr6 que las situaciones descritas se presentan en el 40,14% del
total de registros rurales del municipio (7.346), que conlleva un nivel de complejidad diferencial
desde el punto de vista operativo, para esclarecer las situaciones juridicas observadas:

¢ Respecto a los predios sin espacializar, se estima un nivel de complejidad bajo, en razén a
que se identificaron 2.454 predios que corresponden al 33,41% del total de predios rurales
identificados en el municipio; dentro de éstos se incluyeron: (i) Los FMI que no tienen
poligono asociado, exceptuando los identificados como procesos en curso y (ii) las cédulas
catastrales que se encuentran en R2 y no tienen poligono asociado. Se sugiere que en la
fase de implementacién se realice preliminarmente un estudio de titulos, con el fin de
identificar la historia juridica y técnica del predio para poder asociarlos a un poligono
catastral y generar preliminarmente una interrelacion catastro- registro.

e En relaciéon con FMI espacializados sin identificar (sin analisis juridico), se estima un nivel
de complejidad muy bajo, en razén a que solo se encontraron 495 registros que
corresponden al 6,74% del total de predios identificados como rurales en el municipio. Se
incluyeron en esta categoria 483 FMI espacializados sistema antiguo y 12 FMI
espacializados cuya consulta en la Ventanilla Unica de Registro no arrojé ningun resultado.

e En cuanto a los procesos en curso sin georreferenciar de la ANT, se estima un nivel de
complejidad muy bajo, en razén a que solo se identificaron 2 procesos’?, los cuales
corresponden al 0,027%. Sin embargo, es importante que en relacion con los FMI que no
tienen poligono asociado, se revisen especialmente los predios que fueron clasificados con
la tipologia de “Privados (adjudicacion de baldio)”, pues sobre estos la ANT podra avanzar
en la identificacion fisica conforme a los levantamientos topograficos realizados en los
tramites de adjudicacion y a las redacciones técnicas de linderos y los planos que hacen
parte integral de las resoluciones o titulos de dominio.

A continuacion, se presenta una grafica con las particularidades del municipio, que permite analizar
proporcionalmente los predios que representan complejidad por la gestion operativa adicional.

72 La cifra reportada corresponde a procesos en curso identificados a partir del andlisis individual de FMI, pues como ya
se indicd en el numeral 2.2.8.” Identificacién de procesos en curso de la ANT”, las bases de datos suministradas no
incluyen informacion sobre la espacializacion de los tramites, por lo cual no fue posible identificar los predial asociados.
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Gréfica 7. Esfuerzo asociado a la gestion operativa adicional

Esfuerzo asociado a la gestion operativa adicional

3 ‘ 0,027%
-
- I

1. Predios sin espacializar. 2. FMI sin identificar. 3. Procesos en curso sin georreferenciar
Fuente: Elaboracion propia equipo formulador a partir de matriz de Analisis Predial Integral de El Carmen de
Bolivar, 2021.

3.2 Condiciones fisicas

El analisis de las condiciones ambientales permite establecer que el factor fisico no es el de mayor
incidencia para el municipio de El Carmen de Bolivar, pero a pesar de lo anterior la variable asociada
a los riesgos por inundacién y remocion en masa presenta una cobertura marginal sobre el
municipio en las categorias de riesgo alto, lo que se traduce en una afectacion predial no
considerable. Respecto a la variable de topografia, su comportamiento no implica condiciones
extremas que causen una afectacion predial relevante, pues sobre el municipio no existen
pendientes superiores al 38%.

Grafica 8. Area del municipio con incidencia de factores fisicos

Area del municipio con incidencia de Universo predial con posible afectacion
factores fisicos restrictiva para el OSPR
(dificultad operativa)

oS Predios en pendientes superiores a 45°
0 predios (0% del total municipal)
En el municipio la pendiente maxima presente es de
38°. Sin complejidad.
Predios colindantes con cuerpos de agua
3.394 predios (46% del total del municipio)

e

| 41%60% |  Meda |
Predios en situacion de riesgo remocion en
masa e inundacién

1.577 predios (21,46 % del total municipal

10%30% | Media
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

Tabla 65. Andlisis de complejidad de la pendiente en el municipio

Cantidad
Rango Complejidad (pixeles)
0°-3,15° Muy bajo 178.193
3,16°-11,25° Bajo 523.334
11,26° - 22,5° Medio 248.721
22,6°-33,75° Alto 48.356
33,76° - 90° Muy Alto 4.034
I [
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

Desde el punto de vista operativo la situacion de riesgo de remocidén en masa e inundacion tiene
una alta incidencia, pues, como se dijo previamente, implica que las actividades del barrido predial
deban desarrollarse en épocas secas, dado que el clima lluvioso dificultaria el trabajo de campo y
las condiciones de accesibilidad. Igualmente, desde el enfoque juridico debera verificarse mediante
una visita que las explotaciones de los predios afectados por riesgos, especialmente aquellos
clasificados por el PBOT como suelos de proteccion, sean acordes con los usos del suelo, pues en
caso de que trate de predios baldios los bienes deberan tener vocacion agropecuaria para que
proceda su adjudicacion, y si son bienes de propiedad privada con informalidad la posesion debera
cumplir con la funcién ecolégica de la propiedad y los usos del suelo definidos, pues de lo contrario
no sera apta para usucapir.

3.3 Determinantes al OSPR

El andlisis de las determinantes legales permitié establecer que la categoria que representa mayor
incidencia en el municipio es el bufer de drenaje sencillo categorizada como “alta”, en contraste con
las demas categorias que tienen un impacto muy bajo, salvo la declaratoria de proteccion colectiva
que se calificé como “bajo”.

Como se menciono anteriormente, la existencia del drenaje sencillo puede afectar negativamente
la implementacion del procedimiento unico, por cuanto requiere de un impulso adicional, y en efecto
externo, por parte de CARDIQUE, quien en el marco de sus competencias debe realizar el
acotamiento definitivo de la faja paralela a algunos cauces permanentes. Lo mismo aplicara para
los demas cuerpos de agua, aunque en una menor proporcion de predios, y para las fajas de retiro
obligatorio de vias, que deben ser categorizadas previamente por el Ministerio de Transporte.

Adicionalmente, aunque la declaratoria de ruta colectiva fue catalogada con afectacion “baja” y los
tramites de restitucion de tierras como “muy baja”, es necesario considerar que las medidas
dictadas con ocasion de estos tramites deben ser levantadas para que proceda el OSPR en dichos
bienes, y que esta gestiéon depende de otra entidad, lo cual puede retrasar también la
implementacién del procedimiento unico.
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Grafica 9. Area del municipio con incidencia de determinantes legales
Area del municipio con incidencia de

determinantes legales Numero preliminar de predios con posible
(dificultades operativas) afectacion restrictiva para el OSPR

Reserva Sociedad Civil

1 predios en Reserva Sociedad Civil 0,014% del total
municipal

<20% | Muybaa |
Buffer Vias ANI

230 predios en Buffer Vias ANI 3,13% del total
municipal

<20% | Muybsa |

Rondas hidricas

3.878 predios en rondas hidricas 52,79% del total
municipal

>10% < 30% Media
Declaratoria ruta colectiva

2.154 predios en declaratoria ruta colectiva 29,32%
del total municipal

>20% <40% Baja
Determinantes PBOT
Proteccion del suelo rural por deslizamientos, por
scennsese WEERIe e inundacion, por susceptibilidad incendios forestales,
LEYENDA por falla geoldgica, por suelos inestables, por reserva
[ Limites municipales de infraestructura de servicios publicos (actuales y
[ Munidpio proyectados), bosque protector productor y area de
I Reserva Sociedad Civil reserva ambiental
I Buffer Vias ANI 1.085 predios en Determinantes PBOT 14,77% del
Rondas hidricas total municipal
Dedaratoria Ruta Colectiva .
Determinantes PBOT _ >10% < 30% Media
B Area en pretension comunidades negras Area en pretension comunidades negras
Procesos URT

Proporcion de predios con determinantes

51 predios en Area en pretensiéon comunidades
negras 0,69% del total municipal

< 20% [ Muybs ]

Procesos URT

1.875 predios en area de procesos URT 25,52% del
total municipal

>20% <40%

Baja
Proporcién de predios con determinantes
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Porcentaje del municipio con afectacion de Cantidad de predios afectados por algun

determinantes restrictivos al OSPR determinante 4.570 equivalente al 62,21%
79%

[ Ata ] SE19% < 80%

| >61% < 80%

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

En general la dificultad operativa dentro del municipio se califica como media, pues la mayoria de
los predios rurales estan cubiertos por el determinante “drenaje sencillo”, pero los demas
determinantes no representan mayor dificutad en el desarrollo de las operaciones
correspondientes.

Asi, aun cuando la dificultad operativa se encuentra entre muy baja y media, hay que tener en
cuenta que el 79% del area municipal presenta alguna afectacion por los determinantes legales, lo
cual tiene incidencia en la implementacion, pues implica retos, gestiones o esfuerzos adicionales.

De la misma manera, la caracterizacion predial y el estudio del instrumento de planificacion territorial
municipal permitio identificar vacios en la identificacion de la clasificacion del suelo sobre algunos
predios del municipio. Esta situacion implica acciones operativas complementarias en la gestion
institucional que acompafa la actividad de campo y, en consecuencia, un mayor esfuerzo en el
momento de valorar la viabilidad. Los predios indeterminados para El Carmen de Bolivar son en
total 166 de los 7.346 que corresponde al numero total de registros y reportan el siguiente

porcentaje:
Tabla 66. Porcentaje de predios indeterminados
Predios indeterminados Complejidad
(urbanos-rurales) <59
166 2
2,26%

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

Finalmente, se identificaron aquellos predios que, siendo parte de la cobertura predial de municipios
Vecinos, su ubicacion espacial muestra que se encuentran dentro del limite oficial de El Carmen de
Bolivar. No obstante, es preciso aclarar que esta situacion puede ser causada por errores de escala
y/o desplazamiento en la informacién geografica del limite municipal, o porque los predios que se
localizan en zonas de frontera tienden a tributar en un municipio vecino, por la cercania con su
cabecera municipal y porque los desplazamientos les resultan mas cortos. En la siguiente tabla se
expone el nivel de complejidad segun conflictos limitrofes prediales en el Carmen de Bolivar:

Tabla 67. Porcentaje de predios de otro municipio dentro del limite municipal oficial
Predios en la cobertura predial de otros Complejidad
municipios dentro del limite municipal oficial <5%
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84
1,14%
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con matriz de Analisis Predial Integral, 2021.

3.4 Condiciones sociales

Con base en el Instructivo de Analisis de Viabilidad para la Implementacion del Modelo por Oferta
—ANT-, a continuacion, se presentan las variables que contemplan informacion primaria recopilada
en los ejercicios de cartografias sociales y acercamientos con la comunidad, y secundaria, recogida
a través de la investigacion del contexto social del municipio, que tienen implicaciones (positivas o
negativas) en la implementacion del barrido predial.

Tabla 68. Variables sociales que inciden en la implementacion del POSRP
Componente de
analisis

Elementos estructurantes para la viabilidad Valoracion general

Riesgo por seguridad y presencia de MAP-MUSE-
AEI (proceso de desminado en curso).
El analisis de las categorias de seguridad - seguridad
territorial, homicidios, secuestro, extorsién, acto
terrorista, presencia de MAP-MUSE-AEI, presencia
de grupos armados organizados, presencia de grupos
delincuenciales, presencia de grupos armados
residuales, presencia de cultivos de uso ilicito y
mineria ilegal o hurto de hidrocarburos-, los hechos
acaecidos para inicios del 2021, el recrudecimiento de
la violencia por la presencia y accionar de grupos al
margen de la ley, la Alerta Temprana 006 de 2020 y
su documento de ampliacién emitidas por la
Seguridad Defensoria del Pueblo, que hacen referencia a Alto
presencia del GAO Clan del Golfo, ademas de una
posible presencia de disidencias de las FARC, asi
como de conflictos por la tierra y la violencia contra
poblacién campesina en proceso de retorno y
reclamacién de tierras, permite inferir un nivel de
riesgo Alto para la implementacion del POSPR, que
recaeria sobre lideres, campesinos, comunidades y
equipo implementador.

Cabe resaltar que, con base en informacion
suministrada por la AEDIM, a 30 de noviembre del
2021 se contara con la totalidad del desminado, que
facilitara las operaciones en el marco de.

Presencia de Conflictos limitrofes, de OSPR,
interétnicos, interculturales, por monocultivos,
Conflictos por el uso | por megaproyectos, por acceso y tenencia de la Medio
y tenencia de la tierra | tierra

Del analisis de conflictos por el uso y tenencia de la
tierra (limitrofes, interétnicos, interculturales, por
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Componente de

analisis Elementos estructurantes para la viabilidad Valoracion general

monocultivos, por megaproyectos, por acceso Yy
tenencia de la tierra, economias ilegales), se priorizan,
por nivel de afectacion, los siguientes:

1. Conflictos limitrofes con los Municipios de San
Onofre, Chalan, Ovejas y San Jacinto- 10 de 15 UIT-
y conflicto étnico -Consejo Comunitario de Berruguita-
e intercultural. Se requieren un proceso de deslinde
previo al BPM, con el fin de definir la situacién limitrofe
y evitar excluir predios del levantamiento planimétrico
por pertenecer a otro ente territorial.

2. Conflicto intercultural al interior de Consejo
Comunitario de Berruguita sobre el terreno
denominado Las Mercedes, explotado y pretendido
tanto por la comunidad negra como por ASOCAM
(Asociacion campesina de Berruguita). Se considera
viable intervenir, teniendo en cuenta la disposicion de
las de los involucrados. Dichas situaciones requieren
un mayor esfuerzo al momento de planear la
intervencion en campo, pues implican gestiones
previas con las autoridades locales o regionales.

3. Informalidad de algunos predios de uso comun
como canchas, cementerios y escuelas, que generan
conflictividades, por no tener consolidada propiedad
en cabeza del municipio y porque algunas personas
de la comunidad reclaman su dominio. Es importante
que se identifiquen esos bienes en la etapa de BPM y
se realice su formalizacién o titulacion, acorde con su
naturaleza juridica.

4. Alegadas economias ilegales de extraccion ilicita de
balastro o madera, que afectan el medio ambiente y
los cuerpos de agua, mencionadas por las
comunidades de los corregimientos La Cansona,
Macayepos y de la Zona Media. Es importante tener
en cuenta que quienes ejerzan estas actividades no
podrian acreditar sana posesién u ocupacion para
acceder a la propiedad rural. La competencia
preventiva frente a la suspension de dichas
actividades es de los alcaldes municipales.

5. Intervencion de la empresa agropecuaria El
Carmen, que segun indican ha venido comprando
alrededor de 30.000 has en El Salado y monocultivos
de tecaenlaZona Mediay en laZona Baja, en cabeza
de Cementos Argos. Para efectos de la
implementacién sera pertinente revisar si se esta
cumpliendo con la funcién social y ecologica de la
propiedad, y respecto de las transferencias de
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dominio, si eventualmente se realizaron sobre predios
baldios adjudicados bajo la Ley 160 de 1994, que
atenten contra la prohibicién de acumulacion y si
existen negociaciones en curso que puedan afectar
las rutas de atencion propuestas.

6. Conflictividad por proyecto de ampliaciéon de la via
Troncal de Occidente a cargo de la ANI. Para la fase
de implementacion es importante revisar con dicha
entidad las tiras topograficas del proyecto, con el fin de
identificar con precision cuales predios o franjas de
predios deberan ser objeto de compra, para excluir
sus areas del OSPR.

Por tanto, este componente se ubica un nivel de
valoracion “medio”.

Presencia de organizaciones comunitarias con
fortaleza organizativa, existencia de
organizaciones de caracter étnico y avanzados
procesos de formacion y empoderamiento
comunitario.

A raiz de alta presencia e intervencion institucional, se
visualizan procesos de fortalecimiento y formacioén en
tomo a tema tierras y Derechos Humanos, que han
propiciado en los diferentes actores sociales
estrechas relaciones con el uso y la tenencia de la
tierra rural, ademas de un alto interés en los procesos
de formalizacién de derechos.

Se encuentran los siguientes actores comunitarios
con injerencia e influencia en el desarrollo del POSPR,
con quienes se logré interlocutar en la fase de
formulacion y que participaron activamente: JAC, Media
organizaciones de campesinos y pequefos
productores, mujeres victimas del conflicto, comités
veredales, Consejo Comunitario, Cabildo Indigena,
colectivos de comunicacion, asociaciones de
campesinos victimas y mujeres productoras.

Organizacion social

Los lideres sociales en el municipio poseen suficientes
capacidades para ayudar a dinamizar el proceso de
implementacién del POSPR operativo en el municipio,
pues tienen informacién muy valiosa de las dinamicas
sociales, recursos técnicos o econdémicos que pueden
aportar al desarrollo del Barrido Predial Masivo y en
general poseen una alta credibilidad en sus
comunidades, tienen capacidad de convocatoria y
divulgacion de informacion.

El campo Minagricultura

es de todos

POSPR-F-003 I Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CcoDIGO POSPR-F-003
N FORMULACION DE PLANES DE :
Nacional s ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Componente de

analisis Elementos estructurantes para la viabilidad Valoracion general

La limitacién se encuentra en la situacion de seguridad
y el temor generalizado para la libre participacion de
los lideres y representantes comunitarios, quienes
ejercen liderazgos timidos a causa de las amenazas
que se reactivaron para el afo 2021. Lo anterior
permite ubicar esta categoria con una valoracién
media.

Capacidad humana, presencia y legitimidad de
UGT y PAT aledaiios a municipio de intervencién.
Presencia de entidades intervinientes del territorio
con reconocimiento comunitario que permiten
alianzas institucionales y aceptacion social
favorable frente al proceso de OSPR.

Débil participacion del ente territorial municipal.

Existe presencia institucional de la Agencia de
Renovacién del Territorio —ART- con formulacion de
PDET, Unidad de Restitucion de Tierras- URT-,
SENA, ORIP, OMT, Alcaldia Municipal, Personeria
Municipal, Gobernacién de Bolivar, la Policia, Armada
Nacional de Colombia, Medios de Comunicacion, asi
como cooperacion internacional apoyado la gestion
publica en el municipio, que es favorable para la
implementacion del POSPR. Con todo, la
participacion del ente territorial municipal en las
jornadas participativas comunitarias de la fase de
formulacion fue débil.

Capacidad
institucional

En cuanto al nivel de aceptacién social, por los
mensajes transmitidos por los lideres sociales
durante la formulacién, se observa favorable, pues
existe alta expectativa y voluntad de participacion en
los espacios convocados y proyectados. Sin
embargo, se resalta que no existen mesas de didlogo
y hegociacién activas, ni Mesa Municipal de OSPR.

Se considera necesaria la consecucion de Medio
informacion del nivel local aun pendiente o por definir,
asi como la articulacion interinstitucional entre los
niveles nacional y subnacional.

Por todo lo anterior, esta categoria se ubica en una
valoracién media.
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con matriz de Analisis Predial Integral, 2021.
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Asi, de acuerdo al Diagnéstico Territorial que se realiza a partir del andlisis de los componentes
pertenecientes a las condiciones sociales y sus respectivos elementos estructurantes de viabilidad,
tal como se observa en la tabla anterior, se concluye que componente de Seguridad tiene una
valoracion de riesgo alta y, por lo tanto, es el Unico factor que desde lo social genera alerta en el
proceso de implementacion del POSPR para el municipio de El Carmen de Bolivar. Por lo demas,
solo se observan riesgos de nivel medio que sugieren tomar medidas encaminadas a reforzar la
capacidad y capitalizar las oportunidades y fortalezas territoriales para la implementacién de la ruta
metodoldgica de OSPR.

3.5 Analisis DOFA y escenarios de viabilidad

De la lectura y analisis comparado de las fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades que
representan las condiciones actuales del municipio de cara a la implementacion del OSPR, las
cuales se detallan en el Anexo 13 - Analisis DOFA para la implementacion del POSPR. se tienen
las siguientes conclusiones:

o Desde el punto de vista juridico:

En términos generales la implementacion sera viable, pues en primer lugar, se encontré que la
gestién procesal sera muy baja para la mayoria de los predios analizados, pues son mas los bienes
que si acreditaron propiedad ante el Estado sin informalidad (predios de propiedad privada y bienes
fiscales), los cuales no seran objeto de OSPR, que los que no la acreditaron o que siendo privados
presentan alguna situacion de informalidad y que deben ser atendidos por la ANT a través de sus
procesos misionales.

En segundo lugar, porque si bien podria presentarse que como producto de las visitas predio a
predio, se encontrara que los predios calificados como privados o fiscales sin informalidad si
presentan en la practica una situacion de este tipo, el ejercicio de analisis juridico predial contemplo
un estudio de todas las anotaciones de los FMI, lo cual permiti identificar en detalle el titulo de cada
bien que permite la acreditacion de propiedad ante el Estado, el propietario actual y las medidas
cautelares que podrian impedir o condicionar las eventuales transferencias de dominio, lo cual
agilizara la labor de la ANT, quien ya contara con un anlisis robusto sobre los predios para aplicar
la ruta que se defina y para afinar la planeacion operativa de la intervencion.

En tercer lugar, aunque se menciond que el municipio esta cubierto en una proporcion importante
por determinantes al OSPR, y que en algunas de ellas, como las vias y los cuerpos de agua, las
fajas de retiro obligatorio y de proteccién hidrica no estan definidas, se realizd un ejercicio de
proyeccion de los bufer que corresponderian a dichas areas, con el fin de alertar sobre las posibles
afectaciones a los predios, lo cual le permitira a la entidad tomar decisiones mas acertadas con
base en estas realidades.

Y finalmente, aunque una cantidad importante de predios cruzan con medidas de proteccion de

RUPTA y asociadas a procesos administrativos y judiciales de restitucion de tierras, el ejercicio de
analisis juridico predial permitio identificar en detalle sobre cuales predios pesan estas medidas y
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los actos administrativos asociados, lo cual en fase de implementacioén facilitara la realizacion de
las solicitudes de informacion y de levantamiento de estas medidas, asi como la articulacién con las
autoridades competentes.

o Desde el punto de vista operativo:

La intervencion sobre el municipio de EI Carmen de Bolivar se identifica como viable debido a que
la topografia y en general las condiciones biofisicas del municipio tienden a facilitar un BPM. En
este contexto, las variables con mayor incidencia giran en torno a los riesgos de inundacién y
remocién en masa y a dificultades de accesibilidad en época de lluvias, especialmente sobre las
unidades de intervencion 1 a la 5. Por lo tanto, estos aspectos se superan con una programacion
de las visitas predio a predio entre los meses de diciembre y marzo. Ademas, segun las
proyecciones del IDEAM para el afio 2021 las caracteristicas climaticas sobre el municipio no
aparentan ser extremas. El porcentaje de lluvia esperado se clasifica como normal y por debajo de
lo normal, lo que resulta favorable para el desarrollo de actividades de BPM.

Igualmente, para la zona montafiosa, donde las condiciones para la captura de informacién fisica
de los predios podrian dificultar el uso de métodos convencionales, es posible acudir a alternativas
que igualmente permitan obtener las precisiones exigidas, tales como los métodos indirectos, que
a través del uso de aviones o vehiculos no tripulados (Drones), permiten reducir el tiempo del trabajo
de campo mediante la toma de fotografias aéreas con resultados de alta calidad, confiables y
comparables con otros instrumentos topograficos convencionales.

En general, existen fuentes de informacion secundaria bastante completas que en fase de
formulacién permitieron realizar analisis amplios sobre la totalidad del municipio y caracterizarlo de
manera optima. En la matriz de Analisis Predial Integral se incorporaron todos los determinantes al
OSPR (Area geogréfica) de manera individual sobre cada predio espacializable, por lo tanto, es
posible realizar un andlisis integral para el conjunto de predios rurales espacializables. Todo el
soporte geografico de informacion esta presente en la GDB del proyecto.

Ahora bien, respecto a la informacion gestionada ante la alcaldia municipal, a la fecha se presentan
falencias particularmente en lo relacionado a la cartografia del actual PBOT - Acuerdo 008 de 2002,
que deberia ser modificada segun la actualizacién realizada por el Acuerdo 004 de 2014. Si bien
esta situacion no impide avanzar en la implementacion, si implica la necesidad de definir estos
aspectos para tomar decisiones en procesos de asignacion o reconocimiento de derechos por la
ANT, especialmente sobre predios que se encuentra indefinidos en cuanto a su condicién urbana
orural.

En los procesos de OSP es preciso tener en cuenta que, en términos generales, en el municipio se
observd un modelo de ocupacion territorial desactualizado, en donde predomina la subutilizacion y
sobreutilizacion del suelo rural, en consecuencia, puede implicar ciertas verificaciones o gestiones
adicionales, sobre todo en areas con suelos clasificados de proteccion o con restricciones al uso.
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Sobre la extension del municipio existen tres POMCA Canal del Dique, Mojana Rio Cauca, Plato
Calamar, los dos ultimos presentan cubrimiento sobre las zonas media y baja del municipio y tienen
un soporte geografico y documental completo que caracteriza de manera Optima todos los
elementos relacionados con riesgos y zonificacion; sin embargo, el POMCA Canal del Dique no
tiene informacion relacionada con riesgos en su componente geografico y la zonificacion se
enmarca en una propuesta que a la fecha no ha sido aprobada. Por lo anterior la zona alta carece
de un analisis detallado respecto a la incidencia de riesgos, pero esto tampoco impide de ninguna
manera el avance de los procesos de ordenamiento, especialmente por cuanto ningun riesgo se ha
calificado como no mitigable, de tal manera que impidiera la consolidacion de derechos de
propiedad.

¢ Desde el punto de vista social:

Realizado el analisis de los componentes pertenecientes a las condiciones sociales, y sus
respectivos elementos estructurantes de viabilidad, el componente de analisis de Seguridad,
relativo a puntos tales como presencia y accionar de grupos al margen de la ley, MAP-MUSE-AEI,
que reporta un nivel de riesgo Alto, asi como el analisis de conflictos por el uso y tenencia de la
tierra, organizacion social y capacidad institucional, que reportan un nivel de riesgo medio, es
posible concluir que previo al proceso de BPM y de aplicacién de la ruta metodologica de OSPR en
el municipio de EI Carmen de Bolivar, es necesario tomar medidas encaminadas a tener
actualizada la informacion de seguridad y asegurarse de que no impida la gestion operativa en
campo. Igualmente, es de vital importancia asegurarse de no generar accion con dafio, no poner
en riesgo la integridad y vida de lideres, campesinos, los colaboradores que hagan parte de los
equipos de trabajo y la comunidad en general. También, si es del caso, deben disefiarse estrategias
especiales que mitiguen ese tipo de riesgos y permitan el normal y 6ptimo desarrollo de las
actividades previstas.

Por otro lado, es esencial confirmar que exista voluntad politica y favorabilidad en la zona para la
intervencion, a nivel departamental, regional y municipal, pues resulta indispensable para la
implementacion. La planificacion y el proceso de concertacion inicial deben realizarse de la mano
del gobierno local. En este punto, es pertinente fijar los esfuerzos directos en la concertacion y
articulacion, para darle viabilidad a la intervencion.

En ese orden el escenario de viabilidad para el municipio de EI Carmen de Bolivar es:

Viable con mayor esfuerzo, pero alto beneficio: existen condiciones externas que
requieren la implementacion de procesos de negociacién lentos pero que una vez
superados pueden generar importantes beneficios en materia de OSPR.

La viabilidad se encuentra justificada por la relativamente baja complejidad asociada a i) la gestion
procesal, que reportd un bajo nivel de impulso requerido desde el punto de vista juridico para la
formalizacién de derechos, ii) la caracterizacion predial que desde el punto de vista operativo dio
cuenta de condiciones favorables para la intervencion, por las condiciones biofisicas del municipio
que tienden a facilitar un BPM yiiii) la capacidad e interés institucional y de las organizaciones locales
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para abordar el escenario de implementacién. En contraste, el mayor esfuerzo se asocia a i) la alta
complejidad de la situacion de seguridad identificada, ii) la existencia de medidas de proteccién
colectiva y solicitudes de restitucion de tierras que cubren un porcentaje importante del municipio,
iii) la indefinicion de ciertos predios frente a su ubicacion en perimetro rural o urbano del municipio,
iv) la presencia de un alto numero de determinantes que obligaran articular trabajo con la autoridad
ambiental para concluir qué puede ser objeto de formalizacién, v) los fendmenos de subutilizacion
y sobreutilizacion del suelo rural observados, que pueden implicar ciertas verificaciones o gestiones
adicionales, y vi) la necesidad de tener confirmacién del interés y participacion del gobierno local
frente a la iniciativa. Ahora, se resalta que por el alto nimero de predios y por lo que significa este
municipio para la historia de la lucha agraria en el departamento, la region y el pais, el beneficio de
intervenir el territorio con acciones organizadas de OSP es significativo.

4 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

411 Recomendaciones de caracter operativo

En épocas de lluvias existen mayores riesgos asociados a deslizamientos e inundaciéon que podrian
hacer mas complejo el proceso de recoleccion de informacion. En ese orden, se considera
fundamental priorizar el abordaje de la intervencion en campo del BPM en temporada seca, entre
los meses de diciembre y marzo.

Si por cualquier motivo es necesario hacer algun ajuste en el cronograma para adelantar o retrasar
las visitas, deberia priorizarse la zona baja, donde realizar las visitas en los meses de octubre,
noviembre o abril representaria menos dificultades.

Para la intervencion en temporada seca es importante que se acaten las recomendaciones del
Ministerio de Agricultura que indican la necesidad de no tener comportamientos que puedan
provocar o favorecer un incendio, no abandonar en el campo colillas de cigarrillo, botellas o basuras;
e identificar las condiciones de la infraestructura existente para el almacenamiento de agua.

Si se interviene en temporada de lluvias, se recomienda acatar las recomendaciones de la Unidad
Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres (UNGRD) (2017) en cuanto a estar atentos a la
informacién proveniente de IDEAM, UNGRD, Consejos Departamentales y Municipales de Gestion
de Riesgo y entidades operativas; monitorear en la comunidad si hay un riachuelo o canal cercano,
verificar el cambio de nivel y notificarlo; si se encuentran en zona de ladera verificar cualquier cambio
en el terreno y dar aviso; conocer si los vecinos han desarrollado Planes de Emergencia donde
establezcan quién sera el responsable de informar a la comunidad y dirigir las actividades; y verificar
el estado de la infraestructura de la comunidad, de manera que pueda servir de apoyo en algun
momento.

Desde el punto de vista técnico y con base al andlisis realizado, gran parte del area total del
municipio se podria intervenir en BMP, con levantamientos topograficos que empleen métodos
convencionales (Estacion Total) y métodos por Sistema Global de Navegacion por Satélite — GNSS
(ESTATICO, PPK, RTK, NTRIP), ya que cuenta con condiciones favorables de terreno,
especialmente en cuanto a pendientes. Por otro lado, en las zonas del municipio con pendiente alta,
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la captura directa de informacion fisica haria necesario combinar métodos por Sistema Global de
Navegacion por Satélite — GNSS con métodos indirectos, es decir, vehiculos aéreos no tripulados
(DRONES), pues el levantamiento fotogramétrico del area de interés permitiria determinar las
propiedades geométricas y espaciales del terreno, y los puntos de control georreferenciarian y
corregirian la ortofotografia, para asegurar errores cuadraticos en promedio de centimetro.

No obstante, aprovechando los avances tecnoldgicos en materia de aerofotogrametria y en procura
de optimizar los recursos, se propone que el barrido en el municipio de EI Carmen de Bolivar se
realice principalmente a través de métodos indirectos, que implican disponer de una ortofoto con
ciertas especificaciones y obtener informacion primaria de las personas que tienen la relacién
juridica con los bienes sobre sus linderos y colindantes. En los linderos que no puedan ser
plenamente identificados dentro del proceso participativo entre el gestor predial y los propietarios,
poseedores u ocupantes se requerira realizar trabajos complementarios de campo e implementar
métodos convencionales y/o GNSS, que garanticen la plena identificacion no solo de la cabida
superficiaria, sino también de todas las relaciones de colindancias del inmueble.

Por ultimo, es importante resaltar que la topografia es un factor relevante dentro de la identificacion
y caracterizacion de los predios, es por eso que se hace imperativo integrarla en un sistema de
informacion espacial, que combine las alternativas indicadas, con el objetivo de preservar la
integridad y la calidad de los datos en el proceso de formacion predial del municipio

41.2 Recomendaciones para el fortalecimiento de la articulacion institucional

e Establecer mesas de trabajo conjunto y concertar espacios con el ente territorial, teniendo
en cuenta cada una de sus secretarias u oficinas, en los que se puedan abordar aspectos
relacionados con el inicio de la intervencion, en el marco del desarrollo de la implementacién
del BPM en el municipio de intervencion. En dichas mesas de trabajo, el equipo de la
Alcaldia municipal y especialmente las secretarias de Planeacion y del Interior y la Oficina
de Victimas deben conocer de primera mano las actividades en campo, sus objetivos y
metodologia por utilizar, ademas establecer acuerdos sobre compartir informacion clave,
insumo para el alistamiento del BPM.

e Gestionar y/o intercambiar con la Agencia de Renovacion del Territorio, la Unidad de
Restitucion de Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural, la Armada Nacional, CARDIQUE y
el Municipio de El Carmen de Bolivar, entre otros, informacién institucional, insumo para la
preparacion y alistamiento del BPM y demas actividades relacionadas con el Ordenamiento
Social de la Propiedad.

o Desarrollar espacios o mesas de seguimiento con el ente territorial, el socio — operadory la
ANT, con el fin de socializar las metas cumplidas, victorias tempranas, avances y/o
dificultades en relacién con la intervencion en el territorio.

e Solicitar de manera oficial el acompafiamiento permanente de la administracién municipal
en el desarrollo de las actividades relacionadas con la intervencion en campo.
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e Debido a que el municipio de El Carmen de Bolivar es uno de los mas intervenidos en la
actualidad por diferentes entidades y organizaciones de cooperacion internacional, se hace
necesario que estas intervenciones se hagan de manera coordinada para no duplicar
esfuerzos o desgastar a la comunidad.

o Establecer la comunicacion como eje transversal y permanente con la institucionalidad de
defensa nacional - Fuerza Publica presente en la zona de intervencion, Ministerio Publico y
con cada uno de los lideres aliados del proceso para monitorear situaciones anormales
(seguridad y orden publico), que ocurran en las areas objeto de intervencion. Esto es
esencial para evitar riesgos en materia de seguridad para el equipo y los propios habitantes
de la zona.

e Mantener informada a la comunidad del estado general del proceso y dar retroalimentacion
sobre los tramites que se adelanten, en reconocimiento a sus aportes y por la necesidad
de legitimidad que tiene el proceso de OSP.

¢ Trabajar de la mano con las asociaciones y organizaciones locales, lo que permite que se
sientan parte del proceso, de manera tal que, a través de ellas se puedan canalizar recursos
para sus comunidades y miembros. Esto es Util para seguir aportando desde distintos
frentes al desarrollo de las comunidades, es decir, no solo genera conocimiento y
sensibilizacion frente a la situacion de tenencia de la tierra, si no también les otorga
participacién en la organizacion de la actividad.

e Promover una mirada unificada en torno al enfoque de género y la inclusion social que
busque reducir brechas y, especialmente, integrar e incluir focos poblacionales altamente
afectados por la violencia politica y la exclusién econdmica.

Las recomendaciones son importantes para el OSP, ya que ayudaran a fortalecer los procesos de
articulacion interinstitucional y comunitario entre el nivel nacional y local, de cara al proceso de
implementacion del POSPR, teniendo en cuenta que existe debilidad en cuanto al abordaje de la
situacién de tenencia de la tierra.

Por otro lado, se hace necesario que esto se trabaje de manera mas amplia en la fase de
implementacion a través de estrategias enfocadas en:

- Fortalecer el rol de la mujer en la tenencia de la tierra;

- Incrementar la participacion de la mujer en diferentes escenarios a nivel comunitario (JAC,
comités de veeduria y control social, organizaciones de productoras) como de incidencia
publica (Mesa Municipal de Victimas, Comité Regional de Desarrollo Rural, Consejo de
Planeacién, Comité de Seguimiento al POSP),

- Empoderar y capacitar a las mujeres, asi como a los jovenes y a las comunidades étnicas;

* Impulsar la titulacién y adjudicacion de tierras a mujeres cabezas de familia y organizaciones
de mujeres;
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*  Brindarinformacion relacionada con los procesos de formalizacion y ordenamiento del territorio
con enfoque de género;

*  Elaborar y poner en marcha campanias relacionadas con la tematica de tierra y género en los
medios de comunicacidon masiva y en las comunidades.

* Impulsar el acceso a créditos y proyectos productivos para las mujeres, pues esta demostrado
que estas son altamente responsables y comprometidas con el trabajo.

»  Abrir espacios de comunicacion que permitan fortalecer la participacion de la comunidad con
orientacion sexual e identidad de género diversa presente en el territorio, asi como garantizar
el respeto y reconocimiento de la dignidad humana.

*  Promover la participacion de los adultos mayores en los procesos de OSPR, entendiendo su
relevancia por la experiencia y conocimiento del territorio y sus diferentes dinamicas.

* Impulsar espacios de formacion dirigido a poblacién joven, en aras de fortalecer sus procesos
participativos e interés sobre el OSP.

*  Fortalecer la interlocucion y espacios de concertacién con comunidades con discapacidad o
capacidades diversas, con el objeto de facilitar su participacion en los espacios comunitarios
del OSPR.

*  Generar espacios diferenciales con las comunidades étnicas, que permitan fortalecer su
participacion en el proceso de OSPR, teniendo en cuenta su cosmogonia, usos y costumbres.

41.3 Recomendaciones que impulsen el abordaje de procesos en curso y preparacion
desde el ambito juridico sequn la complejidad procesal

Frente al abordaje procesal de los 188 predios pertenecientes al Fondo Nacional Agrario que
pueden ser objeto de OSPR, a través de la regularizacién de ocupantes que pudieran estar
asentados en estos, es necesario que de manera inicial se realice la incorporacion de dichos bienes
al patrimonio de la ANT, toda vez que la mayor parte de estos aun siguen en cabeza del INCORA,
el INCODER y de la UNAT. En segundo lugar, es clave que desde la Agencia recopile toda la
informacion documental de estas parcelaciones, con el fin de identificar con certeza las areas
remanentes de las cuales podria disponer la entidad. En tercer lugar, es necesario que en las
parcelaciones se realicen ejercicios de cartografia social como el ejecutado para el caso de bonito
Carvajal, en el cual se obtuvo informacion primaria de la mayor relevancia, que permitié hacer un
analisis integral del predio y su problematica.

Teniendo en cuenta el contraste encontrado entre la informacién institucional de los folios de
matricula inmobiliaria frente a las intervenciones en campo durante las cartografias sociales, en
donde se identificd que predomina la tenencia de la tierra originada en tradiciones informales, es
posible que en la etapa de barrido predial se identifiquen mas predios informales de los que la API
contiene y que el total en la fase de implementacion se eleve.

Del andlisis de los folios de matricula inmobiliaria se encontraron 462 predios sobre los cuales se
adelantan procesos administrativos de inclusién en el RTDAF, incluidos en el RTAF y con procesos
judiciales en curso, los cuales se encuentran debidamente identificados en la API. Se sugiere que
como parte del alistamiento para la fase de implementacion se remita oficialmente solicitud a la URT
con el listado de dichos bienes, con el fin de que se tenga informacion actualizada sobre el estado
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de estos tramites y definir con ello sobre cuales podrian adelantarse las gestiones del OSPR y
cuantos de estos quedarian por fuera de esta actividad.

En los estudios de los folios de matricula inmobiliaria se encontraron aproximadamente 50 predios
que tienen inscritas ofertas de compras por parte de la ANI. En consecuencia, se recomienda que
como parte del alistamiento para la fase de implementacion se solicite oficialmente informacion a la
entidad sobre dichos inmuebles, con el fin de conocer el estado de la negociacion de compra directa
con el propietario, si el predio se solicitd en entrega anticipada, y de otro lado, si es pretendido parcial
o totalmente por la ANI.

De acuerdo con la informacion encontrada en los folios de matricula inmobiliaria y el analisis de
fuentes secundarias, existen 2449 predios cobijados por medidas de proteccién patrimonial por ruta
colectiva e individual, las cuales son condicionantes para el OSP. En consecuencia y atendiendo a
que la entidad encargada de atender todo lo concerniente con esta institucion juridica (inscripcion,
levantamiento parcial y/o total) es la URT, se sugiere que previo a la etapa de implementacion se
realicen gestiones para iniciar los tramites administrativos para la cancelacion y levantamiento de
estas medidas de proteccion. Es importante considerar que para que ello proceda las circunstancias
que motivaron la inscripcion de la medida hayan cesado o desaparecido. Por lo anterior, y
atendiendo a las condicionales actuales de seguridad, se recomienda consultar a los organismos
competentes para tener una idea clara frente a la posibilidad real del levantamiento de las medidas.

Adicionalmente, frente a este tema es absolutamente necesario recopilar los Informes de Derechos
sobre Predios y Territorios avalados en su momento por el Comité Departamental para la Atencion
Integral a la Poblacion Desplazada de Bolivar -hoy Comité de Justicia transicional- y por el Comité
Municipal para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada de El Carmen de Bolivar, los cuales
ya fueron solicitados, pero que a la fecha no han sido allegados, pues en estos se encuentra la
informacion desagregada de los predios, y los propietarios, poseedores y ocupantes beneficiados
de las medidas, con el fin de contrastar si estos coinciden con quienes serian potenciales
destinatarios de la implementacion del procedimiento tnico.

Para lo anterior debe considerarse que los recursos humanos de la region caribe de la URT pueden
estar dirigidos a atender otro tipo de metas, lo cual podria generar demoras en la gestién necesaria.
Por otro lado, debe tenerse en cuenta que si bien es cierto el Decreto 640 del 2020 indica que el
levantamiento de la medida de proteccién puede operar de oficio, también exige que cuando se
haga a solicitud de parte, el titular de la solicitud debe ser el Comité Territorial de Justicia
Transaccional, lo que supone la articulacion con esta instancia, sobre la cual recae el peso de
sustentar la peticién y aportar las pruebas utiles y conducentes para que sea despachada de
manera favorable.

Es importante que el Ministerio de Transporte realice la categorizacién de las vias del municipio,
pues solo a partir de este ejercicio podran identificarse con certeza las fajas de retiro obligatorio y
sus incidencias en las rutas propuestas. El ejercicio preliminar brindado en la presente formulacion
sefala de manera indicativa los predios que podrian verse afectados por esta determinante, pero
no reemplaza las competencias en la materia por parte de la autoridad sefialada. Ademas, debe
considerarse que las restricciones derivadas de esta determinante podrian ser mayores, pues el

El campo Minagricultura

es de todos

| POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO cobiGo POSPR-F-003
pr— FORMULACION DE PLANES DE .
Klaetanatic ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
Sorires o FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

bufer que se aplico para el analisis predial solo cobij6 vias que por su importancia se considera que
podrian ser categorizadas como de primer orden. En ese sentido, el ejercicio definitivo, una vez se
cuente con la categorizacion realizada por parte del Ministerio de Transporte, debera tener en
cuenta las vias de todos los érdenes.

En la misma linea, aunque se cuenta con una delimitacion de fajas de proteccion de los cuerpos de
agua temporal realizado por CARDIQUE mediante Resolucion 0944 de 2020 también es necesario
que se efectue por parte de la entidad el acotamiento definitivo de acuerdo con las necesidades de
proteccion de cada cuerpo de agua.

Igualmente, se recomienda revisar al detalle con la Secretaria de Planeacion del municipio los usos
permitidos asociados a los suelos de proteccion, pues como se dijo anteriormente, existe una buena
cantidad de predios que cruzan con esta categoria, y, si estos restringen la vocacion agropecuaria
de los bienes, no podran adelantarse varias rutas misionales propuestas, como la adjudicacion de
baldios o la formalizacién de la propiedad.

A partir del ejercicio de cartografias sociales de la Zona Baja 1 y la Zona Baja 2 se identificé que
existe conflictividad por un proyecto de infraestructura ejecutado por la ANI, para construir y ampliar
la via troncal de occidente, por lo cual se recomienda revisar con dicha entidad las tiras topograficas
del proyecto con el fin de identificar con precision cuales predios podrian ser objeto de compra, y
que, en consecuencia, quedarian excluidos del OSPR.

Es necesario realizar acercamientos con la ORIP y el IGAC para revisar los 483 predios que
cuentan con informacion del sistema registral antiguo y hacen parte de la base catastral del
municipio, con el fin de determinar su existencia fisica y juridica, y con ello proceder a la asignacion
de una ruta especifica.

Los 282 predios que cuentan con antecedentes registrales y fueron clasificados como presuntos
baldios requieren de una tarea adicional, esto es, de un estudio de titulos pormenorizado que
determine con certeza la naturaleza juridica de dichos bienes. La ANT debera prestar especial
atencion a estos casos, pues en caso contrario podrian desconocerse irregularmente inscripciones
que gozan de presuncion de legalidad y que constituyen derechos adquiridos. Para dejar sin validez
los actos e inscripciones y evitar que sigan circulando formalmente en el mercado derechos
incompletos, es necesario adelantar un tramite administrativo de clarificacion de la propiedad.

41.4 Recomendaciones para el abordaje de conflictividades identificadas en el territorio

Las recomendaciones que aqui se abordan se relacionan con las acciones estratégicas que deben
realizarse para abordar los conflictos asociados con el OSPR, identificados en el numeral 3.2. del
diagndstico territorial.
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Tabla 69. Estrategias para el abordaje de conflictividades

Tipo actor

Rol actor Tipo de estrategia Estrategia

Comunitario

Mediacién de conflictos Mediacién entre Consejo | Inicialmente se debe entablar
Comunitario de Berruguita y | contacto con el equipo de
Campesinos. Dialogo Social ANT vy actores
con capacidades en torno a
resolucion de conflictos, en
aras de generar un espacio de
didlogo entre las partes para
identificar  necesidades y
alternativas de solucién, y asi
determinar si es necesario
acudir a mediacion.

Comunitario

Pedagogia Jornadas de formacion Establecer jornadas de
y/capacitacion formacion dirigidas a los
lideres clave identificados en
la fase de Formulacién
(grupos focales), en torno
tematicas tales como
Resolucion  Pacifica  de
Conflictos (MASC), veeduria
ciudadana y control social,
tenencia de Ila tierra,
fortalecimiento organizacional,
restricciones y
condicionantes, la mujer en el
proceso de OSPR-enfoques
diferenciales, formalizacion y
OSPR, en aras de dejar
capacidad instalada y
promover  procesos  con
sostenibilidad.

Institucional
IGAC

Gestion Catastral Determinaciéon de limites | Se recomienda mesa de
municipales articulacion con el IGAC,
como autoridad catastral, para
obtener claridad de los limites
municipales o para que se
adelante el correspondiente
proceso de deslinde.

Privados

comunitarios

Mediacién de conflictos Acuerdos sobre tenencia de | Se  recomienda  realizar
la tierra y vinculacion laboral | acercamientos  con  las
empresas de Teca, La
Empresa Agropecuaria El
Carmen y Cementos Argos,
para que en virtud de sus
planes de responsabilidad
social empresarial revisen la
posibilidad de incluir a los
pobladores de la zona en sus
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proyectos en calidad de
trabajadores.

Institucional
Alcaldia

Impulso procesal para la
titulacion de bienes de uso
comun informales

Titulacion de bienes que
prestan servicios publicos

Teniendo en cuenta que la
informalidad de estos bienes
de uso publico genera
tensiones con la comunidad,
se recomienda realizar
acercamientos con la Alcaldia
municipal para revisar estos
predios y dar el impulso
procesal requerido para lograr
su titulacién en cabeza de la
entidad territorial.

Institucional
Alcaldia

Competencia preventiva

Suspension de actividades
ilicitas

Remitir al alcalde municipal la
informacion relacionada con
los casos de extraccion ilicita
de balastro y madera con el fin
de que este ordene Ila
suspension de dichas
actividades en el marco de su
competencia preventiva.

Institucional
Alcaldia

Competencia
definicion  del
rural

para la
perimetro

Definicion de perimetro rural
y elaboracion de cartografia
asociada

Solicitar mesa técnica con la
entidad territorial, con el fin de
que se establezca con
absoluta certeza el perimetro
urbano y rural del municipio,
asi como la elaboracion de
cartografia asociada, teniendo
en cuenta que el Acuerdo 004
dejo en indefinicién 90 predios
del municipio.

Institucional
URT

Entidad administradora del
RUPTAy del RTADF

Levantamiento de medidas
cautelares y remision de
informacion actualizada

Se sugiere realizar una mesa
técnica con la URT con el fin
de revisar la posibilidad de
levantar las medidas de
proteccion de RUPTA y de
brindar informacion
actualizada sobre los
procesos de restitucion.

Institucional
Ministerio de
Transporte

Autoridad competente para
la categorizacion vial

Categorizacion de vias del
municipio

Facilitar el acercamiento entre
la Alcaldia y el Ministerio de
Transporte para agilizar el
tramite de categorizacion vial
del municipio, para conocer
con certeza el nivel de
afectacion predial.

Institucional
CARDIQUE

Autoridad competente para
el acotamiento de fajas

Acotamiento
paralelas
hidrica

de fajas

de proteccion

Solicitar reunion técnica con la
Corporacion en la que se
remita la informacion de
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paralelas de
hidrica

proteccién

predios afectados por esta
determinante y en la que se
exponga la importancia del
acotamiento  definitvo  de
algunas fajas para la
implementacion del OSPR.

Institucional

Autoridad competente para

Mitigacién de impactos del

Revision de acciones para

ANI la

Sector 3.

supervision de la
concesion Ruta del

proyecto vial
Sol

mitigar o eliminar los impactos
del proyecto vial mencionados
por la comunidad.

Fuente: Elaboracion propia equipo formulador

41.5 Recomendaciones para la movilizacion de actores sociales

Las recomendaciones que aqui se abordan se relacionan con las acciones estratégicas que deben
realizarse para impulsar la movilizacion de actores sociales e institucionales para la puesta en
marcha de la implementacion del POSPR Operativo.

Tabla 70. Estrategias para la movilizacién de actores

Tipo actor

Rol actor Tipo de estrategia

Estrategia

Sub mesa de
Departamental
CMDR

Mesa
de Tierras o

Socializacion
avances

Seguimiento

Establecer espacios de
seguimiento a avances del
BPM con el ente territorial,
actores comunitarios y
demas instituciones
competentes (Sub mesa de
la Mesa Departamental de
Tierras de Bolivar).

Comunitario/institucional/Medios

de comunicacion regionales

Comunicacion/Pedagogia | Estrategia de

Comunicaciones

Desarrollar un diagnéstico
de medios de comunicacion
en las zonas por intervenir y
disefar mensajes claves
que faciliten la intervencién y
ejecucion del BPM. La
estrategia de
comunicaciones debe
adaptarse a las diferentes
fases del BPM

Juntas de Accién Comunal

Jornadas de
formacion/
capacitacion

Pedagogia

Adelantar jomadas de
capacitacion, previa
concertacion de tematicas,
en respuesta a las
solicitudes de las
comunidades sobre
mecanismos alternativos de
solucion de  conflictos
(MASC), veeduria
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ciudadana y control social,

tenencia de la fterra,
fortalecimiento
organizacional,
restricciones y
condicionantes, enfoques

diferenciales, formalizacién
y OSPR. Tendrian como
objeto generar
empoderamiento y
capacidades instaladas.

Juntas de Accion Comunal

Resoluciéon Pacifica de
Conflictos

Sesiones de
resolucion  pacifica
de conflictos:
mediacion-
conciliacion.

Promover la resolucién
pacifica de conflictos tanto al
interior de las JAC como
entre los miembros de las

diferentes veredas,
encaminados a  dirimir
posibles conflictos o]

problematicas presentadas.

Organizaciones y asociaciones

Comunicacién/

Convocatorias a

Trabajar de manera

campesinas de productores y | Pedagogia/ Apoyo al | reuniones 0 | conjunta con lideres con
gremiales BPM jormadas conocimiento en las areas
Se destacan: comunitarias objeto de intervencion. Esto
Productores agropecuarios de se puede realizar partiendo
Santa Fe, Productores de Miel de un insumo fundamental
de Colombia, Productores de como lo es el mapa de
Aguacate de Santo Domingo de actores. Los lideres y
Meza, Cultivadores de Cana actores sociales pueden
Panelera, Cacao de los Montes apoyar el proceso de
de Maria ASPROCAMM, convocatoria a las
ASOCAMBOL, ASUBON, comunidades.
ASPROACEB, Productores Se hace necesario
Agricolas de Macayepo establecer unos mensajes
ASOPRAM, ASOPROMIXGUA, clave que permitan a los
ASOPAGRO, lideres difundir informacién
ASPROATEMOM, precisa.
ASODESREGUA, AGRIMEZ,
ASOCAPRI, ASOZARZA/
ASOCAMPAR
, ADESAR
Organizaciones y asociaciones | Pedagogia Fortalecimiento Con los miembros de las
campesinas de productores y tematico y | organizaciones de
gremiales. retroalimentacion productores, se recomienda
de experiencias con | entablar concertacion en
otras cuanto a tematicas para
organizaciones. jornadas de formacion que

redunden en su
empoderamiento, en aras
de articular con ellas las
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actividades de la fase de
implementacion del OSPR.

Organizaciones de mujeres:
Asociacién De Mujeres Unidas
de San Isidro AMUSI,
ASOMUV-,  Villa  Amalia,
ASMUVIAR, -ASOMUCYV,
Muijeres Indigenas Purwa de los
Montes de Maria.

Concertacion y | Espacios de didlogo
divulgacion. y concertacion.

Disefiar e implementar
jommadas de formacion
dirigidas a las lideres clave
identificadas en la fase de
formulacion (grupos
focales), en torno a la
tenencia de la fierra,
fortalecimiento
organizacional y la mujer en
el proceso de OSPR.

Paraiso. Sede Las Lajas,
Coloncito 2, Pintamonal, El
Floral, Santa Clara de Ila
Montafia, Caravajal, Esperanza,
La Pita, IE El Hobo, Caracali,
San Isidro, San José de Bajo
Grande, Ojo de Agua, EIl
Salado, Caracolicito, Santa

Organizaciones de victimas: Comunicacion y | Espacios de didlogo | Se recomienda establecer
Asociaciones de las veredas El | divulgacion. y concertacion. espacios de dialogo con los
Salado Bolivar- ASODESBOL-, lideres de estas
ASODESREGUA- organizaciones del
Tolemaida, Los Cerros, municipio 'y  consolidar
ASOGAVICAR-, Loma el agendas de trabajo para
Viento, Espiritano- abordar temas relacionados
ASOCAMVIES- con sus intereses en
Nueva Pativaca, Bonito, materia de la tenencia de la
Guacamayo, Altamira, Coloncito tierra rural.
y Caracaoli.
Organizaciones de jovenes: | Conocimiento, pedagogia | Espacios de | Dado que el porcentaje de
Plataforma Municipal de | y divulgacién. didlogo- formacion. | participacion de este grupo
Juventud, Jovenes poblacional fue
Provocadores de Paz relativamente bajo en la
fase de formulacion, se
recomienda establecer
espacios de didlogo vy
concertacion  con  los
jovenes carmeros,
encaminados a fortalecer su
participacion y promover los
nuevos liderazgos
impulsados por interese
identificados al interior de
sus comunidades.
Instituciones educativas | Divulgacion Espacio de Didlogo | Generar  espacios de
municipales: Centros y concertacion- | dialogo y concertacién para
Educativos: ElI Paraiso, El complementariedad | apoyo a proceso de

implementacion BPM, a
través de divulgacién clara y
certera con apoyo de
docentes y alumnos de
grados superiores.
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Lucia, IE Cafio Negro, Verdum,
Mandatu, Hato Nuevo vy
CentroAlegre.

Consejo Comunitario Berruguita | Formacion y divulgacion Espacio de didlogo | Para la fase de
y jomada de | implementacion es clave
formacion contar con el apoyo de las
autoridades étnicas. Es
pertinente  concertar el
proceso con miembros del
Consejo, en aras de facilitar

y agilizar el BPM.
Cabildo Menor Indigena | Formacion y divulgacion Espacio de dialogo | Para la fase de
Cunaypa y jomada de | implementacion es clave
formacion contar con el apoyo de las

autoridades étnicas. Es
pertinente  concertar el
proceso con miembros del
Cabildo Cunaypa, en aras
de facilitar y agilizar el BPM.

Fuente: Elaboracion propia equipo formulador

5 PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION POR BPM

Finalmente, este capitulo abordara el presupuesto proyectado para ejecutar dicha ruta, y mostrara
asi, un cronograma general de actividades que deberan tenerse en cuenta en la etapa de
alistamiento de la visita predio a predio.

5.1 Universo de gestion catastral y priorizacion de la intervencién operativa

Teniendo en cuenta que el ejercicio de levantamiento planimétrico se realizara sobre el universo
preliminar de los predios rurales del municipio identificados en el presente documento, esto es, 4806
predios, la priorizacion territorial para la intervencion operativa se realiza bajo una ruta de
intervencion que se construye a partir del analisis de variables que suman o restan favorabilidad por
cada Unidad de Intervencion Territorial, como las siguientes:

Tabla 71. Célculo de favorabilidad para intervencién.

Resta favorabilidad
Presencia de HEIERCD
- o actores
urr g:";'i‘;'a"s"gz Alta coberturade | Clasificacién de Mﬁz’s"";iﬁtg/s“ de | armados (% | Desfavorabilidad
Sa,cceso determinantes topografia totales en el en relacion general

municipio) con e_I t_otal

municipal
1|8 62,68% | Baja 1,69% 16,67% 3
2 |8l 62,66% | Alta 1,90% 3,33% 3
3 [s 59,78% | Alta 2,74% 3,33% 3
4 |8l 65,28% | Moderada 527% 6,67% 4
5 |NO 84,20% | Baja 5,49% 6,67% 2
6 |NO 49,04% | Baja 29,96% 3,33% 1
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7 |NO 68,19% | Moderada 2,32% 10,00% 3
8 |NO 56,91% | Moderada 2,11% 16,67% 3
9 |[NO 49,58% | Baja 2,95% 6,67% 1
10 | NO 99,59% | Baja 2,53% 6,67% 2
11 | SI 100,00% | Muy Baja 0,63% 6,67% 3
12 | NO 99,60% | Baja 10,97% 3,33% 2
13 | NO 97,46% | Baja 20,04% 0,00% 2
14 |NO 89,43% | Baja 6,54% 6,67% 2
15 | s 73,53% | Baja 4,85% 3,33% 2
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador
Tabla 72. Célculo de favorabilidad para intervencién.
Suma favorabilidad
A . Disposicion . A-pa Prog.rarrlla’as £

Condicione | Baja cobertura . G Disposicion sustitucién de -
uIT s positivas de SRR 2 I_a segun la cultivos ilicitos EEd i

de acceso | determinantes AR con_u.!mdz«_zq, institucionalidad ya o

L PEE implementados

1 NO 62,68% | Baja S| Sl Sin afectacion 4
2 NO 62,66% | Alta Sl SI Sin afectacion 3
3 NO 59,78% | Alta S Sl Sin afectacién 3
4 NO 65,28% | Moderada Sl SI Sin afectacion 3
5 Sl 84,20% | Baja S Sl Sin afectacién 5
6 S| 49,04% | Baja S| Sl Sin afectacion 6
7 Sl 68,19% | Moderada Sl Si Sin afectacion 4
8 Sl 56,91% | Moderada Sl SI Sin afectacion 4
9 Sl 49,58% | Baja S| Sl Sin afectacién 6
10 Sl 99,59% | Baja S Sl Sin afectacion 5
1 NO 100,00% | Muy Baja S| Sl Sin afectacion 4
12 S 99,60% | Baja S Sl Sin afectacion 5
13 Sl 97,46% | Baja S Sl Sin afectacion 5
14 Sl 89,43% | Baja S Sl Sin afectacion 5
15 NO 73,53% | Baja S Sl Sin afectacién 4

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador

Cabe aclarar que la variable de eventos MAP/MUSE se considera en el ejercicio planteado, a pesar
de que se espera que para el mes de octubre del afio 2021 deje de restar favorabilidad, por cuanto
segun el cronograma de desminado estara superada. Con todo, a la fecha de elaboracion de este
POSPR fue necesario considerarla por constituir un factor actual de riesgo para el contexto de
intervencion.

Luego de la calificacion de cada una de estas variables para el municipio de El Carmen de Bolivar
se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 73. Ruta para el BPM en el municipio
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Orden ruta UIT / Nivel de

. ) SRR Justificacion para la intervencion
intervencion Priorizacion

La Unidad de Intervencién Territorial 1 presenta condiciones favorables de
topografia con una clasificacion de 3.16°-11.25° Baja, una disposicion plena
para una intervencion por parte de la comunidad y la institucionalidad.
Cuenta con un indice de favorabilidad de 4.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencién de esta UIT
corresponden a condiciones negativas de acceso que presenta la zona en
general, una cobertura alta de determinantes equivalente a un 62.68% de
su area total, de igual forma presenta un 16.67% de participacion respecto
a la existencia de actores armados en el municipio y por lo tanto las
UIT 1 condiciones de seguridad deben tener en cuenta para una posterior
6 (Alto) intervencion. Cuenta con un indice que resta favorabilidad de 3.

Resulta entonces una favorabilidad general de 1 punto a la luz de los
criterios analizados producto de restar los puntos negativos de los positivos,
que. posicionan a esta UIT como un de las que presentan mayores
dificultades a la hora de realizar una intervencion. En adicién a lo anterior,
dado que es parte del grupo geografico denominado como zona alta se
debe priorizar su intervencién en los primeros meses definidos para este
proceso, cuando el clima es seco, pues es la condiciéon mas. Importante a
la hora de abordar dicha zona. En otra época la accesibilidad se vuelve
problematica.

La Unidad de Intervencién Territorial 2 presenta condiciones favorables de
disposicion plena para una intervencion por parte de la comunidad vy la
institucionalidad. Cuenta un indice de favorabilidad de 3.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencion de esta UIT
corresponden a condiciones negativas de acceso que presenta la zona en
general, una cobertura alta de determinantes equivalente a un 62.66% de
su area total, asi mismo su clasificacion de topografia se define como alta
uIT 2 22.6°-33.75° y le resta favorabilidad de 3.

(Alto)
Resulta entonces una favorabilidad general de 0 puntos, a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como una de las que presentan mayores
dificultades a la hora de realizar una intervencion. En adicién a lo anterior,
como parte del grupo geografico denominado como zona alta se debe
priorizar su intervencion en los primeros meses definidos para este proceso,
con clima seco, pues en otra época la accesibilidad se convierte
problematica.

La Unidad de Intervencién Territorial 3 presenta condiciones favorables de
disposicion plena para una intervencion por parte de la comunidad vy la
institucionalidad. Cuenta un indice de favorabilidad de 3.

Uit 3

(Alto) Los factores que restan favorabilidad para la intervencién de esta UIT

corresponden a condiciones negativas de acceso que presenta la zona en
general, una cobertura alta de determinantes equivalente a un 59.78% de
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su area total, asi mismo su clasificacioén de topografia se define como alta
22.6°-33.75° con un indice que resta favorabilidad de 3.

Resulta entonces una favorabilidad general de O puntos, a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como una de las que presentan mayores
dificultades a la hora de realizar una intervencion. En adicion a lo anterior,
como parte del grupo geografico denominado como zona alta se debe
priorizar su intervencion en los primeros meses definidos para este proceso,
con clima seco, pues en otra época la accesibilidad se convierte
problematica.

La Unidad de Intervencién Territorial 4 presenta condiciones favorables de
disposicion plena para una intervencion por parte de la comunidad vy la
institucionalidad. Cuenta un indice de favorabilidad de 3.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencién de esta UIT
corresponden a condiciones negativas de acceso que presenta la zona en
general, una cobertura alta de determinantes equivalente a un 65.28% de
su area total, asi mismo su clasificacion de topografia se define como
moderada 11.26°-22.5° en lineas generales, de igual forma presenta un

UIT4 6.67% c_ie participacion respectc_) a la existencia_de actores armados en el
(Muy Alto) municipio y por lo tanto, las condiciones de seguridad deben tener en cuenta

para la intervencion. Todos estos factores le restan favorabilidad de 4.

Resulta entonces una favorabilidad general de -1 punto a la luz de los
criterios analizados producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como un de las que presentan mayores
dificultades a la hora de realizar la intervencion. En adicion a lo anterior,
como parte del grupo geografico denominado como zona alta se debe
priorizar su intervencion en los primeros meses definidos para este proceso,
con clima seco como condicidn general, pues en otras épocas la
accesibilidad se convierte en algo problematico.

La Unidad de Intervencién Territorial 5 presenta condiciones favorables de
acceso, con una clasificacion de topografia de 3.16°-11.25° baja, una
disposicion plena para una intervencion por parte de la comunidad vy la
institucionalidad. Cuenta con un indice de favorabilidad de 5.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencién de esta UIT
corresponden a una cobertura alta de determinantes equivalente a un
84.20% de su érea total, de igual forma presenta un 6.67% de participacion
respecto a la existencia de actores armados en el municipio, por lo tanto,
las condiciones de seguridad deben tenerse en cuenta para la intervencion.
Presenta un indice que resta favorabilidad de 2.

uIT 5
(Muy Alto)

Resulta entonces una favorabilidad general de 3 puntos a la luz de los
criterios analizados producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como una de las que presentan menores
dificultades a la hora de realizar una intervencion, pero a pesar de este
factor, hace parte del grupo geografico denominado como zona alta, que
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debe ser priorizado para una intervencion en los primeros meses definidos,
cuando el clima seco es la condicién general, pues de lo contrario la
accesibilidad se vuelve problematica.

uiT 6
(Muy Bajo)

La Unidad de Intervencién Territorial 6 presenta condiciones favorables de
acceso, con una cobertura de determinantes inferior al 50% en relacién con
su extensién total, presenta una clasificacion de topografia de 3.16°-11.25°
baja y una disposicién plena para una intervencion por parte de la
comunidad y la institucionalidad. Cuenta con un indice de favorabilidad de
6.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencion de esta UIT
corresponden a la presencia del 29.96% del total de los diferentes eventos
MAP/MUSE del municipio. De hecho, es la unidad mas afectada por este
tipo de eventos y por tal motivo las condiciones de seguridad deben ser un
factor importante por considerar a la hora de realizar la intervencion.
Presenta un indice que resta favorabilidad de 1.

Resulta entonces una favorabilidad general de 5 puntos a la luz de los
criterios analizados producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Esta UIT se posiciona como una de las mas faciles para intervenir a la luz
de su favorabilidad. Ademas, su ubicacion geografica muestra colindancia
respecto al perimetro urbano municipal como parte de la zona media.

uir7
(Medio)

La Unidad de Intervencién Territorial 7 presenta condiciones favorables de
accesibilidad, asi como disposicién plena para una intervencién por parte
de la comunidad y la institucionalidad. Cuenta un indice de favorabilidad de
4.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencién de esta UIT
corresponden a una cobertura alta de determinantes equivalente a un
68.19% de su érea total, asi mismo, su clasificacion de topografia se define
como moderada 11.26°-22.5° en lineas generales, de igual forma presenta
un 10.00% de participacion respecto a la existencia de actores armados en
el municipio y por lo tanto, las condiciones de seguridad deben tenerse en
cuenta para la intervencion. Por lo anterior, cuenta con un indice que resta
favorabilidad de 3.

Resulta entonces una favorabilidad general de 1 punto a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como una de las que presentan un nivel de
dificultad intermedio a la hora de realizar la intervencion. Esta valoracion es
consecuente al revisar su ubicacion geografica respecto al perimetro
urbano municipal, pues es parte de la zona media.

uiT 8
(Medio)

La Unidad de Intervencién Territorial 8 presenta condiciones favorables de
accesibilidad, asi como disposicién plena para una intervencién por parte
de la comunidad y la institucionalidad. Cuenta un indice de favorabilidad de
4.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencion de esta UIT
corresponden a una cobertura alta de determinantes equivalente a un

El campo
es de todos

Minagricultura

| POSPR-F-003 I Version 4 | 17/12/2019




Agencia
Nacional e
Tierras

JUNTC MOS LAS
PUER RO

FORMA

ACTIVIDAD

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

cODIGO POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE )
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION
RURAL

4

FORMULACION DE PLANES DE

PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

56.91% de su area total, asi mismo su clasificacién de topografia se define
como moderada 11.26°-22.5° en lineas generales, de igual forma presenta
un 16.67% de participacion respecto a la existencia de actores armados en
el municipio y, por lo tanto, las condiciones de seguridad deben tenerse en
cuenta para la posterior intervencion. Asi, cuenta con un indice que resta
favorabilidad de 3.

Resulta entonces una favorabilidad general de 1 punto a la luz de los
criterios analizados producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como una de las que presentan un nivel de
dificultad intermedio a la hora de realizar una intervencién. Se ubica en la
zona media, cerca al perimetro urbano municipal.

uiT9
(Muy Bajo)

La Unidad de Intervencién Territorial 9 presenta condiciones favorables de
acceso, con una cobertura de determinantes inferior al 50% en relacién con
su extension total, presenta una clasificacion de topografia de 3.16°-11.25°
baja, una disposicion plena para una intervencion por parte de la comunidad
y lainstitucionalidad. Cuenta con un indice de favorabilidad de 6.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencion de esta UIT
corresponden a la presencia del 6.67% de participacion respecto del total
de actores armados en el municipio y, por lo tanto, las condiciones de
seguridad deben tenerse en cuenta para la intervencion. Presenta un indice
que resta favorabilidad de 1.

Resulta entonces una favorabilidad general de 5 puntos a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como una de las mas faciles para intervenir a la
luz de su favorabilidad. Ademas, su ubicacion geografica muestra
colindancia respecto al perimetro urbano municipal, como parte de la zona
media.

uIT 10
(Muy Bajo)

La Unidad de Intervencion Territorial 10 presenta condiciones favorables de
acceso, con una clasificacion de topografia de 3.16°-11.25° baja, una
disposicion plena para una intervencion por parte de la comunidad vy la
institucionalidad. Cuenta con un indice de favorabilidad de 5.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencion de esta UIT
corresponden a una cobertura alta de determinantes equivalente a un
99.59% de su area total, de igual forma presenta un 6.67% de participacion
respecto a la existencia de actores armados en el municipio y, por lo tanto,
las condiciones de seguridad deben tenerse en cuenta para la posterior
intervencion. Presenta un indice que resta favorabilidad de 2.

Resulta entonces una favorabilidad general de 3 puntos a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como una de las que presentan menores
dificultades a la hora de realizar una intervencion. Ademas, su ubicacion
geografica muestra colindancia con el perimetro urbano municipal. Es parte
de la zona baja.
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UIT 11
(Medio)

La Unidad de Intervencion Territorial 11 presenta condiciones favorables de
topografia con una clasificacion de 0°-3.15° muy baja, una disposicion plena
para una intervencion por parte de la comunidad y la institucionalidad.
Cuenta con un indice de favorabilidad de 4.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencion de esta UIT
corresponden a condiciones negativas de acceso que presenta la zona en
general, una cobertura muy alta de determinantes equivalente a un
100.00% de su area total, de igual forma presenta un 6.67% de participacion
respecto a actores armados en el municipio y, por lo tanto, las condiciones
de seguridad deben tenerse en cuenta para la posterior intervencion.
Cuenta con un indice que resta favorabilidad de 3.

Resulta entonces una favorabilidad general de 1 punto a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como una de las que presentan un nivel de
dificultad intermedio a la hora de realizar una intervencion. Ademas, por su
ubicacion geografica es cercana al perimetro urbano municipal, como parte
de la zona baja.

12

UIT 12
(Bajo)

La Unidad de Intervencion Territorial 12 presenta condiciones favorables de
acceso, con una clasificacion de topografia de 3.16°-11.25° baja, una
disposicion plena para una intervencion por parte de la comunidad vy la
institucionalidad. Cuenta con un indice de favorabilidad de 5.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencion de esta UIT
corresponden a una cobertura alta de determinantes equivalente a un
99.60% de su area total, de igual forma presenta un 10.97% en relacién con
el total de los diferentes eventos MAP/MUSE del municipio y por tal motivo
las condiciones de seguridad deben ser un factor importante por considerar
a la hora de realizar una intervencion. Presenta un indice que resta
favorabilidad de 2.

Resulta entonces una favorabilidad general de 3 puntos a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como una de las que presentan menores
dificultades a la hora de realizar una intervencion. Su ubicacién geogréfica
muestra colindancia respecto al perimetro urbano municipal y es parte de
la zona baja.

11

uIT 13
(Bajo)

La Unidad de Intervencion Territorial 13 presenta condiciones favorables de
acceso, con una clasificacion de topografia de 3.16°-11.25° baja, una
disposicion plena para una intervencion por parte de la comunidad vy la
institucionalidad. Cuenta con un indice de favorabilidad de 5.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencion de esta UIT
corresponden a una cobertura alta de determinantes equivalente a un
97.46% de su area total, de igual forma presenta un 20.04% en relacién con
el total de los diferentes eventos MAP/MUSE del municipio y por tal motivo
las condiciones de seguridad deben ser un factor importante por considerar
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a la hora de realizar una intervencion. Presenta un indice que resta
favorabilidad de 2.

Resulta entonces una favorabilidad general de 3 puntos a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.
Asi, esta UIT se posiciona como un de las que presentan menores
dificultades a la hora de realizar una intervencion. Su ubicacién geografica
muestra colindancia respecto al perimetro urbano municipal y es parte de
la zona baja.

La Unidad de Intervencion Territorial 14 presenta condiciones favorables de
acceso, con una clasificacion de topografia de 3.16°-11.25° baja, una
disposicion plena para una intervenciéon por parte de la comunidad vy la
institucionalidad. Cuenta con un indice de favorabilidad de 5.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencion de esta UIT
corresponden a una cobertura alta de determinantes equivalente a un
89.43% de su érea total, de igual forma presenta un 6.67% de participacion
respecto de actores armados en el municipio y, por lo tanto, las condiciones

uIT 14 de seguridad deben tenerse en cuenta para la intervencion. Presenta un
(Muy Alto) indice que resta favorabilidad de 2.

Resulta entonces una favorabilidad general de 3 puntos a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.

Ahora bien, a pesar del puntaje presentado que la posiciona como una UIT
con facilidades para la intervencion, es de interés general iniciar la
intervencion en este sector, ya que se trata de un lugar emblematico para
la historia del conflicto en el pais y su intervencion en primer lugar resulta
ser una sefial de reconciliacion y gestion por parte del Gobierno Nacional.
La Unidad de Intervencion Territorial 15 presenta condiciones favorables de
topografia con una clasificacién de 3.16°-11.25° baja, una disposicién plena
para una intervencion por parte de la comunidad y la institucionalidad.
Cuenta con un indice de favorabilidad de 4.

Los factores que restan favorabilidad para la intervencién de esta UIT
corresponden a condiciones negativas de acceso que presenta la zona en
10 uUIT 15 general, una cobertura alta de determinantes equivalente a un 73.53% de
(Bajo) su area total. Asi, cuenta con un indice que resta favorabilidad de 2.

Resulta entonces una favorabilidad general de 2 punto a la luz de los
criterios analizados, producto de restar los puntos negativos de los positivos.
En consecuencia, esta UIT se posiciona como una de las que presentan un
nivel de dificultad intermedio a la hora de realizar una intervencion. Su
ubicacion geografica muestra colindancia respecto al perimetro urbano
municipal y es parte de la zona baja

Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador
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Es importante aclarar que bajo el escenario proyectado de una intervencion predial puntual se tiene
como mes de partida diciembre del 2021, siendo lo anterior congruente para un inicio con la ruta de
intervencion planteada, pues permitiria el abordaje de la zona alta en la temporada.

A continuacion, se muestra graficamente la ruta que se propone para iniciar la recoleccion de
informacion en campo.

Mapa 44. Ruta para la implementacién del BPM
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en informacion de IGAC, 2020.
5.2 Predios objeto de atencion preliminar por las Direcciones misionales de la ANT

A partir de la categorizacion de los 7.346 predios rurales por tipologias se procedié a asignar una
ruta de atencidn que debera seguir la Agencia como resultado de la implementacion del presente
POSPR operativo, las cuales, en todo caso, deberan ser actualizadas con la informacion
recolectada en la visita predio a predio. Los datos obtenidos son los siguientes:
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Tabla 74. Identificacion de Posibles Rutas de Atencion ANT

Subdireccion
Misional

Posible Ruta
de Atencion

Procesos historicos en rezago
institucional

Posible Proceso Nuevo

CP
Rural

RD

RD
Ind

CP
Ind

Sin Esp

CP
Rural

RD

RD
Ind

CP
Ind

Sin
Esp

Total,
de
Predios

Total de Predios por
Subdirecciéon Misional

Subdireccion
de Acceso a
Tierras en
Zonas
Focalizadas

Adjudicacién de
Baldio a
Persona

Natural y/o
Juridica de
Derecho
Privado

607

1507

17

168

2302

Adjudicacién de
Predios por
Orden Judical -
Ley 1448 de
2011

12

21

Adjudicacién de
Predios
Fiscales

Patrimoniales

34

17

51

Aplicaciéon Ruta
Baldios
Reservados

Aplicacion Ruta
Predios FNA

19

2397

Subdirecciéon
de
Administracion
de Tierras de la
Nacion

Adjudicacién de
Baldio a
Entidades de
Derecho
Publico

37

58

73

170

478
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Administracion
dePredios | o | o | o 0 o | 76| o | o 4 | 118
Fiscales
Patrimoniales
Administracion || o | g 0 B || o | 1| o 190
de Baldios
| Fomalizacion |- | g 0 4 |22 2 | 1] 47| &
Subdireccion | de la Propiedad
de Seguridad 206
Juridica ; i
Clariicacionde | 5| o | g 2 4 | 57| 1 59 | 123
la Propiedad
Subdireccion Constitucion de
de Asuntos y . 0 0 0 0 0 20 0 0 0 20 20
Al Titulo Colectivo
Etnicos
Por Determinar No Aplica 0 0 0 0 58 431 4 2 0 495
Subdireccion A Espera de 534
Misional Ingreso al 0 0 0 0 0 24 0 0 15 39
RTDAF
No objeto de Gestion
Ordenamiento Catastral 0 0 0 0 37 1431 | 39 16 | 2079 3602
Social de la 3711
Propiedad Ninguna 0 0 0 0 1 102 | 4 0 2 109
Rural
Totales 2 7344 7346 7346
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Fuente: Elaboracién propia, equipo formulador, con base en matriz de Andlisis Predial Integral, 2021.

De acuerdo con la informacién presentada, la mayor cantidad de predios no seran objeto de
ordenamiento social de la propiedad y un numero importante se encuentra pendiente de un andlisis
mas detallado para definir la ruta de atencion y la subdireccién responsable.

En seguida, se encuentran los tramites que deben ser atendidos por la Subdireccién de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas, principalmente la ruta de adjudicacién de baldios a persona natural
y/o juridica. Sobre ello, se reitera que respecto de los bienes que cuentan con folio de matricula
inmobiliaria y que de acuerdo con el analisis de sus inscripciones no fue posible la acreditacion de
propiedad privada, es necesario que en fase de implementacion se realice un estudio de titulos al
detalle para definir con certeza su naturaleza juridica, previo a la aplicacion de esta ruta.

A continuacién, se encuentran los procedimientos que son de competencia de la Subdireccion de
Seguridad Juridica, en donde se destacan los de clarificacién de la propiedad, en tanto estos
podrian aumentarse dependiendo de los resultados de los estudios de titulos al detalle referidos
anteriormente. En el mismo sentido, es importante precisar que, aunque de acuerdo con el analisis
realizado solo existen 83 predios a los cuales se les asigno la ruta de formalizacion de la propiedad,
los ejercicios de segregacion predial realizados en las jornadas de cartografia social permiten inferir
que este numero de tramites sera mucho mayor una vez se realicen las visitas predio a predio.

Finalmente, se encuentran los tramites a cargo de la Subdireccion de Asuntos Etnicos, pues se
identificd preliminarmente que en 20 predios publicos existe ocupacion de comunidades negras.

Mapa 45. Total, de Rutas de Atencion por Direcciones y Subdirecciones Misionales
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Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador, con base en matriz de Analisis Predial Integral, 2021.
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5.3 Cronograma

El siguiente cronograma se plantea teniendo en cuenta las actividades estandar necesarias para la implementacién del POSPR Operativo en el
municipio de El Carmen de Bolivar.

Tabla 75. Cronograma de actividades

OBJETIVOS Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes | Mes
ESPECIFICOS LIS e D AlEu 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14
Socializar los
contenidos y Socializacién .
Y NS No de espacios de
criterios de institucional y o
o o socializacion del 5
viabilidad del comunitaria, del POSPR
POSPR operativo POSPR operativo. )
aprobado.
Validar con el ente
territorial, el estado del
proceso de . S
actualizacion del EOT Ejercicios de validacion del 1
. estado del PBOT
municipal, con el fin de
corroborar la
clasificacion del suelo.
Adelantar las gestiones No de qestiones
institucionales e 9 1
recomendadas institucionales adelantadas
Identificar las Acciones No de acciones
acciones de preparatorias, gestion preparatorias, gestion local 20
alistamiento para la local institucional y institucional y avanzada
implementacion del avanzada social social
POSPR operativo | Implementar visitas a
campo (visita predio a
predio mediante la % de hectareas levantadas
metodologia de sobre area rural total del 100%
Barrido Predial) *este municipio
incluye el componente
agrondmico /
Precalificacion —
diligenciamiento del % de predios visitados con o
100%
diagnéstico técnico diagnéstico técnico juridico
juridico (1er momento)
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Diligenciar el FISO
para la identificacion

No FISO

de sujetos de diligenciados/Potencialidad | 90%
Ordenamiento Social de predios en informalidad
de la Propiedad Rural.
Elaboracién de No de diagndsticos técnico-
diagndstico técnico L ) 90%
B ) juridicos consolidados
juridico consolidado
No de predios rurales con
Validacién catastral Levantamiento Planimétrico | 4093
Predial (LPP)
PR No de diagndstico técnicos
Va"d"’}ﬁ'r‘i’giég""'c‘* juridicos consolidadosy | 1343
validados
Formular el
POSPR .
consolidado | COnSur e/ POSPR POSPR consolidado 1
(en cabezadela consolidado
ANT)
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Fuente: ANT — PNTP, 2021
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5.4 Presupuesto proyectado para la intervenciéon por BPM

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe contar
con una estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad los recursos financieros
que se requieren para su implementacion de acuerdo con las metas que de manera preliminar se
han definido.

El presupuesto preliminar establecido para la implementacion del presente POSPR operativo es de
$10.648.003.635 que incluye el desarrollo de los diferentes componentes de la segunda fase de la
ruta metodoldgica de los POSPR. No obstante, vale la pena mencionar que, este presupuesto
debera ser revisado en la etapa de alistamiento al BPM.

Tabla 76. Presupuesto preliminar Plan del municipio

N.°
Predios
2925 |ITEM IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
Hectareas | 1 Acciones preparatorias, gestion local institucional y $1.666.536.999
avanzada social
94 2 | Levantamiento Planimétrico $2.276.126.588
e e e e s1.34003515
e o Y gment % e sa05057.52
5 | Validacion catastral $781.852.500
6 | Validacion técnico juridica $325.000.000
7 | Componente agronémico $1.325.533.300
8 | Seguimiento a la implementacion $360.000.000
9 | Consecucion de titulos $1.870.772.150
10 | Audiencia publica para exposicion resultados $303.291.063
TOTAL $10.648.003.635

* Este total incluye costos administrativos
Fuente: Elaboracion propia, equipo formulador

El detalle del anterior presupuesto se entrega como Anexo 14. Soportes presupuesto y consiste en
una carpeta de la que hacen parte los siguientes archivos de Excel: “Costo de alistamiento ECB”,
“Costos levantamiento planimétrico ECB”, “Costos FISOS ECB”, “Consolidacién Info y
aseguramiento ECB”, “Validaciones catastral y técnico juridica ECB” y “Validaciones catastral y
técnico juridica ECB”.

5.5 Esquema de seguimiento

La implementacion y consolidacion del POSPR se dara una vez se realice el BPM, en tanto se
reconoce que la visita predio a predio aportara informacion detallada que debera incorporarse como
elemento estructurante. Una vez la informacion sea recolectada, la ANT ejecutara las acciones
administrativas requeridas.

El seguimiento a los proyectos es un proceso que contribuye a identificar cuellos de botella durante
la ejecucidn del proyecto y asi mismo a generar el adecuado tratamiento y manejo a los puntos
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criticos, de forma que permita realizar una correcta toma de decisiones de manera oportuna y asi
se contribuya con el propdsito del BPM.

Por lo tanto, el esquema de seguimiento permitira determinar el grado de avance del POSPR con
una periodicidad definida y con base en la informacién generada en el desarrollo de cada una de
las actividades/metas definidas. La generacion de informacion debera ser transparente,
comparable y también insumo para la toma de decisiones por cada una de las areas de
intervencion.

¢ Informes periddicos:

Se realizara el seguimiento al avance de las metas trazadas con periodicidad mensual, teniendo
como base la bateria de indicadores dispuesta para el avance de cada componente o momento de
la implementacion del POSPR incluido el proceso Unico, y se generaran para ello los datos de
ejecucion por parte del operador.

Los avances logrados en el corte deben ser reportados la Ultima semana de cada mes vy la
consolidacion se obtendra el ultimo dia habil del respectivo mes. Como instrumento de seguimiento
mensual se propone un reporte del conjunto de indicadores de gestion, los cuales se presentaran
por medio del reporte de seguimiento, que permitira ver el avance técnico, contractual, los temas
criticos -donde se incluiran las actividades que se encuentran en naranja y rojo en el tablero de
control (semaforo)-. Cada actividad incluira una breve explicacién de las razones y el plan de
mitigacién que se implementara, los requerimientos de apoyo, de expertos o de terceros y
adicionalmente se mostrara una comparacién entre el cronograma vigente aprobado y el
cronograma a la fecha de corte. Todo lo anterior permitird de manera facil mostrar integralmente el
avance y desarrollo del POSPR.

Se propone entonces que cuando los indicadores se encuentren por debajo del 70% (color rojo) se
inferira que hay un retraso y habra que analizar medidas de ajuste. Entre el 70%-80% (color
amarillo) significara que hay un retraso y que se tendra que implementar medidas de ajuste. Entre
el 80%-90% (color naranja) se presenta un rezago y hay que identificar los cuellos de botella. En el
intervalo de cumplimiento entre el 90-100% (color verde) significa que hay cumplimiento y por
encima del 100% (color azul) se interpretara como subestimacion del tiempo.

¢ Flujo de recoleccioén, validacion y consolidacion de la informacion

El Operador de BPM remitira la informacion de la ejecucion realizada durante el mes en relacién
con las metas propuestas en el presente POSPR-Operativo. El equipo encargado del flujo de
recoleccién de informacion por parte del Operador sera el equipo de analisis de informacion, quien
de manera coordinada, preparara y entregara continuamente los reportes de seguimiento y
ejecucion del proyecto, de acuerdo con la compilacion que los miembros del resto del equipo del
Operador entreguen periodicamente. Esta informacion sera validada internamente por los lideres y
el gerente/coordinador del BPM del municipio, quienes daran su visto bueno previo al envio a la
supervision.
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De igual manera, el supervisor del contrato/convenio, una vez revisada la informacién, reportara a
la Subdireccion de Planeacién Operativa los datos requeridos por los indicadores implementados.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacion lo
ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia conforme a la periodicidad prevista
para cada medicion.

- Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la supervision del Contrato
/ Convenio, validara la informacion y reportes del Operador de BPM.

- Encualquier situacién que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran de acuerdo
con su competencia.

- Consolidacion de la informacion: una vez allegada la informacion a la Subdireccion de
Planeacion Operativa, la coordinacién operativa de la Subdireccién consolidara la
informacion en la herramienta dispuesta para tal fin y generara los reportes requeridos para
la Direccion General, Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad y
demas direcciones de la ANT.

- Postproceso: Se propone aqui que en caso de requerirse hacer un analisis especifico y/o
concreto en alguna perspectiva o de acuerdo con las necesidades de la ANT, el equipo de
anadlisis de informacion del Operador del BPM esté disponible para revisar de manera
detallada esta solicitud.

A continuacién, se propone el esquema del flujo del proceso de recoleccion, validacion y
consolidacion de la informacion que se podra implementar para el BPM en El Carmen de Bolivar:
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Grafica 10. Flujo de recoleccion, validacién y consolidacion de informacion
Inicio
Todos los equipos del
Operador compilan

periddicamente la
informacién

Envio
El equipo de andlisis de
informacion recibe, procesa y

conforma las piezas de reporte
necesarias de manera periddica

Entrega

Al supervidor del

Reporte a ANT

El supervisor reportard a la Subdireccion de
Planeacién Operativa los datos requeridos
por los indicadores implementados.

Postproceso

Cuando proceda, el equipo de
analisis de informacidn revisara
necesidades concretas de la ANT.

Fuente: ANT — PNTP, 2021
¢ Indicadores y medios de verificacion:

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se dividen
segun la operacion en indicadores de BPM e indicadores de procedimiento Unico, los cuales serian:

» BPM:

- % de procesos complejos’ definidos para su atencion = (Numero de procesos complejos
definidos para su atencion en el BPM y cartografias sociales complementarias / Numero de
Procesos de la propiedad rural complejos o por determinar) * 100

- % de realizacién de actividades en relacion con la perspectiva del proceso institucional =
(Numero de actividades realizadas / Numero de actividades planificadas) * 100.

73 Son aquellos que, por su dificultad o conflicto, necesitan de un analisis y un acompafiamiento mas riguroso por parte
de la ANT, con el fin de identificar la ruta de atencion mas adecuada y que no se presente un dafio antijuridico para las
partes o para un tercero, para la evaluacion y un efectivo acompafiamiento en estos casos, la ANT, creé la mesa de
casos complejos, quien es la competente para fijar posibles soluciones
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- % de unidades de intervencion territorial del BPM = (NUumero de unidades de intervencion
territorial con visitas predio a predio finalizadas / Numero de unidades de intervencion territorial
proyectadas) * 100.

- % de casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUmero de casos resueltos / Total
predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: La meta de este indicador sera
definitiva una vez finalizado el BPM.

- % de predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados en el BPM /
Numero de predios a visitar en el BPM) * 100.

- % de hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas cubiertas por las
visitas en el BPM / NUmero de hectareas a cubrir por las visitas en el barrio predial) * 100.

- % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo = (Numero de
posibles titulares identificados en el BPM desagregados por sexo/ Numero de posibles titulares
desagregados por sexo identificados con DPAP) *100.

- % de posibles titulares identificados en el BPM desagregado por edad = (Ndimero de posibles
titulares identificados en el BPM desagregados por edad/ Numero de posibles ftitulares
desagregados por edad identificados con DPAP) *100. (Categorizarlos por rangos de edad: de
20-29 anos, 30-59 afos, mayores de 60 afos).

- % de hectareas con presencia de cultivos ilicitos intervenidas por el BPM = (Numero de
hectareas con presencia de cultivos ilicitos /NUmero de hectareas visitados en el barrido predial)
*100.

- Avance actualizacion API = %API Actualizado/base total.

- Distribucion % asistentes por categoria de enfoque por unidad de intervencion (indigena (por
etnia), afrodescendientes (consejos comunales), mujeres, jovenes) = # asistente por categoria
de enfoque/ asistentes totales por unidad de intervenciéon (personas censadas tasa de
cobertura).

» Procedimiento Unico:

- % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (NUmero de casos resueltos / Total predios a
ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el diagndstico juridico catastral
preliminar permita la planeacion de estas actividades, la meta de este indicador sera definida
una vez finalizado el BPM.

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y evidencien la ejecucion
de estas metas, con el fin de verificar los logros obtenidos.

El campo Minagricultura

es de todos

POSPR-F-003 I Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE :
Nacional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras R’URAL
S AACs LS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

o Esquema de seguimiento comunitario a la implementacion del POSPR.

El rol de la comunidad del municipio de El Carmen de Bolivar es fundamental, en consideracion a
que la ejecucion de la politica publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural reconoce el
papel transcendental de los actores comunitarios en la consolidacién, engranaje y apropiacién de
las intervenciones estatales. En este sentido, impulsar la participacion comunitaria dentro de la ruta
de mantenimiento y evaluacion del POSPR, permite restablecer la confianza de los sujetos de
ordenamiento social en las instituciones y elevar su grado de empoderamiento.

En aquellos escenarios donde se presenten conflictividades, la participacion de los lideres
comunitarios es estratégica, teniendo en cuenta su conocimiento del territorio y su reconocimiento
por parte de la comunidad, lo cual ademas es un elemento transcendental para el operador en
términos de ubicacién, identificacion de dinamicas sociales, casos especiales y elementos
logisticos.

A su vez, la participacion de los gestores comunitarios que acompafaran, apoyaran, y facilitaran la
operacion del BPM, propicia la realizacion voluntaria de seguimiento al proceso y permite el
fortalecimiento de las redes de colaboracion entre la agencia y las comunidades campesinas y
étnicas, en el marco de la implementacion del POSPR e impulsan el involucramiento de las
comunidades durante esta fase, mejoran la planeacion y la toma de decisiones durante el
procedimiento Unico y contribuyen a garantizar el derecho a la propiedad rural y a los territorios
colectivos.

La configuracion de esta red es de caracter progresivo y dinamico, es decir, al proceso pueden
sumarse mas personas de acuerdo con el avance y las necesidades de la operacién en el
municipio, siempre considerando que el numero de gestores no desborde los objetivos que se
buscan. Todas las personas convocadas por el operador o el socio para apoyar actividades de
implementacion en las cuadrillas seran parte de la red.

Otra de las implicaciones que tiene la participacion de la comunidad en el seguimiento a la
implementacion del POSPR es la efectiva insercion de los enfoques diferenciales durante la ruta,
debido a que la comunidad velara por brindar las garantias para la inclusion integral de los sujetos
de especial proteccidon (mujeres, jovenes, adultos mayores, personas victimas del conflicto armado,
con alguna discapacidad y/o comunidades étnicas).

o Objetivos del seguimiento:
- Garantizar que aquellas acciones y estrategias acordadas entre la ANT y la comunidad rural de
El Carmen de Bolivar, en el marco de la fase de formulacién e implementacién del POSPR-

Operativo, se cumplan en su integralidad y en los plazos establecidos.

- Fortalecer la transparencia en el proceso de OSPR, en todas sus fases, etapas y componentes.

El campo Minagricultura
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- Restablecer y mejorar la confianza entre quienes participan dentro del OSPR, es decir,
comunidad rural, entidades municipales y nacionales, organizaciones y asociaciones sociales
del territorio.

6 ANEXOS

Anexo 1. Reporte solicitudes de informacion.

Anexo 1a. Copia de oficios de solicitud de informacion a nivel local — PNTP.
Anexo 2. Listado de predios que exceden el limite municipal.

Anexo 3. Distribucion de veredas y porcentaje de area en el municipio.

Anexo 4. Veredas identificadas en cartografia social.

Anexo 5. Reporte situacion Acuerdo 004 de 2014.

Anexo 6. Memorias de reunion Acuerdo 004 de 2014

Anexo 6a. Asistencia a reunion Acuerdo 004 de 2014.

Anexo 7. Listado de predios ubicados en categorias de proteccién y aprovisionamiento de servicios
publicos.

Anexo 8. Matriz de segregaciones prediales derivadas de cartografias sociales.
Anexo 9. Reporte andlisis desplazamientos zona alta, media y baja.

Anexo 10. Datos distribucién poblacional por vereda en el municipio (SISBEN).
Anexo 11. Sistematizacion de cartografias sociales.

Anexo 12. Inventario de actores.

Anexo 13. Sistematizacion del mapeo de actores.

Anexo 14. Unidades de intervencion del municipio.

Anexo 15. Distribucion predial por unidades de intervencion, definidas en el municipio.
Anexo 16. Predios baldios afectados parcialmente por determinantes al OSPR.
Anexo 17. Base de datos procesos de adjudicacion de baldios SPO.

Anexo 18. Base de datos procesos de adjudicacion de baldios a EDP.

Anexo 19. Andlisis DOFA para la implementacion del POSRP.

Anexo 20. Soportes presupuestos.
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