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GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través de
las distintas formas de tenencia temporales o permanentes, la cual se materiliza a través de del
conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias desarrolladas
por el Estado para dotar de tierra a 1a poblacién rural que carece de ella o que la posee de manera
insuficiente y fomentar su uso y disfrute, a través de las distintas formas de tenencia o apropiacién
social temporales o permanentes, con el fin de cumplir la funcién social y ecolégica de la
propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacién de la voluntad de la administracién capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncidén de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extensién es determinada por la autoridad competente, en terrenos
de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cadigo Civil, y frente a la adjudicacién sélo existe una mera
expectativa. '

Avaluo: Estimaciéon econémica del valor o precio de un bien.

Avaluo catastral: Determinacidn del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacién y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, pertenecen a la
Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriates

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencién en el territorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un numero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusién y legitimacién, de las actividades entre la comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan
de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervencién conozca los
detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la atencion a Ila
comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacién activa de las comunidades en las diferentes
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etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
Bienes de uso publico: Aquellos inmuebles que siendo de dominio de {a Nacién una entidad
territorial o de particulares, estan destinados al uso de los habitantes, Para efectos catastrales
se incluye las vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras, playas, entre otros
(IGAC, 2011).

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite recolectar
informacién comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para
esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el uso de
mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a partir de
preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Nacién y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econémica.

Catastro Multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes
fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacién de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines mas relevantes
sobresalen: la gestion publica muitisectorial, la formalizacién y seguridad juridica de la propiedad
inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestién fiscal, la
interoperabilidad entre sistemas de informacion y la disposicién de informacion para la habilitacion
espacial de la sociedad.

Cédula catastral o Cédigo catastral: Es el identificador predial asignado por catastro a un predio
determinado, el cual se le asocia la informacion fisica, juridica y econémica del mismo con fines
catastrales y/o fiscales. Cada predio tiene una cédula o cédigo catastral;, consta de 10
componentes y 30 digitos. '

Condicionantes: Corresponde aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente y
también definidos por la autoridad competente que tendran que ser atendidos a fin de garantizar
y mantener las condiciones de proteccidn patrimonial, ambiental y forestal.

Distribucién de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacion de los
propietarios con los predios rurales.

Equipo Base Municipal: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal
las actividades tendientes a llevar a cabo {materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
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administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicién de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un conjunto
de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicién relativa o
interna se refiere a la posicion de un elemento ¢ conjunto de elementos con respecto a la posicidon
de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Folio de Matricula Inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcion de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracion, adjudicacion,
modificacién, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincidon del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcidn ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio, para
que en su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure
la realizacién de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones
futuras. Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte {funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun no
han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrolio sostenible.
Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “Consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, ddndole la destinacién o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demés” (SC-595/95).
Por lo tanto, "fa funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el alcance
del derecho de propiedad, mientras que, por ofra parte, le corresponde el de implicar una mayor
afirmacién de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “/a funcién social como
expresion del principio de solfidaridad y ecuacién de los varios intereses en conflicto, es una
clausula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de las relaciones
econoémicas y sociales, y por el Legislador como méximo mediador del conflicto social, sobre todo
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si se tiene en cuenta que fa férmula interviene entre los intereses de la produccién y los que se
derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: Es una colecciéon de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comiin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamarnios, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: La Constitucion Politica de 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun, El sentido
de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante,
convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais
los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que estd excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no son
susceptibles de gravamenes y/o medidas cautelares que pretendan garantizar un préstamo o un
proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segtn
los tres elementos del espacio (distancia, direccidn y elevacion) plasmado su representacién en
un plano. '

Ocupacioén: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento econdémico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, ordenar la
ocupacion y tenencia y la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a
través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance del
derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso
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eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del
territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural® (UPRA, 2015 citado en
(Subdireccion de Planeacion Operativa-ANT, 2018).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacién, planificacién y gestién del uso y ocupacién del territorio rural, en funcidén de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioecondémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento
rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los
recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios
del uso territorial. (Resolucién 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Parcelacion: el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles rurales pertenecientes a
una o varias personas juridicas o naturales autorizada segun las normas y reglamento (IGAC,
2011).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacién
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, para
el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de
la funcidén social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de
participacidon comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente y eficaz, en
funcién de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de planificaciéon de
Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rural: Es un proceso de analisis ordenado, sistematico y participativo,
de las condicicnes pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y muftisectorial
econdémica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente;
durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos
estratégicos, alrededor de una visién de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo
plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesidn: Sera entendida como la tenencia, con animo de sefor y duefio, de un bien inmueble
de propiedad privada.

Predio: Finca o fundo, conformada por una cantidad delimitada de terreno.
Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite la

implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de |la Propiedad Rural, en diferentes fases
y rutas de atencion, teniendo como propaésito el acceso y formalizacion de la tierra Rural.
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SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcidn social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y
seguridad juridica. Conforme lo ordena la Ley en Colombia, para que la propiedad se configure
se requiere de un titulo (compraventa, permuta, donacién, sentencia de pertenencia, sentencia
de sucesion para los de propiedad privada y resolucion de adjudicaciéon para el caso de los
baldios) y un modo (Tradicién, sucesion por causa de muerte, ocupacion, prescripcién adquisitiva
y accesion).

Recoleccion de informacién comunitaria: Se define como la consecucién de informacion
primaria, esto es, la voz y experiencia de los habitantes de un territorio. Existen diversos
instrumentos de recoleccién de informacién comunitaria propios de las ciencias sociales, tales
como la entrevista individual o grupal, a profundidad, estructurada o semiestructurada, cartografia
social, entre otros. En cualquiera de las modalidades, lo que se busca es reconstruir la realidad
territorial desde los testimonios y percepciones de los actores que la conforman.

Reconocimiento predial: Es la verificacion de los elementos fisico y juridico del predio, mediante
la practica de la inspeccién catastral y demas modos probatorios para identificar documentos
cartograficos y/o catastrales su ubicacién, linderos, extensioén, construcciones /o edificaciones, y
precisar el derecho de propiedad o posesién (IGAC, 2011).

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORAINCORA a aquellas para que
ejerzan en ¢l los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son tierras
de propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién autonoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucion de tierras Es el derecho que tienen las victimas a que se les restituya el derecho
sobre devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado.
El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidio la Ley de Victimas y Restituciéon de Tierras (Ley
1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido
miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser
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victimas de la viclencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacion.
La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino
también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una vida mas digna.

Restitucion de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el conflicto
armado interno y sus factores subyacentes y vinculados, los pueblos y comunidades étnicas
hayan perdido o se encuentren en riesgo de perder el dominio, uso ¢ acceso territorial el Estado
reconocera las afectaciones y dafios territoriales y garantizara el pleno disfrute de los mismos en
la medida en que las condiciones de seguridad lo permitan. Lo anterior, en tanto la estrecha
relacién que éstos mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe
de ser reconocida y comprendida como la base fundamental de sus culturas, vida espiritual,
integridad y desarrollo auténomo (Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635).

Restricciones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal por tratarse de bienes de uso
publico, parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio
arqueologico de la Nacién con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63
CP) estableciendo la imposibilidad de adelantar procesos de acceso, formalizacion vy
regularizacion de la propiedad; respondiendo a la necesidad de garantizar y proteger condiciones
de tipo ambiental, forestal, cultural y de pervivencia étnica.. En otros casos, las restricciones
obedecen a consideraciones de tipo econémico y de desarrollo, como actividades de explotacién
minera y de hidrocarburos o de interés publico.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad se
tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la
realidad geogréfica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho,
su ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacién comunitaria que busca
conformar una red comunitaria, a través de la vinculacion de habitantes del territorio, que apoyen
promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una logica de multiplicacién de conocimiento
considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador. Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nive!
municipal 1as actividades tendientes a llevar a cabo {materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de ia Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en l10s municipios pricrizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio
Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante
un convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso contractual de seleccién
objetiva.
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Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefo,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: Es la relacién, definida juridica o historicamente, entre la poblacion, como
individuos o grupos, y la tierra.

Terreno: Es la porcion de tierra con extensidn geografica definida (IGAC, 2009).

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas
y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas, culturales y
espirituales.

Territorio rural: Comprende las 4reas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptade por el Municipio, han sido clasificados como suelo rural por su
destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales vy
actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento historico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccion, en relacion con las que se profiere
el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas
pueden ser |as tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién, También lo componen las zonas
baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan
practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio
hace de ellas a otro, habiendo por una parte Ia facultad e intencién de transferir el dominio, y por
otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: Empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extensién, conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacién de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencion: Es una unidad geografica de andlisis y actuacién territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su conformacion busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuaciéon en campo, y se hace mediante la valoracion

o
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técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad,
al mismo tiempo que la concertacién comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. {(Resolucidén 129 de 2017 del Ministerio

de Agricuitura).
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1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucion equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la garantia
de una mayor capacidad de gestién sobre la propiedad en el campo, el Gobierno actual busca
adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la implementacion del
ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las brechas significativas entre las
zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de cada territorio. Asi pues
buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social orientado hacia el acceso
inclusivo y la formalizaciéon de la propiedad rural’ , generando una transformacién productiva
agropecuaria a través de la inclusion, la atencién a los principales problemas de pobreza, ademas
de la seguridad juridica y la creacién de condiciones de acceso a la tierra poniendo especial
énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado, concentrado principalmente en las
zonas rurales del pais. {Bases del Plan de Desarrollo 2019 — 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo 3),
tiene como propoésito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo
cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica
sobre esta, la promocion de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y la
administracion y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacién (articulo 3). Como
parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracion del modelo de atencién por
oferta, como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social de la
propiedad rural de manera masiva e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacién mediante los cuales se
organiza la actuacién institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir con el
objetivo de la entidad (Articulo 3 de la Resolucion 12096 de 20192 Modificatorio del articulo 2 de
la Resolucion 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo de
intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un diagnéstico
territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar soluciones individuales
a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite también reconocer y
abordar otros conflictos asociados a la distribucion y al acceso a la propiedad que histéricamente
han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo, lo
gue permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la Agencia, y aportar a la
constitucién del catastro multipropésito para cada una de los municipios abjete de intervencion.
Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja, en donde no sélo
participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacién de acuerdos
territoriales previos y promocién de esfuerzos de actuacién conjunta, que finalmente deberan
irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural.

2“Por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucion 740 de 2017”.

>
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En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion equitativa, el
acceso a la tierra y la seguridad de |la propiedad rural; ii) garantizar la participacién ciudadana en
la construccién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii) implementar la metodologia
operativa del Barride Predial; iv)lograr la consolidacion de expedientes sobre asuntos de acceso
a tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional de
Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccién de estos planes, la ANT disefié una ruta operativa que contempla tres fases:
formulacién, implementacion y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de la Resolucion 12096 de
2019 Modificatorio del Articulo 3 de |a Resolucidn 740 de 2017).

La formulacion comprende el desarrolio de actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar
e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestién de la tierra en la cual la
Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas, tiempos y
recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencion para el barrido
predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y
procesa informacion secundaria y comunitaria, esta ultima se obtiene en actividades que se
desarrollan directamente en el municipio intervenido. El analisis de esta informacion es el insumo
con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo
44 del Decreto ley 902 de 2017.

Para ello, el plan se organiza en tres apartados:

¢ Primero, presenta el diagnéstico general del ordenamiento social en el municipio. En el
cual, de manera preliminar establece la caracterizacion predial y poblacional; identifica ias
zonas con restricciones o condicionantes; y propone las principales problematicas del
ordenamiento social en el municipio.

+ Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de intervencién
para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales de competencia de
la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la implementacién del plan,
esto acompanado del desarrcllo de la estrategia de intervencién comunitaria e
institucional.

« Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento, seguimiento y
evaluacion del POSPR.

En todo caso, la informacion presentada es de caracter preliminar, dado que 1a misma debe ser
verificada a la luz de los resuiltados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, ajustada

en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de implementacién definida en la Resolucién
740 de 2017.
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Particularidades operacionales

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural -MADR- adopté mediante la Resolucién 130 de
2017, la metodologia de focalizacion territorial para la planificacion y gestidn territorial por barrido
predial masivo, en ejecucion de la politica publica de Ordenamiento Social de fa Propiedad Rural
~OSPR- en cabeza de la ANT. Mediante la Circular 08 de 2018, la ANT programé 20 municipios
(de 8 departamentos), para la formulacién e implementacién del POSPR; entre los municipios
focalizados se encuentra El Guamo.

Adicionalmente el Departamento Nacional de Planeaciéon expidié el Documento CONPES 3958
de fecha 26 de marzo de 2019, el cual establece una Estrategia para la Implementacién de la
politica publica de catastro multipropésito. Su objetivo es establecer la estrategia para la
implementacién de la politica publica de catastro multipropésito, de tal manera que se cuente con
un catastro con enfoque multipropésito, completo, actualizado, confiable, consistente con el
sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacion a 2025". (CONPES, 2019: 45)

De otra parte, y en consonancia con el acuerdo de Paz el Decreto Ley 902 de 2017 por el cual se
adoptan medidas para facilitar la implementacién de la Reforma Rural integral contemplada en el
acuerdo final en materia de tierras, especificamente en el procedimiento para el acceso y
formalizacion y el Fondo de tierras; establece como estrategias la implementacion del
ordenamiento social de la propiedad rural a través del procedimiento tnico y la elaboracién de
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural como una forma de garantizar la
participacion de las comunidades y atendiendo a las realidades del territorio.

Atendiendo a los objetivos del Decreto Ley 902 de 2017 la ANT se establecieron acuerdos
institucionales, con el apoyo de la cooperacién internacional, para la expansion del barrido
predial masivo. que iniciaria con la elaboracidon de Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural POSPR y que, de acuerdo con los avances del disefio metodolégico del catastro
multipropésito se articulara para el desarrollo del proceso de implementacion de los planes. Como
consecuencia, el 24 de octubre de 2017 la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de la
Naciones Unidas para El desarrollo PNUD, firmaron el convenio 951 con el objetivo de "Aunar
esfuerzos institucionales para que la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo PNUD, trabajen mancomunadamente en el desarrollo de las fases de
formulacion e implementacion de los POSPR, en la zona norte del pais.

De esta manera el PNUD, cuya misién es ayudar a reducir la pobreza, las desigualdades y la
exclusién, apoyando el desarrollo de politicas, capacidades de liderazgo, de asociacion y a
fortalecimiento institucional; aporta junto con el gobierno nacional al cumplimiento de objetivos de
desarrollo sostenible entendiendo que garantizar los derechos de propiedad contribuyen con la
superacién de la pobreza y con la igualdad de género y el proveer informacion para la gestién del
suelo aporta en el mejoramiento de la seguridad alimentaria, |a planeacién y la gestion sostenible
del recurso suelo y agua.

S X
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En aplicacion del marco normativo y en especial la establecida en la Resolucion 130 del 30 de
mayo de 2017, la Agencia Nacional de Tierras emitié la Circular 008 de del 8 de febrero de 2018;
en donde manifiesta que en aplicacién de dicha resolucién el Comité Técnico para la focalizacién
territorial priorizd 898 municipios para la formulacion e implementacién de los POSPR para las
vigencias 2017 y 2018, que atendiendo directrices y analizando variables técnicas y estrategias
de optimizacién de recursos, la Direccién General programd 20 municipios sobre los que iniciar
la formulacidén e implementacion de los POSPR, con aplicacién de la ruta establecida
internamente de la ANT, municipios dentro de-los cuales se encuentra entra el municipio de El
Guamo, departamento de Bolivar.

Teniendo en cuenta. la ruta metodolégica, las herramientas normativas y las decisiones de
intervencidn y priorizacion definidas por la ANT, en el marco del convenio 851 PNUD- ANT se
inicié en agosto de 2018 la fase de formulacion del POSPR del municipio de El Guamo y se
celebraron convenios con otras entidades, encaminados a lograr la articulacidon institucional
aunando esfuerzos humanos y tecnolégicos hacia la marcha comun del ordenamiento social de
la propiedad.

Fue asi como se suscribieron los siguientes convenios:

« Convenio 341 suscrito el 25 de octubre de 2018 entre la Agencia Nacional de Tierras con
‘la Superintendencia de Notariado y Registro -SNR, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
- IGAC y el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, con el objetivo de coordinar
acciones para apoyar el Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito.

« Convenio 570 suscrito el 16 de diciembre de 2016 entre la Agencia Nacional de Tierras
con la Superintendencia de Notariado y Registro, con el fin de obtener, disponer e
intercambiar la informacién requerida para fortalecer y agilizar los procesos misionales
tanto de la Agencia como de la Superintendencia.

« Convenio 878 suscrito el 25 de octubre de 2018 entre la Agencia Nacional de Tierras con
Parques Naturales con el objetivo de fortalecer las acciones de caracterizacion de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales entorno a la propiedad y la estrategia
de saneamiento predial de las mismas, asi como de aquellas susceptibles de ser
declaradas como parte del Sistema, y de aquellas areas del Sistema que se superponen
con tierras de la Nacion, a partir del intercambio de informacién y de un analisis juridico,
econdmico y social sobre la relacidn entre los asentamientos humanos y la propiedad de
la tierra en estas areas de interés estratégico.

» Convenio 582 suscrito el 30 de diciembre de 2018 entre la Agencia Nacional de Tierras y
la Unidad administrativa Especial de Gestiéon de Restitucién de Tierras Despojadas, con
el fin de apoyar las actuaciones que debe desarrollar la ANT en el territorio a nivel
nacional, acuerdo a las funciones asignadas mediante el decreto 2363 de 2015.

» Acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacion del Ordenamiento Social de
la Propiedad , celebrado entre la Agencia Nacional de Tierras ( ANT) y la Alcaldia
Municipal de El Guamo cuyo objetivo es establecer las bases de apoyo , para la
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SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

formulfacién, implementacion y mantenimiento del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad ( POSPR),a través de las cuales se faciliten acciones conjuntas tendientes a la
consecucién de los objetivos definidos en el plan de ordenamiento social de la propiedad
rural en el municipio.

Metodologia:

La metodologia aplicada para el desarrollo del presente plan se ajusta a las directrices
normativas vigentes, en especial a lo establecido en el articulo 44 del decreto ley 902 de 2017 y
la Resolucion 740 de 2017, “ Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de fa Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de Ia Propiedad
y se dictan otras disposiciones” y en especifico lo establecido en el articulo 3 numeral 1 que define
la formulacion de los POSPR.

La formulacién comprendié el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitieron
diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestion de la tierra de
acuerdo con las competencias de la Agencia Nacional de Tierras. Para tal efecto, se recopilé y
proceso informacién primaria en la ficha de caracterizacion municipal: Posteriormente, se
realizaron cuatro (4) jornadas de cartografia social municipal cuyo objetivo era el de recolectar
junto con lideres de la comunidad elementos clave para el ardenamiento social de la propiedad
que permitiera contrastarla con la de fuentes secundarias que ya se habia recopilado.

Terminadas las jornadas se procedio a realizar la sistematizacién de la informacion para generar
el Documento de Andlisis Territorial que da cuenta del cruce de fuentes brinda insumos para la
planeacién de las cartografias verdales con enfoque predial y facilita la formulacion POSPR del
municipio.

Para este municipio se aplicé la metodologia mixta de recoleccién de informacién, es decir directa
en la que se convocaba a lideres para que el equipo técnico recolectara la informacién que se
realizé a traves de seis (6) jornadas; y la estrategia con lideres en la que se capacita a un grupo
de personas de la comunidad para que respalden esta actividad. En este caso el énfasis era el
de complementar, ampliar y documentar hasta donde sea posible el estado de la tenencia de los
predios y esclarecer su situacién juridica.

Con estos elementos, se procedio a recopilar y analizar este conjunto de informacion de la que
se da cuenta en el presente documento.
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO

2.1, CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de |a propiedad,
el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, historicas, sociales, legales y de uso de!
suelo propias del municipio de El Guamo que se consideran mas relevantes en relacion con la
situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que explican la existencia de ciertas
condiciones estructurales hoy presentes en el territorio 0 porque determinan las actuaciones que
la ANT debera llevar acabo para resolver aquellas situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

I.  Ladescripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la localizacion y
descripcion de aspectos biofisicos y de organizacion politico administrativa territorial,
que se consideran son base para la puesta en marcha del barrido predial masivo.

1. Se analizan igualmente las inconsistencias entre la capa predial y el limite municipal,
y se establece a partir del PBOT, POT o EOT vigente las areas rurales, ambos
insumos centrales para definir las zonas de competencia de la ANT en el municipio.

lil.  La caracterizacién preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcién
demografica y socioecondémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atenciéon.

IV. La identificacidén de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del suelo en
el municipio.

V. La identificacidén de restricciones y condicionantes legales presentes en el area rural
del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las actuaciones
administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar socialmente la
propiedad.

VI.  El analisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de la
estrategia de intervencion territorial.
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211 Localizacion y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de El Guamo se encuentra ubicado al norte de Colombia, en la zona centro del
Departamento de Bolivar. Hace parte de la llanura del Caribe y comprende las tierras bajas
cenagosas y pantanosas del rio Magdalena y parte de la Serrania de San Jacinto de los Montes
de Maria, donde se destacan las colinas de Marquesa y Armenia, con altura de 255 m.s.n.m.

Limita por: i) el norte con el municipio de Calamar en una extensién de 12 Km, vereda El Yucal
fi) al sur y occidente con el Municipio de San Juan Nepomuceno en una extension de 38 Km
corregimiento de San Agustin) y iii) al oriente con el ric Magdalena el cual hace limite con los
municipios de Pedraza, Zapayan y Tenerife (Magdalena) en una extension de 35 Km (Ver mapa
1). Cuenta con 5 corregimientos que son: Nerviti, La Enea, San José de Lata, Robles y Tasajera
(Plan de Desarrollo Territorial, 2016-2019).).

€l Guamo fue fundado el 3 de febrero de 1750 por el sefior Matias Serrano y José Maria Barrios,
naturales de San Juan Nepomuceno quienes se trasladaron al sitio que hoy ocupa fa cabecera.
El municipio, fue constituido en 1838, para 1853 aparece como distrito perteneciente al sexto
Cantén de Corozal y en 1857 como distrito del departamento de Cartagena con las agregaciones
de Nerviti y San Agustin, esto fue consagrado en la Ordenanza No 04 de 1970 que hizo la
delimitacion de los municipios en el Departamento de Bolivar. El nombre del municipio se deriva
del arbol del mismo nombre que abunda en las margenes de sus arroyos (Plan de Desarrollo
Territorial 2016-2019).
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Mapa 1. Localizacién general del municipio de El Guamo
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Posee una topografia quebrada y ondulada; se encuentra en un piso térmico seco, cuya
temperatura oscila entre 27.3 y 28.8°; la precipitacién anual es de 1.184.83 mm. En el area
municipal nacen importantes arroyos que atraviesan la cabecera municipal y vierten sus aguas
en las ciénagas ubicadas en las margenes del rio Magdalena o directamente al rio. Se destaca
el arroyo El Guamo, localizado al noroeste de la cabecera municipal y sus afluentes: Arroyo
Bongal, Arroyo Palomo, Arroyo Viejo y el Arroyo Bongora. El complejo de ciénagas de Robles,
Jubilao y La Candelaria es el principal cuerpc de agua del municipio (Ver mapa 2). El rio
Magdalena corre al oriente del municipio hasta el limite con los municipios de Calamar y San
Juan Nepomuceno. En sus riberas se ubican los corregimientos de Robles, Nerviti y Tasajeras.
(EOT-2001-2009)
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Mapa 2. Fuentes hidrograficas
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+ Delimitacion politico administrativa del area rural del municipio

El municipio tiene una extensién de 390 km? que corresponden al 1.5% del area del
departamento de Bolivar. El drea urbana ocupa el 0.5% del area municipal y el &rea rural el 99.5%
restante. De acuerdo con la informacién contenida en el Esquema de Ordenamiento Territorial, -
el cual no cuenta con acuerdo como se explicara mas adelante- el municipio se encuentra dividido
en S corregimientos: Robles, la Enea, San José de Lata, Nerviti y Tasajera. Adicionalmente, lo
componen 17 veredas: El Tigre, la Alberca, El Mico, la Esmeralda, Salsipuedes, La Tranca, El
Totumo, Bongal, Alemania, Mata Perro, Las Flores, El Zarzal, El Limén, San Luis, Cansa Burro y
La Bodega®

Para efectos del presente plan se sirve aclarar que el municipio no cuenta con un Esquema de
Ordenamiento (EOT) aprobado por el Concejo municipal. Esto se debe a que el proyecto de Plan
de Ordenamiento Territorial fue presentado a la Corporaciéon Auténoma Regional del Canal del
Dique —~CARDIQUE- para su concertacion, encontrando un concepto favorable en tanto se ajustéd
a lo dispuesto en las leyes ambientales vigentes a la fecha. Posteriormente es presentado al
Concejo municipal donde fue repartido en comision no siendo aprobado a la fecha de cierre del

3 POT 2001-2009 El Guamo Pag. 10
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Concejo. Finalmente la aicaldia cuenta con el decreto que adopta el Plan de Ordenamiento con
alcance de Esquema de Ordenamiento Territorial el cual no cuenta con firmas ni numeracion;
este, en consecuencia, es el instrumento oficial guia para la elaboracién del presente plan.

El Plan de Ordenamiento Territorial no posee cartografia donde se pueda identificar claramente
la localizacién de cada una de las veredas y corregimientos relacionados. En consecuencia, se
utilizoé la capa de veredas del IGAC con sus respectivos cédigos con el fin de tener una base
acerca de la localizaciéon de los mismos. Cabe advertir que esta informaciéon no equivale a la
informacion politico administrativa del municipio, sino que corresponde a la divisidon de veredas
catastral.

Mépa 3. Politico administrativo del municipio El Guamo
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Debido a que el documento EQT-2001-2009, no cuenta con soportes cartograficos para identificar
la localizacion de cada una de la veredas, se tomé como base la informacién de la organizacion
veredal de fuente DANE, si bien esto no corresponde necesariamente y no es la fuente oficial
para establecer la division politica administrativa veredal, es un referente institucional de base,
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como lo manifiesta la nota de construccion que hace el DANE en el geoportai* “La capa de
referencia de veredas 2017 ha sido actualizada con fines estadisticos a los limites de
departamentos y municipios del IGAC {(Mayo de 2016) y al MGN 2017. Esta nueva versidn de la
capa se bas6 en la capa de referencia del afio 2015 (cartografia colaborativa en la que
participaron: Unidad de Planificacion de Tierras Rurales, Adecuacidn- de Tierras y Usos
Agropecuarios (UPRA), Defensoria Del Pueblo, el Departamento de Prosperidad Social, la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, ESRI Colombia y el Departamento Administrativo Nacionat de Estadistica
(DANE)."

Teniendo en cuenta lo anterior, se identificaron 19 poligonos relacionados como veredas, de
estos, solo 5 tienen nombres asociados y corresponden a: La Enea, Nerviti, Robles, Tasajera, y
San José de Lata; contrastando la informacion del EOT y DANE, se puede concluir, que los
nombres asociados corresponden a los corregimientos establecidos por el EOT, razén por la cual
el mapa 3, solo muestra el nombre de los 5 poligonos identificados y los demas se muestran “Sin
definir’,

Debido a que no se contaba con una informacién politico administrativa concordante entre las
fuentes EOT y DANE, el equipo base municipal levantd informacién comunitaria a través de
ejercicios de cartografia social® municipal para tener una informacion mas real de cémo se
encontraba estructurado el territorio, en estos ejercicios se identificaron 31 poligonos, sin
embargo, no se pudo identificar a que corregimiento pertenecian; los poligonos identificados son:
Pachalima, Simén, La Ventura, Garcia, San Luis, Ramonero, La Venta, E Salao, El Totumo,
Aguas Vivas, Rompedero, El Bajo, La Bodega, La Turquia, £l Limén, Las Flores, La Toscosa,
Lata Viejo, La Mand, La Nacién, El Bongo, Las Pampas, La Candelaria, Caro, Juncalito, las
Pefias, El Bonguito, Camino de Las Lomas, Tasajera, Roble y Cansa Burro.

Dentro de fos 31 poligonos antes mencionados, se identificaron los caserios o centros poblados
de: Robles, Tasajera, Nerviti, La Enea y San José de Lata, para estos no se realizaron poligonos,
solo se identificaron con base al numero de predios que se registran en la informacién de
cobertura predial, es decir, los centros poblados se identificaron dentro de los poligonos
veredales. A continuacion, se relaciona su localizacién;

¢ Capa de referencia de veredas DANE https://geoportal.dane.gov.cofindex.html?descarga-nivel-referencia-veredas

® Participaron 55 personas en 4 jornadas de cartografia social municipal realizadas, dichas jornadas se realizaron en
los corregimientos: La Enea y San José de lata (Veredas: La Venta, Aguas Vivas, El Totumo, Turquia, El Limén), El
Roble y Tasajera (Veredas: Las Flores, La Toscana, EI Roble, Tasajera), Nerviti (Veredas: La Candelaria, Caro,
Juncalito, Las Perias, El Bonguito, Camino de las Lomas), Zona de Montafia (Veredas: Lata Viejo, La Mana, La Nacién,
El Bongo, Las Pampas)
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Tabla 1. Centros Poblados Informacion Comunitaria
Poligono Centro Poblado
Robles Robles
Tasajera Tasajera
Candelaria Nerviti
Lata Viejo San José de Lata
Turquia La Enea

Fuente: ANT-SPO Elaboracion Propia 2019

Mapa 4. Divisién politico administrativo del municipio segin informacién comunitaria
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Fuente: ANT-SPQO Elaboracion Propia 2018

Solamente cuatro (4) veredas fueron coincidentes entre el contraste de las fuentes de informacién
oficial (POT) y la informacion comunitaria: El Totumo, El Limén, San Luis y La Bedega, esto deja
ver la posible desactualizacion de la informacion institucional y las diferencias entre la
organizacién administrativa y comunitaria; esta uitima surgio de los mismos pobladores.
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La comunidad identificé nuevos sectores o veredas que no se encuentran espacializados ni
referenciados en el EOT municipal®, pero en algunas de estas zonas existen grandes fincas y
haciendas que no estan pobladas y que concentran altos porcentajes de tierra, y aunque no se
identifiquen como veredas, desde lo comunitario, hacen parte de la organizacién territorial;
teniendo en cuenta lo anterior, y recordando que el EOT no posee cartografia, se utilizara la
division politico administrativa con base en la informacion comunitaria como fuente principal para
este documento. De esta se surtiran porcentajes de areas, numeros de predios, areas con
restricciones y demas calculos y analisis correspondientes al municipio.

Tabla 2. Distribucién Veredas/Corregimientos y Porcentaje Area en el Municipio

NOMBRE AREA (ha) PORCENTAJE
Pachalima 525,5466 1,4
Simon 657,0032 1,7
La Ventura 178,5557 : 0,5
Garcia 223,9701 0,6
San Luis 279,3169 0,7
Ramonero B27,7694 2,2
La venta 1071,3233 2,8
El Salado 2137,016 5,7
El Totumo 303,5245 0.8
Aguas Viva 66,5245 0,2
Rompedero 2035,7059 5,4
El Bajo 216,913 0,6
La Turquia {La 1368,7438 36
Enea)

El Limén 1110,7903 2,9
La Bodega 614,437188 1,6
Las Flores 1222,169 3,2
La Toscosa 882,2622 2,3
El Roble 3136,3578 8,4
(Robles) .
Tasajera 1021,4383 27
(Tasajera) ’

6 E} EOT referencia 17 veredas y 5 corregimientos, sin embargo, es importante aclarar que no se cuenta con los
soportes cartograficos que permitan espacializar dichas veredas y corregimientos. )

3
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El Roble es el corregimiento con mayor e
territorio, asi mismo, se pueden mencionar |
que ademas poseen la mayor concentracién de

Cabe anotar que los centros
Lata y la Enea, se identifi
comunidad no identificé un limite territorial

Lata Viejo 962,8176 25
(San José de

Lata)

La Man3a 964,8154 2,5
La Nacion 2167,1106 5.8
El Bongo 2006,3895 53
Las Pampas 1897,0456 51
La Candelaria 1831,8855 4,9
{Nerviti)

Caro 487,3993 1,3
Juncalito 690,719 1,8
Las Pefas 1602,2671 4,3
El Bonguito 2134,959 5,7
Camino de las 2075,418 5,5
Lomas

Cansa Burro 2494 357 6,7

area de cada uno ellos.

Fuente: Base predial vectorial (IGAC). ANT-

as v

SPOQ, Elaboracién Propia, 2019

poblados o corregimientos de Roble, Tasajera, Nerviti,
caron como caserios

Tabla 3. Distribucién Predial por Vereda

- _ VEREDA # PREDIOS %

Las Flores 26 1,675257732
Robles (Centro Poblado Robles) 341 21,97164 948
Tasajera (Centro Poblado

Tasajera) 90 5,798969072
Toscosa 24 1,546391753

xtensién en el municipio y representa el 8,4% del
eredas de Cansa Burro, La Nacién y Rompedero,
predios del municipio.

San José de
¥ No se representaron como poligonos, porque la
para ellos, por tal razén no fue posible identificar e|
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Candelaria (Centro Poblado

Nerviti) 278 17,91237113
Cansa Burro 56 3,608247423
Caro 19 1,224226804
El Camino De Las Lomas 20 1,288659794
Juncalito 11 0,708762887
Las Pedas 35 2,255154639
Los Bonguitos 24 1,546391753
| Aguas Vivas 1 0,06443299
El Bajo 2 0,128865979
El Limon 129 8,31185567
El Salao 34 2,190721649
E! Totumo 3 0,193298969
Garcia 13 0,837628866
La Bodego 8 0,515463918
La Venta 34 2,190721649
Pachalima 11 0,708762887
Ramonero 19 1,224226804
Rompedero 40 2,677319588
San Luis 10 0,644329897
Simon 28 1,804123711
Turquia (Centro Poblado La Enea) 41 2,641752577
Ventura 3 0,193298969
El Bongo 27 1,739690722

Fuente: La Mana 20 1,288659794 Cobertura
predial La Nacion 58 3,737113402 IGAC.
Elaboracién |Las Pampas 11 0,708762887 | Propia ANT-
SPO, 2018 |Lata Viejo (Centro Poblado San

José de Lata) 136 8,762886598
TOTAL DE PREDIOS 1552 100

De acuerdo con la base de cobertura predial IGAC se identifico que mas de! 30 % de los predios
del municipio de El Guamo se encuentran localizados en las cabeceras corregimentales o centros
poblados de San José de Lata (Lata Viejo) Nerviti (Candelaria) y |a Enea (Turquia), los cuales
se caracterizan por presentar predios de poca extension o casa lotes, sin embargo, en los
corregimientos de Robles y Tasajera, ademas de concentrar predios en la cabecera
corregimental, también poseen predios de gran extension, los cuales se identifican como rural

dispersos.

Las veredas La Nacién, Cansa Burro y Rompedero, poseen entre 40 y 58 predios dentro sus
limites establecidos con la ayuda de informacion comunitaria; por el contrario, las veredas de El

s X
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Bajo, Totumo y La Ventura, presentan Ia densidad predial mas bajaentre 2y 3 predios cada una,
ast mismo solo ocupan entre 0.8 y 0.5% del total de| municipio.

2.1.2  Analisis capa predial frente al limite munigcipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 Numerales 2y 9 en los que se establece que es
el IGAC la Institucién encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los procesos de
ordenamiento territorial y la produccidn, procesamiento y divulgacion de la informacién geografica
basica para los municipios para sus planes de desarrollo; la base catastral de esta entidad se
toma como fuente para la definicion de las &reas geograficas de los municipios y limites
municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacion o conflictos limitrofes
como los que se expuso anteriormente.

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14, que para la modificacién o precision de limites ente municipios de un
mismo departamento, sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza. Este
procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador y Ia
realizacién de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de
delimitacion, por parte de la Oficina de Planeacion de la Gobernacion correspondiente. Una vez
surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica
al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto
2113 de 1992 procedera a la realizacién del proceso de amojonamiento y deslinde del limite
municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de autoridades
locales, departamentales o del Congreso de la Republica Yy procede en caso de que no exista una
norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos, insuficientes,
ambiguos o no correspondan a Ia realidad geografica o cuando ocurran eventos que alteren la
posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo 9 de |a Ley 136
que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional por parte de la zona
en disputa con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras
se surten los tramites establecidos para las otras entidades involucradas.

Para el municipio de E| Guamo, se identificaron inconsistencias al hacer el traslape de la capa de
limite municipal segun IGAC y la capa de cobertura predial. Estas se pueden explicar debido a
las escalas en el levantamiento de informacién y a la metodologia utilizada. Al no tener una
cartografia de divisién politica administrativa en el EOT, que es la fuente oficial para identificar la
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estructura politico administrativa del municipio, no fue posible identificar si se presentan conflictos

territoriales; la comunidad tampoco manifesté desacuerdos con estos limites.

Se identificaron 3 predios por medio de la metodologia de centroide fuera del limite municipal y
que se encuentran dentro del limite del municipio de San Juan Nepomuceno {Bolivar); sin

embargo, se encuentran en la inscripcién catastral del municipio de El Guamo.

Mapa 5. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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En el mapa anterior se identifican cinco predios, identificados con color verde, que exceden el

limite municipal, y que se encuentran en el municipio de San Juan Nepomuceno.

R
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Asi mismo se identificaron cinco predios que se encuentran inscritos catastralmente en el
municipio de San Juan Nepomuceno y que sobrepasan los limites de su municipio,

complementando el municipio de El Guamo.

Finalmente, se tienen zonas de vacios catastrales en la franja colindante con el rio Magdalena,
en limites con los municipios de Tenerife, Zapayan y Pedraza (Magdalena), estos vacios pueden
estar relacionados por los desplazamientos dindmicos que puede presentar el rio Magdalena y
las diferentes escalas de trabajo.

Tabla 4. Diferencia de Predios Resultado del Analisis Comparado

. . Municipios
Numero de Numero de P .
. L . complementarios
predios que Municipios en los predios L .
e ] (municipios colindantes
exceden el limite que se exceden ubicado en . o
L . . en donde se identifican
municipal vacios .
predios)
5 San Juan de 5
Nepomuceno San Juan de Nepomuceno

En cuanto a los predios que exceden el limite, se identificé que estos fueron incluidos dentro la
recoleccién de informacién comunitaria, a excepcion de un predio que se identificé plenamente
fuera del limite y que ademas la comunidad no reconocié en el territorio, este no fue tenido en
cuenta para la recoleccién de informacion.

Aunqgue se identificaron cinco predios que se encuentran dentro del limite municipal del Municipio
de El Guamo y que pertenecen al municipio de San Juan Nepomuceno, no fueron tenidos en
cuenta y no hay registro de ellos en el levantamiento de informacién comunitaria, al igual que las
zonas con vacios catastrales, donde no fue posible identificar si hay o no informacion catastral.

Tabla 5. Predios de otros municipios que se ubican geograficamente dentro de El Guamo

|NUMERO | DEPARTAMENTO _MUNICIPIO CODIGO CATASTRAL |

1 Bolivar 5an Juan de 136570002000000010193000000000
Nepomuceno

2 Bolivar 5an Juan de 136570002000000020333000000000
Nepomuceno

3 Bolivar 3an Juan de 136570002000000020334000000000
Nepomuceno
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4 Bolivar 5an Juan de 136570002000000020250000000000
Nepomuceno
5 Bolivar san Juan de 136570002000000010198000000000
Nepomuceno

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones sobre
el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo 8 de esa
Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de acciones
urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el suelo.

La primera accion urbanistica de una autoridad local es la clasificacién del territorio en suelos
rural, urbano y de expansidn, la cua! se hace en el marco de los planes de ordenamiento territorial
(POT"). Esta situacion necesariamente lleva a adelantar un analisis sobre el POT, en la medida
en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede especificamente intervenir en
el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural. El articulo 15 de la Ley 388
define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es decir, como una que prevalece
sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no pueden
adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa
hace que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podrd ser mayor que el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicién del suelo de
expansién, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y la posibilidad de dotacioén con infraestructura para et sistema vial, de
transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés publico
o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de corregimientos,
como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal, como suelos de
expansion, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en ellos sean sustraidos
del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito exclusivamente al suelo rural.

"De acuerdo con {a poblacidn un municipio puede formular Esquemas de Qrdenamiento Territorial (EOT) cuando tiene menos de
30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y Planes
de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes (art. 9 de la Ley 388 de 1997). Para este andlisis se utiliza el
genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia entre ellos solo en el caso en que esta distincidn sea absolutamente
necesaria para la claridad del POSPR.

Se X
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En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cudles son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: iy POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando gque
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para expedirlo);
(ii) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que adopte el POT;
(iii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser Acuerdo Municipal o
Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estén escritos como un Acuerdo, no
tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o conceptual que debe
caracterizar al Documento de Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta
para saber cuél es el suelo rural de un municipio, es necesario sefialar que hay casos en que los
POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la precision técnica y juridica que
se requiere en materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cual es la
situacién al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encentrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o incluso
antes y que aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios del pais que
tienen instrumentos de planeacion obsoletos frente a los cambios en la ocupacion del suelo o, a
las dinamicas poblacionales. Por {a otra, en que dichos instrumentos no se ajustan a desarrollos
normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de ordenamiento territorial. Por
ejemplo, al ser instrumentos de primera generacion no incorporan disposiciones como el Decreto
3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una mejor comprensién de este y las
regulaciones sobre sus centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacion, se hace la valoracidn frente a la clasificacion del suelo del
POT del municipio de El Guamo, posteriormente se presentan las situaciones que pueden afectar
el proceso del OSPR vy finalmente, se presentan las opciones a seguir en el marco del presente
POPSR. :

De acuerdo con el EOT: "Ef suelo rural del territorio del municipio de El Guamo lo conforman los
centros poblados de los corregimientos de Tasajeras, Robles, Nerviti, San José de Lata, La Enea
y las zonas de produccion agropecuaria, zonas forestales, zonas de pesca, zonas mineras, éreas
de proteccion ambiental y éreas para la provision de servicios publicos™®.

Posteriormente, el articulo 20 del documento acuerdo del EOT menciona: “del manejo de
asentamientos concentrados” advierte que las cabeceras de l0s corregimientos de Tasajeras, La

8 Documento decreto (sin numeracién) EQOT Pag. 14
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Enea, San José de Lata, Robles y Nerviti conservan el uso rural. La ampliacion de su perimetro
queda condicionada a los resuftados de estudios detallados que identifiquen y los determinen,
segun el plano de actualizacién que esté realizando el IGAC®.

En conclusidn, en revision del EOT no se evidencid informacidn acerca de! area de clasificacion
de suelos, usos restringidos, y area de expansién urbana, por esta razén se estimard el area
teniendo en cuenta los centros poblados relacionados en el EOT, e identificados en la capa de
limites administrativo IGAC, la cual se encuentra a una escala 1:25.000. Para el area total del
municipio se tomara el area del limite administrativo IGAC 2017, para el cual se desconoce su
escala, lo que genera posibles inconsistencias al contrastar con otras fuentes de informacién.

Tabla 6. Distribucién del Municipio El Guamo por Clasificacion del Suelo

Extension i ;
total Clasificacién Ex?h':i'én Porcentaje Clasificacion Ext;ahn:;wn Porcentaje
municipio | o .
ha g Suelo urbane 75,76 0,19% T Proteccidn NIA N/A
£ é Desarrollo
' : N N/A N/A
Expansién Restringido’®
38.324,83 urbana N/A N/A g
Rural 38.249,06 99,80%

Fuente: IGAC, 2017

El 99% del suelo se clasifica como rural, en este convergen los usos agricolas, ganaderos,
forestales, de proteccién, de pesca y mineria, en los cuales se desarrollan las principales
actividades campesinas de la poblacién de este municipio. El suelo urbano presenta actividades
de comercio y prestacion de servicios tales como los que ofrece el Banco Agrario, Alcaldia
Municipal, Registraduria Nacional e instituciones de salud;sin embargo, la vocacién del municipio
es agricola y la mayor fuente de empleo esta basada en las actividades de uso rural.

Tabla 7, Centros Poblados Rurales Presentes en el Municipio y Tipo de Clasificacién del
Suelo Asignada

Nombre Centro Clasificacién del ) Numero
Area (ha) de
Poblado Suelo : g
Predios
Urbano Rural
Tasajeras Rural 5,63 71
lLa Enea Rural 5,19 11

® Acuerdo POT Municipic de El Guamo. Pag. 14
'® Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
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Robles Rural 35,10 287
San José de Lata Rural 6,94 a5
Nerviti Rural 27,28 254
Total 80,14 818

Fuente: IGAC, 2017
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Mapa 6. Clasificacion del Suelo (urbano y rural) del Municipio El Guamo Segun POT
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Fuente: IGAC, 2017

2.1.4 Identificacion de usos actuales del suelo, en el municipio El Guamo

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en tanto una
de las causas de la acumulacién de tierras ha sido la falta de actividades productivas acordes a
las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los suelos del territorio. En este sentido, la
implementacion del presente POSPR debe contribuir a garantizar una estructura de tenencia de
la tierra que propenda por la sostenibilidad econdmica de las familias y la calidad ambiental del
territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucion de conflictos entre uso y vocacién del
suelo rural.

¢ Cobertura y uso actual del suelo
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Segun el EOT del municipio, la agricultura ocupa 1.253 hectareas del territorio, el 3 %del area
total esta representada por cultivos permanentes y temporales, entre los que se destacan yuca,
maiz, ahuyama y frutales que siembran en la pianicie aluvial y parte del Piedemonte.

La ganaderia extensiva ocupa 19.279 hectareas que representan el 48% del total municipal, con
potreros en pastos naturales e introducidos ademas de rastrojos en menor proporcién. Las tierras
en rastrojo ocupan 14.845 hectareas que representan el 38% del drea total en zona plana y
quebrada y corresponden a etapas primarias en la recuperacién de! bosque talado.

Apenas el 0.5 % (217 hectareas) de las tierras se encuentra con bosque natural. Las especies
que forman el bosque son las propias del bosque seco tropical. El 7 % (3.562 hectareas) del area
corresponde a ciénagas y areas pantanosas, sin uso aparente, con vegetacion herbarea propia
del medio como Taruya, Buchén de agua, Bijao, en las zonas depresionales periddicamente
inundables del rio Magdalena crece el Gramalote (Rymenach Amplacaulis)."®

Al nivel de la subregién de Montes de Maria, se destaca el area de ciénagas que representa el
38% del area subregional, area que comparte con los municipios de Zambrano y Cérdoba, cuyos
sistemas estan conectados con el rio Magdalena.

Asi mismo, para este documento se consulto la informacion de la base de datos de Corine Land
Cover Colombia (CLC) la cual es adoptada para el pais a escala 1:100.000 y permite el analisis
y clasificacion de las diferentes coberturas de suelo, esta permite tener una informacién mas
actualizada y discriminada de las coberturas y usos del suelo en el municipio del Guamo, debido
a su escala y forma de levantamiento encontramos que difiere en 44,4 ha con la informacién del
limite administrativo del IGAC, sin embargo, se asume que esta dentro del margen de error ya
que se desconoce la escala de levantamiento del limite administrativo.

Tabla 8. Cobertura de Uso y Uso Actual del Suelo

AREA %
uso (ha)
1. Pastos arbolados 554,861834 1,4461
2. Vegetacidn secundaria o en transicion 1191,017903 3,104094
3. Pastos limpios 9661,426679 25,18012
4. Mosaico de cultivos, pastos y espacios 1668,407915 : 4,348292
naturales

5. Mosaico de pastos con espacios naturales | 8217,013855 21,41561
6. Bosque denso 1064,869637 2,775319
7. Bosque fragmentado 3392,275418 8,841127

" POT EI Guamo 2001-2009 Pag. 63 y 64
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8. Bosque de galeria y ripario 665,51641 1,734504
9. Arbustal 827,30113 2,156156
10. Zonas Arenosas Naturales 36,1056423 0,0941
11. Zonas pantanosas 793,338191 2,06764
12. Pastos enmalezados 7345,755557 19,14489
13. Lagunas, lagos y ciénagas naturales 1930,606449 5,031648
14. Rios (50m)* 904,574841 2,357551
15. Tejido Urbano continuo 116,194852 0,302833
Area total municipio 38369,2661 100%

Fuente: Portal TerriData DNP hitps://terridata.dnp.gov.co/#/perfiles

De la anterior tabla se puede inferir que mas del 70% del territorio se clasifica con cobertura de
pastos limpios, de los cuales se desagregan pastos limpios con 9661,43 ha equivalente al
25,18%, pastos enmalezados con 19,14%, mosaico de pastos con espacios naturales que
representan el 21,4242%, Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales (1668,41 ha),
representando el 4,353535% del territorio.

Gran parte del territorio se encuentra cubierto con pastizales con practicas de manejo como
limpiezas, fertilizantes, construccién de canales y en otros casos, sin ningun tratamiento, con
malezas y relictos de bosque natural, esto muestra dinamicas de ganaderia extensiva y a
pequefa escala, ademas de actlividades agricolas que se presentan en muchos casos
condicionados por la época del afic ademas de practicas como la tala, la quema y otras
intervenciones de caracter antrdpico.

El bosque fragmentado representa un drea de 3392,28 ha, lo que equivale el 8,84% del territorio,
asi mismo la clasificacion de lagunas, lagos y ciénagas naturales, representan el 5,03% del
territorio y esta asociada a los diferentes cuerpos de aguas que hay en el municipio, las riveras
del rio Magdalena, ciénagas, arroyos y las zonas pantanosas.

Las clasificaciones de bosques densos, vegetacién secundaria o en transicién y arbustal,
representan porcentajes de 2,78%, 3,10% y 2,16% respectivamente. Finalmente, el tejido urbano
continuo es dado por los espacios conformados por edificaciones, vias y se encuentra
representado principalmente en la cabecera municipal y en los centros poblados, donde estas
infraestructuras son mayores a los espacios naturales. En este sentido esta clasificacién arroja
para el municipio solo el 0,30% del territorio, siendo la cobertura con menor presencia.
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Mapa 7. Usos del Suelo Rural en el Municipio de El Guamo
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Fuente: IGAC, Subdireccién de Agrologia 2018, Cobertura de la tierra 2010-2012

De acuerdo al mapa anterior se puede identificar que en la parte central del municipio convergen
las coberturas con mayor porcentaje de areas en el territorio, tal como el caso de pastos limpios,
pastos enmalezados, mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales. En este sector se
identifican fincas de gran extensién cuya principal actividad es la ganaderia, alternada con cultivos
de pan coger.

Paralelo al rio Magdalena y contiguas a las lagunas, lagos y ciénagas naturales, se identifican en
tonos de color amarillo que representan el mosaico de pastos con espacios naturales; debido a
su localizacién permite el aprovechamiento de estos suelos de gran fertilidad para la actividad de
cultivos agricolas, alternada con la ganaderia, y la pesca de forma artesanal.

Se identifican algunos tonos verdes que representan los pocos porcentajes de esta cobertura en
el territorio y estan principalmente asociada a bosques de galeria, paralelas a los diferentes
afluentes que se observan en el municipio. Finalmente hay pequefias zonas en tonos rojo que
representan el tejido urbano contintio localizado principalmente en la cabecera municipal y en los
centros poblados.
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Mapa 8. Usos del suelo rural en el municipio de El Guamo segan informacién comunitaria
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De acuerdo con la informacién comunitaria se encontrd que las principales actividades
relacionadas con el uso del suelo son: la agricultura a pequena escala, principalmente Ics cultivos
de maiz, yuca y Aiame. Estas actividades se realizan principalmente en la segunda terporada de
lluvias entre los meses de septiembre y diciembre.

La ganaderia es la actividad predominante en el municipio y se distribuye desde Ia pequefa
produccién para el sustento de familias, hasta grandes haciendas,.donde se desarrollan
actividades de comercializacién de lacteos y carnes, localizadas estas Ultimas en las veredas La
Nacion, Las Pampas, El Bongo, Rompedero y Turquia.

La actividad ganadera en grandes extensiones de tierras es una de las principales proslematicas
con respecto al uso y tenencia de la tierra, ya que la mayor parte del territorio esta en manos de
terratenientes que ia usan para lz actividad ganadera, de tal suerte que la poblacién campesina
no tiene tierras para cultivar, viéndose obligados a arrendarlas o tomarlas en préstamo y entregar
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un porcentaje de su produccion a los propietarios. Esta situacion ha llevado a que se presenten
conflictos en los terrenos continuos a la ciénaga la Candelaria, Jubilado y E! Playoncito, donde
los campesinos manifiestan que algunos ganaderos se han apropiado de estos territorios, e
impiden el desarrollo de la agricultura,

L.a actividad pesquera, es de gran importancia en el municipio, se realiza de manera artesanal en
pequefias canoas y atarrayas; se da principalmente en las veredas L.a Candelaria, Las Pefias,
Roble, Toscosa y Caro y se realiza en los cuerpos de agua que tienen presencia en la regién
como son las ciénagas Jubiladas, La Candelaria, y el rio Magdalena.

Finalmente se identifica la actividad de agroturismo en la zona de la montafia que comprende las
veredas de las Pampas, El Bongo, La Nacién y la Mana y su ruta es denominada la “Ruta del
Jaguar”. Se inicia en el municipio de San Juan Nepomuceno, permite la practica de ciclismo,
ademas de disfrutar de la fauna y flora del sector donde aun se conservan algunas especies de
aves y tities, especies en constante amenaza.

En el centro poblado de El Roble y Nerviti, se encuentran puertos de pequefias embarcaciones
que prestan el servicio de transporte fluvial y permiten la comunicacion con los municipios de
Calamar (Bolivar), Plato (Magdalena), Tenerife (Magdalena) y El Carreto (Bolivar) a través del rio
Magdalena.

Tabla 9. Clasificacion de Tierras por Capacidad de Uso (Uso potencial del Suelo)

CLASE APTITUD DE USO AREA (ha) %
1. Illcs Agricultura intensiva durante 3.690,96 10,05%
un semestre: maiz, arroz de
secano, aji, tabaco;

adecuacién de riego.
Pastorec con rotacion de

potreros

Combinacion de  cultivo, 27.561,97 75,10%
2. Ves fiame, yuca, maiz, frijoles
3. VlIh Pastoreo extensivo durante 78,72 0,21%

el verano; proteccidén de
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zonas contiguas a las
ciénagas

4. Vls Bosques, pastos adaptados 1.000,10 2,7%
a la acidez, con practicas de
conservacion para evitar la
erosibn; frutales, cacao;
pastoreo controlado. En las
unidades de clima medio se
puede plantar café con
sombrio

5 Vilh Proteccidn de flora y fauna; 4,191,43 11,5%
se puede realizar pesca

controlada cuando

permanecen inundadas

6. ZU Zona urbana 167,39 0,45%
Area Total 36.690,57 100 %
Municipio

Fuente: Capacidad de Uso de las Tierras del Territorio Colombiano a escala 1:100.000, 2018.

Clasificacion del suelo por capacidad de uso

De acuerdo a la capacidad de uso de suelo en el municipio de E! Guamo, la mayor parte del
territorio son los suelos clase IV (75,10%), recomendados para el uso de las actividades agricolas
como la combinacién de cultivo de fiame, yuca, maiz y frijol. De acuerdo con la base IGAC, estos
suelos presentan deficiencia de humedad, principalmente en la época seca del afio, que oscila
entre los meses de diciembre a marzo. Frente a este tipo de suelos se recomienda continuar con
el uso actual, realizando ademas labores de fertilizacién, control de plagas y enfermedades
ademas de rotacidn de potreros. La implementacién de riego aumentaria la productividad.

Los suelos clase VIl representan el 11,5% del territorio, estos estan dados a proteccién de flora
y fauna; se puede realizar pesca controlada cuando permanecen inundados, el 10,05%

se encuentra en la clasificacién Ill, recomendada para agricultura intensiva durante un semestre
con cuitivos tales como maiz, arroz de secano, aji, tabaco, adecuacién de riego y pastoreo con
rotacién de potreros.

Finalmente, la clase ZU representa el 0,45% para el uso urbano.
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Mapa 8. Clasificacion de Tierras por Capagjqad de Uso del Municipio de El Guamo
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¢ Conflictos de uso del suelo

Para identificar la informaciéon de conflictos del suelo en el municipio de El Guamo, se
utilizé la informacion del Plan de Ordenamiento Forestal de CarDique 2017, en esta capa
se identificéd un area de 38,57750 ha, que difiere en 253,6 ha con el limite administrativo,
la cual se asume como margen de error ya que se desconocen las escalas en que fueron
levantadas ambas informaciones.

Tabla 10. Conflictos de Uso del Suelo en el Municipio de El Guamo

AREA . o

uso (ha) Yo
1. Sobre utilizacién 26.423,000000 71,22%
2. Subutil'zacion 5.260,00 14.18%
3. Uso adecuado o sin conflicto 5.641,202020 15.21%
4. Conflictos en areas de cuerpos de 1131,101010 3.05%

agua .
5. Conflictos mineros 0 0%
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6. Conflictos urbanos 122,202020 0.33%
Area Total municipio 38.577,50 100%
Fuente: POF (Plan de Ordenamiento Forestal) de CARDIQUE 2017

El principal conflicto en el territorio es la sobreutilizacion, que representa el 71,22% del territorio
y estd dado principalmente por la sobre explotacién del suelo. Esto concuerda con lo
anteriormente identificado en las capacidades de uso, ya que son suelos muy pobres, con
deficiencia en humedad, los cuales requieren de especial manejo para su buen aprovechamiento,
sin embargo, en estos se dan las mayores actividades como |la ganaderia extensiva y se alterna
con agricultura, manteniéndolas todo el afio ocupadas sin los tratamientos adecuados.

La subutilizacion representa el 14.18% del territorio, se da por el poco aprovechamiento de
suelos. Si se contrasta con la capacidad de uso de estos suelos, estos deben ser aprovechados
para agricultura intensiva durante un semestre: maiz, arroz de secado, aji, tabaco; adecuacién
de riego y pastoreo con rotacién de potreros, sin embargo, de acuerdo a la informacién de la
comunidad, estas zonas estan limitadas en su uso, ya que en el municipio sigue predominando
la actividad ganadera.

El 15.21% del territorio se constituye como de uso adecuado o sin conflicto, y representan
principaimente los cuerpos de agua presentes en la zona, los cuales mantienen su uso con
actividades asociadas a la pesca principalmente.
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Mapa 10. Conflicto uso del suelo
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Como se puede apreciar en el mapa, el color rojo representa la sobreutilizacidén en el municipio,
esto indica las malas practicas y manejo que se le da a los suelos, adicional a esta situacion, la
comunidad manifestd la falta de politicas para e! buen uso del suelo ya que los principales
conflictos se dan por la sobreexplotacién ganadera, limitando el uso agricola por parte de los
campesinos del municipio.

Los corredores en tonos amarillo representan la subutilizacion, como se comenté anteriormente,
son suelos que deben ser aprovechados en la agricuitura intensiva, sin embargo, este uso es
limitado porque se encuentra en manos de los ganaderos. Los tonos verdes representan los usos
adecuados o sin conflictos, y coinciden con los cuerpos de aguas que se distinguen en el
municipio como las ciénagas Candelaria, Jubilados y Playoncito, sin embargo, segun la
comunidad se presentan algunos conflictos por actividades como la caza, la pesca, el vertimiento
de residuos sélidos y la utilizacién de los terrenos continuos a estos por la ganaderia, la
agricultura sin respetar las rondas hidricas.

2.1.5 Distribucién predial area rural
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De acuerdo con la resolucion 041 de 1996'2 se identifica que el municipio de ElI Guamo,
pertenece a la regional Bolivar, zona relativamente homogénea No. 2 Centro de Bolivar:
comprende los municipios de: Cérdoba, Zambrano, Calamar, El Guamo y San Juan Nepomuceno.
Unidad agricola familiar: comprendida en el rango de 35 a 47 hectareas.

Mapa 11. Distribucién Predial por Rango de Areas
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Fuente: informacion a partir de la resolucidn 041 de 1996 —Base catastral IGAC.

La informacion grafica que se observa en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente en
la siguiente tabla, con datos obtenidos de la base catastral del IGAC:

Tabla 11. Analisis Distribucion Predial -UAF- por Rango de Areas

Cantidad | Porcentaje Area Respecto

Item- predios al Municipio

*2 Resolucion 041 de 1996 Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las respectivas gerencias

regicnales. Arliculo 20,
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Numero de predios con area menor al rango o
inferior de la UAF {menor a 35 ha) 1258 16.4%
Numero de predios con area entre los rangos
de la UAF para Zona Relativamente 69 76 %
Homogénea No. 2 — Centro de Bolivar (35- e
47 ha)
Numero de predios con area mayor al rango °
superior de la UAF (mayor a 47 ha) 220 76.0%
TOTAL 1547 100 %

Fuente: Base vectorial IGAC 2018, ANT SPO 2019. -

Se evidencia que para el municipio de El Guamo, Mas del 70% del area del municipio se
encuentra distribuido en predios mayores a 47 ha, que superan el rango de la UAF, y esta
representado aproximadamente en 220 predios, que se extienden por todo el territorio municipal,
esto deja ver el uso inequitativo de la tierra, y corrobora la informacién de la comunidad, que
manifiesta que la tierra se concentra en pocas manos.

Se identificaron 1258 predios con areas por debajo de la UAF, es decir, menor a 35 ha, localizados
alrededor de la cabecera municipal, y de los centros poblados, de La Enea, San José de Lata y
Tasajeras, asi mismo, se observa un gran numero de estos predios sobre las riveras del rio
Magdalena, pertenecientes al corregimiento de El Roble los cuales solo ocupan el 16% del area
del municipio. Estas tierras son ocupadas generalmente por campesinos que viven de pequenos
cultivos, que se rotan de acuerdo a la época del afio, frutales, hortalizas, y la ganaderia en
pequena escala, asi como especies menares.,

El 7 % del area del municipio se identifica dentro del area de la UAF, generalmente localizados
paralelamente a los predios de menor extension y muy cerca a los centros poblados.

De acuerdo con la UPRA el fraccionamiento antieconémico de la tierra, consiste en la subdivision
formal o informal de los predios por debajo del area minima establecida por la legislacién agraria
que permite el sostenimiento, capitalizacidon y generacién de ingresos de una familia campesina
y la produccion de riqueza para el territorio y el pais.

Este concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso sostenible de la
tierra y que fue instrumentalizado en |la gestion del desarrollo rural de Colombia, a traves de la
unidad agricola familiar (UAF), sin embargo, la escasa extensién de la tierra, en conjunto con
sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes o en conflicto con la aptitud de la tierra,
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impiden una produccion agropecuaria eficiente, alteran el modelo de ocupacidn, incrementan Ia
demanda de bienes naturales comunes y aumentan los impactos negativos, siendo estas
caracteristicas frecuentes en zonas donde predomina el microfundio o minifundio constituyendo
hechos territoriales reproductores de pobreza.

De esta forma, para el OSPR se deberan tener en cuenta, por ejemplo, los casos en los que una
misma persona natural o juridica es propietaria de varios predios o extensiones de terreno que
podrian superar la UAF, con el fin de analizar si en los mismos se ha configurado algun tipo de
acumulacioén irregular de baldio.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta en la fase de implementacion de los POSPR, el desarrollo
del articulo 20 de la Resolucidén 12096 de 2019 modificatorio del articulo 31 de la Resolucién 740
de 2017,

Se debe aclarar que para los procesos que sean competencia de la Subdireccion de Zonas
Focalizadas de la ANT, la determinacion de la UAF se realizara de la siguiente manera:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuando el solicitante escoja seguir su proceso por la
normatividad de la Ley 160 de 1994 (solicitudes anteriores al 29 de mayo de 2017), se
determinara el rango de UAF de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 041 de 1996, emitida
por la junta directiva del INCORA, y se establecera el rango de UAF dependiendo de la ubicacion
del predio.

En los casos en que la UAF no esté claramente identificada, se procedera a realizar analisis de
los casos, y a identificar soportes técnicos suficientes, para determinarla, y asi proceder en los
procesos de adjudicacion.

Asi mismo, en los casos en que los predios se encuentren por debajo de los rangos de UAF para
el municipio, establecidos en ta Resolucién 041 de 1996, se procedera a realizar el andlisis de
las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995, emitido por la junta directiva del INCORA,
para identificar, si para el caso, aplica alguna de éstas, y asi emitir el aval agronémico, haciendo

relacion a la excepcidn por la cual se realizara el proceso de adjudicacion bajo condiciones de
UAF. '

Los procesos que, en el marco del barrido predial, tengan la opcién de escoger el régimen, y
elijan el del Decreto Ley 902 de 2017, o para los procesos nuevos (solicitudes desde el 29 de
mayo de 2017 en adelante), se aplicaran condiciones de UAF predial, de acuerdo a lo establecido
en la Resolucion 2533 de 2018 de la ANT, metodologia por la cual se formula a nivel predial un
proyecto productivo que permita generar a una familia campesina 2 - 2.5 SMLVM, que contenga
sistemas agricolas y/o pecuarios y/o agroforestales y/o silvopastoriles, y que de ser posible
incluyan coberturas forestales, los cuales deben ser amigables con el medio ambiente y segln la
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vocacion y uso del suelo, de tal manera que se determine un &rea minima para desarrollar dichas
actividades econdmicas.

Para los casos anteriores, es necesario realizar la solicitud del certificado de uso de suelo ante la
oficina de planeacion municipal; ademas de solicitar a las corporaciones ambientales, certificados
de riesgos y amenazas, o de areas de proteccion, cuando se identifique alguna de ellas.

* Zona de reserva campesina Montes de Maria.

La ley 160 de 1994 se expidid con el fin de reglamentar el articulo 64 de la Constitucion Politica
relacionado con la garantia al acceso progresivo a la propiedad de la tierra por parte de los
trabajadores agrarios, asi como de otras medidas de asistencia social del estado, que mejoren el
ingreso y la calidad de vida de los campesinos.

Asi, esta ley, en su capitulo XIll establece las Zonas de Reserva Campesina — ZRC para el
fomento de la pequefa propiedad rural, con sujecion a las politicas de conservacion del medio
ambiente, los recursos naturales renovables y a los criterios de ordenamiento territorial y de la
propiedad rural. Estas zonas fueron creadas, entre otras razones, ‘para fomentar el acceso a
tierras en condiciones de vulnerabilidad, para estabilizar la economia campesina, mejorar las
condiciones de vida y los ingresos del campesinado, para recuperar, preservar y conservar el
ambiente, para solucionar los conflictos territoriales, para evitar la expansién de la frontera agraria
y evitar la concentracién de tierras"?.

Asi las cosas, el municipio EL Guamo se encuentra ubicado en la zona de influencia del poligono
2 de la reciente Zona de Reserva Campesina- ZRC de los Montes de Maria, constituida y
delimitada bajo el Acuerdo No 57 del 16 de abril de 2018 de la Agencia Nacional de Tierras.

Como lo describe el Acuerdo en mencion, la regidén de Montes de Maria se encuentra ubicada en
los departamentos de Sucre y Bolivar en la regién Caribe colombiana, y esta integrada por 15
municipios, de los cuales 8 se encuentran en el departamento de Sucre y 7 en el departamento
de Bolivar, donde se encuentra El Guamo.

La ZRC esta dividida, ademas, en dos poligonos en la que el primero (1) corresponde a la gran
zona con 250 mil ha aproximadamente, involucrando municipios de Sucre y Bolivar; y el poligono
dos (2) que cuenta con un area estimada de 44.481 64 ha en el departamento de Bolivar, incluye
los municipios de Cérdoba, El Guamo, Zambranoc y San Juan de Nepomuceno. Vale mencionar
que, 3 de los anteriores municipios fueron programados por la ANT para la formulacién de Planes
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR.

La ZRC 2 de los Montes de Maria esta condicionada ambientalmente por ser un area compuesta
geomorfologicamente por los paisajes de planicie y lomerio. Esta caracteristica biofisica
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condiciona cualquier actividad antropica, pues la mayoria de terrenos presentan alta
susceptibilidad a fenémenos de inundacion?.

Si bien, esta ZRC fue una iniciativa originada en la Mesa Regional Campesina del 30 de julic de
2009 en Sincelejo, la propuesta fue socializada en diferentes foros y encuentros sobre tierras vy
territorio, que dieron como resultado un compromiso formal del Gobierno colombiano, en cabeza
del entonces ministro de agricultura Juan Camilo Restrepo, el 13 de septiembre de 2010, en el
que se expresd abiertamente el propdsito de constituir la ZRC en los Montes de Maria. Asi, en
noviembre del mismo ano se socializa y delimitan los dos poligonos que constituirian dicha ZRC.

Ahora bien, con el fin de elaborar el Plan de Desarrollo Sostenible - PDS correspondiente, el
extinto INCODER suscribié el convenio de asociacién No 467 de 2011 con la Fundacién Red de
Desarrollo y Paz de los Montes de Maria para adelantar el diagnéstico, caracterizacion,
evaluacion socioecondémica, ambiental participativa, los indicadores institucionales vy
organizacionales de la regién, para la construccion del PDS. Una vez, formulado el PDS, este fue
socializado ante la comunidad y la institucionalidad en el municipio de Zambrano.

En el 2012, el INCODER suscribi6é un nuevo convenio No 658 con la Fundacién para e! Desarrollo
Sostenible de Colombia — FUNDESCOL con el fin de realizar ajustes técnicos al PDS. A este
respecto, el PDS resume los aspectos relacionados con: i) las caracteristicas demograficas de la
zona desarrollando una caracterizacién de las condiciones socioeconémicas de la poblacién y de
la concentracion de la tierra; ii) la estructura territorial y el uso del suelo desde las comunidades,
i} la caracterizacion biofisica potencial del territorio planteando lineamientos de manejo y
ordenamiento de respeto por la condicién ambiental de la zona.

Para el 2017, la Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacién de la ANT realizé la
socializacion de la ZRC y el PDS en los municipios de El Guamo, Zambrano, Cérdoba y San Juan
de Nepomuceno quienes adoptaron el PDS como instrumento para superar las causas de los
conflictos que aquejan la region.

Teniendo en cuenta lo anterior, una vez cruzada la informacién del poligono 2 de la ZRC con la
capa predial del municipio El Guamo, se evidencia que la ZRC impacta las veredas de: Vitola,
Jesus del Rio, Veranillo, Esmeralda, Playa Bestia, Safitral Consumo, Providencia, Guasimal e Isla
Pereira; con un total de 74 predios, tal como muestra el siguiente mapa:

Mapa 12 Zona de reserva campesina Montes de Maria- El Guamo.
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2.1.6 Caracterizacion preliminar de la poblacion del municipio de El Guamo

De acuerdo con la proyeccion del DANE 2019, la poblacion total del municipio de EI Guamo es
de 7.762 habitantes, asi mismo, la poblacién rural asciende a 3.352 habitantes, lo cual equivale
a un 43,2 % de la poblacién total, mientras que en la cabecera municipal se evidencia un total de
4.410 habitantes, equivalente al 56,8%.

Para la descripciéon poblacional se utilizé la fuente DANE para el total de la poblacién con
proyeccidn y segun rango etario; para la poblacién por corregimientos/veredas, se tomé solo la
informacion poblacional del SISBEN municipal y la recolectada en las jornadas de cartografia
social de los centros poblados; ambas fuentes solo proporcionaron informacion de estos lugares.

2.1.6.1 Caracterizacion poblacional preliminar del municipio de El Guamo

Tabla 12. Datos demograficos El Guamo

Total poblacidén en el municipio afo 2019

7.762

Densidad poblacional

20.92 Km?
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Total poblacioén en zona rural 3.352
Total poblacién en zona urbana 4.410
Total poblacién hombres 4128
Total poblacién mujeres 3.634

Fuente: DANE ~Proyecciones poblacién 2019-

De acuerdo con los datos descritos anteriormente, se puede deducir que la poblacién masculina
es mayoritaria en comparacion con la totalidad de la poblacién del municipio representando el
53.18% (4.128), mientras que las mujeres representan el 46.81 % (3.634); es significativo
mencionar la importancia de la cifra de poblacién de mujeres, asi como la cifra de poblacién rural
municipal, por la relevancia que tienen ambos para efectos del Ordenamiento Social de la

Propiedad.
Tabla 13. Densidad Poblacional El Guamo
CENTROS POBLACION
POBLADOS CARTOGRAFIA | SISBEN AreaHa | Area | Densidad
SOCIAL {2018) | MUNICIPAL km2
(2018)

San José de Lata 350 430 6,94 0,0694 | 6195,965418
La Enea 444 443 519 0,0519 | 8535,645472
El Roble 2.000 1569 351 0,351 4470,08547
Tasajera 500 329 563 0,0563 | 5843,694494
Zona de Montafia 800 0 0 0 0
Nerviti 2.000 1125 27,28 0,2728 | 4123,900293

Fuente: SISBEN Municipal- Cartografia Social 2018. ANT-SPO Efaboracion propia 2019.

Para determinar la densidad poblacional, se tomé la informacion poblacional SISBEN relacionada
a los centros poblados municipales por ser esta la fuente mas utilizada al mostrar datos
poblacionales més acordes a la realidad del municipio. Asi las cosas, |a tabla anterior, muestra
que el centro poblado de La Enea es el que presenta mayor densidad poblacional con 8535
hab/km?, seguida por San José de Lata con 6195 hab/km?, Tasajera con 5843 hab/km?, El Roble
con 4470 hab/km? y Nerviti con 4123 hab/km?.

Finalmente, contrastando la informacién proporcionada por SISBEN y la recabada en cartografia
social, que también muestra la informacién poblacional sélo de centros poblados, se evidencid
aproximacion entre las cifras poblacionales de los centros poblados en ambas fuentes, excepto
con el centro poblado Nerviti, cuya diferencia entre ambas fuentes, es de aproximadamente 875
personas. El centro poblado zona de Montafia, comunitariamente registré una poblacion de 800
personas; sin embargo, SISBEN no proporcioné informacién de este centro poblado.

8~
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Ninguna de las dos fuentes suministré informacién poblacional de! resto de veredas del municipio,
asi las cosas, al no contarse con la mayoria de la poblacidn veredal municipal, no se generé para
este plan un mapa de densidad poblacional.

Tabla 14. Datos Sexo y Rango Etario El Guamo .

Poblacién Nuamero por grupo etario
0-5 06-11 12-17 | 18-28 | 29-59 +60-80 Total
MAS
Hombres 454 431 413 734 1470 626 4128
Mujeres 432 399 373 657 1190 583 3.634
Total 886 830 786 1391 2660 1209 7.762

Fuente: DANE-Proyecciones 2019-

De acuerdo con la informacion DANE, 1a mayor parte de la poblacién corresponde a poblacion
entre los 29 y 59 afos de edad (2660), con una predominancia de poblacion de hombres (1470)
sobre ia poblacién de mujeres (1190).

El grupo etario 18-28 afios, cuenta con un segundo lugar en representatividad poblacional,
observandose también |a predominancia de poblacion de hombres con respecto a las mujeres.

2.1.6.2 Caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio El Guamo

De acuerdo con el Ministerio del Interior'?, en el municipio no existe ninguna comunidad étnica.
No obstante, la Alcaldia manifesté mediante oficio (Constancia) del 08 de abril de 2.010 que, en
el libro de registro de Concejo Comunitario, abierto conforme a lo dispuesto en los articulos 8° y
20° del Decreto 1745 de 1995, reglamentario de la ley 70 de 1993, se encuentra registrada el
acta de constitucién del Concejo Comunitario de la comunidad negra de Roble Almirante Padilla,
ubicada en el corregimiento de Robles. Estd conformada por poblacién proveniente
principalmente de la regién de Baolivar, Sucre y Cordoba.

Esta comunidad participé activamente de la construccion del PDET del municipio, siendo el
horizonte, la titulacién colectiva y la restitucidén de sus derechos territoriales, objetivos que han
ido planificando mediante Ia solicitud de reconocimiento como comunidad afro y el reconocimiento
de un territorio ancestral.

13 Radicado EXTIMI18-5834 realizada al Ministerio del Interior
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Tabla 15. Solicitudes Territoriales de las Comunidades Negras, Afrodescendientes
Raizales y Palanqueras

- | Nombre(syde.| R S
o et ]
Nombre del l'a\ -+ ! Procedimiento | .
. , comunidad(es) .. . Area por
Numero Consejo -t administrativo . Etapa
... .| que componeén - legalizar
Comunitario . solicitado
el Consejq
o Comunitario:
Concejo
208820177412 | Comunitario | Corregimiento | No Reporta No No
Almirante El Roble Reporta Reporta
Padilla

Fuente: Oficio con radicado numero: 208820177412 emitido por el Ministerio del Interior.

Conforme a la informaciéon encontrada en los ejercicios de Cartografia Social y fuentes
secundarias, se pudo establecer que existe una solicitud por parte del Concejo Comunitario
Almirante Padilla del corregimiento El Roble ante el Ministerio del Interior, sin embargo, a la fecha
de elaboracion del presente plan se desconoce la etapa del proceso de reconocimiento ante el
Ministerio.

Asi mismo, es preciso aclarar que la comunidad afrodescendiente encontrada en el municipio, no
presenta ningun tipo de conflicto internamente o por fuera del ambito social de este, en relacién
al territorio y posibilidades de conflicto por la titularidad o tenencia de tierras, tampoco se
encuentra afectaciones y/o conflictos entre la comunidad afro y terceras personas (campesinos,
hacendados y/o parceleros); sumando a esto que el concejo comunitario no cuenta con un
territorio reconocido o titulado.

2.1.6.3 Caracterizacién preliminar de poblacién victima del conflicto armado del municipio El
Guamo

El municipio de El Guamo ha sido altamente afectado por el conflicto armado. Segun el registro
unico de victimas en el periodo de 1996 a 2014 se registraron 2689 victimas que residen en el
municipio. La principal afectacion del conflicto armado en el municipio es el desplazamiento
forzado. A continuacion, se presentan los principales hechos victimizante.

Tabla 16. Registro de Victimas El Guamo

Hecho Victimizante Hombres | Mujeres Total
Homicidio 100 88 188
Pérdidas de bienes muebles o inmuebles 16 9 25
Desaparicion Forzada 13 13 26
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Secuestro 6 2 8
Tortura 1 4 ' 5
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 2 48 50
Vinculacion de nifios, nifias y adolescentes 1 1 2
Actos terroristas/Atentados/Combates/Hostigamientos 29 24 53
Amenaza 142 146 288
Minas antipersona/Municién sin explotar/Art Explosivo 2 2
Desplazamiento 2573 2474 5047
Otros 7 2 9

Fuente: Unidad para la atencion y reparacién integral a las victimas. 2018

El principal hecho victimizante en el municipio es el desplazamiento forzado. Le sigue la amenaza,
el homicidio y otros actos violentos también relacionados con el conflicto interno. Para el caso de
El Guamo se evidencia la existencia de grupos paramilitares segun los relatos de la comunidad.

A partir de las cartografias sociales se pudo determinar la siguiente informacién con respecto a
la existencia de victimas en veredas y corregimientos:

En el corregimiento La Enea la totalidad de las personas fueron desplazadas y cuentan
con registro Unico de victimas. En el afio 1996 se generd un desplazamiento masivo,
luego de que se presentaran hechos como enfrentamientos y bombardeos, ademas del
asesinato de un joven habitante del corregimiento... En relacién con zonas de retorno de
poblacion desplazada, en el corregimiento la Enea se presentaron retornos voluntarios
sin acompafiamiento institucional.

En el corregimiento El Roble hay concentracién de victimas del conflicto armado, debido
a enfrentamientos entre grupos paramilitares y EPL en 1.999

En el corregimiento Tasajera la poblacion ha sido sefialada por paramilitares como
colaboradores de la guerrilla de las FARC, esto ha traido como consecuencia el
desplazamiento de algunos pobladores al ser declarados objetivo militar.

En la vereda Las Pampas hicieron presencia los frentes guerrilleros 35 y 37 de las FARC
a partir del afio 1989, protagonistas de varios enfrentamientos con miembros del Ejército
Nacional. Ademas, segun refataron los participantes de las cartografias, los guerrilleros
asesinaron a varias personas en la finca Las Pampas, a mediados de la década de los
afios 90, se presentaron varics enfrentamientos en la zona entre paramilitares y
guerrilleros del frente 35 de las FARC, coincidiendo esta fecha, con la presencia de
grupos paramilitares en la regién de los Montes de Maria. Luego, los paramiilitares al
mando de Salvatore Mancuso, ejercieron su control territorial en las grandes haciendas
de Las Pampas, San José y Chimborazo.
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¢ En el corregimiento de Nerviti hacia el afio 2001 se presentaron casos de muertes
selectivas por parte de paramilitares de la zona. Estos hechos originaron
desplazamientos masivos de la poblacién civil. En consecuencia, la comunidad identifica
que aproximadamente el 756% de la poblacién de este corregimiento es victima del
conflicto armado.

2.1.7 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la propiedad
rural '

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacién y planeacion para la intervencion territorial es un documento que debe contener para
su aprobacion, entre otros aspectos, la “identificacion de zonas que constituyen restricciones y
condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicién legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdirecciéon de Planeacién Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento territorial,
las restricciones son una limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o legal que
impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos encaminados a regular,
administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun corresponda, los derechos de
uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de aquellas zonas en las que hay
presencia de bienes de uso publico; parques naturales; territorios colectivos de comunidades
etnicas y patrimonio arqueoldgico de la Nacién que dada su naturaleza juridica son
inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revisién normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arqueoldgico.

2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucién de tierras (desde el momento de inclusién en el registro de
tierras despojadas hasta la sentencia de restitucién de tierras Unicamente en los casos en
que las pretensiones de restitucién sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su héabitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
nomadas, seminémadas o agricultores.

™~
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9. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

12. Resguardos indigenas

13. Reserva territorial del Estado.

14, Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

15. Via Parque. '

16. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

17. Bienes de uso publico.

18. Zonas de alto riesgo no mitigable.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad
que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como requisito previo
para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los condicionantes es
garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion y conservacion del
suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han establecido los siguientes
condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cuitivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.

bk wN =

La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente plan pretende ofrecer una
caracterizacién preliminar de la identificacion, localizacién y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de El Guamo, Bolivar, con el objeto de orientar una caracterizacion
y analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el analisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que, para €l municipio de El Guamo,
Bolivar, se puede constatar la existencia de seis (6) tipos de restricciones; por su parte
condicionantes, no se identificaron.

Seguidamente, se presentara una descripcion de cada una de estas restricciones, las cuales
serén tenidas en cuenta en la formulacion del presente plan, toda vez que, las mismas
representan un limite o impedimento a la competencia de la ANT en la implementacién de las
rutas juridicas y la puesta en marcha del Procedimiento Unico.

. 4
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Mapa 13. Restricciones al OSPR El Guamo
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Fuente: ANT — SPO, Elaboracion propia 2019.

A continuacién, se presenta la descripcion detallada de cada restriccion presente en el municipio
de El Guamo, Bolivar, precisando el drea ocupada frente al total del drea del municipio v, los
correspondientes fundamentos normativos por cada restriccién.

Tabla 17. Area Preliminar Objeto de Restriccion

Tipo de ; N Porcentaje - .
restriccion Area restriccién Acto administrativo
10,62 Decreto 2811 de 1974, Ley 99
Ciénagas 4068,35 ha de 1993.
1,094 Decreto 2811 de 1974, Ley 99
Lagunas 419,39 ha de 1993,
Drenaje Sencillo 3557,37 ha 9.28 5:?'::)% 2811 de 1974, Ley 99
Ronda Drenaje 474 Decreto 2811 de 1974, Ley 99
Doble 1816,69 ha de 1993.
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Decreto 224 de 1998,
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible MADS.
Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia, 2019

Humedal 0,74
Ramsar 282,95 ha

Bienes de uso publico

El articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974, plantea que: “Salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) El lecho de los depdsitos naturales de agua.

¢} Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f) Los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas”.

De acuerdo a lo expuesto, los cuerpos de agua identificados en el municipio de El Guamo y su
ronda, constituyen bienes de uso publico. Le corresponde a la autoridad ambiental y al Ministerio
del medio ambiente quienes bajo principios de sostenibilidad estdn llamados a regular lo
concerniente a estos humedales anteriormente mencionados. La constitucion politica en sus
articulos 8, 79 y 80 establece la proteccion legal a estos cuerpos de agua determinando que es
deber del estado y de las personas proteger las riquezas naturales de la nacién, y en
concordancia con la Ley 99 de 1993 donde se reitera el deber de las autoridades en proteger este
recurso hidrico.

Por ultimo, es importante aclarar que, respecto al andlisis y alcance de esta restriccién se
restringe a la implementacién y puesta en marcha de las rutas juridicas de la ANT de titulacion
de baldios, teniendo en cuenta que los bienes de uso publico tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables respecto a su naturaleza y destinacion, ademas de ello, el
articulo 63 de la Constitucion Nacional define el alcance de los bienes de uso publico y el Decreto
2811 de 1974 en su articulo 83 numeral d) en concordancia con la Carta politica regula cualquier
forma de aprovechamiento de este recurso hidrico. :

Para efectos del ordenamiento social de la propiedad, las restricciones son una limitacién o
prohibicién ya sea de orden constitucional y legal que impide a la Agencia Nacional de Tierras
adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos encaminados a regular, administrar,
asignar y reconocer sobre aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico;
pero si se pueden viabilizar procesos tenientes a la clarificacién de la propiedad, deslinde de
tierras de la Nacion y recuperacion de baldios indebidamente ocupados, ademas de la revocatoria
directa sobre predios adjudicados y la aplicacién de causales de limitacién al derecho de dominio.

S
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El Decreto 2245 de 29 de diciembre de 2017, por el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrolto
Sostenible, modificd el Libro 2, parte 2. Titulo 3, Capitulo 2, del Decreto 1076 de 2015 “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, en sentido de incluir una
tendra una Seccion 3 A con el siguiente texto:

“Articulo 2.2.3.2.3A.1. Objeto y ambito de aplicacién. (...} La ronda hidrica se constituye en una
norma de superior jerarquia y determinante ambiental.

Articulo 2.2.3.2.3A.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacién e interpretacion del presente
decreto, se tendran en cuenta las siguientes definiciones: (...) 2. Cauce permanente;
Corresponde a la faja de terreno que ocupan los niveles maximos ordinarios de un cuerpo de
agua sin producir desbordamiento de sus margenes naturales. (...} 4. Ronda Hidrica: Comprende
la faja paralela a la linea de mareas maximas o a |la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho. (...)"

Segun el articulo 2.2.3.2.3.4 del Decreto 1076 de 2015: “Para efectos de aplicacién del articulo
83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), pretenda titular tierras aledafas a rios o lagos, la Autoridad Ambiental competente
debera delimitar la franja 0 zona a que se refiere este articulo, para excluirla de la titulacién.
Tratandose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de los rios, arroyos o lagos,
en los cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas,
desviacion o desecamiento de las aguas, ocurridos por causas naturales, quedan
permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los forman
no accederan a los predios riberefios sino que se tendran como parte de la zona o franja a que
alude el articulo 83, letra d, del Decreto-Ley 2811 de 1974, que podra tener hasta treinta (30)
metros de ancho”.

Atendiendo las premisas establecidas en el Codigo de Recursos naturales14 las rondas hidricas
tienen una funcién social y ecolégica por prestar servicios ambientales, debido a que durante las
temporadas de inviernos se convierten en zonas de amortiguamiento, por tal razén la convierte
en un bien de uso publico, sobre el cual se causan la caracteristica de imprescriptibilidad e
inembargabilidad. Ahora bien, como quiera que la autoridad ambiental regional no cuenta con la
delimitacién de Rondas Hidricas, lo anterior impide a la ANT identificar los predios que puedan
verse afectados para adjudicar, formalizar y regular la propiedad de los particulares que
convergen con esta restriccion, por la ronda hidrica de los cuerpos de agua existentes en el
municipio de Valencia, Cérdoba. No obstante, de acuerdo con los cruces de informacién con base
en ta cartografia ICAG, la ANT identificé la franja de 30 metros, correspondiente a la restriccién
cauce permanente y el cual corresponde para este municipio, en los porcentajes de afectacién a
veredas que se describen a continuacién:

4 Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1574,
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- Ciénagas

Se entiende por ciénaga, a un cuerpo de agua estancada que se forma por una depresién de
escasa profundidad en el terreno, recibe el nombre ciénaga por estar cubierto de cieno, el cual
es lodo de consistencia blanda. Las ciénagas cumplen una funcién ecolédgica, de donde deriva la
necesidad de su proteccidn, puesto que cconstituyen sitios de amortiguacién de las crecientes,
ya que almacenan agua de desborde y de lluvias durante la época de niveles maximos
(potamofase) y la liberan a través de los cafios durante la época de los minimos niveles'®.

El POT del municipio de El Guamo — Bolivar, basado en un estudio realizado por INGEOMINAS
-CARDIQUE'®, sefiala que la red hidrografica del municipio de El Guamo se ubica en la vertiente
3 que corresponde a las cuencas comprendidas geograficamente en los linderos del rio
Magdalena y drenan sus aguas en él. De igual forma, resalta que el complejo de ciénagas de
Robles, Jubilado y La Candelaria, son los principales cuerpos de agua del municipio.
Adicionalmente, también integran el complejo de ciénagas, las denominadas: Ciénaga de Caro,
El Playén, La Florida y Zarzal.

Se destacan por su mayor extensién, la ciénaga de Nerviti o La Candelaria, ubicada en el
corregimiento de Nerviti, con un area de 1.297 hectareas y un volumen almacenado de 14.65 m?
por area medida de 927,14 ha; la ciénaga de Robles, ubicada en el corregimiento del mismo
nombre, con un area de 315 ha y un volumen almacenado de 2.01 m® por un drea medida de
127,38 ha. (Plan de Desarrollo Municipal 2012-2015).

El municipio cuenta asi con un importante nimero de ciénagas gue ocupa gran parte de su suelo
y, dado el papel que cumplen, contribuyen a mantener equilibrio natural de los ecosistemas, por
lo que la proteccién y cuidado de estos cuerpos de agua genera que su impacto ambiental sea
positivo para el territorio.

Tabla 18. Restriccién Ronda de Ciénagas El Guamo

! Vereda Area de Porcentaje de
' restriccién afectacién
EL LIMON 51,040327 4,675977955
TURQUIA | 31,250058 47,01839177
TASAJERA | 297,443686 9,48372943
ROBLES 459,778723 5211361198
CARO 99,269851 20,36725296
LAS PENAS [51,161206 7.406949516

5 Definicion.de: hitps://definicion.de/cienagal. Tomada el dia 15 de abril de 2019, a las 10:00 a.m.
18 INGEOMINAS- CARDIQUE. Estudio Evaluacion del potencial Ambiental de los Recursos Agua, Bosques, Suelos,
Materiales de Construccion en el area de Jurisdiccion de CARDIQUE, 1899.
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Vereda " Areade | Porcentaje de
restriccién afectacién
CANDELARIA |49,528465 2,703742376
LA BODEGA 89699048 14,59857081
ROMPEDERO [67,693545 3,325310678
EL SALAO 29,5323 1,381940967

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2019

De la tabla anterior se puede evidenciar que existe presencia de la restriccion de ronda de
ciénagas en 10 de las veredas del municipio de El Guamo, como son El Limén, Turquia, Tasajera,
Robles, Caro, Las Pefias, Candelaria, La Bodega, Rompedero y El Salao.

Las veredas Tasajera (297,443686 Ha) y Robles (459,778723 ha) cuentan con la mayor cantidad
de hectareas con afectacion por esta restriccion, superando las 200 hectareas. Por su parte, las
veredas El Salao y Turquia tienen la menor cantidad de hectareas con esta afectacién, con
apenas 29,5323 y 31,250058 hectareas, respectivamente.

Tomando de referencia los porcentajes de afectacidn por veredas sobre el area total de cada una,
encontramos el caso mas representativo de Robles, con el 52,11361198 por ciento sobre su area,
mientras que, en contraste con esta cifra, la vereda El Salao no alcanza siquiera el dos por ciento
sobre el total de su area.

- Lagunas

Son superficies o depésitos de agua naturales de caracter abierto o cerrado, dulce o salobre, que
pueden estar conectadas o no con un rio'?, cumplen una funcién ambiental muy importante, al
servir como habitat de la biodiversidad vegetal que solo se produce en estos lugares, ademas de
que albergan una diversidad de especies que hacen sostenible estas zonas.

El Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de El Guamo sefala que el sistema hidrico esta
conformado por el rio Magdalena, cafios, arroyos y ciénagas, sin mencionar a las lagunas
expresamente como cuerpos de agua integrantes de esta red. No obstante, dicho instrumento de
ordenamiento territorial si hace alusién a amplias zonas lagunarias presentes en el municipio, que
comprenden una extension considerable, reconociéndoles su potencial para almacenar

7 Lagunas, lagos y ciénagas naturales. www.sialac.co. Tomado hace 2 horas del 16 de abril de 2019,
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importantes volumenes de escorrentia,’® acorde con las caracteristicas hidrogréficas y climaticas
del municipio.

Acerca de la zona lagunaria, se evidencia que el POT pese a reconocer su existencia, no identifica
salidas graficas respectivas, sumado a que tampoco cuenta el municipio con un Plan de Manejo
de Rondas Hidricas para cuerpos de aguas lenticos y loticos. Las corporaciones ambientales
competentes, CarDique y CorMagdalena, no han expedido a la fecha regulacién de la cuenca de)
rio Magdalena. Segun las fuentes oficiales, el area total de esta restriccién es de 419,39449
hectareas sobre el area del municipio de El Guamo.

Tabla 19. Restriccion de Lagunas El Guamo

Vereda

) Aréa-d ¢ | Porcentaje Vereda Areade | Porcentaje .
restriccion de B restriccion de o
afectacion afectacion |
Vereda Vereda
EL LIMON EL CAMINO
DE LAS
41,1003244 | 3,700096283 LOMAS 16,10076 | 0,775924611
Vereda Vereda
TURQUIA CANSA
9,9911 0,729946692 BURRO 46,6082306 | 1,868546626
Vereda Vereda
LATA SIMON
VIEJO
49 819256 |5,174319088 8,687226 1,307029503
Vereda Vereda
LA MANA | 16,854484 |1,746912883 | ROMPEDERQ | 26,147944 | 1,284465711
Vereda Vereda
LA RAMONEROQ _
NACION |13,676176 |0,631078818 35,982627 |4, 346938505
Vereda Vereda
ROBLES [21,018384 |0,670152625| EL SALAQ |46,8676 2,193132823
Vereda Vereda
LAS VENTURA,
FLORES |5,021272 [0,410849228 16,380304 |9,173780527
Vereda Vereda :
CARO [14,14988 |2,903139094| LA VENTA |51,088922 |4,768768027

Fuente; Elaboracién propia ANT-SPO 2019

'8 La escorrentia es un término geolégico de la hidrologia, que hace referencia a la lamina de agua que circula sobre
la superficie en una cuenca de drenaje, es decir la altura en milimetros del agua de lluvia escurrida y
extendida. https://educalingo.com/es/dic-es/escorrentia Tomado a las 2:35 p.m. del 25 de abril de 2019.
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Respecto a este tipo de restriccion de Lagunas, segun la tabla 16, se encuentra presente en
dieciséis de las veredas del municipio: El Limén, Turquia, Lata Viejo, La Mana, La Nacion, Robles,
Las Flores, Caro, El Camino de Las Lomas, Cansa Burro, Simén, Rompedero, Ramonero, El
Salao, Ventura y La Venta. En relacién a la cantidad de area con afectacion veredal, La Venta
es la que posee mayor drea con presencia de la restriccion, con 51,288922 hectareas, mientras
que el resto de veredas no alcanza las 50 hectareas.

En relacion al porcentaje de afectacion sobre el area total por vereda, el primer lugar lo tiene la
vereda Ventura con el 9,173780527 por ciento sobre su area total, mientras que las veredas
Turquia, La Nacion, Robles, Las Flores y El Camino de Las Lomas, no llegan al uno por ciento
de afectacién sobre su area total.

- Drenaje Sencillo

Los drenajes sencillos corresponden a las corrientes de agua en todo el municipio que permiten
sostener el equilibrio ecosistémico de las lagunas y ciénagas. Dentro de los drenajes de este tipo
evidenciados en el municipio de El Guamo, se relacionan a continuacién las quebradas: El
Totumo, Bongora, Bajo Grande, Juncalito, Arroyo de Piedra, Mata Perro, £1 Guamo, La Venta,
Gallinazo, Las Palmas, El Limén y Marimonda.
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Tabla 20. Restriccion Drenaje Sencillo El Guamo
: < Porcentaje : | Porcentaje
Fuente: Area de J Area de ‘ J
ANT-8PO | Vereda restriccion de Vereda restriccion de
: afectacién afectacion
EL LIMON 125,6522638 | 11.31196605 |, el apja| 66796837 | 3646343419
AGUAS VIVAs | 1488499697 | 22,39575424 CANSA 382,4864046 | 15,33406593
BURRO
186,8550628 | 13,6515734 LOS 170,55231 | 7,988552188
TURQUIA BONGUITOS
LATAVIEJO | 121,5449127 | 12,62387704 | |, popeca | 72384764 11,7806613
LA MANA 124,1765358 12,87049726 SAN LUIS 13,144447 4,705925818
LANACION | 1368487047 | 6,29811172 SIMON 86,055393 | 13,09816902
ELBONGD | 2741117113 | 136619389 EL BAJO 17,723471 | 8,201845368
LAS PAMPAS | 41:516253 | 2,188468905 | o-oeno| 259597220 | 12,75219724
TASAJERA 44758038 | 4381864242 | oo\ oo | 149240536 | 18,0202404
ROBLES 30081517 | 0,959122622 | . galap | 366.15477 | 17,13392715
TOSCOSA 71599264 | 8115417429 | \riRaA 16,924999 | 9.478836672
LAS ELORES | 102489497 | 8,385869302 GARCIA 56,130129 | 2506143206
JUNCALITO 56,305166 8,151674964 PACHALIMA 71,674698 13,63812456
LAS PERAS 168,46472 10,51414693 | |\ yenTa | 105370254 | 9835523606
EL CAMINO
DE LAS 176,027262 | 8,483070867 | ¢\ tqrumo | 43.188883 | 1587644129
LOMAS

Elaboracién propia 2019

De acuerdo a los resultados obtenidos de los cruces de informacién, se identificd que tas franjas
de drenaje sencillo se concentran en la mayoria de veredas del municipio, atendiendo la cantidad
de arroyos y canos existentes, quedando por fuera de esta restriccién solo tres veredas, Aguas
Vivas, Caro y El Bajo.

Yoy
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Respecto a los porcentajes y areas que tienen presencia de la restriccion por drenaje sencillo, la
vereda Cansa Burro cuenta con la mayor cantidad de area de afectacion con 382,4864046
hectareas, continuando en el segundo y tercer lugar, El Bongo con 274,1117113 hectareas y
Rompedero con 259,597228 hectareas; el area del resto de las veredas no llega a las doscientas
hectareas.

En cuanto a porcentaje sobre area total veredal comprometido, la vereda Garcia ocupa el primer
lugar con el 25,06143296 por ciento, continuando en el segundo lugar, Aguas Vivas y El Salao
con el 22,39575424 y 17,13392715 por ciento, respectivamente. Por su parte, la vereda con
menor porcentaje de afectacion es Roble, que no alcanza siquiera el 1 por ciento.

- Drenaje Doble

Se entienden por drenajes dobles, las corrientes de agua que pueden ser representados por rios
o quebradas que componen la red hidrica o red de drenaje de un territorio. Segun el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, se deben capturar rios o canales como dobles cuando su ancho sea
superior a 10 metros,

Segun el Plan de Ordenamiento Territorial, el rio Magdalena limita con el municipio de El Guamo
en una extension de 35 kilémetros del total de su recorrido por la geografia nacional. Este corre
al oriente del municipio hasta el limite con el municipio de Calamar, en sus riberas se ubican los
corregimientos de Robles, Nerviti y Tasajeras.

Teniendo en cuenta las caracteristicas que presenta esta cuenca en tanto atraviesa buena parte
del area municipal y vierte sus aguas en el complejo de ciénagas asociadas, ademas de los
servicios ecosistémicos que éste presta, se constituye en el principal cuerpo de agua del
municipio.

En el municipio de El Guamo, los drenajes dobles que tienen el &rea afectada por esta restriccién
comprende 1816,690172 hectareas sobre el area total del municipio.

A continuacion, se presenta una tabla con la informacion detallada de area y porcentaje de
afectacidn por veredas:

Tabla 21. Restriccién de Drenaje Doble El Guamo

'Vereda Area " de[Porcentaje  de
L restriccion afectacion

EL LIMON 240,481883 21,6486131
TASAJERA 351,10679 34,37376518
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Vereda Area de|Porcentaje  de!
restriccion afectacion ‘
ROBLES 475697819 15,16720515
CARO 271,390842 556814166
LOS BODEGA 237,530855 38,65829732
EL SALAQO 240,481883 11,25316233

Fuente: ANT-SPO Elaberacién propia 2019

De acuerdo con la tabla 18, resultan afectadas con esta restriccion 6 veredas del municipio, El
Limon, Tasajera, Robles, Caro, La Bodega y El Salao. La vereda con mayor area comprometida
es Robles con 475697819 hectareas, en tanto que la de menor 4rea es La Bodega con
237,530955 hectareas.

Por otro lado, es viable deducir que quizas la principal razén por la cual la vereda ROBLES es la
que comprende la mayor cantidad de hectareas con este tipo de restriccidn, obedece a su
ubicacién estratégica en la Riviera del Magdalena.

- Humedal Ramsar"

Se entiende como RAMSAR la convencién internacional intergubernamental compuesta por mas
de 60 paises que integran la Organizacién de Naciones Unidas en pro de la conservacion y el
uso racional de los humedales, con el objetivo de que exista un aprovechamiento sostenible de
los recursos.

El Convenio Ramsar en su articulo 1 del protocolo trae el concepto de humedales asi: "define
una zona humeda o humedal como cualquier extension de marisma, pantano o turbera, o
superficie cubierta de aguas, sean estas de régimen natural o artificial, permanentes o
temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de
aguas marinas cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros” {Ramsar, 1971).

De esta manera Colombia se adhiere a la Convenciéon Ramsar el 18 de junio de 1998 e incluye
como primer Humedal de Importancia Internacional al Sistema Delta Estuarino del rio Magdalena,
Ciénaga Grande de Santa Marta. Asi mismo se concertd un Plan de Manejo Ambiental enero de
2004, el cual lo constituye como “uno de los complejos de humedales mas importantes del pais,
no solo en términos de su riqueza en fauna y flora, sino también desde el punto de vista
socioecondmico debido a los recursos pesqueros y tas actividades agropecuarias de las cuales
dependen las poblaciones asentadas en la regién”.

19 Las humedales RAMSAR son humedales de Importancia Internacional Especialmente como Mabital de Aves

Acuaticas y de definen de conformidad con la ley 357 de 1997,

X
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El POT del municipio de EI Guamo no hace alusiéon de manera expresa a esta categoria de
restriccion presente en su territorio. Sin embargo, el instrumento de ordenamiento territorial
menciona la existencia de areas pantanosas localizadas en areas adyacentes al rio Magdalena
y a las ciénagas, las cuales se ven afectadas por inundaciones prolongadas al menos 4 meses
al afo, de esta manera las fuentes institucionales consultadas identifican la existencia de este
tipo de restriccion en el municipio, con un area de afectacién de 282 95 hectareas sobre su area
total.

Tabla 22. Humedal Ramsar E! Guamo

Vereda Area de |Porcentaje  de
. restriccion afectacion

Vereda El Limén [2,399422 0,216010276
Vereda

Robles 223,94921 7.140422923
Vereda

La Bodega 41,30454 6,722337255
Vereda

El Salao 15,30163 0,716027853

Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2019

Latabla 19 muestra que este tipo de restriccién Unicamente afecta a cuatro veredas del municipio,
que son El Limén, Los Robles, La Bodega y El Salao, encontrando que la vereda con mayor
porcentaje de afectacion es Robles con un drea de 223,94921 hectareas y un porcentaje de
afectacion del 7,140422923 por ciento, a diferencia de la vereda La Bodega que tiene una
cantidad de area de restriccion de 41,30454 hectareas y un porcentaje de afectacion de
6,722337255 por ciento, de lo que se puede inferir sanamente que a pesar de tener porcentajes
de afectacion cercanos, el nimero de predios afectados por el area de restriccién en cada vereda
sera distinto; por ultimo, se resalta que 1a vereda con el menor porcentaje de afectacién es El
Limén con porcentaje menor al uno por ciento con un area de 2,399422 hectareas.

2.1.8 Analisis de las condiciones territoriales para la intervencion.

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas y
sociales que se consideran determinantes para la definicion de la estrategia y ruta de
implementacién del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacion en campo, asi como la
realizacién de un analisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el recorrido
en el territorio.
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» Estado vias de acceso

En el municipio de El Guamo existen vias de acceso en su mayoria terrestres, y en menor
proporcién fluviales.

La principal via de acceso al municipio es una via departamental que inicia aproximadamente a
dos kildbmetros de la cabecera municipal del municipio de San Juan Nepomuceno. Es conocida
como “Via de Interseccién a El Guamo®, ya que parte de la troncal de occidente (via nacional) y
se adentra a un recorrido de aproximadamente 25 minutos hasta llegar a El Guamo. Esta via se
encuentra pavimentada, y en buen estado.

Con respecto a las vias secundarias, la via que comunica la cabecera municipal con los
corregimientos La Enea, Robles, Tasajera y Nerviti, no es pavimentada, pero si transitable. En
época de invierno se dificulta el acceso a través de vehiculos de cuatro. ruedas, siendo mas
frecuente el uso de motocicletas o semovientes. La via cuenta con una longitud aproximada de
28 kilometros

La via que comunica al Corregimiento de Nerviti con el municipio de San Juan Nepomuceno, es
una via de aproximadamente 40 kildmetros, sin pavimentar (trocha permanente}. Durante la
época de invierno (abril-junio y octubre-noviembre)))))) Unicamente puede ser transitada por
motocicletas de alto cilindraje o0 semovientes.

Se encuentran ademas una via que comunica la cabecera municipal con el corregimiento San
José de Lata y una via que comunica el municipio de El Guamo con el municipio de Calamar, sin
pavimentar (trochas). Durante las temporadas de lluvia son intransitables para los vehiculos de 4
ruedas.

El municipio de El Guamo también cuenta con medios de transporte fluvial informal, que comunica
a los habitantes de los corregimientos de El Roble y Nerviti con el municipio de Calamar, y con 6
municipios del departamento de El Magdalena: Zapayan, Tenerife, Pedraza y Plato.

A continuacion, se presenta un cuadro con el estado de las vias de acceso por unidades de
intervencion y el medio de transporte mas adecuado para realizar la intervencion:

Tabla 23. Estado Vias de Acceso

Unidad de . Tipo de ‘ Medio de
intervencion Trayecto via via Estado de la via transporte
Desde el Corregimiento San Moto
Uno José de Lata hacia la Vereda | Terciaria | Mal estado bicicleta,

La Venta automovil k

.
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Desde la vereda La Venta Moto
hacia la vereda Aguas Vivas |Terciaria [Regular estado bicicleta,
automévil
Desde el corregimiento San Moto
José de Lata hacia |la vereda | Terciaria { Regular estado bicicleta,
El Totumo automévil
Desde la vereda el Totumo Moto
hacia la cabecera municipal: | Terciaria | Buen estado bicicleta,
automaévil
Desde el corregimiento de la Tramo la Enea, la
Enea hacia la hacienda Bodega y el Yucal, mal | Moto
Pajarito Terciaria |estado; tramo Yucal -|bicicleta,
Hacienda Pajarito: [ automaovil
Buen estado
Desde el casco urbano del Caballos,
municipio de El Guamo hacia | Terciaria | Mal estado motos,
el corregimiento de El Roble carros 4x4
Desde el casco Urbano de . Chalupas
Dos Calamar hacia E! Roble Acuatica | No da a lugar. Johnsgn °
Desde el casco urbano del Caballos,
municipio de El Guamo hacia| Terciaria |Mal estado motos,
el corregimiento de Tasajera carros 4x4
Desde el municipio de San Carros
Juan Nepomuceno hacia El|Primaria |Buen estado ’
motos
Guamo.
Tres Trayecto desde la _ﬂnca Cabalios
N‘ueva Colgmbla hacia La Terciaria | Mal estado motos,
Tinca y El Tigre (en ta vereda
’ carros 4x4
la Nacién)
Desde el casco urbano del
municipio El Guamo hacia gittag:os,
Nerviti, pasando por los|Terciaria |Mal estado carrosl 4x5
corregimientos de El Roble y bici :
: icicletas
Tasajera
Desde ElI Guamo hacia Caballos,
Cuatro Nerviti, pasando por el o motos,
sistema de IoFrJnerios- Terciaria | Mal estado carros  4x5,
‘Camino de las Lomas” bicicletas
Desde San Agustin del Caballos,
municipio de San Juan - motos,
Nepomuceno hacia Nerviti Terciaria | Mal estado carros  4x5,
bicicletas

Fuente: ANT-SPO. Elaboracion Propia 2018
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Mapa 14. Vias de acceso Municipio El Guamo
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Fuente: ANT-SPO Efaboracién Propia 2018

¢ Condiciones Climaticas

El Municipio de El Guamo se localiza en un piso térmico calido, con un ecosistema de bosque
humedo tropical. Debido a la presencia de los cuerpos de agua se produce una sensacion térmica
humeda de 29°C en promedio.

El estado de las vias, sin pavimentar, podria impactar el desarrolio del barrido predial pues en
épocas de lluvias se dificulta el transito vehicular. También es importante tener en cuenta que los
corregimientos de El Roble y Nerviti pueden llegar a sufrir inundaciones en estas temporadas,
pues limitan con el rio Magdalena. Se recomienda realizar la planeacion del proceso en la época
de sequia que va de diciembre a marzo.

+ Condiciones de seguridad actuales

&K
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A traves de las cartografias sociales municipales se pudo conocer que, en el 2018, en la zona de
montafia, se presentd la detonacién de una mina o municién sin explotar. De acuerdo con el
informe de verificacién del predio Las Pampas, realizado por la compadia de desminado
humanitario de la Marina, no se han registrado eventos IMSMA. El mismo informe manifiesta que
[...]'La investigacion de todos los eventos y reportes registrados sobre un area en particular no
implica que se haya despejado la totalidad del area declarada como libre de sospecha de
contaminacién con Minas Antipersonal, quiere decir que en esa area se realizaron todos los
esfuerzos razonables, siguiendo los procedimientos operacionales aprobados por la Inspeccion
General de las Fuerzas Militares y bajo el monitoreo del Componente Externo de Monitoreo de
AICMA-OEA"[...]. (Compaiiia de Desminado Humanitario de fa Infanteria de Marina, 2018).

De lo anterior se deduce que el municipio de El Guamo cuenta con una situacién de seguridad
favorable para el desarrollo del barrido predial. Se sugiere que frente a un posible evento o
sospecha de presencia de MAP/MUSE/TE, se debe realizar |a denuncia respectiva de tal manera
que permita realizar las investigaciones pertinentes y de ser necesario realizar el desminado y
descontaminacion de los posibles predios afectados.

Mapa 15. Condiciones de Seguridad El Guamo
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Fuente: ANT-SPO E!aboracuon Propia. 2018
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* Riesgos y amenazas.

En el municipio de El Guamo, por pertenecer a una zona de convergencia intertropical, pueden
surgir riegos ambientales debido al invierno como inundaciones, especificamente en las zonas
de influencia del ric Magdalena como lo son Nerviti, Tasajera y El Roble. También se pueden
presentar afectaciones durante la época de sequia como tormentas de polvo, desertificacion y
erosion, escasez de agua potable e incendios forestales.

Las dos condiciones climaticas (invierno y sequia), también ponen en riesgo la seguridad
alimentaria de las comunidades, dado que los dos extremos afectan cultivos y animales.

2.1.9 Estrategia de intervencion territorial para el barrido predial (Unidad de intervencion
y Barrido predial)

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencion territorial como "una unidad geografica
de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion
en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los municipios, y teniendo
presente que su aplicacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que permitan
priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de
variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la
concertacion comunitaria”; para el municipio de El Guamo, se sugiere que la estrategia de
intervencion, se siga realizando a través de la conformacion de estas unidades de intervencion.

Como insumo para la construccién de las unidades de intervencion se tomaron en cuenta las 29
veredas (Aguas Vivas, Ventura, El Bajo, Garcia, San Luis, El Totumo, Caro, Pachalima, La
Bodega, Simdn, Juancalito, Ramonero, Toscosa, Lata Viejo, La Mana, El Limén, Las Flores,
Turquia, Las Peras, Candelaria, Las Pampas, El Bongo, Rompedero, El Caminc de Las Lomas,
Los Bonguitos, El Salao, La Nacién y Cansa Burro) y 5 corregimientos (Tasajera, Robles, Enea,
Nerviti y San José de Lata), derivados del cruce de informacion contenida en el EOT vy la
informacién comunitaria recolectada mediante cartografia social.

X
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2.1.9.1 Unidades de intervencidn territorial- LT

Las unidades de Intervencion Territorial se organizaron por su facil acceso, ubicacién geografica
y colindancias propicias para el desarrollo de las actividades propias de la Agencia. En este
sentido se lograron establecer 4 unidades de intervencion cuyas zonas de referencia son los
corregimientos San José de Lata, Robles Tasajera y Nerviti. En el caso de la Unidad de
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Intervencién 3, no hay un corregimiento que agrupe las veredas, pero por la ubicacion, esta
unidad se denominara Zona de Montafia

Tabla 24. Unidades de Intervencion El Guamo

Unidad de intervencién 1
San José de Lata
La Enea

Pachalima

Simoén

La ventura

Garcia

San Luis

Ramonero

La venta

El Salao

El totumo

Aguas vivas

Rompedero

El Bajo

La Bodega

La Turquia

El Limoén

El Roble y Tasajera

Unidad de Intervencién 2.

Las Flores

La Toscosa

El Roble

Tasajera

Zona de Montana

Unidad de intervencién 3.

Lata Viejo

La Mana

La Nacién

El Bongo

Las Pampas

Nerviti

Unidad de Intervencion 4.

La Candelaria

Caro.

Juncalito.

Las Pefas

El Bonguito.

Camino de las Lomas

Nerviti
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2.1.9.2 Ruta para la implementacioén de! barrido predial

Para la definicidn de la ruta de intervencion territorial del barride predial, se calificé cada vereda
con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

* Resta favorabilidad:
{-) Condiciones de acceso
(-} Amenazas naturales
(-} Presencia de MAP/MUSE
(-} Presencia de cultivos de uso ilicito
(-} Presencia de actores armados
(-} Cantidad de restricciones a la formalizacién

+ Suma favorabilidad:
(+) Disposicion de la comunidad, participacion
{+) Disposiciéon segun la institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional
{+) Programas de sustitucién de cultivos ilicitos
(+) Concentracién de procesos en tramite de la ANT
(+) Densidad predial

Luego de la calificacién de cada una de estas variables para el municipio de El Guamo se
obtuvieron los siguientes resultados

. Tabla 25. Ruta Para el Barrido Predial El Guamo

ﬁlrt:e"a?: II: Nombre de la
. para 12 Unidad de Justificacién para la intervencién
intervencioén N N
s intervencion
territorial

1 Nerviti Esta unidad de intervencion tiene facil acceso, las

: restricciones representan el 4,09% del total del territorio v
se identifican principalmente por las Rondas de la Ciénaga
Candelaria, y un borde del Rio Magdalena, se encuentra e!
centro Poblado de Nerviti que representa mayor densidad
poblacional, al igual que la mayor densidad predial, ademas
es en la unica unidad de intervencién que hay procesos de
regazo, lo que permite la priorizacién a la hora de intervenin
el territorio.
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La Zona de la
montafa

Esta unidad de intervencion también es cercana a la zona
urbana, vias de acceso facilmente transitables en época
seca, éptimas condiciones de seguridad. Las restricciones
solo representan 2,03% del territorio afectado,
correspondiente a drenajes sencillos, con respecto con alas
condiciones fisicas esta representa la mayor favorabilidad,
sin embargo, al no registrar numero de poblacién ni
procesos de rezagos disminuye la favorabilidad con
respecto a la unidad de Nerviti.

El Roble y
Tasajera

En esta unidad se presenta dificultad en el acceso vial
principalmente en épocas de lluvia. Se encuentra el
porcentaje mas alto de restricciones, aproximadamente el
5,43% de la unidad presenta afectaciones por las rondas
hidricas del Rio Magdalena, y la declaratoria de humedales
Ramsar, igualmente la presencia de algunas ciénagas en la
vereda el Roble, la concentracién poblacional se encuentra
en los centros poblados de Tasajera y el Roble. Es de
resaltar que en esta unidad se encuentra localizado el
consejo comunitarioc Almirante Padilla.

San José de
Latay La Enea

Es la Unidad de Intervencion mas cercana a la zona urbana,
aunque presenta buenas condiciones de accesibilidad en
épocas de lluvia se dificulta su acceso, presenta el indice
mas alto de restricciones. Aproximadamente el 6,86% del
territorio se ve afectado por la declaratoria de Humedales
Ramsar por la ronda hidrica del Rio Magdalena, y por la
presencia de un gran numero de arroyos y quebradas. En
esta unidad tampoco se identifica procesos de Rezago,
ademds los centros poblados presentan la menor densidad
del municipio.

Fuente: ANT- SPO Elaboracién propia 2018
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La primeras unidades al intervenir son de Nerviti y Zona de Montafia, localizadas al sur y Oriente
del municipio, la principal variable que le da peso a estas unidades es el Centro poblado de Nerviti
el cual representa la mayor densidad poblacional del municipio, es de anotar que para las veredas
dispersas no se identificé el nimero de habitantes, asi mismo es la Unica unidad de intervencién
que presenta procesos de rezago de la Agencia Nacional de tierra, asi mismo concentra la mayor
densidad predial del municipio. En estas unidades se encuentra la afectacién de restricciones que
se dan principalmente por las rondas de la Ciénaga La Candelaria, las rondas del Rio Magdalena
y las rondas de cafios y quebradas. En esta unidad se encuentran veredas de gran extension

predial como las Pampas, El Bongo, La Nacién, El Camino de Las Lomas y Cansa Burro,

La tercera unidad a intervenir es Tasajera y El Roble, localizada en la parte nororiental del
municipio. Aunque se encuentran dos centros poblados con concentracion de poblacién, le resta
favorabilidad |a afectacion de restricciones, aproximadamente 5,43% del total de la unidad se ve
afectado por las rondas del Rio Magdalena y la declaratoria de humedales Ramsar, esta es la
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unidad mas pequefia en extension territorial, comprende las veredas y corregimientos de
Tasajera, EI Roble, Las Flores y Toscosa.

Finalmente, la unidad de intervencidon con menor favorabilidad es la unidad de San José de Lata
y La Enea, localizada en la parte norte del municipio, presenta veredas de pequefia extension
como el Salao, El Totumo, La Venta, Garcia y el Bajo, aunque es la mas cerca de la cabecera
municipal le resta favorabilidad las afectaciones de restricciones que son las mas altas del
territorio, aproximadamente el 6,86% se encuentra afectado.

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencién de la
Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atenciéon por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017.

Y
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La presente seccion, realiza en un primer momento el andlisis de los predios ubicados en la zona
rural del municipio El Guamo mediante el procesamiento de informacién institucional y
comunitaria, desde una perspectiva juridica, social y catastral. El proposito de este ejercicio es
dimensionar y orientar la operacion de la Agencia en campo, partiendo de establecer el nimero
total de predios del municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la
naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los predios, lo que resulta en la identificacion,
al final de la primera parte de la seccién, del numero de predios que seran de competencia de la
ANT para ser intervenidos a través del Procedimiento Unico. En ia segunda parte de esta seccion
se analiza la informacién comunitaria recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y
algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y andlisis de toda la informacion predial, la Agencia Nacional de
Tierras desarrollé la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar y cruzar
informacién, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento para la
obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de las tablas que
ilustran la presente seccién. Vale la pena recordar que el analisis que se describe a continuacién
solo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las &reas urbanas la Agencia
Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.21 Numero total de predios del municipio

Para establecer el nimero preliminar de predios del municipio de El Guamo, se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de Notariado
y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1) Predios cuyas
cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios cuyas cédulas
catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas catastrales de la capa
predial no tienen R1y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con
cedula catastral asociada, estos Ultimos se contaran dentro de las siguientes tablas como FM! sin
espacializar.

Con el propdsito de complementar y enriquecer el analisis de la informacién institucional (registros
administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social veredal?,
informacion predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones y/o englobes de los
predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un elemento diferencial de
los POSPR en tanto, la informacidn comunitaria permitié, por un lado, vincular a la comunidad al
ejercicio y, por otro, dar cuenta de la realidad territorial que sélo quienes habitan el municipio
conoce, como la fragmentacién de la propiedad o la informalidad en la tenencia.

% Se realizaron en total 8 jornadas de cartografia social veredal en las cuales participaron 150 personas. Las jornadas
se realizaron en las veredas La Enea, EI Robles, Tasajera, Nerviti, San José de Lata y Zona de Montafa.
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Luego de lo anterior, se procedié a identificar el nimero de predios totales del municipio, como lo
indica la siguiente tabla:

Tabla 26. Total Predios ldentificados El Guamo '

FUENTE TOTAL
IGAC (r1y r2)» 1547
Numero de predios segregados? identificados con informacion 50
comunitaria
Predios sin espacializar (FMI sin cédula catastral) 221
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 80
Cedula catastral de ia capa predial sin R1y R2 5
Numero total de predios del municipio 1903

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2019

La informacién contenida en la Tabla 26, permite establecer que el nimero inicial de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacién es de 1903, esto significa que con la
recoleccion de informacion comunitaria fue posible identificar un 2,7% mas de predios que no
estaban incluidos en las fuentes oficiales. No obstante, existe la posibilidad de que existan mas
predios rurales, si se considera que la informacion catastral no es recolectada con periodicidad,
obviando situaciones determinadas por las dindmicas en la negociacién de predios como
divisiones materiales, compra de predios ¢ englobes.

Respecto a las bases de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro, se identificaron
221 predios con FMI que no se encuentran asociados a ninguna cédula catastral, por lo cual no
se lograron espacializar en la capa predial.

En el mismo sentido, se hallaron 80 predios que cuentan con cédula catastral que no se lograron
identificar en la capa predial municipal.

A diferencia de ello, se lograron identificar 5 predios que cuentan con cédula catastral de la capa
predial, pero no se encuentran en las bases de datos R1 y R2 del IGAC, teniendo en cuenta lo
anterior, el nimero de predios objeto de barrido predial masivo sera de 1903 por parte del socio
estratégico para su identificacion fisica, juridica y social.

A continuacién, se muestran las zonas del municipio E| Guamo en donde la recoleccién de
informacién comunitaria arrojé segregaciones de los predios.

21 Aqui se encuentran incluidos los predios constitutivos de resguardos indigenas, reservas indigenas o tierras de las
comunidades negras adjudicadas a Consejos Comunitarios. ’

22 Egle término hace referencia a los predios que cuenten con division material y formal, es decir, que segun la
informacién primaria y secundaria la division material tiene vocacién de formalizarse juridicamente.

2
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Mapa 18. Ubicacion predios segregados segun informacién comunitaria
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Fuente: SPO-ANT. MAPRE, 2019.

2.2.2 Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervencion

Teniendo en cuenta el nimero total de predios del municipio del de El Guamo, se procedié a

hacer una distribucién segun las unidades de intervencién, lo que permitié establecer las zonas
con mayor densidad predial del municipio.

Tabla 27. Distribucion Predial El Guamo

Unidad de | Vereda/corregimiento % Nimero de | Porcentaje

intervencion Numero | Predios Predios Segregados
de Segregados
Predios

Unidad de | Las Flores 25
intervencién | Robles 336 1

EIRobley | Tasajera 90 31% 2 16%

Tasajera  'Toscosa 24 5
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Candelaria 278
Cansa Burro 56
Caro 19 5
Undagge | SCTO®E | o
mterven_qién Juncalito 1 29% 44%
Nerviti
Las Flores 1
Las Penas 35 1
Los Bonguitos 24
Robles 4
Aguas Vivas 1
El bajo 2
El Limén 129
El Salao 34
El Totumo 3
Garcia 12
La Bodega 8
Unidad de La Garcia 1
intervenc;ién La Ven.ta 34 30% 12%
San José de | Pachalima 11
Lata Ramonero 19
Robles 1
Rompedero 40
San José de Lata 89 5
San Luis 10
Simén 28
Turquia 41 1
Ventura 3
Zona de El Bongo 27 8
Montafa La Mana 20
La Nacidn 58 6
Las Pampas 11 H% 28%
Lata Viegjo 37
San José de Lata 10 _
Total de predios del municipio | 1552 50 100%

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

En cuanto al andlisis de la distribucion predial del municipio de El Guamo, las unidades de
intervencién de El Roble y Tasajera, Nerviti y San José de Lata cuentan con porcentajes entre el
29% y 31%, lo que significa que existe una distribuciéon proporcional entre cada una de estas
unidades de intervencion, a diferencia de la unidad de Zona de Montafia, que solo representa el
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11 % frente al total de predios; en cuanto a los predios segregédos identificados, el 44% de ellos
se concentran en la unidad de intervencion Nerviti y 28% en la unidad de intervencion de Zona
de Montada.

2.2.3 Predios ubicados en zonas de rest}iccién al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipio El Guamo cuenta con las siguientes restricciones
al ordenamiento:

- Ciénagas

- Lagunas

- Drenaje Sencillo

- Ronda Drenaje Doble
- Humedal Ramsar

Con el fin de conocér el nimero de predios afectados con estas restricciones, se procedié a
realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial; es
importante tener en cuenta que mucha informacion se obtuvo con escalas geogréficas que no
permiten una facil delimitacion en el territorio a escala predial (1:50.000 o 1:100.000), razén por
la cual fue necesario establecer los siguientes rangos seguin el porcentaje det area del predio
afectada por las restricciones:

o Predios sin restriccion o restriccion parcial: Predios cuya 4rea total no estd afectada por
ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 89.99% por alguna o varias
restricciones.

» Predios con restriccion total: Predios cuya area esta desde un 80% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefialar que existen folios de matricula inmobiliaria sin espacializar que se
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial masivo, pero para los cuales
no fue posible conocer su ubicacién en el municipio, dado que no cuentan con cédula catastral;
por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano como se pueden ver afectados por
restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Como es importante conocer la afectacion predial de las restricciones porque de ésta dependen
aspectos de la operacion en campo; para el caso del municipio de El Guamo, priorizado por la
politica publica de catastro multipropésito, las dreas de los predios afectados por restriccion total
seran identificadas fisicamente durante el barrido predial masivo con una precisién técnica
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distinta a las de los predios sin restriccién o con restriccion parcial®, por'lo que el numero de
predios que se encuentran en uno u otro grupo afectara tanto la seleccién de la metodologia del
levantamiento de informacién en campo como los costos estimados del barrido predial. A |
continuacion, se muestra el resultado de este andlisis para el municipio de El Guamo:

Tabla 28. Predios Afectados por Restricciones al OSPR
Total de . . . , Namero de predios
predios Numero de prec_llo:.a'sm o parcial con restricciéon Predios sin |
de restriccion total iali j
le (0%- 89.99%) ota espacializar
municipio ) (90 -100%)
IGAC: 1344 Segregados; 50
1903 208 301
TOTAL: 1394

Fuente: ANT — SPO Elaboracion propia 2019 |

Esto quiere decir que de los 1903 predios identificados en el municipio, 1695 predios se
encuentran habilitados para ser identificados fisicamente con una precision técnica submétrica®®;
dentro de los cuales figuran los predios con las categorias sin y con restriccién parcial, asi como
los predios sin espacializar.

En conclusiédn, el numero de predios para analizar juridicamente es de 1695, ya que estos son
potencialmente competencia de la ANT. Debe tenerse en cuenta, que los inmuebles que tengan
entre 90 y 100% de su area afectada por una restriccién no son competencia de la Agencia
para los procesos de dotacion de tierras o regularizacion de la propiedad rural, por lo que seran
excluidos de un posterior analisis juridico completo.

Es importante aclarar que, la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como resultado
del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre el porcentaje real del area de afectacion
de cada uno de los predios por una o varias restricciones, en particular para los predios con
afectaciones parciales.

23 Resolucidn 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico
para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento lopografico o
planimétrico para casos puntuales”

24 Resolucion del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoplan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico
para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o

planimélrico para casos puntuales” ) (X




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA! 'CODIGO)

5 Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacional a FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTQ
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL mm] 3

JLIMTC) A0S |.AS "

PUERYAS AL procazst FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO o o PLANSS DE ORDENA FER | 231022018

2,2.4 ldentificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta, es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencion
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. El predio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacidn realizada
por el EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio El Guamo se establecié para
efectos de este plan, en el punto 2.1.1 de localizacién y descripcién de condiciones
biofisicas municipales, que el municipio no cuenta con un Esquema de Ordenamiento
aprobado por el Concejo municipal. Esto se debe a que el proyecto de Plan de
Ordenamiento Territorial fue presentado a la Corporacién Auténoma Regional del Canal
del Dique CARDIQUE para su concertaciéon encontrando un concepto favorable en tanto
se ajustd a lo dispuesto en las leyes ambientales vigentes a la fecha. Pero posteriormente
fue presentado al Concejo municipal donde fue repartido en comisién no siendo aprobado
a la fecha de cierre del Concejo. Finalmente, la alcaldia municipal cuenta con un decreto
que adopta el Plan de Ordenamiento con alcance de Esquema de Ordenamiento
Territorial el cual no cuenta con firmas ni numeracién, este, en consecuencia, es el
instrumento oficial guia para la elaboracion del presente plan.

3. El predio no puede tener una afectacion mayor o igual al 90% de su area con alguna
restriccion al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente. Articulo
44 numeral & del Decreto-Ley No. 902 de 2017 y lineamiento sobre restricciones y
condicionantes en la formulacion de los POSPR aprobado en el Sistema Integrado de
Gestion de la ANT.

4. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante fa formulacion del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta (Articulo 58 del Decreto-Ley 902 de 2017%),

%% Vale la pena indicar que con informacién preliminar solo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la
Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3} Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y
recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidio,
reversion y revocatoria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de
playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017
se identificardn una vez se tenga la informacién del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de
uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 de! Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara una vez se cuente con la reglamentacion y el procedimiento
en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT.
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Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecté informacion institucional (registros administrativos) y comunitaria (Cartografia
social veredal con enfoque predial) que luego analizé y procesoé en la Matriz de Analisis Predial
(MAPRE). Derivado de este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la
Resolucién 12096 de 2019 modificatorio del articulo 24 de la Resolucién 740 de 2017.

A continuacién, se describe de manera general los pasos del analisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tenia o0 no competencia-para atenderlos por

oferta:

Se inicié por analizar los codigos registrales de la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccién parcial que cuentan con
folio de matricula inmaobiliaria, de esta manera, se identificaron, a partir del establecimiento
de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento podian ser tramitados por la
Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia, saneamiento de la
pequeria propiedad rural, entre otros, asi como la identificacién de procesos agrarios con
inscripcién de inicio.

Luego se procedid a realizar el analisis juridico del folio de matricula inmobiliaria de los
predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados anteriormente, para determinar
si podia ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley 902 de 2017.

Los predios que no cruzaron con ningun cédigo registral o que luego del andlisis juridico
se determind que se trataban de un predic debidamente adquirido en cabeza de un
particular, donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicién o acto
que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno derecho de dominio,
son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la Agencia y, por lo
tanto, también fueron excluidos del analisis.

Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcidén de aquellos que
aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF?, fueron excluidos de
las rutas de atencidn del Procedimiento Unico por oferta. :

Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencion
del Procedimiento Unico por oferta, fueron verificados en los ejercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoque predial, luego se valoré la informacion recolectada y se
definié la ruta de atencién por parte de la ANT.

2 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo de! Decreto 902 de 2017, los predios rurales que reciba el ICBF
provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fendo de Tierras para la Reforma
Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacidén campesina, comunidades, familias y asociaciones ruarles,
por lo que es necesaria su identificacion y analisis.

&
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Durante el analisis juridico ocurrié que predios que se identificaron inicialmente como
objeto de alguna de las rutas de atencién del procedimiento Unico por oferta, que luego
del ejercicio de cartografia social cambiaron su tipologia o se establecié que eran predios
privados saneados, se determiné posteriormente que no eran objeto de atencién por parte
de la entidad.

A partir de ejercicios de cartografia social y de informacion geogréfica disponible a nivel
territorial también se pudieron caracterizar algunos casos para adelantar procesos de
constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el adelantamiento
del proceso agrario de deslinde.

Fue posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera realizar una
adjudicacién a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se caracterizaron y se
remitiran a la Subdireccion de la ANT competente, pero no son atendidos en el marco del
Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio EI Guamo, una vez realizado el andlisis juridico descrito, se establecio
preliminarmente el numero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia:

Tabla 29. Relacion de Predios de Competencia y no Competencia de la ANT

. Universo de Predios |
_ predios preliminarmente Predios preliminarmente no Predios
t analizados competencia de competencia de ta ANT por oferta por
| juridicamente la ANT por P P determinar
’ L ~oferta o o )
FMI con CC con capa predial sin CSV: 325
FMI con CC sin capa predial:2
. FMI sin CC sin capa predial: 200
1695 575 EDP-17 Por analisis de infoomacién comunitaria: 4 571
Competencia URT: 1
Total; 532

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

Los 575 predios preliminarmente competencia de la ANT, serdn analizados con mayor
profundidad en los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de que son los que delimitan
preliminarmente el actuar de la Agencia; de esta manera, se procede a explicar los criterios que
nos permiten entender cuéles son las calidades de los predios no competencia de la ANT y los
predios por determinar del municipio.

7 Este universo de predios analizados juridicamente hace referencia al nimero total de predios indicado en la tabla
23, menos los predios ubicadas en restriccion total (90% - 100%) analizados en la tabla 25
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A continuacion, se explican los criterios que permiten entender cudles son las calidades de los
532 predios definidos preliminarmente como no competencia de la ANT:

e 325 predios con FMI y con cédula catastral, que se encuentran en la capa predial del
municipio de El Guamo, que una vez efectuado su analisis juridico preliminar, se concluyé
que no presentan una tipologia asociada a los procesos misionales competencia de la
ANT.

o 2 predios con FMI y con cédula catastral, que no se encuentran en la capa predial del
municipio de El Guamo y el andlisis juridico que permitid establecer que el predio no tiene
una tipologia asociada a competencia de la ANT,

« 200 predios que cuentan con FMI sin cédula catastral y sin capa predial, cuyo analisis
juridico preliminar no presenté una tipologia de tenencia asociada a la competencia de la
Agencia Nacional de Tierras, las cuales se exponen mas adelante en la seccion 2.2.6
Anélisis de las tipologias de los predios competencia de fa ANT.

» 4 Predios, que posterior al andlisis juridico de la informacion comunitaria recolectada, se
logré determinar que no son competencia de la ANT?

e 1 Predio que se encuentra con una solicitud de restitucion de predio ante Juzgado del
Circuito Especializado en Restitucién de Tierras, con posterior anotacién de sustraccién |
provisional del comercio en proceso de restitucién.

Con respecto a los 571 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en 10
categorias como se observa en la tabla 29.

Tabla 30. Causales de Predios por Determinar

| o Tipo de causal o N:r;zl;z:e

1. Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para 21
cartografia social

2. Predios con FMI sin cédula catastral sin analisis de 2
tipologias

28 |_a tipologia de lenencia de la No Competencia de la ANT, corresponde a predios de naturaleza privada ¢on
antecedentes registrales anteriores al 05 de agosto de 1974, predios con folio de matricula inmobiliaria cerrado por
agotamiento de area y adjudicaciones de baldio a personas naturales y juridicas emitidas por autoridad administrativa
que no han perdido su fuerza ejecutoria © no se ha declarado su caducidad administrativa.

¥
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3. Cedula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 76
4. Predios con FMI del sistema antiguo 32
5. Predios nuevos sin derechos vy titulares determinados 0
6. Predios con cartografia social especial® con derechos y 0
titulares por determinar
7. Predios sin titular 32
8. Predios que posiblemente estén en la categoria de 0
urbanos
9. Predios donde no fue posible recolectar informacién 408
comunitaria
10. Predios con un posible proceso administrativo en curso 0
(posible rezago).
Total 571

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia, 2019

A continuacion, se describen las categorias identificadas en el municipio de El Guamo - Bolivar:

21 Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social:
Corresponden a predios que no fue posible espacializar, de manera que el analisis del
folio de matricula determiné una tipologia de tenencia con una posible ruta de atencion
que podra ser abordada en el modelo de atencién por oferta.

2 Predios con FMI sin cédula catastral sin analisis de tipologias: Los cuales no
pudieron ser espacializados en la capa predial, y ademas no fue posible generar un

analisis de tipologias de tenencia para establecer una ruta de atencién valida para el
predio.

76 Cedulas catastrales de R1 y R2 sin capa predial (remanente): Estos predios
presentaron la caracteristica que a pesar de tener informacion catastral asociada en las

bases de datos catastrales R1y R2, no se encontraron identificados en la capa predial del
municipio.

32 Predios con FMI del sistema antiguo: A los cuales no se logré acceder a la
informacién registral del FMI por encontrarse en el sistema antiguo, estableciéndolos
como predios por determinar hasta tanto se tenga acceso a la informacion registral que
permita definir una tipologia de tenencia y una ruta de atencion.

# La cartografla social especial se realiza en aquellos predios en donde no se pudo identificar el numero de
segregaciones y las personas asociadas a las mismas, por tanto, no fue posible abrir e} DPAP.
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- 32 Predios sin titular: Cuentan con informacién comunitaria pero la misma no permitié
identificar o determinar los posibles titulares de derecho.

- 408 predio donde no fue posible recolectar informacién comunitaria: Predios que
luego de los ejercicios de cartografia social veredal con la comunidad, no se les logré
recolectar informacion sobre la tenencia, explotacién, relacién de tenencia y actividades
propias del predio, que permitieran apertura de una ruta de atencion de la ANT, por lo
tanto, se deben tener en cuenta en el barrido predial masivo para su posterior
identificacion y recoleccion de informacion comunitaria.

Los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar” seran objeto del barrido
predial masivo, resuitado del cual se analizarad su naturaleza para definir si se tramitaran o no a
traves del procedimiento Unico por oferta.

2.2.5 Analisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

El analisis de la naturaleza juridica de los predios, se hizo sobre los 575 predios identificados
preliminarmente como competencia de la ANT. Como se mencioné anteriormente, la competencia
se logré como resultado del andlisis de bases catastrales y registrales, asi como del analisis de
los folios de matricula inmobiliaria, todo lo anterior contrastado con informacién comunitaria
recolectada en ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial..

Tabla 31. Naturaleza Juridica de los Predios ldentificados Como Competencia de la ANT

Naturaleza juridica del | 7Datos iofaiég Numero de predios | Area de predios
predio espacializables espacializables
Publicos ? 565 565 2284,44 ha
|
Privados ‘ 10 10 186,62 ha
|
I } ‘
Total 575 575 2471,06 ha
i .

Fljente: ANT — SPO Elaboracidn propia 2019

En cuanto a la distribucion presentada en la tabla anterior, es evidente que la mayoria de los
predios identificados son de naturaleza publica representados en 565 predios que se pueden
espacializar en un area de 2284,44 hectareas; lo anterior atiende a la cantidad de predios sin
antecedentes registrales que son considerados posibles baldios, aunque también se cuenta con
predios potencialmente baldios segun estudio del folio, y en menor medida predios del Fondo
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Nacional Agrario, el resto de predios considerados de naturaleza privada esta representados, 10
predios, que suman juntos un  area de 186,62 hectareas y corresponden a predios con
antecedentes de falsa tradicién y derecho de dominio incompleto, en los cuales se identifican
poseedores que deben ser saneados.

2.2.6 Andlisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Como se menciono de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia surgen
de la necesidad de identificar, antes de |a fase de barrido predial masive, predios que, segun sus
caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencién del Procedimiento
Unico por oferta de la ANT. Este analisis parti6 de los codigos registrales encontrados en cada
uno de los folios revisados, pero se enriquecié con la informacion social recolectada en el marco
de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial. Todo este andlisis reposa en
la Matriz de Analisis Predial (MAPRE) del municipio El Guamo.

Esta clasificacién juridica permitié, en ¢l marco del ejercicio de planeacién del POSPR, establecer
una hipdtesis sobre cada predio que servira como insumo para la visita en terreno que se hara
en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permitié caracterizar las problematicas del
ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas para la definicion de las rutas de
atencién en el marco del procedimiento unico por oferta de manera preliminar?:

1. Falsa Tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles

3. Posible baldio

4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF

5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio.

Para el municipio de El Guamo luego del analisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria se
encontrd |a siguiente clasificacion de predios segun las tipologias de tenencia descritas:

Tabla 32. Tipologias de Tenencia Sobre Predios Competencia de la ANT

- T e ~Nin | NUMERODE
. ,,,WW*T,I,POLOGIA o _____| PREDIOS
1. Faisa tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles

baldios) 10

3 Para una mejor comprension del alcance de cada una de las tipologias, y del analisis juridico efectuado sobre los

predios para determinarlas puede consultarse el Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de la Matriz
de Andlisis Predial - MAPRE- (2018).
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2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles 0
3. Posible baldio 548
4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT —{CBF 8
5. Predio con inscripcidn de procesos agrarios en curso 0
6. Predio que potencialmente es baldios segun estudio del folio 9
Total predios 575

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

De acuerdo a la distribucion de los predios segun las tipologias de tenencia obtenidas en el
municipio de El Guamo, se identificaron 4 categorias de tipologia de tenencia, donde se logrd
identificar que del total predios, el 95% corresponde a 548 predios considerados posibles baldios
sin antecedentes registrales, que cuentan con ocupantes debidamente identificados para poder
iniciar los procesos de titulaciéon de baldios a persona natural o juridica de 1a ANT.

En cuanto a la tipologia de predios potencialmente baldios segun estudio de! folio, se identificaron
9 predios, que posterior al andlisis juridico preliminar se logré determinar que no tienen
antecedentes registrales debidamente inscritos con anterioridad al 5 de agosto de 1874 o
posterior a la fecha indicada, cuando su FMI fue abierto a través de procesos de saneamiento de
la falsa tradicién y/o adjudicacion de la pequefia propiedad rural, o en los casos donde se realice
una inscripcioén de mejoras en terrenos baldios.®

Por otra parte, se encuentran 10 predios con falsa de tradicién, sobre los cuales se identificaron
poseedores con derecho de dominio incompleto, que provienen de compra de cosa ajena, compra
de derecho y acciones, compraventa de posesién con antecedente registral, donde se presento
la declaracién de mejoras en predio ajen;, ademas de las anteriores categorias, se encuentran
predios que requieren la asignacion de derechos por causa de muerte del titular de derecho de
dominio, por lo tanto, se debe tener en cuenta gue estos predios requieren ser saneados por la
Agencia Nacional de Tierras.

Finalmente, se identificaron 8 predios del Fondo Nacional Agrario, debido a que luego del analisis
del folio de matricula inmobiliaria, se determind que existe una titularidad a nombre de la Agencia
Naciona! de Tierras, o de las anteriores instituciones que la presidieron como son el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA) y el Instituto Colombiano de Desarrollo Agrario
{INCODER), por lo tanto, fue necesario verificar que existia un acta de entrega o transferencias

3 Respecto a la circular 05 de 2018 emitida por la direccién general de la Agencia Nacional de Tierras, “para la
interpretacion y aplicacion del articulo 48 de la tey 160 de 1994 en lo referido a la acreditacion de la propiedad privada
sobre predios rurales a fravés de un titulo originario expedido por el Estado , y la segunda, a través de cadenas
traslaticias de dominio debidamente inscritas con anterioridad al 05 de agosto de 1974, tomandose como fecha del
térming de prescripcién vigente para el momento de la expedicion de la Ley 160 de 1994,
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a titulo gratuito de una entidad a otra, asi las cosas, los titulares identificados en estos predios se
les debera regularizar su tenencia.

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucion a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccién, se concentra en caracterizar de manera preliminar las
personas (naturales o juridicas) que serdn beneficiadas con la implementacién del POSPR,
denominados sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4, 5y 6 del
decreto ley 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente,
son sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo gratuito, los campesinos, es decir aquellos
que tengan vocacién agraria, quienes propenderdn por la proteccién al medio ambiente, la
sustitucion de cultivos ilicitos, fortalecer la produccion alimentaria, de los tales, se llevara un
registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas de acceso a tierras
o formalizacién, esta atencion por parte del ente administrador de tierras de la nacion se da tanto
para personas gque no cuentan con tierra, como también, para aquellas que si, pero de forma
insuficiente para explotacion o implementacién de proyectos productivos.

En todos los programas de atencidn o en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten a
traveés de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara prioridad a la poblacién
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacion

desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen comao tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio sobre
un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre otros no
ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios destinados
exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250 SMLV al
momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun programa

de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena privativa de la
libertad, de forma intramural entre otros.

La caracterizacién general de los sujetos de ordenamiento se realizé de dos maneras: primero
por medio de [a realizacién de cartografias sociales municipales en donde se recolects
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informacion general sobre la poblacién. En un segundo momento, se implement¢ la metodologia
de cartografia social con enfoque predial, previa realizacién de la capacitacion a lideres de los
corregimientos y veredas a intervenir,

De la informacién recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del
municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin restriccion
o con restriccion parcial (0%- 89% de su area) y sujetos de ordenamiento ubicados en predios
cuya area esta afectada en un 90% o mas con alguna restriccién al ordenamiento social de la
propiedad (ver tabla 18 Predios afectados por restricciones al OSPR).

Esta diferenciacién es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento social -
de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquellos ubicados en un
predio con ninguna restriccién o con restriccién parcial, la ANT puede a través del procedimiento
unico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacién, reconocimiento de derechos o llevar
a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacion. Para aquellas personas ubicadas en
predios con restriccion total, la Agencia pone a disposicién mediante el procedimientoe unico la
asignacion de derechos®.

2,3.1 Caracterizacion preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restricciéon

Como se mencioné en la seccion 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural para el caso del municipio EI Guamo las veredas y
unidades de intervencion con mayor afectacién de restricciones al ordenamiento social de la
propiedad son: Veredas Robles, Cansa Burro, Caro y Candelaria (UIT Nerviti), Tasajera (UIT
Robles y Tasajera), La Nacién y Lata Viejo (UIT Zona de Montaria) y El Limon y San José de Lata
(UIT San José de Lata), en donde se encuentran ubicados predios en restriccion total.

Se estima que en el municipio de El Guamo existen 208 predios que se encuentran en restriccion
total y que estan ubicados en las veredas antes mencionadas, es importante anotar que de estos
predios, no se cuenta con informacién comunitaria de hogares/ familias, personas que los habitan
o explotan, razén por la cual durante el barrido predial masivo, se debera realizar una

32 yale la pena indicar que con informacién prefiminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrades o de la
Agencia Nacionat de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y
recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio,
reversion y revocatoria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de
playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017
se identificaran una vez se tenga la informacién del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de
uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementard una vez se cuente con la reglamentacion y el procedimiento
en ¢l Sistema Integrado de Gestidén de la ANT.
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caracterizacion detallada de esta poblacion mediante el diligenciamiento del Formulario de
Inscripcion de sujetos de ordenamiento- FISO.

En relacion a las personas que se encuentren en arriendo, tampoco se cuenta con informacién
comunitaria al respecto.

Teniendo en cuenta lo anterior, y de cara al barrido predial, los hogares que pudieran ser
encontrados en situacion de arriendo, deben ser caracterizados, pues es necesario conocer si
presentan condiciones de vulnerabilidad social y también porque primordialmente se deben
confirmar como posibles sujetos de ordenamiento para efectos de acceso a tierras.

23.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio o
segregacion :

Para establecer de manera preliminar el nimero de sujetos de ordenamiento, esta seccién toma
como base aquellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios con ninguna restriccion
o restriccion parcial y que se establecieron como preliminarmente competencia de la ANT (1394
predios para el municipio de EI Guamo), para luego profundizar en las caracteristicas
demograficas de este grupo de personas y sus relaciones de tenencia con los predios
previamente identificados.

Para el municipio de El Guamo el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural
identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria son 1041 personas. No obstante,
teniendo en cuenta que la informacién secundaria permite determinar un universo de predios que
todavia no han sido caracterizados y verificados a través de informacién comunitaria, el presente
dato podria aumentar y deberéa ser objeto de verificacion en ei barrido predial-

La tabla que se muestra a continuacion, evidencia que en dichos predios con restriccién parcial
0 sin restriccion, existen mas titulares hombres que mujeres sujeto de ordenamiento, con 592 y
449 personas respectivamente, estos hombres representan entonces el 56.86% del total de
posibles sujetos de ordenamiento asociados a un predio o segregacién.

La poblacién masculina se encuentra ocupando en predominancia predios baldios, segun latabla,
de los 592 posibles titulares hombres, 580 ocupan predios baldios y solo 12 lo hacen en predios
privados en calidad de poseedores, misma cantidad para esta calidad juridica en el caso de las
mujeres.

La tabla también muestra que la cifra de posibles titulares mujeres (449) no dista mucho de los
hombres (592), aspecto a tener en cuenta en el OSPR, teniendo en cuenta que se debe prestar
gran atencion a esta poblacion por ser de especial proteccion en la politica de tierras.
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No se encontraron hombres y mujeres posibles titulares propietarios de predios.

Estos resultados también sugieren la alta informalidad en la tenencia de la tierra del municipio
por la predominancia de posibles titulares de ambos sexos en predios baldios ¥ que se
encuentran ocupando predios sin restriccién o con restriccidn parcial, la tarea del OSPR es
trascendental, en este caso es evidente la gran mision de la ANT en permitir que los hombres y
mujeres de El Guamo consigan la seguridad juridica de sus predios y entre otras cosas el
mejoramiento de la calidad de vida en general con el acceso de proyectos y programas acordes
a las condiciones sociales, ambientales, econdmicas, entre otras, del municipio.

Tabla 33. Relacién de Tenencia de los Posibles Sujetos de Ordenamiento Asociados a un
Predio o Segregacion

] ‘ NUMERO POSIBLES ~ NUMERO POSIBLES .
CALIDADES JURIDICAS | vy ARES HOMBRES TITULARES MUJERES
' Poseedor(a) J 12 12
| Ocupante ‘ 580 437
| Propietario(a) § 0 0
592 449
TOTAL 1041

Fuente: Elaboracién Propia ANT-SPO-2019

Histéricamente la tenencia de la tierra ha estado en cabeza de los hombres, con la incorporacién
del enfoque de género en los POSPR esperamos impactar en esta disparidad historica y
reconocer los derechos patrimoniales de las mujeres.

La explotacion de |a tierra generalmente se hace en familia, por lo que a través de la recoleccion
de informacion comunitaria y posteriormente con la implementacion del barrido predial masivo se
debera caracterizar las mujeres y sus relaciones de tenencia de cara a garantizar sus derechos.
Con este propésito se presenta la siguiente tabla en donde se hace un primer acercamiento a
esta problematica estableciendo el numero de mujeres preliminarmente titulares de derecho, ya
sea de manera individual (titulares Unicas) como de manera conjunta (en el marco de una
sociedad conyugal).

Tabla 34. Relaciones de Tenencia de las Mujeres en el Municipio El Guamo

L | NUMERO POSIBLES |  NUMERO DE POSIBLES

i CALIDADES JURIDICAS | TITULARES MUJERES TITULARES MUJERES
~ UNICAS ~ CONJUNTAS
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! Poseedora ' 3 9
-Ocupante . 88 349
Total 91 358

Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia, 2019

La tabla anterior muestra que, en el municipio de El Guamo, son pocas las mujeres que poseen
la condicidn de ser titulares unicas de sus predios, la mayoria de las mujeres, 358, lo hacen en
compafia de su companero permanente o conyugue, y s6lo 91 mujeres de manera individual.

Es importante que en el marco del barrido predial se sensibilice a las mujeres en ambas
condiciones, como titular unica o conjunta, al igual que a los hombres, sobre la importancia del
trabajo rural con equidad sin distincidon de género, visibilizando aun mas las labores relacionadas
a la economia del cuidado, como oficios que también las convierte en posibles duenas de sus
predios, asi como el derecho a la tierra cuando esta se ha adquirido o trabajado en medio de la
convivencia como pareja.

23.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccion

Las cifras expuestas en la tabla 34, muestran que los sujetos de ordenamiento mas
predominantes estan representados por personas victimas del conflicto armado, lo que es
explicable por los antecedentes de violencia ocurridos en el pasado por grupos armados ilegales
(FARC-EPL-AUC) y que fueron reportadas por informacién comunitaria.

En segundo lugar, le sigue la poblacion afrodescendiente, con un total de 126 personas
representantes o que se auto reconocen como parte de este grupo étnico que serian posibles
sujetos de ordenamiento.

La poblacién con discapacidad se ve representada también, con 23 personas en esta condicion,

Sélo 6 adultos mayores de 60 afios estan incluidos dentro de los posibles sujetos de
ordenamiento.

En las jornadas de recoleccion de informacion comunitaria, no se reportaron posibles sujetos de
ordenamiento pertenecientes a la poblacion diversa, jévenes entre los 16 y 17 afos, indigenas o
personas que pertenecieran o se autoreconocieran como raizales, palenqueros o negros,

tampoco se encontraron sujetos que pertenecieran o que se auto reconocieran como parte de la
comunidad étnica Rrom.
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Teniendo en.cuenta lo anterior, es importante que, a la hora del barrido predial, sean tenidas éen

cuenta las condiciones de algunas poblaciones, como por ejemplo, las personds en condicién de -

discapacidad y adultos mayores para que _o@ﬂms enterarse y ser participes de esta Uo_;_om de

. estado, seria importante que para lograr esto, se cuente con el apoyo de lideres locales de las

veredas y corregimiento del Scz_o_v_o _umS ncm informen a toda _m.uoc_mn_os de las.jornadas de

3

barrido predial.

. & . ) ' . . -
- . 1

Por ultimo, tener en cuenta que la'mayor poblacion de wc_.mSm_..am ordenamiento, son las personas
.<_n~_3mm del conflicto armado, por lo que el trato debe ser -manejado Qmmam el maoncm de accion
sin am:o evitando la 6<_o=3_umo_o: de esta poblacién. . L

s '

qma_m 35. vow,c_mm mEm”om de O_dm:m..:_mss moo_m_ de la _u_.o_u_mamn_ x:_.m_ n_m mmumo_m_
e . _u_.onmoo_o:

-

281

282

v

Fuente: ANT-SPO Elaboracion Propia 2019

" Tabla 36. mm_momo:,ao Tipologias y Posibles m:_.mSm.nm Ordenamiento

e

e e b e
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Predio con inscripcion de procesos | 0 0
agrarios en curso
Predio que potencialmente es baldios | 9 0

segun estudio del folio

TOTAL [575 0
Fuente: ANT — SPO ELABORACION PROPIA 2019

La presencia de personas naturales en el municipio de El Guamo, asi como sus relaciones de
tenencia de cara a la actuacion de la ANT, es por ello que se identifica que la mayor cantidad de
posibles sujetos de ordenamiento corresponden a la tipologia de posible baldio con 548 personas
naturales seguida a esta situacién se encuentran 10 personas naturales con la tipologia de falsa
tradicién en menor medida se encuentran 8 personas naturales en predios del Fondo Nacional
Agrario y 9 personas naturales en 9 predios considerados potencialmente baldios segun el
estudio del folioc de matricula, es de entender que no se encuentran identificados personas
naturales en predios privados con demandas civiles y en predios que cuenten con inscripcion de
procesos agrarios en curso, asi mismo no se identificaron personas juridicas asociadas a una
tipologia de tenencia valida de la ANT,

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE EL GUAMO

Para la implementacion de la ruta en el municipio es necesario tener en cuenta las problematicas
en materia de ordenamiento social de la propiedad rural en el municipio. De acuerdo con las
fuentes de consulta y los datos aportados por los actores comunitarios e institucionales, en El
Guamo - Bolivar confluyen diversas problematicas comunes al territorio que obedecen a factores
estructurales e institucionales que no permiten el reconocimiento de derechos de la propiedad
rural, procesos de reforma agraria inconclusos, entre otros.

Tabla 37. Problematicas del OSPR ldentificadas en Matriz de Analisis Predial

Unidad de intervencion Tipo de conflicto subtipos de numero de casos
territorial conflicto
Unidad de intervencion ElI | Conflicto Privado Sucesion 1
Roble y Tasajera
Unidad de intervencion Conflicto privado Sucesién 2
Nerviti
Total 3

Fuente: ANT — SPO Elaboracién Propia, 2019

En cuanto a la identificacién de conflictos, segun la informacién comunitaria recolectada solo
identificaron 3 conflictos ubicados en las unidades de intervencién El Roble - Tasajera y Nerviti,
todos son de naturaleza privada y se presentan de la siguiente manera:

Ko
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El predio se encuentra en una situacién de conflicto entre las partes la cual tendra solucién en un
proceso de sucesidn que tiene como fin determinar el destino de las titularidades y relaciones
juridicas tanto activas como pasivas de una persona después de su muerte. En el caso particular
de uno de los conflictos identificados, existe la presencia de hijos de crianza generando un
desacuerdo en la parte correspondiente lo que genera una rivalidad o contienda por la titularidad
del predio.

Los otros dos casos, encuadran en la categoria de aquellos predios que son baldios y hay
expectativa de heredar dentro de la familia, por lo tanto, debe ser una situacién que debe
abordarse desde una estrategia social, teniendo en cuanta que procesos de adjudicacion
solamente proceden respecto al ocupante actual, situacidon que puede generar diferencias
familiares.

Conflictos no identificados en la matriz predial - ocupacién de Ciénagas

En cuanto a los conflictos no identificados en la matriz predial, se trae a colacién la ocupacion y
sedimentacion de algunas de las Ciénagas del municipio de El Guamo, teniendo en cuenta que
estos cuerpos de agua funcionan como refugio de fauna y flora, generan la proteccion contra
inundaciones y desbordamientos y son las principales areas de conservacion hidrolégica del
municipio se debe resaltar que estas zonas se han visto afectadas por taponamientos naturales,
apertura de canales artificiales, procedimientos de pesca inadecuados y la deforestacion de areas
aledanias a las Ciénagas.

Dado lo anterior se procede a hacer mencién de los principales conflictos de este tipo identificados
en el municipio:

Corregimiento El Roble:

En el corregimiento se presenta un conflicto por la ocupacion de la Ciénaga El Playén por parte
familias de zona, quienes no estan permitiendo a los pescadores entrar a la Ciénaga a realizar
sus actividades agropecuarias y pesqueras. Asi mismo, la ocupacion de la ciénaga El Jubilado
por parte de unos particulares quienes no permiten la pesca. Por Ultimo, se da la caza de fauna
en varias fincas del corregimiento. quienes no permiten el pastoreo de animales a los demas
pobladores.

Corregimiento Tasajera:
Igualmente existe una problematica ambiental relacionada con la sedimentacion antropica de las

Ciénagas y cuerpos de agua de la zona, restringiendo la presencia de fauna nativa de estos
sectores; asi mismo, como |la caza de fauna nativa en varias fincas del corregimiento.

“X
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Referente a la sedimentacion antrépica de las Ciénagas y cuerpos de agua, cabe mencionar que
esta situacion se presenta cuando el nivel del volumen de agua baja a causa de las épocas secas,
situacidén que algunos miembros de [a comunidad aprovechan para invadir estos terrenos para
cultivar, los campesinos cercan el terreno ocupado y no permiten el transito del resto de la
comunidad, ni la utilizacién del mismo. En la época de lluvias el nivel del agua de la ciénaga
aumenta y vuelve a recuperar el terreno invadido.

Desde hace cinco afios particulares, vienen ocupando terrenos de La Ciénaga El Palmar y no
permite el uso de estas tierras a los demas campesinos y pobladores del corregimiento. De
acuerdo con los relatos de la comunidad no se permite el ingreso, ni la pesca, presentandose un
conflicto social por esta situacion.

Vereda La Candelaria;

Se presenta un conflicto por ocupacién de la ciénaga la Candelaria, El Playén y Silvadero, ya
que, al parecer algunos parceleros y finqueros se han ido apropiando indebidamente de estas
zonas. Estas personas permiten el transito normal, uso de la ciénaga y de sus tierras a los demas
pobladores y campesinos del corregimiento.

Teniendo en cuenta los casos anteriormente mencionados, es necesario identificar y profundizar
la caracterizacion de los diferentes conflictos, en especial los relacionados con las ocupaciones
de las ciéenagas y terrenos adjudicables. Ademas, se hace necesario identificar el nimero de
familias residentes, que actualmente desarrollan sus actividades en estas zonas y verificar por
parte de la Agencia Nacional de Tierras que estos sujetos de ordenamiento sean caracterizados,
tal como lo dispone el aparte 2.3.2,
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COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afos como parte de la implementacién del presente POSPR.

Derivado de! ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta las
siguientes cifras como base para la planeacidn de las actividades a realizar en el marco del

presente POSPR.

Tabla 38, Cifras Base del POSPR El Guamo

BARRIDO PREDIAL

ACTUACION ANT

TOTAL DE
PREDIOS
DEL ]
MUNICIPIO
1898
(IGAC +
SNR+
Informacion
comunitaria)

Predios a barrer con
precisibn  técnica  por
encima del metro (Predios | 208 N/A
con restriccion total 99,01-
100%)
Predios preliminarmente
competencia de la ANT 575
(Procedimiento unico)
. .| Predios preliminarmente
Predios sin .
Predios a barrer con|restriccion: competencia de la ANT 17
precision submétrica® | 1389
(Predios libres de (No es oferta)
restriccion o] con | Predios  sin | Predios preliminarmente
restriccion parcial 0%- 99) |espacializar: |No Competenciade la | 932
301 ANT
Predios por determinar
competencia como 575
resultado del barrido
predial masivo

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnostico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
items principales: 1) descripcion de la estrategia de implementacién del barrido predial para el
municipio de El Guamo; 2} identificacion preliminar de casos y rutas de atencion objeto de la ANT,

2 Resolucidn 643 de 2018 de! IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico
para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de tevamamiento topografico o
planimétrico para casos puntuales”
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3) estrategia de intervencidén comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz estratégica vy
propuesta econémica del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

En el municipio de Ei Guamo, por el momento no se ha dado inicio a la fase de implementacion
de la estrategia de catastro multipropésito, motivo por el cual el barrido predial que realizara la
Agencia Nacional de Tierras, sera masivo, es decir se ejecutara en la totalidad de los predios del
municipio, incluyendo aquellos predios ubicados en zonas de restriccién total, por lo tanto debera
ejecutar esta labor de la mano del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
la cual desempefiara como socio estratégico en la implementacion y actualizacion del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de El Guamo.

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta del POSPR, se
ejecutaron ejercicios en campo tales como: Cartografia Municipal, Cartografia Veredal con
enfogue predial y diligenciamiento del Documento Preliminar de Analisis Predial; actividades que
permitieron constatar de manera preliminar que existen 575 inmuebles objeto de atencion de la
ANT, de los cuales, en el marco del barrido predial, se debe verificar aquellos que tienen un
proceso en curso.

Tabla 39. Procesos Misionales Objeto de Atencién de la ANT

| DEPENDENCIA

POSIBLE RUTA DE ATENCION NUEVOS COMPETENTE- |
] _ o o ANT
- Titulacion de baldio persona natural , 565
 Titulacion de baldio persona juridica 2 Acceso a tierras
 Regularizacién de bienes fiscales j 8 en zonas
 patrimoniales (Fondo Nacional Agrario) | focalizadas
i-Revocatoria'diret:ta adjudicacién de | 0

“baldios

L.
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' Aplicacion causales de limitacion al 0 Administracion de
- derecho de dominio {condicién Tierras de |a

| resolutoria, caducidad administrativa) Nacién
Constitucién de reglamento de sabanas y 0
playones comunales |

| Formalizacidn privada ] 10
| Clarificacion de la propiedad ‘ 0
| Extincion del derecho de dominio agrario | 0 :
. Deslinde de tierras de la nacién 0 ?:rgijgircl:gad
' Recuperacion de baldio indebidamente 0
- ocupado
TOTAL 575

Fuente: ANT — SPQ Elaboracién propia 2019

3.2.1 Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015 ala
Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comunmente como predios del Fondo Nacional Agrario -FNA, en lo relacionado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido el Acuerdo
349 de 2014, asi mismo, es la dependencia encargada de la adjudicacién de baldios a persona
natural y juridica y de las adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de baldios
o baldios reservados.

Por otra parte, el articulo 8° de la Resolucion 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacion de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son de
su competencia.

El analisis de la informacién del DPAP, arrojé que preliminarmente en el municipio se identifican
procesos 565, de los cuales 555 corresponden a rutas de titulacion de baldios a persona natural,
2 procesos de titulacion de baldio de persona juridica y 8 rutas de Caracterizacion y regularizacion
de bienes fiscales patrimoniales. De acuerdo con esto, los casos identificados serian de
competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

OCEDIMIENTO FORMULACICON DE PLANES DE ORDENAMIENTO FECHA 23/02/2018
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Tabla 40. Procesos Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas

Fuente: ANT-SPO. MAPRE 2019

"~ PROCEDIMIENTO NUEVOS
Titulacién de baldio persona natural 555
Titulacion de baldio persona juridica 2
Caracterizacién y regularizacién de 8
bienes fiscales patrimoniales

TOTAL 565

Fuente: ANT - SPO Elaboracion propia 2019

Frente a los casos de titulacién de baldios en tramite u ocupaciones anteriores 29 de mayo de
2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto ley 902 de 2017, el sujeto de ordenamiento
tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a los requisitos
sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902 de 2017, con la
salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico previsto en la
ultima norma mencionada.

3.2.2 Procesos misionales de competencia de la Subdireccién de Seguridad Juridica
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Las funciones de la Subdireccion de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20 del
Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan relacionadas con generar
procesos de formalizacion de la propiedad rural y seguridad juridica sobre [a tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion a
través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacion, extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados,
deslinde de tierras de la Nacién y reversién de Baldios.

De ofro lado, por disposicion del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia con el
articulo 9° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdirecciéon misional a la que le corresponde la
titulacion de la posesidon y saneamiento de la falsa tradicion a quienes ejerzan la propiedad de
inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite administrativo no se
presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil. Ademas, le corresponde
declarar administrativamente la prescripcion, adelantar tramites notariales de sucesiones iliquidas
y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la falsa tradicion, asi como apoyar a los
municipios en la legalizacién de predios rurales de su propiedad.

Para el municipio de El Guamo, se identificaron 10 casos, donde se identificaron predios de

naturaleza privada, que requiere ser implementar la ruta de formalizacién privada convirtiéndose
en posibles casos atender por la Subdireccién de Seguridad Juridica,

Tabla 41. Procesos Subdireccion de Seguridad Juridica

PROCEDIMIENTO NUEVOS
Formalizacién privada 10
Total 10

Fuente: ANT — SPO Elaboracion propia 2019
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Mapa 20. Ubicacién preliminar procesos Subdireccién de Seguridad Juridica
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Fuente: MAPRE 2018

3.2.3 Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Administracién de Tierras
de la Nacién

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la Subdireccion
de Administracion de Tierras de la Nacién, se encuentra la de adelantar y decidir los
procedimientos y actuaciones administrativas de condicién resolutoria, caducidad administrativa
y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la propiedad® derivadas de
los procesos de dotacion de tierras, asi como el adelantamiento del procedimiento de constitucién
de reglamentos de playones y sabanas comunales.

De acuerdo a los procesos que se deben abordar y la misionalidad de la subdireccién de
administracion de tierras y sus procesos a cargo, se identificé que luego de los gjercicios de

cartografia social veredal no se encontraron rutas de atencion competencia de esta dependencia.

3.2.4 Casos por definir en la intervencion territorial

3 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Direclor General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”
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Del analisis de la informacién comunitaria y secundaria {registros administrativos), disponible para
el municipio, se identificaron 571 casos que requieren el levantamiento de informacion

complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia, determinar
la posible ruta de atencion.

En el analisis de las situaciones en las cuales se cuenta con informacién primaria y secundaria,
se tener en cuenta que una vez sea levantada la informacion juridico catastral complementaria
de los casos en mencidn, se podra establecer cuales de estos deben ser objeto de analisis en la

mesa de casos especiales®, estos predios estan, en su mayoria, asociados al municipio El
Guamo.

_ Mapa 21. Ubicacion casos por definir en la intervencion territorial
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Fuente: MAPRE 2018

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

35 La mesa de casos especiales es una instancia en donde participan todas las subdirecciones misionales de la ANT

involucradas en la atencidn por oferta, en donde se analizan casos que por su complejidad requieren de un analisis
integral.
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En el proceso de formulacion, implementacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacién efectiva de las entidades
territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades del territorio y
garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de formulacién, implementacion, evaluacion
y mantenimiento®.

A través del mapeo de actores se pudieron establecer asociaciones y agrupaciones que tuvieron
alta incidencia en la elaboracion del POSPR para el municipio de El Guamo, y consecuentemente
tendran el mismo efecto en el proceso del barrido predial. Redes y asociaciones comunitarias
como La Asociacién de Campesinos de El Guamo, Asaciacién de Usuarios Campesinos del
corregimiento de Robles, Asociacion Campesina Las Palmas, y el Consejo Comunitario
Almirante-Padilla Roble, brindaron informacion valiosa frente a la realidad comunitaria y veredal;
lideres y Lideresas también fueron claves en el proceso, brindando informacién sobre los
englobes y desenglobes que se presentaron en los predios ademas de referir las necesidades
que tienen los corregimientos y el municipio en general respecto a la organizacién territorial. Se
sugiere tener en cuenta para adelantar el proceso de comunicacion durante el barrido predial,
ademas de las redes y lideres anteriormente mencionados, la emisora comunitaria Caribe Stereo,
la cual se encuentra ubicada en la cabecera municipal de El Guamo y tiene cobertura en todos
los corregimientos.

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar los
ambitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacién.

3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacién comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo estipulado
en el articulo 45 del Decreto-Ley 802 de 2017, segun el cual “La formulacién, implementacion,
evaluacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural debe
ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe garantizar el desarrollo de
‘jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los territorios a intervenir”. Para
tal fin, la Subdireccién de Planeacion Operativa de la Agencia ha denominado esta estrategia
como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA, a
escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio que apoyen, promuevan y
dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT deberdn conocer
temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo
local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la Propiedad (OSP)¥. Esta red

%6 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y et articulo 8 de la Resolucién 12096 de 2019
medificatorio del articulo 17 de la Resolucion 740 de 2017,
¥ Lineamiento para el desarrollo de la esirategia de participacién comunitaria “Semilleros de la Tierra y el territorio”.

\Y
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comunitaria debera promover la inclusion de sectores socuales hlsténcamente dlscnmlnados y
vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafo. Ademas se recomienda
que en los STyT participen personas de las diversas veredas o correglmlentos, .garantizando
amblen que exusta una representacnon por Unldad de Intervencion.

3.3.1.1 Conformacién del STyT |

En el municipio de El Guamo, se conformé la estrategia de STyT el dia 7 de junio de 2018, con
la actividad de Alistamiento. Durante el desarrollo de esta actividad, se conto con la partlmpacubn
de 15 hombres, asi como de grupos de especial proteccién de todas las veredas del municipio;
no hubo  participacion de mujeres. Igualmente, se conté con miembros de las siguientes
organizaciones Junta de accién comunal de San José de.lata, asociacion Narrar. para vivir,
Consejo Comunitario Almirante Padilla del Roble, Red de Jévenes de El Guamo, Junta dé accién
comunal de Nerviti y Asociacion de mujeres victimas de la violencia de la Enea. \

Tabla 42. Conformacion Semillero de fa -Tierr'a y el Territorio

]

Unidad de i S e |
'mtervencuén SanJosédeLata 13 5'- 1 ! 0 0 s|o)¢@ _0- o190 °

Unidad de -
intervenciéon: Enea

. Unidad de
intervencién: El Roble

‘Unidad de
intervencion:. Tasajera -

- +
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Unidad de
intervencién: Zona de Montadias | ' | 1| © 5 (0 0 3|ojojofocfo|0O

Unidad de
intervencién: Nerviti 3|50 c |0 0 Ss({o(ojojojO(O
TOTAL | 24 | 27 2 9 0 0 2880|8000 0O

FUENTE: ANT-SPO Elaboracién Propia, 2019

3.3.1.2 Resultados obtenidos durante la fase de formulacion

A partir de la constitucion de STYT se ha logrado la realizacién de 4 sesiones, con la participacién
de 174 lideres y lideresas del municipio, los cuales iniciaron una ruta de trabajo que permitié
evidenciar la capacidad de las comunidades para reconocer su territorio, reconstruir tejido social
y realizar procesos de memoria individual y colectiva. El semillero abrié espacios para el
empoderamiento y fortalecimiento veredal, involucrando organizaciones comunitarias como las
asaciones de Mujeres, Jovenes, Victimas y Productores, quienes evidenciaron los conflictos
publicos y privados, estado actual de vias, escolaridad y demas brechas existentes entre lo
urbano y lo rural.

La puesta en practica del enfoque diferencial permitié afirmar el aporte de las mujeres en el
trabajo del campo y en la economia rural familiar, ademas de los derechos sobre la tierra y las
contribuciones en la territorialidad.

Tabla 43. Balance de las Sesiones del Semillero de ta Tierra y el Territorio Realizadas
Hasta el Momento

~ Sesién

Fechade | Node Resultados obtenidos/ Lecciones
- o realizacion | asistentes _____aprendidas
Taller: Las mujeres tenemos | 29/09/2018 41 *Reconocimiento de la mujer rural como
derecho a la tierray a participe de la explotacién y apropiacién
participar en las decisiones de los derechos de la tierra y territorio.
de nuestro territorio
' *Afincamiento del liderazgo femenino en
el proceso de disefio y ejecucién de los
POSPR
Sesién 1. Aperturay 6/10/2018 41 *Participacién de lideres y lideresas de
conformacion del Semillero cada una de las veredas del municipio de
de la Tierra y el Territorio El Guamo, permitiendo asi la divulgacién
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(Plan de Trabajo -
Formulacién)

del POSPR.

de la informacion sobre los POSPR en
todo el territorio rural,

*Conformacién de la red comunitaria que
servira de apoyo para la ejecucién de las
fases de formulacién e implementacién

Sesion 2. Aspectos Juridicos
en la ruta de los POSPR

31/10/2018 41

comunitaria.

los POSPR.

*Formacién a 41 lideres y lideresas en
aspectos basicos de la cartografia social
y la recoleccion de informacion

*Fortalecimiento de las capacidades
locales referente a aspectos juridicos en

Sesién 3. Aspectos basicos
de cartografia social

28/11/2018 51

POSPR,

*Los participantes comprendieron los
conceptos basicos de la cartografia
social, reconociendo la importancia de
estos ejercicios en la reconstruccion de
los territorios rurales.
*Los participantes reconocieron qué son
los casos especiales y la importancia
que cobran en el desarrollo de los

3.3.1.3 Casos a ser acompanados durante el barrido predial masivo

Producto del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de implementacion
el cual contempla el acompafiamiento al barrido predial a través de dos ejes especificos: la
articulacién con las cuadrillas y el acompafamiento a los casos especiales (describa brevemente
el alcance de estas dos actividades y relacidnelas en los siguientes cuadros de acuerdo a la
actualizacion del Plan de Trabajo — Implementacién realizada en la Sesion 8).

Tabla 44. Casos a Acompaiar por las Personas Profesionales Sociales en el Barrido

Predial

Unidad de intervencion

territorial

" Motivos por los cuales se
recomiendan acompafamiento
~de profesionales sociales

Numero de casos

Unidad de intervencidn: San
José de Lata-La Enea

Por Enfoque de Genero 8
Por Conflicto Plblico 8
Por Conflicto Privado 7
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Por Tratarse de Personas 35
Mayores de 60 anos
Por Tratarse de Personas con 9
Discapacidad
Por Enfoque de Genero 4
Por conflicto Publico 4
Por Conflicto Privado 13
Por Tratarse de Personas 27
Unidad de intervencién: El Mayores de 60 afios
Roble y Tasajera Por Tratarse de Pobtacién con 47
Pertenencia Etnica
Por Tratarse de Victimas del 30
Conflicto Armado
Por Tratarse de Menores de 18 5
anos
Por Tratarse de Personas con 1
Discapacidad
Por Enfoque de Genero 12
Por conflicto Publico 12
) . Por Conflicto privado 10
Unidad de intervencién: Zona
de Montafa Por Tratarse de Personas 59
Mavyores de 60 afos
Por Tratarse de Victimas del 9
Conflicto Armado
Por Tratarse de Personas con 1
Discapacidad
Por Enfoque de Genero 7
Por Conflicto Publico 7
Por Conflicto privado 1
Unidad de intervenCién: NerViti Por Tratarse de PerSOnaS 65
Mayores de 60 afios
Por Tratarse de Victimas del 5
Conflicto Armado
Por Tratarse de Personas con 2
Discapacidad
TOTAL 375

Fuente: ANT-SPO Elaboracién Propia. 2018
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Se identifican 375 casos que requieren acompariamiento social durante el barrido predial, donde
se espera que el profesional pueda asistir los 31 asuntos reportados por enfoque de género, es
necesario que en ese acompafiamiento se visibilicen los derechos de las mujeres sobre los
predios, identificando si los casos corresponden a uniones simultaneas entre un hombre y varias
mujeres, ademas se debe velar por el reconocimiento de la economia del cuidado como una
forma de explotacion directa del predio.

Se presentan 31 casos con confiicto publico, requiriendo que el profesional social haga una
indagacion mas profunda para determinar si el conflicto esta siendo generado por adjudicacion
andémala, tramites de baldios no resueltos, asentamiento en bienes fiscales patrimoniales, predios
transferidos, afectacion ambiental presencia de MAP/MUSE/TE, entre otros. Se identifican
también, 31 casos por conflicto privado, aca se requiere analizar si el origen de estos conflictos
obedece a asentamientos en propiedad privada, linderos, servidumbres, procesos de sucesion o
usurpacién de tierras. Es importante que después de la descripcién y reconocimientos de los
conflictos, se determine cuales son de competencia de la ANT y cudles deberian remitirse a otras
entidades o solucionarse a través de otras instancias, con el fin de proceder al desarrollo exitoso
del barrido predial.

En necesario realizar acompafiamiento a los 186 casos identificados de personas mayores de 60
afos que pueden estar presentando condiciones de salud precarias, dificultades de movilidad o
que no cuenten con redes de apoyo y requieran el acompafamiento personalizado de un
profesional que pueda explicar detalladamente los derechos que puedan llegar a tener sobre la
tierra, al igual que los 2 casos de menores de 18 afios y los 6 casos de personas con
discapacidad.

El reporte comunitario también identifica el acomparfamiento a 47 personas con pertenencia
etnica, se sugiere revisar si los casos ameritan la realizacion de una cartografia especial.

Tabla 45. Descripcion de la Tipologia de Casos a Acompanar

Unidad de Numero
intervencion | de casos
En el ejercicio de la cartografia Social Municipal realizada con 3 1
la comunidad, se relaté que en el afio 2018 se presentd un
evento de detonacion de una mina 0 municién sin explotar (no
se precisé mas informacion).

En el corregimiento La Enea existe un predio llamado Rodelo, 1 1
con una extensién de 142 Has, que fue explotado por
aproximadamente cuarenta (40) familias, durante 40 afos
con el permiso del duefio, el sr Lucas Ariza. En el afio 1996,
el Sr Lucas ofertd al Incoder el predio y las familias que lo
ocupaban iniciaron el proceso de adjudicacién para obtener
la titulacién de este, pero la adjudicacidén no se realizo (se

Descripcién de la tipologia de casos a acompafiar

o
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desconoce el motivo). Posteriormente el propietario inicié un
proceso de solicitud de restitucion de tierras y el predio fue
restituido, ocasionando el desalojo de los campesinos.
Actualmente, las 40 familias no cuentan con tierras, por tal
razon llevan a cabo sus actividades agricolas en las orillas de
las ciénagas que se encuentran en la zona y en pequefas
cantidades de tierra arrendadas o con permiso de uso.

En la vereda La Turquia existe un conflicto por superposicion 1
de limites, debido a que dos predios privados (Las Charcas y
La Turquia), han venido agregando a su extensién predial,
parte de un area perteneciente a un predio baldio colindante
que era utilizado por la comunidad para desarroliar actividades
agricolas.

Conflicto por la ocupacion de la Ciénaga El Playon por parte 2
del Sefior Mono Lora y la Familia Guzman, quienes no estan
permitiendo a los pescadores entrar a la Ciénaga a realizar sus
actividades agropecuarias y pesqueras.

Conflicto por la ocupacion de la ciénaga El Jubilado por parte 2
de los sefiores Libardo Bosio y Juan Carlos Padilla quienes no
estan permitiendo a los pescadores entrar a la Ciénaga a
realizar sus actividades agropecuarias y pesqueras.

Se encuentran, los predios denominados San José, Las
Pampas y Chimborazo que de acuerdo con los pobladores
de los corregimientos Tasajera y El Roble, enire los afos
2000-2008, estos predios fueron abandonados forzosamente
y despojados por el ex- paramilitar Salvatore Mancuso.
Posteriormente los predios fueron entregados a la Unidad
para Reparacién a Victimas del Conflicto en el marco de la
Ley 975. Los predios estan siendo ocupados actualmente
pero no hay claridad juridica sobre la propiedad de los
predios.

Se presenta un conflicto por la tenencia del predio donde se 2
ubica actualmente la cancha de fatbol del corregimiento,
debido a que éste pertenece al sefior Fermin Serrano. Este
ha mencionado en diferentes oportunidades su deseo de
iniciar procesos legales para recuperar el predio.

Fundamentado en la informacién del DNP y la cartografia 2
Social Municipal en el corregimiento de El Roble existe un
Consejo  comunitario  Afrodescendiente  denominado
Almirante Padilla, los habitantes del corregimiento que hacen
parte del Consejo comunitario, son de origen
afrodescendiente descendencia del palenque de San Basilio.
El _consejo comunitario se encuentra en proceso de
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reconocimiento por parte del Ministerio del Interior y esta
incluido en el PDET para el Municipio de El Guamo — Bolivar.

Conflicto por la servidumbre de una linea eléctrica de alta 3 1
tensién, la cual viene desde zona rural del municipio de San
Juan, y pasa por los corregimientos de El Roble y Tasajera.
El conflicto se presenta porque las fincas La Alemania y Las
Pampas donde transitan estas lineas de energia, son las
unicas que cuentan con el servicio publico. Los predios
cercanos no cuentan con este servicio.

Ocupacion indebida de las zonas aledafias a la ciénaga la 4 1
Candelaria y El Playén Silvadero por parte de moradores de la

regién.

3.3.2 Estrategia de articulacion interinstitucional territorial

La articulacién institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como unidades articuladas
a nivel politico, econdémico, social y cultural. En tal sentido, los actores locales estan llamados a
intervenir activamente en todas las fases de la politica publica, aportando informacién necesaria
y formulando propuestas para disefar y ejecutar la politica®. Por lo tanto, es necesario propiciar
una sinergia y complementariedad entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional
que confluyen a nivel local, lo cual permite articular, focalizar y optimizar las acciones de
ordenamiento territorial.

LLa estrategia de articulacién institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de la ANT, directamente 0 a
través de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencion
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacion la implementacion de
actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades ta implementacidn de las actividades
en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion, definir canales
claros de comunicacion y establecer los respectivos protocolos para el intercambio confiable y
eficiente de informacion.

38 JSAID. Elaboracion del modelo de reconocimiento y asignacidn de derechos de propiedad usando barrido predial integral,
el modelo de monitoreo y evaluacién y un documento de implementacion de proyecto para el municipio de Ovejas (Task
Order #6- Informe final), Bogotd, 2016, p.14

X
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En este sentido, se establece que la articulacién institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y municipales
para que participen activamente y se apropien del proceso generando dindmicas
orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.
Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones del
nivel nacional-en beneficio de los municipios intervenidos.
Intercambiar informacion con entidades departamentales, regionales y municipales, que

facilite la formulacion e implementacién del ordenamiento social de la propiedad.

Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales y
municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de |a estrategia de articulacidn interinstitucional

De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de articulacion
interinstitucional territorial, en el municipio E| Guamo, se han desarrollado las siguientes acciones.

Tabla 46. Acciones Realizadas Para la Articulacién Interinstitucional Territorial

Accién

Resultados obtenidos

Acercamiento
institucional

En el municipio de EI Guamo, se logré realizar acercamiento
institucional con la administracién municipal y las secretaria
suscritas a esta; ademas de esto se pudo divulgar con ministerio y
fuerza publica el objetivo del convenio 951 suscrito entre PNUD y
ANT cuyo objeto consiste en: “Aunar esfuerzos institucionales para
que la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de las Naciones
Unidad para el Desarrollo trabajen mancomunadamente en el
desarrollo de las fases de formulacion e implementacién de planes
de ordenamiento social de la propiedad rural en la zona norte del
pais”

Acuerdo de
apoyo territorial

El 17 de mayo de 2018 La ANT representado por la Lider UGT
Caribe Norte y el Municipio de El Guamo, representado por la
alcaldesa, firmaron un acuerdo de apoyo interinstitucional para la
implementacion del OSPR. En este acuerdo se detallan los
compromisos y obligaciones de las partes para dar cumplimiento a
la_ejecucion del plan.

Gestion parala

No existe acuerdo de exencién de impuesto, debido a que no se

exencion llevaron a cabo los tramites necesarios para la aprobacion.
Conformacién No existe un espacio instifucional formal frente a la implementacion
de espacios

institucionales

del POSPR, aun asi, surgieron didlogos y reuniones entre la
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administracion municipal y la ANT con el fin de reconocer los
avances de la formulacion del POSPR.
FUENTE: ANT-SPO Elaboraciéon Propia, 2019.

3.3.2.2 Identificacién de casos que requieren acompafiamiento institucional durante el barrido
predial

En el marco del desarrollo de 1a estrategia de articulacidn, se identificaron los siguientes casos
por acompanar,

1. Articular con la Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT y el Ministerio del Interior, la
informacién disponible frente al tramite de reconocimiento del Consejo Comunitario
Almirante Padilla ubicado en el corregimiento El Roble (UI2), u otra solicitud de
comunidades o poblacién étnica en el municipio de El Guamo.

2. Articulacion con CARDIQUE para revisar los casos de ocupacnon indebida de las
Cienagas El Playén, El Jubilado y La Candelaria.

3. Alianza con la Agencia Nacional Minera ANM con el fin de reconocer el estado actual de
las solicitudes de exploracion y explotacién de recursos naturales en el municipio.

4. Con el apoyo de las autoridades ambientales, intervenir y dirimir los conflictos identificados
que ponen en riesgo el equilibrio natural de los ecosistemas del municipio que propenden
a implementar estrategias que garanticen el recurso hidrico en la zona.

3.3.2.3 Acciones para la articulacién interinstitucional a desarrollar durante la implementacion
del POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién el cual contempla involucrar en las jornadas de socializacién del POSPR del
municipic de EI Guamo a entidades como DAE, Ministerio Publico, CARDIQUE, ANM,
autoridades ambientales, con el fin de ir dando solucién a los casos que puedan representar
restricciones o condicionantes.

Asi mismo se tiene programado el acompafiamiento al barrido predial, para lo cual se contempla
la realizacién de jornadas interinstitucionales con el fin de hacer seguimiento y acompanamiento
al proceso, estando asi articulados con todas las entidades con competencias en tierras en el
pais, logrando un procesc que satisfaga las expectativas de los campesinos y campesinas frente
a los POSPR.

Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la
implementacién del POSPR: socializacién de resultados en espacios comunitarios e
institucionales cémo lo son las Mesas de Tierra, Semilleros de la Tierra y Territorio y demas
espacios publicos que permitan una difusion general de los alcances y limitaciones del proceso.
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A continuacién, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacion.

Tabla 47. Plan de Trabajo con Entidades

OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Socializar el Plan de | Convocatoria de | POSPR Por Definir
Ordenamiente Social | representantes Reconocido  por
de Propiedad Rural | institucionales. las entidades
con las instituciones territoriales
competentes., Reunién de socializacion del

plan.

Generar acciones de | Conformacion de un comité | 1 comité | Por Definir

acompafamiento  al | que permita aunar esfuerzos | bimensual que

barridc predial del | institucionales para la | convoque a las

municipio de El | implementacion y desarrollo | instituciones con

Guamo del barrido predial el fin de realizar
seguimiento al
barrido predial

Involucrar a la | Crear espacios de relacién | Sesién trimestral | Por Definir

comunidad como | instituciones/comunidades, de acercamiento

sujetos participes de
su propio desarrollo

con el fin de socializar los
avances en €l marco del
POSPR.

comunitario

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de la resolucién 12096 de 2019 modificatorio del articulo 52 de la Resolucién 740
de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sera sujeto de
Consolidacién una vez realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita predio a
predio aportara informacion detallada que debera incorporarse como elemento estructurante de
este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establece que con la informacion recolectada en el
barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de
1994 o del procedimiento Unico contemplado en el Decreto 902 de 2017. En este sentido, a
continuacion, se presenta la matriz estratégica que contiene las actividades que durante la
vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del
barrido, se procedera a actualizar la presente programacion.
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Tabla 48. Matriz Estratégica
OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA META
No. de espacibs dé '
socializacion del
Socializacion de los POSPR POSPR. 4
Fortalecer el Semillero de la
tierma y el territario a través de
escenarios de formacién y
capacitacidn a representantes No. de capacitaciones
de veredas y organizaciones del | del Semillero d_e Ie! 5
Garantizar la participacion ciudadana mgﬁfﬂ} ;c:?el;;n:sefl ela Tierra y el Temitario.
en la construccion del Plan de h ]
N h . oardenamiento social de la
Ordenamiento Socia! de la Propiedad. propiedad.
Clausura del Semillere de la No. de clausuras det 1
Tierra y el Territorio. Semillero de la Tierra y
2| Temitoric
Reunién de la mesa de No. de reuniones de la
Ordenamiento Social de la mesa de OSPR
Propiedad 4
Levantamiento predial No. de ha
38.249
Implementar la metodologia operativa
el Barrido Predial. Implementar e! FISO para la
identificacidn de sujetos de No. de personas 783
ordenamiento scocial de la
praopiedad rural
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Identificar a traves de! estudio
de folios de matriculas, los
predies que actuaimente
cuentan con numeraciones
antiguas

No. folios de matricula

Acompanamiento social
diferenciado en el bamido predial

No. de casos

375

Procesamiento y analisis de |a
informacién producto del barrido
predial-Catastro Multipropésito

No. de unidades de
intervencién procesadas

Actualizar el POSPR,

Actualizacién de! POSPR

No. de actualizaciones
realizadas

Fomentar la distribucién equitativa, el
acceso a la tierra y la seguridad de la

propiedad rural

Adelantar tramites
administrativos para la
adjudicacitin de baldios persgna
natural

No. de predios

555

Adelantar tramites
administrativos para la
adjudicacién de baldios persona
juridica

No. de predios

Adelantar ramites
administrativos para
regularizacién de predios del
FNA

No. de predios

Adelantar tramites
administrativos para la
formalizacién de la propiedad

No. de predios

10

Adetantar tramites
administrativos para
recuperacion de baldios
indebidamente ocupados

No. de predios

Extincién de derecho de dominio
agrario

No. de predios
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 802 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad los
recursos financieros que se requieren para su implementacién de acuerdo a las metas
que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para El Guamo es de $ 3.700.421,765 pesos
M/cte, esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia
comunitaria e institucional, los procesos misionales definidos de manera inicial y la
actualizacién del mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este presupuesto
debera ser revisado una vez se finalice el barrido predial y se haga el re'spectivo ajuste

del plan.
Tabla 49. Presupuesto preliminar POSPR El Guamo.

ITEM [ IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL

1 Barrido predial $ 2.875.123.832%
2 Postbarrido y Actualizacion POSPR $ 164.913.600
3 Semilleros de la Tierra y Territorio $ 40.000.000
4 Cartografias Especiales $ 2.079.333 %
5___ {Procesos misionales $ 618.125.000
Total $ ~3.700.241.765

Fuente: SPO-ANT 2019

Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacién fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefalados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. A la fecha, la
Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuéstal apropiada
para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén su
implementacion sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para llevar
a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia
continuara realizando actividades tendientes a la participacion y fortalecimiento de la

¥ Este valor no incluye el Componenie Econdmico de catastro multipropésito.

4 Cartografla especial o recoleccion de informacién comunitasia en la visita predio a predio: En términos
generales, la cartografla especial se ocupa de casos en donde la historia de ocupacién, posesién o
propiedad obedece a heches complejos donde se requiere de mayor tiempo, dedicacidn y participantes
para tomar decisiones sobre la formalizacion del mismo, como por ejemplo parcelaciones y/u ocupaciones
de predios del Fondo Nacional Agrarios -FNA. Esta cartografia se prepara, ejecuta y sistematiza durante el
barrido predial. Los insumos para su preparacién dependen de la infermacién secundaria y primaria
recolectada durante la fase de formulacion de los POSPR. No para todos los municipios se identifica durante
la formulacién del POSPR casos objeto de cartografia especial.
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comunidad, gestion de la articulacion institucional y avance de procesos con tramites
administrativos en curso.

3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1 Informes periédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucion por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacion se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes sigutente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores.

3.6.2 Flujo de la recoleccion, validacién y consolidacion de la informacién.

Flujo de la recoleccién: el Operador de Barrido Predial remitird la informacién de la
ejecucion realizada durante el mes en relacion con las metas propuestas en el presente
POSPR. De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la
informacion, reportara a la Subdireccién de Planeacién Operativa los datos requeridos
por los indicadores implementados.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacién
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicion.

¢ Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informacién y reportes otorgados por el
Operador de Barrido Predial.

» En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia.

+ Consoclidacion de la informacién: una vez allegada la informacion a la SPO, la
coordinacion operativa de la Subdireccién de Planeacion Operativa consolidara
la informacién en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para ia Direccién General, Direccidén de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demés Direcciones de la ANT.

3.6.3 Indicadores y medios de verificacion

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:
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% de Procesos complejos definidos para su atencion = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencidn en el barrido predial y cartografias
sociales complementarias / Numero de Procesos de |a propledad rural
complejos o por determinar) * 100 (Numeral 4.4),

% de realizacidn de actividades en relacién a la perspectiva del proceso
institucional = (Numero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de avance Semillero de la Tierra y €l Territorio = (Numero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de Unidades de intervencidn territorial barridas predialmente = (Ndmero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral
5.2)

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Numero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota:
Aun cuando se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago
validadas por las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador
sera definitiva una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.
(Numeral 6)

% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (Numero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Numero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

% de casos acompafiados por profesionales sociales = (Numeros de casos
acompafiados por profesionales sociales/ Numero de casos identificados a
acompafar con DPAP *100).

% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados
por sexo/ Nimero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con
DPAP) *100

Procedimiento Unico:

% de Casos del procedimiento Unico resueltos = (NUmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando
el diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacion de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el
barrido predial. {(Numeral 5.6}
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» La ANT mantendra todos aguellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucion de estas metas permitiendo la verificacién de los logros
obtenidos.

4 ANEXOS

Anexo 1: Matriz de analisis predial del municipio El Guamo
Anexo 2: EOT El Guamo ‘
Anexo 3: Anexo cartografico del municipio El Guamo.




