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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la iierra, a través de

las distintas formas de tenencia o apropiacién temporales o permanentes, definidas juridica o
histéricamente.

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a
la tierra, a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de
ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la
funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracién capaz de crear,

modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion sélo existe una
mera expectativa. -

Avaluo catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, pertenecen a
la Nacién por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencién en el territorio que comprende el
levantamiento de informacioén predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un numero plural de casos de una misma zona buscando asi
lograr economias de escala y una amplia difusién y legitimacion, de las actividades entre la
comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencién conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la
atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacién activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016).
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Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar
informacion comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio.
Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio,

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y
economica.

Catastro Multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, economico y el aspecto material (informacion de las relaciones
de hecho gue no constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines
mas relevantes sobresalen: la gestién publica multisectorial, la formalizacién y seguridad
juridica de la propiedad inmueble, 1a transparencia y agilidad del mercado de tierras, la
eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacién y la
disposicién de informacién para la habilitacion espacial de la sociedad. (tomada del Conpes
3958 de 2019)

Distribucion de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual
o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios
priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionaies de la
Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario pablico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: El IGAC expidié la Resolucién 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido
predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico
para casos puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcién de estandares que incluyen la
exactitud posicional para los ambitos urbanos y rural, y sefiala: “para predios que requieran
ievantarse con fines de Ordenamiento Social de la Propiedad o en desarrollo de los procesos
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de formacion y actualizacion catastral con ocasion de la Resolucién Conjunta SNR (1732) e
IGAC (221) de 2018 o, en general para contribuir con la seguridad jurfdica, cuando sean
predios rurales debe garantizarse la exactitud posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo
contemplado en la resolucién 643 del IGAC, en lo relacionado con |a exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcién de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracion,
adjudicacion, modificacién, limitacidn, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincion del
dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio,
para gue en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo,
procure la realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras.

Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar
los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes adn
no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo
sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la

apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-
126/98)

Funcidn social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demés” (SC-595/95).
Por lo tanto, "fa funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir ef
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde ef de implicar
una mayor afirmacion de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “/a
funcién social como expresién del principio de solidaridad y ecuacion de los varios intereses
en conflicto, es una clausula general que sélo puede especificarse en el contexto historico de
las relaciones econdmicas y sociales, y por el Legislador como méximo mediador del conflicto
social, sobre todo si se fiene en cuenta que la formula interviene entre los intereses de la
produccién y los que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una colecciéon de datasets geogréaficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamarnios, distinto numero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.
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Grupos étnicos: la Constitucién Politica del 1991 reconoce 'que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El
sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorio comuon. Asi, son considerados pueblos y comunidades
étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
sequn los tres elementos del espacio (distancia, direccion y efevacion) plasmado su
representacion en un plano.

Ocupacién: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento
econdmico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracién de tierras de la Nacién y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesidn
social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, 2015-| citado en (Subdireccién de Planeacién
Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacién, planificacion y gestion del uso y ocupacién del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de
ordenamiento rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma
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racional los costos y beneficios del uso territorial. (Resolucién 129 de 2017 Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de
procesos de participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervencion eficiente
y eficaz, en funcion de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sistematico vy
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de |a ruralidad multidimensional
y multisectorial econémica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estratégicos, alrededor de una visién de desarrolio transformadora, con perspectiva
de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesion: sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: finca ¢ tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite la
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en diferentes
fases y rutas de atencidn, teniendo como propésito el acceso y formalizacién de la tierra Rural.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcién social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o
sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacion para el
caso de los baldios} y un modo (inscripcién del respectivo titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan
en él los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de
la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
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conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
se rigen para el mangjo de éste y su vida interna por una organizacion auténoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional
en el afio 2011 expidi6 la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por
medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de
personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas
de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacion. La
restitucién no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones
socipecondmicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacién, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los
colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: es una estrategia de participacion comunitaria que
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculaciéon de habitantes del territorio,
que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una Iégica de multiplicacién de
conocimiento considerando el enfoque diferencial y de accion sin dafio.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios pricrizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en
temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de colaberacién o por medio de un proceso
contractual de seleccion objetiva.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacién,
como individuos o grupos v la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefo,
reconociendo a otro con mejor derecho.
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Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades

indigenas y que constituyen el 4mbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas,
culturales y espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos
para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento historico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccién, en relacién con las que se
profiere el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefas de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccién. También
lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais
y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el
dueno hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el
dominio, y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: es una empresa bésica de produccién agricola, pecuaria, acuicola
o forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capitalizable que coadyuve a la formacién de su patrimonio {Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencién: es una unidad geografica de analisis y actuacién territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR (Resolucion 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura).
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1 INTRODUCCION

Con el proposito de promover la distribucion equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la
garantia de una mayor capacidad de gestion sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la
. implementacién del ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asi pues buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad rural” , generando una
transformacion productiva agropecuaria a través de la inclusién, la atencién a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacion de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019
- 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo
3), tiene como proposito ejecutar ia politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para
lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad
juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y la administracion y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacién.
Como parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuraciéon del modelo de atencién
por oferta, como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social
de la propiedad rural de manera masiva e integral en los municipios focalizados.

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un
diagnostico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo,
lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la Agencia, y aportar
a la constitucion del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencion. Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja,
en donde no sélo participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la
generacion de acuerdos territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacion conjunta,
que finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucién equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacién
ciudadana en la construcciéon del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido Predial; iv)lograr la consolidacién de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
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decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT diseié una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacién, implementacion y evaluacién y mantenimiento {Articulo 3. Resolucién 740
de 2017). La formulacién comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que
permitan diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestién de
la tierra en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial,
metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencién
para el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacién secundaria y comunitaria, esta Ultima se obtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El andlisis de esta
informacién es el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefialados en el articulo 44 del Decreto ley 902 de 2017.

Para ello, el plan se organiza en tres apartados:

» Primero, presenta el diagnéstico general del ordenamiento social en el municipio. En
el cual, de manera preliminar establece la caracterizacion predial y poblacional;
identifica las zonas con restricciones o condicionantes; y propone las principales
problematicas del ordenamiento social en el municipio.

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de
intervencion para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales de
competencia de la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la
implementacion del plan, esto acompafiado del desarrollo de la estrategia de
intervencion comunitaria e institucional.

» Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento,
seguimiento y evaluacion del POSPR.

En todo caso, la informacién presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe
ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
ajustada en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de implementacidn definida en la
Resolucién 740 de 2017,
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Particularidades operacionales.

El Documento CONPES 3958 establece la “Estrategia para la implementacién de la politica
publica de catastro multipropésito” siendo esta una politica publica liderada por el
Departamento Nacional de Planeacién DNP. Su implementacién se promoveria en primera
fase a través de un piloto base en ciertas zonas rurales del pais, entre ellas, los municipios
que integran La Mojana.

La priorizacién de los municipios de La Mojana obedeci6 a la necesidad de atender y resolver
el importante numero de procesos de regularizacion de la propiedad rural en rezago y superar
el diagnéstico de informalidad en la tenencia de la tierra propia de esta region del pais.

En este contexto, el plan de accién propuesto en una primera fase fue un piloto del nuevo
modelo en once (11) municipios, resultado de la aplicacion de criterios técnicos establecidos
por ¢l DNP y el IGAC y de estudios técnicos complementarios? en algunas zonas rurales, se
establecié que los once (11) municipios que conforman la regién de La Mojana, presentan
importantes falencias en la actualizacién de vigencias catastrales y un indice de informalidad
promedio del 69%. Adicionalmente, el analisis de las bases de datos de procesos en tramite
al interior de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), evidencia la existencia de un aproximado
de 3.000 procesos represados, relacionados con titulacién de baldios, procesos agrarios,
Fondo Nacional Agrario y formalizacién de la propiedad privada, que hacen necesaria la
implementacién de un modelo de atencién integral de asignacion y reconocimiento de
derechos de la propiedad en esta regién.

Para tal fin, el Departamento Nacional de Planeacién, el Fondo Adaptacion y la Agencia
Nacional de Tierras, suscribieron los Convenios Interadministrativos Marco No. ANT 572 /
FONDO 004 / DNP 499-17 de mayo de 2017 y especifico 010 — 715 de 2017, en los que de
manera armoniosa y coordinada se articulan interinstitucionalmente para implementar la
metodologia integral piloto de Catastro Multipropésito con fines de Ordenamiento Social de la
Propiedad en las zonas definidas por el Fondo Adaptacién. A partir de la formalizacién de
estos acuerdos, la Agencia Nacional de Tierras priorizé mediante Resolucién 191 de 2018% a
los 11 municipios que componen la region de La Mojana* e inici6 las acciones de intervencién
en estos territorios.

Magangué hace parte de los municipios que fueron seleccionados para la implementacion de
la metodologia de catastro multipropésito en la regién de La Mojana y el trabajo en este
municipio localizado a crillas del Rio Magdalena, cobra especial relevancia en la medida en

2 Contrato de consultorfa No. 287 de 2013 entre el Fondo Adaptacitn y la firma consultora Evolucion Services and Consulting
SAS para la realizacidn del diagnéstico técnico jurldico de la situacidn predial de la Mojana.

3 Por medio de la cual se imparten directrices para la elaboracién de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural en
los municipios en los cuales se han realizado intervenciones bajo Ia metodologia de levantamiento predia! del catastro
multipropésite y se dictan olras disposiciones”

* Achi, Magangué, San Jacinto del Cauca (Bollvar), Ayapel {Cérdoba}, Caimito, Guaranda, Majagual, San Benito de Abad, San
N Marcos, Sucre (Sucre) y Nechi (Antioguia).



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
A Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO) 003

Nacional e Ty FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL \VERSION] 3

ol —
EEEEINIENGE) | FORVULACION DEPLANES DE ORDENAMIENTO | Creryy | 23/02/2018

que este territorio se caracteriza por presentar en su area rural, un indice de informalidad de
més del 75%°. Lo anterior, teniendo en cuenta la informacién levantada en-campo, donde se
evidencia por un lado un alto numero de predios baldios y por el otro, predios de naturaleza
privada que, por su uso, goce y disposicion no acreditan la propiedad en cabeza de una
persona determinada. En ese orden, se requiere la intervencién de la Agencia Nacional de
Tierras para que desde su accionar determine las rutas de atencién individual en cada caso.

En el municipio de Magangué, las actuaciones iniciaron con la contratacién de un equipo de
profesionales asignados al municipio por parte del operador para este caso CISP Colombia y
con la apertura de la oficina de atencién directa de la ANT en este municipio en julio 2017,
momento desde el cual, se dio inicio a un proceso continue de aprestamiento y caracterizacion
territorial de acuerdo con los procedimientos establecidos por la ANT.

Metodologia:

Conforme a la funcion que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construyd una propuesta de
ruta que orienta el proceso de formulacién y puesta en marcha de estos instrumentos al interior
de la entidad y de sus territorios de intervencidn. En este sentido, |a ruta se convierte en una
herramienta para llevar a cabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio determinado,
organizando los procedimientos y acciones que debe adelantar la ANT én la formulacion,
implementacién y mantenimiento de los POSPR.

La ruta se estructura a partir de un esquema de planeacion estratégica, el cual expresa un
proceso sistémico organizado en fases, etapas, componentes, acciones y estrategias que
pretenden garantizar el cumplimiento de los propdsitos y objetivos que tiene Ia entidad en
materia de OSPR. Acorde con los lineamientos establecidos por Resolucion 740 de 2017, los
planes se organizan en tres (3) fases secuenciales, que son: formulacion; implementacién y
evaluacion y mantenimiento. En términos generales la ruta permite: i) organizar la intervencion
de la ANT un territorio estableciendo con claridad y coherencia cada uno de los procesos y
acciones a seguir con sus respectivos responsables; ii) formular los POSPR a través de un
proceso sistémico que permita identificar las actuaciones misionales que debe adelantar la
ANT; iii) diagnosticar la situacién a nivel predial de tenencia y gestién de la tierra en un
municipio; iv) involucrar a las comunidades e instituciones locales en el proceso de
ordenamiento social de la propiedad rural; v) intervenir de manera integral un municipio dando
respuesta a los problemas de tenencia y gestién de la tierra.

Adicionalmente, la ruta contempla el desarrollo de unos ejes transversales que permiten la
materializacion de las acciones estratégicas durante todo el proceso de intervencion territorial
y de formulacién e implementacion de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres
grupos: i) Elementos que recogen el desarrollo de los criterios para la formulacién e
implementacion de los POSPR (Ver apartado 3.2); ii} El desarrollo de la estrategia de
monitoreo y seguimiento a la implementacién de la ruta y del POSPR,; vy iii) El desarrollo de

§ (Unidad de planificacion rural agropecuaria, 2018}
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las actuaciones administrativas por parte de la ANT para culminar los casos que se encuentran

en curso en ese municipio bajo los procedimientos de la Ley 160 de 1994.
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acdpite expone las caracteristicas biofisicas, histdricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio de Magangué (Bolivar) que se consideran
mas relevantes en relacién con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en
que explican la existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o
porque determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para resolver aquellas
situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye los siguientes componentes:

*» La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacion y descripciéon de aspectos biofisicos y de organizacién politico |
administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha del
barrido predial masivo.

» Se analizan igualmente las inconsistencias entre la capa predial y el limite
municipal, y se establece a partir del PBOT, POT o EQT vigente las dreas rurales,
ambos insumos centrales para definir las zonas de competencia de la ANT en el
municipio.

» la caracterizacion preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcion
demografica y socioecondmica general que es determlnante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencidn.

» La identificacion de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del suelo
en el municipio.

+ La identificacién de restricciones y condicionantes legales presentes en el area
rural del municipio que podrian imposibilitar o determinar el aicance de las
actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar
socialmente la propiedad. '

e El andlisis de |las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de
la estrategia de intervencién territorial.

2.1.1 Localizacién y descripcion de condiciones biofisicas municipales.

En términos de localizacién general, Magangué hace parte de los once municipios que
conforman la region de La Mojana, localizada al norte de Colombia. Geograficamente limita al
oriente con el rio Cauca, al occidente con el rio San Jorge y La Ciénaga de Ayapel, al
nororiente con el brazo de Loba sobre el rio Magdalena (que hace parte de la depresion
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Momposina), y al sur-con las tierras altas de Caucasia y la serrania de Ayapel®. Con relacién
a sus limites con otros municipios, limita al norte con los municipios de Cérdoba Tetén
(Bolivar) y Santa Barbara de Pinto (Magdalena), al sur con Achi (Bolivar) y Sucre (Sucre), al
oriente con Talaigua, Cicuco, Santa Cruz de Mompéx y Pinillos (Bolivar), y al occidente con
los municipios de Buenavista, Sincé, Galeras y San Benito Abad.

Es una regién donde predominan las llanuras o planicies inundables, que dan lugar a diversos
ecosistemas, con multiples estructuras y funciones de los cuales se destacan los sistemas de
humedales. Una de las funciones de este sistema hidrico corresponde a la regulacién de los
flujos de los rios Magdalena, Cauca y San Jorge, mitigando las inundaciones y la
sedimentacién entre otras, para mantener el equilibrio ecoldgico de la Costa Caribe (PNUD,
20177).

Magangué, es un municipio con parte de su territorio en la sabana Bolivarense y en la regién
de La Mojana, presenta como geoformas generales depdsitos lacustres y aluviales con
cuerpos de agua lénticos (ciénagas, lagunas, humedales y zapales) y cuerpos de agua Iéticos
(rios, quebradas cafios, zanjas), cuyo modelado de esta abundante red hidrica corresponde
a una gran zona de amortiguacién con abanicos aluviales, terrazas fluviales y llanuras de
inundacién actual (SGC, 2005). Se identifican de acuerdo a informacion del POT vigente
{Acuerdo 004 del 15/02/99), 71.576 ha de humedales y complejos cenagosos.

Cumple funciones ambientales importantes por su capacidad para retener sedimentos y
albergar gran biodiversidad. La dinamica de la regién por el flujo de rios, cafos, ciénagas (con
interconexion entre ellos) aunada a las condiciones climaticas en invierno, hace que gran parte
de la region, sea inundable por largos periodos (hasta seis meses). Es una unidad unica e
indivisible, dadas sus dinamicas hidricas, determinadas por la fuerte interrelacién entre
cuerpos de agua superficiales (rios, cafos y ciénagas) y subterrdneas, con los procesos
productivos que en ella se desarrollan y con las comunidades que alli se asientan, que ademés
comparten problematicas similares®.

La region de la Mojana, es privilegiada en su variedad natural, comprendiendo ciénagas, rios,
cafios arroyos (zonas de agua permanente), zapales, playones, bosque, praderas macréfitas
{zonas de transicion), sabanas naturales e intervenidas con actividades antropicas con pastos
introducidos y agroecosistemas de cultivos®. Su economia se basa fundamentalmente en la
explotacion de los recursos del suelo y det agua con predominio de actividades agropecuarias
con cultivos de cafia panelera, maiz, yuca, platano, fiame, arroz, ganaderia y actividades
extractivas como la pesca, la caza y la silvicultura.

8 Aguilera Dlaz Marfa M. La Mojana: riqueza natural y potencial econdmico. Documentos de trabajo sobre economia regional.
Banco de la Republica. 2004 pag. 16.

7 Extraldo de hitps://pnudcolombia .exposure.cofel-regreso-de-los-humedales-perdidos-de-la-mojana

BDNP, 2013. Elementos para la Formulacion de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y Alcances de las Directrices

Departamentales. (En: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/ Desarrollo %20TerritoriaCocumento%20PNOT-
LOOT.%2000TS%20-20S00T.%2011%20junio%20013.pdf

# CORPOMOJANA, Plan para el desarrollo sostenible de La Mojana y e! San Jorge, Ministerio de Ambiente, vivienda y Desarrollo
Territorial, San Marcos (Sucre), enero, 2003, p. 41.
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El clima, presenta una temperatura promedio anual de 29°C. La precipitacién, es de régimen
monomodal, con un promedio anual de 1500 mm; el 88% de la precipitaciéon ocurre entre los
meses de abril a diciembre; siendo agosto y octubre, los meses mas lluviosos. El incremento
de la precipitacién, se da hacia el sur. La altura promedio del municipio, es de 48 m.s.n.m,
(POT 2000).

Las comunidades que habitan La Mojana, presentan altos indices de pobreza y miseria, mala
calidad en las viviendas y escasa cobertura en la prestacién de servicios sociales basicos.
Segun proyecciones del DANE sobre la poblacion a junio de 2016, el 77.07% de la poblacién
de la subregion presenta indice de necesidades bésicas insatisfechas. '

En cuanto al darea municipal, existen discrepancias entre los datos IGAC {escala 1:100.000),
las cifras reportadas en el POT 2000 (119.700 ha en la pagina: 62 y 114.963 ha en la pagina:
230), la cobertura catastral y la division veredal. Estas discrepancias, corresponden a
diferendos limitrofes con los municipios aledafios (informacion ficha de caracterizacién
SPO/ANT 2017). Adicionalmente, la revisién y ajuste al POT llevada a cabo por el Fondo
Adaptacion en el 2017 esta en proceso de aprobacion, por lo que no se cuenta con informacion
actualizada. De igual forma, la division administrativa es inconsistente entre las diversas
fuentes consultadas, tales como: DANE, POT, Plan de Desarrollo, IGAC e informacion
aportada por la comunidad a través de las cartografias sociales''.

En razdn a las diferencias de datos para efectos de utilizar una fuente de informacion oficial,
se acogid la informacion geografica vectorial de limites municipales del IGAC escala
1:100.000 (planchas cartograficas 45, 53, 54, 63 y 64), que determina una extensién de
112.981,76 ha. Es de anotar que el IGAC, es la entidad encargada de elaborar, publicar y
actualizar el mapa oficial de la Republica y las entidades territoriales.

0 CORPOMOUJANA, Plan de Accién Instituclonal 2016-2019. San Marcos -Sucre- mayo de 2016. Pag. 16

1 En el municiple de Magangué se reallzaron jornadas de cartografla soclal municipal entre noviembre y diciembre de 2018 con
un total de 7 jornadas de recoleccidn de informacion en donde particlparon 291 personas, 71 mujeres y 220 hombres.

12 Ley 1447 de 2011, Articulo 11, Publicacién, Definido el limite de una entidad territorial, se procederé a la publicacién del mapa
oficial respectivo por parte del Institulo Geografico Agustin Codazzi y a su amojonamiento en el terreno. El mapa oficial de la
Republica y de las entidades territoriales sera elaborade, publicado y actualizado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
que determinard su contenido, presentacién, escala y perodicidad de publicacidn, Ariculo 12. Amojonamiento vy
georreferenciaclon. Definido el Iimite se procederd a su amojonamiento el cual consiste en [a materializacién mediante mojones,
cuyas especificaciones técnicas definird el Instituto Geografico Agustin Codazzi de los puntos caracteristicos del IImite
debidamente gecrreferenciados mediante coordenadas geograficas. El amojonamiento serd realizado por ¢! IGAC y constara en
el correspondiente reglstro disefiado por esta entidad y en las actas suscritas por los representantes legates de las entidades
territoriales colindantes o sus delegados y por el funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que presida la diligencia.

sy
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Mapa 1. Localizacién general del municipio de Magangué
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Fuente: IGAC, elaboracion SPO/ANT 2019.

Hidrografia'?

Magangué, es un municipio con una gran rigueza hidrica aportada por:

- Los rios: Magdalena, que constituye parte de su limite oriental, Cauca, cruza por el
suroeste del municipio y San Jorge, que atraviesa el municipio de occidente a oriente.

- Los arroyos: son corrientes estacionales que nacen en las colinas occidentales del
municipio y que alimentan los acuiferos.

13 POT Magangué 2000 {acuerdo # 004 del 15/feb/1999) Pag. 48.
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- Complejos cenagosos: 1. Cascajal-Cortinas, su extensién ha disminuido a causa de
la sedimentacion e intervencion antropica, 2) Ciénaga Grande, al sur del municipio,
tiene varias ciénagas dentro de la ciudad, se comunica con el Brazo de Loba a través
de un cafio artificial y con la Ciénaga de las Pavas, 3) Pifalito, con las ciénagas
Pifalito, Gallinazo y Tacasaluma, se alimenta del San Jorge mediante el cafio El
Zurzul, 4) Panceglita, con 25 cuerpos de agua, se nutre del San Jorge y del
Magdalena durante la inundacién, 5) San Sebastian de Buenavista, con 44 ciénagas,
recibe aguas del rio Magdalena y 6) Coyongal, que tiene 14 ciénagas, antes recibia
agua del rio Cauca a través del cafio El Cedro {actualmente, taponado a la altura de
Coyongal, se alimenta de las crecientes que superan el jarillén de proteccion de Santa
Monica y Playa Alta.

Las caracterizaciones e informacién proporcionada por la Corporacién Auténoma del Sur de
Bolivar - CSB- tienen como base geografica e hidrografica la cartografia IGAC escala 1:25.000
y 1:100.000. Magangué, se encuentra localizado en el 4rea hidrogréfica 2 (Magdalena —
Cauca) zona hidrografica 25 (Bajo Magdalena — Cauca - San Jorge) y subzona hidrografica
2502 (Bajo San Jorge - La Mojana), segun codigos de zonificacion hidrogréfica de cuencas
del IDEAM (IDEAM, 2013).

De acuerdo con informacién base IGAC 1:100.000, los drenajes sencillos, estan
espacializados en 633 km, 185 entidades lineales. Los cafios Torres, Magangué, Perucho,
Juan Arias, Peralejo, Garrapata, El Negrito, Juan Félix y los arroyos Buenavista y Bautista son
los que poseen mayor longitud de recorrido dentro del municipio. Con relacién a drenajes
dobles (rios), existen 7.402 ha, 106 entidades poligonales. Los rios San Jorge, Magdalena y
la desembocadura del rio Cauca, son los de mas importancia en el municipio, asi como los
canos Santa Cruz, Panceguita y La Caimanera.

Se identifican 33 microcuencas, cuyos nombres son Arroyo Bagres, Arroyo Bajo de Troncoso
Arroyo Bautista, Arroyo Charco Largo, Arroyo de Poncio, Arroyo Grande (Bomba), Arroyo
Juan Arias, Arroyo Las Peditas, Arroyo Mafata, Arroyo Mancomujan, Arroyo Monte del Barro,
Arroyo Pedro Manuel, Arroyo Pelinca, Arroyo Peralejo, Arroyo Perucho, Arroyo Tigrito,
Cafada Frijol Prieto, Cafio Bejuquito, Cafio Boca Nueva, Cafio Cerrado, Cafo Chiquegua,
Cario de Cascajalito, Cafio El Cedro, Cafio El N, Cafio Rompedero, Negrito, Carfio Garrapata,
Cafio Juan Feliz, Cafio Las Garzas, Cafio Magangué, Caifio Roblal, Cafio San José, Cafio
Santa Cruz, Cario Torres.

Tabla 1. Relacion de rios, caflos y ciénagas en el municipio de Magangué

Cafios, ha % Cafos, ciénagas, ha o
. __clépagas,rvios | " | " | rios i _
Arroyo Mancomojana_1 3,7 0,01% | Ciénaga El Diluvio 39,3 0,0006
Arroyo_Bautista_1 35 0.01% | Ciénaga El Hoyo 2824 0,0044
Brazo Renegado 40,9 0,06% | Ciénaga E| Poirillo 28482 0,043%
Cano Bejucal (Pifalito) 63,9 0,10% | Clénaga E! Prado 24,9 0,0004
Cafo Boca De Perico 29,2 0.05% [ Ciénaga El Tigre 2114 0.0033
Caiio Corredor 13 0,02% | Ciénaga El Totumo 6.4 0,0001
Caiio De Champan 12,7 0,02% | Ciénaga El Zongo 42,5 0.0007
Cariio Dofa Ana 8.4 0,01% | Ciénaga Garrapata 768.3 0,0118
Cafio Guamalite 11,5 0.02% | Ciénaga Grande 38370,2 0,5914

=K




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL -F-
) EORMA o | POSTRF
™ Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacionala. FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO m
Tierras _ | ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3
A AL G ey |  FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO Ty
PROCEDIMIENTO SOCIAL O LA PROPIEDAD RURAL FZLD | 23/02/2018

Cafio La Caimanera 457 0,07% | Ciénaga Guamalito 30,9 0,0005
Cano Limén 24,8 0,04% | Ciénaga Guarumo 0,3 0,0014
Cafio Mico 24,5 0,04% | Ciénaga Juliana 311,89 0,0048
Cario Pacenguita 43 0,01% | Ciénaga La Barrancuda 11 0,0002
Cafio Pance Guitica 7.3 0,06% | Ciénaga La Batea 454 0,0070
Cafic Zarzal 3.5 0,05% | Ciénaga La Busaca 220,4 0,0034
Caiio_Bejucal 1 2,8 0,00% | Ciénaga La Cafuela 56,6 0,0005
Cafio El Chorro 1 1,8 0,00% | Ciénaga La Cocinera 10186,6 0,1570
Cafc Las Islas 2 2,1 0,00% | Ciénaga La Ensenada 43,3 0,0007
Caic_Los_Murcielagos 2 2,5 0,00% | Ciénaga La Virgen 18,5 0,0003
Caiio_Mico 1 1,9 0,00% | Ciénaga La Viuda 1075,6 0,0166
Cafio_Pacenguita_4 0.2 0,00% | Ciénaga Las Calles 131,3 0,0020
Cafo_Pacenguita_5 0,9 0,00% | Ciénaga Las Pavas 64,9 0,0010
Cafo_Pacenguita G 0,6 0,00% | Ciénaga Limpia 124,9 0,0019
Rio Cauca 185,1 0,29% | Ciénaga Los Gauches 163,6 0,0025
Rlo Magdalena 2058,9 4,56% | Ciénaga Los Matices 52,3 0,0008
Rio San Jorge 165,1 0,25% | Ciénaga Mamon De 20,4 0,0003
Rio San_Jorge 20 0,1 0,00% | Ciénaga Mata De Lata 20,5 0,0003
Rio_San_Jorge 21- 0,2 0,00% | Cidnaga Palotal 130,8 0,0020
Ciénaga De Garzén 13,8 0,02% | Ciénaga Poza De Vargas 3005,4 0,0463
Ciénaga Aguas Vivas 53,6 0,08% | Ciénaga Punta De Blanco 2046 0,0032
Ciénaga Betania 11,6 0,02% | Ciénaga Sabaletera 1079.8 0,0166
Ciénaga Canta Gallo 0.1 0,00% | Ciénaga San José 155,6 0,0024
Cienaga Cascajal 49,7 1,00% | Ciénaga Simana 45,3 0,0007
Ciénaga Cascajalito 624 0,10% | Sienaga Tortugas O 56 0,0001
Ciénaga Castillo 0,2 0,00% | Ciénaga Zacarias 1,7 0,0000
Ciénaga Ceiba 49,4 0,08% | Poza De Gaya 17 0,0003
Ciénaga El Burro 36,3 0,06% | Poza Remoling 4,3 0,0001

4.554,20 7,02 60.321,80 0,93

TOTAL (ha) 64.876,00

Fuente: Fuente: Informacion cartografia base IGAC, 2017
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Mapa 2. Fuentes hidrograficas
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» Delimitacion politico administrativa del area rural del municipio

Como se acotd en el numeral 2.1.1. existen discrepancias en la informacién de las diferentes
fuentes consultadas (DIVIPOLA, POT, PDM, IGAC, comunidad) relacionada con el area
municipal y adicionaimente sobre la distribucién politico administrativa descrita en el POT
vigente (Acuerdo #004 del 15/feb/1999) de primera generacién. Dicho documento, no aporta
cartografia donde se puedan visualizar las areas de cada sector, distrito y corregimiento, es
decir, no hay entidades poligonales que describan un limite concreto entre una y otra unidad
politico administrativa.

Cabe anotar que al hablar de corregimientos, la comunidad relaciona las cabeceras
corregimentales o centros poblados, pero los predios de grandes extensiones que pertenecen
al catastro rural disperso son dificilmente asociados por 1a comunidad con alguna unidad
administrativa, ademas de ser un tema en la mayoria de ocasiones “irrelevante” para quienes
ocupan grandes extensiones de tierra (ganaderos, terratenientes, arroceros a gran escala) ya
que ellos no suelen asociarse con los campesinos ni conformar algUn tipo de junta u
organizacion comunitaria.

El POT vigente, establece que el municipio esta dividido administrativamente en la cabecera
municipal y siete "distritos” o sectores rurales y 40 corregimientos; la cabecera de uno de ellos

2
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cuenta con servicios de salud y educacion para atencién de [os habitantes del sector. El mapa
de divisién politica y administrativa oficial, solo espacializa las cabeceras corregimentales, sin

incluir limites del area rural (ver

Tabla 2. Relacién de sectores

tabla 2 y mapa 3).

y corregimientos en el municipio de Magangué, segun el

POT de prlmera generacnén del afo 2000

| SECTORES | - N T
| RURALES DISTRITOS CORREG_ITE_E_I\_IICES_ _ ;
Sector N°4 Santa Fe Las Brisas, Tacaloa, Puerto Kennedy, Sania Lucia, Santa Fe Isla
: Grande
Sector N°2 Cascajal La Pascuala, Betania, Ceibal, San Rafael de Corlina y Cascajal
Sector N°3 Juan Arias Sabaneta, E| Cuatro, Henequén, Juan Arias y Emaus
Barranca de Pifalito, Tacasaluma, San AntoAito, La Ventura, Tres Puntas y Barranco
Sector N°4
Yuca de Yuca

Sector N°5 El Retiro

Madrid, Guazo, Boca de San Antonio, Panceglita y El Retiro

Sector N°% Barbosa

Palmarito, Sitio Nuevo, San Sebastian de Buenavista, San Jose de las
Martas, Tolu, Santa Coita y Barbosa

Sector N°7 Coyongal

Roma, Punta de Cartagena, Playa de las Flores, Santa Ménica Santa
Pabla y Coyongal.

Mapa 3. Mapa politi
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Por lo anterior, con el propésito de complementar la informacién del POT 2000 (el cual ya
cumplié con su vigencia de largo plazo), se procedié a revisar la informacién del Fondo
Adaptacién sobre la division politico administrativa del municipio (revisién ordinaria al POT,
en proceso de aprobacién), pero esta proviene del DIVIPOLA (DANE), donde se pudo
determinar que no era suficiente para identificar todos los corregimientos y veredas existentes.
En consecuencia, se realizé un levantamiento de informacidn primaria con ejercicios de
cartografia social municipal' y los trazos sobre mapas con la capa catastral predial, que
generaron unas unidades analogas a la division politica para planificar la intervencién del
territorio de una manera adecuada, ordenada y metédica, a fin de estructurar posteriormente
las unidades de intervencién e identificar el total de predios del territorio.

En consecuencia, una de las tareas de la ANT fue mediante un ejercicio de cartografia social,
corroborar con los lideres locales la informacién sobre la distribucion corregimental y veredal,
aclarando que este trabajo no reemplaza ni constituye la divisién politica oficial del municipio;
como producto de estos ejercicios, se constaté que la comunidad reconoce 6 corregimientos
adicionales a los 40 corregimientos indicados en el POT vigente (2000), asi como 2 veredas.
adicionales a los 7 distritos sefalados en el mismo documento (POT 2000);

En la actualidad, queda en evidencia que existen varios corregimientos y veredas adicionales
a las 40 unidades administrativas existentes, dentro de los 7 sectores rurales que cita el POT
vigente (hay 6 corregimientos y 2 veredas adicionales en la informacién comunitaria
recolectada), formados debido a las dindmicas fluviales y viales de los ejes estructurantes y
sitios de paso, que promovieron el desarrollo de caserios donde habitaban los trabajadores
de fincas aledafias ganaderas, arroceras, algodoneras y de cultivos de tabaco.
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Mapa 4. Division politico administrativo del municipio segun informacién comunitaria
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Fuente:

IGAC, mformacaén comunitaria ANT- SPO, 2019

En el caso de Yati, existe un desacuerdo entre la comunidad y el gobierno municipal, ya que
hay inconformismo de varios sectores de la poblacion por haber dado la connotacion a Yati
de barrio de la cabecera municipal o suelo urbano del municipio, por lo cual se espacializd
como area de especial interés para la comunidad, pero no hubo recoleccion de informacion
en esta zona por su clasificacion de suelo municipal (Urbano). Plan Parejo hace referencia a
una parcelacién del INCORA de finales de la década de 1980, donde se agruparon los
adjudicatarios y tienen un lider representante de esta comunidad.

Las veredas y/o corregimientos, que no se ven reflejados en los documentos de planificacion
territorial (POT vigente, afic 2000) son.

Corocito:

La Fangua:

Florencia:

Isla Perico:

La Islita:

Ladera de Madrid:
Puerto Narifo:

San José de las Marta

{(vereda segun la comunidad)

(vereda segun la comunidad)

(corregimiento segun la comunidad)
(corregimiento segun la comunidad)
(corregimiento segun la comunidad)
(corregimiento segun la comunidad)
(corregimiento segun la comunidad)

s {corregimiento segun la comunidad)

Otros sectores reconocidos por la comunidad son: Parcelacion Plan Parejo (con lider
representante, Yati (barrio del suelo urbano)), Ciénagas (2), sector suelo urbano.
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Tabla 3. Distribucién veredas/corregimientos identificados con la comunidad y
porcentaje de area en el municipio

NOMBRE AREA (Ha) PORCENTAJE NUMERO DE PREDIOS
BARBOSA 3297,03 2,81 01
BARRANCA DE YUCA 3584,20 . 3,17 146
BETANIA 1637,10 1,45 61
BOCA DE GUAMAL 660,18 i 0,60 58
BOCAS DE 5AN ANTONIO 1855,84 1,65 30
BUENOS AIRES 2257,57 2,00 103
CASCAJAL 6175,23 5,41 297
CEIBAL 814,13 0,72 28
COROCITO 2749,62 2,43 36
COYONGAL 5246,64 4,64 74
EL CUATRO 2282,12 2,02 49
EMAUS 3384,03 2,99 75
FLORENGIA 1141,19 1,01 45
GUAZD 2070,29 1,83 22
HENEQUEN 7154,65 6,32 133
15LA GRANDE 1246,38 1,10 2
ISLA PERICO 1671,31 1,48 10
JUAN ARIAS 5303,59 8,69 205
LA FANGUA, 2907,29 2,57 6
LAISLITA 150,67 0,13 1
La PASCUALA 3424,50 3,03 140
LA VENTURA 4346,43 3,84 179
LADERA DE MADRID 386,99 0,34 272
MADRID 1019,51 0,89 7
PALMARITO 3413,65 3,02 45
PANCEGUITA 338,45 2,95 55
PARCELAS PLAN PAREJQ 257,52 0,23 28
PINAUTO 2578,15 2,28 66
PLAYA DE LAS FLORES 362,06 0,32 EY)
PUERTO KENNEDY 1298,54 1,15 20
PUERTO NaRrINO 167,67 0,15 57
PUNTA DE CARTAGENA 323,56 0,29 L3
RETIRO 1621,99 1,43 3
ROMA, 1165,28 1,03 7
SABANETA 866,33 0,77 21
saN aNTORITO 1670, 72 1,48 68
SAN JOSE DE LAS MARTAS 1713,24 1,51 62
SAN RAFAEL DE CORTINA, 2099,19 1,86 63
$AN SEBASTIAN DE BUENA VISTA 3455,40 3,05 18
SANTA COITA 1797,82 1,59 11
SANTA FE 1601,53 1,42 47
SANTA LUCIA 752,73 0,67 a1
SANTA MONICA 650,98 0,59 11
SANTA PABLA 538,82 0,48 19
SITIO NUEVO 1546,39 1,37 2
TACALOA $223,15 4,62 78
TACAZALUMA, 4710,04 3,72 118
TOLU 1471,96 1,30 8
TRES PUNTAS 2594,61 2,29 51
YATl 118,46 0,10 2
SUELO URBANO 1539,70 1,36 CATASTRO URBAND
CIENAGA GRANDE 15175 1,34 1
CIENAGA SAN 10SE 508,6 0,45 SIN NUMERO CATASTRAL
TOTAL 112.991,76 100,00 2933

Fuente: Base predial vectorial (IGAC). Elaboracién propia ANT- SPO, 2019.
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Como se observa en |a Tabla 3, la informacién catastral del drea rural dispersa nos muestra
que, en los corregimientos de Henequén, Cascajal, Coyongal, Tacaloa, Juan Arias, La Ventura
y Tacasaluma se concentra cerca del 30% de area total del municipio y se agrupan alrededor
de 1.100 predios de la capa catastral predial rural. Es importante tener en cuenta que estas
cifras se ponderan a partir del andlisis de sobreposicién de las capas predial rural catastral
del IGAC y veredal/corregimental reconocidas por la comunidad quienes adicionalmente
relacionan otros sectores que no corresponden a veredas y/o corregimientos, tales como:
parcelacién Plan Parejo, ciénagas, suelo urbano de la cabecera municipal y Yati.

2.1.2 Anilisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que
es el IGAC la Institucién encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento y divulgacion de la informacién
geografica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral de esta
entidad se toma como fuente para la definicién de las areas geograficas de los municipios y
limites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacion o conflictos
limitrofes como los expuestos anteriormente

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que la modificacién o precisién de limites entre municipios de un
mismo departamento sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza.
Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador
y la realizaciéon de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto
de delimitacion, por parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacién correspondiente,
Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza
se comunicara al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del
articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 procedera a la realizacién del proceso de amojonamiento
y deslinde del limite municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de
que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos
que alteren |a posicidén espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional
de la zona en disputa, con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el
Instituto, mientras se surten los tramites establecidos para las otras entidades involucradas.

Respecto al municipio de Magangué, se identifica la existencia de diferendos limitrofes en la
cartografia de las fuentes y tematicas consultadas. Estas diferencias, pueden observarse
entre los limites municipales del IGAC escala 1:100.000 y el limite municipal utilizado en la
capa catastral predial rural con el municipio de Talaigua Nuevo (departamento de Bolivar),
particularmente un sector del costado nororiental del corregimiento de Tacaloa. Al oriente de
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Magangué, en limite con el municipio de Pinillos (Bolivar), al occidente con el municipio de
Galeras (Sucre) y al sur con Sucre (Sucre) hay diferendos limitrofes detectados en las
jornadas de recoleccién comunitaria, donde algunos pobladores describieron la existencia de
predios con cédula catastral de Magangué, con areas en estos municipios.

Como resultado del analisis realizado, existen 7 predios que sobrepasan el limite municipal
de Magangué en jurisdiccién de tres municipios colindantes (Talaigua Nuevo, Pinillos, Sucre
y Galeras) con un total de 807,4 ha. Lo anterior, por cuanto el 4rea total de cada capa
geografica es diferente, asi la capa de limite municipal IGAC escala 1:100.000, presenta una
extension de 112.991,76 ha, mientras que la sumatoria de areas de la capa predial catastral
rural es de 103.012,5 ha. Parte de la diferencia de las &reas radica en que la capa catastral
predial rural solo contempla el area predial y la capa del limite municipal brinda el 4rea total
de la extension territorial que encierra el perimetro que corresponde al municipio de
Magangué.

Algunas discrepancias de la capa catastral predial rural son comprensibles, en razén a que
corresponde a informacion geografica antigua, desactualizada y esquematica, cuya geometria
poligonal no corresponde a terreno cuando, por ejemplo, se sobrepone con una imagen orto
rectificada. Ademas, la escala de detalle 1:100.000, permite que exista un margen de error
amplio en las mediciones.

Mapa 5. Inconsistencias entre Ilrmtes municipales y capas predlales
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Para efectos del POSPR, el anélisis entre |la capa predial y el limite municipal es insumo basico
para dimensionar y orientar la operacién de barrido predial masivo y de procedimiento Unico
ya que el proceso de focalizacién, priorizacién y programactén de municipios para la atencién
por oferta se lleva a cabo por municipio, y es frente a esta unidad que la ANT debe o no
formular POSPR. En los municipios no priorizados y programados, la ANT atendera por
demanda y por descongestion.

Con el &nimo de identificar geograficamente al municipio se toma el limite municipal (IGAC
escala 1:100.000) y se analizan los predios que quedan por fuera de este para decidir si son
o no intervenidos por oferta. Este anélisis se hace teniendo en cuenta el comportamiento de
los centroides de los predios y su ubicacién al interior o al exterior del limite municipal, de tal
forma que si los centroides de los predios se llegan a localizar por fuera del limite municipal,
su intervencion se dara en el municipio donde quede ubicado; no obstante y con el fin de
reducir el margen de error por la diferencia de escalas de las coberturas geograficas, el
desplazamiento de la capa predial y posible incorporaciones erréneas de las formas de los
predios, se verifica que el porcentaje de area excedente sea aproximadamente superior al
70% y que el analisis visual de la ubicacion y forma del mismo sea coherente respecto a los
calculos realizados. .

Una de las caracteristicas mas importantes de los predios que exceden los limites
municipales, es que poseen en su nomenclatura de codificacion catastral los digitos que
identifican segun el DANE al departamento de Bolivar (13) y los digitos que identifican al
municipio de Magangué (430), por lo cual se podria asumir que esta diferencia entre capas
geograficas se debe mas a 1a técnica y los insumos tecnolégicos utilizados para conformar el
catastro predial rural. Esto sin dejar por fuera los diferendos limitrofes que son tan comunes
por temas de tributacién fiscal, y por el sentimiento de pertenencia que tengan los habitantes
de los predios en cuestion hacia uno u otro municipio.

En los circulos verdes se encierran las discrepancias mas significativas entre las dos capas
de informacion geografica (limites municipales y capa catastral predial rural).

Tabla 4. Diferencia de predios resultado del anéalisis comparado

. , . Municipios
Namero de Numero de P .
. P . complementarios
predios que Municipios en los predios . ,
' f \ {colindantes en donde se
exceden el limite que se exceden ubicado en . . .
. . identifican predios que
municipal vacios - :

restan)

Talaigua Nuevo,
7 Pinillos, Galeras, y Indeterminado
| Sucre (Sucre}

Cicuco, Santa Barbara de
Pinto, Pinillos, Mompéx

Todos los predios que se encuentran en la capa predial catastral rural de Magangué con
numero predial que inicia con “13430", fueron objeto de andlisis para su posible intervencién,

\!
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siempre y cuando lograran espacializarse en la fase de cruces de bases de datos R1, R2 y
SNR o en su defecto mediante la recoleccién de informaciéon comunitaria en las jornadas de
cartografia social. Los predios no espacializados y ubicados en vacios, deberan identificarse
en la etapa de barrido predial.

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio.

Desde la expedicién de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el
suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POT™). Esta situacién necesariamente lleva a adelantar un andlisis sobre el POT,
en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede
especificamente intervenir en el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural.

PROCEDII FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | FEH " 23/02/2018

El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacién del suelo como una norma estructurante, eSLaa,

decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se
establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto
para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podrédn incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningun caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicién del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustard a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal,
como suelos de expansién, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito
exclusivamente al suelo rural,

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacién de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT no

“De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territerial (EOT) cuando tiene menos
de 30.0000 habitantes, Planes Bésicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y
Planes de Ordenamlente Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes (art. 9 de la Ley 388 de 1997). Para este andlisis se
uliliza el genérico POT para estos tres instrumentes y se diferencia entre ellos solo en ol caso en que esta distincién sea
absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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hacen la clasificacién entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388, iii} no hay cartografia de la clasificacién del suelo
rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacién; o, iv) hay inconsistencia en los
datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y sus
soportes cartogréaficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuales son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte vy
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i) POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para
expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que
adopte el POT,; (iii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos
como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea
el instrumento de consulta para saber cual es el suelo rural de un municipio, es necesario
sefalar que hay casos en que los POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto
de la precisién técnica y juridica que se requiere en materia de rutas para asignar derechos
rdé"propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho cuidado cuél es
la situacién al respecto en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o
incluso antes y que aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios
del pais que tienen instrumentos de planeacion obsoletos frente a los cambios en la ocupacién
del suelo o, a las dinamicas poblacionales. Por la otra, en que dichos instrumentos no se
ajustan a desarrollos normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de
ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de primera generacién no incorporan
disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una
mejor comprension de este y las regulaciones sobre sus centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacion, se hace la valoracion frente a la clasificaciéon del suelo
del POT del municipio de Magangué, posteriormente se presentan las situaciones que pueden

afectar el proceso del OSPR vy, finalmente, se presentan las opciones a seguir en el marco del
presente POPSR.

El POT vigente denominado “Plan de Ordenamiento Territorial de Magangué con énfasis
subregional” realizado por la Universidad Nacional de Colombia, adoptado mediante Acuerdo
004 del 15 de febrero de 1999, se encuentra desactualizado, segun la pertinencia de revision
ordinaria prevista para estos instrumentos. En este sentido, el Fondo Adaptacion, suscribié el
contrato N°169 de 2016 con Geografia Urbana S.A.S., para la revisidn ordinaria de los
instrumentos de ordenamiento territorial de los 11 municipios de la regién de La Mojana,

T
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conforme a la metodologia desarrollada por el DNP; sin embargo, a la fecha el POT
actualizado para el municipio de Magangué no esta adoptado. Por lo anterior, la informacion
aqui registrada proveniente del POT vigente (2000) debera actualizarse durante la etapa de
barrido predial. La desactualizacién de la informacion del POT y el retraso en la adopcién de
la revision ordinaria llevada a cabo por el Fondo Adaptacién, da una visién sesgada del
territorio en cuanto a usos del suelo, clasificacion del suelo municipal y formulacién de 4reas
proyectadas para urbanizar y areas protegidas.

Acotar de manera precisa las areas urbanas establecidas en las herramientas de planificacién,
asl como las areas proyectadas a urbanizarse, reviste gran importancia para definir las areas
intervencién de la Agencia Nacional de Tierras (area rural dispersa y centros poblados
rurales).

Con relacion al POT ajustado del afio 2000 {Acuerdo No.004 del 15 febrero de 1999), se
acogen los propésitos principales del plan de ordenamiento territorial, relacionados con la
clasificacién del suelo municipal cuyos datos se presentan en la Tabla 5. De las 112.991,76
ha del municipio de Magangué (limite base IGAC), 2.764 ha corresponden al area urbana,
307,5 ha a la zona de expansién, 1.973 ha pertenecen a las cabeceras corregimentales y
107.947,26 ha se clasifican como area rural. Una de las deficiencias detectadas en los’ os
documentos que soportan el POT vigente, es el hecho de que el diagnostico y formulacion
poseen como fecha de presentacion el afio 2000, y un acuerdo de adopcién de 1999. La
explicacion que la Secretaria de Planeacién brindé en su momento, consistié en afirmar que
realizaron pequefios ajustes de forma al estudio inicial que compone el POT, pero que estos
no ameritaban una revisién ordinaria ni excepcional para generar otro acuerdo de adopcion
por parte del concejo municipal.

Mapa 6. Suelo Urbano y Area de Expansién Urbana de Magangué Segun POT 2000
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Tabla 5. Distribucién del Municipio de Magangué por clasificacién del suelo
! -y - T T - ¥ _ ) by I - - TTEr T T =T h - gl ] bl N - |
| Extension Clasificacién Extensién Porcentaje Clasificacién Extension Porcentaje
. total (ha} (ha)
 municipio |} Suelo 276400  244%| |Proteccion 71576,00|  63,35%
] ha @ | urbano —_
. = T :: ] m
8 é { Desarrollo
S . i restringido's 1.973.00
. 973, 1.75%
112.991,76 E"":”s'én 307,50 0.27%| |(Comesponde a ’
urbana centro poblados)
Rural 107.847,26 95.54%

Fuente: POT 2000 Magangué, base IGAC

Tabla 6. Centros poblados presentes en el municipio de Magangué y tipo de
clasificacion del suelo asignada

CLASIFICACION DEL AREA (ha) No. DE PREDIOS
NOMBRE CENTRO POBLADO SUELO CATASTRO SEGUN
URBANO RURAL IGAC CATASTRO IGAC
BARBOSA X 18,5 406
_BARRANCA DE YUCA X 26,9 449
"BETANIA X 7.2 158
BOCA DE GUAMAL X 17,7 237
BOCAS DE SAN ANTONIO X 55 139
BUENOS AIRES X 8,9 162
CAMILO TORRES X NO APLICA NO APLICA
CASCAJAL X 45,5 1173
CEIBAL X 10,3 216
COYONGAL X 85,8 30
EL CUATRO X 39 80
EMAUS X 23 8
FLORENCIA X SIN INFO : SIN INFO
GUAZO X 35 162
HENEQUEN X 29,7 496
ISLA GRANDE X 3.8 1
ISLA PERICO X SIN INFO SIN INFO
JUAN ARIAS X 28,3 455
LA ISLITA X SIN INFO SIN INFO
LA PASCUALA X 22 467
LA VENTURA X 12,8 230
LADERA DE MADRID X SIN INFO SIiN INFO
MADRID X 134 250
PALMARITO X 68 138
PANCEGUITA X 11,9 175
PINALITO X 14 338
PLAYA DE LAS FLORES X 718 37
PUERTO KENNEDY X 4,5 138
PUERTC NARINO X SIN INFO SIN INFO
PUNTA DE CARTAGENA X 87,5 61
RETIRQ X 19,6 443
ROMA X 47 8
SABANETA X 0.5 14
5 Desarrolle restingido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
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SAN ANTONITO X 39 [ 54
SAN JOSE DE LAS MARTAS X 150,2 138
SAN RAFAEL DE CORTINA X 6.8 184
SAN SEBASTIAN DE BUENA VISTA X 9,2 164
SANTA COITA X 63,9 51
SANTA FE X 21,2 250
SANTA LUCTA X 6,3 161
SANTA MONICA X 29,6 82
SANTA PABLA X 157 28
SITIO NUEVO X 88 216
SUELO URBANO X NO APLICA NO APLICA
TACALOA X 10,6 224
TACAZALUMA X 16,2 281
TOLU X 1845 51
TRES PUNTAS X 5.3 70
YATI X NO APLICA | NO APLICA
AREA TOTAL SEGUN CATASTRO DE CABECERAS 1.239,8 ha
CORREGIMENTALES IGAC

Fuente: Cabeceras Corregimentales segun Catastro IGAC, 2017. POT 2000

La tabla 6, que relaciona la informacién de centros poblados rurales y la clasificacion del suelo
rural, muestra que los centros poblados rurales con mayor nimero de predios son: Cascajal
con 1.173 predios) Barbosa (406 predios), Barranca de Yuca (449 predios), Juan Arias (455
predios), La Pascuala (467 predios) y Retiro (443 predios).

Existen cabeceras corregimentales o centros poblados rurales en el municipio, cuyo catastro
no se ha formado porque su conformacién es mas reciente que la informacion catastral predial
del IGAC. Florencia, Isla perico, la Islita, ladera de Madrid y Puerto Narifio son corregimientos
que hoy en dia poseen un centro poblado y cuyo catastro solo contempla predios rurales
dispersos.

En cuanto a los centros poblados Camilo Torres y Yati, segun la clasificacion del uso del suelo
son urbano en la actualidad pertenecen al suelo urbano (en la actualidad barrios) y colindan
con la cabecera municipal.

Cabe aclarar que el area de las cabeceras corregimentales o centros poblados rurales
proporcionada por la informacion catastral oficial del IGAC, difiere del area proporcionada por
el POT que se encuentra adoptado y es del afio 2000. El area calculada a partir de la
informacion catastral del IGAC es de 1.239,8 ha, mientras que la del POT es de 1.973 ha.
Esto puede obedecer a que el drea catastral contempla exclusivamente el area de los predios,
en cambio el area que proviene del POT incluye la totalidad de extension territorial que acota
la envolvente o perimetro det centro poblado.

De acuerdo con la informacién del POT vigente los centros poblados rurales, cuentan con un
area aproximada de 1.973 ha. De los 40 corregimientos que conforman el municipio, ocho
tienen su cabecera en el paisaje de colinas o sabanas, 27 en la llanura de inundacion y los 5
restantes reparten su territorio en mas de una unidad geomorfoldgica. Sobre el digue del rio
Magdalena, se encuentran 20 corregimientos (incluida la cabecera municipal), 4
corregimientos estan sobre el dique del rio Cauca y 1 corregimiento sobre el dique del rio San

3%
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Jorge; otros asentamientos estan localizados sobre los bordes de ciénagas y sélo 8
corregimientos ubican en zonas de colinas, dada la relacion directa de la mayoria de los
poblados con el agua (POT 2000: pag. 66).

Como caracteristicas principales de los centros poblados rurales de Magangué, se identifica
el pegquefio tamaiio de las unidades de vivienda'® que oscila entre los 40 m? a 300 m?y su
localizacion, siempre cerca a los ejes estructurantes de comunicacién como vias, rios
principales y ciénagas navegables, por un lado, y por ef otro, los grandes predios rurales que
ejercen presion y dificultan o no permiten la expansién de estos centros poblados. La
localizacién de los centros poblados en estas zonas, hace que la comunidad asentada sea
mas vuinerable por el peligro que representan las crecientes de agua, el transporte pesado y
la accidentalidad vial.

Mapa 7. Clasificacion del Suelo (urbano y rural) del Municipio de Magangué Segun
POT
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Fuente: Informacion geogréflca POT de Magangué, 2000

18 Capa catastral predial de centros poblados rurales o cabeceras corregimentales, GDB U_TERRENO 1GAC
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21.4 Caracteristicas del suelo, en el municipio de Magangué.

21.41.

Cobertura y uso actual del suelo

El uso del suelo cobra relevancia frente al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en tanto
una de las causas de la acumulacién de tierras ha sido la falta de actividades productivas
acordes a las condiciones fisicas, quimicas y de topografla de los suelos del territorio. En
este sentido, la implementacion del presente POSPR debera contribuir a garantizar una
estructura de tenencia de la tierra que propenda por la sostenibilidad econémica de las familias
y la calidad ambiental del territorio, y por esa via se promueva o facilite la solucién de conflictos
entre uso y vocacion del suelo rural.

Tabla 7. Cobertura de uso y uso actual del suelo

i COBERTURA Y USO ACTUAL DEL SUELO A;E)A PORC(EA:TAJE 1
1.1.1 Tejido urbano continuo 111940 | 0,99
1.1.2 Tejido urbano discontinuo 21,54 0,02
1.24. Aeropuertos i 19,53 0,02
2.1.1. Otros cultivos transitorios 1.312,22 1,16
2.3.1. Pastos limpios 37.318,09 33,03
2.3.2. Pastos arbolados 3.206,00 2,84
2.3.3 Pastos enmalezados 2.752,46 2,44
24.2. Mosaico de pastos y cultivos 8.083,25 7,15
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales ‘ 626,52 0,55
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales | | 2.08873 1,85
3.1.4. Bosques de galeria v ripario 384,57 0,34
3.1.5. Plantacién forestal 72,88 0,06
3.2.1.1. Herbazal denso inundable 128,64 0,1
3.2.2. Arbustal 1.294,52 1,15
3.2.3. Vegetacién secundaria en transicién 356,25 0,32
3.3.3. Tierras desnudas y degradadas 259,06 0,23
4.1.1. Zonas pantanosas 19.769,69 17,50
4.1.3. Vegetacion acuatica sobre cuerpos de agua 1.205,32 1,07
5,1,1. Rios (50 m) | 3.195,13 2,83
5.1.2. Lagunas, lagos y ciénagas naturales | 29.773,96 26,35
Area total municipio 112.991,76 100,00

Fuente: leyenda Corine land cover IDEAM 2010. IGAC, 2015.

Las coberturas de la tierra identificadas bajo la metodologia “corine land cover’, es una
zonificacién del uso actual del suelo codificado en un estandar adoptado en 2010 por el
IDEAM, para cuantificar las dreas naturales y la actividad antrépica en la superficie de la tierra
y consecuentemente, evaluar los impactos sobre los diferentes ecosistemas y areas pobladas
a través de! tiempo con los analisis multitemporales. Este analisis se lleva a cabo a diferentes
escalas de detalle en la interpretacion, trabajo de campo, informacion secundaria y el uso de
sistemas de informacion geografica con sensores remotos (imagenes satelitales
multiespectrales).
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Del analisis de coberturas de la tierra en el municipio de Magangué elaborado por el IGAC en
2015, se pueden cuantificar las areas de proteccién que corresponden a las coberturas de:
herbazal denso inundable con 128,64 ha., arbustal con 1.294,52 ha, zonas pantanosas con
19.769,69 ha y vegetacién acuatica sobre cuerpos de agua 1.205,32 para un total de
22.398,17ha, correspondiente al 19.82% del area total. Con relacién al area por cuerpos de
agua (rios, ciénagas, etc.), el area es de 32.973,09 ha (29,18%).

Con relacién a la cobertura de pastos, que ocupa el 38.30% del area (43.276,55 ha), llama la
atencion la sobreutilizacion del uso del suelo en ganaderia extensiva, en un municipio donde
predominan las sabanas y playones comunales, lo que evidencia la fuerte presién sobre la
tierra de parte de quienes la concentran generando diferentes conflictos en el territorio.

Al analizar la informacién del Fondo de Adaptacién (2017) relacionada con la cobertura y uso
actual del suelo del municipio de Magangué, se evidencia la presencia de diversas actividades
productivas que involucran el uso de recursos de suelo y agua, sin presencia o consolidacion
de areas de proteccion y conservacién que mitiguen los impactos producidos por dichas
actividades para un equilibrio éptimo hacia 1a sostenibilidad de los recursos naturales del
municipio y de la region de La Mojana.

Mapa 8. Usos del suelo rural en el municipio de Magangué
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Fuente: IGAC, 2015.

IDEAM 2010, elaboracién SPO-ANT



FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Y Agencia AL DE LA PROPIEDAD RURAL CODICO 003
Nacionala: | = FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tm:%.g&%“_ AC'T”D SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
| CROGENEND | POTRACOREE TANESIECEVET | ey | 23022018

Adicionalmente, en las jornadas de cartografia social, se tuvo la experiencia de plasmar en
los mapas el conocimiento que posee el campesinado sobre el territorio, a pesar de los
conflictos que le impiden desplazarse con total confianza y libertad.

Una variable que pudo ser retratada de manera cualitativa en la cartografia social, fue la de
los usos que se le dan actualmente al suelo rural los habitantes de Magangué. Basicamente,
la comunidad confirmé la existencia de grandes extensiones de pastos en las zonas de sabana
destinada para las explotaciones ganaderas de los terratenientes. Los cuerpos de agua de los
complejos cenagosos, se utilizan para la pesca. En cuanto a pequefias areas de cultivo

corresponde a parcelas utilizadas para la siembra de arroz, hortalizas, maiz, sorgo y frutales,
actividad que combinan con la cria de aves de corral, cerdos y algunas cabezas de ganado,
en pequefa escala. La comunidad participante, localizé en el mapa varios playones en los
cuales aun pueden realizar aprovechamiento en cultivos de pancoger.

Mapa 9. Usos del suelo rural en el municipio de Magangué segin informacién
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21.4.2, Clasificacién de tierras por capacidad de uso

Con base en informacion IGACY, se presenta un resumen de las caracteristicas de la
clasificacién de tierras por capacidad de uso. Esta clasificacion, se fundamenta en el analisis
de las caracteristicas de los suelos gue limitan el uso y generan riesgo de degradacion de los
mismos. Se basa en las limitaciones permanentes del suelo (pueden ser generales y
especificas), teniendo en cuenta el numero y el grado de las mismas. Las limitaciones
generales, estan referidas a: erosion, pendiente, de suelo, humedad y clima ambiental. Las
especificas, identifican las limitaciones relacionadas con: fertilidad, salinidad, profundidad, etc.

La clasificacion por capacidad de uso, es de caracter interpretativo y se fundamenta en los
efectos combinados del clima ambiental y las caracteristicas permanentes de los suelos, los
riesgos de deterioro, las limitaciones en su uso, la capacidad de produccion y los
requerimientos de manejo de! suelo.

Las tierras agrupadas en una clase agrolégica, tienen un potencial maximo para el uso; a
partir de ese potencial podrian ser utilizadas en usos diferentes al definido, pero sin crear
conflictos de uso del suelo por subutilizacién; asi mismo, en aquellos suelos cuyo principal
factor de agrupacion es la alta vulnerabilidad ante la accién de los factores ambientales y la
actividad del hombre, no se deben generar conflictos de uso por sobre utilizacién {degradacion
de los suelos).

Las clases por capacidad de uso de los suelos, difieren entre si por el incremento en los

grados de las limitaciones o riesgos de degradacion. A continuacién, las generalidades de
cada clase, '

- Clase |, no presentan o tienen muy pocas limitaciones para el uso
agropecuario, siendo éstas de grado ligero, faciimente corregibles. Son aptas
para una amplia diversidad de cultivos adaptados a las condiciones ecolégicas,
asi como para ganaderia intensiva con pastos de corte.

- Clase Il, presentan limitaciocnes ligeras que pueden reducir la posibilidad de
eleccién de plantas para cultivo y requieren practicas de manejo faciles de
aplicar, incluyendo las de conservacién, para prevenir su degradacién o para
mejorar |a relacion agua-aire.

- Clase lil, agrupa tierras con moderadas limitaciones y restricciones para el uso
por erosién, pendiente, suelo, humedad o daio, solos 0 combinados. Estas
disminuyen las posibilidades de seleccidn de cultivos y las épocas de siembra
e implican practicas adecuadas de labranza y cosecha.

17 Extraido del documento denominado “Metodologia para la clasificacion de las lisrras por su capacidad de uso grupo internp
de trabajo levantamiento de suelos”. Céd. m 40100-02/14 v.2. abril-de 2014 pag. 2 a 15.
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Tabla 8.

Clase IV, tienen limitaciones severas que la restringen a cultivos especificos y
exigen practicas cuidadosas de manejo y conservacion dificiles de aplicar y
mantener. Se pueden utilizar en ganaderia con pastos de buenos rendimientos
y con un manejo técnico de los potreros. La agroforesteria es una buena opcién
en los sectores de pendientes mas pronunciadas, areas erosionadas vy
susceptibles al deterioro.

Clase V, es una clase potencial que tiene limitaciones severas para el uso
(inundables) que son factibles de modificar, disminuir o eliminar, con cierto
grado de dificultad y con ailtos costos economicos. El uso de las tierras en
estado natural, se limita a agricultura y ganaderia estacional escasamente
tecnificada, agroforesteria, conservacion y preservacion de los recursos
naturales y ecoturismo.

Clase VI presentan limitaciones muy severas que las hace apta unicamente
para algunos cultivos semi perennes o perennes, semi densos y densos;
también se pueden desarrollar sistemas agroforestales y forestales.

Clase VII presentan limitaciones fuertemente severas, que fas hacen
inadecuadas para cultivos; tienen aptitud forestal, el bosque tiene caracter
protector. Cuando las condiciones de! relieve y la profundidad efectiva son
favorables, se puede hacer un uso sostenible del recurso forestal, tipo
productor, excepcionalmente establecer sistemas agroforestales como el café
con sombrio con practicas de manejo y conservacion de suelos para prevenir
erosion.

Clase VI, son tierras que por su vulnerabilidad extrema (4reas muy
escarpadas) o por su importancia como ecosistemas estratégicos (paramo)
para la regulacion del recurso hidrico y por su interés cientifico, deben
destinarse a la conservacién o a su recuperacion.

Clasificacién de tierras por capacidad de uso {(uso potencial del suelo)

[ CLASE

APTITUD DE USO AREA %
_.{ha)

Clase Il

Suelos generalmente profundos, de textura franco limosa, de
topografia plana, bien drenados, presentan mediana fertilidad
natural y generalmente buena capacidad productiva. Requieren
practicas simples de manejo y de conservacion de suelos para
prevenir su deterioro, cuando son cultivados en forma continua e
intensiva. Las mayores fimitaciones, estdn vinculadas al proceso
erosivo lateral que ocasionan las aguas de tos rios en creciente y a
ligeros riesgos de inundaciones ocasionales.

34156 3,02

Clase lll

Esta clase incluye suelos moderadamente profundos a profundos,
de drenaje bueno a imperfecto, con subsuelo de textura arenosa, 1.0978 | 097
franco arcillosa y arcillosa, de reaccion muy fuertemente aclda a

¢

ex”
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neutra y de fertilidad natural baja a media. En general son
deficientes en fésforo y algunos en potasio.

Por lo general son tierras marginales para una agricultura anual e
intensiva, debido a mayores restricciones o limitaciones de uso.
Requieren practicas de manejo y conservacion de suelos mas
cuidadosos e intensivos, La topografia, se presenta en tierras con
pendientes levemente inclinadas (en algunos lugares de la Mojana
hay pendientes mayores al 7%), de moderada o baja fertilidad
natural, de buen drenaje, de textura franco arcillosa a arcillosa; en
la mayoria de los casos son moderadamente profundos.

Los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o la
silvicultura y su uso enirafia riesgos moderados. Sujetos a
Clase V limitaciones permanentes, pero moderadas, y son inadecvados 154,9 0,14
para el.cultivo. Su pendiente es moderada 0 son muy someros.
Suele haber periodos de inundaciones de hasta seis meses.

Los suelos de esta clase deben emplearse para el pastoreo o la
silvicultura y su uso entrafia riesgos moderados. Se hallan sujetos
a limitaciones permanentes, perc moderadas, y no son adecuados
para el cultivo, Son superficiales, Su pendiente es fuerte, o son muy
Clase VI | someros. No se debe permitir que el pastoreo destruya su cubieria 39.330,1
vegetal. La tierra de la clase VI, es capaz de producir forraje o
madera cuando se administra correctamente. Si se destruye la
cubierta vegetal, el uso del suelo debe restringirse hasta que dicha
cubierta se regenere

Son suelos con pendientes muy fuertes por pedregosidad,
rocosidad, baja fertilidad, suelos muy superficiales, erosidn severa
y limitantes quimicas como pH fuertemente acido. Son éreas de
Clase VIl | proteccién, que deben permanecer cubiertas por vegetacién densa 1.346,9 1,19
de bosque. Su principal uso es la proteccién de suelos, aguas, flora
y fauna. Solo son aptos para mantener coberturas arbdreas

Clase IV 40.557,06 | 35,89

34,81

permanentes.
Cuerpos 255498 | 22,61
de agua

Incluye suelo urbano de Magangué segan la revision y ajuste del
Zonas POT llevada a cabo por el fondo adaplacién, donde la dindmica de) 136
urbanas suelo urbano absorbié en los Gitimos afios parte del suelo rural que 1.539,6 ’

lo rodea, incluyendo corregimientos como Yati,
Area total

L 112,991,76 | 100%

municipio

Fuente: estudio de suelos IGAC, 2004

En concordancia con lo anterior, revisada la informacién sobre clasificacion de suelos por
capacidad de uso del municipio de Magangué, se observa que la mayor parte de los suelos
presenta limitaciones de uso, relacionadas con fertilidad, profundidad efectiva, textura, entre
otros. Estos suelos estan representados por las clases IV (35,89%) y VI (34,81%). El potencial
de usos de la clase agrolégica IV (40.557,06 ha} depende del manejo de las restricciones que
presenta, tales como profundidad, baja fertilidad, drenaje, etc; mientras que para la clase VI
(39.330,1 ha), las recomendaciones de uso, estan orientadas a la proteccion y produccién de
forraje (no para pastoreo directo). Estas clases, representan 70,7% del area total del municipio
y el potencial de uso de las mismas, esta condicionado a buenas practicas de conservacion y
manejo. Los suelos con mayor potencial de uso representados por las clases agrolégicas Il y
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I, solo representan el 4% del area.

cuerpos de agua (22.61%), zonas urbanas y clase VIl {1.19%).

El area restante del municipio, esta corresponde a

Es de anotar que el estudio de suelos del IGAC para la region de La Mojana, no presenta
precision en las dreas debido a la falta de insumos tecnoldgicos y a las técnicas utilizadas
para la identificacién de cada grupo o area, asi como la escala de detalle en el analisis
elaborado que corresponde a 1:100.000 y 1:500.000. En la actualidad se espera que el IGAC
publique un nuevo estudio de suelos de la zona, implementando nuevas técnicas para
zonificar los usos potenciales del suelo (edafologla, paisajes geomorfoldgicos y pedologia)

evaluando su capacidad de uso.

Mapa 10. Clasificacién de tierras por capacidad de uso del municipio de Magangué

TN, Y ovedas ‘ S oL N
Ay L. : - . .
e LT "\:." 4 A 3 ASANTA Y 7 N\
i, e " BARBARADE / .
PALMITOS, " \L‘:\- omc o) SIPWTO ., ‘/ s gﬂ» T
-."/‘\P\ ’: ‘f:‘ﬂ‘ . — ‘ 4 /" . ' / n4
¥ . . . R OV I
e . N .
. fﬁ.‘;" \\. XN FED N, \ee SANTIANA PLIAG DEL
s 2 I AR "5 CARMEN -
. e N " .
. A { .a R . : d
- s K - dewal - /“" (o
PRt YooNgL L il e b
o . TALAIGUA , T D AR i~ WL
KUEVO, . o .
. .. p o r-’/ . ¢ !” ‘,sm 2enoN e
' N .
y  SBINcE “‘ &L, Br} S sanGepasTAN
; = . cucuco -;«. I ,r 7, cady DS BUERAVISTA
i . s SR »,n. i R T
‘I"\.'\- P e r’ ‘:’ V{’/ y “ ’“\-v\
Y ; 'St‘. U ] LEYENDA
| o . . " | ——— A NACIONAL [
fﬂf \ . /#‘. " wiiwpos VIATNTERMUNCIPAL :
B 3 ; *" \ At ' . - 3 cuerros o acas
2 V- ¢ BUELO URBANO
5 CLASIFICACION DE ﬂERRAS SN e L E’!-cmm
’POR CAPACIDAD DE USO (IGAC)", ) : I O RO
- [Jcuaseacroloaical ' 3 AN LA lr‘-':“ [ [y
N ¢ Niran,
' [Jclaseasrolocicam RS 0 i N5, A )
CLASE AGROLOGICA IV Jaes, N FOEN Y N y ESCALA GRAFICA i
L. . ] k] 15 ||
CLASE AGROLOGIGA V - \ — |
CLASE AGROLOGICA VI v
= [} CLASE AGROLOGICA VI .
* [ cuerros BEAGUA L T
[} SUELO URBANG Y ;’ - .
CABECERAS . NGO
s Al S :»“ A -DEBNBA..
AN CAMITO Yoy b SR o
u ey | G e ’ oo Tty T
@ -:detggus ¢ PPRTTRE R \‘,‘" ACHI - v . ALTOSDE
A —F — rrary sen oy bene ten AT o s sg o e A et ] “ARIO

Fuente: Estudio de suelos IGAC, 2004,

2.1.4.3. Conflictos de uso del suelo

Los conflictos de uso del suelo se identifican en primera instancia, cruzando los analisis de
coberturas de |a tierra y uso actual del suelo con el uso potencial y la capacidad de uso del
suelo. Esto arroja preliminarmente 5 tipos de conflictos de uso del suelo.
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El analisis espacial de sobreposicién de capas de informacién geografica que arroja el
conflicto de usos del suelo, nos muestra un panorama que no esta alejado de la realidad: la
sobreutilizacion de los recursos suelo y agua es preocupante, ya que los impactos del uso
inadecuado de la tierra y el recurso hidrico impactaran en mediano y corto plazo sobre los
ecosistemas, la agricultura y la actividad pecuaria y, por ende, en la economia y seguridad
alimentaria del municipio.

La utilizacién de tierra para uso ganadero a expensas de la agricultura, el uso no sostenible
de las areas humedas continentales es la que da cuenta de los conflictos de uso del suelo y
los principales problemas de ordenamiento territorial que tiene la regién. Los conflictos de uso
del suelo en Magangué estan asociados al crecimiento de las cabeceras corregimentales, por
sobreutilizacion del suelo en la zona de la sabana y por el uso de areas protectoras de los rios
Magdalena y San Jorge en cultivos permanentes (Fondo de Adaptacién 2017).

lgualmente, el monocultivo de arroz en grandes extensiones que utiliza como practica
generalizada la aplicacion de un alto volumen de agroguimicos de sintesis quimica que
terminan afectando los suelos, la flora, la fauna, los cuerpos de agua, la comunidad vy la
seguridad alimentaria de quienes se asientan en este ecosistema especial y fragil.

Teniendo en cuenta que el municipio de Magangué esta conformado principalmente por
ciénagas, y que éstas hacen parte de las areas a proteger a nivel regional y local, en el mapa
11, se observa el nivel de conflicto de uso derivado las malas practicas agropecuarias, de
mineria y en general de la actividad antropica en las areas protegidas y las areas susceptibles
a amenazas. Es notable que el territorio de Magangué concentra un alto conflicto por
sobreutilizacién del suelo y areas en condicion de amenaza por inundacién de las cuencas de
los rios Magdalena, San Jorge y bajo Cauca (Fondo Adaptacién, 2016).

La expansion de los centros poblados y el suelo urbano también contrasta con el impacto
negativo que deja este fenomeno en el area rural con el aumento de vertimientos de aguas
servidas, la mayor disposicion de escombros el aumento de captaciones de agua y el relevo
de la actividad agropecuaria por la artificializacién de los territorios. Adicionalmente, la
localizacion de cabeceras corregimentales muy cerca de los cuerpos de agua también impacta
de manera negativa el entorno natural, asi como los puertos de navegacién, embarcaciones
(chalupas y las embarcaciones de gran calado) que contaminan con hidrocarburos y basuras
que terminan en las ciénagas, cafios, rios y humedales. Asi mismo, las malas practicas de
pesca (sin respetar tallas minimas).

De acuerdo con las cifras registradas en la tabla 9, el 52,5% del territorio municipal (59.320
ha) presentan sobreutilizacién generalmente relacionada con el uso indebido a los cuerpos de
agua, el establecimiento de |la ganaderia en playones. La introduccion de especies agresivas
para la conservacion del medio natural (en suelos aptos para agricultura y cuerpos de agua)
tales como bufalos, caprinos, porcinos y ganaderia (raza cebu). La degradacién de los suelos
por el uso y las practicas de manejo utilizadas, son una muestra de la sobreutilizacion de los
suelos en la zona tanto de la sabana como en la zona cenagosa de Magangué.

-
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Tabla 9. Conflictos de uso del suelo en el municipio de Magangué
uso AREA (ha) %
1. Saobreutilizacién 59.319,76 52.5%
2. Subutilizacion 19.046,00 16,9%
3. Uso adecuado o sin conflicto 27107,30 24%
4. Conflictos en areas de cuerpos de agua 6635,50 5.9%
5. Otras coberturas artificializadas 883,20 0,7%
Area total municipio 112.991,76 100,00%

Fuente: IGAC, 2017

Por ofra parte, se describen los conflictos manifestados por la comunidad durante las jornadas
de cartografia social y participativa, relacionados con la existencia de explotaciones ilegales
de material de arrastre de los rios, cafios y ciénagas, cascajo y de “balastro”, con destino para
el afirmado y construccién de vias veredales.

Producto del trabajo de campo para la recoleccion de informacion comunitaria, se observaron

cercas
mayor

de alambre en playones con ganado, a expensas de la seguridad alimentaria de la
parte de la comunidad que habita en estos sectores También se evidencid el

aprovechamiento de los suelos aluviales para agricultura en algunos casos, pero también

erosion

por el uso inadecuado y por las dinamicas de los cuerpos de agua.

A continuacién, la descripcion de la informacién comunitaria

Problematicas Generales: Cierre progresivo de los sistemas de ciénagas después
de la época de lluvias que impiden el transito y disfrute de los complejos de agua,
ademas propician el desvid de cafios para inundar playones comunales, desecan
humedales y ciénagas, alterando las condiciones naturales de drenajes, cafios, y
humedales para extender el area de las pasturas y poder cobrar por su uso.

El conflicto de los Playones: uno de los problemas mas algidos en las zonas rurales
de Magangué, entendiendo que es un factor clave para la supervivencia de las
poblaciones campesinas, en razén a que e! municipio de Magangué y sus pobladores
rurales habitan en las zonas riberefias o aledafias a ciénagas y humedales y que el
desarrollo econdmico de Magangué (Plan de Desarrollo Municipal, 2016) esta
determinado por fas actividades del sector primario (agricolas, piscicolas y
ganaderas'® siendo estas actividades el eje fundamental del ingreso econdmico y
sustento familiar de un alto porcentaje de pobladores. El conflicto se genera por la
ocupacion de los playones por parte de terratenientes, esta situacion es transversal y
recurrente dentro de los principales conflictos presentes al interior de las comunidades
de Magangué. Los terratenientes, realizan el taponamiento y secamiento de los cafios

'8 Agencia Nacional de Tierras, Ficha caracterizacién territoriat Magangué, caracterizacién sociocultural-actividades econémicas.

Pag. 21.
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durante las épocas de verano, para luego apropiarse de los terrenos asumiéndolos
cémo propiedad privada. De esta manera impiden el intercambio natural entre las
aguas de la ciénaga y los cafos, interfiriendo en la oxigenacién y ambiente propicio de
la dinamizacion de las aguas para la produccién del pescado, situacion que afecta a
la comunidad que vive de la pesca (las cifras de volimenes de produccién de pesca,
son decrecientes). Este conflicto, causa que la condicién de vida de la comunidad sea
cada dia mas critica por la baja generacién de ingresos.

- Conflictos por vias El problema se presenta de manera transversal en los
corregimientos ubicados en las zonas de sabana y en los ubicados en las zonas del
rio. Los grandes propietarios, se van apropiando de las vias, reduciéndolas mediante
cercas y asumiéndolas como propiedad privada. Segun la comunidad, antes eran
caminos amplios, pero como resultado de estas practicas, en la actualidad son
caminos estrechos por donde deben transitar la gran mayoria de campesinos” ** Ante
esta situacién, muchos optan por no reclamar por temor a que los tilden de enemigos
y poner en riesgo su propia vida.

- En los corregimientos ubicados a orillas del rio, el problema son los carreteables
destapados, y en mal estado®, debido a que son caminos estrechos, afectados por la
|socavacién que realiza el rio. Se ven obligados a viajar por via fluvial, lo cual incide
en la economia familiar, e! transporte muchas veces es escaso y tienen que someterse

" a los horarios de las chalupas.

Plan de recuperacion del complejo cenagoso de Cascaloa: problematica en torno al plan
de recuperacion del complejo cenagoso del corregimiento de Cascaloa, el cual esta
conformado por 16 asociaciones de 12 corregimientos, mediante el plan, los integrantes de
las asociaciones han definido unas acciones de recuperacidén cémo son; Reforestacion, zonas
de reserva faunistica y floristica, repoblamiento de bagre, de bocachico, y una zona para
repoblar y proteger algunos bosques que estan intervenidos, los cuales se encuentran
ubicados entre el bajo de la Fangua y la Loma del Toro, la problematica consiste en:
“Existiendo una definicién de la ronda hidrica, hay propietarios que estan metidos dentro de
la cienaga, en el Plan Nacional del municipio esta contemplado hacer unas expediciones para
definir esa ronda hidrica; pero el asunto no se ha llevado cabo. Es tan delicada la situacién
que recientemente se construyeron unos canales artificiales de jarillones, eso se denuncié y
frente a eso -ya hay amenazas, hay campesinos amenazados por eso-, la situacién es
bastante delicada” 2" Los asociados, piden que para poder recuperar el complejo cenagoso
de Cascaloa, se necesitaria la organizacion y fortalecimiento de la comunidad, el compromiso
de las autoridades locales y territoriales.

* Narracién de las intervenciones, tomado de! audio de la jornada de acercamiento comunitario en Magangué en el marco del
programa de la ANT-Regién Mojana. 18 de agosto 2017

* Agencia Nacional de Tierras, Ficha caracterizacién territorial Magangué, Informacién sociocultural-vias-rulas de acceso al
municiplo. Pég 22.

# Narracién de las intervenciones, tomado del audio de la jornada de socializacién en Magangusé en el marco de las actividades
previstas por la ANT-Regidn Mojana. 22 de agosto 2017.
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Mapa 11. Mapa conflicto de uso del suelo en el municipio de Magangué
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Fuente: IGAC, 2017

De cara al ordenamiento social de la propiedad, la intervencién del municipio contribuira a
disminuir los conflictos por sobreutilizacion de uso del suelo tanto en zona de sabana como
en las areas de los complejos cenagosos de la Mojana y sus zonas de amortiguacién

{degradacion los recursos de suelo y agua en el 52,9% del municipio),

consecuencia

generalmente de las practicas de ocupacidn, desviacion de cuerpos de agua y cerramientos
realizadas por los grandes propietarios para la ganaderia y para la introduccion de especies
agresivas, impidiendo a los pequefios pobladores rurales acceder a estos recursos de los

cuales derivan su sustento (pesca, cultivos de pancoger, etc)

Distribucion predial area rural

De acuerdo con la resolucién 041 de 1996%, se identifica que el municipio de Magangué,
pertenece a la regional Bolivar, zona relativamente homogénea No. 2 denominada Sur de
Bolivar, la cual tiene una unidad agricola familiar comprendida en el rango de 35 a 47

Hectareas.

22 Resolucion 041 de 1996 Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogeéneas, en los municipios situados en las dreas de influencia de las respectivas

gerencias regionales. Articulo 20.

X
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Mapa 12. Distribucién Predial por Rango de Areas.
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Fuente: a partir de la resolucion 041 1996-base de datos IGAC 2017

La informacion grafica que se observa en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente
en la siguiente tabla, con datos obtenidos de la base catastral del IGAC, para el municipio de
Magangué:

Tabla 10. Analisis Distribucién Predial ~-UAF- por Rango de Areas.

Cantidad Porcentaje Area
Item N Respecto al
predios .
Municipio
Numero de predios con area menor al rango inferior de la UAF o
{Menor a 35 ha) 2434 20,5%
Numero de predios con area entre los rangos de la UAF para
Zona Relativamente Homogénea No. 2 — Sur de Bolivar (35- 115 4,5%
47 ha)
Numero de predios con area mayor al rango superior de la o
UAF (mayor a 47 ha) 384 5%
TOTAL 2933 100 %

Fuente: Base vectorial IGAC 2018, ANT SPO 2079,




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Agencia m DE LA PROPIEDAD RURAL m 003
Nacional s Ty FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO mﬁm ]
Tm}m_?,irfs_w_ _ " SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL Sl 3
PUEKTAS AL PROCEDIMIENTO FORMUUACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FECHA 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Para el municipio de Magangué se realizé el andlisis de la distribucién de predios rural
dispersos, teniendo en cuenta los rangos de la UAF, establecidos para 1a zona, se identificd
que aproximadamente el 75% del area total de municipio se encuentra distribuida en predios
mayores al rango de UAF, representados en 384 predios, lo cual sigue |a tendencia que se
presenta en todo el pals: grandes extensiones de tierras en propiedad de pocas personas.
Estos predios se localizan en todo el territorio municipal, sin embargo, sobresalen en la zona
sur occidental en Ilmites con el municipio de Sucre, Sucre, lo que se asocia a las
caracteristicas de zona, influenciadas los grandes cuerpos de aguas que se identifican en el
sector.

Se observa que 2434 predios se encuentran por rango a la UAF, es decir, inferior a 35 ha,
que se localizan alrededor de los centros poblados. Al sur se encuentra el centro poblado de
Coyogal, en el centro y occidente alrededor de los centros poblados de Tacasaluma, Pifalito,
San Antofiito, Barranca de Yuca y La Ventura. En la zona norte se localizan alrededor de los
centros poblados de Juan Arias, Cascajal, La Pascuala, Tacaloa y las Brisas, ademas de
todos los centros poblados que se localizan sobre las riveras del Rio Magdalena, estos predios
solo constituyen el 20,5% del Area del municipio, y es donde se concentra la mayoria de los
pobladores del municipio.

Finalmente solo el 4,5% del &rea del municipio se encuentra conformado por predios
localizados dentro del rango de la UAF, y se localizan paralelamente alrededor de los predios
de menor extensién, cerca de los centros poblados.

De acuerdo con la UPRA el fraccionamiento antiecondmico de la tierra, consiste en la
subdivision formal o informal de los predios por debajo del &rea minima establecida por la
legislacién agraria que permite el sostenimiento, capitalizacién y generacién de ingresos de
una familia campesina y la produccion de riqueza para el territorio y el pais.

Este concepto de fraccionamiento tiene implicito un principio geografico de uso sostenible de
la tierra y que fue instrumentalizado en la gestion del desarrollo rural de Colombia, a través
de la unidad agricola familiar (UAF), sin embargo, la escasa extension de la tierra, en conjunto
con sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes o en conflicto con la aptitud de la
tierra, impiden una produccién agropecuaria eficiente, alteran el modelo de ocupacion,
incrementan la demanda de bienes naturales comunes y aumentan los impactos negativos,
siendo estas caracteristicas frecuentes en zonas donde predomina el microfundioc ¢ minifundio
constituyendo hechos territoriales reproductores de pobreza.?

En tal virtud, se deberan tener en cuenta, por ejemplo, los casos en los que una misma
persona natural o juridica es propietaria de varios predios o extensiones de terreno que
podrian superar la UAF, con el fin de analizar si en los mismos se ha configurado algun tipo
de acumulacion irregular de baldio.

2 Massiris, A. (2017). Lineamientos para la implementacion de la estrategia de ordenamiento territorial
agropecuaria en los planes de ordenamiento territorial municipales. Bogota: UPRA. Pag. 67.
2 |bidem Pag. 68
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Asi mismo, debe tenerse en cuenta en la fase de implementacién de los POSPR, el desarrollo
del articulo 31 de la Resolucién 740 de 2017 y su modificacién contenida en el articulo 10 de
la Resolucion 108 de 2018, en donde se establece que se debe aprovechar la visita predio a
predio para realizar las labores de campo requeridas para la definicion de la UAF predial, esto
es, realizar la inspeccién ocular, la recoleccién de informacién sobre costos de produccién de
los principales sistemas productivos de la zona, la encuesta de economia del cuidado v el
cuestionario de excepcion de UAF predial.

Se debe aclarar que para los procesos que sean competencia de la Subdireccién de Zonas
Focalizadas de la ANT, la determinacion de la UAF se realizara de la siguiente manera:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuando el solicitante escoja seguir su proceso por
la normatividad de la Ley 160 de 1994 (solicitudes anteriores al 29 de mayo de 2017), se
determinara el rango de UAF de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 041 de 1996,
emitida por la junta directiva del INCORA, y se establecera el rango de UAF dependiendo de
la ubicacién del predio.

En los casos en que la UAF no esté claramente identificada, se procedera a realizar analisis
de los casos, y a identificar soportes técnicos suficientes, para determinarla, y asi proceder
en los procesos de adjudicacion.

Asi mismo, en los casos en que los predios se encuentren por debajo de los rangos de UAF
para el municipio, establecidos en la Resolucion 041 de 1996, se procedera a realizar el
analisis de las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995, emitido por la junta directiva
del INCORA, para identificar, si para el caso, aplica alguna de éstas, y asi emitir el aval
agronomico, haciendo relacion a la excepcién por la cual se realizard el proceso de
adjudicacién bajo condiciones de UAF.

Los procesos que, en el marco del barrido predial, tengan la opcién de escoger el régimen, y
elijan el del Decreto Ley 902 de 2017, o para los procesos nuevos (solicitudes desde el 29 de
mayo de 2017 en adelante), se aplicaran condiciones de UAF predial, de acuerdo a lo
establecido en la Resolucidon 2533 de 2018 de la ANT, metodologia por la cual se formula a
nivel predial un proyecto productivo que permita generar a una familia campesina 2 - 2.5
SMLVM, que contenga sistemas agricolas y/o pecuarios y/o agroforestales y/o silvopastoriles,
y que de ser posible incluyan coberturas forestales, los cuales deben ser amigables con el
medio ambiente y segun la vocacién y uso del suelo, de tal manera que se determine un area
minima para desarrollar dichas actividades econémicas.

Para los casos anteriores, es necesario realizar la solicitud del certificado de uso de suelo
ante la oficina de planeacion municipal, ademas de solicitar a las corporaciones ambientales,

certificados de riesgos y amenazas, o de areas de proteccion, cuando se identifique alguna
de ellas.
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21.5 Caracterizacion preliminar de la poblacién del municipio de Magangué

2.1.5.1 Caracterizacion poblacional preliminar del municipio de Magangué

Segun informacién proyectada DANE 2005/2017 y datos base SISBEN, en Magangué, el
30,5% (37.745 personas) viven en area rural. E| porcentaje de poblacién censado en zona

rural dispersa es 2.7%. El nUmero de personas por hogar en Magangué, es de 4,7.

Tabla 11. Datos demograficos del municipio de Magangué

Total, poblacidén en el municipio afo 2018 123.955

Densidad poblacional 79 hab./ Km?

Total, poblacién en zona rural 37.745 30,5%
Toftal, poblacién en zona urbana 86.210 [ 69,5%
Total, poblacién hombres 62.730 50,61%
Total, poblacién mujeres 61.225 49,39%

Fuente: DANE 2005

Por otra parte, como resuitado de las cartografias sociales a nivel municipal, realizadas entre
noviembre y diciembre del 2017, se obtuvo la siguiente informacion:

- Numero de familias en el sector rural:
- Poblacién en condicién de discapacidad:

21.232
567 personas

- Corregimientos mas densamente poblados: Cascajal (37.550 hab.}
y suelo urbano (100.000 hab.)
Corregimientos medio altamente poblados: El Retiro (17.500 hab.) -

Corregimientos medianamente poblados:

Coyongal (6.000 hab.)

Puerto Narifio (6.000 hab.)

Corregimientos con poblacién dentro de
rango medio bajo:

La Pascuala (3.000 hab.), Juan Arias

(4.500 hab.), Santa Fe (3.500 hab.),
Henequen (5.000 hab.), Barranca de Yuca
(4.500 hab.), Tacazaluma (3.600 hab.),
Barbosa (2.290 hab.})

- Cabezas de hogar, en union libre: 80%

(promedio)
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Mapa 13. Densidad poblacional del municipio de Magangué
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Con relacién a los grupos etarios en el municipio de Magangug, el rango con mayor numero
de poblacion corresponde a personas que se encuentran entre 29 y 59 afios, donde la
proporcion de hombres y mujeres es similar. La tendencia en todos los rangos muestra que
existe un porcentaje mayor de poblacion masculina. Se identifica una alta presencia de nifios
en edades entre los (0-5) y (6-11) afios (tabla 11).

No menos relevante resulta el rango etario entre los 18 y 28 afios con 13.612 personas, lo
cual plantea un reto respecto a la importancia del relevo generacional en la apropiacién de la
juventud en los asuntos de tierras. Finalmente, la poblacion adulta mayor también presenta

un numero importante con un total de 13.881 personas, las cuales tienen un profundo arraigo
con el campo.
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sus avenidas, los cuales han venido siendo ocupados tradicionalmente y en forma comun por
los vecinos del lugar.

Estas areas comunes se encuentran en la misma proporcién de todo el complejo cenagoso
de Magangué de acuerdo con el POT del municipio; asi mismo los identifica como areas donde
en época seca se ven amenazadas por grandes quemas realizadas para la caza de hicoteas
y otras especies; con actividades ganaderas que impactan negativamente a los recursos
hidrobiologicos asociados, y a los procesos de desecamiento paulatino en las areas que eran
playones o cuerpos de agua y que se convirtieron en asentamientos humanos o invasiones.

El uso incontrolado de estas areas comunes las ha convertido con el tiempo en zonas de
depésitos de basuras, escombros, puntos de acopio, entre otras actividades que generan una
degradacion ambiental a un punto donde llegan a desaparecer por completo.

El estudio de diagnéstico al POT del municipio de Magangué por parte de Fondo Adaptacion
2017, identifica algunas zonas de especial significacion ambiental como las cuencas
hidrograficas de los Rios Magdalena, San Jorge y Cauca, los playones cenagosos y los retiros
obligados®. Asi mismo, identifica a los playones por la dinamica de los pulsos de inundacion
como zonas de transicién acuatica-terrestre. Consecuentemente, las comunidades humanas
que habitan en estas zonas también se adaptan a dichos pulsos y hacen uso de las especies
que periddicamente aprovechan la gran cantidad de recursos y sedimentos traidos por la
inundacién (p.e. bocachico)®.

El aprovechamiento sostenible de los recursos naturales es fundamental de cara al POSPR
de Magangué y en toda la Mojana. Alrededor de este objetivo se enmarca la estrategia de la
identificacion de llanuras de inundacion, playones y demas areas cultivables comunales para
establecer mecanismos que permitan la diversificacion agropecuaria mediante innovacién
tecnolégica. Sin embargo, estas tierras suelen ser usurpadas y ocupadas indebidamente por
terratenientes que demandan ilegalmente estas areas para la explotacién privada, situacion
que es de amplio conocimiento en la regién.

El marco normativo de estas areas comunes nace del articulo 69 de la Ley 160 de 1994, que
fue modificado mediante el articulo 4 de la Ley 1900 del 18 de junic de 2018, en donde
plantean 2 situaciones respecto de los playones:

“Las islas, playones y madreviejas desecadas de los rios, lagos y ciénagas de propiedad
nacional solo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las
extensiones y conforme lo disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap) o
la entidad que la reemplace o sustituya”.

En igualdad de condiciones, se debe preferir a quienes sean campesinos o pescadores
ocupantes.

8 pagina 16,
% |bidem. Pagina 77.
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donde se concentran las ciénagas, y la parte oriental del municipio que se encuentra bordeada
por el rio Magdalena y las desembocaduras de los Rios Cauca y San Jorge.

Ademas, los lideres comunales manifestaron que, en los corregimientos de Santa Ménica,
Santa Pabla, Playa de las Flores y Punta de Cartagena, localizados al sur del municipio, sufren
por el rigor de las crecientes del Rio Cauca en épocas de invierno, que afectan los centros
poblados localizados a la orilla del cauce y a sus pobladores. Las viviendas; se ven afectadas
por la erosion lateral (socavacion) del rio contra los taludes, protegidos con sacos de arena
que actian como jarillones; medida estructural pobre que no garantiza que estas viviendas
queden exentas del riesgo de que la banca se pierda y sean arrastradas por el rio.

En el area rural dispersa de estos corregimientos riberefios de Magangué también han sufrido
la inclemencia de las lluvias y de las épocas de extrema sequia. Los agricultores, y ganaderos
han resultado muy afectados cuando las precipitaciones anegan por completo campos
sembrados con arroz, maiz, iame, hortalizas, legumbres y pastos. Las pérdidas econdmicas
suelen ser mas comunes e impactan de manera mas negativa a la poblacién de campesinos
mas vulnerables, que toman en arriendo areas de terreno en sociedad o solos, para cultivar
algun producto con la expectativa de obtener una ganancia, pero es usual que pierdan su
trabajo y su inversion sobre todo por las lluvias torrenciales y en otras ocasiones por la sequia
(no existen distritos de riego en el municipio de Magangué).

La amenaza alta por inundacion para Magangué cuenta con una alta incidencia en los predios
en los corregimientos de Ladera de Madrid, Barranca de Yuca, Ciénaga Grande, San Antofiito,
Madrid, Boca de Guamal, Barbosa, Tolu, Retiro, San José de las Martas, Pifalito, Sitio Nuevo,
Palmarito, Isla Perico, Roma, Guazo, Pancegiiita, Santa Coita, Bocas de San Antonio, San
Sebastian de Buena Vista, Tacazaluma y Coyongal.

En total se encuentran afectadas por dicha restriccion 461 predios, de los cuales 253 se

encuentran en restriccion parcial y 208 estan en restriccion total, de acuerdo con la fuente de
informacién POT ario 2000.

Esta restriccion comprende un area de 14.944.7 hectareas, lo cual representa el 13,23 % del
area total del territorio.

Por todo lo anterior y de cara al OSPR en el municipio, no se puede contemplar la intervencién
de la ANT en procesos de formalizacién y/o adjudicacién dentro de las zonas que técnica y
cartograficamente se identificaron con amenaza alta de inundacién en los rangos del 99.1%

al 100 % (restriccion total); ya que representa riesgos elevados tanto para la comunidad como
para sus bienes.

- Playones:

Los playones comunales, se entienden legalmente como terrenos baldios que periodicamente
se inundan con las aguas de las ciénagas que los forman, o con las de los rios o los cafos en
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municipal, por la entrada intempestiva del agua que impactan gravemente tanto a la poblacién
como a sus bienes.

Con todo esto, el POT expresa como una de las estrategias territoriales la congelacién del
crecimiento de las viviendas hacia zonas con riesgos de inundacién o deslizamiento, trasladar
los poblados de Barbosa, Tacaloa, San Sebastidn de Buenavista, Bocas de San Antonio,
Palmarito, Sitio Nuevo, Santa Lucia y Belisario a las interfaces entre ciénagas y sabana a orilla
de los cuerpos de agua en los cuales se encuentra; ademas el establecimiento de un area de
Manejo Integrado en el sur del municipio®’.

Para efectos de los procesos de OSPR y de las acciones de intervencion por parte de la ANT
en su misionalidad, La Ley 160 de 1994 en el Articulo 69 Numeral 4, prescribe que estas areas
deben conservar su naturaleza de inadjudicabilidad, hasta tanto no se definan los procesos
agrarios de deslinde, y a su vez se constituya el respectivo reglamento sobre su uso y
aprovechamiento.

La ANT eventualmente podra adjudicar estas reas para uso y aprovechamiento de cultivo de
pancoger mediante proceso administrativo especial agrario orientado a clarificar y deslindar,
estos predios baldios Inadjudicables.

Como complemento en el andlisis de la amenaza por inundacién en el municipio, el POMCA
de la zona baja del Rio San Jorge establece en el punto de Amenazas y Riesgos lo
concerniente a las Inundaciones y Avalanchas (tabla 13). Zonas de Amenazas natural y
Antropica). Con esto confirman que los sectores medios y altos de los cafios intermitentes que
atraviesan la cuenca de norte a sur y las poblaciones riberefias al rio San Jorge, a su
desembocadura y complejos cenagosos, representan un grado de ocurrencia de inundacion
Alto.

De la misma manera, el POMCA corrobora que los riesgos mas influyentes estan asociados
a amenazas de tipo natural en el municipio, que son los deslizamientos, inundaciones y
avalanchas, debido en su mayoria a la sedimentacion de los suelos como a los procesos
erosivos por |a falta de cobertura vegetal que generan movimientos de masa. Asi las cosas,
las inundaciones y .avalanchas cuentan con un grado de ocurrencia, vulnerabilidad e
incidencia del riesgo Alto para el municipio.

En Magangué, esta amenaza se viene alimentado por el deterioro ambiental: los procesos
erosivos y la socavacion de los cauces de los rios, la deforestacion, los asentamientos
humanos a lado y lado de los cuerpos de agua (centros poblados a la orilla de ios rios), y en
general por el manejo inadecuado de los recursos naturales.

Ante esto, la comunidad< manifestd reiteradamente en las jornadas de recoleccién de
informacién comunitaria que este fendmeno en su mayoria afecta a la zona del municipio

5 |bldem. Pagina 211,
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Se considera entonces que la amenaza®, el analisis y evaluacion del riesgo® y la
vulnerabilidad® son los elementos claves para entender las condiciones presentes para cada
municipio. En ese orden, la regién de La Mojana, se encuentra en proceso de adopcién de
esta politica publica con el fin de mitigar los riesgos y contar con un plan de cara a sus
particularidades, ya que como se evidencié a través de la recoleccion de informacion, los
documentos de ordenamiento territorial de La Mojana se caracterizan por ser desactualizados
0 en proceso de actualizaciéon, de manera que no todos los municipios cuentan con la
informacion integra respecto de este tema en sus POT.

Asi las cosas, para el caso de La Mojana por sus caracteristicas ambientales especiales, se
continuan adelantado estudios técnicos con el fin de tener conocimiento de los eventos,
prevencion sobre estos y su respectiva atencién cuando se presenten.

La amenaza alta por inundacion es una condicién que ha representado grandes pérdidas
materiales para la regidn, y es por esto que el presente plan incluye esta consideracién para
tener en cuenta en las zonas delimitadas con categoria de amenaza alta, es decir que aqui la
gestion del riesgo es superada en términos de mitigacion.

Desde el POT Magangué, se puede entender la amenaza alta por inundacién como una
restriccion por la geologia estructural del municipio, que la considera como una regién
inestable, de topologia eminentemente plana, cenagosa y con riesgo alto de inundaciones®®

En ese orden, por su ubicacién en el valle bajo o inferior del Magdalena, estd sometido a
inundaciones periddicas, siendo el sur del municipio y la cabecera municipal, las mas
vulnerables, con mayores amenazas por inundaciones frecuentes, prolongadas, con mayores
niveles del agua®.

El mismo documento identifica que la amenaza por inundacién rapida ocurre especialmente
en las zonas de los rios y sus cauces por accién de la socavacion; asi como también en los
valles, jarillones, planicies aluviales bajas, en el complejo cenagoso de la ciénaga grande y
las pavas, en los corregimientos como Madrid, San Sebastian de Buenavista, Sitioc Nuevo,
Barbosa, Palmarito, Santa Lucia, Tacaloa, Bocas de San Antonio y la misma cabecera

%2 Paligro latente de que un evento fisico de arigen natural, o causado, o inducido por la accién humana de manera accidental,
se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, lesiones u otros impactos en la salud, asl como también
daflos y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios y os recursos ambieptales.
# Implica la consideracién de las causas y fuentes del riesgo, sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias
puedan ocurrr. Es el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos expuestos, con el fin
de determinar los posibles efectos sociales, econdmicos y ambientales y sus probabilidades. Se eslima el valor de los dafios y
las perdidas potenciales, y se compara con criterios de sequridad estabiecidos, con el propdsito de definir lipos de intervencion
y alcance de la reduccion del rigsgo y preparacion para la respuesta y recuperacion.

% Susceptibilidad o fragilidad fisica, econémica, social, ambientat o institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de
sufrir efectos adversos en caso de que un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a fa predisposicion a sufrir pérdidas
o dafios de los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus sistemas fsicos, sociales, econémicos y de apoyo
que pueden ser afectados por eventos fisicos peligrosos.

% POT. Pagina 30.

% POT. P4gina 72,
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El nimero de predios con restriccién parcial es de 3 y en restriccion total el nimero es de 6
predios.

- Zapales:

Los zapales comprenden una especialidad de habitats presentes en la regién de La Mojana.
Se entienden como ecosistemas dominados por arboles adaptados a vivir en zonas
inundadas, como también en temporada seca que es cuando aun ofrece servicios de fauna y
flora tanto para las especies propias de estos ecosistemas como para el hombre. Son cuerpos
de aguas que sirven como zonas de amortiguacién de todo el ecosistema acuatico, en el
transito de las aguas'y las zonas secas entendidas como ecosistemas terrestres o playones.

De acuerdo con la identificacién técnica de zapales traida del Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras- INVEMAR, se entiende como Bosques Especiales de Pantano o Bosque
Pantanoso con condiciones para mantener el exceso de agua, los cuales se encuentran
dispersos a nivel nacional con diferentes denominaciones como zapales, cativales,
morichales, entre otros®'.

El area de afectacion de los zapales es de 12.9 hectareas con un porcentaje con respecto al
total del municipio de 0.01 %, y con solamente 1 predio afectado con restriccién parcial.

En este particular ecosistema se identificé al corregimiento de Palmarito su localizacién, que
suele darse en inmediaciones a los complejos cenagosos.

- Amenaza Alta por Inundacién:

De acuerdo con la Ley 1523 de 2012 quien adopta todo lo relacionado con la Politica de
Gestion del Riesgo de Desastres, y establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres, se encuentra desde el articulo 4 la definicion de los conceptos elementales para
la compresion de esta politica pablica, y en especial para que sea adoptada por medio del
plan de gestién del riesgo de cada municipio.

Esto es de suma importancia, de cara a los POSPR, dadas las condiciones especiales de la
regién de La Mojana por el nimero y area de los cuerpos de agua y zonas protectoras que la
componen y que la hace sensible a la ocurrencia de eventos por causas naturales o factores
antrépicos.

5' Bosque tropdfilo donde las caracteristicas climaticas estan atenuadas por el exceso de agua en e} suelo. Bosque sobre suelos
anegados, furbosos, en valles aluvialas, terrazas bajas, riberas inundables, y hasta 100 msnm. (Col.) Son representativos de
esta categorfa los cativales del Uraba antioquedio, los zapales del rfo San Jorge y de la depresién Momposina, los cananguchales
de la amazonia, los morichales de la orinoquia y los naidizales del pacifico. Existen en las cuencas del rlo Nechi, Sini-Carbe,
bajo Cauca, Putumayo, Inirida, Atrato, baje y medio Magdalena y Cesar. «
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Las ciénagas y sus areas de influencia en Magangué representan cerca del 50 % del area
total del municipio (en promedioc de acuerdo a las fuentes relacionadas)).

Los corregimientos de Magangué localizados en el drea de influencia de las ciénagas son:
Palmarito, Pancegiiita, Barbosa, San Sebastian de Buena Vista, Tacaloa, Cascajal, Ciénaga
Grande, Coyongal, Corocito, Pifialito, Sitio Nuevo, Tacazaluma, Tolu, Bocas de San Antonio,
Guazo, La Pascuala, Santa Coita, Isla Perico, La Fangua, San José de las Martas, Madrid,
San Rafael de Cortina, Ceibal, Betania, Puerto Kennedy, Retiro, Isla Grande, Santa Lucia,
Santa Fé, Roma, Las Brisas, Ladera de Madrid, Playa de las Flores, Juan Arias, Boca de
Guamal, Barranca de Yuca, Henequén, Santa Pabla, La Ventura, Punta de Cartagena y Suelo
Urbano.

El nimero de predios en restriccion total por las ciénagas presentes en las veradas antes
nombradas es de 46.

- Rios:

Se entienden como una corriente natural de agua que fluye con continuidad y siempre por
gravedad discurre de las partes altas hacia las bajas. Posee un caudal determinado y
finalmente desemboca en el mar, en un lago o en otro rio*, en este ultimo caso se le denomina
afluente. Algunas veces terminan en zonas desérticas donde sus aguas se pierden por
infiltracién y evaporacién. Cuando el rio es corto y estrecho recibe el nombre de riachuelo o
arroyo.

Estos cuerpos de agua de mayor importancia se encuentran al costado oriental del municipio,
colindando con la depresién Momposina, representados en la hoya hidrografica del rio
Magdalena y sus afluentes los rios Cauca y el San Jorge.

Los corregimientos dentro del &rea de influencia de estos rios son: Palmarito, Pancegiiita,
Barbosa, Tacaloa, Cascajal, Coyongal, Pifialito, Sitio Nuevo, Tacazaluma, Bocas de San
Antonio, Guazo, La Pascuala, Betania, Puerto Kennedy, Santa Monica, Ista Grande, Santa
Lucia, Santa Fé, Roma, Las Brisas, Ladera de Madrid, Boca de Guamal, Henequén, Santa
Pabla, Punta de Cartagena, y Santa Lucia.

El area de afectacion de los rios es de 692.5 hectareas con un porcentaje con respecto al total
del municipio de 0.60 %.

b} Las aguas que corran por cauces artificiales que hayan sido derivadas de un cauce natural;

¢) Los lagos, lagunas, ciénagas y pantanos;

d) Las aguas que estén en la atmdsfera;

e) Las corrientes y depdésitos de aguas subterrdneas;

f) Las aguas lluvias;

g) Las aguas privadas, que no sean usadas por tres (3) afios consecutivos, a partir de la vigencia del Decreto - Ley 2811 de
1974, cuando asl se declara mediante providencia de la Autoridad Ambiental competente previo el trdmite previsto en este
Decreto, ¥

h} Las demas aguas, en todos sus estados y forman, a que se refiere e! arliculo 77 del Decreto - Ley 2811 de 197 4, siempre y
cuando no nazcan y mueran dentro del mismo predio.

% Rio. Ecured- Conocimiento con todos y para todos. www.ecured.cu. {Tomado a las 13 horas del 45 de agosto de 2018},
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del recurso hidrico, mediante una gestién y un uso eficiente y eficaz,del agua, articulados al
ordenamiento y uso del territorio y a la conservacién de los ecosistemas que regulan la oferta
hidrica, considerando el agua como factor de desarrollo econémico y de bienestar social, e
implementando procesos de participaciéon equitativa e incluyente™®.con la finalidad de
garantizar el desarrollo sostenible de las comunidades y del mismo recurso.

- Ciénagas

Por ciénagas se entienden las superficies 0 depésitos de agua naturales de caracter abierto
o cerrado, dulce o salobre, que pueden estar conectadas 0 no con un rio o con el mar. En las
planicies aluviales se forman cuerpos de agua también identificadas como ciénagas, ya que
estan asociadas a las dreas de desborde de los grandes rios?’.

Sus funciones son las de actuar como filtradores naturales de agua, gracias a su vegetacién
que almacena vy libera la misma. Ademas, como reguladoras de los niveles de los rios -
almacenando las aguas que traen cuando aumenta su nivel por las lluvias durante el invierno,
y dejandolas salir a través de los cafios cuando el nivel disminuye durante el verano o tiempo
seco (sistemas lenticos).

Segun el POT del municipio de Magangué, el gran complejo de ciénagas estd compuesto de
alrededor de 214 lagunas interconectadas de los cuales se identifican con mayor relevancia
74 ciénagas, y tiene como area de influencia todos los corregimientos de La Mojana
maganguelefia y algunos de la sabana. Es de anotar, la diferencia de areas indicadas en las
diferentes fuentes consultadas; en general algunos documentos el dato proviene de la
sumatoria de areas provenientes todos los tipos de cuerpos de agua segun la informacién
geografica de la cartografia base del IGAC (incluye ciénagas, lagunas, drenajes dobles (rios
y algunos cafos, humedales y zapales). Para efectos, del POSPR, el 4rea de ciénagas y su
ronda hidrica, corresponde a un analisis multitemporal donde se toma el nivel de aguas mas
alto més el area de proteccidn del borde del cuenco o cauce hacia afuera.

Se debe dejar claro que la restriccion frente al OSPR en las ciénagas, rios y zapales (bosque
de pantano) de Magangué es de cara a la intervencion de la ANT en los procesos de
adjudicacién y/o eventualmente de formalizacion, radica esencialmente en la proteccién de
estas como aguas, dominios ¢ bienes de uso publico de especial importancia ecoldgica,
establecidos en el Decreto 2811 de 1974 en el articulo 80, y el articulo 2.2.3.2.2.2.%° del
Decreto Unico Sector Ambiente 1076 de 2015.

8 |hidem,

¥ Lagunas, lagos v ciénagas naturales. Sistema de Informaclén Ambiental Territorial de la Amazonfa Colombiana. www.siata.co
. 2009. {Tomado a las 10 horas del 15 de agosto de 2018}.

4 Sin perjuiclo de {os derechos privados adquiridos con arreglo a la ley, las aguas son de dominic publico, inalienables e
imprascriptibles.

Cuando en este Cédigo se hable de aguas sin otra calificacién, se deberdn entender las de dominio piblico

“ Aguas de uso publico. Son aguas de uso publico:

a) Los rlos y todas las aguas que corran por cauces naturales de modo permanente o no;
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- Ciénagas Murciélago, ElI Roble, La Cocinera, De Los Monos, Bocagrande,
Retamocera, Terneros, Grande de Barbosa, Cincaecha, Chicagua, El Agallal, La
Fangua, Los Albertos, Los Manatles, Garrapata (BS14 — Bajo San Jorge — Brazo
de Loba). '

- Ciénagas E! Guamo, La Princesa, Bocas de San Antonio, Bocas de Guamal, El
Yuya, Los Paticos, Los Caimanes, Las Llaves, Carbonera, Los Animes, La Chana,
Pelua, Las Leguas, Los Mangos, Portaca, Esperanza, Cucharo, EI Totumo,
Negritos (S16 — Sector Cafio Panceguita — Cafio Mojana, Bajo San Jorge).

El POMCA, es claro en sefalar que estas areas mas adelante ameritan ser declaradas
zonas de manejo especial. Por todo esto, respecto de las restricciones del POSPR para
Magangué, estas areas deberan considerarse como protegidas; el uso principal, sera la
conservacion, investigacion controlada, uso sostenible pesquero, acciones de
recuperacion de la dinamica hidrica, a partir de las medidas y estrategias fijadas en el
POMCA. Como Usos Prohibidos, todos aquellos que no compaginen con los propuestos
anteriormente, en especial la actividad agropecuaria de todo tipo, la mineria, la
arqueologia, e infraestructura asociada, la vivienda y los demas excluidas por las

enti

dades ambientales del orden regional y nacional. (pagina 151).

POMCA Rio Cauca- Corporacién Auténoma Regional de Sucre-CARSUCRE: a
través de |la Corporacién sur de Bolivar(CBS) una vez contactada la subdireccién de
la Corporacion, se tiene conocimiento que oficialmente solo se encuentra avanzadas
las fases de diagndstico y formulacién del POMCA Mojana, de manera que en los
proximos meses una vez se revise el resto de la informacion técnica por parte del
comité técnico conformado por todas las Corporaciones que hacen parte de la
subregién Mojana, se tendra conocimiento oficial de un documento final del POMCA.

POMCA de Rio Magdalena: se tiene conocimiento que bajo la Resolucion Conjunta
No. 001 del 30 de enero de 2015, que tanto la Corporacién Auténoma Regional del
Magdalena- CORPAMAG, la Corporacion Autonoma Regional del Sur de Bolivar-CSB
y la Corporacion Auténoma Regional del Cesar-CORPOCESAR, dectararon la
ordenacién de la cuenca del Bajo Magdalena, pero esta se encuentra actualmente en
la fase Prospectiva y Zonificacion a fecha marzo de 2018 *, de manera que no existe
oficiaimente documento final POMCA para estas areas.

Finalmente, la delimitacién de las Rondas hidricas, por parte de las autoridades en materia
ambiental, se encuentra establecido de manera integra en la Politica Nacional para la Gestion
Integral del Recurso Hidrico 2010-2022, en la cual se establecen los objetivos, estrategias,

metas,

indicadores y lineas de accién para el manejo de este recurso en el pais, con un

horizonte de 12 afios*: “Esta Politica tiene como objetivo general garantizar fa sostenibilidad

“ Fase prospectiva y zonificacion informe final Banco-Plato. POMCA. Marzo 2018. Tomado de hitp://www,carcsh.gov.co.

45 Gestion
de 2018}

del Agua. Sistema de Informacién Ambiental de Colombla. www.siac.gov.co. {Tomado a las 13 horas del 15 de agosto

X
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En la misma linea, la nueva Ley 1900 de 2018, articulo 4 *!, que modifica el articulo 69 de la
Ley 160 de 1994, establece que tanto las sabanas como playones comunales que se inundan
pericdicamente a consecuencia de los rios, lagunas o ciénagas mantienen su
inadjudicabilidad, y solamente en estas 4reas determinadas se pueden realizar ocupaciones
temporales para explotaciones de cultivos de pancoger, lo que mantiene la calidad de los
cuerpos de agua como bienes del estado. Es por ello que la ANT, no es la autoridad llamada
para establecer los criterios de manejo de estas 4reas protegidas sino las autoridades
ambientales, acompadiadas con |la Autoridad de Nacional de Pesca y Acuicultura-AUNAP,

Respecto de los instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las cuencas
hidrograficas y acuiferos, se cuenta con el Decreto 1640 de 2012; y el Decreto 1200 de 2004
que determina los instrumentos de planificacién ambiental a nivel regional (también
compilados en el Decreto Unico Sector Ambiente 1076 de 2015).

Al respecto, sobre los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas o Microcuencas
Hidrograficas- POMCA's,*2, para el municipio de Magangué y sus 3 subzonas hidrograficas
se cuenta con lo siguiente:

« POMCA Rio San Jorge Parte Baja 2009 de la Corporacién Auténoma Regional
del Sur de Bolivar — CSB: el documento POMCA de la cuenca del rio San Jorge en
su parte baja, establece que, en la zona rural det municipio de Magangué, se
caracteriza por estar constituida por terrenos que presentan pequefias colinas
(sabana) y terrenos inundables. Los terrenos inundables los constituyen la
desembocadura del rio San Jorge y los cuerpos cenagosos en su area de influencia
(pagina 129).

Es por esto que la Zonificacidon Ambiental de la cuenca hidrogréfica para Magangué
comprende la proteccion de los humedales y sectores cenagosos identificados en el
municipio como Zonas de Cuerpos Hidricos Cenagosos de Proteccién (ZC-P)*® los
cuales se encuentran,

- Ciénagas Gallinazo, Tacasaluma, El Banco y Mamonal (B13 - Margen izquierda
rio Cauca).

41{...) Las 4reas dedicadas a la conservacién de la vegetacién protectora, lo mismo que las destinadas al uso forestal racional,
situadas fuera de las zonas décreladas como reservas forestales o de bosques nacionales, se tendran como porcidn aprovechada
para el célculo de la superficie explotada exigida por el presente articulo para tener derecho a la adjudicacién.

Las islas, playones y madrevie]as desecadas de los rfos, lagos y ciénagas de propiedad nacional solo podran adjudicarse a
campesinos y pescadores de escasos recursos, en las extensiones y conforme lo disponga la Autoridad Naclonal de Acuicultura
y Pesca (Aunap) o la entidad que la reemplace o sustituya (...).

4242 Actualmente el POMCAs, estd en etapa de concertacion con las instancias, para la planeacién y ordenacisn
de cuencas.

3 Estas zonas comprenden el conjunio de espacios conformados por los cuerpos de agua que conforman las clénagas y su drea
inmediata de dindmica hidrica con especiales valoras ecoldgicos, ambientales, paisajisticos y de produccién de bienes o
serviclos, cuya conservacion resulta imprescindible para el funcionamiento de los eccsistemas, para la preservacion de la
biodiversidad, para el desarrollo humano y para la evolucién economica y cultural regional. Estos cuerpos cenagosos que se
delimitan con propositos de conservacién o proteccion. Estas zonas ocupan una extension de 5.463,2 hectareas, es decir el
14,58% del total del area de estudio.
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franja a que alude el articulo 83, letra d, del Decreto-ley 2811 de 1974, que podra tener hasta
treinta (30) metros de ancho”. En este contexto estas dreas por ser bienes de uso publico no
se podran titular, solo se podra transferir la mera tenencia, para efectos de ‘uso y explotacion
manteniendo sus caracteristicas de inadjudicabilidad.

El Decreto 2811 de 1974, establece los fundamentos normativos para la protecciéon del medio
ambiente y de los bienes ambientales (articulo 3) a través de la generacion de mecanismos
para el mejoramiento, la conservacion y la restauracion de los recursos naturales renovables,
con el propésito de defender la salud y el bienestar de todos los habitantes del territorio
nacional (articulo 2).

En este sentido, el articulo 14 del Decreto 1541 de 1978, compilado en el Decreto Unico Sector
Ambiente 1076 de 2015 en el articulo 2.2.3.2.3.4,%° aclara que sobre tierras aledafias a los
rios y lagos que se pretendan titular, asi como la zona de hasta 30 metros a su alrededor, son
bienes inalienables e imprescriptibles de!l Estado, y por tanto deben excllirse de cualquier

titulacion de tierras, de manera que es la autoridad ambiental competente la que delimite estas
areas.

De manera importante sigue la Ley 99 de 1993 que después de la creacién de la constitucion
politica de 1991 se logra establecer una politica nacional ambiental en el pais. Asi mismo se
crea el Ministerio de Ambiente como maxima autoridad encargada del tema y las
Corporaciones Ambientales o Corporaciones Auténomas Regionales como autoridades a
nivel regional; y el Sistema Nacional Ambiental como parte de ia forma de gestion y
organizacion del sector ambiente en el pais.

Por otra parte, el alcance normativo se encuentra también en el Decreto_Unico del Sector
Administrativo Agropecuario, Pesquero y Desarrollo Rural 1071 de 2015, titulo 19, articulos
2.14.19.1.1. y siguientes, que hablan especialmente sobre la Ley 160 de 1994 respecto de los
procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacion de la propiedad,
delimitacién o deslinde de las tierras de la Nacidn, extincion del derecho de dominio, y
recuperacion de baldios indebidamente ocupados o apropiados, que fue reglamentado en su
momento por el Decreto 1465 de 2013; en donde para los cuerpos de agua de la nacién se
destaca la necesidad de ejercer estas acciones juridicas tendientes a la recuperacion o
proteccién de los recursos naturales que con el tiempo y el uso indiscriminado o inapropiado
pueden desaparecer y generar impactos y alteraciones graves a los ecosistemas que de ellas
se alimentan, y que claramente generaria dafios a la sostenibilidad ambiental, social y
economica de la region.

“® Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) de! Decreto-Ley 2811 de 1874, cuando ! Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural -INCODER, pretenda titular tierras aledafias a rfos o lagos, la Autoridad Ambiental competente deberd delimitar la franja o
zona a que se refiere ésle articulo, para excluira de la titulacidn.

Tratandose de terrencs de propiedad privada situados en las riberas de los rios, arroyos o lagos, en los cuales no se ha detimitado
12 zona a que se refiere &l articulo anterior, cuando por memas, desviacién o desecamiento de las aguas, ocurridos por causas
naturales, quedan permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los forman no accederan
a los predios riberefios sino que se tendrén como parte de !a zona o franja a que alude el articulo 83, letra d, del Decreto - Ley
2811 de 1974, que podra tener hasta treinta (30) metros de ancho.
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privada*®, el articulo 79 respecto del derecho al ambiente sano*’y el articulo 80 sobre el uso
racional de los recursos naturales,

Estos bienes de la nacién cuentan con Ia calidad de ser inalienables, imprescriptibles e
inembargables, ya que son considerados bienes comunes o de uso publico protegidos desde
la constitucién politica en el articulo 63%; y por el codigo nacional de recursos naturales
Decreto 2811 de 1974 en el articulo 83, en donde de trata la proteccién de:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) Ellecho de los depésitos naturales de agua.

¢) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f) Los estratos o depdsitos de las aguas subterrdneas.

En este orden, es claro sefialar que por ser bienes de uso publico los sistemas hidricos en el
territorio nacional (y en especial en la subregién de La Mojana por sus especiales
caracteristicas ecosistemicas).

En el marco de los procesos de OSPR de la ANT, respecto a los predios que se encuentren
en estas dreas, es pertinente aclarar, de acuerdo al Articulo 2.2.3.2.3.4.del Decreto 1076 de
2015: "Para efectos de aplicacion del articulo 83, letra d) del Decreto-ley 2811 de 1974,
cuando el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER), pretenda titular tierras
aledaias a rios o lagos, la Autoridad Ambiental competente debera delimitar la franja o
zona a que se refiere este articulo 8, para excluirla de la titulacidn (negrita fuera de texto
original).

Tratandose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de los rios, arroyos o
lagos, en los cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere el articuio anterior, cuando
por mermas, desviacion o desecamiento de las aguas, ocurridos por causas naturales, quedan
permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los
forman no accederan a los predios riberefios sino que se tendran como parte de ta zona o

% Se garantizan la propledad privada y los deméas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad piblica o
interés social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado
debera ceder ai Interés publico o social. La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente
una funcién ecoldgica.

¥ Todas las personas tienen dereche a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacién de la comunidad en las
decisiones que puedan afectarlo. Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacidn para el logro de estos fines.

* E| Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucidn. Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados. Asl misme, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

¥ | os bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el
patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.
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Magdalena, rio Cauca y rio San Jorge y por 6 complejos cenagosos, tema abordado en el
acapite de Hidrologia.

Teniendo en cuenta la presencia de un alto nimero de ciénagas (tablas 1 y 13) en el municipio
de Magangué, que cubren aproximadamente el 50% del territoric y que las mismas
constituyen areas de proteccion regional y local, se evidencia el alto nivel de deterioro y uso
inadecuado de estos cuerpos de agua tanto, en las areas urbanas como rurales. Cabe
resaltar, que existen diferencias de areas en la medicién de los cuerpos de agua en cada
fuente consultada; en algunas son el resultado del estudio del andlisis hidrografico e
hidrolégico para determinar zonas susceptibles a inundaciones, otras areas aparecen de la
simple suma de entidades geograficas que provienen de la cartografia base del IGAC).

Al respecto, para el sostenimiento de los cuerpos hidricos es necesario el respeto de las
normas ambientales en casos como la apropiacion ilegal de terrenos del estado mediante
cercamientos de los cuerpos de agua, construccion de jarillones ilegales y el desecamiento
de los mismos, casos muy comunes en la regién, que generan problematicas
socioambientales en el territorio (concentracion de la tierra y conflictos del uso del suelo);
deben orientar a la ejecucién de procesos agrarios que permitan la clarificacién, deslinde,
recuperacion y posterior reglamentacién de uso en las areas permitidas

La comunidad Maganguelefia subsiste de los cultivos de pancoger y de la pesca en ciénagas,
rios, cafios, lagunas y zapales, por lo que representa un gran impacto perder su principal
actividad econdémica de sustento ya que los cuerpos de agua de donde ejercen dichas
actividades progresivamente son alterados por los grandes propietarios de la regién con
material de relleno; ademas de la contaminacién con vertimientos directos de aguas servidas,
basuras, hidrocarburos (derrame de gasolina, aceites y otros por cuenta de los ferrys y otras
embarcaciones), segun |o manifestado por la comunidad durante las jornadas de recoleccion
de informacién comunitaria.

Los complejos hidricos en Magangué, son imprescindibles para la seguridad alimentaria, la
disponibilidad de agua y la recarga de acuiferos, siendo este un punto critico teniendo en
cuenta que muchas comunidades en Magangué se abastecen de agua de pozos profundos.

El alcance normativo para todos los cuerpos de agua , radica en las caracteristicas de ser
areas o predios de la Nacién con representacion y proteccién constitucional desde el articulo
8 en la obligacion del Estado y de las personas en proteger las riguezas culturales y naturales
de la Nacion; en el articulo 58 respecto de la funcién ecologica inherente a la propiedad

% X
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Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el andlisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que para el municipio de Magangué

se puede constatar la existencia de 11 tipos de restricciones, organizadas de mayor a menor
de la siguiente manera:

Tabla 15. Area preliminar objeto de restriccién

" Tipo de restriccién Area_ % Acto Administrativo
) restriccién | o

Ciénagas 21.061.8 | 18.32 | Capa IGAC

Amenaza Alta por 14.944.7 13 | Plan de Ordenamiento Territorial de Magangué con

Inundacién énfasis Subregional- Acuerdo 004 de 15 de febrero
de 1899- Actualizado afo 2000.

Playcnes 10.376.5 9.03 | Capa IGAC. El Acuerdo No. 58 del 16 de abril de
2018 de la ANT fija el reglamentc para el
otorgamiento de derechos de uso sobre predios
baldios inadjudicables estableciendo la posibilidad de
regular y conceder los derechos de uso {(contrato de
uso) para los playones comunales que
periddicamente se inunden a consecuencia de las
avenidas de los rios, lagunas o ciénagas}, entre otras
dreas catalogadas como predios baldios de
propiedad de la Nacién como se relaciond
anteriormente. La valoracion de la aplicacién de esta
normatividad en el municipio de Magangué se hara
una vez se cuenle con los resullados de! barrido
predial.

Ronda Ciénaga ‘ 1.992.4 1.73 | Capa IGAC

Ronda Lagunas 7619 0.66 | Capa IGAC

Rios 692.5| 0.60 | Capa IGAC

Bosque 564.2 | 0.49 | Plan de Ordenamiento Territorial de Magangué con
énfasis Subregional- Acuerdo 004 de 15 de febrero
de 1999- Actualizado aio 2000,

Ronda Rios 385.5| 0.34 | CapaIGAC

Sistema nacional 66.0 0.06 | Agencia Nacional de Infraestructura-ANI

vial- Carreteras

primer orden

Canales 19.8 0.02 | Insumos técnicos entregados por Fondo Adaptacion

Arqueolbgicos

Zapales 12.9 0.01 | Capa IGAC

Total 1 50.878,30 | 45,03

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2019
- Cuerpos de agua presentes en el municipio de Magangué:

Los cuerpos de agua existentes en Magangué -ciénagas, lagunas, rios, canos, zapales-, estan
especialmente representados por 3 importantes rios que atraviesan al municipio: rio
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Para el caso de la regiéon Mojana la capa geogréfica "amenaza de inundacién alta" incrementa
significativamente las areas en restriccion completa, pero que, debido a la movilidad de los
cuerpos de agua, esta informacion no es una caracteristica constante, y varia segln la época
del afo. En este sentido, para el caso de Magangué y todos los municipios de la Mojana fue
necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del drea del predio afectada
por las restricciones la cual permite intervenir predios que, aunque estan afectados por esa
capa, durante el barrido predial se verificara si el predio se encuentra o no en restriccion,

- Predios sin restriccion o restriccién parcial: predios cuya area total no estd afectada
por ninguna restriccion o cuya area estd afectada hasta en un 99% por alguna o varias

restricciones.

- Predios con restriccién total: Predios cuya area esta desde un 99 hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad

De acuerdo con el cruce y andlisis de infofmacién de uso del suelo, se obtuvo un dato de area
afectada por restricciones de 50.878,2 ha que corresponde al 45,03% de! area total del
municipio (112.991,76 ha).

Mapa 14. Restricciones al OSPR de Magangué.
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La identificacién de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar de la identificacién, localizacion y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de Magangué, con el objeto de orientar una caracterizacion y
analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serfan de competencia de la ANT.

De acuerdo con esta lista, se encuentra que para el municipio de Magangué no hay
condicionantes de tipo legal y ambiental®®; solamente se identificaron restricciones respecto
de la informacidn y fuentes oficiales establecidas. Adicionalmente, para esta caracterizacion,
se hace claridad que en el municipio de Magangué se tuvo en cuenta los predios Rural
Dispersos y Cabeceras Corregimentales.

En este sentido, la Agencia Nacional de Tierras desde el Decreto Ley 902 de 2017 establece
la intervencion desde el ordenamiento social de la propiedad solo en las zonas rurales de los
municipios que se encuentran focalizados. En cuanto a las zonas de caracter urbano, seran
las entidades territoriales las indicadas para establecer los procesos de ordenamiento urbano
para tales fines,

Con esto, sobre las cabeceras corregimentales para el municipio de Magangué, es preciso
sefialar que estas se entienden como centros poblados rurales, reconocidos también como
caserios o grandes concentraciones de viviendas rurales en donde su eje estructurante se
establece gracias a las vias de primer orden (vias nacionales) y a las dindmicas asociadas a
los rios que bafian al municipio. Al respecto, el POT vigente del afic 2000 de Magangué es
claro en sefalar en el punto 2.1.8.3.3 (pagina 66) la forma como se han conformado estas
cabeceras; ademas de entender que las concentraciones de viviendas, se forman a partir de
las vias terrestres y fluviales dada la especial dinamica socioeconémica de la regién (pagina
22)%,

Con todo esto, solo se entienden para Magangué como centros poblados de caracter urbano
los barrios Camilo Torres y Yati, y como suelo rural todo el resto del territorio de Magangué,
informacién que se establecié claramente en el apartado Areas urbanas y rurales en el
municipio (POT vigente, afio 2000).

33 Segun la base de dates de MAP MUSE, no hay registros de hallazgos en Magangué, aunque en el registro de hechos
victimizantes estdn reportadas 210 personas, hechos que deberdn verificarse (localizacién de los incidentes), Por otra parte,
respecto a 4reas estratégicas, con las bases de detos suministradas de RUNAP Y SINAP, no hubo cruce con el municipio de
Magangué.

* Magangué esta conformado por 40 corregimientos, cuyos poblados tienen un drea aproximada de 1973 ha. , 20 de los cuales
ademas de la cabecera municipal se encuentran ubicados sobre el dique del rio Magdalena, 4 sobre el dique del ric Cauca y 1
sobre el rio San Jorge existen ademas otros asentamientos localizados sobre los bordes de ciénagas y s6lo B estan en las zonas
de colinas dada la relacién directa de la mayorla de los poblados con el agus, se retoma el concepto del profesor Orlando Fals
Borda para decir que Magangué tiene una cultura anfibia.

% Egta area natural, confluencia de los rios Magdalena, San Jorge, Cauca y Cesar configura la Depresién Momposina y la Mojana,
en el Bajo Magdalena, establece un corredor urbano con las cabeceras de los municipios y los centros poblados rurales con los
cuales Magangué mantiene hoy una estrecha relacién: demanda de productos, oferta de bienes y serviclos, vinculos de
interaccidn social, relaciones de origen y destino de las comunicaciones terrestres, fluviales y puente con las regiones del caribe
y zona Andina. :
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corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales;
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueoldgico de la Nacién que dada
su naturaleza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revisién normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1.
2.

10.
11.
12.
13.
14.
18.
16.

17.
18.

Patrimonio Arqueolégico.

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas mfnlmas de retiro
obllgatorlo o areas de exclusion,

Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables. ‘

Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.
Predio solicitado en restitucién de tierras (desde el momento de inclusién en el registro
de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucién de tierras Unicamente en los
casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat.

Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, seminémadas o agricultores.

Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

Tierras baldias rurales ubicadas en las 4reas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidadés negras.

Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios
Resguardos indigenas

Reserva territorial del Estado.

Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Via Parque.

Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

Bienes de uso publico.

Zonas de alto riesgo no mitigable.

Por condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para gue la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los
condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion
y conservacion del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han
establecido los siguientes condicionantes:

gk wh =

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cuiltural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.
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- buscando el apoyo econémico de las actividades rurales mas dinamicas y captar el apoyo de
los sectores sociales. generando asi enfrentamientos en las zonas rurales de varios
municipios de la zona.

Magangué se destacaba como zona de concentracidn de los grupos de autodefensa y puerto
intermedio para el cultivo de hoja de coca proveniente del sur de Bolivar®, Sin embargo, La
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito —-UNODC-, no reporta afectacién
por cultivos ilicitos de coca en el municipio de Magangué actuaimente’! 32

Tabla 14. Registro de Victimas Municipio de Magangué

L o 777He9ho victimizante ) Ho[npres ' Mujeres | TOTAL |
Abandonc o Despojo Forzado de Tierras 54 40 o4
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 1.086 844 1.930
Amenaza 5.531 5.798 11.329
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 90 1.402 1.492
Desaparicién forzada . 1.797 1.623 3.420
Desplazamiento 240.850 242,532 483.482
Homicidio 9.857 8.595 18.452
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto explosivo 196 14 210
Otros 148 148 296
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 1.480 1.091 2.571
Secuestro 964 188 1.152
Tortura 94 120 214
Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes 49 31 80

Fuente: Unidad para la atencién y reparacién integral a las victimas

2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural.

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacion y planeacién para la intervencion territorial es un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la “denfificacion de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicién legal ni disposiciéon normativa que las enliste, la
Subdireccién de Planeacion Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun

* Diagnostico departamental Bolivar. Introduccion paginas 5y 6

3 agencia Nacional tieras Ficha caracterizacién de Magangué, caracterizacion sociocultural, problemas soclales. Pag 17

¥ agencia Nacional tierras Ficha caracterizacion de Magangué, caracterizacidén sociocullural, problemas sociales. Pag 17
Documento: monitoreo de territorios afectados por cuttivos illeitos 2015; publicado en Julio 2016.
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2.1.5.3 Caracterizacion preliminar de poblaciéon victima del conflicto armado del
municipio de Magangué

El municipio de Magangué ha sido altamente afectado por el conflicto armado, segtn el
registro unico de victimas el total acumulado de personas desplazadas en el municipio
asciende a 483.482 victimas al momento de corte de consulta del presente plan?®. Entre los
afos 2000-2004, Magangué fue uno de los principales municipios receptores de Bolivar
durante la época del conflicto?® 27

Dentro de las problematicas para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio
de Magangue, esta la historia del conflicto agrario latifundista tradicional y el conflicto armado
que caracteriza a la region de los Montes de Maria. De acuerdo al Plan de Ordenamiento
Territorial en Magangué una de las problematicas mas algidas se presenta entre el
campesinado tradicional y los terratenientes, donde la monopolizacién de la tierra y el
debilitamiento del pequefio productor rural, han puesto a !a poblacién campesina en
enfrentamiento con los propietarios de las haciendas ganaderas.?®

De tal situacion, se consolidan las grandes extensiones de tierra como el resultado del proceso
de desplazamiento de los pequefios agricultores. El proceso de reforma agraria en el
municipio, salvo casos excepcionales, que asigna derechos de tierras de muy baja calidad al
campesino frente a otras de reconocido potencial productivo. La poblacion rural se ve obligada
a vender, con el consiguiente fenémeno continuo de englobe, segln lo manifiestan los
miembros del Comité Municipal de Desarrollo Rural®, por la venta de predios de los pequefios
propietarios a los medianos y grandes para uso ganadero.

Otro factor determinante del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Magangué, fue el
conflicto armado que tuvo lugar con el desarrollo de la confrontacién armada por parte de los
grupos armados FARC y AUC, quienes incursionaron desde el municipio de Magangué hacia
los municipios de Tiquisio, Achi, Pinilios y Altos de! Rosario con una seguidilla de asesinatos,
masacres, desapariciones, desplazamientos y torturas, ocurridos entre los afios 1900-2000
en este periodo de tiempo se presenté el asesinato de cinco (5) personas por parte del Ejército
de Liberacion Nacional en el corregimiento de Santa Pabta (Magangué), en los afos (2000-
2010) se presento la tortura y el asesinato de tres (3) jovenes por parte del Bloque Montes de
Maria, los hechos ocurrieron en la “Finca los gallinazos” de la cabecera municipal de
Magangué. De igual manera entre los afios (2010-2016) grupos paramilitares asesinaron al
director del Periédico Apocalipsis de Magangué, Rafael Enrique Prins Velasquez, y a (4)
personas en la cabecera del municipio, los objetivos de su incursidn eran recuperar el territorio

% Registro tnico de victimas htips:/iwww.unidadvictimas.gov.cofes/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

% Desplazamiento Forzado al interior de los municipios, https://www tdx.cat/bitstream/handle/10803/4975/nyrr1de1.pdf.
Pag.180

¥ Registro unico de victimas htips:/iwww.unidadvictimas.gov.cofes/registro-unico-de-victimas-ruv/37394

% Plan de Ordenamiento territorial de Magangué con énfasis subregional Link:

hitp://cdim edu. ncoMedi ment PDE/+ + + +%20ajust f

# Plan de Ordenamiento territorial de Magangué con énfasis subregional. Plano no 31 corregimientos jerarquia A.

¥
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6 | CORPODISOMAG Corporacién para el desarrollo social Integral unidos de Magangué
por los derechos étnicos, Humanitarios y Culturales de las
comunidades Afrocolombianas en nuestra zona riberefia.
7 | CORPORACION Corporacién para los derechos Humanos de las comunidades
- 1 TANAKA Afrocolombianas seccional Magangué.

8 | CORPORACION Corporacién para los derechos Humanos de las comunidades
VIAFARA Afrocolombianas seccional Magangué.

9 | CORPORACION Corporacidon para los derechos Humanos de las comunidades
FAUNAY ETNIA Afrocolombianas seccional Sur de Bolivar,

10 | CORPORACION ETNIA | Corporacidn por los derechos étnicos, Cullurales, Educatives,

Sociales, Territoriales y Ambientalistas de la poblacién Afro.

11 | CORPORACION SOL Corporacién por los derechos los derechos Humanos de las
CARIBE comunidades de Magangué.

12 | CORPORACION Corporaciéon por los derechos los derechos Humanos de las
MULATOS comunidades Afrocolombianas del medio Magdalena en las zonas

riberefias del ric Magdalena.

13 | CORPORACION Corporaciéon por los derechos los derechos Humanos de las
AZTECA comunidades Afrocolombianas seccional bajo Magdalena,

14 | CORPORACION Corporacién por los derechos los derechos Humanos de las
TIERRA DE PAZ comunidades Afrocolombianas seccicnal Cascajal.

15 | CORPORACION Corporacién por los derechos los derechos Humanos de las
TAYRONA comunidades Afrocolombianas seccional Magangué en las zonas

riberefias del rio Magdalena.

16 | CORPORACION Corporacién por los derechos los derechos Humanos de las
AFRICA comunidades Afrocolombianas seccional Magangué en las zonas

riberefias del ric Magdalena.

17 | CORPCRACION Corporacién por los derechos los derechos Humanos de las
COLOMBIA NUESTRO | comunidades Afrocolombianas seccional medio y bajo Magdalena
PAIS en la zona riberefia del rio Magdalena.

18 | CORPORACION Corporacién por los derechos los derechos Humanos de las
ESPERANZA comunidades Afrocolombianas seccional Cascajal corregimiento de
CASCAJELERA Magangué en las zonas riberefias del rio Magdalena.

19 | CORPORACION Corporacién por los derechos los derechos Mumanos de las
ZULUES comunidades Afrocolombianas seccional sur de Bolivar en las

. zonas riberefas del rio Magdalena.

20 | CORPORACION PAZY | Corporacién por los derechos los derechos Humanos de las
LIBERTAD comunidades Afrocolombianas seccicnal bajo Cauca en las zonas

riberefias del ric Magdalena.

21 | CORPORACION Corporacién por los derechos étnicos, Culturales, Ambientales,
MAGANGUE Sociales y educativos de las comunidades Afrocolombianas del

municipio de Magangué.

22 | CORPORACION Corporacién por los derechos étnicos, Culturales, Ambientales,
WAYUUDEL SUR Sociales y Educativos de las comunidades Afrocolombianas en las

zonas riberefias del rio Magdalena, San Jorge y Cauca.

23 | CORPORACION Corporacién por los derechos étnicos, Culturales, Ambientales,
KAMALY Sociales, Politicos y Educativos de las comunidades

Afrocolombianas en las zonas riberefias del rio Magdalena y fa
Ciénaga Grande de Cascajal.

24 | CORPORACICON Corporacién por los derechos étnicos, folcloricos, y Ambientales,
MALENA del municipio de Magangué de las comunidades afrocolombianas

en las zonas riberefias del rio Magdalena, San Jorge y Cauca.

Fuente: Radicade numero; OF117-1162-DAI-2200 emitido por la Direccidn de Asuntos Indigenas,
ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del interior a Ja Agencia Nacional de Tierras (ANT),

del 18 enero de 2017.
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Tabla 12. Datos sexo y rango etario del municipio de Magangué.
 Poblacién | ~ Namero por grupo etario
0-5 06-11 12-17 | 18-28 | 29-59 +60-80 . Total
7 o o MAS
Hombres 7.690 7.426 6.983 |12.215|21.792 |6.624 62.730
Mujeres 7326 |7.034 6.629 | 11.636 | 21.343 | 7.257 61.225
Total 15.016 | 14.460 13.612 | 23.851 | 43.135 | 13.881 123.955

Fuente: DANE, 2005

En el desarrollo de los ejercicios de cartografia social a nivel municipal, fue significativa la
participacion de personas en edades entre los (29-59) aiios, con un total de 174 personas
registradas. Respecto a la participacion, se conté con un numero de 220 hombres, mientras
que el de las mujeres fue de 71; lo que lleva a reafirmar la necesidad de incentivar y fortalecer
la participacién de poblaciones que han estado marginadas del empoderamiento en asuntos
de tierras desde los diferentes enfoques diferenciales que propone la ANT.

Durante los acercamientos comunitarios la participacion de adultos mayores de 60 afios fue
de 73. Este grupo etario se constituye en un actor central de intervencion, se destaca su alto
nivel de conocimiento y experiencia como sujetos activos en los procesos de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en el territorio, sin restar importancia a los retos que plantea el
relevo generacional en los asuntos de tierras.

2.1.5.2 Caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el
municipio de Magangué

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ley 902 de 2017, el presente
POSPR realiz6 la debida consulta sobre la existencia de organizaciones étnicas registradas
ante las entidades competentes de nivel nacional. De esta consulta, y en respuesta con el
radicado numero: OF[17-1162-DAI-2200 emitido por la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM
y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior, confirmé la no presencia de comunidades
indigenas al interior del municipio de Magangué y de acuerdo a la Direccién de Asuntos para
comunidades Negras Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras de! Ministerio del Interior, no
se vinculan registros de Consejos Comunitarios en Magangué. Sin embargo, si se cuenta con
la existencia de 24 Organizaciones de Base registradas ante el Ministerio del interior.

Tabla 13. Organizaciones de base registradas ante Ministerio del Interior

SIGLA NOMBRE ORGANIZACION
1 | ASONEMAG Asociacién Ambientalisla y étnica de Magangué
2 | BENKOS BIOHO Asociacién Cultural BENKOS BIOHO
3 | AFROESPERANZA Asociacién Elnica y Cultural de Magangué
4 | 21 DE MAYO Asociacidn por los derechos étnicos, Humanitarios y Culturales de
las comunidades Afrocolombianas del corregimiento de Juan Asias
5 | CORPORACION ZENU [ Corporacién étnica folclorica y Ambientalista

ZX
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“En las sabanas y playones comunales que periédicamente se inunden a consecuencia de las
avenidas de los rios, lagunas o ciénagas, no se adelantard programas de adquisicién de
tierras. En las reglamentaciones que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y
playones comunales, deberén determinarse las areas que pueden ser objeto de ocupacién

individual, pero solo para fines de explotacién con cultivos de pancoger”.

Los playones y sabanas comunales constituyen reserva territorial_del Estado v son
imprescriptibles. No podran ser objeto de cerramientos que tiendan a impedir el
aprovechamiento de dichas tierras por los vecinos del lugar. El acuerdo 058 de 2018 establece
que estas areas pueden ser usadas de teniendo en cuenta, criterios técnicos y ambientales
como lo establece el reglamento.

No podran hacerse adjudicaciones de baldios donde estén establecidas comunidades
indigenas o que constituyan su habitat, sino Gnicamente y con destino a la constitucién de
resguardos indigenas. '

Con esto, ratifica la norma que estas areas conservan sus caracteristicas de inadjudicables y
solo hasta tanto se realicen los procesos agrarios de deslinde se procederia a realizar la
constitucion de reglamento sobre el manejo de estas areas comunes.

Los playones en épocas de sequia donde baja el nivel de ciénagas y rios son representativos
de toda la Mojana magangueledfia. Los corregimientos donde se encuentran las mayores areas
de playones son: Coyongal, La Fangua, San Sebastian de Buena Vista, Isla Perico, Corocito,
Santa Coita, Roma, Guazo, Bocas de San Antonio, Tola, Panceguita, Henequén, La Pascuala,
Boca de Guamal, San José de las Martas, Isla Grande, Tres Puntas, Pifalito, Sitio Nuevo,
Tacaloa, Tacazaluma y Retiro

El 4rea de playones en el municipio de Magangué es de 10.376.5 hectareas con un porcentaje
del 9.03 %. El nimero de predios afectados por la presencia de playones es de 110, de los
cuales 109 estan en restriccién parcial y 1 tiene restriccién total, de acuerdo a informacion
suministrada por el Fondo Adaptacion.

- Rondas de Ciénaga, Lagunas y Rios:

El Decreto 2245 de 2015 N°4, Define la Ronda hidrica® como la faja paralela a la linea de
mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de
ancho. Asi mismo haré parte de la ronda hidrica el drea de proteccién o conservacion aferente.
Tanto para la faja paralela como para el area de proteccion o conservacion aferente se
estableceran directrices de manejo ambiental, conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica de
Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia”.

Las caracteristicas mas importantes de las rondas hidricas son las de servir como
amortiguadores en la ecologia del paisaje de los cuerpos de agua, en los valles de los rios

8¢ Guia de criterios para acotamiento de Rondas Hidricas Bogota 2018.
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conectan las cabeceras con las zonas bajas proporcionando espacios para la transferencia
de agua, nutrientes, sedimentos, materia organica particulada y organismos, lo que se
convierte en una ruta de dispersion de plantas y animales, y provee corredores para especies
migratorias.

En estos mismos aspectos, las rondas hidricas sirven de barrera frente a contaminantes
producidos en los distintos usos del suelo, convirtiéndose en zonas de amortiguamiento de
los impactos humanos sobre el cauce fluvial, en el tema del estrés ejercido a los ecosistemas
causados por el hombre que desencadena contaminacién tanto en el agua como en los
alimentos que de ellos se producen; asi mismo como amortiguador para la estabilidad de los
terrenos contiguos a los cuerpos de agua, entre otras funciones importantes®'.

El POT de Magangué encuentra estas zonas (rondas de los rios, ciénagas y en el espacio
publico municipal) como areas de esparcimiento, de riqueza paisajistica y lugares creados
para tales fines, que no generen conflictos con los usos circundantes®?.

Frente al documento diagnostico 2017 de Magangué por parte de Fondo Adaptacién,
establece textuaimente las prohibiciones, restricciones o regulaciones para la disposicion de
vertimientos de sustancias causantes de degradacién ambiental, en la faja de los 30 metros
establecida legaimente como también en las coberturas boscosas, entendiendo que en el
municipio estas zonas de restriccién de distribuyen principalmente en las rondas de los
cuerpos de agua presentes, como Ciénagas y el rio principal %.

El marco normativo tiene como fuente de rango constitucional, el derecho a gozar de un
ambiente sano; a proteger las riquezas naturales, la diversidad e integridad del ambiente y
conservar las areas de especial importancia ecoldgica de la Nacién. Para ello, el Estado debe
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion, ademas de prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental.

El articulo 83* del Decreto 2811 de 1974, en concordancia con el articulo 84 establecen que
salvo derechos adquiridos por particulares, las rondas hidricas son bienes inalienables e
imprescindibles del Estado y que ademas pertenecen al dominio publico, por tanto conforme
al articulo 8° del 2664 de 1994, estos terrenos tienen la connotacién de baldios inadjudicables.

&, Boletin 159. 17 de octubre de 2017,

2 Pagina 234.

8 Paginas 69 y 70.

8 Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescindibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrlentes.

b). El lecho de los depdsitos naturales de agua.

c). Las playas maritimas, fluviales y lacustres.

d). Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la de! cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.
e). Las dreas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares.

f). Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.
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En este mismo sentido, gracias al decreto 1541 de 1978, articulo 14, inserto en el decreto
Uinico sector ambiente 1076 de 2015, ratifica el articulo 2.2.3.2.3.4.%°que en cuanto a la
titulacién de baldios por parte de la autoridad de tierras-ANT- en zonas aledafias a rios y lagos
no se pueden realizar, hasta tanto sean delimitadas por la autoridad ambiental, por lo que
deben excluirse por tratarse a todas luces de predios de la Nacién sobre la franja de hasta de
30 metros establecidas como zonas riberefias, que aplica de igual manera a los predios
privados. '

Asi mismo, se debe tener en cuenta el Decreto 2245 del 19 de diciembre de 2017, el cual
adiciona el tema de acotamiento de rondas hidricas en el Decreto Unico Sector Ambiente
1076 de 2015, teniendo como objeto desde el articulo 2.2,.3.2.3A.1. Establecer los criterios
tecnicos con base en los cuales las autoridades ambientales competentes realizaran los
estudios para el acotamiento de las rondas hidricas en el rea de su jurisdiccion. La ronda
hidrica se constituye en una norma de superior jerarquia y determinante ambiental. En el
articulo 2.2.3.2.3A.2 es clara la definicion de ronda hidrica®®,

Por ultimo, en el mes de mayo de 2017 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
expidid la Guia Técnica de criterios para el acotamiento de las rondas hidricas en Colombia,
como un procedimiento estandarizado para que las autoridades ambientales realicen los
procesos de delimitacién de dichas areas, determinen el limite fisico-bidtico de la ronda
hidrica, la caracterizacién socio-cultural dentro de dicho limite, para llegar a establecer zonas
homogéneas con sus medidas de manejo ambiental que apunten al logro del objeto de
conservacion en el corto, mediano y largo plazo®’.

Si bien estas areas son consideradas como suelos de proteccion en la franja legaimente
establecida de hasta 30 metros de ancho, en el municipio de Magangué no se cuenta aun con
la identificacion de las rondas hidricas. Tal como se expuso en el punto de cuerpos de agua,
no existe de manera definitiva el documento final de POMCA Mojana por parte de
Corpomojana, de manera que para la subregién se esta a la espera de la aprobacién de este
documento desde el comité técnico, la cual lo integra las corporaciones asociadas a la
subregion.

En este orden, para la unificacién de la informacion sobre la franja de proteccion de rondas
hidricas, desde el componente catastral y juridico de la Subdireccion de Planeacion Operativa

8 Titulacidn de tierras. Para efectos de aplicacién del articulo B3, letra d) del Decreto-Ley 2811 dé 1974, cuando el Instilulo
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER, pretenda titular tierras aledafias a rfos o lagos, la Autoridad Ambiental competente
debera delimitar la franja o zona a que se refiere éste articulo, para excluida de la titulacion.

Tratandose de lerrenos de propledad privada situados en las riberas de los rios, arroyos o lagos, en los cuales no se ha delimitado
la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas, desviacién o desecamiento de las aguas, ocurridos por causas
naturales, quedan permanentemente al descublerto tedo o parte de sus cauces o lechos, los suelos gue los forman no accederan
a los predios riberefios sino que se tendrdn como parte de la zona o franja a que alude el articulo 83, letra d, dei Decreto - Ley
2811 de 1974, que podra tener hasta treinta (30) metros de ancho.

8 Ronda Hidrica: Comprende la faja paralela & la Iinea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta
de treinta metros de ancho. Asl mismo hara parie de la ronda hidrica el drea de proteccion o conservacion aferente. Tanlo para
la faja paralela como para e! drea de proteccién o conservacion aferente se estableceran directrices de manejo ambiental,
conforme a lo dispuesto en la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento de las Rondas Hidricas en Colombia”.

8 Guia Técnica de Crilerios para el Acotamiento de 'as Rondas Hidricas en Colombla, Pag. 13.
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de la ANT se cuenta con el buffer de informacién catastral contenida con la identificacién legal
de los 30 metros para apreciar la distancia sobre las rondas de los cuerpos de agua.
Identificacion legal que se menciond también en el punto de cuerpos de agua.

Las rondas de ciénagas, lagunas y rios se encuentran dispersas en todo el territorio. Por ello
se toma un solo dato respecto de estas rondas hidricas de proteccién pues son las mismas
para cuerpos de agua loticos y lénticos presente en Magangué. Para efectos de la informacién
contenida en la tabla de restriccion por ronda hidrica, se hizo a partir de! andlisis geografico
del territorio de La Mojana, respetando el margen de treinta metros contemplados en el
Decreto-ley 2811 de 1974,

Tabla 16. Restriccion por ronda de ciénaga en Magangué.

Area (ha) | Porcentaje | Tipo de afectacién | Numero predios afectados
1992.4 1.73 % Restriccion total 24

Restriccion parcial 204

Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

En cuanto a las restricciones por rondas de lagunas se cuenta con la siguiente informacién:

Tabla 17. Informacién de afectacién por ronda de lagunas en Magangué.

Area (ha) | Porcentaje | Tipo de afectacion | Numero predios afectados
761.9 0.66 % Restriccién parcial 158
Restriccion total 7
Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

Por ultimo, las restricciones por ronda de rio son:

Tabla 18. Tabla Restricciéon por ronda de rios en Magangué.
Area (ha) | Porcentaje | Tipo de afectacion | Nimero predios afectados
385.5 0.34 % Restriccién parcial 236
Restriccién total 9
Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019

Las areas mas significativas de rondas hidricas de proteccién de ciénagas, rios, cafios y
lagunas se encuentran en los corregimientos de: Tacaloa, La pascuala, Tacazaluma, Bocas
de San Antonio, Cascajal, Pancegiita, Guazo, Coyongal, Palmarito, San Rafael de Cortina,
San Sebastian de Buena Vista, y Las Brisas

Asi las cosas, la restriccién en la estrategia de intervencién de la ANT en procesos de
adjudicacion y/o formalizacion de predios que potencialmente se encuentren dentro de las
rondas de ciénaga y ronda de rios, se debe entender al igual que los cuerpos de agua
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abordado en puntos anteriores; dado que la razén de su proteccién es la de mantener el
equilibrio ecoldgico de las dreas, no solo por sus calidades paisajisticas sino por los servicios
ambientales que ofrece constantemente y la barrera natural por la que existen.

Es por ello la urgente necesidad de identificarlas por parte de las autoridades ambientales
correspondiente, como también de realizar procesos de clarificacion y deslinde de la
propiedad dentro de los casos que se logren evidenciar a través de |a ejecucion de la ruta de
los POSPR para verificar frente a los predios, los limites con los cuerpos de agua y en especial
las areas que deben ser conservadas.

- Bosque

Por bosque se entiende las areas o terrenos poblados de especies de arboles o forestales,
organizados de manera coordinada o no, que han sido sembrados por accién de la naturaleza
0 por la mano del hombre.

Usualmente se presentan con zonas cubiertas de pasto o vegetacién que sirven como resorte
a factores externos o a la propagacién de situaciones como incendios. Algunas han sido
modificadas por el hombre para el aprovechamiento de las especies forestales que alli nacen,
especies que pueden ser endémicas o no. En Colombia existen el bosque alto andino, bosque
seco, bosque de niebla, bosque humedo tropical, bosque de galeria y manglares®,

Para Magangué, se entiende la restriccién de bosques como suelo de proteccion a partir del
articulo 35 de la Ley 388 de 1997%.el punto 4.3 del componente rural del POT, determina
dentro de sus politicas a corto plazo establecer dreas especiales de proteccién ambiental,
como también las de prevencién de desastres naturales, (punto que se traté en amenaza alta
por inundacion) y que en conexidad se intuye la recuperacién de las areas de bosque, las
considera como bosque de galeria de los cauces de los rios y bosque ripario; pero de manera
general sobre las areas boscosas de los cuerpos de agua presentes en el municipio.

Asi mismo, el POT establece el uso potencial del suelo como Uso de Proteccién, siendo el
mas recomendable para aproximadamente el 60% del municipio reconocidos como
humedales, ya que no son areas con vocacion agricola o ganadera (pagina 293).

A través del POT de Magangué, se puede leer que las areas boscosas -colindantes a los
cuerpos de agua han estado en constante presién por actividades agropecuarias infensivas
(accidon antropica), degenerandolas a causa del manejo irracional de los agroquimicos y
sobrepastoreo, los cuales, por los procesos de escorrentia, desembocan en los cuerpos de

8 Instituto Humboldt Colombia. Bosques para las personas. Memorias del afo internacional de los bosques. 2011. Pagina 32.
8 SUELO DE PROTECCICON. Constltuldo por las zonas y areas de terrenos locatizados dentro de cualquiera de las anteriores
clases, que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales, o por formar parte de las zonas de utilidad ptblica
para |a ubicacidn de Infraestructuras para la provision de serviclos publicos domiciliarios o de las &reas de amenazas y riesgo no
mitigable para la localizacién de asentamientos humanos, tiene restringida la posibllidad de urbanizarse.

&I
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agua que seriamente estan contaminados por el vertimiento de estos. De la misma manera,
esta situacion es generada por la desforestacion, cuando los suelos pierden la capacidad de
recuperacién.

Con esto, se puede evidenciar que los bosques han sido también removidos como zonas
comunes por cuenta de las grandes fincas ganaderas, sea por la apropiacién ilegal o
acumulacion de tierras para los procesos pecuarios. Al respecto, son literales tanto el POT de
Magangué °, como el POMCA del Rio San Jorge parte baja 7', en establecer que dichas
afectaciones de la estructura de bosques y rastrojos eliminaron gran parte de la cubierta
boscosa del municipio; en la actualidad solo existen remanentes de vegetacién arbérea o
arbustiva en aquellas asociaciones que no pudieron ser convertidas en cultivos o potreros, o
en areas que habiendo sido convertidas a potreros, sin que este fuera su mejor uso, se
abandonaron posteriormente.

Asi mismo, en ambos documentos manifiestan la situacién de los bosques de galeria de
cuerpos de agua como ciénagas (no intervenidos), asociados a los complejos cenagosos mas
alejados de la cabecera municipal, donde las areas inundables por periodos cortos en el aiio,
estan ocupadas por vegetacion de tipo herbacea y arbustiva o por vegetacién cultivada 72,

En el punto 12.4 Programa IV: Mejoramiento de las condiciones ambientales, el POMCA bajo
San Jorge establece el nivel de prioridad alto a este programa, dada la elevada tasa de
deforestacion y desequilibrio a que se haya sometido el bosque natural, al rapido transito que
éste hace a bosque, primario intervenido y a los multiples factores que confabulan como
obstaculos dentro del proceso de regeneracién y sucesion natural de especies’.

La importancia al respeto de estas zonas depende al mismo tiempo del freno que se imponga
a la devastacion de las areas que potencialmente pueden ser utilizadas para la expansion
agropecuaria. Es evidente que en Magangué una forma de colonizacién de los territorios es
la deforestacion y la desaparicién de las dreas de bosque, tanto por los grandes propietarios
de tierras como por la poblacién vulnerable, que encuentran en estos espacios la posibilidad
de explotacion de los recursos para la subsistencia (provisién o abastecimiento).

En este orden de ideas, y como se trat6 en el punto de cuerpos de agua, los pescadores y
ganaderos se han visto perjudicados por las inundaciones y sequias, pero en menor medida
que los agricultores. Los ganaderos trasladan ocasionalmente sus cabezas de ganado hacia
la sabana maganguelefia para la rotacion de pastos y para evitar las zonas inundadas. Los
pescadores aprovechan todo el complejo cenagoso de Magangué, con algunas limitaciones
por conflictos de acaparamiento y por dafios ambientales, que han repercutido en la escasez
de pesca de algunas especies (bocachico, bagre, mojarra lora, viejito, barbule, blanquillo) por
no respetar las tallas, por la contaminacién de las aguas y por arrasar con la vegetacion
boscosa del entorno.-

™ Pagina 56.

™ Paginas 82 y 83,

2 Pagina 59 en el POT. Pagina 84 en el POMCA.
3 Pagina 161,
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La proteccion normativa sobre los bosques y las areas forestales se encuentra consagrada
inicialmente en la constitucion politica -tal como se traté en el punto de cuerpos de agua- en
la proteccién al ambiente sano, en la obligacién del Estado y de las personas en proteger las
riquezas culturales y naturales de la Nacion; respecto de la funcion ecoldgica inherente a la
propiedad privada, el desarrollc integral de las actividades entre ellas las forestales, el derecho
al ambiente sano y sobre el uso racional de los recursos naturales,

Los recursos forestales continGian su marco normativo desde el Decreto 2811 de 1974 Codigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente en el titulo
Il de los Bosques, articulos 202 y siguientes lo relacionado a las areas forestales protectoras
y productoras.

Al respecto, se debe aclarar que el art 203 de la Ley 1450 de 20117 modificé lo relacionado
con el articulo 202 del Decreto 2811 de 1974. '

También se cuenta con el Decreto 1791 de 1996- inserto en el Decreto Unico del Sector
Ambiente 1076 de 2015- al determinar en el articulo 2.2.1.1.1.1. las definiciones como
plantaciones forestales, aprovechamiento forestal, plan de ordenacion forestal, entre otros.
Asi mismo, en los articulos 2.2.1.1.2.1.7 y siguientes muestran el objeto, principios, usos y
demas determinaciones consagradas para el tema de bosques y flora silvestre, planteando
de forma especifica que los bosques constituyen sin lugar a duda soporte de la diversidad
biolégica, étnica y ambiental.

Su manejo debe estar direccionado a la sostenibilidad y sustentabilidad del recurso, al mismo
tiempo que se debe contar con estrategias de conservacion, manejo y recuperacion, pues se
entiende que una buena porciéon de las zonas de bosques a nivel nacional se encuentra
habitadas sea por campesinos o comunidades indigenas o afro, quienes consumen de los
bosques bienes para la satisfaccion de las necesidades diarias dentro de lo que se entiende
como bien comun,

Por todo esto, las plantaciones forestales son base fundamental para. la ecologia y la
economia del pais, siendo un trabajo de doble via la necesidad urgente de aumentar las

™ Articulo 203. AREAS FORESTALES. Modifiquese el articulo 202 del Decrelo-ley 2811 de 1974, el cual quedaré de la siguiente
manera:

“Articulo 202, El presente tiulo regula el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y de los bosques que contienen, que
paraquepara los efectos del presente cédigo, se denominan areas forestales.

Las areas forestales podran ser protectoras y productoras.

La naturaleza forestal de 105 suslos sera determinada con base en estudios técnicos, amblentales y socioeconémicos adoptados
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarmrollo Territorial o quien haga sus veces.

Corresponde a las Corporaciones Auténomas Reglonales, bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial 0 quien haga sus veces, realizar la clasificacién, ordenamiento y zonificacion v, determinar el régimen de usos de las
areas forestales en el territorio nacional, salvo las que se encuentren en las areas de reserva forestal nacional y en areas que
conforman el slstema de parques nacionales naturales”. )

™ Objeto. El presente Capitulo tiene por objeto regutar las actividades de la administracién publica y de los particutares respecto
al uso, manejo, aprovechamiento y conservacién de los bosques y la flora silvestre con el fin de lograr un desarrollo sostenible.

b
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labores de reforestacion de las zonas que han sido aprovechadas con o sin los requisitos que
la ley impone.

El decreto Unico también determina en el articulo 2.2.1.1.12.1. las clases de plantaciones
forestales que existen en el pais:

- Forestales Productoras de cardcter industrial o comercial. Son las que se
establecen en areas forestales productoras con el exclusivo propésito de destinarlas
al aprovechamiento forestal.

- Forestales Protectoras. Son las que se establecen en éreas forestales protectoras
para proteger o recuperar algun recurso natural renovable y en las cuales se pueden
realizar aprovechamiento de productos secundarios como frutos, latex, resinas y
semillas entre otros, asegurando la persistencia del recurso.

También se encuentra el Decreto 1014 de 1987, articulo 1° donde establece la proteccién de
las areas de bosque y vegetacién natural que se encuentren cercanos a los nacimientos de
agua permanentes o no, cauces de rios, quebradas, arroyos, lagos, lagunas ciénagas,
depdsitos de agua naturales o no, y en las areas cercanas al nivel del mar’, Lo anterior
especialmente asociado a la ronda o franja de los 30 metros de los cuerpos de agua.

De la misma manera, el Decreto 1449 de 1977 compendiado en el Decreto Unico Sector
Ambiente, habla de la conservacion de los recursos naturales en predios rurales, y de manera
especial el articulo 2.2.3.2.3.4 determina las obligaciones de los propietarios a la proteccién y
conservacion de los bosques’’.

™ Para efectos de la aplicacién de! articulo 1° de la Ley 79 de 1986, entidndase por bosques y vegetacion natural declarados
como areas de reserva forestal protectora, para la conservacién y preservacion del agua, (nicamente los bosques naturales,
exceptudndose:

a) Los bosques naturales homogéneos sometidos a un plan de manejo técnico debidamente aprobado por la entidad competenie
para la administracién del recurso forestal;

b) Los bosques naturales helerogéneos cuando estos por su capacidad productora, las limitaciones para su conservacion y las
condiciones técnicas, econémicas y administrativas permitan un adecuado aprovechamiento y utilizacién del recurso;

c) Las plantaciones forestales, los drboles foreslales y frutales, los arbustos cultivados cuando deban someterse a praclicas
cutturales que impliquen la erradicacién de érboles de sombrfo en cafetales, cacaotales o cultivos similares; Y.

d) Las malezas que sufjan en los terrenos que hayan sido adecuados para el establecimiento de cultivos y pasturas.

en el territorio nacional, que se encuentren sobre la cota de los tres mil {3.000) metros sobre el nive! del mar

™ En relacién con la proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios eslan obligados a:

1. Mantener en cobertura boscosa deniro del predio las 4reas forestales protectoras.

Se entiende por dreas forestales protectoras:

a) Los nacimientos de fuentes de aguas en una extensién por lo menos de 100 metros a la redonda, medidos a partir de su
periferia.

b) Una faja no inferior a 30 metros de ancha, paralela a las lineas de mareas maximas, a cada lado de los cauces de los rios,
guebradas y arroyos, sean permanentes o no, y alrededor de los lagos o depésitos de agua;

¢) Los terrenos con pendientes supariores al 100% (45).

2. Proteger los ejemplares de especies de la flora silvestre vedadas que existan dentro del predioc.

3. Cumplit las disposiciones relacionadas con la prevencién de incendios, de plagas forestates y con el controt de quemas. &/
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De acuerdo a la informacién que suministra la tabla de restricciones, el 4rea que ocupan los
bosques en el municipio de Magangué son de 564.2 hectareas con un porcentaje del 0.49 %
con respecto al area total del municipio.

De acuerdo al POT™ Los relictos de bosque de galeria y ripario se encuentran asociados a
los cuerpos de agua con influencia en los corregimientos de: El Cuatro, Emaus, Juan Arias,
Florencia, La Ventura, Tres Puntas, Barranca de Yuca, Cascajal, Henequén, La Pascuala,
Coyongal, Betania, San Rafael de Cortina y San Antoiiito.

La restriccién de la ANT sobre la posible adjudicacién y/o formalizacién de predios en estas
areas radica esencialmente en los servicios ecosistémicos que ellas ofrecen como funcion
vital tanto a los ecosistemas como al hombre: el oficio principal de ser captadores o sumideros
de didxido de carbono, suministro de agua, conservacién y proteccién para la adaptacion y
mitigacion al cambio climético, hogar de distintas especies de animales y forestales {en
algunos casos endémicas), resorte de las zonas de cuentas hidrogréficas, entre ofros.

Asi las cosas, los bosques deben ser entendidos no como una apropiacién sino como un
patrimonio comun, para que de esta manera se logre fortalecer una nueva vision ética, legal
y ambiental desde la valorizacién de las practicas de proteccién, conservacién y restauracion
para el bien comun y la sostenibilidad de la econdmica del municipio, evitando asi los
conflictos socioambientales y econdmicos derivados de la necesidad de abarcar estas areas
como de propiedad privada, o de erréneamente entenderse que son areas susceptibles de
ser explotadas de manera irracional, desencadenando entre otras cosas, procesos de
contaminacion hacia otros ecosistemas o cuerpos de agua.

- Sistema Nacional de Vias- Carreteras de Primer Orden:

De acuerdo con el Manual de Disefio Geométrico de Carreteras del 2008, adoptade como
Norma Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional, mediante la Resolucion 0744 del
4 de marzo del 2009, establece la clasificacion de las carreteras segun su funcionalidad y tipo
de terreno:

Primarias: Son aquellas troncales, transversales y accesos a capitales de Departamento que
cumplen la funcidn basica de integracién de las principales zonas de produccion y consumo
del pais y de éste con los demas paises. Este tipo de carreteras pueden ser de calzadas
divididas segun las exigencias particulares del proyecto. Las carreteras consideradas como
Primarias deben funcionar pavimentadas’.

Esta infraestructura vial, se encuentra protegida de acuerdo con la Ley 1228 de 2008, que fija
las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusién, para las carreteras del sistema

vial nacional, por lo que se entiende que estas zonas se prohibe realizar cualquier tipo de

i
8 pOT pagina 56,
™ |nstituto Nacional de Vias-INVIAS. Clasificacidn de las Carreteras. Septiembre de 2016. www.invias.gov.co {Tomado a las 13

horas del 23 de agosto de 2018}
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construccion o mejora, salvo aquellas que se encuentren concebidas integralmente en el
proyecto de infraestructura de transporte como despliegue de redes de servidos publicos,
tecnologias de la informacion y de las comunicaciones o de la industria del petréleo, o que no
exista expansion de infraestructura de transporte prevista en el correspondiente plan de

desarrollo {articulo 1). Esta ley fue posteriormente modificada por el articulo 55 de la Ley 1682
de 2013. :

En el articulo 2 de la misma ley, se menciona el area que comprende la faja de exclusion de
las vias, que para el caso de las carreteras de primer orden que se encuentran en Magangué
sera de sesenta (60) metros.

Pero de manera especial, la restriccion de la intervencién de la ANT sobre procesos de
adjudicacion y/o formalizacion de predios de cara al OSPR que se encuentren en estas zonas
del sistema nacional de vias, radica en la prohibicién expresa que trata la Ley 1728 de 2014
en el articulo 1, asi:

“Paragrafo 1: No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las siguientes
condiciones: '

b) Los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas
minimas de retiro obligatorio 0 areas de exclusién, conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de
2008 (Negrilla fuera de texto).”

En este orden, se entienden estas areas como bienes de uso publico, concepto que se ha
abordado en las restricciones anteriores.

Para el municipio de Magangue, existe el tramo de via nacional que va hacia el municipio de
Sincelejo, y este se extiende desde el suelo urbano del municipio hasta el corregimiento de
Juan Arias que limita con el municipio de Buenavista, departamento de Sucre. Este tramo se
denomina Ruta Nacional 78 o Transversal de la Depresiéon Momposina, y tiene una longitud
de 92 km. aproximadamente.

La situacion que se evidencié en el municipio en estas fajas de exclusién es la presencia de
asentamientos de poblacion campesina vulnerable: grupos de familias que viven alli por
procesos de acaparamiento de la tierra como una problematica palpable en el municipio, y
que presiona a las comunidades a establecerse en estas areas. Los asentamientos en el
corredor vial se encuentran al lado y lado de la carretera, desconociendo las comunidades la
proteccién que existe en estas areas y que puede potencializar peligros para la vida y
seguridad de quienes viven alli.

El area delimitada por el sistema nacional de vias como carreteras de primer orden en el
municipio de Magangué son de 66 hectareas con un porcentaje del 0.06 % con respecto al
area total de! municipio.

El numero total de predios afectados por la carretera de primer orden es de 93, de los cuales
81 cuentan con restriccidn parcial, y 12 con restriccién total.
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Las zonas que se encuentran afectadas por esta red de infraestructura cruzan los
corregimientos de Cascajal, El Cuatro, Emaus, Florencia, Henequén, Juan Arias y Yati. La
mayoria localizados en la sabana Maganguelefia.

- Canales arqueolégicos:

Para La Mojana, la riqueza histérica y cultural de sus territorios radica en la relacién de las
comunidades con el patrimonio ambiental (rlos, ciénagas, zapales, playones, entre otros) en
su funcién social y alimentaria®.

En este sentido, los canales arqueoldgicos se entienden como las obras de tipo hidraulico que
en |a época prehispanica se realizaban para el aprovechamiento del territorio por parte de los
Zenues, La necesidad de habitacién, comunicacion, produccién e intercambio en un medio
inundable, estimulé la adecuacién de la zona mediante la construccién de canales, camellones
y campos elevados, algunos dispersos y otros nucleados, distribuidos a lo largo y ancho de
los cursos de agua.

El sofisticado conocimiento y manejo de los suelos, el clima y las dinamicas hidricas se plasma
en los intrincados patrones de canales que van desde el tipo cruzado en forma de ajedrez en
areas periféricas de las ciénagas, la espina de pescado y otros en estilo de abanico en los
meandros internos de rios y cafios. Su disefio, construccién y mantenimiento requirieron
también una considerable y compleja organizacién social y planificacién. La red de canales
sirvié para controlar las inundaciones periédicas y mantener la humedad en el verano. Se
estima que este sistema de drenaje, aunado a la agricultura de roza y quema y de rotacién de
cultivos, permitié el sostenimiento de poblaciones entre 12 y 14 veces mayores que el sistema
de tumba y quema en zonas tropicales no aluviales®'.

Al respecto, el POT del municipio de Magangué manifiesta en la pagina 223 la proteccién del
patrimonio histoérico, cultural y arquitecténico:

“Promover los estudios de areas arqueoldgicas: Tacasaluma, Guazo, y Coyongal, de éstos
habria mucho que aprender en sabanas, depresiones y llanuras de inundacion, ocupadas por
indigenas prehispanicos por més de 2.000 afios, vivian en las partes altas y el uso de las
partes bafas se reservaba para controfar las aguas, garantizar el sustento y preservar el
medio. Las fotos aéreas muestran vestigios de canales artificiales que permitian la explotacién
consecutiva con participacion social en su construccién y mantenimiento.”

Para ello, el POT dentro del componente rural establece en las politicas a mediano y corto
plazo mecanismos de ordenamiento territorial, entre ellas la preservacién de patrimonio
ambiental, arqueoldgico y cultural®?.

8 Comida, cultura y ambiente en La Mojana. ICANH (2017). Recuperado de www.icanh.gov.co {Tomado a las 10 horas del 8 de
julio de 2018}.

8 Juana Camacho. Geografia Ensino & Pesquisa, v. 19. Pagina 92. Paisaje y patrimonio en La Mojana, Caribe Colombiano
(2015).

2 pagina 291,
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El marco normativo de estas areas establece el reconocimiento de los canales arqueoldgicos
como patrimonio cultural que pertenece a la Nacién, y se caracterizan por ser inalienables,
imprescriptibles e inembargables desde los articulos 63 y 72 de la Constitucién Politica,
aclarando desde aqui la restriccion por parte de la ANT frente al OSPR de la inadjudicabilidad
de predios que se encuentren ubicados en estas zonas de influencia.

De igual manera, la normativa en la proteccion del patrimonio cultural y arqueolégico de la
nacion se entiende garantizada por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008;
en donde trata todo lo relacionado con la integracidn del patrimonio cultural de la nacion, el
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién, el Consejo Nacional de Patrimonio
Cultural, el Procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural, entre otros temas
relevantes sobre la proteccién de los bienes culturales de la nacion que revisten la calidad de
inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Continuando con esta proteccion normativa, se cuenta con especial significancia en la Ley
388 de 1997, articulo 10, numeral 2, donde establece que es un determinante para el
ordenamiento territorial el patrimonio arqueoldgico, pues constituye norma de superior
jerarquia respecto de las politicas, directrices y regulaciones sobre conservacion,
preservacion y uso de las areas e inmuebles consideradas como patrimonio cultural de la
Nacion y de los departamentos, incluyendo el histérico, artistico y arquitectonico, de
conformidad con la legislacién correspondiente.

Del mismo modo se éstablece el Decreto 763 de 2009 que reglamenta el Patrimonio Cultural
de la Nacion de naturaleza material y el Régimen Especial de Proteccién de los Bienes de
Interes Cultural, mediante el Sistema de Nacional de Patrimonio Cultural de la Nacién y las
instituciones de orden nacional y territorial respecto de sus funciones frente a los Bienes de
Interés Cultural, los Planes Especiales de Manejo y Proteccién, Patrimonio Arqueoldgico,
entre ofros aspectos.

Por dltimo, existe el Decreto Unico Sector Cultura 1082 de 2015 que trata en su primer libro
de la estructura administrativa del sector cultura; y el segundo libro de todo el régimen
reglamentario del sector cultura.

Para el municipio d(-.\ Magangué estos terrenos representan un area de 19.8 hectareas,
determinado en 0.02 % del total del municipio. El numero de predios afectados con esta
restriccion de forma parcial es de 2.

Los canales arqueolégicos se pueden encontrar en los corregimientos Isla Perico, San José
de las Martas, San Sebastian de Buena Vista, Santa Coita y Santa Ménica.

Esta delimitacion proviene de la informacién de zonificacidbn ambiental territorial
correspondiente al territorio de La Mojana, la cual se elaboré desde la ANT con insumos

suministrados por del Fondo Adaptacion. Estas areas corresponden a patrimonio histérico,
cultural y arqueoldgico.
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21.7 Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencién.

Resultado del andlisis del territorio, se presenta el balance de aigunas caracteristicas fisicas
y sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y ruta de
implementacidn del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operaciéon en campo, asi como la
realizacién de un andlisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio.

En Magangué confluyen los Rios Magdalena, San Jorge y Cauca, lo cual le da al municipio
una posicion geografica estratégica como puerto fluvial de transito y conexién con los puertos
de Barranquilla y Cartagena, ademas de ser epicentro de las transacciones comerciales de
Jos municipios del sur de Bolivar, Sucre, Cordoba y el norte de Antioquia. Magangué por afios
ha sido el segundo puerto mas importante sobre el rio Magdalena®,

El Rio Magdalena, es la principal via de comunicacién de los habitantes con la mayor parte
de los corregimientos y la cabecera municipal y con otras ciudades y poblados circunvecinos
de la regién localizados sobre el Rio Magdalena, como: Magangué - Saloa, Chiriguand, Saloa,
Baracoa - Sampegua - Candelaria y otros.

Adicionalmente, El Banco- Mompox -Tamalameque - Barrancabermeja. Magangué, tienen
conexién vial nacional que los comunica con Cartagena, Sincelejo y el municipio de San
Marcos (Sucre) 84.

En la actualidad, esta en construccion una de las interconexiones viales mas importantes para
el pais, entre los corregimientos de Yati y la Bodega (departamento de Bolivar), que conectara
los municipios de Mompox y Magangué, con una longitud de 12 Km. Posiblemente, con esta
obra, el transporte fluvial sera desplazado por el transporte terrestre por ventaja en fletes y en
tiempo. Segun versiones de pobladores, no habria razon alguna para entrar a este puerto, lo
que incidird negativamente en la economia del municipio, y de sus habitantes que hicieron del
transporte fluvial una forma de vivir y de subsistir.

+ Estado vias de acceso

Resultado del analisis de la informacion cartografica oficial disponible y los ejercicios
comunitarios de cartografia social municipal con enfoque veredal®®, se logré evidenciar gue el
estado de las vias de acceso a las veredas y areas rurales dispersas es regular, sin pavimento

B3 Agencla Nacional de tierras Ficha de caracterizacién de Magangué, caracterizaclén sociocultural, vias rutas de acceso al
municipio. Pag 25.
% ibldem
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y en algunos sectores se presentan permanentes inundaciones que limitan el traslado hacia
£sas zonas.

Las vias terciarias, presentan limitantes de acceso, principalmente por inundaciones en
épocas de invierno - excepcion del trayecto hacia Corozal, que es una via del orden nacional,

Las vias terciarias y carreteables, localizadas a lo largo del rio y la ciénaga, presentan
frecuentes perdidas de banca por erosion lateral, y socavamiento de taludes. La zona oriental
del municipio, es la que presenta mayores limitantes para el acceso con posibilidades de cierre
total para el ingreso en tiempo de lluvias.

Para el acceso es preciso contar con chalupas para la zona de La Mojana, vehiculos todo
terreno para la sabana Maganguelefia hasta los puntos en donde exista carreteable: se
recomienda usar caballos y motos para los trayectos mas complejos.

- 1) suelo urbano- Santa Fe;

- ) suelo urbano — El Retiro;

- 1) suelo urbano - Cascajal

- IV) suelo urbano — Emaus

- V) Pancegiita — Santa Ménica

Corregimientos ubicados en la zona de rio (Santa Ménica, Santa Pabla, Playa de las
Flores, Punta de Cartagena, Isla del Perico, Bocas de Guamal, Coyongal y su vereda la
Fangua, Roma y Santa Coita, San José de las Martas, San Sebastian de Buena Vista, Sitio
Nuevo, Barbosa, Palmarito, Santa Fe, Santa Lucia, Puerto Kennedy, Tacaloa, Buenos aires
y/o las Brisas, y corregimiento La islita, Panceguita, El Retiro, el Guaso, Bocas de San Antonio
y la vereda Corosito,. ladera de Madrid, Puerto Narifio, Madrid): la principal via de acceso es
por el rio Magdalena a través de canoas con motor a bordo, chalupas, Jonhson, regulados por
operadores legalizados por el municipio. También existe acceso a estos corregimientos por
un camino real a orillas del rio Magdalena (sin afirmado), a veces intransitable tanto en época
de invierno (por lodo}, como en época de verano (exceso de polvo).

Corregimientos ubicados en la zona de sabana (Juan Arias, Emaus, E| Cuatro, Florencia,
Henequen, Sabana, Isla Grande, Barranco de Yuca, Tacasaluma, San Antofiito, Pifialito, Tres
Puntas, La Ventura, Cascajal, Ceibal, Betania, La Pascuala, San Rafael de Cortina): la
principal via de acceso es a través de la carretera que conduce a Magangué, como vias
alternas, existen diferentes caminos veredales internos con una entrada de tres caminos de
herradura que forman un triangulo, los cuales conducen a Barranco de Yuca y La Ventura.
Los caminos, se encuentran en mal estado debido al paso permanente de un alto nimero de
cabezas de ganado de las grandes haciendas de la zona. Los principales medios de transporte
utilizados por los pobladores, son la moto y el carro.
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Mapa 15. Vias de Acceso en el Municipio de Magangué
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Fuente: Elaboracidn propia ANT — SPO 2019
¢+ Condiciones Climéticas

Segun el analisis de la informacién secundaria consultada y de las condiciones encontradas,
el clima es uno de los factores que tendra mayor impacto en la ejecucién de las jornadas de
barrido predial, si no se planifican con base en esta variable. Magangué posee un régimen de
lluvias monomodal las cuales se concentran entre abril a diciembre; las mayores
precipitaciones ocurren entre los meses de agosto a octubre, esta situacién sumada a las
condiciones de las vias podria limitar de manera parcial o total el ingreso a los corregimientos
y veredas de la zona oriental y sur del municipio (Mojana Maganguelefia).

Entre junio vy julio, fa precipitaciéon es menos acentuada (veranillo de San Juan), el periodo
mas seco es entre los meses de enero y febrero. En las épocas mas secas, la temperatura
alcanza los 40°C a la sombra, por lo cual deberan tomarse medidas preventivas para los
trabajos de campo. En estas épocas, los pobladores rurales sufren las inclemencias de las
altas temperaturas por la afectacién de sus actividades econémicas, ya sea agricultura, pesca
0 ganaderia.
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* Condiciones de seguridad actuales

Partiendo de un analisis de hechos recientes, el municipio cuenta con condiciones de
seguridad que permiten el desarrollo del barrido predial. Actualmente, no se reporta presencia
de grupos armados ilegales; sin embargo, es importante articular con las autoridades, ya que
muchos sectores no estan de acuerdo con la reforma rural integral ni el POSPR, lo que
significa posibles riesgos en los corregimientos con fuerte influencia de grandes propietarios
y ganaderos®.

s Riesgos y amenazas,

De acuerdo con et POT afio 2000 (paginas 72-73), se mencionan las principales amenazas y
riesgos para el municipio de Magangué. Por su ubicacién en el valle bajo del Magdalena, esta
sometido a inundaciones periddicas, siendo la zona sur y la cabecera municipal las mas
vulnerables, con inundaciones frecuentes, prolongadas. La dindmica fluvial, de los rios
presentes en Magangué (La Magdalena, Cauca y San Jorge), generan amenazas riesgos y
vulnerabilidad por inundacién y por socavamiento laterai de cauces; la erosion superficial que
ocasiona la perdida de suelo y la sedimentacién de los cuerpos de agua y por ultimo las
intervenciones antropicas, construccién de diques y terraplenes, cuyo objetivo es mitigar la
amenaza por inundacion lenta, pero que originan una nueva amenaza por inundacion rapida,
ante la posibilidad de su ruptura. La cota de inundacion oscila entre 20 - 25 m.s.n.m.

Las intervenciones antrépicas aumentan el riesgo (taponamiento o desviaciéon de brazos o
desagues del rio principal e intervencién indebida de la ciénaga), que impiden al rio mantener
niveles de inundacién bajos durante en invierno.

En el casco urbano de Madrid y en las zonas aledafias en los jarillones localizados al norte y
al sur de la cabecera municipal, la inundacién rapida se puede producir debido a que estas
obras represan los cuerpos de agua circundantes (Complejo cenagoso de la Ciénaga Grande
y Las Pavas), generando presiones hidraulicas que podrian romper las estructuras existentes.

La socavacion lateral de los cauces de los rios, es otra amenaza de gran importancia para los
asentamientos en los digues que bordean Ios rios, como: San Sebastian de Buenavista, Sitio
Nuevo, Barbosa, Palmarito, Santa Lucia, Tacaloa, Bocas de San Antonio y la cabecera
municipal. La socavacion de los rios, es mas fuerte en época de aguas bajas cuando los rios
pierden su capacidad de transporte y ganan capacidad erosiva. Esta amenaza, se evidencia
entre San Sebastian de Buenavista y Barbosa con riesgo de la poblacién.

En el corregimiento de Santa Lucia (norte de la cabecera municipal), se observan procesos
erosivos en el talud del rioc Magdalena debido a la formacién de la pequena Isla ubicada entre

8 De acuerdo a la informacién comunitaria por conductas de terratenientes y grandes ganaderos que realizan cerramiento de
vias y ocupacién de playones.
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Isla Grande y este poblado. Al sur del asentamiento de Tacaloa, se presentan también
procesos erosivos que ocasionaron la desaparicion de la ciénaga de Remolino

La erosion superficial, ocurre en los sectores colinados a consecuencia de las caracteristicas
del suelo (arenas y gravas), la pendiente, la falta de cobertura vegetal asociada a los usos
ganaderos y agricolas del suelo y a la intensidad de las precipitaciones. Los puntos criticos,
se encuentran a los alrededores de los corregimientos de Barranco y Juan Arias.

Los riesgos por incendios, ocurren principalmente al norte del municipio debido especialmente
a las bajas precipitaciones en el primer semestre del afio, los vientos, al tipo de vegetacién
dominante y las malas practicas de preparacién del suelo como uso de quemas para
eliminacion de residuos.

Mapa 16. Riesgos Ambientales
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Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2019

En el mapa se observan las areas zonificadas como amenaza alta por inundacién en el
municipio de Magangué. Este modelamiento tiene un nivel de precisién alto, ya que involucra
las dindmicas de los cuerpos de agua a lo largo del afio, los periodos de lluvias y las rondas

hidricas de los cuerpos de agua. &/\ |
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La condicién de amenaza puede definirse como mitigable o no mitigable, en la medida en que
se realicen estudios detallados sobre la gestion del riesgo y se apliquen medidas de
amortiguamiento, que en su mayoria son estructurales o de reubicacién de la poblacién a
Zonas mas seguras.

En la zona rural, el riesgo existe para los elementos expuestos como escuelas, acueductos,
vias, cultivos y ganado. En el area rural dispersa se cataloga el fendmeno como condicién de
amenaza alta por inundacion, y restringe estas zonas donde pueden presentarse anegaciones
periddicas por la dinamica hidrolégica de la regién.

2.1.8 Estrategia de intervencion territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencion y Barrido predial).

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencidn territorial como “una unidad
geografica de analisis y actuacioén territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso
de intervencion en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los
municipios, y teniendo presente que su aplicacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, se hace la valoracién técnica
del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al
mismo tiempo que la concertacién comunitaria”. Para el municipio de Magangué como insumo
orientado hacia la construccion de las unidades de intervencién (construidas a partir de los
ejercicios de cartografia social) se tomaron en cuenta los 46 corregimientos, 2 veredas y 2
territorios que corresponden a la parcelacion del INCORA denominada “Plan Parejo” y al
barrio del suelo urbano Yati (de esta zona no se abordaron predios por encontrarse dentro del
perimetro urbano, pero la comunidad lo identificé como un lugar dentro de su imaginario
espacial. La ANT, no tiene competencia para adelantar procesos misionales, en este sector).
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Mapa 17. Unidades de intervencién territorial y ruta de intervencién.
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2.1.8.1 Unidades de intervencion territorial —

Fuente: ANT-SPO, 2019

UIT -

Dentro de las diversas actividades de posicionamiento de la Agencia Nacional de Tierras,
establecidas en la Ruta para el POSPR; se desarrollaron visitas personalizadas ante las
autoridades municipales, tal como la Secretaria de Planeacion, la cual suministré informacion
correspondiente a la divisién politica administrativa del municipio, asi mismo, se corrobord
dicha informacion con la encontrada en el documento POT y la divisién politico administrativa
que contempla la DIVIPOLA del DANE, ambas fuentes fueron insumo para generar las

unidades de intervencién.

La division politica del municipio esté de acuerdo con la oferta institucional, ya sea en materia
de educacion, salud, entre otros, ubicada de manera estratégica a modo de polos de
desarrollo para facilitar la cobertura de la poblacién rural en su maxima proporcién. Se
encuentra dividido en siete sectores o distritos rurales con 40 corregimientos en total,
distribuidos de norte a sur (POT vigente, afio 2000).

Las unidades de intervencion, corresponden a la agrupacién de veredas, corregimientos y
demas territorios identificados con la comunidad, y que constituyen la base para planificar el
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abordaje del municipio. A partir de estas caracteristicas, se construy6é la propuesta de
organizacion territorial que permitié la identificacion de unidades de intervencién®’ acorde a
la realidad del municipio y considerando las condiciones que presenta Magangué en las
diferentes épocas del afio (invierno y verano), entre otras.

La priorizacion de las unidades de intervencién, se realizé a partir de la caracterizacion del
territorio y de la retroalimentacién derivada de las cartografias sociales. Resultado de lo
anterior, la propuesta es abordar el territorio de sur a para dar prelacién a los corregimientos
localizados en las zonas bajas inundables del municipio (area de influencia de los rios Cauca,
Magdalena, San Jorge y complejos cenagosos) y terminar en el sector norte correspondiente
a la sabana Maganguelefia,

Esta estrategia se aplicdé para la recoleccidn de informacién comunitaria, mediante las
jornadas de cartografias social veredal con enfoque predial® y la recoleccién de informacién
a traves de los lideres, en las cuales se identificaron 46 corregimientos y 2 veredas. En la
unidad de intervencion 6, se encuentra, la Parcetacién Plan Parejo (del extinto Incora).

Tabla 19. Unidades de intervencién del municipio Magangué.

. Unidad de Vereda/corregimiento . Unidad ‘E'? Veredal/corregimiento
intervencién intervencion
Boca de Guamal Isla Grande
Coyongal La Islita
Isla Perico Las Brisas
La Fangua 4 Puerto Kennedy
189 Playa de Las Flores Santa Fe
Punta de Cartagena Santa Lucia
Roma Tacaloa
Santa Monica El Cuatro
Santa Pabla Emaus
Barbosa 5 Florencia
2 Palmarito Henequén
San José de Las Martas Juan Arias

87 En cumplimiente de! arliculo 5 de la resolucidn 740 de 2017, el equipo técnico de la ANT expone la siguiente definicidn de
unidad de intervencidn, a saber: es una unidad geografica de analisis y actuacién territorial que ha definido la ANT para organizar
su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la
agrupacion de veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién técnica
del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la conceracion
comunitaria.

88 5e realizaron jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial entre los meses de abril a agosto de 2018 mediante
la metedologfa de Recoleccién de Informacion por Lideres aplicando e! Formato de Recoleccién por Lideres —RIL-; en total se
realizaron 11 jornadas de recoleccién de informacién con el apoyo de 51 lideres v lideresas pertenecientes al Semillero de la
Tierra y el Territorio-STyT- los cuales en el marco de! desarrollo de esta red comunitaria, fueron capacitados en recoleccion de
informacién predial. En las jornadas de carlografla social veredal con enfoque predial pariciparon alrededer de 357 hombres y

112 mujeres pertenecientes a toda ta zona rural municipal. El equipo base municipal logré reunir informacion predial de los 46
corregimientos.

& Corresponde a una parcelacion de! Incora, con 48 familias
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sgrt\aSebastlén de Buena Sabaneta
Santa Coita Barranca De Yuca
Sitio Nuevo La Ventura .
Tolu Parcelas Plan Parejo75
Bocas de San Antonio Pifalito
Corocito San Antofito
Guazo Tacazaluma
Ladera de Madrid Tres Puntas
3 Madrid Betania
Panceguita Cascaijal
Puerto Narifio Ceibal
Retiro La Pascuala
San Rafael de Cortina

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2019

2.1.8.2 Ruta para la implementacion del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencién territorial del barrido predial, se calificé cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

* Resta favorabilidad:

(-} Condiciones de acceso

(-} Amenazas naturales

(-} Presencia de MAP/MUSE

(-) Presencia de cultivos de uso ilicito

(-} Presencia de actores armados

(-} Cantidad de restricciones a la formalizacion
* Suma favorabilidad:

(+) Disposicion de la comunidad, participacion

(+) Disposicién segun la institucionalidad

(+) Presencia de victimas del conflicto

(+) Densidad poblacional

(+

) Programas de sustitucién de cultivos ilicitos
(+) Concentracién de procesos en tramite de la ANT

(+) Densidad predial

La planeacién de la ruta para la implementacién del barrido predial, surge a partir de las
condiciones que presenta el municipio para la intervencion territorial. En ese orden, se
consideraron las condiciones climaticas, la ubicacidn geografica de cada unidad de
intervencién y la zona misma a la que pertenece sea Sabana o Mojana y la accesibilidad a los
predios atendiendo al estado de las vias terciarias, que de una u otra manera determinan la
actividad misional de la ANT ademas la receptividad de las comunidades e instituciones en el

proceso.
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Con base en los aspectos citados se fij6 la ruta de intervencion para el barrido predial, en los

siguientes términos,

Unidad de iIntervencién 1 Coyongal: es la que abarca el mayor nimero de
corregimientos de acuerdo a la cobertura institucional (de equipamiento) del ente
territorial, 9 corregimientos en total, los corregimientos de Playa de las Flores, Santa
Pabla, Santa Moénica, Isla Perico, Punta de Cartagena, se encuentran en la margen
izquierda del rio Cauca y Bocas de Guamal, en la zona de su desembocadura hacia el
rio Magdalena. Los corregimientos restantes, estan ubicados en la margen izquierda
del rio Magdalena, el &rea rural dispersa de estos 9 corregimientos colinda con cuerpos
cenagosos de los municipios vecinos de la Mojana Sucrefia y Bolivarense, las vias de
acceso son relativamente transitables (caballo o moto) en época de verano (primer
trimestre del afo); en época de invierno tiene alto riesgo de inundacién, las condiciones
de seguridad son favorables, y existe una disposicién de la comunidad a participar
activamente. Es la unidad mas alejada de la cabecera municipal y cuenta con un medio
de transporte fluvial eficaz y seguro.

Unidad de Intervencion 2 Sitio Nuevo: los corregimientos de esta unidad (7 en total),
se encuentran ubicados en la margen izquierda del Rio Magdalena, son de facil acceso
por la via fluvial y su interconexién es terrestre (moto o caballo). Las vias de acceso
internas, son transitables de acuerdo con la época del afo; en verano es mas
favorable, la comunidad presenta gran aceptacién. El corregimiento de Barbosa tiene
gran riesgo de inundacién, en el corregimiento de San Sebastidn de Buena Vista, se
recomienda acompariamiento de la fuerza publica, por la disputa de playcnes y la
existencia de procesos agrarios en curso.

Unidad de Intervencién 3 Retiro: comprende 8 corregimientos, Guazo, San Antoiito,
Corocito y Bocas de San Antonio, los cuales tienen acceso a los cafios que conectan
con la Mojana Sucrefia y la desembocadura del Rio San Jorge, a dos de los 8
corregimientos se puede acceder por via terrestre en época de verano, debido a la
relativa cercania con la cabecera municipal, asi como por via fluvial. Los cuatro
restantes, estan ubicados sobre la margen izquierda del rio Magdalena, la poblacién
tiene amplia disposicion a participar activamente con la actividad misional de la ANT.
El orden publico es relativamente favorable.

Unidad de Intervencién 4 Santa Fe: comprende 7 corregimientos, ubicados en la
margen izquierda del rio Magdalena y en sentido noreste de la cabecera municipal, a
tres de los cuales se accede por via terrestre en tiempo de verano y por via fluvial en
cualquier época del ario. La seguridad es relativamente aceptable, la comunidad tiene
amplia disposicién.

Unidad de Intervencion 5 Juan Arias: sus 6 corregimientos estan ubicados en zona
de sabana, son de facil acceso en cualquier época del afio por via terrestre, las vias
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se encuentran en regular estado. La poblacién tiene amplia disposicion y el orden
publico es favorable, se puede ir y regresar el mismo dia a la cabecera municipal.

- Unidad de Intervencién 6 Barranca Yuca; comprende 7 corregimientos, el acceso a
todos es favorable por via terrestre, el orden pulblico es relativamente aceptable, en
esta zona por ser sabana existe gran concentracion de tierra destinada a la explotacion
ganadera por parte de grandes propietarios. Se recomienda acompafiamiento de la
fuerza publica, pues algunas fincas o predios cuentan con vigilancia privada y este
acompafiamiento facilitarfa la intervencidn. La comunidad en genera! de los centros
poblados tiene amplia disposicién.

- Unidad de Intervencion 7 Cascajal: es la unidad con menor numero de
corregimientos, 5 en total, Cascajal es el corregimiento mas cercano a la cabecera
municipal, sus vias de acceso son favorables en general para todos los corregimientos,
por estar ubicados en |la zona de sabana del municipio, el orden publico es favorable
y la disposicion de la comunidad es amplia.

De lo anterior se puede concluir que resultado del trabajo de acercamiento comunitario a
través de la estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio, existe aceptacién y disposicion
a participar y apoyar el barrido predial de manera general por parte de los pobladores rurales.

Asi mismo, por su posicidn estratégica, el municipic de Magangué es receptor de poblacién
victima del conflicto armado, distribuida en sus cabeceras corregimentales.

Estos factores de favorabilidad aplican para todas las Unidades de Intervencién, asi las cosas,
la estrategia de intervencién para el barrido predial se debe planear de acuerdo a las
condiciones climaticas que presenta el municipio en las diferentes épocas del afio.

Para la época de verano o sequia, es recomendable intervenir los corregimientos ubicados en
la region de La Mojana, debido a que el estiaje permite mejor acceso por via terrestre a dichos
corregimientos para determinar de manera precisa los territorios comunales como playones,
rondas hidricas, humedales y zapales.

En la época de altos niveles de precipitacién, se recomienda intervenir los corregimientos
localizados en la zona de Sabanas. :

A continuacién, la estrategia de intervencién segun la época del afio,

% x
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Tabla 20. Ruta para el barrido predial en el municipio de Magangué
Orden de la Nombre de la
ruta para la Unidad de Justificacién para la intervencién
intervencién intervencién
territorial ‘
1 COYONGAL Por estar en la zona de rio y preseniar mayor riesgo de inundacién en época
de lluvia. Iniciar e! barrido en el primer trimestre del afo, época de verano
2 SITIO NUEVO | Por su ubicacién se hace necesario abarcarlo en época de verano, orden
publice y recepcidén de la comunidad. Tener en cuenta el alto riesgo de
inundacién en la zona de La Mojana
3 RETIRO Debido a su cercania con la cabecera municipal y su interconexién con los
cafios y desembocadura del Rio San Jorge, se recomienda intervenirla en
verano para facilitar el acceso
4 SANTA FE La via de acceso puede ser terrestre o fluvial de acuerdo con la época de! afio
(varia su estado). El acceso es viable, en cualquier época
5 JUAN ARIAS Por su alta concentracion de fincas y predics, se recomienda
acompafniamiento para el tema de vias y preparacion de la comunidad, Se
requiere sensibilizacién para la intervencién
6 BARRANCA Alta concentracidn de tierras y cierre de vias pablicas por parle de grandes
YUCA propietarios, acompafamiento de fuerza publica
7 CASCAJAL La comunidad estd ampliamente motivada y su ubicacién es cercana a la
cabecera municipal, se requiere acompafamiento de la fuerza publica y
sensibilizacion frente a la intervencion

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPQ, 2019

" Mapa 18. Semaforo Ruta Para la Intervencién
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En el mapa 17, se observa la zona verde que corresponde a los corregimientos que presentan
los menores limitantes para el acceso. La zona amarilla presenta algunas restricciones por
condiciones climaticas, concentracién de tierras y limitantes moderados para el acceso. Enla
zona naranja, se presentan los mayores limitantes por inundaciones en época de invierno, la
mayor concentracion de tierras, el uso indebido de playones, terrenos comunltanos ciénagas,
humedales y zapales, asi como el encerramiento de los mismos.

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencion de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccion,
realiza en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio
Magangué (Bolivar), mediante el procesamiento de informacion institucional y comunitaria,
desde una perspectiva juridica, social y catastral. El propésito de este ejercicio es dimensionar
y orientar la operacién de la Agencia en campo, partiendo de establecer el nimero total de
predios del municipio que seran objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la
naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los predios, lo que resulta en la
identificacién, al final de la primera parte de la seccién, del nimero de predios que serén de
competencia de la ANT para ser intervenidos a través del Procedimiento Unico. En la segunda
parte de esta seccion, se analiza la informacién comunitaria recolectada sobre los posibles
sujetos de ordenamiento y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y andlisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarrollé la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar
y cruzar informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento
para la obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracién de las
tablas que ilustran la presente seccién. Vale |la pena recordar que el analisis que se describe
a continuacion soélo se realiza para las areas clasificadas como rurales, en virtud que sobre
las areas urbanas la Agencia Nacional de Tierras, no tiene competencia.

2.2.1 Numero total de predios del municipio

Para establecer el niumero preliminar de predios del municipio de Magangué, se analizaron
los registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios
cuyas cedulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas
catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI)

e X
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rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos Ultimos se contaran dentro de las
siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propésito de-complementar y enriquecer el analisis de la informacién institucional
(registros administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal con enfoque predial, informacién predial del municipio, lo que permitid establecer
segregaciones y/o englobes de los predios formalmente identificados con una cédula
catastral. Este es un elemento diferencial de los POSPR en tanto, la informacién comunitaria
permite, por un lado, vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades
territoriales que solo quienes habitan el municipio conocen, como la fragmentacién de la
propiedad o la informalidad en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedio a identificar el numero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 21. Total predios identificados en el municipio de Magangué

FUENTE TOTAL
IGAC (r1 y r2) Rural disperso: 2.933
Rural corregimental: 8.487
Total: 11,420
Nimero de predios segregados® 1.386
identificados con informacién comunitaria '
Predios sin espacializar (FMI sin cédula 1536
catastral) ’
Cédula catastral de R1 sin Capa predial 91
(remanente)
Numero total de predios del municipio 14.433

Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2019

La informacion contenida en la Tabla 21 nos permite establecer que el nimero inicial de
predios potenciales para realizar e! ejercicio de planeacion es de 14.433, esto significa que
con la recoleccion de informacion comunitaria fue posible identificar 1.386 predios segregados
que representan 9,6% mas de predios que no estaban incluidos en las fuentes oficiales. No
obstante, existe la posibilidad de que existan mas predios rurales, si se considera gue la
informacién catastral no es recolectada con periodicidad, obviando, situaciones determinadas
por las dinamicas en la negociacién de predios como divisiones materiales, compra de predios
0 englobes.

# Este término hace referencia a los predios que cuenten con divisién material y formal, es decir, que segun la informacion
primaria y secundaria la divisién material tiene vocacién de formalizarse juridicamente.
J
4
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Inicialmente se cuenta con 11.420 predios provenientes de la fuente (r1 y r2) del IGAC,
desagregados de la siguiente manera: 2.933 predios rurales y 8.487 predios rurales ubicados
en las cabeceras corregimentales.

De la consulta a las bases de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro se
identificaron 1.536 folios de matricula inmobiliaria que no cuentan con cedula catastral, y asi
mismo 91 cedulas catastrales del R1 del IGAC que tampoco se encuentran en la capa predial.

Finalmente, se consolida un total de 14.433 predios que seran objeto de barrido predial masivo
por parte del operador para su identificacion fisica, juridica y social.

Como resultado del analisis realizado, existen 7 predios que sobrepasan el limite municipal
de Magangué en jurisdiccion de tres municipios colindantes (Talaigua Nuevo, Pinillos, Galeras
y Sucre). Estos predios que sobrepasan el limite municipal, en principio si deben ser
incorporados a los planes de barrido, ya que hacen parte de la formacion catastral existente
para el municipio. Con el reconocimiento predial para la etapa de barrido predial propuesta, el
nuevo catastro que se formard deberd aclarar las inconsistencias encontradas en la
informacion geografica que compone el inventario de predios con informacién catastral para
Magangué y los municipios colindantes, a modo de depuracion, '

A continuacion, se muestran las zonas del municipic Magangué en donde Ia recoleccion de
informacién comunitaria arrojé segregaciones de los predios.
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Mapa 19. Ubicacién predios segregados en el municipio segun informacién
comunitaria
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Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia 2019

Mediante informaciéon comunitaria se pudo determinar que existe la expectativa de
desenglobar y dividir alrededor de 1.386 predios por parte de quienes son ocupantes y
poseedores. Este fenémeno se puede presentar en los predios rurales dispersos de gran
extension y en las cabeceras corregimentales. Asi mismo se identifica que las razones mas
importantes para que los habitantes rurales de Magangué decidan reducir la extensién de los
predios corresponde a la particion material de predios provenientes de sucesiones y herencias sin
liquidar, asi como a ventas parciales sobre predios rurales que son informales.

2.2.2 Distribuciéon de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervencion

Teniendo en cuenta el numero total de predios de Magangué se procede a hacer una
distribucion segun las unidades de intervencién, lo que permitira establecer las zonas con
mayor densidad predial del municipio.
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Tabla 22. Distribucién predial por unidades de intervencién

Unidad de intervencion Vereda # _Total |
Icorregimlento predios # predios % |
Boca de Guamal 65 !
Coyongal 358 !
Isla Perica 8 |
La Fangua 3
1 Playa de Las Flores 41 735 563%
Punta de Cartagena 102
Roma 19
Santa Monica 107
Santa Pabla 32
Barbosa 486
Palmarito 179
San José de Las Martas 207
2 San Sebastidn de Buena Vista 180 1.401 10,74%
Santa Coita 58
Sitio Nugvo 236
Told 54
Bocas De San Antonio 168
Ciénaga Grande ! 1
Corocito N
Guazo 183
3 Ladera de Madrid 18 1530 11,73%
Madrid 331
Pancegiiita 236
Puerto Narifio 56
Retiro 505
Isla Grande 3
La Islita 1
Las Brisas 275
4 Puerto Kennedy 152 1.254 9.61%
Santa FeFe 341
Sanlta Lucia 192
Tacaloa 280
El Cuatro 136
Emats 72
Florencia 48 o
5 Henequén Henequén 626 1570 12.03%
Juan Arias 662
Sabaneta 26
Barranca De Yuca 887
La Ventura 421
Parcelas Plan Parejo® 28
6 Pifalito 426 2137 16,38
San Antofito 130
Tacazaluma 419
Tres Puntas 126
Betania 226
Cascajal 1474
7 Ceibal 243 2793 | 21.41%
La Pascuala 585 |
San Rafael de Corlina 255 1
Predios sin espacializar y con '
cédula catastral de R1 sin Capa N/A 1.627 1.627 12,47%
predial
Total de predios del municlpio 13.047 13.047 100,00

Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2018

Respecto al analisis de las cifras por unidad de intervencién, el municipio de Magangue cuenta
con un total de 13.047 predios distribuidos en 7 unidades de intervencion distribuidos politico
administrativamente en 46 corregimientos y dos veredas de la siguiente forma.

8} Corresponde a una cidnaga, con cédula catastral, \@/

%2 Corresponde a una parcelacién del Incora (con 49 familias)
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En la unidad de intervencién 1, presenta 735 predios los cuales representan el 5,63%, lo que
la convierte en la unidad con menor densidad predial, asi mismo se puede identificar que la
mayoria de predios de esta unidad estan ubicados en el corregimiento Coyongal con 358
predios.

La unidad de intervencion 2, esta conformada por los corregimientos de Barbosa, Palmarito,
San José de las Martas, San Sebastian de Buena Vista, Santa Coita, Sitio Nuevo y Told, las
cuales tienen una densidad de 1.401 predios frente al total de predios del municipio,
representada en un 10,74%.

La unidad de intervencién 3, conformada por 9 corregimientos, contiene una densidad de
1.530 predios que corresponde al 11,73%. A esta unidad pertenece el corregimiento el Retiro
con 505 predios, uno de los mas grande del municipio.

En cuanto a la unidad de intervencion 4, estd conformada por 7 corregimientos y 1.254
predios, que representa el 9,61% frente al total de predios del municipio.

La unidad de intervencién §, comprende los corregimientos de El Cuatro, Emaus, Florencia,
Henequen, Juan Arias y Sabaneta, que en su totalidad suman 1.570 predios que representan
el 12,03%. Para esta unidad de intervencion, se debe tener en cuenta que de la misma forman
parte los corregimientos de Henequen y Juan Arias los cuales tienen 626 y 662 predios, de
manera que esta es una unidad intermedia frente a las demas, pero tiene una concentracién
predial grande en pocos corregimientos, situacién que varia de las otras unidades.

La unidad de intervencion 6 es la segunda mas grande del municipio con 2.137 predios
distribuidos equitativamente en sus corregimientos lo que genera condiciones favorables para
la intervencion territorial, asi mismo se menciona que esta representa el 16,38% de los predios
del municipio de Magangué.

La unidad de intervencion 7, se caracteriza por ser la mas grande del municipio con 2.793
predios distribuidos en 5 corregimientos que representan el 21,41% del porcentaje de
concentracion predial. Se debe tener en cuenta que el corregimiento Cascajal tiene una
densidad de 1.474 predios que al compararse con los demas que integran la unidad de
intervencion no llegan ni a la mitad de la concentracién de este corregimiento.

Finalmente, se cuenta con una cifra de1.627 predios sin espacializar en el municipio {cuentan
con FMI pero no fue posible conocer su ubicacion por falta de cedula catastral) que alcanzan
el 12,47% de la cifra total analizada (14.433 predios).
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2.2.3 Predios ubicados en zonas de restriccién al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipio de Magangué cuenta con las siguientes
restricciones para el ordenamiento, relacionados con:

- Ciénagas

- Amenaza Alta por Inundacién
- Playones

- Ronda Cienaga

- Ronda Lagunas

- Rios

- Bosque

- Ronda Rios

- Sistema nacional vial- Carreteras primer orden
- Canales Arqueolégicos

- Zapales

Con el fin de conocer el numero de predios en suelo rural afectados con estas restricciones,
se procedib a realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la
capa predial. Es importante tener en cuenta que mucha informacion geografica no permite
una facil delimitacion en el predial del territorio porque esta a una escala de 1:50.000 o
1:400.000. En segundo lugar, que para el caso de la region Mojana la capa geografica
"amenaza de inundacién alta" incrementa significativamente las areas en restriccion completa,
pero que, debido a la movilidad de los cuerpos de agua, esta informacion no es una
caracteristica constante, y varia segun la época del afio. En este sentido, para el caso de
Magangué y todos fos municipios de la Mojana fue necesario establecer los siguientes rangos
segun el porcentaje del area del predio afectada por las restricciones la cual permite intervenir
predios que, aunque estan afectados por esa capa, en territorio el predio se puede intervenir
y realizar los procesos misionales de la ANT:

+ Predios sin restriccion o restriccion parcial: predios cuya area fotal no esta afectada
por ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 9% por alguna o varias
restricciones. '

+ Predios con restriccion total: predios cuya area esta desde un 99, 01 hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefialar que existen Folios de Matricula Inmobiliaria sin espacializar que se
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial masivo, para los cuales
no es posible conocer su ubicacién en el municipio, dado que no cuentan con cédula catastral;
por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano cémo se pueden ver afectados por
restricciones al ordenamiento social de la propiedad.
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Es importante conocer la afectacién predial de las restricciones porque de ésta dependen
aspectos de la operacion en campo y la determinacién de competencias de la agencia y rutas
de atencién.

Como el municipio fue priorizado por la politica publica de catastro multipropésito, las areas
de los predios afectados por restriccidn total seran identificadas fisicamente durante el barrido
predial masivo con una precisién técnica distinta a las de los predios sin restriccién o con
restriccion parcial™ Por lo que el numero de predios que cae en uno u otro grupo afectara
tanto la seleccion de la metodologia del levantamiento de informacién en campo, como los
costos estimados del barrido predial.

A continuacién,- se muestra el resultado de este analisis para el municipio de Magangué:

Tabla 23. Predios afectados por restricciones al OSPR

Total_de Numero de predios sin o parcial |[Numero de predios con . .
predios . N Predios sin
de ) restriccidn restriccion total espacializar
L (0%- 99%) (99.01% -100%) P
municipio
IGAC: 10.220% [Segregados: 1.386
95
14433 Total: 11.606 1.200 1.627

Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2019

Esto quiere decir que del total de predios identificados (14.433) al menos 13.233 predios,
producto de la sumatoria de los 1) predios con restriccidn parcial y 2) sin restriccién y 3) predios sin
espacializar, deberan ser identificados fisicamente con una precisién técnica submétrica®.

Por lo anterior, el numero de predios a analizar juridicamente es de 13.233, que se encuentran
en suelo rural y que eventualmente pueden requerir de atencién por parte de la Agencia. Para
la region de la Mojana, deberd tenerse en cuenta, que los inmuebles que tengan entre 99 al
100% de su 4rea afectada por una restriccién, no son competencia de la Agencia para los
procesos de dotacidn de tierras o regularizacion de la propiedad rural.

Es importante aclarar que, la informacion presentada es preliminar, por lo tanto, como
resultado del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre el porcentaje real del 4rea

% Resolucién 643 de 2018 det IGAC “Per el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las
actividades de barrido predial masivo v las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales™.”

84 Rural disperso: 2.621. Rural corregimental: 7,599

95 Rural disperso: 312. Rural corregimental: 888 predios afectados por condicién de amenaza alta por inundacién, La capa
catastral Incluye predios no espaclalizados a los cuales no se les pudo definlr restriccion

% Resolucion del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las
actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topogréfico o planimétrico para casos
puntuales”
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de afectacidn de cada uno de los predios por una o varias restricciones, en particular para los
predios con afectaciones parciales.

2.2.4 |dentificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta.

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencion
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. Elpredio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacion realizada
por el POT vigente. Para el caso del municipio Magangué, corresponde al Acuerdo
004 del 15 de febrero de 1999.

3. El predio no puede tener una afectacion mayor o igual al 99% de su area con alguna
restriccion al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente para
procesos de dotacion de tierras. Articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de
2017 y Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulaciéon de los
POSPR aprobado en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT.

4. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacién del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencidn
del Procedimiento Unico por oferta. Articulos 58 y 59 del Decreto-Ley 902 de 2017%.

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacién institucional (registros administrativos) y comunitaria (cartografia
social veredal con enfoque predial) que procesa y analiza en la Matriz de Andlisis Predial
(MAPRE). Derivado de este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de
la Resolucion 740 de 2017, se establece, a partir del diligenciamiento de la MAPRE, el numero
de predios que seran preliminarmente de competencia de la ANT y la ruta de atencion.

A continuacion, se describen de manera general los pasos del analisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o no competencia para atenderlos
por oferta:

e Se empieza por analizar los cédigos registrales de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccién parcial que cuentan
con folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del
establecimiento de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser

% Vale la pena indicar que con informacién preliminar s6lo es posible identificar las sigulentes rutas juridicas dentro det
Procedimiento Unico: 1) Asignaclén y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la Agencia
Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacién de |a Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldlos
de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del subsidlo, reversién y revocatoria de
titulacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1684, 5) constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, Las
demds rutas juridicas de 1as que habla el articulo 58 de! Decreto 902 de 2017 se identificardn una vez se tenga la
informacién del barrido predial masivo. Para e! caso de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables aprobados
mediante el Acuerdo 58 de 2018 de! Conse|o Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara
una vez se cuente con la reglamentacién y el procedimiento en ef Sistema Integrado de Gestién de la ANT.

&,
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tramitado por la Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia,
saneamiento de la pequeda propiedad rural, entre otros, asi como la identificacién de
procesos agrarios con inscripcién de inicio.

Luego se procede a realizar el estudio juridico del folio de matricula inmobiliaria de los
predios que no se encuentran en restriccién, haciendo énfasis en aquellos que
cruzaron con alguno de los fiitros realizados anteriormente, para determinar si puede
ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley 902 de 2017.

Cuando luego del estudio juridico del folio se determine que el predio es privado y por
tanto la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicion o acto que
genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno derecho de dominio,
de manera preliminar, no implican un trdmite a cargo de la Agencia.

Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcion de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF®8, son excluidos
de las rutas de atencion del Procedimiento Unico por oferta.

Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los ejercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoque predial, luego se valora la informacién recolectada

y se define la ruta de atencién por parte de la ANT, a través del diligenciamiento de la
MAPRE.

Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencién del procedimiento Unico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que,
por tanto, no son objeto de atencion por parte de la entidad.

A partir de ejercicios de cartografia social y de informacién geografica disponible a
nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos
de constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el
adelantamiento del proceso agrario de deslinde.

Igualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera
realizar una adjudicacién a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se
caracterizan y se informan a la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizas,
pero no son atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta.

% D con

formidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que reciba el ICBF

provenlanies da sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la Reforma Rural Integral,

en la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones ruares, por lo que as necesaria su
identificacién y analisis.

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD RURAL GE | 23/02/2018
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Para el municipio de Magangué, una vez realizado el analisis juridico descrito, se establece

preliminarmente el nimero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

Tabla 24. Relacién de predios de competencia y no competencia de la ANT

Universo de Predios preliminarmente
predios competencia de la ANT Predios preliminarmente no Predios por
analizados of Demanda/ competencia de la ANT determinar
. . a9 erta .
juridicamente Descongestion
Propiedad Privada: 1078
, FMI sin espacializar no
13.233 7.598 EDP: 102 competencia: 858 3.535
Predios con rezago Culminado: 11
Predios arrasados porelrio: 51
TOTAL 7.598 102 1.998 3.535

Fuente: ANT-SPQ Elaboracion propia 2019

Los 7.598 predios identificados preliminarmente como competencia de la ANT, seran
analizados con mayor profundidad en los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de que

son los

que delimitan preliminarmente el actuar de la Agencia.

A continuacidn, se explica los criterios que permiten entender cuales son las calidades de los
1.998 predios definidos preliminarmente como no competencia de la ANT:

1.078 predios de los cuales se efectud el analisis juridico, concluyendo que no
presentan ninguna de las tipologias que definen la competencia de la Agencia. {ver
seccion 2.2.6 Analisis de las tipologias de |los predios competencia de la ANT).

858 predios con FMI sin cédula catastral: si bien estos predios no pueden
espacializarse y no cuentan con informacién comunitaria, el analisis juridico de los
folios de matricula inmobiliaria permitié verificar que no presentan ninguna tipologia de
tenencia asociada a la competencia de la Agencia Nacional de Tierras, las cuales se
exponen mas adelanta en la seccidén 2.2.6 Analisis de las tipologias de los predios
competencia de la ANT,

11 predios que fueron validados con informacién de los expedientes abiertos en las
bases de datos y/o aplicativos de INCORA, INCODER, UNAT, donde fue posible
identificar, que se trata de predios que ya tienen expediente debidamente culminado

en el histérico de rezago.

51 predios que no se tramitaran en el marco de procedimiento unico por oferta; dado
que fueron predios arrasados por el rio Magdalena.

9 Este universo de predios analizados juridicamente hace referencia al numero total de predios indicado en la

tabla 20,

menos los predios ubicados en restriccion total (99.01% - 100%) analizados en la tabla 22.
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Con respecto a los 3.535 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en nueve
categorfas como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 25. Causales de predios por determinar

Tipo de causal # de predios
1. Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para 507
cartografia social
2. Predios con FMI sin cédula catastral sin analisis de 171
tipologlas
3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial 91
{remanente)
4. Predios nuevos sin derechos y titulares determinados -
5. Predios con cartografia social especial con derechos y 3
titulares por determinar
6. Predios sin titular 300
7. Predios que posiblemente estén en la categoria de i
urbanos. ‘
8. Predios sin informacion comunitaria 2.416
9. Predios con un posible proceso administrativo en curso 47
{posible rezago).
Total 3.535

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2018

507 predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social: esta
categoria hace referencia a los predios que no fue posible espacializar, porque el FMI
no tiene informacion catastral asociada, pero sobre los cuales el estudio del folio arroja
alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencion del Procedimiento Unico por
oferta.

171 FMI sin cedula catastral y sin andlisis de tipologias de tenencia: FMI que no
fue posible espacializar, y que no se logré analizar el contenido del FMI debido a que
el sistema VUR no arrojo resultados al consultar dichos FMI.

91 predios con cédula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente): cédulas
catastrales del IGAC sin poligono representado en la capa predial, por lo tanto, no se
logré la espacializacién y no fue posible recolectar informacién comunitaria de los
mismos.

3 predios para intervenir por cartografia social especial: se realizard con la
finalidad de determinar el (los) posible(s) titular{es) de derecho del inmueble, teniendo
en cuenta que la informacién comunitaria es insuficiente. Uno de los predios esta
ocupado por mas de 20 familias por lo que se recomienda la realizacion de cartografia
especial en el barrido. El segundo predio, presenta conflictos por cerramiento de
caminos, servidumbres y vias publicas por parte de los grandes propietarios y el

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL EECHA 23/02/2018
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tercero, por la existencia de méas de 49 parceleros del INCORA (sin registro de los
derechos y problemas de colindancias)

* 300 predios sin titular: frente a los cuales existe informacion comunitaria, pero faita
la determinacion de titulares a los que se pueda asociar ¢l predio.

e 2.416 predios sin informacién comunitaria: son aquellos predios a los que no se le
recolecto informacion comunitaria en las cartografias sociales veredales con enfoque
predial,

» 47 predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago): en
estos predios se recabé documentacion aportada por los habitantes en los que se
sefiala un procedimiento iniciado ante el INCORA o INCODER, por lo que se presume
es un rezago, lo cual debe verificarse con las bases de datos disponibles para
determinar si es un proceso en curso.

Tanto los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar” como aquellos
que preliminarmente se identifican como no competencia de la ANT seran objeto de estudio
luego del barrido predio a predio, con base en la informacién recabada se analizara su
naturaleza y relacion de tenencia para definir si se tramitaran o no a través del procedimiento
Unico por oferta.

2.2.5 Andlisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

El analisis de |a naturaleza juridica de los predios, se hizo sobre los 7.598 predios identificados
preliminarmente como competencia de la ANT. Como se menciond anteriormente, la
competencia se dio como resultado del analisis de bases catastrales y registrales, asi como
del estudio de los folios de matricula, todo lo anterior contrastado con informacién comunitaria
recolectada en ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.

Tabla 26. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT

. . . Area de predios
Naturaleza jL{rsdlca del | Namero d(? predios espaciallzables
predio espacializables (ha)
Publicos 7.504 16.673,20
Privados 94 1.493,56
Total 7.598, 18.167,00

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2019
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Respecto del analisis de la distribucién de los predios segin su naturaleza juridica el dato
derivado del analisis es de 7.504 predios de naturaleza publica con un area espacializable de
16.673,20 hectdreas (91,78%), lo que indica que son predominantes en el municipio de
Magangué; mientras que solo 94 predios corresponden a naturaleza privada con un area
espacializable de 1.493,56 hectareas (8,22%). Respecto al &rea total del municipio de
Magangué (112.991,76 ha), los predios identificados como competencia de la ANT (18.166,76
ha), representan el 16,78% del territorio. El tamafio promedio de los predios identificados
como competencia es de 2.4 ha, siendo de 2,22 ha para los predios de naturaleza publica y
de 15,89 para los de naturaleza privada.

Con relacion a los predios publicos, se destacan en la zona de |a sabana Maganguelefa las
parcelaciones del INCORA creadas desde hace mas de 2 décadas, épocas donde los cultivos
de algodén, tabaco y arroz estaban en auge y se explotaban en predios con extensiones
inferiores a la UAF y la actividad ganadera hasta ahora empezaba a tomar la gran relevancia
que tiene hoy en dia en grandes extensiones de tierras. Hacia la parte del rioc Magdalena y los
complejos cenagosos, se destacan los predios “"El Repuntén”, “Venecia - Palestina", “La
Otilia", "Argentina”, "E| Bongo”, "Santa Paula", "El Deseo", "No Te Engafies" y "Santa Cruz",
donde el area catastral empieza desde las 150 ha, hasta las casi 700 ha, ocupando
usualmente cuerpos de agua y zonas de rondas de proteccion de cuerpos hidricos.

En cuanto a los predios privados, la mayoria de estos se encuentran en la zona de la sabana
Maganguelefia, El Cortijo, La Esmeralda, Las Mercedes, Providencia, Florencia y La
Pascuala. Estos predios presentan areas entre las 25 ha hasta las casi 160 ha, segun
informaciodn catastral.

Cabe anotar que este panorama ha cambiado sustancialmente por el dinamismo del mercado
de bienes inmuebles, por el acaparamiento de tierras, la ocupacion de baldios posterior a la
formacion catastral vigente y las posibles adjudicaciones irregulares de predios del estado.

2.2.6 Anailisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Como se menciond de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué
segun sus caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencién del
Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Este andlisis parte de los cédigos registrales
enconirados en cada uno de los folios revisados, pero se enriquece con la informacion social
recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.
Todo este analisis reposa en la Matriz de Andlisis Predial (MAPRE) del municipio de
Magangué — Bolivar..

Esta clasificacién juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacion del POSPR,
establecer una hipétesis sobre cada predio que servird como insumo para la visita en terreno
que se hara en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las
problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.
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Las siguientes son las tipologias de tenencia establecidas para la definicién de las rutas de
atencion en el marco del procedimiento unico por oferta de manera preliminar'e;

1. Falsa Tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles

3. Posible baldio

4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF

5. Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segln estudio del folio.

Para el municipio del Magangué luego del andlisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria se
encontro la siguiente clasificacion de predios segun las tipologias de tenencia descritas:

Tabla 27. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

TIPOLOGIA NUMERO DE
PREDIOS
1. Falsa tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios) 94
2. Predio privado con inscripcidn de demandas civiles 0
3. Posible baldio 7.261
4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT —ICBF 13
5. Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso O
6. Predio que potencialmente es baldios segun estudio del folio : 230
Total predios 7.583

Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2019

Para el municipio de Magangué la distribucién predial segun la tipologia de tenencia de Falsa
tradicién (Derecho de dominio incompleto) esta representada en 94 predios que corresponden
a predios de naturaleza privada asociados a codigos registrales especificos de la
Superintendencia de Notariado y Registro ~ SNR, como sucesiones iliquidas, compraventa
derecho y acciones, compraventa de derechos de cuota y en general casos en los que existe
un derecho de dominio incompleto.

La tipologia de tenencia de posible baldio representa la mayor proporcién con 7.261 predios
de naturaleza publica que en la categorizacidn del registro catastral r1 y r2 no tienen asociado
ningun folio.de matricula (SF1, SF2, SF3 y SF4)'"', asi mismo se tiene en cuenta al momento
de los cruces administrativos la base registral (SNR) de la sentencia T-488, con el propésito
de identificar lo folios reportados por la Superintendencia de Notariado y Registro al
cumplimiento de las ordenes contenidas en la sentencia T-488.

100 Para una mejor comprensién del alcance de cada una de las tipologias, y del andlisis jurldico efectuado sobre
los predios para determinarlas puede consultarse ef Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de
la Matriz de Analisis Predial - MAPRE- (2018).

101 |ineamiento técnico conceptua! para el diligenciamiento de matriz de andlisis predial - MAPRE
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Al mismo tiempo tenemos 13 predios a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF,
con identificacion de ‘acta de entrega de inmuebles a entidad de derecho publico que fueron
identificados por busqueda de propietario, lo que permitid identificar predios del Fondo
Nacional Agrario en los que es necesario proceder a la regularizacién de la tenencia.

Los 230 predios potencialmente baldios, segun la revisién del folio de matricula inmobiliaria
no acreditan el derecho de dominio conforme al articulo 48 de la Ley 160 de 1994,
basicamente son sentencias de pertenencia o de saneamiento de la pequefia propiedad rural,
en los que se declararon prescripciones sobre posibles baldios de la Nacién. 192

Con relacién a los predios privados con inscripcion de demandas civiles y de procesos
agrarios en curso, no se identificaron estas tipologias para el municipic de Magangué -
Bolivar.

2.2,7 Analisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propésitos inmediatos que pretende atender el presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagndstico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera
que se pueda ordenar la intervencién para culminar las fases que estén pendientes y asi

materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de
propiedad de la poblacién.

Para lo anterior, la ANT realizé una revisién y clasificacion de las solicitudes transferidas por
las entidades extintas para el municipio de Magangué, pudiendo establecer que existen
procesos misionales de adjudicacién de baldios a persona natural y procesos agrarios. Vale
la pena aclarar que, si bien se presenta el balance de todos los procesos en rezago presentes
en el municipio, solo los mencionados en la primera parte corresponden a rutas de atencion
del Procedimiento Unico por oferta; aquellas rutas ubicadas en la segunda secciéon se
seguirdn atendiendo por otras subdirecciones de la ANT que atienden la demanda. A
continuacion, se presenta el estado de cada expediente segun la ruta juridica correspondiente.

92 Circular No. 5 lineamiento bara la interpretacion y aplicacién del articulo 48 de (a fey 160 de 1994 en Io referido a la acreditacién
de la propiedad privada sobre predios rurales.
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Tabla 28. Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se atienden

por Procedimiento Unico

ESTADO

ADJUDICACION BALDIO PERSONA
NATURAL Y JURIDICA

Solicitud en estudio

2

Solicitud en etapa probatoria

33

Decision de Ia solicitud

14

Archivo

69

Otros autos

103

TOTAL EXPEDIENTES

221

ESTADO

FORMALIZACION

Recepcitn de Solicitud del tramite

Analizar la viabilidad técnico juridico

Realizar Diagnéstico preliminar Técnico Juridico

Visitar predio a predio y procesar la informacioén

Exposicion Publica de Resultados

Alistamiento rutas de formalizacién

Ruta Judicial

Ruta Notarial

Ruta Administrativa

Ruta Registral

Inscripeidn del titulo en la ORIP

Entrega de titulos

TOTAL EXPEDIENTES

ESTADO

Verificacion en bases de datos

Estudio de titulos

Estudio de solicitud

Estudio de ocupacién de predio

Procedimiento especial por ocupacion de parcelas

Procedimiento de reqularizacién de ocupacion

Decision de la solicitud

Archivo

TOTAL EXPEDIENTES

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS AGRARIOS

ESTADO ESPECIALES
ri tincién de
propiedad dominio
Etapa previa - 1 u
Etapa Inicial - 2 -
Etapa probatoria 1 - -
Etapa final - - -
Archivo - - ~
TOTAL EXPEDIENTES 1 3 -

De la revision y clasificacién de las solicitudes transferidas por parte de las ANT, se concluye:

Existen 221 solicitudes de adjudicacién de baldios efectuadas por personas naturales, con
hoja de vida, las que se encuentran en diferentes etapas dei proceso (69 en archivo).
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Se registran 4 procesos agrarios, de los cuales 1 se encuentra en etapa probatoria (deslinde),
el segundo en etapa previa y dos en etapa de inicial.

Asl entonces, tanto las 152 solicitudes de adjudicacién de baldios a persona natural, asi como
los 4 procesos agrarios entraran dentro del Procedimiento Unico (excluyendo las 69 en
archivo).

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las probleméticas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccién, se concentra en caracterizar de manera preliminar las
personas (naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la implementacion del POSPR,
denominados sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legalmente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4, 5
y 6 del decreto 902 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad
»  vigente. Son sujetos de acceso a tierras y formalizacidn a titulo gratuito, los campesinos, es
decir aquellos que tengan vocacion agraria, quienes propenderan por la proteccién al medio
ambiente, la sustitucion de cultivos ilicitos, fortalecer la produccidn alimentaria, de los tales,
se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural en programas
de acceso a tierras o formalizacién. La atencién por parte del ente administrador de tierras de
la nacion, se dara tanto para las personas que no cuentan con tierra, como también, para

aquellas que si, pero de forma insuficiente para explotacién o implementacién de proyectos
productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara prioridad a la poblacion
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacién
desplazada que cumpla los requisitos para lo cual se procedera a su inscripcion en el RESO.
Los sujetos de ordenamiento recibiran atencién a titulo gratuito o parcialmente gratuito.

La caracterizacion preliminar para determinar posibles sujetos de ordenamiento se realizé de
dos maneras: primero por medio de la realizacion de cartografias sociales municipales en
donde se recolecté informacién general sobre la poblacién. En un segundo momento, se
implemento la metodologia de cartografia social con enfoque predial, previa realizacion de la
capacitacion a lideres de los corregimientos a intervenir.

De la informacién recolectada se lograron ubicar posibles sujetos de ordenamiento en dos
zonas del municipio; -por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios
sin restriccion o con restriccion parcial (0% al 99%) y sujetos de ordenamiento ubicados en
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predios cuya &rea esté afectada en un (99,01% o més) con alguna restriccién al ordenamiento
social de la propiedad (ver tabla 21, Predios afectados por restricciones al OSPR).

Esta diferenciacién es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquellos ubicados
en un predio con ninguna restriccién o con restriccién parcial, la ANT puede a través del
procedimiento Unico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacién, reconocimiento de
derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacién. Para aquellas
personas ubicadas en predios con restriccidn total, la Agencia pone a disposicién mediante el
procedimiento Unico la asignacién de derechos'®,

2.3.1 Caracterizacion preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social
de la propiedad rural en zonas de restriccion

Como se menciond en la seccion 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural para el caso del municipio Magangué las veredas y
unidades de intervencién con mayor afectacién por restricciones al ordenamiento social de la
propiedad son: Unidad de Intervencién 1 Coyongal, Unidad de Intervencion 2 Sitio Nuevo,
Unidad de Intervencién 3 El Retiro, Unidad de Intervencion 4 Santa Fe, Unidad de Intervencién
5 Juan Arias, Unidad de Intervencion 6 Barranco Yuca, Unidad de Intervencién 7 Cascajal.
Para mayor ilustracion, en la tabla 27 se relacionan las veredas y/o corregimientos, asi como
el niumero de predios y el porcentaje de representacion frente al numero total de predios
analizados para el municipio de Magangué (13.047, sin incluir los predios segregados). Asi
mismo, se indica el numero de familias estimadas alli asentadas, las cuales fueron
identificadas por la comunidad en los ejercicios de cartografia social.

De acuerdo a la distribucién de las unidades, cuatro pertenecen a la zona de Rio Mojana y
tres a la zona de Sabana, esta configuracion espacial del territorio, permite establecer los
diferentes tipos de restricciones que afectan a las poblaciones alli asentadas.

Tabla 29. Numero de familias asentadas en veredas y/o corregimientos con mayor
afectacion por restricciones

Unidad de Vereda ylo Predios Estlma_two de
e s o familias
intervencion corregimiento # % #)

1 Coyongal 358 2,74 1.200

0% vale Ia pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados ¢ de la Agencla
Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3) Clarificacion de la Propiedad, deslinde, y recuperacién de baldics
de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio, reversién y revocatoria de
titulacidn de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) conslitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales, Las
demés rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017 se identificardn una vez se tenga la
informacién del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de uso de baldlos no adjudicables aprobados
mediante el Acuerdo 58 de 2018 de! Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara
una vez se cuente con la reglamentacién y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT.
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2 Sitio Nuevo 236 1,81 250
3 Retiro 505 3,87 3.500
4 Santa Fé 341 2,61 700
5 Juan Arias 662 5,07 900
6 Barranca de Yuca 587 4,50 900
7 Cascajal 1474 11,30 5.000
Total de predios 4,163 32,0 12.450

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2019

Durante el barrido predial masivo, se debera realizar una caracterizacién detallada de la
poblacién relacionada mediante el diligenciamiento del Formulario de Inscripcién de Sujetos
de Ordenamiento- FISO en tanto se constituyen como posibles sujetos de ordenamiento que
no cuentan con tierra.

Como resultado de los ejercicios de cartografia social y de la informacién suministrada por los
Semilleros de la Tierra y el Territorio, se estima que en el municipio de Magangué existan
21.232 familias, a las que es necesario identificar como posibles sujetos de ordenamiento para
efectos de acceso a tierras.

A continuacion, se describe por unidad de intervencién las caracteristicas de la poblacién
identificada por la comunidad:

« Zonade Rio
Unidad de intervencién 1: compuesta por 8 corregimientos y una vereda

- Corregimiento Roma: Habitan en la actualidad aproximadamente 70 familias, de las
cuales la mayor poblacién son jovenes, mujeres y adultos mayores, existen
aproximadamente 9 personas que presenta discapacidad fisica.

- Corregimiento Punta de Cartagena: Habitan aproximadamente 400 personas, y un
promedio de 80 familias.

- Corregimiento Playa Las Flores: Residen en la actualidad alrededor de 550
personas y se registran 105 familias.

- Corregimiento Santa Pabla: Habitan aproximadamente 130 familias, se identificé que
el mayor grupo poblacional corresponde a la poblacién entre los 0 a 17 afios de edad,
seguido la poblacién entre los 29 a 60 afios, le sigue la poblacidn entre los 18 a 28
afios y por ultimo la poblacién mayor de 61 afios. En el corregimiento, residen cerca

de 322 personas. En cuanto a las personas en situaciéon de discapacidad fueron
reportadas 16 personas.

- Corregimiento Santa Ménica: Residen aproximadamente 130 familias.

<
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- Corregimiento Isla del Perico: Habitan alrededor de 15 nucleos familiares.
- Corregimiento Bocas de Guamal: Habitan alrededor de 50 nucleos familiares.

- Corregimiento Coyongal: Cuenta con aproximadamente 1.200 familias, con un aito
porcentaje de poblacidn infantil y con aproximadamente 40 personas en condicién de
discapacidad.

- Vereda La Fangua: En la Vereda residen alrededor de 25 familias aproximadamente,
con poblacién variada. Por informacion proporcionada existen 5 personas en condicién
de discapacidad

Unidad de intervencién 2: Compuesta por 7 corregimientos:

- Corregimiento Palmarito: Residen aproximadamente 130 familias, de las cuales la
mayor poblaciéon son jévenes y adultos. Existen aproximadamente 5 personas que
presentan discapacidad fisica.

- Corregimiento Sitio Nuevo: Existen‘alrededor de 250 familias, de las cuales la mayor
poblacién son adultos, adultos mayores y jévenes. Existen aproximadamente 15
personas que presentan discapacidad fisica.

- Corregimiento Santa Coita: Residen aproximadamente 78 familias, de las cuales la
mayor poblaciéon son jovenes, mujeres y adultos mayores. Existen aproximadamente
10 personas que presenta alguna discapacidad fisica.

- Corregimiento San Sebastian de Buena Vista: Habitan en promedio 150 familias,
se identificé que el mayor grupo poblacional corresponde a la poblacion entre los 0 a
17 afios de edad, seguido de la poblacidn entre los 29 a 60 afios, le sigue la poblacion
mayor de 61 afos y por ultimo la poblacion de 18 a 28 afos. En el corregimiento
habitan en promedio 717 personas. En cuanto a las personas en situacion de
discapacidad se reportaron 20.

- Corregimiento San José de las Martas: Habitan alrededor de 270 nicleos familiares,
segun la comunidad se reportan alrededor de 30 personas con algun tipo de
discapacidad. Los nifios y adolescentes corresponden a los grupos etarios mas
numerosos en esta comunidad.

- Corregimiento Barbosa: El este corregimiento esta conformado bor cerca de 458
familias, con poblacién predominante infantil y adulto. La comunidad reconoce
aproximadamente 20 personas con discapacidad.

Unidad de intervencién 3: Compuesta por 7 corregimientos y una vereda
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Corregimiento Bocas de San Antonio: Residen aproximadamente 250 familias, de
las cuales la mayor poblacién son jévenes y adultos. Existen aproximadamente 10
personas que presenta alguna discapacidad fisica.

Vereda Corocito: En la vereda residen aproximadamente 43 familias, la mayor
poblacién se encuentra entre jévenes y adultos. Existen alrededor de 3 personas que
presenta discapacidad fisica.

Corregimiento Madrid: Residen un aproximado de 400 familias, con un estimado
general de 1300 personas, en donde un 20% corresponde a la poblacién adulto mayor,
otro 40% corresponde a jévenes y el 40% restante corresponde a nifios y madres
geslantes.

Corregimiento Panceguita: Habitan aproximadamente 300 familias. Se identificé que
en el mayor grupo poblacional corresponde a la poblacion entre los 0 a17 afios de
edad, seguido la poblacion entre los 29 a 60 afios, le sigue la poblacién mayor de 61
afios y por ultimo la poblacion de 18 a 28 afios. El nimero promedio de habitantes del
corregimiento es de 700 ha. En cuanto a las personas en situacién de discapacidad se
reportaron 8 personas.

Corregimiento el Retiro: Residen alrededor de 3.500 nucleos familiares, la
comunidad reporto alrededor de 50 personas con discapacidad. Los nifios y adultos
mayores corresponden a los grupos etarios mas numerosos en esta comunidad, ya

que la poblacién que corresponde entre los 16 y 40 afios suele salir en busca de trabajo
a otros lugares.

Corregimiento el Guazo: Habitan alrededor de 200 nucleos familiares, la comunidad

reporté alrededor de 15 personas con discapacidad. Los nifios corresponden al grupo
etario mas numeroso en esta comunidad.

Corregimiento Ladera de Madrid: Residen aproximadamente 42 familias, cuenta con
una poblacidn de 196 personas de las cuales el 60% esta conformado por adultos y
un 40% compuesto por jdvenes vy nifios.

Corregimienfo Puerto Nario: Residen 120 familias, cuenta con una poblacién de
400 personas aproximadamente, de los cuales la mayor poblacién son nifios. Existen
4 personas aproximadamente con discapacidad.

Unidad de intervencién 4: Compuesta por 7 corregimientos

%

Corregimiento Santa Lucia: Residen aproximadamente 330 familias, de las cuales

la mayor poblacién son jévenes y adultos. Viven aproximadamente 10 personas con
discapacidad fisica.

CEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FECHA 23/02/2018
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Corregimiento Puerto Kennedy: Habitan aproximadamente 200 familias, la mayor
poblacién se encuentra entre jévenes y adultos. Viven aproximadamente 8 personas
que presentan discapacidad fisica.

Corregimiento Las Brisas: Cuenta con una poblacién de - 1.208 personas
aproximadamente, alrededor de 250 familias y 20 personas en condicién de
discapacidad.

Corregimiento La Islita: Reside una poblacion de 260 personas aproximadamente
36 familias y 5 personas en condicion de discapacidad.

Corregimiento Tacaloa: En este corregimiento reside un aproximado de 200 familias,
con un estimado general entre 700 y 800 personas, en donde un 35% corresponde a
la poblaciéon adulta mayor, otro 35% corresponde a jévenes y el 30% restante
corresponde a nifios y madres gestantes

Corregimiento Santa Fe: Habitan alrededor de 700 nucleos familia.res, la comunidad
reporta alrededor de 50 personas con algun tipo de discapacidad. Los nifios y adultos
mayores corresponden a los grupos etarios mas numerosos en esta comunidad.

Corregimiento Isla Grande: Existen cerca de 400 familias, con un estimado general
de 1.700 personas, en donde un 30% corresponde a la poblacién de los adulios
mayores, otro 30% corresponde a jovenes, otro 30% corresponde a nifios y madres
gestantes, y el 10% final corresponde a (7) personas en condicion de discapacidad

Zona de sabana

La unidad de intervencion 5: Compuesta por 6 corregimientos

Corregimiento Henequén: En la vereda residen aproximadamente mas de 1000
familias. Se identificé que el mayor grupo poblacional corresponde a la poblacién
jovenes, mujeres, y adultos mayores. Se reportan en promedio 25 personas en
condicién de discapacidad.

Corregimiento Juan Arias: Residen aproximadamente 4.500 personas. la comunidad
considera un promedio de 900 familias.

Corregimiento Emaus: Esta conformado aproximadamente por 150 familias, se
identifica poblacién de todas las edades. Aproximadamente S personas con
discapacidad.

Corregimiento Sabaneta: Habitan alrededor de 20 nucleos familiares y mas de 100
habitantes, la comunidad reporté alrededor de 3 personas con discapacidad. Los nifios
corresponden a los grupos etarios mas numerosos en esta comunidad.
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Corregimiento El Cuatro: Residen aproximadamente 160 familias, el mayor grupo
poblaciona! corresponde a la poblacién entre los 0 a17 afos de edad, seguido de la
franja de poblacién entre los 29 a 60 afos, poblacion de 18 a 28 y por Gltimo poblacion
mayor de 61 anos, lo anterior indica que en el corregimiento hay en promedio de 471
habitantes. Se reportan 9 personas en condicién de discapacidad.

Corregimiento Florencia: Habitan aproximadamente 81 familias. Durante la jornada
se identificé que en el mayor grupo poblacional corresponde a fa poblacién entre los 0
a 17 anos de edad, seguido la poblacién entre los 29 a 60 arios, le sigue la poblacién
de 18 a 28, y por ultimo la poblacion mayor de 61. En promedio 210 habitantes. Se
reportan B personas con discapacidad

Unidad de intervencién 6: Compuesta por 6 corregimientos y una parcelacién

Corregimiento San Antofito: En el corregimiento existen aproximadamente 70
familias. Durante la jornada se identificé que el mayor grupo poblacional corresponde
a la poblacién jovenes, mujeres, y adultos mayores. Se reportan 5 personas en
condicién de discapacidad.

Corregimiento Tres Puntas: Se hallaron aproximadamente mas de 60 familias.
Durante la jornada se identificé que en el mayor grupo poblacional corresponde a la
poblacién jovenes, mujeres y adultos mayores. Se reportaron 7 personas en condicion
de discapacidad.

Corregimiento Barranco De Yuca: Habitan 4.500 personas aproximadamente. Se
registra un promedio de 800 familias.

Corregimiento Tacazaluma: Se identific6 que el mayor grupo poblacional
corresponde a la poblacién entre los 0 a17 afios de edad, seguido la poblacion mayor
de 61 afos, le sigue la poblacién mayor de 29 a 60 afios y por ultimo la poblacién de
18 a 28 anos. Lo anterior indica que en el corregimiento existe en promedio 680
habitantes. En cuanto a las personas con discapacidad se reportan 12 casos.

Corregimiento Pifalito: Residen aproximadamente 1.071 personas, 400 familias, de
las cuales la mayor poblacion son nifios y jévenes. Existen aproximadamente 20
personas que presenta discapacidad fisica.

Corregimiento La Ventura: Habitan alrededor de 300 nucleos familiares, con mas de
2.000 habitantes, La comunidad reporté alrededor de 10 personas con discapacidad.

Los nifios y adultos mayores corresponden a los grupos etarios mas numerosos en
esta comunidad.

: = FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO O e OF OROENA FER | 23/02/2018



) Agencia
Nacional e
Tierras

PRIt

AR PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL | POSPR-F-
e DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003

o | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO EEED
ACTIVIDAD] SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3

vy |  FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO —
PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

Parcelacién Plan Parejo

Unidad de intervenciéon 7: Compuesta por 5 corregimientos

Corregimiento Cascajal: En este corregimiento habitan alrededor de 5.000 nucleos
familiares y mas de 13.000 habitantes. La comunidad reporté alrededor de 300
personas en condicion de discapacidad. Los nifios y adultos mayores, corresponden a
los grupos etarios mas numerosos en esta comunidad. Cascajal, es conocido dentro
de Magangué por tener una emigracion alta de jévenes que buscan oportunidades de
estudio y trabajo en otras partes de Colombia.

Corregimiento Ceibal: Existen aproximadamente 340 familias. EI mayor grupo
corresponde a la poblacién entre los 29 a 60 afios de edad, seguido de la poblacion
mayor de 18 a 28 afios, le sigue la poblacién mayor de 0 a 17 afios y por dltimo la
poblacién mayor de 61 afics. Lo anterior indica que en el corregimiento hay en
promedio 781 habitantes. En cuanto a las personas en situacion de discapacidad se
reportan 15 personas.

Corregimiento Betania: Residen aproximadamente 700 pobladores, los cuales
conforman 150 familias, de las cuales el 60% lo componen adultos y un 40% nifos,
nifas, adolescentes y jovenes. Existen aproximadamente 10 personas con
discapacidad.

Corregimiento La Pascuala: El corregimiento cuenta con una poblacién de 4 mil
personas aproximadamente, las cuales conforman 600 familias. Ef 70% de la
poblacién son nifios, nifias, adolescentes y jévenes y un 30% corresponde a personas
adultas. Existen aproximadamente 50 personas declaradas con discapacidad

Corregimiento San Rafael de Cortina: Habitan aproximadamente 270 familias. Se
identificé que en el mayor grupo poblacional corresponde a la poblacidn jovenes,
mujeres y adultos mayores. Existen en el corregimiento, alrededor de 980 personas.
Se reportaron 8 casos de personas con discapacidad.

De acuerdo a los datos obtenidos durante la recoleccién de informacién cartografica con las

comuni
un alto

dades rurales de los 46 corregimientos y 2 veredas de Magangué, se puede concluir
volumen de poblacién adulta, identificandose como posibles titulares de los predios

que habitan y en la mayoria de los casos proyectando el liderazgo y representacion de sus
hogares; seguidamente se caracterizan un gran numero de nifios y jévenes como la poblacion
que generaria un posterior cambio generacional en la tenencia y uso de 1a tierra; en un tercer
grupo, estan los adultos mayores en su condicién de sujetos de especial proteccion para lo
cual requieren un trato digno de acuerdo a su condicién, en el mismo sentido, se registra una

totalida

d de 567 personas en condicion de discapacidad.
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Tabla 30. Numero de personas por unidad de intervencién (informacién comunitaria)
ubicados en predios sin restricciones o afectados por restricciones (99,01-100%)

Unidad de Mujeres | Hombres | Jovenes | Personas Personas Personas Victimas
. . (entre mayores con con det
intervencién 16 y 17 | (mayores | discapacidad | orlentacién | conflicte |
afnos) de 60 IZ‘:’:‘:';’J;(” armado |
afios) de género
dlversas
1 Coyongal 1300 1677 900 800 80 0 24
2 Sitio Nuevo 3000 3117 1550 1200 90 0 21
3 Santa Fe 3900 3918 2100 1300 93 0 7
4 El Retiro 3970 4591 3000 1500 91 0 4
5 Juan Arias 4100 4641 2806 2100 57 0 15
6 Barranco 2960 5941 2300 1800 54 0 11
Yuca
7 Cascajal 9560 8901 6201 4015 383 0 17
TOTAL 28.790 32.786 | 18.957 12,915 848 - 99

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2019

2.3.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio
o segregacion,

Para establecer de manera preliminar el nimero de sujetos de ordenamiento, esta seccién
toma como base aquellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios sin restriccion
0 con restriccion parcial y que se establecieron como preliminarmente competencia de la ANT
(7.583 predios para el municipio de Magangué), para luego profundizar en las caracteristicas
demogréaficas de este grupo de personas y sus relaciones de tenencia con los predios
previamente identificados.

Para el municipio de Magangué el total de posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria que tienen
relacion de tenencia con un predio es de 12.798 personas'®. No obstante, teniendo en cuenta
que la informacién secundaria permite determinar un universo de predios que todavia no han
sido caracterizados y verificados a través de informacién comunitaria, el presente dato podria
aumentar y debera ser objeto de verificacién en el barrido predial.

Tabla 31. Relacion de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a
un predio o segregacioén.

NUMERO POSIBLES NUMERO POSIBLES
TITULARES HOMBRES TITULARES MUJERES
Poseedor(a) 75 47
Ocupante 5927 4.550

CALIDADES JURIDICAS

1% Matriz de andlisis predial MAPRE - Magangusé, informacion
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TOTAL 6.002 | 4.597
10.599

Fuente: ANT-SPO Elaboracicén propia 2019

Al analizar la informacién contenida en la tabla anterior de cara al numero de derechos que
se estan identificando preliminarmente y que seran atendidos con las rutas de la ANT, se
identifican 122 posibles titulares entre hombres y mujeres que ostentan la calidad de
poseedores, asi mismo se identifican 10.477 titulares en calidad ocupantes representando la
mayoria de hombres y mujeres en la informacién recolectada.

Histéricamente la tenencia de la tierra ha estado en cabeza de los hombres, con la
incorporacién del enfoque de género en los POSPR esperamos |mpactar en esta disparidad
histérica y reconocer los derechos patrimoniales de las mujeres.

La explotacién de la tierra generalmente se hace en familia, por lo que a traves de la
recoleccién de informacién comunitaria y posteriormente con la implementacion del barrido
predial masivo se debera caracterizar las mujeres y sus relaciones de tenencia de cara a
garantizar sus derechos.

2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial
proteccion

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucidn a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccion, se hace una caracterizacion preliminar de los sujetos de
ordenamiento social de la propiedad rural de los que habla los articulos 4 y 5 del Decreto 902
de 2017.

Tabla 32. Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial

proteccion
Jovenes Adulto
(Persona | reraon ETNICO ETNICO
e . Persona

Relacién de tenencia naturals) natural) GENERO indigena | afrodescendiente VICTIMAS

(16; 1 (mayores

afos) de 60 afios)

POSEEDOR 1 50 47 0 0 5
OCUPANTE 53 4.661 4.550 1 0 628
OCUPANTE DEL 0 12 3 0 0 0
BIEN FISCAL FNA
TOTAL 54 4.723 4.600 1 0 633

Fuente: ANT-SPQ Elaboracion propia 2019
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Tomando como referencia a la informacién recolectada en cartografia social y de acuerdo a
los datos arrojados por la MAPRE se identificaron 3 relaciones de tenencia, Poseedor,
Ocupante, y Ocupante de Bienes Fiscales FNA.

De manera especifica se tiene que para la relacién poseedor se cuenta con un total de 103
personas, de los cuales una (1) es una persona joven en edad de (16 a 18) afios, 50 son
adultos mayores (mayores de 60 afos), 47 son mujeres y 5 personas reconocidas como
victimas del conflicto armado.

Se identificé un total de 9.893 ocupantes, de los cuales 53 son personas jévenes en el rango
de edad (16-18) afios, 4661 son adultos mayores de 60 afios, 4.550 son mujeres, una (1)
persona se auto reconoce como étnica o afrodescendiente, y 628 consideradas como
victimas. Para la relacion ocupante del Bien Fiscal, se identificaron 12 adultos mayores y tres
{3) mujeres.

En general los datos por enfoque diferencial arrojan un total de 54 personas jévenes entre
(16-18) afios, 4.723 son adultos mayores de 60 afios, 4.600 son mujeres, 1 persona que se
reconoce indigena y un total de 633 victimas de las dindmicas particulares del municipio frente
al conflicto armado y la presencia de los actores armados. Predomina la condicién de
ocupantes en todos los enfoques diferenciales.

Tabla 33. Relacién de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento

Posibles Su!etos de Posibles Sujetos de
Ordenamiento . .
o . Ordenamiento Social
Tipologias Social de ta .
‘ . de la Propiedad
Propiedad (persona juridica
(persona natural) P Jun )
Falsa tradicion (Derecho de dominio 121 1
incompleto. No incluye posibles baldios)
Predio privado con inscripcién de 0 0
demandas civiles
Posible baldio 9.659 52
Predio a nombre de INCORA, 14 1
INCODER, UNAT, ANT -ICBF
Predio con inscripcion de procesos 0 0
agrarios en curso
Predio que potencialmente es baldios 301 1
segun estudio del folio
TOTAL 10.095 55

Fuente: ANT-SPO Elaboracién propia 2019

Respecto a los sujetos de ordenamiento social de la propiedad, caracterizados frente a las
tipologias de tenencia, 10.095 corresponden a personas naturales y 55 a personas juridicas
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y desagregados en las siguientes tipologias: en los predios posible baldio fueron identificados
9.659 sujetos en calidad de persona natural y 52 como personas juridicas, para un total de
9.711 sujetos de ordenamiento, que representan el 96,19% frente al total de los demas sujetos
identificados en las otras tipologias de tenencia.

Por otra parte, 15 sujetos de ordenamiento pertenecen a la tipologia predios a nombre de
INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF, segregados de la siguiente manera 14 en calidad
de persona natural y uno persona juridica; de igual manera tenemos los predios que
potencialmente son baldio segun estudio del folio, donde se identifican 300 sujetos en calidad
de persona natural y 1 solo como sujeto de ordenamiento juridico. Estos Gltimos, representan
una pequena proporcion en las tipologias de naturaleza publica o baldia.

Respecto a los predios con la tipologia de falsa tradicion, se identifican 121 sujetos de
ordenamiento como personas naturales y una sola persona juridica, para un total de 122
sujetos en predios de naturaleza privada objeto de atencion de la ANT que requieren ser
saneados.

Valga aclarar que el ordenamiento social de la propiedad en el municipic de Magangué,
depende en gran medida, dadas sus caracteristicas bicfisicas, de la delimitacién de las zonas
reconocidas como playones comunales, y las inmediaciones de los rios y los ecosistemas
Cenagosos, los cuales tienen e! caracter de baldios inadjudicables y tendrian que ser objeto
de procesos de deslinde e incluso clarificacién de la propiedad. Ello con la finalidad de
adelantar procesos de constitucion de reglamentos de derechos de uso sobre dichos playones
previamente deslindados y delimitados, que permitan brindar seguridad juridica a aquellos
pobladores que explotan dichos playones.

Téngase en cuenta que estos 10.139 posibles sujetos de ordenamiento estan asociados a un
predio, por lo que el diligenciamiento del FISO se realizara en el barrido predio a predio y se
deberan adelantar jornadas masivas de diligenciamiento de FISO a los pobladores rurales sin
tierra para el ingreso al RESO.

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE MAGANGUE

A continuacion, se presenta un recuento de los conflictos identificados en Magangue, los
cuales pueden tener caracter privado o publico. Insumo que permitira para la comprension de
los principales fenémenos que aquejan a los sujetos de ordenamiento del municipio y que
constituyen problematicas al OSPR que es necesario resolver mediante el accionar de la ANT.
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Tabla 34, Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial
" Unidad de intervencién | Tipos de . . Numero

territorial conflicto Subtipos de confiicto de casos

. | Sucesidn 1

Conflicto | Servidumbre 2

. . . Privado |Linderos 56

Unidad de intervencion 1 Otro 17

Conflicto | Afectacion ambiental 210

publico | Otro 1

Conflicto | Sucesién 5

. . . Privado | Otro 7

Unidad de intervencién 2 Conflicto | Afectacién ambiental 413

publico | Otro 1

Conflicto | o ocion 2
. . . Privado
Unidad de intervencion 3 Conflicto

oublico Afectacién ambiental 73

Sucesién 4

Conflicto | Servidumbre 2

. . . Privado |Linderos 3]

Unidad de intervencién 4 Otro 3

Conflicto . .

publico Afectacion ambiental 373

Sucesion 2

Conflicto | Servidumbre 2

. . . Privado |Linderos 41

Unidad de intervencién 5 Otro a

Conflicto | Afectacién ambiental 681

publico | Otro 33

Sucesion K|

Conflicto |Linderos 22

Privado | Servidumbre 6

Otro 7

. . . Adjudicacion anémala 1

Unidad de intervencion 6 Tramites de baldios no resueltos 1

Conflicto | Asentamiento en bienes fiscales patrimoniales 13

Publicc | Resolucién de adjudicacion no inscrita 1

Afectacion ambiental 67

Otro 14

Sucesién 17

Conflicto | Servidumbre 12

Privado |Linderos 12

. . . Otro 10

Unidad de intervencion 7 Tramites de baldios no resueltos 15

Conflicte | Asentamiento en bienes fiscales patrimoniales 11

Publico | Afectacion ambiental 178

Otro 80

TOTAL 1.817

Fuente: ANT-SPO Elaboracion propia 2019

Histdéricamente el muhicipio de Magangué ha presentado problemaéticas relacionadas con el
ordenamiento social de la propiedad rural principalmente en tres aspectos: la situacién de
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informalidad en la tenencia de la tierra, la afectacién ambiental por ocupacion indebida de
playones comunales, ciénagas y ronda hidrica de proteccién de cuerpos de agua que fue
desarrollado en el apartado de restricciones, y por ultimo, los conflictos generados entre
terratenientes y campesinos a causa de la concentracion de la tierra, Del total de conflictos
analizados, 1.546 corresponden a conflictos publicos y 271 a conflictos privados A
continuacion, se presenta una descripcion general de las problematicas encontradas.

En razon a las costumbres y usos campesinos, la venta de predios rurales de manera verbal
0 “de palabra", se convirtié en una tradicién que, si bien ha estado respaldada bajo los
principios de “buena fe” de los pobladores de esta regién, constituyen que la figura de
“‘ocupante”, “poseedor” y propietario; contengan el mismo significado, dejando de lado el
cumplimiento del requisito legal de Inscripcion de todo negocio juridico de bienes inmuebles;
como lo es la inscripcidn ante las oficinas de Registro de Instrumentos Pablicos, resaitandose
de esta manera la precariedad o inexistencia de titulos de propiedad alguna; asi como para
casos excepcionales configurandose un dominio incompleto o en el peor de los casos,
predominando la “Ley del mas Fuerte" como un privilegio para el uso o tenencia de la tierra.

Asi mismo, la manera como la tenencia de la tierra ha pasado de padres a hijos, entre
familiares e inclusos entre particulares, han sido situaciones que han incidido
indefectiblemente en el aumento de la informalidad en el Municipio de Magangue. En los
relatos de las personas es comln encontrar que estas preferian, dividir materialmente los
predios, fincas o parcelas mediante acuerdos privados y no someterse a los dispendiosos
tramites administrativos y/o judiciales correspondientes para cada caso en concreto,
verbigracia: Sucesiones, solicitud de adjudicaciones, saneamientos de la falsa tradicion,
procesos divisorios entre otros.

Esta problematica ha trascendido en el tiempo, a tal punto que no sofo se han encontrado
predios de naturaleza privada en situacién de informalidad, sino también predios de naturaleza
fiscal. Es el caso de los bienes de uso publico o los llamados bienes fiscales, como colegios,
parques, cementerios, centros de salud entre otros, que su infraestructura se encuentra
edificada sobre predios baldios, lo que dificulta la inversion de recursos por parte de la alcaldia
y/lo gobernacién.

En resumen, es posible advertir que histéricamente se ha venido configurando una costumbre
de la informalidad lo que hace necesaria una intervencién general en el territorio.

Sin embargo, cabe advertir que tal situacion de informalidad es predominante en los
corregimientos ubicados en las zonas riverefias del municipio, uno de los factores que podria
afectar a los pobladores de esta zona respecto de su vinculacién juridica con la tenencia de
la tierra, es el dificil acceso de los pobladores con la cabecera municipal donde se encuentran
ubicadas las autoridades e instituciones locales, como notaria, ORIP, alcaldia, entre otras, por
lo que los campesinos contindan realizando sus negocios juridicos a través de sus usos y
costumbres; mientras que en la mayoria de los corregimientos ubicados en la parte de sabana,
en lo que tiene que ver con la relacién juridica con la tierra se encuentran un numero superior
de predios de naturaleza privada, y los propietarios, ocupantes o poseedores se hacen parte
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de grupos sociales establecidos principalmente por grandes terratenientes, que en cierta
medida gozan de algunos privilegios frente a campesinos del comun.

Mediante los diferentes ejercicios de recoleccién de informacién comunitaria que se
adelantaron en el territorio se logré determinar la existencia de probleméticas concretas entre
campesinos y grandes propietarios relacionadas con la tenencia de tierras, las cuales se
presentan a continuacion:

El primero es la acumulacién excesiva de tierras por parte de grandes familias
tradicionalmente terratenientes, dicha tierra en su mayoria, es usada para la practica de la
ganaderia extensiva. Esta practica, deja a muchos campesinos sin tierra suficiente para ser
cultivada; esta problematica fue identificada principalmente en los corregimientos de Ceibal,
al occidente en los corregimientos de Florencia y el Cuatro, al oriente en San Rafael de
Cortina, y al sur en los corregimientos de Roma, Told, Santa Pabla, Santa Coita; cabe aclarar
que es un fendmeno repetitivo en toda la zona rural del Municipio de Magangué, con mayor
impacto se encuentra en los corregimientos aca mencionados.

El segundo conflicto, se relaciona con la apropiacion de los recursos naturales existentes,
principalmente en lo que respecta a playones y ciénagas. Estos terrenos, son cercados por
los grandes propietarios para facilitar la ganaderia extensiva mediante la colmatacién de las
areas humedas para extender la tierra firme, deteriorando el ecosistema por la sobreutilizacién
intensiva del suelo y el recurso hidrico. Esto tiene varias implicaciones: por una parte, los
campesinos cuya subsistencia esta representada en la pesca y la agricultura de cultivos de
ciclo corto en playones y suelos aluviales, no tienen acceso a tales zonas, poniendo en riesgo
su seguridad alimentaria, y en otros casos haciéndose ya evidente en la pauperizacién de su
calidad de vida. Por ofra parte, se presenta una ocupacion indebida de suelos baldios y
terrenos comunales con una funcion ecol6gica y colectiva, cuyo usc deteriora la capacidad
productiva. Este tipo de conflicto se encuentra principalmente en los corregimientos de Isla
Perico, Bocas de Guamal, San José de las Martas, Santa Lucia, Santa Fe, Bocas de San
Antonito, Corocito, El Retiro, Henequén, Tacasaluma, Cascajal, La Pascuala, Puerto
Kennedy, San Rafael de Cortina, El Retiro. Existe gran influencia de los complejos cenagoso,
humedales y zapales siendo los recursos naturales mas vulnerados por quienes acaparan la
tierra, materializandose este abuso en el exterminio de flora y fauna, de los cuerpos
cenagosos y de la explotacién artesanal sin el cumplimiento de la normatividad ambiental.

El tercer conflicto identificado tiene que ver, con el cerramiento de caminos publicos por parte
de grandes propietarios donde se impide el paso de la comunidad para el acceso a las vias
que intercomunican a los diferentes corregimientos, dado que son ocupadas por muchas
cabezas de ganado. Este fendmeno se encuentra principalmente en la parte norte del
municipio, especificamente en la sabana, donde se encuentran ubicados los corregimientos
de Cascajal, Henequén, Sabaneta, hacia el sector centro oriente, el corregimiento La Ventura,
Barranca Yuca y Emaus, y en la parte sur el corregimiento de Coyongal. Asi mismo tiene
presencia esta problematica al occidente del municipio, en los corregimientos de San Antonito,
tres Puntas, y Tacasaluma. Ademaés, en el proceso de recoleccion de informacion comunitaria,
se evidencib que los propietarios duefios de las grandes extensiones de tierra en estos tres
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ultimos corregimientos no son pobladores o habitantes del departamento de Bolivar, sino del
departamento vecino (Sucre) es decir, vienen de otros departamentos a hacer uso de los
recursos naturales del municipio de Magangué debido a su colindancia.

Para finalizar, una cuarta problematica se relaciona con el hecho de que el estado colombiano
a traves del INCORA, adelanté programas de reforma agraria, adquiriendo predios de
naturaleza privada con el fin de adjudicarlos en Unidades Agricolas Familiares a campesinos
sin tierra o con tierra insuficiente para realizar actividades productivas agricolas, no obstante
se evidencia que estas politicas fueron insuficientes, puesto que la mera entrega de un titulo
o resolucion de adjudicacion, no garantizé que dichas tierras fueran explotadas por sus
beneficiarios. Ademas de la falta de recursos para el registro de titulos y formalizar la tradicién
del derecho real de dominio, se suman a la falta de implementacién de proyectos productivos,
que permitieran la sostenibilidad y el desarrollo econdmico de sus propietarios en el mejor de
los casos.

Los beneficiarios o parceleros se han visto obligados a vender, ya sea de palabra o legalmente
sus parcelas a estos grandes propietarios que hoy en dia, tienen grandes concentraciones de
tierras sin el lleno de los requisitos establecidos por la Ley 160 de 1994 en lo referente al
régimen de propiedad parcelaria que regula los bienes del Fondo Nacional Agrario.

De todo lo anteriormente expuesto, al realizar el analisis de la informacién recabada en la
comunidad, se encontré que el aparato estatal en cierta medida, ha sido permisivo frente a la
existencia de las complejidades y conflictividades presentadas en el territorio, puesto que, no
se han tomado acciones para impedir que predomine la ley del mas fuerte.

Observando cada una de las problematicas aqui descritas, se evidencia el abuso de la
posicion privilegiada de ciertos sectores sociales frente a una poblacién vulnerable, de poca
instruccion académica y con escasos recursos economicos, logrando mantener el statu quo
para los grandes propietarios de extensiones de tierras y sembrando entre sus pobladores
menos favorecidos una sensacién de impotencia y de conformismo obligado por las
circunstancias.
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Mapa 20. Conflictos Entre Terratenientes y Campesinos
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Fuente: ANT -SPQ Elaboracion propia 2019

Del analisis espacial que se muestra en el mapa, se observan los grandes focos de impacto
que sufren las comunidades y recursos naturales en general de |a zona rural del Municipio de
Magangué, de la siguiente manera: 1. Acumulacién de tierras por parte de grandes
propietarios para la ganaderia extensiva; al norte del municipio especificamente en el
corregimiento de Ceibal, al occidente en los corregimientos de Florencia y el Cuatro, al oriente
en San Rafael de Cortina, y al sur en los corregimientos de Roma, Told, Santa Pabla, Santa
Coita; cabe aclarar que es un fenémeno repetitivo en toda la zona rural del Municipio de
Magangué, con mayor impacto se encuentra en los corregimientos acd mencionados. 2.
Apropiacion de ciénagas y playones, especialmente en los corregimientos de Isla Perico,
Bocas de Guamal, San José de las Martas, Santa Lucia, Santa Fe, Bocas de San Antofito,
Corocito, El Retiro, Henequén, Tacasaluma, Cascajal, La Pascuala, Puerto Kennedy, San
Rafael de Cortina y El Retiro, que agudizan las problematicas mencionada, ya que en época
de verano el ganado es llevado a la regién de la Mojana, (uso de Playones) en busca del
recurso hidrico y pasto de mejor calidad, perturbando las actividades propias de los
campesinos oriundos de la Mojana al impedir el uso de las ciénagas para la pesca y la
imposibilidad de trabajar la tierra. En invierno, los grandes propietarios utilizan amplias zonas
de Sabana, cerrando caminos, concentrando la tierra a expensas de la poblacion menos
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favorecida, en la medida que estos habitan en los centros poblados localizados en estas
zonas, donde no existe la posibilidad de expansién.

3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT.adelantara en los
préximos afios como parte de la implementacion del presente POSPR. De acuerdo con la
Resolucion 740 de 2017 esta fase se compone de las etapas de barrido predial masivo,
actualizacion de! POSPR y ejecucion de actuaciones administrativas, definiendo cada una asi:

‘Articulo 5. Barrido predial. Consiste en fa visita a la totalidad de los predios rurales ubicados
en la zona focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la informacion fisica, juridica y
social, actividad que se realizaré atendiendo /a metodologia de catastro muiltipropésito.

Aclualizacion del Plan. Los resultados del barrido predial, que se vayan obteniendo en las
veredas definidas como unidades de intervencién segun lo definido el POSPR, lo
contemplaran para efectos su actualizacién y harén parte integral del mismo para efectos de
su implementacién, seguirmniento, evaluacion y mantenimiento.

Ejecucion de actuaciones administrativas. Con la informacién recolectada en el barrido predial
se conformaran o complementaran los expedientes correspondientes a cada predio, y se
efecutaran las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la Ley 160 de 1994 o del
procedimiento unico contemplado en el Decreto Ley 902 de 2017, segin sea el caso”.

Derivado del ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta
las siguientes cifras como base para la planeacién de las actividades a realizar en el marco
del presente POSPR.

@ X
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Tabla 35. Cifras base del POSPR del municipio de Magangué
BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANT
Predics a barrer con precision
‘| téenica por encima del metro
. N/A
{Predios con restriccion total 1.200 f
99,01-100%)
TOTAL DE
PREDIOS Predios  preliminarmente
DEL competencia de la ANT|7.598
MUNICIPIO |14.433 {Procedimiento tnico)
-| Predios a barrer con precision
(IGAC + submétrica10s Atencién por demanda 10208
(Predios libres de restriccién o
SNR+ - e 13.233 [~ = :
Informacion con restriccién parcial 0%- 99) regios  preliminarmente
comunitaria) Incluye 1.627 predios sin NO competencia de la ANT | 1.998
espacializar Predios por determinar|
competencia _ corr'm 3 535
resultado del barrido predial
masivo
TOTAL DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO 10.150

Fuente: ANT - SPO Elaboracién Propia 2019

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de |a
propiedad identificadas en el diagnoéstico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
items principales: 1) descripcion de la estrategia de implementacién del barrido predial para
el municipio de Magangué, 2) identificacion preliminar de casos y rutas de atencion objeto de
la ANT; 3) estrategia de intervencidn comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz
estrategica y propuesta econémica del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

El municipio de Magangué no se ha iniciado con la implementacién de la estrategia del
Catastro Multipropdsito, por ese motivo, el barrido predial que llevara a cabo la Agencia
Nacional de Tierras, se adelantara sobre el 100% del suelo rural del Municipio, incluyendo
aquellos predios que se encuentran con restricciones. Esta tarea se desarrollara con el apoyo
del Fondo Adaptacion, que sera el socio estratégico en la implementacion y actualizacion del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio.

15 Resolucién 643 de 2018 del IGAC “Por & cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las
actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”

196 | a cifra incluye 102 predios EDP (Competencia por Demanda).
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3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta det POSPR, se
ejecutaron ejercicios en campo tales como: Cartografia Municipal, Cartografia Veredal con
enfoque predial y diligenciamiento de la Matriz de Andlisis Predial -MAPRE; actividades que
permitieron constatar de manera preliminar que existen 7.583 inmuebles objeto de atencién
de la ANT, de los cuales, en el marco del barrido predial, se debe verificar aquellos que tienen

un proceso en curso.

Tabla 36. Procesos misionales objeto de atencion de la ANT.

DEPENDENCIA
POSIBLE RUTA DE ATENCION REZAGQ | NUEVOS | COMPETENTE-
ANT

Titulacién de baldio persona natural 221 7.392
Titulacion de baldio persona juridica 0 7 Acceso a tierras
Regularizacién de bienes fiscales patrimoniales 0 13 en zonas
(Fondo Nacional Agrario) focalizadas
Revocatoria directa adjudicacion de baldios 0 0
Aplicaciones causales de limitacidn al derecho de 0 0 . .

. i ) ) Administracién de
dominio (condicion resolutoria, caducidad .

- . Tierras de la
administrativa) Naci6n
Constitucién de reglamento de sabanas y playones 0 0 acl
comunales
Formalizacién privada 0 94
Clarificacién de la propiedad 3 0
Extincidn del derecho de dominio agrario 0 Seguridad
Deslinde de tierras de la nacion 1 1 Juridica
Recuperacion de baldio indebidamente ocupado 0 76
TOTAL 225 | 7.583%|

Fuente: ANT — SPO Elaboracion propia. 2019

W7 Adicionalmente existen 15 predios deshabitados para apertura de FMI e ingresa al Fondo de Tierras,
completando la cifra de los 7598 predios identificados como Competencia de la ANT.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
FORMAY

POSPR-F-
CODIGO]

= Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacionalw FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
PR R Ss FORMULACION DE PLANES DE GRDENAMIENTO | rar=
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

3.2.1 Procedimiento unico: competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras
en Zonas Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015
a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comtinmente como predios del Fondo Nacional Agrario —FNA, en lo relacionado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido el Acuerdo
349 de 2014; asi mismo, es |la dependencia encargada de la adjudicacién de baldios a persona
natural y juridica y de las adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de
baldios o baldios reservados.

Por otra parte, el articulo 8° de la Resolucién 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacion de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son
de su competencia.

El analisis de la informacion del DPAP, arroj6 que preliminarmente en el municipio se
identifican 7.392 procesos de titulacion de baldio persona natural, 7 Titulacion de baldio
persona juridica y 13 regularizacion de bienes fiscales patrimoniales (Fondo Nacional Agrario),
de acuerdo con esto, los casos identificados serian de competencia de la Subdireccion de
Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

De otro lado, se identificaron 15 posibles baldios que segun informacién comunitaria no
cuentan con ocupacion previa y que por tanto deben ser titulados de conformidad con el
tramite administrativo de asignacién de derechos previsto en el articulo 68 del Decreto 902
de 2017 y el articulo 58 y subsiguientes de la Resolucién 740 de 2017, previo ingreso de los
predios al Fondo de Tierras'® en la Subcuenta de “acceso para poblacion campesina,
comunidades, familias y asociaciones rurales”; y la seleccién y priorizacién de los beneficiarios
de acceso a tierra inscritos el RESQ, conforme al Articulo 55 de la resolucién.

Tabla 37. Procesos Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas

PROCEDIMIENTO | REZAGO | NUEVOS
Titulacion de baldio persona natural 221 7.392
Titulacion de baldio persona juridica 0 7
Regularizacion de bienes fiscales patrimoniales (Fondo Nacional 0 13
Agrario) .
TOTAL 221 7.412

Fuente: ANT -SPO Elaboracién propia 2019

198 Aticulo 18 Decreto 902 de 2017,
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Mapa 21. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccién de
Acceso a tierras de la ANT en el municipio de Magangué
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Fuente: ANT -SPO Elaboracion propia 2019

Frente a los casos de titulacion de baldios en tramite u ocupaciones anteriores al 29 de mayo
de 2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a
los requisitos sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902
de 2017, con la salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico
previsto en la Ultima norma mencionada,

3.2.2 Procedimiento unico: competencia de la Subdireccién de Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
del Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan relacionadas con
generar procesos de formalizacién de la propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion
a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacién, extincién del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de la Nacién y reversion de Baldios.
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De otro lado, por disposicién del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia
con el articulo 9° de la Resolucién 108 de 2018, es la Subdireccién misional a la que le
corresponde la titulacién de la posesién y saneamiento de la falsa tradicion a quienes ejerzan
la propiedad de inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite
administrativo no se presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil.
Ademas, le corresponde declarar administrativamente la prescripcién, adelantar tramites
notariales de sucesiones iliquidas y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la
falsa tradicién, asi como apoyar a los municipios en la legalizacién de predios rurales de su

propiedad,

En este sentido mediante los ejercicios de recoleccion de informacién comunitaria se
identificaron 94 procesos de formalizacién privada, 1 deslinde de tierras de la nacién y 76
recuperacion de baldio indebidamente ocupado, para un total de 171 rutas de atencién

competencia de la Subdireccién Seguridad Juridica.

Mapa 22. Ubicacion preliminar procesos Subdireccién Sequridad Juridica.
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Tabla 38. Procesos Subdireccidén de Seguridad Juridica

PROCEDIMIENTO REZAGO | NUEVOS
Formalizacién privada 0 94
Deslinde de tierras de la nacién 1 1
Recuperacion de baldio indebidamente ocupado 0 76
Clarificacion de la Propiedad 3 0
TOTAL 4 171

fuente: ANT -SPQO Elaboracién propia 2019

3.2.3 Procedimiento unico: competencia de la Subdireccién de Administracién de
Tierras de la Nacién

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la
Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacién, se encuentra la de administrar las
tierras baldias de la Nacién, adelantar y decidir los procedimientos y actuaciones
administrativas de condicién resolutoria, caducidad administrativa y en general los
relacionados con las causales a las limitaciones a la propiedad'® derivadas de los procesos
de dotacion de tierras, asi como el adelantamiento del procedimiento de constitucién de
reglamentos de playones y sabanas comunales. :

En el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial se identificaron
102 entidades de derecho publico viables para la ruta de adjudicacién a entidades de derecho
publico, dentro de los cuales se encuentran escuelas, instituciones educativas, canchas,
acueductos, plazas y demas entidades con enfoque de utilidad publica.

No obstante, se hace necesario que esta solicitud de adjudicacién sea presentada por la
administracion municipal o departamental, ya que, estos procesos se tramitan bajo las
disposiciones normativas previstas en la ley 160 de 1994 y que se encuentra reglamentada
en el Decreto 2664 de 1994 por el modelo de gestion por demanda, en ese sentido no se le
asignd una ruta especifica de atencién en el presente plan.

De otro lado, a esta Subdireccién le corresponde el ingreso de los 15 predios identificados
como posibles baldios adjudicables (previa su individualizacién y apertura de folio como
baldios de la Nacién), al Fondo de Tierras en la Subcuenta de “acceso para poblacién
campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales”.

109 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tlerras”
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Mapa 23. Ubicacién preliminar procesos Subdireccion de Administracién de Tierras

de la Nacién
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Tabla 39. Procesos Subdireccién de Administraciéon de Tierras de la Nacion

PROCEDIMIENTO REZAGO | NUEVOS
Adjudicacion a entidades de derecho publico 0 102
Apertura de folio de matricula inmobiliaria de predios baldios a 15
nombre de la nacion
TOTAL 0 117

Fuente: ANT -SPO Elaboracién propia 2019

3.2.4 Casos por definir en la intervencién territorial

Del analisis de la informacion comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponible
para el municipio, se identificaron 3.535 casos que requieren el levantamiento de informacién
complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia,

determinar la posible ruta de atencién.

En el analisis del total de predios sin determinar corresponde a las siguientes variables:

predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social (507), FMI sin cedula
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catastral y sin andlisis de tipologias de tenencia (171), predios con cédula catastral de R1y
R2 sin capa predial (remanente 91), predios para intervenir por Cartografia Social Especial
(3), predios con informacién comunitaria en los que no fue posible identificar el titular (300),
predios sin informacion comunitaria (2.416) y predios con un posible proceso administrativo

en curso (posible rezago 47).

Tabla 40. Causales de predios por determinar

NUMERO
TIPO DE CAUSAL DE PREDIOS

1. Predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social 507
2, Predios con FMI sin cédula catastral sin andlisis de tipologias 171
3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 91
4. Predics nuevos sin derechos y titulares determinados )
5. Predios con cartografia social especial con derechos vy titulares por 3
determinar

6. Predios sin titular 300
7. Predios que posiblemente estén en la categoria de urbanos. )
8. Predios sin informacién comunitaria 24186
9. Predios con un posible proceso administrativo en curso (posible rezago). 47
TOTAL 3.535

Fuente: Elaboracién propia SPO- ANT 2019

Mapa 24. Ubicacion casos por definir en la intervencion territorial.
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3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacién, implementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacién’'®
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las
necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de
formulacion, implementacién, evaluacion y mantenimiento’.

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar
los ambitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacién.

3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segun el cual “La formulacién,
implementacion, evaluacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”. Para tal fin, la Subdireccion de Planeacién Operativa de la Agencia ha
denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT
deberan conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad (OSP)112. Esta red comunitaria debera promover la inclusién de sectores sociales
histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accién
sin dafio. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas

veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencion.

3.3.1.1 Conformacién del STyT
En enero de 2018, se Ilevé a cabo la sesion de apertura e instalacién del STyT de Magangué,

conformado por 71 personas de los diferentes corregimientos y veredas de la zona rio y
sabana, representados de la siguiente manera: 28 mujeres y 40 hombres, de los cuales 13

12 “La participacion en el OSPR es el conjunto de mecanlsmos @ instancias en donde se Involucran a los actores identificados
en la caractenizacion territorial, instituclones locales y comunidad en general de la zona intervenida, que permite mejorar los
disefios, propuestas y contribuir en la formulacién, implementacién y mantenimiento en el territorio de los POSPR” (articulo 10
de la Resolucion 740 de 2017).

" Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y los arliculos 10 a 17 de la Resolucién 740 de 2017,
112 | ineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacién comunitaria "Semilleros de la Tierra y el territorio”.
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son jovenes en edades entre 14 y 28 afos, 49 adultos entre los 29 y 59 afios, 6 adultos
mayores de 60 afios y 21 participantes que se auto reconocen como victimas del conflicto
armado.

La poblacién participante hace parte de la comunidad, Juntas de Accién Comunal (JAC) y de
las asociaciones campesinas. A continuacién se describe nimero de participantes por
corregimientos: Santa Monica 2, Isla de perico 1, San José de las martas 2, Panceguita 2,
Ladera de Madrid 1, Retiro 1, Madrid 1, Puerto Narific 1, Cascajal 1, Betania 2, Emaus 1,
Pifalito 2, Barranca yuca 2, Tolu 1, la Pascuala 2, Coyongal 3, Punta de Cartagena 1, Santa
Lucia 2, Santa Fe 1, San Rafael de cortina 1, Tacaloa 1, E| Guazo 1, Juan arias 2, Santa Pabla
1, Playa de las Flores 1, Bocas de Guamal 1, Roma 1, Santa Coita 1, San Sebastian de Buena
vista 1, Barbosa 2, Palmarito 2, Corocito 1, Puerto Kennedy 1, Las Brisas 1, Ceibal 2, El Cuatro
1, Florencia 2, Sabaneta 1, San Antofiito 2, Tacasaluma 2, Tres puntas 2, La Ventura 1, Isla
grande 1, Sitio Nuevo 4, Henequén 1, Zona urbana 2.

La seleccion y escogencia de los integrantes del semillero, se hizo progresivamente mediante
los encuentros comunitarios (Socializacién comunitaria y cartografia social), realizados en et
area rural de Magangué, atendiendo a las habilidades comunitarias, liderazgos y disposicién
para representar a las comunidades por cada uno de los territorios. Cabe advertir, que la
totalidad del municipio esta representada, como se expresd anteriormente, puesto que el
semillero cuenta con lideres provenientes de los corregimientos de la zona de rio y lideres de
los corregimientos de sabana.

Tabla 41. Distribucion del semillero por enfoque diferencial

Personas
] Personas ' con . Victimas
. Jovenes | mayores | Personas |orientacién
Unidad de . del
intervencion Mujeres [ Hombres | {entre 14- | (mayores con sexual o conflicto
28 anos) de 60 |discapacidad| identidad
o . armado
afos) de género
diversas
1 Coyongal 4 8 4 3 0 0 6
2 sitio Nuevo 4 8 1 1 0 0 5
3 santa Fe 1 6 1 0 0 0 1
4 el Retiro 4 4 2 0 0 0 1
5 Juan Arias 6 4 1 0 0 0 4
6 Barranco
Yuca 5 6 2 1 0 0 3
7 Cascajal 4 4 2 1 0 0 1
Total 28 40 13 6 0 0 21
Fuente: ANT — SPO Elaboracién propia 2019 \
Las mujeres integrantes del semillero juegan un papel preponderante en los procesos, su
participacién se convierte en una oportunidad para mitigar los obstaculos y superar las &/

barreras en relacién a la tierra y las inequidades entre hombres y mujeres. Los jovenes
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también estan representados, sus propuestas visionarias son heframientas para la
intervencion territorial, al igual que la representatividad de los adultos mayores, sus historias
de vida y experiencias se convierten en elementos necesarios para la construccion territorial.

En cuanto a las personas con discapacidad no se reportan y se registran participantes victimas
del conflicto armado.

3.3.1.2 Resultados obtenidos durante la fase de formulacion

Con la Instalacion del Semillero, se forja un espacio de participacion ciudadana con el cual se
inicia un proceso de construccién colectiva de las dinamicas del municipio, basado en la
metodologia multiplicadora de transferencia de mensajes claves, apoyados en temas de,
cartografia basica, las mujeres en el OSPR, herramientas de agenciamiento, mecanismos de
resolucién pacifica de conflicto y restricciones y condicionantes. Las fechas en que se
socializaron los mensajes corresponden a los meses de junio, julio y septiembre, con
asistencia en promedio de 55 participantes por jornada. Cada espacio formativo e interactivo
permitio el relacionamiento individual con cada uno de los lideres y lideresas desde su rol
como puentes entre.el territorio y la ANT, basado en el didlogo y la escucha activa, que
permiti¢ el reconocimiento del territorio.

El semillero ha servido como espacio para el empoderamiento territorial, a través del cual mas
del 50% de sus lideres integrantes, asumen su rol en el del proceso muitiplicador de la
comunicacion hacia los territorios, generando un impulso al interior sus vecinos y cohabitantes
en lo relacionado a sus diversas situaciones de vida comunal y predial.

A través de la estrategia del Semillero de la Tierra y el Territorio en Magangué, las mujeres
han hecho de este espacio una oportunidad para plantear sus ideas e inquietudes con
respecto a los asuntos de tierras. Un ejemplo es la expectativa que expresaron las mujeres
del semillero en relacién a la tematica referida a la economia del cuidado, bajo esta linea las
mujeres manifestaron su desconocimiento frente al valor de sus actividades cotidianas, como
por ejemplo aseo de la casa, consideraron que es un trabajo que debiera valorarse con un
pago real en dinero.

Con cada una de las sesiones recibidas han tenido la oportunidad de aflorar situaciones
propias de intereses y gustos personales que tiene que ver como por ejemplo anhelos de
haber estudiado alguna vez una profesion, o haber podido trabajar en otras partes, son ideas
que estaban olvidadas por la costumbre doméstica y cultural del quehacer diario.

Desde un enfoque diferencial los aportes de las mujeres han sido significativos en la
construccion de una mirada alternativa del territorio, involucrandose y orientando la
informacion en relacién al proceso de formalizacion de la tenencia de la tierra. A través de la
estrategia de semilleros, se ha observado que las mujeres han venido realizando un rol mas
influyente hacia la participacién y apertura de espacios organizativos comunales, que ponen
de relieve la importancia de la economia del cuidado en los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural, esto se materializa en el modo en que las mujeres se encargan de
captar a otras mujeres para sus procesos organizativos, haciendo uso de un discurso de
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empoderamiento respecto de sus derechos sobre la tierra y enmarcado en la necesidad de
producir de manera sostenible para sus familias.

Por otro lado, con la instalacién y conformacién del semillero se elaboré un plan de trabajo
con los lideres de cada territorio, donde se identificaron necesidades de capacitacién
relacionadas con procesos productivos, tematicas relacionadas con colindancias, y limites de
predios, asl como formacién en liderazgo y temas juridicos, ademas se identificaron
esquemas de multiplicacién y formas de difusidn de los mensajes clave a través de diferentes
medios de comunicacion, en especial la transmisién de mensajes voz a voz. Los horarios
propuestos para divulgar la informacion fueron flexibles, escogidos mediante consenso,
permitiendo una mejor y mayor participaciéon de las comunidades; finalmente y como eje
trasversal se definieron los canales de comunicacion internos del semillero con la Agencia
Nacional de Tierras que fueron: difusién de informacién a través de voz a voz, whatsapp,
volantes y video beam.

Un logro en el ejercicio de las funciones del semillero como red comunitaria, consiste en las
actividades de apoyo que se han venido realizando en la recoleccidn de informacién predial.
Los 51 lideres apoyaron en el acopio de informacidon predial a través del formato RiL
(Recoleccion de Informacion mediante Lideres). Como resultado de la actividad, se recibié
informacién de 1.200 predios que se encuentran en comunidades con dificil acceso.

Con relacidn a los mensajes y contenidos desarrollados en el marco del semillero se reforzd
en cada encuentro comunitario los conceptos de qué es la Agencia Nacional de Tierras, su
objetivo primordial, y la importancia de los POSPR.

El ejercicio facilitd no solo la apropiacion de los conceptos por parte de los lideres, sino que
facilita la comunicacién con las comunidades de cada territorio de manera mas clara y precisa.
Un ejemplo de ello es la apropiacion de los conceptos que algunos lideres aprehendieron
juiciosamente en cada taller, manifestando que les fue mas féacil transferir los conceptos a los
vecinos.

Por ofro lado cabe resaltar que en el territorio se cuenta con una dupla de comunicadores
sociales quienes trabajaron con los lideres en un taller de radio, del cual surgieron cufas
radiales en la voz de los propios lideres, esta accion tuvo gran resonancia al interior de las
comunidades, permitiendo identificar mejor los funciones de la ANT a través de ese medio
de comunicacién, también las comunicadoras desarrollaron actividades de elaboracion de
productos artesanales con las mujeres integrantes del semillero, permitiendo mas
afianzamiento de sus habilidades, pues cada artesania tenia la consigna de llevar el slogan
de la ANT, lo que conllevé a que las lideres se esforzaran en la perfeccion de cada artesania,
y finalmente también se pinté un mural con jovenes del colegio liceo Moderno de Magangué,
a través del mural los jévenes pudieron informarse acerca de que es la ANT,de esta manera
se logré perfeccionar los mecanismos de socializacion del proceso de ordenamiento social
de la propiedad en el municipio con jévenes, mujeres y lideres.
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Para concluir, el Semillero dia a dia obtiene més fuerza al interior de las comunidades, debido
a que se ha convertido en el medio para que los lideres continten cualificAndose y puedan
orientar a las comunidades en los procesos que advierten intervencién en el territorio, un
ejemplo de ellos es el empoderamiento y aprehension que se observa con cada integrante
del semillero, lo que permite prever el ascenso en el fortalecimiento del trabajo en red para
las comunidades de los diferentes corregimientos.

Tabla 42. Balance de |as sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas
hasta el momento

Sesidn Fecha de Asistentes Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacién (#)
Sesién 1.1 30deenero 53 | Se pone en marcha la estrategia del Semillero de la Tierra y el
Apertura y de 2018 Territorio con la participacién y motivacion de los integrantes
conformacion y la inclusion de los grupos de especial proteccién
del Semillero de constitucional. Hubo concertacién y definicién por .unidac-ies de
) intervencion de los planes de trabajo para la multiplicacién de
la Tierra y el los mensajes clave en los territorios. Se destaca como logro,
Territorio  (Plan la disposicién de los lideres en atender los compromisos,
de Trabaje - dentro de los gque se menciona: Asistir a las actividades del
Formulacién) semillero programadas por la ANT, Ser el canal de
comunicacion entre sus territorios, ser multiplicadores en sus
corregimientos y veredas de los temas aprendidos en las
sesiones y por Ultimo apoyar las actividades comunitarias y los
proceses de convocatoria.
Lecciones aprendidas:
Se observo que la indumentaria ctorgada a los participantes,
se convierte en un estimulo cargado de pertenencia y en una
motivacion para la permanencia en el STyT.
Sesion 2. 20 de abril 100 | Se propicid un espacio que destaca la participacion,
Aspectos de 2018 motivacion, apropiacién de los conceptos y aprendizajes por
béasicos de parte de los lideres comunitarios, el cual se vio reflejado en el
cartografia trabajo de recoleccién de informacién predial que cada uno de
social tos lideres realizé con base en los conocimientos adquiridos

en la jornada.
Lecciones aprendidas:

- Se destaca la importancia de saber escuchar a los
participantes y de acoger las recomendaciones que se brindan
en relacién a la forma de acopiar la informacién previa para el
desarrolle de las jornadas de cartografia social.

-Trabajar por nodos de colindancia es fundamental porque
permite abordar mejor el territorio,

-El Trabajo en equipo es un factor fundamental para el logro
de los objetivos propuestos durante la sesién, intercambiando
puntos de vista desde las diferentes miradas profesionales
que forjan nueves caminos para abordar los procesos.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOQCIAL CODICO POSPR-F-
Qagencia | T DE Lg« PROPIEDAD RURAL i 003
lacionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras __ [ _ - socagl. DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
PUERTAS AL FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENT
SOCIAL DE LA PROPIEDISD RURAL ENTO EECHA] 23/02/2018
Sesion Fecha de Asistentes Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacion {# ‘
Sesién 3 Taller: 12 de julio 20 | Durante la jornada se logro propiciar un espacio reflexivo con
Las mujeres de 2018 las mujeres, reconociende |a importancia de su
tenemos empoderamiento frente a sus derechos y en especial sobre la
derecho a ia tierra y el territorio. De igual forma, se fortalecieron las redes
tierra ¥ a de apoyo entre los corregimientos cercanos para la inclusién
participar en las laboral y social. Lo anterior se dio a través del dialogo de
decisiones de saberes y el trabajo en equipo que permitié la asociatividad.
nuestro territorio
Lecciones aprendidas:
-Las mujeres al igual gque tos hombres tienen ideas
innovadoras sobre economlia del hogar, tierra y territario.
-Incentivar e incluir mas a las mujeres en los procesos
comunilarios y en las decisiones de los territorios.
Sesidn 4, 17 de julio 46 | Esta sesion permitié que los lideres del STyT aprendieran a
Aspectos de 2018 identificar las calidades juridicas de la tierra y tipologlas de
Juridicos en la tenencia. Otro de los resultados fue la retroalimentacién del
ruta de los plan de trabajo, donde se evidencid el avance que los lideres
POSPR han tenido en sus comunidades a partir del compromiso
adquirido en la sesion de apertura, de ser mulliplicadores en
sus corregimientos y veredas de {os temas aprendidos en las
jornadas.
Lecciones aprendidas:
-Los temas abordados en fa sesidn exigen una buena
preparacion en la busqueda de ulilizar un lenguaje bésico y
claro det cual puedan apropiarse facilmente las comunidades.
- Algunos participantes tenian la conviccion de que son
propietarios, adentrarlos en la relacién juridica con su predio
requiere de un proceso que no permila generar temores en las
comunidades frente a los predios que habitan.
- Los participantes identificaron la relacién jurldica con su
predio. Aprendiendo las rutas para lograr ser propietarios.
Sesion 5. Las | 24 dejulio de | 47 Durante la sesién los participantes logran apropiarse vy
restricciones vy | 2018 diferenciar las restricciones y condicionantes, los lideres
los identificaron las que mas aquejan a sus corregimientos,
condicionantes finalmente se dio claridad de los interrogantes y dudas de
en los POSPR" cada restriccion.
del semillero de
la fierra y el Lecciones aprendidas:
territorio para el
OSPR -Es muy importante para ta comunidad que el equipo
demuestre conocimiento amplio en el tema de las
restricciones y condicionantes, debido a que es un tema que
genera suspicacias en la comunidad.
- -Se hace necesario trabajar con mapas los temas para que
los lideres se apropien mejor. Por ejemplo, a cada grupo por
nivel de colindancia se les entrego un mapa donde se resalté
en un color las restricciones y condicionante.,
Sesion 6. | 30 de agosto 51 | Se propicié un espacioc en donde los participantes se
Tramite y 2018 mostraron interesados, se les vio abiertos a escuchar y
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Sesion Fecha de Asistentes - Resultados obtenidos/ Lecciones aprendidas
realizacién {#)
resolucion aprehender cada uno de los conceptos, hubo un momente de
pacifica de la jornada donde debian dramatizar situaciones en las que se
conflictos necesitara solucionar un conflicto, cada dramatizado fue el
reflejo que permitié entender que los paricipantes habian
captado el concepto de los mecanismos de resolucién de
conflictos, los lideres entendieron a cabalidad las figuras de
mediador y conciliader.
Lecciones aprendidas
Para la comunidad es importante que se les capacite en el
conocimiento relacionado con los MASC, permitiéndoles
puedan desarrollar de manera mas facil los conflictos que
puedan presentarse en sus comunidades
Sesidn 7.112 de Durante la sesion los participantes reflexionaron y estuvieron
Herramientas de | septiembre muy atentos a conocer cuales, con las entidades con

competencia directa en tilulacién, surgieron preguntas
relacionadas con la situacion juridica en la que se encuentran
los predios de algunos paricipantes, se les dio respuesta
orientdndoles a que entidad se debe acercar para sanear la
situacién juridica en la que se encuentre.

Lecciones aprendidas

Los lideres se mostraron agradecidos con esta sesién al poder
entender y reforzar de manera comprensible cual es la ruta
para legalizar una propiedad, cudles son las entidades
competentes y donde quedan ubicadas y en general entender
como es el proceso de tramite.

De las doce (12) seéiones previstas del semillero se han adelantado siete (7) sesiones tal

como se explico en la tabla 42, Asi, restan 5 sesiones por adelantar, cuya descripcidn y
objetivos, se exponen en la siguiente tabla.

Tabla 43. Programacion de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio a
realizar durante la implementacién del POSPR

barrido

(Actualizacién Plan de

Trabajo - Implementacion)

STyT.

Sesidén Mes Objetivos de la actividad
Sesién B, Socializacion  del | mes 1 Socializar con la mesa de ordenamiento social y los lideres
POSPR/Devolucion de carlografia de la estralegia de! semillero de la Tierra y de! Territorio el
Social Plan de Ordenamiento social de !a Propiedad Rural
y Socializar el resultado del ejercicio de cartografia social.
Sesién 9. Plan de trabajo para el | mes 2 Presentar conceptos basicos sobre el Barrido Predial.

Socializacién de casos a acompafiar identificados por el

Socializacién de casos a acompadar identificados en la
Cartografia Veredal con Enfoque Predial.
Construccidn de mensajes claves para el Barrido Predial.
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Actualizacién del Plan de Trabajo - Implementacion para el
Barrido Predial (definicién de fechas, rutas, cronograma,
mensajes claves, compromisos establecidos, etc.)

Sesion 10. Presentacién de las | mes 3 Establecer un cronograma de actividades con el operador

cuadrillas del operador del barrido predial masive para implementar el plan de
trabajo del STyT consignado en ¢! POSPR aprobado.

Sesién 11. Didlogo del STyT 1con | mes 5 Se promovera un espacio para que en el marco de una de

la mesa del OSPR las sesiones de fa Mesa Municipal del OSP instalada en el
acercamiento institucional desde |a fase de formulacién, el
STyT puedan exponer el plan de trabajo que han construido
y las propuestas que tienen con respecto a conflictividades
territoriales identificadas.

Sesién 12. Cierre del | Por definir Caonstruir el Plan de Trabajo- Mantenimiento teniendo como

acompafiamiento de la ANT al
Semillero de la Tierra y el Territorio

base el Plan de Trabajo — Implementacién {es decir se
deberd actualizar el mismo) y los resultados del barrido
predial. :

3.3.1.3 Casos a ser acompafiados durante el barrido predial masivo

Producto de los ejercicios del STyT, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementaciéon que contempla el acompanamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos: la articulaciéon con las cuadrillas y el acompaifiamiento a los casos especiales.

Los casos especiales relacionados a continuacién surten importancia para ser acompafiados
por el semillero de la tierra y el territorio en tanto la mirada de los miembros del semillero que
conocen los antecedentes y dinamicas de los diferentes conflictos territoriales son de utilidad
para el seguimiento y tramite de los mismos.

Tabla 44, Casos a acompaiiar por las personas profesionales sociales en el barrido
predial.

Unidad de
intervencién
territorial

Nimero |
de
casos

Motivos por los cuales se recomiendan acompafhamiento de
profesionales sociales

Prevencién de conflictos al momento de la visita al predio:

1. Por expectlativas de sucestén'3

2. Por manejo de mitigacién de impacto por restriceidn en areas de influencia y
asentamiento para valorar posibles riesgos.

3. Por encontrarse ocupantes en situacién de discapacidad.

Prevencion de conflictos al momento de la visita al predio:

1 Coyongal 42

1. Por manejo de mitigacion de impacto por restriccién en dreas de influencia y
asentamiento para valorar posibles riesgos. 12
2. Por expectativas de sucesion.

3. Por encontrarse ocupantes mayores de 60 afios, con alto grado de
vulnerabilidad, solas, sin redes de apoyo, ni familiares.

2 Sitio Nuevo

3 1 caso con expectaliva de sucesidn por fallecimiento del titular {el hijo tiene la idea de que es heredero, no siendo asf ya que
es un predio baldio

X
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i . . S Jmer
inl':g:‘d’:gc?:n Motivos por los cuales se recomiendan acompafamiento de Nu;nee °
- rofesionales sociales
territorial P ¢ casos
Prevencion de conflictos al momento de la visita al predio:
3 El Retiro 1. Por encontrarse ocupantes mayores de 60 afios, con alto grado de 7
vulnerabilidad, solas, sin redes de apoyo, ni familiares.
2. Por encontrarse ocupantes en situacion de discapacidad.
Prevencion de conflictos al momento de la visita al predio:
4 Santa Fé& 1. Por enconirarse ocupantes en situacién de discapacidad. 47

2. Por expectativas de sucesion',

3. Por encontrarse ocupantes mayores de 60 afios, con alto grado de
vulnerabilidad, solas, sin redes de apoyo, ni familiares.,

Prevencién de conflictos al momento de la visita al predio:

1.Por cerramiento de caminos y ampliacién de limites de predios.

2.Por encontrarse madres cabeza de hogar en condicién de vulnerabilidad.
5 Juan Arias 3.Por encontrarse un joven en condicién de vulnerabilidad. 65
4. Por encontrarse ocupantes mayores de 60 afios, con alto grado de
vulnerabilidad, solas, sin redes de apoyo, ni familiares.

5. Por generar confianza al momento de visitar tos predios en un caserio de
Sabaneta, en donde la comunidad fue golpeada por situaciones de conflicto
armado,

Prevencién de conflictos al momento de |a visita al predio:

1. Por manejo de mitigacién de impacto por restriccién en areas de influencia y
asentamiento para valorar posibles riesgos. 21
2. Por expectativas de sucesions,

3. Por encontrarse ocupantes mayores de 60 afios, con alto grado de
vulnerabilidad, solas, sin redes de apoyo, ni familiares.

4. Por encontrarse ocupantes en situacién de discapacidad.

Prevencion de conflictos al momento de la visita al predio:

6 Barranco
de Yuca

1.Por generar confianza al momento de visitar los predios, la comunidad fue
golpeada por situaciones de conflicto armado. 75
2.Por encontrarse ocupantes en situacién de discapacidad.

3. Por encontrarse ocupantes mayores de B0 afios, con alto grado de
vulnerabilidad, solas, sin redes de apoyo, ni familiares.

TOTAL 268
Fuente: ANT -SPO Elaboracion propia 2019.

7 Cascajal.

En el municipio de Magangué, se identificaron 268 predios para ser acompaiiados durante el
barrido predial masivo, dentro de los casos a acompanar se destaca que el mayor nimero se
presenta en las unidades de intervencion (5 y 7,) con 65 y 75 casos respectivamente, la razén
para el acompafiamiento social de estos casos se fundamenta por la existencia de
comunidades que fueron golpeadas por el confiicto armado y que registran la necesidad de
generar lazos de confianza al momento de las visitas los predios.

1 Existen varios casos con expectativas de sucesién, y un predio presenta conflicto por ocupacién de una persona que cree ser
heredera.

1 29 casos de expectativa de sucesion y 2 que al no poseer 2l Htulo y fallecer el ocupante se genera conflicto por expectativa
de sucesién.
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Dentro de la unidad de intervencién No 5, se encuentran casos relacionados con la situacién
de vulnerabilidad de madres cabeza de hogar ocupantes de predios, que de acuerdo a
informacién proporcionada por la comunidad no cuentan con redes de apoyo. En esta unidad
de intervencion también se registran situaciones cerramiento de caminos cuyo objetivo es
ampliar limites de predios.

Seguido se presentan los casos encontrados en las unidades de Intervencién 4 y 1 con 47 y
42 casos respectivamente, los cuales requieren manejo de prevencién de conflictos al
momento de la visita de los predios por encontrarse en zonas de restriccion y la necesidad de
mitigar posibles riesgos, estos casos también se registran en las unidades de intervencién (2,
3y 6).

Finalmente, dentro de las siete (7) unidades de intervencién territorial, son comunes los casos
por expectativas de sucesion, por encontrarse ocupantes en situacién de discapacidad y
personas mayores de 60 afios, con alto grado de vulnerabilidad, quienes en la mayoria se
encuentran solos sin familiares.

Tabla 45. Descripcion de los casos a acompaiiar durante el barrido predial masivo

Descripeion de la tipologia de casos a Unidad de intervencién | Numero de casos
acompafiar
Falsa tradicién {Derecho de dominio incompleto. | Juan Arias 1
No incluye posibles baldios).
Posible baldio Coyongal {41) 253
Sitio Nuevo (15)
Retiro (7)
Santa Fe (47)
Juan Arias (42)
Barranca de Yuca (29)
Cascajal (72)
Predio que potencialmente es baldio segun | Juan Arias {5) 13
estudio de folio Barranca Yuca (6)
Cacajal (2) .
No competencia ANT Coyongal 1
Total 268

Fuente: ANT -SPO Eilaboracion propia 2019

3.3.2 Estrategia de articulacién interinstitucional territorial

La articulacion institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econémico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica,
aportando informacién necesaria y formulando propuestas para disefiar y ejecutar la

2 X
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politica’*®, Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las
instituciones y actores del orden territorial y nacional que confluyen a nivel local, lo cual
permite articular, focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de la ANT, directamente o
a traves de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencién
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacion la implementacion
de actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacion de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion,
definir canales claros de comunicacidon y establecer los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacién.

En este sentido, se establece que la articulacion institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

» Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dindmicas orientadas al mantenimiento de! ordenamiento social de la propiedad rural.

s Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de fos municipios intervenidos.

* Intercambiar informacion con entidades departamentales, regionales y municipales,
que facilite la formulacién e implementacion del ordenamiento social de la propiedad.

+ Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional

De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrolio de la estrategia de
articulacion interinstitucional territorial, en el municipio Magangué, se han desarrollado las
siguientes acciones.

modelo de monitoreo y evaluacién y un documento de implementacién de proyecto para et municipio de Ovejas {Task Order #6-

118 USAID. Elaberacién del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usando barrido predial Integral, el
o Informe final), Bogota, 2016, p.14




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Agencia FORVA DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
Nacional e ' FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Inﬁ“—.i—%% N W___ o SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
PROCEDIMIENTO FORM“ngg:f[‘Df;E&LQggﬁtgg ORPENALIENTO | G | 23/02/2018

Tabla 46. Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

Accién Resultados obtenidos
Acercamiento | Articulacion institucional en el orden Local, Departamental y Nacional, concentradas en el
institucional municipio.
Estos acercamientos consistieron en reuniones personalizadas con cada actor o
funcionario, sccializando la llegada de la ANT al territorio, su misidn y la Ruta para el
POSFPR.
Posicionamiente de la ANT. Se generaron expectativas sobre la ruta de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural para el Municipio. Las entidades con las cuales se logré el
acercamiento son:
Del Orden Municipal.
- Alcalde Municipal
- Secretaria de Planeacion
- Secretaria del Interior
- Consejo Municipal
- Notaria Unica de Magangué
- Jueces Civiles del Circuito
Del Orden Departamental
- Oficina de la Vice Gobernacion de Bolivar
Del Orden Nacional
- Procuraduria 188, Judicial | Agraria y Ambiental de Magangué.
- Oficina de Registro de [nstrumentos Publicos del Circule Registral de Magangué
- Corporacion Auténoma Ambiental del Sur de Bolivar - CSB
- Batalldn de Infanteria de Marina
- Policia Nacional.
- Unidad Administrativa para la Reparacién Integrat para las Victimas
Acuerdo de | Espacios de articulacion desde cada uno de los actores frente a la ruta de! POSPR,
apoyo generando canales de comunicacion entre las instituciones y la ANT, en términos
territorial generales se obtuvieron los siguientes resultados:

- El alcalde municipal designé un funcionario de su despacho, como enlace directo
entre la Alcaldla Municipal y la ANT, brindande ademas todo el apoyo que este habria de
requerir en la ejecucion de la ruta, Apoyo logistico, informacion Institucional entre otros.

- Con la Secretaria de Planeacién se mantiene una estrecha relacion de
cooperacion, en la cual fue facilitado el POT del Municipio, la Informacion catastral pro
impuesto predial y la Divisién Politico Administrativa del Municipio {Ayuda para la
intervencion a través de Unidades de Intervencion).

- El Concejo Municipal brindd un espacio dentro de su sesién de Instalacién para
que el Equipo Base se presentara y a su vez socializara la Misién de la ANT y la ruta del
POSPR. Asi mismo este ente corporativo invité al EBM en compafiia del Director de la
UGT - Monleria para el debate de rendicibn de Informe sobre orden publico en el
municipio, dicho informe fue rendido por la Policia Nacional y el Batallon de Infanteria de
Marina. ‘

- La Procuraduria Ambiental y Agraria planted su apoyc como garante frente a las
actividades realizadas con la comunidad.

- La UARIV, dio informacién referente a la poblacion victima del conflicto armado
dentro del Municipio.

- Por parte de la ORIP, se concreté apoyo mutuo y colaboracién arménica entre las

entidades. T
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Accién o Resultados obtenidos

Gestiébn para | Se cuenta con la Ordenanza 208 de 2017 : “por medio de la cual se conceden exenciones
la exencion al impuesto departamental de registro en el desarrollo de programas de vivienda de interés

social y prioritario y de titulacién de bienes fiscales ccupados con vivienda de interés social
dentro de la jurisdiccidén departamental y se dictan otras disposiciones”

Por otra parte, en coordinacién con la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas, se logré la exencién de pagoe en el regisiro de las Resoluciones y Actos
administrativos producto del programa de titulacion de la propiedad rural de la poblacion
campesina en el Circulo Registral de Magangué, de! cual hace parte el municipio en
mencidn.

Conformacién | Conformacion de la "MESA DE ARTICULACION INSTITUCIONAL PARA EL OSPR DEL
de espacios | MUNICIPIO DE MAGANGUE" con el fin de crear un organismo veedor apoyo y de
institucionates | acompafiamiento en la formulacién del POSPR.

Fuente: ANT -SPO Elaboracion propia 2019

3.3.2.2 Identificacién de casos que requieren acompaiiamiento institucional durante el
barrido predial

La Mojana, debido a sus caracteristicas ambientales hace obligatorio el acompaiamiento de
la Corporacion para el desarrollo sostenible del San Jorge y La Mojana- Corpomojana y de la
Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar- CSB, teniendo en cuenta que existen
complejos cenagosos, zonas inundables en época de lluvia, zonas de bosque con diferentes
ecosistemas que requieren la intervencion de la autoridad ambiental competente.

3.3.23 Acciones para la articulacién interinstitucional a desarrollar durante |a
implementacién del POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién, el cual contempla la realizacién de una jornada de socializacién con los
integrantes del Comité de tierras del municipio y hacer extensiva la invitacién a las entidades
locales que no hacen parte del mismo, para dar a conocer el contenido del plan, explicarles
de manera detalladas cuales son los predios objeto de intervencién, las restricciones y
condicionantes encontradas en el territorio, los casos emblematicos o de especial atencién y
los procesos misionales que adelantaran cada una de las subdirecciones de la Agencia.

Lo anterior, con la finalidad de fortalecer los lazos de cooperacién y articulacién de las
autoridades e instituciones municipales, en el marco de la fase de implementacion de la ruta
de Ordenamiento Sacial de la Propiedad Rural. Del mismo modo, se pretende mantener Ia
sinergia lograda con la comunidad a través del semillero de la Tierra y el Territorio, por lo cual
se tienen programado una jornada de socializacién del plan, y continuar con las sesiones de

semilleros, de modo que, estos se mantengan informados de las decisiones institucionales y
de las actividades de la Agencia en el municipio.
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Finalmente, se tienen contempladas las siguientes actividades para el seguimiento a la
implementacién del POSPR en el municipio de Magangué: (i) Socializacién del POSPR a la
comunidad y a las autoridades locales, (i) Mantener las estrategias de multiplicacion y
cooperacién por medio del fortalecimiento de las capacidades y conocimientos de los
integrantes del Comité de Tierras (iii) Realizar el proceso de seguimiento e implementacién
del plan, (iv) Articular la mesa de ordenamiento con delegados de la estrategia del semillero
de la tierra y el territorio (v) socializar avances de |a estrategia del barrido predial.

A continuacion, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacion.

Tabla 47. Plan de trabajo con entidades

Barrido
entes

estrategia del
Predial a los
territoriates

institucionales del Municipio de
Magangué para exponer los
avances del Barrido Predial

de la estrategia de
Barrido Predial en
el municipio de
Magangué

OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Socializar el POSPR del | Convocar a los diferentes entes | Realizar dos | mes 1
Municipio de Magangué | Institucionales del Municipic de | jornadas de
atodas las entidades del | Magangué con el objeto de | Socializacion
Municipio socializar el POSPR
Seguimiento a la | Serealizaran reuniones periddicas | Se realizard una | Semestrales
implementacion de seguimiento para la | reunibn  mensual

implementacién con actores .
institucionales y
lideres
Articulacion entre  la | Construccion de un  espacio | Realizar una sesién | mes 3
Mesa Institucional para | comun para la socializacién a los | de  acercamiento
elPOSPRyelSTyT lideres del semillero del trabajo [ conelSTyT
institucional desarrolfado en el
marco de la formulacién del
POSPR
Socializar avances de la | Convocar a los diferentes entes | Avances periddicos | Trimestrales

Fuente: ANT -S8PO Elaboracién propia 2019

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 5 de la resolucion 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural serd sujeto de actualizacién una vez realice barrido predial masivo, en
tanto se reconoce que la visita predio a predio aportara informacién detallada que debera
incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo
establece que con la informacién recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones
administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento unico
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contemplado en el Decreto 902 de 2017. En este sentido, a continuacién, se presenta la matriz
estratégica que contiene las actividades que durante la vigencia 2019 se ejecutaran en el
marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del barrido, se procederé a
actualizar la presente programacion.
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Tabla 48. Matriz estratégica POSPR del municipio de Magangué - Bolivar
. CRONOGRAMA
ANRO 1
ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA META | [ lolelwlolnlela o= o olzlalelsl=|2|glzsiglalz
21213121l a3la|le|l|l@&|m]|wm o wlol|le|lvwl|lwlewe|low|loaleo]lec]ele
g12(2|12|2|2(2(2(2\8(|8) £ (E|E|E|E|E|5|8|81212(8|¢F
No. de espacios de
Socializacidn de los POSPR socializacion del 2l x| x
POSPR.
Fortalecer el Semiliero de la lierra y ¢l
territoric a través de escenarios de
formacion y capacitacién a . .
representantes de veredas y Sﬁz;?:esefﬁ_r;'l;ggzod&l)a Slx x| x|x}x
organizaciones del Municipio en los y
temas de la tenencia de la tierra y el
ordenamiento social de la propiedad.
Cierre del acompanamiento de la ANT | Clausura Semillero de la 1 x
al Semilierc de la Tierra y el Territorio Tierra y el Territorio (#)
Reunion de la mesa de Ordenamiento Reuniones de lamesa 2 x x
Social de la Propiedad de OSPR (#)
Socializar avances de la estrategia del Presentacién avances 9
Barrido Predial a los entes teriloriales (#)
Dinamizar y fomentar la participacion N .
X L 0. de sesiones con
%eslggenlldades institucionales en ef entidades institucionales 9l x| xIx| x| x| x| xjx|x
Area rural para barrido pradial ha 109.920,26
Levantamiento predial (predio a predio}
siguiendo las especificaciones técnicas
eslablecidas por el catastro Predios (#) 14.433 XXX x| x| XXX X
multipropésito y los anexos
correspondientes
implementar el FISO para la
identificacion de sujetos de A
ordenamiento social de la propiedad Personas inscritas (#) 10.139 KX pX XXX )pxpXx)x
rural

LK
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CRONOQGRAMA
ANO 1
ACTIVIDAD LINIDAD DE MEDIDA META claloje|lw|o{n|e]|ale]s ~ ojzlo|lelnie|lelgsliclielals
alolnfal ool o] 6] Bt g|an w alojialvw|lao|lvw]|lewla|le]la|ln]e
s[2)|2|2|2[=|=|=|=12(2 2 2isl2|2|2|2|2(2|2|2|22
Imptementar el FISO para la - ] -
identificacién de sujetos de N Por
ordenamiento sccial de la propiedad Personas inscrilas (#} identificar X[xprpxpxfxpxgx
rural por identificar
Estudio técnico de predios por x| x| x
determinar 3.535
Casos para acompafiamiento durante
el barrido predial # 269 X|x|x| x| x| x
Carl.ograflas. sociales especiales en el # 3 x| -1 x x
barrido predial
Procesamiento y andlisis de la unidades de
informacion producto del barrido intervencién procesadas 7 XX XXX [X | X]|X X
predial-Catastro Multiproposito (#)
Actualizaciones del POSPR # 1 X
Titulacion de baldios a persona natural No. de predios 7302 X X[ x| x| x|x|x
Titulacion de baldios a paersona juridica No. de predios 7 X X| XX | X]|X|X
Regulanzacitn de bienes fiscales
patrimoniales (Fondo Macional Agrario) 13
Formalizacidn privada No. de predios 94 X X| X[ X|X]|Xx}|X
Deslinde de tierras de la nacién No. de predios 1 X X x| x| xfx]x
Recuperacidn de baldio indebidamente "
ocupado No. de predios 76 x x{x|[X]x]|x|X
Adjudicacitn a entidades de derecho N
priblico No. de predios 102 X x|x|x{x|x]|=x
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad los
recursos financieros que se requieren para su implementacién de acuerdo a las metas
que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para Magangué es de $23.037.431.184, esto
incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia.comunitaria e
institucional, los procesos misionales definidos de manera inicial y la actualizacién de!
mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este presupuesto debera ser revisado
una vez se finalice el barrido predial y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 49. Presupuesto Preliminar POSPR Magangué

ITEM IMPLEMENTACION DEL POSPR VALOR TOTAL
1 Presupuesto STyT $31.800.000
2 Cartografias especiales'” | $2.185.667
3 Barrido predial''® $14.292.118.677
5 Postbarrido y Actualizacién POSPR $559.601.840
4 Procesos misionales $8.151.725.000
TOTAL $23.037.431.184

Fuente: SPO-ANT 2019

Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacion fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. A la fecha, la
Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada
para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén su
implementacién sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para lievar
a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia

17 Cartograffa especial o recoleccién de informacién comunitaria en la visita predio a predio: En términos generales, la
carlografla especial se ocupa de casos en donde [a historla de ocupacién, posesion o propiedad obedece a hechos
complejos donde se requiere de mayor tiempo, dedicacién y participantes para tomar decisiones sobre la formalizacién
del mismo, como por ejemplo parcelaciones yfu ocupaciones de predios del Fondo Naclonal Agrarios -FNA. Esta
carlografla se prepara, ejecuta y sistematiza durante ef barrido predial. Los insumos para su praparacion dependen de
la Informacién secundaria y primaria recolectada durante la fase de formulacién de los POSPR. No para todos los
municipios se identifica durante la formulacidn del POSPR casos objeto de cartografia especial.

"¢ Este valor no incluye el Componente Econdmico de catastro multipropésito.
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continuara realizando actividades tendientes a la participacién y fortalecimiento de la
comunidad, gestién de la articulacién institucional y avance de procesos con tramites
administrativos en.curso.

3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1 Informes periédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucion por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacién se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes siguiente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores. ‘

3.6.2 Flujo de la recoleccién, validacién y consolidacién de la informacién.

Flujo de la recoleccién: el Operador de Barrido Predial remitira la informacién de la
ejecucién realizada durante el mes en relacién con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizaré al veinticincoavo dia calendario del mes en medicién.
De igual manera el supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacién,
reportara a la Subdireccién de Planeacion Operativa los datos requeridos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direccicnes Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacién
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicion.

¢ Validacién: Una vez recibida la informacién del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informacién y reportes otorgados por el
Operador de Barrido Predial.

s En cualquier situacién que amerite revisién, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia.

« Consolidacion de la informacién: una vez allegada la informacion a la SPO, la
coordinacion operativa de la Subdireccién de Planeacion Operativa consolidara
la informacién en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccion General, Direccidon de Gestiéon del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.
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3.6.3 Indicadores y medios de verificacién

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indlcadores de
Procedimiento Unico, los cuales serfan:

Barrido Predial:

% de Procesos complejos definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar)} * 100

% de realizacién de actividades en relacién a la perspectiva del proceso
institucional = (Numero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100

% de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (NUomero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100

% de Unidades de intervencién territorial barridas predialmente = (Numero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100.

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Numero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial.

% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.

% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (Numero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Numero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100.

% de casos acompanados por profesionales sociales = (Numeros de casos
acompafiados por profesionales sociales/ Numero de casos identificados a
acompafiar con DPAP *100).

% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Namero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados

or FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTD
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por sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con

DPAP) *100

Procedimiento Unico:

% de Casos del procedimiento tnico resueltos = (Numero de casos resueltos /

Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido

predial. (Numeral 5.6)

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y

evidencien la ejecucion de estas metas permitiendo la verificacidn de los logros

obtenidos.-

3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementaciéon del POSPR

Bajo el criterio de Participacidn y segun los ejercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacion y
actualizacion del POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, diglogo y/o
encuentro institucional y comunitario, en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en
audiencias publicas para exposicién de resultados, y en general, en aquellos que existan

segun la dinamica territorial.
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NEXOS

15 febrero de 1999,

Anexo 3.

Matriz de Analisis Predial del municipio de Magangué
Plan de Ordenamiento Territorial aprobado mediante Acuerdo # 004 del

Soportes Cartograficos




