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GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a la tierra,
a traves de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se materializa a través
del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias desarrolladas
por el Estado para dotar de tierra a la poblacion rural que carece de ella o que la posee de manera
insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la funcidn social y ecoldgica de Ia
propiedad,

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracién capaz de crear, modificar
o0 revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos juridicos.

Acumulacion de la propiedad rural: Consiste en la adquisicién de mas ‘de una:(1) Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente en terrenos de predios
que inicialmente fueron adjudicados como baldios. :

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudio y
lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio; un terreno baldio o fiscal
adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion sélo existe una mera expectativa.

Avaliio catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios, obtenido
mediante investigacién y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: son aquelios bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a la Nacién
por carecer de ofro duefic y encontrarse situados dentro de ‘sus limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el levantamiento
de informacion predial de ‘manera masiva, integrada y participativa. Masiva: ‘Se atiende en forma
simultanea un nimero pluraf de casos de una misma zona buscando asi lograr economias de escala y
una amplia difusion y legitimacién, de las actividades -entre la comunidad. Integrada: Los trabajos
sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de
gue toda persona o entidad vinculada a la intervencién conozca los detalles de los casos y
complemente, desde su especialidad, la atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la
vinculacion activa de las comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacion de -
la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de ‘Agricultura y Desarrolio Rural; 2016) -

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual v metodoldgica que permité recolectar informacion
comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para esto se utilizan
instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en e} uso de mapas, elementos
graficos, convenciones gque son frabajados con la comunidad; a partlr de preguntas ‘que propician y
permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los particulares,
con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.
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Catastro Multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes fisico,
juridico, economico y el aspecto material (informacion de las relaciones de hecho que no constituyen
derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines mas relevantes sobresalen: la gestién
publica multisectorial, la formalizacion.y seguridad juridica de la propiedad inmueble, la transparencia
y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas
de informacidn y la disposicion de informacién para la habilitacion espacial de la sociedad. (tomada del
Conpes 3958 de 2019).

Distribucién de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los propietarios con
los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual o desigual, concentrada o
fraccionada, uniforme, unimodal o muitimodal y distribuirse en diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas requeridas
para culminar los procesos pendientes en [os municipios priorizados con la concurrencia y
corresponsabilidad de las Direccicnes Misionales de la Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito,

Escritura pudblica: es un documento pdblico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: El IGAC expidié la Resolucion 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial masivo
y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos puntuales®, en
la cual se reglamenta la adopcidn de estandares gue incluyen la exactitud posicional para los dmbitos
urbanos y rural, y sefiala: “para predios que requieran levantarse con fines de Ordenamiento Social de
la Propiedad o en desarrollo de los procesos de formacion:y actuaiizacion catastral con ocasion de la
Resolucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o, en general para contribuir con la seguridad
juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la exactitud posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata o contemplado en
la resoiucion 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracién, adjudicacion, modificacién,
limitacidn, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecho real principal o
accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio, para que en
su relacién con el bien rural y en ejercicic de las atribuciones propias del mismo, procure la realizacién
de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras.

Es inherente a la funcién social de ia propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los derechos
de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcidn social de la propiedad) sino gue incluso
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sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes alin no han nacido, es decir de las
generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible, Por ello el ordenamiento puede
imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de
los propietarios de fos mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en forma
tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso acorde con las
necesidades colectivas y respetando los derechos de fos deméas™ (SC-595/95). Por lo tanto, "/a funcién
social tiene, por una parte, el significado de moderary restringir el alcance del derecho de propiedad,
mientras que, por otra parte, le corresponde el de :mphcar una mayor afirmacion de ciertas clases de
propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “la funcién social como expresion del prmc:p.'o de solidaridad
y ecuacion de los varios intéreses en conflicto, es una cléusula general que sélo puede especificarse
en el contexto histérico de las refaciones econémicas y sociales, y por el Legislador como méximo
mediador del conflicto social, sobre fodo si se tiene en cuenta que la formufa interviene entre los
intereses de la produccién y los que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccion de datasets geogréaficos de varios tipos contemda en una carpeta de
sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafios, distinto
nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas en
archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas. grandes, departamentos o geodatabases
corporativas a las gue acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucidon Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con précticas y afinidades
culturales y sociales que Ia identifican Yy que permiten que sus integrantes se identifiquen como
pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun, El sentido de pertenencia permite
que los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante, convivan en un territorio comun.
Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas én ‘el pais ‘108 indigenas, Rrom Gitanos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adguirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluide de la ejecucion y no puede ser embargado, no se puede limitar
para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos v operaciones necesarias para determinar
las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medic de medidas segun los tres elementos
del espacio (distancia, direccién y elevacién) plasiado su representacion en un plano.

Ocupacioén: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no const:twr prop:edad genera
en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento econémico, la expectativa de
adquiriria mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, n’ornﬁas y procedimientos
encaminados a la administracién de tierras de la Nacién y del Estado, a la distribucién equitativa de la
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tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra: con el
objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el desarrollo sociceconémico
convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién rural® {UPRA, 2015-1 citado
en (Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacién, planificacién y gestién del uso vy dcgpacién del territoric rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales 'y restricciones . biofisicas, culturales, socioecondmicas y politico-
institucionales, Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos que
propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento rural con
visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en &l
corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial.
(Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacién mediante el
cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrolio de
programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la tierra
y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién social y
ecologica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacién comunitaria e
institucional para garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en funcién de las necesidades
territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacion de Ordenamiento Social de la Propiedad
ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: es un proceso de anélisis ordenado, sistematico y participativo, de las
condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial econdmica,
social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente; durante el cual los
actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de una visién
de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen con las
acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesion: sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble de
propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite la
implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en diferentes fases y
rutas de atencién, teniendo como propésito el acceso y formalizacion de la tierra Rural,

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcion social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad
juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de un
titulo (escritura publfica de compraventa, permuta, donacion o sentencia de pertenencia para los de
propiedad privada y resolucion de adjudicacién para el caso de los baldios) y un mode (inscripcién del
respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Piblicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
gue fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aguellas para que ejerzan en é| [os derechos
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de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas constifuyen tierras comunales de
grupos &tnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucidon Politica'y fa Ley 21 de 1991,

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son propiedad
colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen 'y conforme a los articulos
63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables.
Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de ‘caracter esp"e'cial conformada por una o
mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza de las garantias de la
propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una
organizacién auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando
éste fue despojade o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011
expidio la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado
reconoce juridicamente los dafos que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del
conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a gue se haga justicia
y & obtener una justa reparacion. -La restitucién no depeénde de si quien reclama tiene titulos o no. La
ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también
mejorar sus condiciones socioecondmicas para una vida mas digna.' ' '

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene
por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades
Catastrales y de la Oficina de Reégistro de Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad geografica
de los predios; de manéra tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion, su cabida y
linderos; y de este derecho con relacién al de los colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: es una estrategia de participacion comunitaria que busca
conformar una red comunitaria, a través de la vinculacion de habitantes del territorio, que apoyen
promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacion- de conocimiento
considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal
las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar} los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas
requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y
corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser
seleccionado por fa ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracidn o por medio de un procese contractual de seleccion objetiva.

Tenencia de la tierra: es la relacién, definida juridica o histéricamente, entre la poblacion, como
individuos o grupos y la tierra

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas y
que constituyen el mbito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas, culturales y espirituales.

Territorio rural: comprende las dreas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el uso
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urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacidn de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los gue tienen su asentamiento histérico y ancestral las
comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrolian sus
practicas tradicionales de produccién, en relacién con ias que se profiere el acto administrativo, que
reconoce la 'propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en
las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccion. ‘También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han
venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccién en
otras zonas del pais y cumplan con los reqguisitos de iey.

Tradicion: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace
de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e mtenc;on de transferir el dominio, y por otra parte
la capacidad e intencion de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: es una empresa basica de produccién agricola, pecuaria, acuicola o
forestal cuya extension, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su ‘trabajo y disponer de un excedente capitalizable gue
coadyuve a la formacion de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994),

Unidad de intervencién: es una unidad geografica de andlisis y actuacion territorial que ha definido Ia
ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al interior de cada uno
de los municipios_."Su aplicacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que permitan
priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de
variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacion
comunitaria.

Zona focalizada: Area geogréfica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara intervenciones
orientadas a elaborar y gjecutar POSPR, (Resolucion 129 de 2017 del Ministerio de Agricultura).
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1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucion equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la
garantia de una mayor capacidad de gestién sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y :legal que permita la
implementacion del ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asi pues buscard —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad rural” , generando una
transformacion productiva agropecuaria a través de la inclusion, la-atencion a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad ‘juridica .y la creacion de condiciones de
acceso a la fierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo
3), tiene como propésito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para
lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,.ellogre de la seguridad
juridica sobre esta, la promocion de su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y la administracion y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacion.
Como parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracién del. modelo de atencién
por oferta, como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social
de la propiedad rural de manera masiva e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba:Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacién mediante los
cuales se organiza la actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras-por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir
con el objetivo de la entidad (Articulo 2. Resolucion 740 de 2017). .

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un
diagnostico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a .la distribucién y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios..

Adicionalmente, este modelo de atencion se implementa a través del barrido predial masivo,
lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la Agencia, y aportar
a la constitucion del catastro multipropdsito para cada uno de los municipios objeto de
intervencion. Esta apuesta parte igualmente de una gestién interinstitucional mas compleja,
en donde no sélo participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la
generacion de acuerdos territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacién conjunta,
que finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrolio para la poblacion rural.

X

N
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En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucién equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacion
ciudadana en la construccion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido ‘Predial; iv)lograr la consolidacién de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT disefi¢ una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacion, implementacién y evaluacion y mantenimiento (Articulo 3. Resolucién 740
de 2017). La formulacion comprende el desarrollc de actividades a nivel territorial que
permitan diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestién de
la tierra en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial,
metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir Ia ruta de intervencion
para el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, |a
agencia recopila y procesa informacion secundaria y comunitaria, esta dltima se obtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El anélisis de esta
informacion es el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefalados en el articulo 44 del Decreto ley 902 de 2017.

Para ello, el plan se organiza en dos apartados:

» Primero, presenta el diagndstico general del ordenamiento social en el municipio. En
el cual, de manera preliminar establece la caracterizacién predial y poblacional;
identifica las zonas con restricciones o condicionantes: y propone las principales
problematicas del ordenamientio social en el munlmplo Cierra este capitulo con la ruta
de intervencion para el barrido predial.

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este se establecen las posibles
actuaciones misionales de competencia de la ANT a partir de la cual se define la matriz
estratégica para la implementacion del plan, esto acompafado del desarrolio de la
estrategia de intervencion comunitaria e institucional, y la propuesta econémica del
presente plan.

En todo caso, la informacion presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe
ser verificada a la luz de los resulfados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
ajustada en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de implementacion definida en la
Resolucién 740 de 2017.
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Particularidades operacionales.

El Documento CONPES 3958 establece la “Estrategia para la implementacion de la politica
publica de catastro multiproposito” siendo esta una politica publica liderada por el
Departamento Nacional de Planeacién DNP. Su im‘piementaciéh'se promoveria en primera
fase a través de un piloto base en c:ertas zonas rurales del pals entre el[as los municipios
que integran La Mojana. '

La priorizacion de los municipios de La Mojana obedecio a la necesidad de atender y resolver
el importante nimero de procesos de regularizacién de la propiedad rural en rezago y superar
el diagnostico de informalidad en la tenencia de la tierra propia de esta region del pais.

El Fondo Adaptacion, la Agencia Nacional de Tierras y Departamento Nacional de Planeacién
suscribieron un convenio interadministrativo 572 de 2017 para aunar esfuerzos institucionales
en la implementacién de la metodologia integral piloto del programa Catastro Multipropésito
para los fines del ordenamiento social de la propiedad. Adlmonaimente -se suscribi6 el
convenio No. 010 de 2017 entre el Fondo de Adaptamon y la Agencia Nacmnal de Tierras
cuyo objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para _el cumplimiento
de los fines y obligaciones contraidas por la ANT y el Fondo mediante el Convenio No. 572
precitado. De estos 2 convenios prov;enen los lnsumos técnicos que se c:Itan a lo largo del
documento.

Bajo esta propuesta de correspondencea mtermstutucmnal se busca coordsnar acc:ones
esfuerzos y generar los insumos catastrales y le‘IdICOS necesarios para fortalecer el proceso
de ordenamiento social de la propiedad en e! terntono llderado por Ia Agenc;ta Nacional de
Tierras.

La articulacion con actores estratégicos del orden municipal se llevé a cabo desde la
presentacion de la estrategia de laruta y la recolébcién de informacién secundaria relacionada
con el ordenamiento del territorio; asi mismo, se realizé a traves ‘de acercamientos
institucionales con Personeria Mummpal Oficina de SISBEN, Of" cina de F’ianeac;on Municipal,
y la oficina de la UIVIATA ‘municipal, acercamlentos que perm|t|eron tener conocimiento
general del territorio, los pobladores, asi como sus ‘dinamicas y confllctos territoriales por
tenencia. Asi mismo, esta articulacion permitié e! anlisis de los instrumentos de informacion
secundaria del municipio como el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT), el Plan Agrario
Municipal y el trabajo adelantado por organazacnones comumtarlas regfstradas como activas
en la UMATA municipal.

En el municipio no hay presencia de coopéracion internacional u- organizaciones no
gubernamentales, sin embargo, hay presencia de orgamzamones comunltanas que
desarrollan procesos no solo en materia de organizacion ‘social, smo ‘también agricola,
pesquera y de participacion ‘de mujeres ‘en el ‘escenario rural. Existen _16 organizaciones
comunitarias reconocidas en la base de datos de la UMATA municipal, ademas de las que se
identificaron en los ejercicios de cartografia social, principalmente enfocadas a la produccion
y el emprendimiento agricola, entre las que también se cuentan Juntas de Accién Comunal
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(JAC). Esto evidencia una dindmica activa de participacion de las comunidades en sus
escenarios productivos.

Vale decir que, también se analizaron ‘aquellas organizaciones identificadas durante los
gjercicios de Cartografia Social, que dan cuenta del desarrolio de procesos organizativos
alrededor del tema de la dmamnzacton del campo y la productividad en él, aun cuando se
encuentran desactualizados los respaldos legales que las soportan o se encuentran en
proceso de actualizacion,

Metodologia:'

Conforme a la funcién que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construy6 una propuesta de
ruta que orienta el proceso de formulaciény puesta en marcha de estos instrumentos al interior
de la entidad y de sus. terntonos de intervencion, En este sentido, la ruta se convierte en una
herramienta para Ilevar acabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio determinado,
organizando los pro_c,_edimientos y acciones que debe adelantar la ANT en la formulacién,
implementacion vy, evalu'adién_ y mantenimiento de los POSPR.

La ruta se estructura a partir de un esquema de planeacién estratégica, el cual expresa un
proceso sistémico organizado en fases, etapas, componentes, acciones y estrategias que
pretenden garantizar el cumplimiento de los propositos y objetivos que tiene la entidad en
materia de OSPR. Acorde con los Imeamlentos establecidos por la Resolucidn 740 de 2017,
los planes se organizan en tres (3) fases secuenmales “que son: formulacién; implementacién
y evaluacién y mantenimiento, las cuales se desarrollan a su vez, mediante etapas,
componentes y actuaciones que se deberan adelantar para llevar a buen término los POSPR,

Su aplicacion tiene. como punto de part:da la defi inicion de las zonas focalizadas de acuerdo
con los criterios adoptados por la ANT para la lntervenmon en el territorio (Articulo 40, Decreto
Ley 902 de 2017), para lo cual debe considerar las zonas definidas por el MADR, dando
prioridad a los temtonos destinados para la smplementacson de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), por el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito (PNIS), vy las areas donde existan Zonas de Reserva Campesina.

En términos generales_la ruta permite: i) organizar la intervencion de la ANT en un territorio
estableciendo con claridad y coherencia, cada uno de los procesos y acciones a seguir con
sus respectivos responsables; ii} formular los POSPR a través de un proceso sistémico que
permita identificar las actuaciones misionales que debe adelantar la ANT; iii) diagnosticar la
situacion a nivel predial de tenencia y gestion de la tierra en un municipio; iv) involucrar a las
comunidades e instituciones locales en el proceso de ordenamiento social de la propiedad
rural; v) intervenir de manera integral un municipio dando respuesta a los problemas de
tenencia y gestion de la tierra.
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Adicionalmente, la ruta contempla el desarrollo de urios ejes transversales que permiten la
materializacion de las acciones estratégicas durante todo el proceso de intervencién territorial
y de formulacion e implementacién de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres
grupos: i) Elementos que recogen el desarrollo de los criterios ‘para:‘la formulacion e
implementacién de los POSPR (Ver apartado 3.2); i) El desarrollo de. la estrategia de
monitoreo y seguimiento a la implementacion de la ruta y del POSPR; y iii) El desarrollo de
las actuaciones administrativas por parte de la ANT para culminar los casos que se encuentran
en curso en ese municipio bajo los procedimientos de la Ley 160 de 1994, ..
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2 DiA.GN@ST!C_Oj_ DEL ORDENAMIENTC SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO '

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL -

En el marco del enfoque territorial que orienta. la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente ‘acdpite expone las caracteristicas bioffsicas, histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio San Jacinto del Cauca, que se consideran
mas relevantes en relacion con la situacién de tenencia de la propiedad rural, en la medida en
que explican la existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o
porque determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para resolver aquellas
situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye los siguientes componentes:

o La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacion y descripcion de aspectos biofisicos y de organizacidon politico-
administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha del
barrido predial masivo.

+ Se analizan igualmente las inconsistencias entre la capa predial y el limite
municipal, y se establece a partir del PBOT, POT o EOT vigente las dreas rurales,
ambos insumos centrales para definir las zonas de competencia de la ANT en el
municipio.

» La caracterizacion preliminar de la poblacion local, la cual presenta una descripcion
demografica y sociceconémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencién.

» Laidentificacion de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del suelo
en el municipio, asi como, ios posibles conflictos de uso.

e Elanalisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarroflo de
la estrategia de intervencion territorial.

« La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el area
rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar
socialmente la propiedad.

Particularidades en la formulacion del POSPR San Jacinto del Cauca.

El Municipio de San Jacinto del Cauca presenta un Esquema de Ordenamiento Territorial (en
adelante EOT) que data del afio 2001 que, de acuerdo a la base de datos del Ministerio de
Vivienda, fue aprobado y adoptado mediante Acuerdo Municipal N°2 del 8 de febrero del
mismo afio y presenta Resolucion de la CAR N° 366 del 30 de julio del 2001. Asi mismo, se
encontrd también que existe otro EOT del 2012 con una vigencia hasta el 2022, que al parecer
fue aprobado y adoptado mediante Acuerdo Municipal No 007 del mismo afio. No obstante,
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para el caso del pnmer documento Ia misma Alcaldia mummpal desconoce mformacuon al
respecto, por lo'que no se ¢onoce ni el Acuerdo aprobatono ni el documento técnico de dicho
EOT; para el caso de segundo EOT si bien se cuenta con el documento técnico de soporte y
el proyecto de acuerdo, no ha sido posible obtener una copia del Acuerdo Municipal y se
desconoce la fecha exacta de su aprobauon

Aunado a ello, Ia admmlstramon munlmpal ha emprendldo una 1n|0|at|va de revision y a;uste
de su EOT en el afio 2016 bajo el Contrato N° 169 de 2016 celebrado entre ‘el Fondo
Adaptacién y Geografia Urbana SAS; como. parie .de- los proyectos de fortalecimiento
institucional que el Fondo Adaptacnon realiza a-los 11 munlmplos de la MOJana para la
actualizacién del EOT conforme a la metodologaa de POT Modemos promowdo por el
Departamento Nacional de PEaneacaon (DNP) ' - .

Ahora bien, el articulo 28 de la E_ey 388 de 1997 mod;ﬂcado por el art;culo 2 de ia Ley 902 de
2004 y reglamentado por el Decreto Nacuonal 4002 de 2004, sobre: la Vlgencra y revision del
plan de ordenamiento, establece que “Los planes de ordenamlento terr;tonal deberan definir
la vigencia de sus dlferentes contenidos y Ias condnmones que amentan su revisién en
concordancia con los siguientes parametros: 1. El contenido estructura[ del plan tendra una _
vigencia de largo plazo, gue para este efecto se entendera como minimo el correspondiente
a tres periodos constitucionales de las administraciones municipales y distritales (subrayado
fuera del ongmal) tenlendo cu:dado en todo caso de que el momento previsto para su revision
coincida con el inicio de un nuevo penodo para estas’ admmfstramones” Temendo en cuenia
la normativa citada'y la. s:tuamon descrita, ‘estariamos ante dos escenarios p05|bles 1) el
documento técnico y proyecto de acuerdo del EOT 2012 2022 respondleron a una posible
revisién y ajuste pero Jjamas fue aprobado por el Consejo Mumczpal ‘mediante -Acuerdo
municipal N°007 de 2012; o bien 2) no se corresponde el penodo de revision y ajuste del EOT
del 2016 respecto del establecido en el 2012, pues es claro’ que no ha cumphdo fa vigencia _
minima de tres perlodos constttumonales de la admln:stramon temtonal '

Al indagar a la Alcaldia municipal esta ha sido reiterativa en justificar que Ios datos por ellos
usados respecto de su ordenamiento territorial, corresponden alos citados en el documento
de actualizacion del EOT del 2016, propuesta que se encuentra en revnsnones y observaciones -
ambientales por [a Autoridad Regional Ambiental Autonoma de! Surde Boilvar ‘Observaciones
que una vez modificadas por la Alcaldia Municipal, esta debera presentar el documento al
Concejo Municipal para sus respectivos debates. No obstante -si bien este instrumento de
actualizacion permite acceder a informacion territorial mas actual a hoy no- ha 5|do -adoptado
legalmente y en consectencia no constltuye mformamon of|C|aI -

Estas dificultades para acceder a una copia del Acuerdo mumcxpal aprobatorlo del EOT bien
el del 2001 o bien el del 2012, asi como, de informacién oﬁcnal de caracter cartograf” co o de
diagndstico por parte de las diferentes entidades terrltortates de;a entrever una-ausencia de
informacion por parte de fas mismas. 1a anterior afi rmamon se sustenta en la mu]tlphcndad de
solicitudes oficiales realizadas tanto a'la Alcaidia, a la Corporaciorn Ambiental auténoma del

2 No. Oficio 20187401058881 noviembre 15 de 2018
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sur de Bolzvar3y a la Gobernacion de Bolivar®; con el fin de soportar los datos aqui contenidos,
no obstante, a la fecha eI equlpo temtonal de Ia ANT no obtuvo respuesta de los radicados
mencionados. )

A lo anterior debe sumarse la inconsistencia present_ada en la informacion relacionada en el
Documento Técnico de Soporte y en el Proyecto de Acuerdo del EOT 2012 — 2022, pues no
establece con claridad la clasificacion de su suelo, ni la informacion relacionada con los usos
y vocamon del sue]o del mumcnplo como se menmonara en cada acapite respectivo.

Ante esta situacion, :_pa_ra'.I'a'form_u__laci_én del pfesente Plan se utilizara informacién contenida
en el Proyecto de Acuerdo y en el Documento Técnico de 'Soporte del EOT 2012, tGnicamente
para fines descriptivos y de dlagnostlco general del munlctplo por lo que, para la informacion
catastral, cartografica y predial se tom¢ la decision de utilizar la informacién disponible del
IGAC en contraste con la informacion comunitaria obtenida en los ejercicios de cartografias
sociales reallzados en el municipio. Esta decision, se soporta en gue: i) no se Iogro contar con
copia del Acuerdo. Munlcnpal No.2 del 2001 ni el N° 007 de 2012, aprobatorio del EOT de San
Jacinto del Cauca, i) no se logrd obtener la Resolucion de la CAR No.366 del 30 de julio de
2001, iii} no existe ningln ‘marco’ Iegat ni otro. mstrumento de ordenamuanto territorial del
munimpfo aprobado y adoptado

En esa linea, la _justiﬁca_cién té_cr_xica para-el consumo de informacién de las fuentes referidas
(IGAC e informacion -primaria resultado ‘de los ‘ejercicios de las cartografias sociales) se
soporta en: en el caso de fuente IGAC, en que la base vectorial del IGAC es una fuente
verificable y es esta la entidad encargada de elaborar ‘publicar y actualizar el mapa oficial de
la Republica y las ‘entidades territoriales®. Y fmaimente las fuentes primarias soportan el
reconocimiento de las comunldades a propoesito dela realidad de su territorio. Técnicamente,
esta decisién permlte anallzar y procesar la mformamon dado que convalida la informacion
geografica y alfanumérica ‘que soporta el analisis pred:at con el fin de realizar los cruces
pertinentes con las otras areas del municipio y, ademas, proyecta la cobertura del barrido
predial.

En resumen, el presente POSPR, sera el resultado de un gjercicio. de triangulacién de fuentes,
con elfin de definir los datos mas acertados acordes a la realidad del mummplo de San Jacinto
del Cauca, datos |mprescmd|bies en ia etapa de barrido predlal

3 No. Oficio 2018740108921 noviembre 15 de 2018
4 No. Oficio 2018400719931 de agosto 24 de 2018 y 20187401058871 de noviembre 15 de 2018
5 Ley 1447 de 2011, Articulo 11. Publicacién. Definido el fimite de una entidad territorial, se procedera a la
publicacién del mapa oficial respectivo por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi y a su amojonamiento
en el terreno. El mapa oficial de la Republica y de las entidades territoriales sera elaborado, publicado y actualizado
por el Instituto Geografico Agustin Codazzi, que determmara su contenido, presentacién, escala y periodicidad de
publicacién. Articulo 12. Amojonamiento y georreferencsacnon Definido el limite se procedera a su amojonamiento
el cual consiste en la materializacién mediante ‘mojones, cuyas especificaciones técnicas definird el Instituto
Geografico. Agustin. Codazzi de jos puntos caracteristicos del limite debidamente georreferenciados mediante
coordenadas geograficas. El amojonamiento seréd realizado por el JIGAC y constara en el correspondiente registro
! disefiado por esta entidad y en las actas suscritas por los representantes legales de las entidades territoriales
colindantes o sus delegados y por el funcionario del Instituto Geografico Agustin Codazzi, que presida la diligencia.
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2.1.1 Localizacién y descripcién de condiciones biofisicas municipales.

EI municipio de San Jacinto del Cauca surge como un asentamiento riberefio del rio Cauca
en el afio de 1817, siendo denominado en .ese momento. como San Jacinto de Achi por
pertenecer a la Jurlsdmmon del municipio de Achi y gue; aun hoy pertenece al-circulo notarial
de este municipio. En- mayo del afio 1997 por ordenanza 013 de la asamb[ea departamental
de Bolivar, se da su segregacién para convertirse en San Jacinto de[ Cauca Y, con esto, pasa
de ser un corregimiento de Achi a convertirse en municipio.

Como muestra el Mapa 1, el municipio de san Jacinto del Cauca se encuentra ubicado
geograficamente en el caribe colombiano yal sureste del departamento de Boilvar hace parte
de la subregion de ia Mojana. Su ubicacion lo sitiia en la planicie aluvial de los rios Cauca,
San Jorge y Caribona. Limita por el norte con los municipios de Achi.del departamento de
Bolivar y con Guaranda correspondlente al departamento de Sucre, por el sur con el municipio
de Caucasia y Nechi pertenec;entes al departamento de Antloqwa por el este con Montecristo
del departamento de Bolivar y por el oeste corni Ayapel deE depar’:amento de Cordoba 7

Frente a la Junsdzccmn terr:tonaf es |mportante mencionar que el Proyecto de Acuerdo del
EOT presenta una inconsistencia en las cifras citadas ya quie, en ¢l articulo 18 de la parte I}
se indica que el municipio cuenta con una extenswn de 549 km*lo que se traduce en 54.900
ha, no obstante, el mismo documento menmona en el artlculo 20 un total de 54.856 ha para
el municipio, ¢ifra que cosncnde con 1a |dent;f|cada por el IGAC vagencua 2007 (54 856,09 ha).

Mapa 1. Localizacion general del municipio de San Jacinto det Cauca

| Lecafizacion
San Jacinto dof Cauea
Convenslones

S Jaceito dof Suica

Fuente: |GAC 2012

€ Plan de desarrollo municipal 2012-2015. Pagina 10
7 DTS del EQT 2012-2022. Proyecto de Acuerdo. Jurisdiccién territorial municipal. Articulo 18. Pagina 120.
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En lo referente a las condiciones geomorfologacas el documento técnico de soporte del EOT
sefiala que al municipio lo constltuyen cuatro grandes subregtones 0 paxsajes naturales como
son: las planicies, las colinas, los zapales y los rios®. Con respecto de la ultima subregion, los
rios configuran una cond|010n bloflsxca tmportante ya que describen el municipio como uno
con alta vulnerabilidad a las inundaciones, pues de un lado el rio Cauca recorre su territorio
por el medio, desde el sureste hasta el noreste; y por el otro el rio Caribona que lo recorre y
separa del municipio Montecnsto provenlente dela serrania de San Lucas en sentido sureste
hacia el noreste, desembocando en el rio Cauca.

Dentro de la vanable topograﬂca el documento técnico de soporte del EOT 2012-2022
describe que la mayor rea ocupada es de alrededor del 68% la cual corresponde al paisaje
de planicies, zapalesyc:enagas9 o

Con respecto a Ias caractensticas hidrograficas, el menmonado documento consigna que, por
su ubicacion estratégica sobre el rio Cauca y la parte elevada que sobresaie de fa planicie de
la regién de la Mojana y por-tener. parte de su territorio en la serrania de San Lucas: el
municipio estd compuesto por una alta red hidrogréafica, constituida por complejos cenagosos
y NuUMerosos cafios que, a su vez, son fuente importante del recurso pesquero y también
funcionan como via de comunicacién entre los corregimlentos y la cabecera municipal, entre
estos se presentan: cafo Méjico, cafio Gil, cafio Pescao, cafio El Intento, cafio Los Caimanes
y cafio Jobo. Del mismo modo tambten presenta importantes quebradas como: Madre Vieja,
La Riqueza y las Brisas; asi como las ciénagas que mas se destacan en el municipio, estas
son: La Raya, Méjico, El Ciritongo, La Enacaramada, Miralindo, San Francisco, Las Culebras
y Aguas Limpias."®

Como sefiala el parrafo anterior y se observa en el mapa 2, la red hidrografica del municipio
muestra claramente los principales rios, es decir, los drenajes dobles, asi como las ciénagas,
las lagunas y los drenajes sencillos descritos. En cuanto a las restricciones presentes del
sistema hidrico seran abordadas en el respectivo acépite de restricciones del presente plan,
ya que estas manifestaciones ambientales inciden en la aplicacién de cualquier proceso de
ordenamiento social de la propiedad rural.

8 DTS del EOT 2012-2022. Subsistema bicfisico, componente geomorfologia, pagina 88
§ Ibidem.
0 DTS del EOT 2012-2022. Componente cuencas y drenajes pluviales. Pagina 104.
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‘Mapa 2. Fuentes hidrograficas =
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Fuente: IGAC 2012

Las restricciones legales vinculadas a estos cuerpos de agua determinan el alcance de los
procesos misionales a cargo de la ANT en refacion al acceso y aseguramiento de la propiedad
de la tierra rural, y por otro, la estacionalidad ciclica que- genera “fuertes  precipitaciones
estructura la productividad del municipio y las formas de usos del suelo que se presentan mas
adelante.

+ Delimitacién politico administrativa del drea rural del municipio

Es importante tener en cuenta, en el desarrollo del presente acapite que; ‘como se menciond
anteriormente, no fue posible obtener por parte de la Administracién Municipal una copia del
Acuerdo aprobatorio del EOT del municipio por lo que, la informacién que aqui se presenta en
relacion a este documento, representa sencillamente un marco de contexto.-

El documento técnico de soporte del EOT 2012- 2022 establece que, el municipio en su
division politico administrativa muestra una cabecera municipal y siete (7) corregimientos,
denominados de la siguiente manera: Astilleros, Bermudez, Caimital, Galindo, La Raya,
Méjico y Teche''; asi mismo, identifica veinte (20) veredas, las cuales son: Buenos Aires o

" DTS del EOT 2012-2022, Proyecto de Acuerdo, Division administrativa. Articulo 19, Pagina 121,
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Puerto Mufioz, El Amparo, El Catorce o Zaragocita, El Intento, La Encaramada, La Loma, La
Rigueza, La Tranca, Las Brisas, Los Caimanes, Mata de Cafia, Santo Domingo, El Sinai, Mata
de Guadua, Las Playitas, L.as Culebras, Berlin, Cafio Gil, Las Mochilas y Vida Tranquila™,

No obstante, dicho documento no cuenta con informacion cartogréfica que permita corroborar
la existencia de los 7 corr_egimientos y las 20 veredas, adicional a que no identifica su area de
extension. En razén.de ello, como.parte de los insumos técnicos entregados por el Fondo
Adaptacion en el marco del convenio 572 de 2017 mediante el oficio E-2017-029920, se
muestra el S|guaente mapa de division polltico admlmstrat:va del municipio de San Jacinto del
Cauca.

Es importante mencionar que, estos insumos técnicos difieren en nimero y toponimia con las
veredas descritas en el documento técnico de soporte y el Proyecto de Acuerdo del EOT 2012
— 2022 pues se describen 7 veredas mas, entre ellas: Ceiro de los Novillos, La Puentana,
Nueva llusién, Parcela de Fundacion, Parcela Potrero Nuevo y diwde la vereda Sinai
registrada en el EQT en: Sinai Abajo y Sinai Arriba; como se muestra en el siguiente mapa.

Mapa 3 Dlvusuon politico-administrativa, insumos técnicos Convenio 572 de 2017,
municipio. de San Jacinto del Cauca
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Fuente: Fondo Adaptacidn, convenio 572 de 2017

12 |bid. DTS. Division Politica. Pagina 83.
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Teniendo en cuenta lo anterior, &l equipo territorial de la’ ANT mediante ejercicios de
cartografia social, constaté con la comunidad la division politico-administrativa del municipio.
Esta arrojo la existencia de 7 corregimientos y 20 vetedas, aunque en ntimero parece coincidir
con la informacion del documento técnico de soporte del EOT, la diferencia radica en 3
veredas que no son reconocidas por la comun:dad en cifras sé suplen con [a aparicion de las
veredas Nueva Ilusmn El Medio'y Baldio que se presentan a c:ontmuauon )

Mapa 4. Division politico adrri'inist'r'ativo del 'm'unicipib, segtin 'i'n'f'o'rmacién' comunitaria

‘Veredas comunitarias
- Bar Jacinto del Cavca

convem:bnes
et :
.'E«rjla
e
Germildey .
R B
324&:\’6# :
A0

BV knp
Ef e
€1 ket
Gasads
L Exatarsmpds
eI~
'anm ] \.uz‘rmmi- 3

Esf:alas

Fuente: Eiabora'cién' propia'ANT'-sPO, 201 9 _

Vale mencionar que, las diferencias enconitradas entre la dtwsnon pol1t|co “administrativa
descrita en el documento téchico 'de soporte “del 'EQT, la’ informacion recolectada en
cartografia social y la presentada en los insumos técnicos en el marco del convenlo 572 de
2017; se concentran en el nimero como en la toponhimia de'las veredas.

Es importante resaltar que, por ‘medio del aplicato de cartograffa social la comunidad
manifesto asociar la vereda Mata de Cafia 'y la parcelacion Nuéva ilusién a la cabecera
municipal. Por su parte el documento técnico de soporte del EOT, menciona la vereda de Las
Mochilas como constitutiva del municipio de ‘San Jacinto del Cauca, aunque esta vereda hace
parte del Municipio de Guaranda — Sucre, la ¢cual & encuentra incluida en el EOT vigente de
@se municipio como vereda del corregimiento Puerto Lopez; lo que se podria explicar porque
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en los limites entre los dos municipios se presentan cruces en las atenciones administrativas
a la comunidad colindante. Entre las veredas mencionadas en el documento técnico de
soporte del EOT tamb:en aparecen las Trancas y Las Culebras, las cuales no fueron
reconocidas por _la_co_mumdad en_Cartogr_af_la Soc_|al

Asi mismo, como se observa en e[ mapa. 3, ia division politico admlnrstratwa arrojada por el
Convenio 572 de 2017, refleja 33 veredas y la cabecera municipal. Como se mencioné, esta
informacién presenta diferencias con la descrita en el documento soporte del EQOT, asi como
con la informacion comunitaria puesto que, al analizar la informacién comunitaria aparecen 8
veredas que no son consistentes, algunas son parcelamones como Nueva llusion y Fundacion
"que, de acuerdo a informacion brindada por la comunidad, ambas representan una misma
vereda. De otro lado, Fondo Adaptacion en su propuesta técnica muestra a Potrero Nuevo
como una parcelacion y la comunidad lo .asume.como un barrio de la cabecera municipal,
aparece tambien Sinai arriba y Sinai abajo, que para el caso comunitario seria una sola vereda
denominada Sinai. De otro lado se encontro que en la' ubicacion de la vereda El 14 del Mapa
3, muestra una diferencia en el mapa 4, puesto que, una gran parte de su extencion se asume
bajo la denominacién de Baldio, en razon a que la comunidad no lo asocia como parte de la
vereda el 14 y aparentemente es un Baldio de la nacién, ofra de las veredas reconocidas por
ta comunidad fue La Puenteana, de la cual no se recolecto informacion, asi como con Baldio,
por encontrarse en zona de restriccion por ley 2 de 1959. Por dltimo, los insumos técnicos del
convenio pre citado, identifican 3 veredas que no son reconocidas por la comunidad, estas
son: Cerro de los Novillos, Las Culebras y Las Mochilas.

Finalmente, es importante sefialas que de las 27 veredas gue se encuentran en el aplicativo
de cartografia social, se excluyen 7 de ellas, debido a que no se les recolectd informacion
comunitaria. Esto se debe a que las veredas de: La Raya, Sinai, La Riqueza, El 14, Baldio,
La Encaramada y Las Piayitas, estas dos tltimas asocaadas al corregimiento de La Raya, se
encuentran en restriccién total. -

En conclusion, el documento técnico de soporte del EOT referencia 20 veredas, numero
similar al que la comunidad reconoce, lo que indica una aproximacion al modo como se
encuentra representado el territorio. La informacién brindada por la comunidad es un insumo
importante para la ANT, ya que puede ser fenida en cuenta en los procesos de intervencién
por medio del barrido predial. A continuacion, se relacionan las areas y el porcentaje de
representacion respecto ‘del area total del municipio, de las veredas y corregimientos,
descritos en el articulo 19 del Proyecto de Acuerdo del EOT 2012 - 2022.

Tabla 1. Distribucié_n_ corregimientos y porcentaje de area en el municipio.

Tenche | 228393 | 4,16 |

‘Caimital 3.247,71 6
Méjico 19.441,31 | 35,44

[ Bermadez 512562 | 9,34
% [ laRaya . .| 8.05548 14,68
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Galindo 6.471,66 11,78
_ Astilleros . 4.517,40 823 -
- Total, correg: (7) | 49.143,11 89,58
Cabecera Municipal | 5.712,98 | 10,41
Total, Municipio: | 54.856.09 100

Fuente: DTS del EOT 2012- 2022. Atticuic 1. Pag:ha 121,

De la tabla anterior podemos observar la dlstribucson de los corregimientos, se evidencia que,
aunque la cabecera municipal no es sujeto de intervencién por parte de la Agencua por su
caracteristica urbana, se le asociada un area de 5.712,98 ha '

Por otro lado, se observa que los correglmlento de MejICO La Raya y Gallndo abarcan’
33.968,45 hectéareas, mas del 62% del terreno total del’ Municipio; las ‘cuales por los
condicionantes y restricciones de acuerdo a la intervencion del territorio por la ley 2 de 1959
a propdsito de las zonas de proteccién ambiental, no son sujeto de adjudicacién de baldios o
de intervencion de la ANT; por esta razén solo seran objeto de atencion diferenciada en la
caracterizacion que realizara la ANT, los siguientes -corregimientos: Tenche, Caimital,
Bermudez, Astillero y el suelo rural asociado por la comunidad a I_a'cébe'cera municipal
identificadad como las- veredas Mata ‘de Cafia y Nueva llusion, en conclusion son

aproximadamente en 20.607,64 hectareas casi un 40% del territorio, el suelo identificado
como competencia de la ANT.

2.1.2 Analisis capa predial frente al limite IT":'_Uni"cE.paI.' '

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numeralgs 2 y 9 én'los que se establece que
es el IGAC la Institucién encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento y dlvu!gamon de la“informacion
geografica basica para los municipios para sus planes de desarrolio 1a base catastral de esta
Entidad se toma como fuente para la definicién de las areas: geograf cas de los municipios y

limites municipales, siempre y cuando no 'se presenten procesos de deilmltamon o conflictos
limitrofes. S :

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que para la modificacion o precision de limites entre'municipios de
un mismo departamento sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante
ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consu!ta popular por parte del
Gobernador y la realizacién de un estudio técnico e histérico sobre la zona gue se encuentra
en conflicto de delimitacién, por parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacidn
correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedirad la ordenanza requerida.
Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 procedera a la realizacién del proceso de
deslinde y amojonamiento del limite municipal con'sus colindantes.
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El examen de deslinde de las.entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o-del Congreso de la Republaca ¥ procede en caso de
que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geogréfica o cuando ocurran eventos
que alteren la posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo
8 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional
por parte del de la zona en disputa con base en los documentos histéricos y catastrales que
posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos para las otras entidades
involucradas. o :

En el caso de San Jacinto del Cauca, la superposicion de las capas cartograficas, limite
municipal con limite predial, generaron inconsistencias debido a que estas no coinciden. Por

tanto, 71 predios.se encuentran por fuera del limite municipal, de los cuales 20 se encuentran
en Ayapel, 38 en Guaranda, 12 en Nechiy 1 en el municipio de Montecristo; distribuidos asi:

Mapa 5. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Himite municipal
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__Fuente: iGAC 2012

Por otro lado, se observan vacios entre la capa de limites y la capa predial, localizados hacia
el oriente, espe_c;’fiéamen_te en_el municipio de Montecristo. Asi mismo, existen vacios hacia
) Nechi ubicado al sur y hacia el occidente en la colindancia con el municipio de Ayapel. Los
% vacios tienen una implicacion importante en el proceseo de barrido predial, debido a que se
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pueden encontrar con’ pred:os que no se encuentran en la capa IGAC y proceder a realizar su
levantamiento,

Tabla 2. Diferencia de predios resultado del andlisis comparado

'+ Guaranda, Ayapel,
"Nechi y Monte¢risto. 1P R Guaranda

Montecristo, Ayapel Necm y

71 ‘Indeterminado

Hay que tener en cuenta que, de los municipios ‘colindantes, 's6lo Guaranda cuenta con .
POSPR aprobado, municipio en el que se localizan 38 predios que exceden el limite municipal
de San Jacinto del Cauca, por lo que sera crucial determinar su incorporacion ‘al POSPR de
Guaranda en su proceso -de actuahzacxon De igual manera, respecto de los 33 predios
restantes que se encuentran por fuera del limite, y teniendo en cuenta que _en elios se recogio
informacién comunitaria a través de las jornadas de cartografias veredales reslizadas en el
San Jacinto del Cauca, estos predios se incluirdn .en el conteo total de predios para este
municipio visibilizando la importancia de trasladarlos alos POSPR respectivos de Nechi y
Ayapel, tras el barrido predial y posterior actualizacién en cada municipio; Gnicamente el
predio localizado en Montecristo se iricluira en el total del predios del mummpzo de San Jacinto
del Cauca incluso tras la actuallzacson det presente pian :

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones  administrativas e mtervenc&ones sobre el
SUE;O .o .

La primera accion urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del-._te'rfitorio en suelos
rural, urbano y de expansién, ia cual se 'hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial'®, Esta - situacién riecesariamente - lleva - a adelantar un- andlisis  sobre . el
POT/PBO/EOT, en la medida en que la:Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y

"*De acuerdo con fa poblacién un municipic puede farmular Esquemas de Ordenamiento Teritorial (EOT) cuando
tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PEBOT) cuiando tiente entre
30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes (art. 9
de la Ley 388 de 1997). Para este anilisis se utiliza el genérice POT para estos tres instrumentos y se diferencia
entre ellos solo en el case en que esta distincién sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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puede intervenir especificamente en el drea del municipio que haya sido clasificada como
suelo rural. El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacién del suelo como una norma
estructurante, es decir, como una gque prevalece sobre las demas normas en el sentido de
que las regulaciones de los. demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo
lo que en ella se establece. Esta | jerarquia normativa hace que la clasificacion dei suelo rural
sea crucaal tanto para ei POT/PBOT/EOT como: para el POSPR

Por su parte el Capatulo IV de 1a Ley 388 en eI art;culo 31 establece que Ias areas dei suelo
urbanc .seran dellm:tadas por per;metros y podran incluir “los centros. poblados ‘de los
corregimientos. En nlngun ‘caso, el penmetro urbano podra ser mayor gue -el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicién del suelo de
expansion, afirma que. el establecimiento de-ese suelo se ajustard a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publicc o social. Estos articulos habilitan .al ‘municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo-urbano y, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal,
como suelos de expansion, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de Ia propsedad rurai que esta circunscrito
exclusivamente al sueio rural. ' :

Aun cuando exista el_-‘horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacidon de los
POSPR 'se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica‘ como estas: i) los
POT/PBOT/EOT no hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; ii} la hacen, pero
sin delimitar los perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la
clasificacion del suelo rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacién; o, iv)
hay inconsistencia en los datos correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre el
Acuerdo Municipal y sus soportes cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cudles son los
documentos que componen un POT/PBOT/EOT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de
Soporte y cartografia. general), ‘se pueden encontrar situaciones complejas como las
siguientes: i) POT/PBOT/ECT adoptados a través de actos administrativos distintos a un
Acuerdo Municipal, (precisando que no habria problema en los casos excepcionales en que
la ley autoriza al alcalde para expedirlo); i} Documentos Técnicos de Soporte sin que medie
un Acuerdo Municipal que adopte el POT/PBOT/EQT; iii) documentos que no cumplen los
requisitos teécnicos y juridicos para ser Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte
(tienen articulos pero no estan escritos como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias,
no tienen el desarrollo técnico o conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte,
etc.). Asi, aunque el POT/PBOT/EOT sea el instrumento de consulta para saber cuél es el
suelo rural de un municipio, es necesario sefialar que hay casos en que los planes de
ordenamiento territorial no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la precision
técnica y juridica qué_se_ requiere en materia de rutas para asignar derechos de propiedad.
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Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para mtervenlr en un territorio se
deriva de la clasificacidn del. suelo ya expllcada es clave revisar con mucho cu1dado cual es
la situacion al respecto en Ios mummpzos en Ios cua!es se formuian e |mp|ementan POSPR

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT/PBOT/EOT que fueron formulados en el
afio 2000 o incluso antes y que aln estan V|gentes Ello'se reerJa enque; por una parte, hay
municipios del pais que t|enen instrumentos’ de pianeacmn obsoletos frente a'los cambios en
la ocupacién del suelo o, a ‘las dindmicas poblamonates Por la: otra ‘en que dichos
instrumentos no se a]ustan a actuahzacuones normatlvas postenores que ‘han venido
desarrollando el tema de ordenamiento terntorla! Por e;emplo al ser mstrumentos de primera
generacion no incorporan disposiciones como el Decréto 3600 de 2007 sobre el suelo rural,

que podria aportar a una mejor comprension de este y las- reguiacnones sobre sus centros
poblados. o

Ante esos escenarios, -a contanuamon se hace la valoramon frente a Ia cIaS|f:caC|on del suelo
definida en el documents técnico de soporte y el Proyecto de Acuerdo del EOT 2012 - 2022
del municipio de San Jacmto del Cauca, postenormente se presentan las sntuacuones que
pueden afectar el proceso deE OSPR y, f‘ naimente se presentan Ias opcrones a seguu‘ en ei' '
marco del presente POPSR ' : : :

Teniendo en cuenta la complejadad ‘descrita en’ “Partlcutarldades en la formulaclon del
POSPR San Jacinto del’ Cauca”, a propdsito de la ausencia’ y clandad de Ia mformat:lon
oficial del municipio, se encontrd la siguiente situacion: el documento tecmco de soporte del
EOT 2012 - 2022 en su capitulo Il denominado Expediente urbano, en su titulo Atributo Suelo

— Perimetro urbano™, defme el suelo urbano del Mumcnplo de 280 hectareas pero no relaciona
soporte cartografsco al respecto. Asz masmo el Proyecto de Acuerdo en su ariculo 21,
menciona que “el suelo urbano del municipio de San Jacinto de! Cauca’ comprende las &reas
cuya aptitud y destmacnon por el EOT le corresponden al uso urbano y ademas cuentan con' _
la infraestructura vial y redes de servicios publicos domiciliarios. Sé encuentra delimitado por
el perimetro urbano, que sera el mismo que el perimetro de servicios (ver. Mapa N® 7) con un
drea de 54.856 hectéreas El perimetro de la cabecera mumc:pal €5 como se describe a
continuacion:  (ver tabla N° 1)"‘5 ‘La tabla que mencnona el artlculo menmonado ‘hace _
referencia a la mc!wda en eI amculo 19 del mismo documento relaczonada con !a leiStOn
administrativa del munlcrplo y se muestra a contlnuamon .

" DTS del EOT 2012 - 2022, San Jacinto del Cauca — Bolivar. Pagina 33,
1S Op. Cit. DTS. Articulo 21, Pagina 121
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5.Ei area mral ia conforman por Ios sagu;entes correglmzentcs : :
Perime!:re Mls S

233030
3503738 .
L BT096.32.
L 39.521.79
823,16
338,58
39.682.11.
4447548

Vale reiterar la inconsistencia de informacion, no solo en el articulado del Proyecto de Acuerdo
propuesto sino también en el Documento Técnico de Soporte de EOT 2012 — 2022, pues por
un lado, la redacmon del art:cuio 19 de] Proyecto de Acuerdo yla tabia que alli se presenta
menciona *El area rural - Ia conforman por los szgulentes corregtmtentos asi_mismo, de
acuerdo a la sumatorla respectlva de Ias mfras dela tabla expuesta, se entendena la totalidad
de la extension municipal como suelo rural. Aunado a ello, el articulo 21 menciona la totalidad
de la extension territorial como “suelo urbano”, en el entendido en que dicho articulo es
especifico para este tipo de suelo; cifra que por supuesto no se corresponde con la
mencionada como suelo urbano en el documento tecmco (280 ha), nn se refleja en la sumatoria
de la tabla detailada en eI artlcuio 19

De otro !ado el sueto de expan31on urbana se |denttf|ca enel Proyecto de Acuerdo del EOT
en el articulo 23 el cual comprende las areas de trans;czon contlguas al penmetro urbanoy
las que presenten mﬂuenc;as que mduzca el desarrollo urbano’5 Las areas destinadas a
expanswn tendran un caracter restrlctivo Sln embargo el artlculado no menciona el area
especn‘" ca para este tlpo de suelo ni relamona soporte cartograﬁco respecnvo

En el documento antes mencxonado se senala tamblen que ‘el suelo rural en el municipio son
los terrenos no aptos para el uso urbano por. razones de oportunidad o por destinacion a usos
agr;colas pesqueros ganaderos forestales y de exptotamon de recursos naturales'. Para
representar la limitacién cartograﬁcamente se tuvo en cuenta el Shape file de Fondo
Adaptacién como insumo técnico cartografico del convenio 576 de 2017.

Teniendo en cuenta lo anterior, en esencia la ausencia de un marco legal que establezca la
clasificacion del suelo para el municipio de San Jacinto del Cauca, el equipo de la ANT
consultd las capas IGAC y DANE vigencia 2018, con su codificacion respectiva, para poder
identificar las areas urbana y rural del municipio. La informacion por cada una de las fuentes,
identifica lo siguiente:

/ 16 |bid. Pagina 121.
7 |bid. Articulo 24. Pagina 122.
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' Tabla 3. 4reas por capas de IGAC y DANE

| 5552903 . | 4871 | 5548032 | -
DANE | _S69%507 —w5s | sevmis

Es importante mencionar que de acuerdo -a estas capas de enformamon y su respec:‘uva'
codificacién, los centros poblados de Tenche, Galindo, Caimital, La Raya Me;rco y Astilleros
son clasificados como suelo urbano; mientras Bermudez representa suelo riral; ‘Datos que
difieren completamente con la informacion sefialada en elarticulo 19 del Proyecto de Acuerdo
del EOT, que menciona todos estos centros poblados como suelo rural del municipio.

Asi mismo, se compararon las cifras reportadas por la clasificacion catastral del IGAC vigencia
2018y la clasificacion del suelo preliminar arrojada por el documento de actualizacién del EOT
realizado por Fondo Adaptacion en 2016y que, si bien se encuenira én revision ambiental por
parte de la autoridad ambiental misma, no constituye atin un documento aprobado y adoptado
oficialmente. Con lo que se puede constatar que existe una diferencia entre ambas fuentes de -
informacion, de 1.419,4 hectéreas de la extension territorial; asi mismio se reportan diferencia
frente a la extension del suelo rural, urbano y de expansién, como lo muestra la siguiente
tabia:

Tabla 4. Comparacién de fuentes-frent'e a la clasificacién del suelo.

Suelo urbano - 48,71 - _ S _ _
Suelo rural ' 55.480,32 o -56.900,75
Suelo de expansién o S 88
Total 55.529,03 ©ooo o 5B94843

Una vez mas, y reiterando la inconsistencia ‘en‘la informacién descrita en los documentos
soporte del EOT 2012y que la propuesta de ajuste de 2016 ain noes: aprobada; se decidi6
tomar la clasificacion: catastral del IGAC con ei fin de ‘establecer: un dato aproxamado en
relacion al suelo rural y los predios pOSIbles competenma de la'ANT; clasificacion que arroja
una extension territorial de 55.529,03 ha, de las cuales 48,71 ha (O 08%) corresponden al
suelo urbano y 55.480,32 ha (99 9‘1%) al suelo rural. e

WS
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Tabla 5. D:stnbucnon del Mun:cnplo de San Jacmto del Cauca por clasificacion del
suelo

CN/A N/A

55.529,03

55.480,32 | "99,91

" Fuente: 1GAC 2018 .

Ahora bien, en relacion a los centros poblados, se entiende que es una agrupacién de minimo
veinte -casascolindantes-:-entre si, -su ‘denominacién “nace ‘por la necesidad que tuvo el
Departamento Nacional de ‘Estadistica. - DANE.de poner ‘un nombre a las pequefias
poblaciones. que se 'éncontraban_ -ubicadas .en Jos ‘espacios rurales. de los municipios o
corregimientos. Del:-mismo ‘modo, la ley 505 de 1999 en su literal segundo del paragrafo del
articulo primero, “determiné ‘que “se - entiende "por centros  poblados los corregimientos,
inspecciones de policua © caserios con veinte (20} o mas viviendas contiguas, localizados en
la zona rural”.

Antes de ser actualizada la Ley 136 de 1994, mediante el articulo 32, se dio facultad a los
concejos municipales para “determinar las “dreas ‘urbanas 'y suburbanas de la cabecera
municipal y demas centros poblados de importancia®. Actualmente para identificarlos, la ley
388 de.1997 en su art:cu!o 14, numerai 5°, "determino que dentro del. plan de ordenamiento
territorial se debe tener “La identificacion de los centros poblados rurales”, asi las cosas y en
cumplimiento de ello, el documento técnico de soporte del EOT de San Jacinto del Cauca
realizo la clasificacién de los centros poblados como se describe en la tabla detallada en el
articulo 19 del Proyecto de Acuerdo, con la siguiente area:

Tabla 6. Centros pobiados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacién del
- .. suelo asignada

Tenche X 2.283,93 271
“Caimital -+ X 3.24771 55
Méjico X 19.441,31 201
Bermudez X 5.125,62 0
La Raya X 8.055,48 95
Galindo X £6.471,66 147
Astilleros X 4.517,40 69
Cabecera X 5.712,98 423

18 Desgarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos -

Fuente: DTS del EOT 2012- 2022
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Todos los centros poblados, a excepcién de la cabecera municipal se clasifican dentro del
suelo rural, de conformidad con el articulo 19 del Proyecto de Acuerdo del EOT 2012,

Mapa 6. Clasificacion del suelo (urbano y rural) del municipio segiin Convenio 576

B — oy o

Clasiticacion del suelo
“San Jacinto del Catca
convenciones
‘Sioto Bl
Suato Urbane
 Bugle do Expansisn

Fuente: Fondo Adaptacion convenio 576 de 2017

De acuerdo con el mapa 8, el suelo rural ocupa un margen muy amplio de! territorio, se puede
decir que el municipio es aun un espacio rural que se evidencia en las vwenmas y las
caracteristicas culturales de la poblacion, asi como la destmacnon de los suelos, como se vera
a continuacién. Esto refuerza’ el dato antes con51gnado el cual representa un 99 g1 % del
area total del municipio.’

2.1.4 Identificacion de usos actuales del suelo, en el municipio San Jacinto del Cauca.

E! uso del suelo cobra relevarncia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en tanto
una de las causas de la acumulacion de tierras ha sido la falta de actividades productivas
acordes a las condiciones fisicas, quimicas y:de’ topografia de ‘los suelos del territorio. En
este sentido, la implementacion del presente -POSPR debe " contribuir a- garantizar una
estructura de tenencia de la tierra que propenda por la sostenibilidad econémica de las familias
y la calidad ambiental del territorio, y por esa via se promueva o facilite 1a solucion de conflictos
entre uso y vocacion del suelo rural.
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» Usos del suelo

De acuerdo con 'él "d'ocu'm'énto técnico de soporte del EOT, los usos del suelo estan
clasificados de la 3|gu1ente manera: pnnmpal compiementanos condicionados o restringidos
y prohibidos.

El uso principal “comprende -la. actividad o actividades més aptas de acuerdo con la
potencialidad 'y demas caracterlstlcas de productividad sostenible de la zona'®. Los usos
complementarios. comprenden actividades que no se desarrollan en los usos principales y que
corresponden -ala aptitud del suelo. Por lo tanto, los usos condicionados o restringidos,
presentan actividades que no son propias de la aptitud de la zona. Los usos prohibidos, son
aquellos que presentan épti_tu.des_.que_n;j son propias de la zona o del municipio; no tienen
compatibilidad _alguna_ con Ios_ 'g's_os 'pr_incipal_es.

Por otra parte, al no tener referenmas espauales de Ios usos menmonados en el documento
técnico de soporte del EQT, se opta por realizar e! ejercicio. de usos del suelo en el municipio
de San Jacinto del Cauca con base en la metodologia CORINE Land ‘Cover®, |a cual es
adaptada para Co]ombia por el IDEAM, obtemendo ios. resuitados que se encuentran en la
siguiente tabla: -

Tabla 7. Cobedu_ra de uso y usos actual del __s_.t_._l'__t:el_o,_:niun_ic:i_pi_o de Sai_i -J_a_cint_o_del Cauca

Areas Humedas 4.980,49 8,1~
Bosques y Areas Semmatura!es ' 12.594,07 23,0
Superficies de Agua 4.516,80 .1 82
Territorios Agricolas 3435944 -1 62,6
Territorios Artificializados 41,49 0,1
Area total 56.492,29% 100

Fuente: IGAC 2010

De acuerdo con la tabla, el uso que predomina en el municipio es el uso agricola con un érea
de 34.359,4 ha y un porcentaje del 62.6%, que segin la metodologia contiene los cultivos
transitorios como arroz, maiz, yuca, entre otros. De igual manera, se encuentran los cultivos

9 Ibid. Articulos 28 al 32.'Pagina 128. Los articulos toman fuente 1GAC.

20 { a metodologia CORINE Land Cover consiste en la elaboracion del mapa de coberturas de tierra de Colombia
a escala 1:100.000 adaptada.para el Pais. La metodologia tiene como propésito la realizacion del inventario
hemogéneo de la cubierta biofisica {cobertura) de la superficie a partir de la interpretacién visual de imagenes de
satelite asistida por 'c'omputa'c!o'r y la generacion de bases de datos geograficas. La capa de CORINE Land Corver
es utilizada en el analisis de uso del suelo, debido a la dificultad ‘al acceso a la informacion conSIQnada enel EOT
de 2012 del municipio de San Jacinto del Cauca-Bolivar.

21 La sumatoria de la tabla de usos del suelo refieja en el total del area, que esta cifra supera la extension total del
municipio, esto se debe a la super posicién de las capas, es decir, que en un mismo poligono puede contener a
manera de ejemplo: areas himedas y superficies de agua.
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permanentgs, pastos y areas agnco{as heterogeneas que son aqueitas que presentan
diversas clases de cultivos. Con el 23% y un aa'ea de 12 594, OT Ios bosques y areas
seminaturales ocupan el segundo [ugar en el municipio. Los bosques areas de vegetacion
herbacea y/o arbustiva y areas abiertas, sin o con poca vegetacion se encuentran distribuidos
hacia el norte y sur del municipio, como lo refleja el mapa 7.

Por oftro lado, las areas himedas ocupan el 9.1% del territorio con un area de 4.980,49 ha,
caracterizadas por los cuerpos de agua “ciénagas, rios y quebradas” presentes en el territorio.

Mapa 7. Usos del suelo rural eii"_é! m'unici'pio de San Jacirito del Cauca

.. Usos def suela
San Jacinto del Cauca
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Fuente: Metodologia CORINE Land Cover Adaptada para Colombia

El uso del suelo mas representativo en el municipio son' los territorios agricolas como se
demuestra en el mapa y en la tabla anterior, estos se localizan desde el sur del municipio
hacia el norte del mismo, emp[azados en las veredas de Caimital, La Loma Berlln Astilleros,
Las Brisas, Santo Dommgo Mata de Guadua, Tenche Los Calmanes El tntento San Jacinto, .
El Amparo, Vida Tranguila, Cafio Gil, El Medio, Bermudez, La Raya Ga[mdo Sinai, La
Rigueza, Méjico y El 14.

774
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Es importante mencionar que, no existe mayor coincidencia de la informacion arrojada por la
metodologia CORINE con la mformacmn que bnnda el documento técnico de soporte del EOT,
ya que este dltimo no es claro en Ia ublcacton de los usos que descnbe

Mapa 8. Usos del suelo rural en el municipio segiin informacién comunitaria
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2019

De acuerdo con la informacion levantada en las ca_rtog_rafias municipales, ios usos del sueio
relevantes en el municipio que fueron identificados por la comunidad son: cultivos transitorios,
uso inmerso en territorios agricolas presentados en la tabla que antecede a los mapas. Dentro
de ellos se encuentran los cultivos 'de arroz, maiz, yuca, entre ofros; cultivos que son
destinados para la alimentacion humana y que son de corta duracién, menores a un afo. Los
usos agricolas se encuentran ubicados hacia el norte del municipio, en las veredas de
Astilleros, Sa_nto Dor_ningo, Mata de Guadua, Las Brisas, Las _Playit_as ylLa Raya.

De acuerdo con el mapa 8 ‘ofro de los usos identificados en las jornadas comunitarias son los
gue se relacmnan con. sitios sagrados o} reI;g:osos localizados también como los agricolas
hacia el norte del mumc;plo ‘en las veredas La Encaramada, Astilleros, Las Playitas y La Raya.
Dicho uso no se relaciona en la tabla 5.
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Segun lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997, los suelos rurales se definen como
aquellos terrenos no aptos para el uso urbano, entre otras razones por su desttnamon a usos
agricolas, ganaderos; forestales o de exp!otacnon de- recursos natura[es y ‘actividades
analogas. Por su parte, el Decreto 3600 de 2007, zdentn‘tca para el suelo rural las categorlas
de Proteccién y de Desarrollo Restringido. Dentro de la primera, def;nlo la subcategona de
uso sostenible para garantizar la seguridad alimentaria, por cuanto en esta se amparan entre
otras, las dreas de conservacion y proteccion: amblental las areas de produccién agricola'y
ganadera y de explotacion de los recursos naturaies. -

Con el fin de clasificar los suelos de un territorio, el departamento de Agricultura de los Estados
Unidos emplea un método cualitativo que los cata!oga en ocho clases, agrupando los suelos
que presentan el mismo grado relativo de rlesgo y fimitacion. Esta’ agrupacion esté basada en
la productividad, capacidad de mecanizacion y practicas de conservacion. Asi, las cuatro
primeras clases tienen aptitud. para cu!ttvos ‘con ‘restricciones y rlesgo de deterioro, gue
aumentan en la medida en que lo hace el numero de la clase; Este metodo ha ‘sido acogido y
adaptado a nuestras condiciones’ por eI IGAC : : -

A partir de lo anterior, la siguiente tabla muestra la capamdad de uso del sue[o del municipio
que define el IGAC, como maxima autoridad,” ya que reahzando la comparacmn de las
capacidades del suelo que establece el documento técnico de soporte del EOT frente a la
clasificacion del IGAC se encuentra dlsparldades en los datos ' S

Tabla 8. Clasific'at:i'én de tierras por Cap'acidad de uso (usopotencnaidel suelo)

vl Agricola +13.086,01. :
2. Agricola -] . 9.620,57 - | 17,54
.V - Ganaderia - 157,29 420,29
4. Vi Ganaderia .. -| .20.485,63 | 37,34
5 Vil ~ Forestal - 8.068,51 | 14,71
6. CA Cuerpo de agua | 4.080,60 | 7.46
7. ZU Zona urbana 35.56 0,06
Area total mun:cnplo 55,544,172 - 100

Fuente IGAC 2012

De acuerdo a ia mformacron antenor la cIasufscamon por capaCIdad de uso predommante que-:
se halla en el municipio se encuentra representada por la aptitud agricola;: los clases Il y 1V
cuentan con un porcentaje del 41,4% y un érea de 22.706,58 hectareas. Las capacidades de
uso para ganaderia, representan el 37.63%: del area total del municipio’ con una extension-.

22| 3 sumatoria de la tabla refleja en el total del drea, que esta cifra supera la extension total del miunicipio, esto se
debe a la super posicién de las capas, es decir, que en un mismo poligono puede contener a menara de ejemplo:
areas hamedas y superficies de agua,
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superﬂcaana de 20.642,92 hectareas. Esto contrasta con la representac:on de usos del suelo
antes descrito, donde predomlnan los territorios agricolas.

La capacsdad de uso forestal ocupa un espac;o |mportante en el munlmpio 14.71% del area
total y un area de 8. 068 51 hectareas ‘asumiendo protagonismo en el territorio. Comparado
con los usos semmaturafes que: ocupan el segundo lugar, en la tabla 5 la capacndad de uso
se relacnona de manera dlrecta con los usos actuafes del suelo '

Mapa 9. CIasuflcacmn de tlerras por capac;dad d_e uso del mumc:plo de San Jacinto
del Cauca
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Fuente: IGAC 2012 -

En el mapa 9 se destacan las capacidades de uso del suelo que ya fueron descritas a partir
de la tabla, cabe anotar en este punto que los suelos con aptitud agricola se encuentran en la
margen izquierda del rio Cauca, en las veredas identificadas por las comunidades como:
Tenche, El Medio, Nueva llusion, Mata de Cafia, Puerto Mufioz, Bermuidez, Mata de Guadua,
El Intento, entre otros. La localizacion de las capacidades ganaderas en la margen izquierda
se debe a que hacia la margen derecha es la zona donde se encuentra la reserva forestal,
que hace parte de a Reserva Forestal del Magdalena. Por tal motivo, esto explica que las
capacidades de uso forestales se encuentren dentro de la zona de reserva forestal.
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Las capacidades de uso ganadero se encuentran locahzadas en e! norte y sur det munlcaplo
de acuerdo con el mapa, en la zona norte del’ municipio el uso forestal se muestra muy
marcado principalmente en las veredas de La Playita, La Raya y La Encaramada, esta
descripcion se refuerza ya que las veredas antes mencionadas se encuentran en zonas de
Ley segunda de 1959.

¢ Conflictos del uso del suelo

A continuacion, se relacionan los tlpos de confllcto del uso del suelo presentes en San Jacmto
del Cauca: - '

Tabla 9. Conflictos de uso del suelo en el municipio de San Jacinto del Cauca

1. Conflictos en-areas de cuerposdeagua 77 °71,034,99| 1,89
2. Conflictos enareas pantahosas con cultivos’ permanentes +02,107,03( 13,84
3. Conflictos en areas pantanosas con cultives transitotios: TUi798;451 01,46
4, Conflictos en areas pantanosas coh pastos | 2.360,31 | 04,30
5. Conflictos urbanos S : : e 21,92]00,04
6. Otras coberturas artnﬂmahzadas (urbanas y suburbanas) 035,850,068
7. Sobreutilizacién ligera - Lol 4.255,05 | 7,76
8. Sobreutilizacién moderada - C o nes | 0173350 3,16
9. Sobreutilizacion severa _ cooe 3 6B | 6,48
10. Subutilizacién ligera o Lot 3.163,37 | 5,77
11. Subutilizacion moderada SE 9.098,18 | 16,59
12. Subutilizacién severa S 2. 7811:0.6,07.
13. Usos adecuados o sin conflicto | £ 26.002,02 {47,40
Area total municipio NPT TIY 56.948,37%| 100

Fuente: IGAC 2012

La particularidad que presenta el mumcnplo de San Jacmto del Cauca en conﬂlcto de usos del
suelo esta marcada’ por un' porcentaje elevado en el uso adecuado o sin confllcto :
representando el 47.4% del terrltorlo y un area de 26 022 021 hectareas La subutilizacién -
moderada se encuentra en un segundo iugar con un area de 9. 098,18 hectareas y con el
16,59% del area total del mumcuplo La subuhlazamon moderada es propla de la capacidad de
produccién de Ia tlerra se encuentra por debajo de Ea vocacson de uso prmmpal
recomendado®. o G

23 La sumatoria de la tabla refleja en el total del 4rea, que esta cifra'supera la extension total del municipio, esto se
debe a la super posicién de las capas, es decir, gue en un mismo poligono puede contener a menara de gjemplo:
éreas humedas y superficies de agua.

2 IGAC, 2002. Zonificacién de los conflictos de uso de las tierras del pais. Bogota.
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Otro conflicto presente en el municipic es, el de la sobreutilizacion ligera, que es definida como

las tierras cuyo uso esta cercano al uso. prlnmpa! pero que se ha evaiuado con un nivel de
intensidad mayor al recomendado"-5

Mapa 10. Mapa conflicto de uso de! suelo en el municipio de San Jacinto del Cauca
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Fuente: IGAC 2012

En el mapa se visualizan los conflictos descritos en la tabla y en el apartado anterior, es
importante sefialarla iocahzamon de estos ya que la subu’ul;zac:on severa se encuentra hacia
el sur en Ia vereda El 14 al occ:dente en las vefedas El Medio, El Amparo y. parte de Nueva
rlusmn de iguai manera se haEIa hama eI noreste en la vereda La Raya

La sobreutlllzamon lsgera se encuentra en el centro del mummpao representado por el color

amarillo, en la vereda Tenche y hacia el norte en la vereda Caimital donde se encuentra con
la subutilizacién moderada.

Los conflictos por areas de cuerpos de agua presentan un bajo porcentaje 1.89% del total del
territorio y un area de 1.034,99 hectéareas, coincidiendo esto con la lectura que se ie puede
dar al mapa de fuentes hidricas, donde se \/_Esualiza_ POCOS Cuerpos d:e agua con respecto a

% |bid. Pagina 26.
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otros municipios de la zona de la Mojana. La explicacién a este particular puede darse por la
localizacién del municipio al sur de la regién y que este a su vez, no se encuentra afectado
por un gran volumen de cuerpos de agua.

2.1.5 Distribucion predial area rural

De acuerdo con la resolucion 041 de 1996%, se identifica que el municipio de San Jacinto del
Cauca pertenece a la ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 1 - Mojana, la cual
comprende a la Unidad Agricola Familiar en un rango de 31 a 41 Ha.

Mapa 11. Distribucién Predial por Rango de Areas.
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Fuente: Elaboracién propia ANT- 2019

-

26 Resolucion 041 de 1996 Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las respectivas
gerencias regionales. Articulo 20.

v
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La informacién graﬂca que- observamos en eI mapa anteraor se ve refiejada cuantitativamente
en la srgulente tabla, con datos. obtenados de_ Ia base catastral rural del IGAC del aiio 2018,
para el municipic de San Jacinto del Cauca: '

Tabla 10, An_a'lisis Distribucién Predial -UAF- por Rango de Areas

NUmero de predros con area menor ai rango mferlor de Ia
UAF (0-31 ha) .. :

ese [ 22049

Namero de predios con érea entre lds'rahgdé dela UAF :
Zona Relativamente Homogenea No 1 — Zona de Ia : 90 | 5,66 %
Mojana (31-41 ha) T g S ] IR L

Numero de predios 1 con area mayor a! rango superior de Ea _ . o
UAE (mayora41 ha) o 218 - 72,09%

TOTAL 7 1265 .- 100 %
s Fuente Base vectorial IGAC 2018 ANT SPO 2018,

Se ev:dencra que. ei mayor numero de predlos rurales del municipio de San Jacinto del Cauca,
tienen un area que los classflca por debajo del rango minimo de la UAF, 959 predios rurales
que. pueden ser. prrorlzados en trabajos de bamdo predial, no obstante estos solo representan
un 22,24% del area total: de[ mummpro mtentras Que los predios.que superan ia UAF en este
casosonsolo216y representan el 72% del area total municipal, lo que evidencia la existencia
del fendomeno . de la concentracron de la propledad de. grandes extensrones de terreno en
manos de muy pocos propietarlos S : e

De acuerdo con la UPRA et fraccnonamrento antreconomlco de ia trerra -consiste en la
subdivision formai o tnformal de los predios por. debajo del area’ mmlma establecrda por la
legislacion agraria. que permlte el sostanlmiento capltalizamon Y generamon de ingresos de
una famllla campesma Y- |a produccron de rrqueza para el terrrtorio y el pars 7

Este concepto de fraccronarmento trene 1mphcrto un prmcrplo geografrco de uso sostenible de
la tierra y que fue: mstrumentalrzado en la gestion del desarrolto rural de Colombia, a través
de la unidad agncola familiar (UAF), sin embargo, la escasa extension de la tierra, en conjunto
con sistemas productivos tecnoioglcamente mefrcrentes ‘0.en conflicto con la aptitud de la
tierra, impiden.una ‘produccion - agropecuaria eﬂmente alteran el modeio de ocupacion,
incrementan la demanda de bienes naturales comunes 'y aumentan los impactos negativos,
siendo estas caracteristicas. frecuentes en zonas donde predomina el mlcrofundlo ° mlnlfundro
constttuyendo hechos terrltonales reproductores de pobreza ' A

De esta forma, para 'ei OSPR se d_epera’n tene_r.en__c_uenta, por ejemplo, los casos en los que
una misma persona natural o juridica es propietaria de varios predios o extensiones de terreno

77 Massiris, ‘A. (2017). Lmeamlentos para ‘la amplementacron de ia estrategia de ordenamiento terrttortaE
agropecuaria en los planes de ordenamiento territoriat municipales. Bogota: UPRA. Pég. 67.
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gue podrian superar la UAF, con el fin de anailzar si en [os mlsmos se ha confgurado algin
tipo de acumulacién irregular de baldio. s

Asimismo, debe tenerse en cuenta en la fase de implementacion de los POSPR, el desarrollo
det articulo 31 de la Resolumon 740 de 2017 y'su mod;ﬁcaczon contenida én el articulo 10 de
la Resolucién 108 de 2018, en donde se establece’ que se debe aprovechar la visita predio a
predio para realizar Ias 1abores de campo requertdas parala defmlcmn dela UAF pred;al esto

es, realizar la inspeccion ocular, la recoleccion de snformacxon sobre costos de prociucczon de
los priricipales sistemas productwos de la zona, la encuesta de economla del cwdado y €l

cuestionario de excepcion de UAF predial.

Se debe aclarar que para los procesos que- sean competenCIa dela Subd:reccaon de Zonas

Focalizadas de la ANT, la determinacién de la UAF se realizara de la’ &gmente manera:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuando el solicitante estoja seguir su proceso por
la normatividad de la ey 160 de 1994 (solici'tude's anteriores al 29 de ‘mayo de 2017), se
determinara el rango de UAF de acuerdo alo establecndo en la Resolucion 041 de 1996,
emitida por la junta dlrectlva del INCORA y se establecera ei rango de UAF dependsendo de
la ubicacién del predlo ' : Pt 1 e :

En los casos en que !a UAF no este claramente |dent|f|cada se procedera a reahzar anaMSIs
de los casos, y a identificar soportes técnicos sufncsentes para determinarla, y asi proceder
en los procesos de ad;udlcacnon.

Asi mismo, en fos casos en que fos predlos se encuentren por debajo delos rangos ‘de UAF
para el municipio, -establecidos ‘en la Reso[umon 041 de’ 1996, se procedera a realizar el

andlisis de las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995, emmdo por la Junta directiva

del INCORA, para identificar, si para el caso, aphca alguna de éstas, y asi emitir el aval

agronomico, -haciendo relacidn a‘la’ excepmon por Ia cuat se reahzara el proceso de" -

adjudicacion bajo condiciones de UAF."

Los procesos que; en el marco del barrido predial, tengan la opcién de escoger el régimen, y
elijan el del Decreto Ley 902 de 2017, 0 para los procesos nuevos: (sohmtudes desde el 29 de
mayo de 2017 en adelante) se aphcaran condlc:ones de UAF predlal de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 2533 de- 2018 de la ANT metodokogla por ia cual se formula a
. nivel predial un proyecto product:vo que permlta generar a una familia campesma 2-25
SMLVM, que contenga sistemas agr:colas ylo- pecuarlos y/o agroforestales ylo s&ivopastonles
y que de ser posible incluyan coberturas forestales los. cuaies deben ser amigabies con el
medio ambiente y segtn la vocacion y uso del suelo, de tal manera que se détermine un drea
minima para desarrollar dichas actividades econdmicas.

Para los casos-_‘anteriores,- es ne'cesario”réalizar 13 'solicitljd-del' certificado de uso de suelo

ante la oficina de planeacién municipal; ademas de solicitar a las corporaciones ambientales, -

certificados de riesgos y amenazas, 0 de areas de proteccidn, cuando seidentifique alguna
de ellas.
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21.6 Caractenzaclon prellmlnar de la poblaclon del mumclplo de San Jacinto del
Cauca

En el presente |tem se descnbe Ia caractenzacxon prellmlnar de la poblacxon del mummp:o de
San Jacinto del Cauca el cual hace paﬂe de la MOJana Bohvarense con el fin de identificar y
descrlbsr el contexto pobiacronal determlnando el namero de hab:tantes gue se encuentra en
este el temtorlo detallando el tota! de habltantes en Ia Zona rural como el total de habitantes
de la zona urbana de :gual manera se |dentlﬂcan eE total de mUJeres y hombres que habitan
el municipio de San Jacinto del Cauca.

Partiendo de la base de datos del DANE en su proyeccion del censo del afio 2005-2017, se
obtuvieron los mgu:entes resuitados demograﬁcos del _municipio de San Jacinto del Cauca:

Tabla 11. Datos demogréficos DANE del municipio de San Jacinto del Cauca

14,036
0,17 Hab/ha
10.022 -
4014
7.559

6.477

Fuente: Base DANE 2005

Al contrastar las cifras anteriores con la base de datos del SISBEN 2017, se observa que la
diferencia entre fuentes es de 4.234 personas. Se referencia aqui ambas fuentes, ya que los
datos summlstrados hasta Ia fecha por la oficina del SISBEN municipal-no discriminan a la
pobiacién rural de la. urbana como si‘lo hace la fuente DANE. Por otra parte, vale mencionar
otra inconsistencia entre fuentes ya que el-documento tecnico de soporte del EOT en su
apartado sobre la caracterlzacxon municipal sefiala que.su poblacion total es de 12.584 y su
fuente es la proyeccion del DANE del censo del afio 2005.

Tabla 12. Datos demograficos SISBEN del municipio de San Jacinto del Cauca -

9,802
"~ 0,25 Hab/ha
CON/A '
T NYA
©UB312
74,480

“Fuente: Base SISBEN 2017

En cuanto a las zonas corregimentales que tienen mayor concentracion poblacional, se
encuentran.ios corregimientos de Galindo, Astilleros y Tenche, siendo éste ditimo una de las
zZonas con méyor-co_ncentracién de hechos violentos.en el pasado, por tanto, es el puente o
% camino de movilizacion de los grupos al margen de la ley que conectan con el municipio de
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Montecristo, pasando por el cafio Madre Vieja; asi mismo, es un. corregimiento que se
encuentra en area riberefia lo que permite el acceso de los grupos al marge'n dela ley, como
las Bacrim. La mayoria de las personas que han sido vrc‘ﬂmas de desplazamiento tanto de la
cabecera municipal como de la zona rural del municipio, se han desplazado a otros mumcxp:os
aledafios, como Caucasna Ayapel y Nechi. -

Es lmportante mencionar que en cuanto a Ios datos de densm!ad poblac;onal no se cuenta '
con informacion sobre estos debido a que hasta la fecha la oficing SISBEN no ha summ:strado '
la informacion ‘solicitada a través de oficio con ntmero de radicado 20187401058911 con
fecha de 15 de noviembre del 2018, respecto a los datos. especaficos dela caracterlzac;on
poblamonal de los correglmuentos y veredas del mumcnp:o de San Jacmto R

Tabla 13. Datos sexo y rango _e't_ario c_:l_e_l mu_nici'pijo de_San Jacinto del Cauca,

1799 747 | 722 | 665 | B87 | 2430 | ...732 7.559
841 | 762 : 732 | 695 '61_4 | 485 | 1831 -B17 . .| 6477
1-1.718 | 1.561 | 1.479. 1.417 | 1.279 4 1.072 | 4.261. | . 1.249. | 14,036
' . .Fuente: Base DANE proyecczon censo 2005 '

La caracterlzamon parmal sumlmstrada por - [a Admmustracuon de Ia oﬁcma de SISBEN
municipal, describe la informacién actualizada de la poblacnon enclantoa rangos. etarios y de
sexo; esta se aproxima mas a la realidad del munlmplo que las proyecciones realizadas sobre
la base del censo actuallzado con corte del afio 2017 mostrando los’ 5|guaentes datos: -

Tabla 14 Datos sexo 'y rango etario del municipio de San Jacinto del Cauca. .

| es2 | 702 | 1046 | 1788 [ . 653

a6 | 5e4 | o641 | 897 | 1486 | 436 | 4490

887 1266 | 1343 | 1943 | 3274 | 1089 | 9.802
Fuente: Base SISBEN 2017 T

En el marco de la ruta para la formulacién e implementacion de los Planes de Ordenamiento
de la Propiedad Rural en el municipio de San Jacinto del Cauca, en cuanto a la participacion
ha sido mayor en la poblacién de adultos en las jorradas comunitarias; por lo que coincide
con el rango etario de mayor.concentracion-poblacional que se ide'ntiﬁt:a’en la-base de datos
de DANE y el SISBEN; por otro lado, en las jornadas comunitarias €s notable la participacion
de los hombres que de mujeres, aungue no son cifras que tienen una diferencia elevada una
de la ofra.
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2.1.6.1 Caracterizacién prellmlnar de pueblos y comunidades etmcas en el municipio San
Jacmto dei Cauca '

. De conformidad con Ios Elneamlentos estabiecedos por eI Decreto Ley 902 de.2017, para la
formulacién del presente POSPR se consulté sobre la- ex:stenc;a de organizaciones étnicas
registradas ante las entidades competentes de nivel nacional. De esta consulta, fa Direccion
de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior, manifiesta en su
respuesta al radicado EXTMI 17-25589 del 12 de junio de 2017 que en el municipio de San
Jacmto del Cauca no se encuentran reglstradas comumdades n| resguardos constituidos.

En el municipio se encuentra una comumdad mdngena con auto reconocnmlento se trata de
la comunidad de Boca e’ Moncholo, actualmente la base del cabildo se encuentra ubicada en
la vereda Mata de Cafia, también presenta una solicitud de estudio etnoldgico ante la direccion
de asuntos Indlgenas ROM y Minorias, pero. este estudio aun no se ha realizado y estas
comunldades mdlgenas no.se. encuentran certlﬂcadas ante el Mlmsterio dei intenor

En relacion a esto en Ios espacnos de part:cspamon comunltana 5e ha contado con la
presencia del capitan menor Pedro José Almanza ‘Aleman .y la secretaria Angela Maria
Barragan Alvarez representantes de esta comunidad, los cuales han suministrado informacion
acerca de los procesos que adelantan ante el Ministerio del interior, Es pertinente sefialar que,
esta comunidad indigena esta 'dispefsa ‘en ‘la - zona rural ‘del municipio, encontrandose
asentadas principalmente en la vereda Mata de Cafia perteneciente a la zona rural de Ia
cabecera municipal y su ‘conformacion es la siguiente: hacen parte de esta comunidad 403
Nifios, 626 Jévenes, 695 adultos, 200 adultos mayores, para un total de 1.929 indigenas de
los cuales 5 aparecen sin informacion con respecto a la fecha de nacimiento. Estas personas
se encuentran ubicadas en predios de los corregimientos Galindo, La Raya y Tenche®®,

No obstante, se reactiva el funcionamiento del Cabildo Boca e Moncholo, teniendo como
primera instancia una asamblea donde se convoca para la reestructuracion y eleccion de sus
organos de Goblerno como es la Junta Dlrectlva para un periodo que regira desde el 2016 al
2018, dando cumphmsento a lo establecido en el paragrafo del articulo 3 de |a ley 89 de. 1890
“£n todos los Jugares en que se encuenfre esfabiecrda una parcialidad de indigenas habra un
pequefio Cabildo nombrado poréstos conforme a sus costumbres. El periodo de duracion de
dicho Cabildo seré de. un afno, de 1° De enero a 31 de diciembre. Para tomar posesion de sus
puestos no necesitan ios miembros del Cabildo e ofra formalidad gue la de ser reconocidos
por ja parcialidad ante el Cabildo cesante y & presencia del alcalde del Distrito. Exceptliense
de esta dispasicion fas parciaiidades que estén regidas por un solo Cabildo, las que podréan
continuar.como se hallen establecidas”, dicha asamblea fue realizada en enero del afio 20186,
por otfro lado, en segunda instancia se realiza asamblea para reactivar el funcionamiento del
Cabildo menor indigena Boca e” Moncholo en |a vereda Mata de Cafia.”

2 Tomado del oficio 22 de noviembre de 2018, suministrado por el Cabildo Boca e Moncholo de la vereda Mata
de Cafia.
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Por ofro lado, a través de informacion institucional se fuvo conocimiento de la accién de Tutela
promovida por el : Capitan Mayor - Gobernador - Pedro Rafael - Rebolledo . Palomino, -en
representacion del Resguardo Indigena Colonial- Toiuv:ejo el cual tlene presencia territorial
en el municipio de San Jacinto del Cauca, mediante la cual se. solu:lto ala Agencia Nacional
de Tierras -la expedicién de la Resolucion de reconocsmlento del territorio” ancestraE de
propiedad del resguardo indigena de Toluvigjo en wrtud ‘a su'titulo de propledad expuesto en
la escritura publica N° 15 de 1896 suscrita en la Notaria 1-de Sincelejo con Matricula N° 340-
27867. Elamparo fue decidido por la Corte’ Suprema de Justicia a traves de la Sentencia STC
7318-2018 riediante la cual se resolvié tutelar los derechos cotectlvos del Resguardo Indigena
Colonial- Toluviejo, ordenando a la ANT iniciar y llevar hasta su terminacion el tramite de
clarificacion y reestructuracién de resguardos indigenas en consonancia con lo establecido en
el articulo 27 del decreto 2363 de 2015 y promover el reconocimiento de las comunidades
indigenas vinculadas al resguardo en el Ministerio del Interior. Las acciones pertinentes que
desarrolle la Direccidn ‘de Asuntos Etnicos para este caso partrcufar -deberan tenerse en
cuenta al momento del barrido’ predlai yenia posterlor actuallzacmn del presente plan.

Finalmente, cabe- resaltar que- tampoco exusten comumdades afrocolomblanas y ROM
certificadas ante el Ministerio. - L o S -

2.1.6.2 Caracterizacion prellmlnar de poblamon vu:tima del confllcto armado del mumcuplo de
San Jacinto del Cauca - 5 S .

De acuerdo a la intervencion que se realizé en el 'municipio de San Jatinto del Cauca, por -
intermedio de los acercamientos comunitarios e institucionales; Ios Semilleros de'la Tierray -
el Territorio y las jornadas de Cartografia Social, tanto municipales como prediales, se obtuvo
informacidn sobre zonas que han sido vulnerables ante hechos victimizantes que han afectado

a la poblacion-del municipio. Se logré identificar un gran niimero de personas en la zona rural
especificamente ‘en las veredas ‘Mata de ‘Cafia, Nueva llusién, como- también en los
corregimientos de Caimital, Astilleros'y Tenche donde hubo presencia de"-grUp’os_a! margen
de la ley, estas personas se auto-reconocen como victimas del conflicto armado, teniendo en
cuenta que han sido coaccionados por el mecanismo de “vacunas”,'por muertes de familiares

y algunos conflictos. Por ejemplo, en el corregimiento de Tenche, el cual ha sido centro
principal de personas afectadas por los grupos armados quienes no proceden de forma
violenta, sin embargo, muchas perscnas se ven afectadas por lo'que cominmente llaman
‘vacunas”, que consiste en que algunas personas que tienen fincas, tierras o establec;mlentos
publicos deben aportar una cuota para seguir con ‘dicha propledad en Ia zona

Aunado a esto, segun la informacién summistrada por la oficina de Victamas el 70% de la
poblacion es considerada Victima del confhcto armado A enero de 2017 no se ha Ilevado
ningun proceso de retorno Yy rt:,-ul:ncaclon29 ST :

2 Tomado del oficio 22 de agosto del 2017, suministrado por 1a oficina de Enlace de victimas, Alcaldia municipal
de San Jacinto del Cauca.
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- Tabla 15. Registro de Vi_ctir_n_as Municipio de San Jacinto del Cauca

Abandono.o’ espojo Forzado de Tnerras 7 75 152
“Acto terronsta/Atentados/Combates/Hostugamrentos 1474 117 | 2,501
T . ‘Amenaza e BN L7580 | 7.240 | 14.399
Delrtos contralalibertad y la mtegridad sexual 123 1777 1.900
S Desapancron forzada - ‘2665 2276 4 841
Desplazamlento 306.359 |-308.390 | 614.74¢0
Co ~Homicidio... g e 12223 .- 10,691 | 22,914
_ Mlnas antrpersonal/Mumcmn sin expiotarlAr‘tefacto L
__explosivo. - 454 24 478
- Oftro, 1. 1 .0 2
"Otros 140 159 299
Perdtda de Bienes Muebles o Inmuebles 1.865 | 1.374 3.239
Secuestro 1.510 344 | 1.854
Sin Informacion 8 9 17
~Tortura 145 166 3N
Vinculacién de Nifios, Nifias y Adolescentes o5 62 157

Fuente Unidad para la atencién y reparacion integral a las victimas

En las cartografias sociales (municipal y predial), reuniones institucionales y Semilleros de la
tierra y el territorio, se logro identificar que la concentracion de las victimas en el municipio se
encuentran ubicadas en los corregimientos de Caimital, Astilleros y Tenche siendo este Gitimo
un lugar de convergencia para los diferentes grupos armados que, transitaron o hicieron
presencia en el.municipio como se menciond con anterioridad, de otro lado las veredas que
se encuentran en esta misma categoria son Mata de Cafia y-Nueva llusion.

Lo que reflejala tabla.anterior es que el hecho victimizante con los indices mas elevados es
el desplazamiento, teniendo que la diferencia -entre hombres y mujeres afectados por este
hecho es de 2.300 personas, seguido por el homicidio, aqui las cifras dejan ver que el
aproximado entre los.géneros es de-alrededor de 2.000 personas y, en.tercer Eugar las
amenazas donde la diferencia es minima-entre hombres. y mujeres. - :

21.7 Restrnccrones y condzc:onantes legales para el ordenamlento social de la
propiedad rural '

El articulo 44 del _D.ec_r_eto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacion y planeacion para la intervencién territorial es un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la ‘“identificacion de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

g
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Teniendo en cuenta que no exuste definicién Iegal ni d:sposncnén normatlva que las enliste, la
Subdireccién de Planeacion Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una i;mltac:on 0 pl’OthICIOn ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrolio de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, ~aclarar, cianflcar o restltmr segun
corresponda, los derechos de Uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso pubhco parques naturales;
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacién que dada
su naturaleza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables. o

Luego de una revisién normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arqueoldgico.
Colindanicia a carreteras del snstema vial- namonal segun las’ fajas mlmmas de ret:ro o
obligatorio o areas de exclusion.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2 500"r’nét'r6§alre"d'edor de las
zonas -donde se adelanten- procesos de explotamon de’ recursos naturales no'-

renovables.- : S

Los predios privados afectados por causa de la eXistencxa de'una obra pubhca

5. Predio solicitado en restitucién de tierras (desde el momento de inclusion en el registro
de tierras despojadas hasta la sentencia de restitudion de tterras umcamente en !os
casos en quelas pretensiones de réstitucion sean favorabkes) : '

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales. :

7. Baldios donde esten establemdas comunldades |nd|genas o que constltuyan su
habitat. - ' o -

8. Baldios ubicados en’ Ios territorios tradlcmnalmente UtElIZHdOS por pueblos mdlgenas' .
némadas, semindmadas o agricultores. - S -

. Baldios determinados por el INCORA con eI caracter de resefvas mdngenas _

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias delos rios de la Cuenca del -
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras. _

11. Tierras de las comumdades negras ad;udlcadas a Ios Consejos Comunltanos

12. Resguardos indigenas : -

13. Reserva territorial del Estado.

14. Predios ubicados en las zonas de Sistema de- Parques Nac&onales Naturales

15. Via Parque.

16. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

17. Bienes de uso publico.

18. Zonas de alto riesgo no mitigable.

ko

Por Condicionantes se entenderdn aquellas circunstancias normativas, _sociales o de
seguridad que afecten uno o maés predios y que por lo tanto deben :ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los
condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso; manejo, proteccion
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y conservacion del suelo, en condiciones de orden pubiico y segundad favorabies Se han
establemdo Ios agusentes condlcmnantes o

Slstema Namonal de Areas Proteg:das SiNAP
_"Bxenes de Interes Cultural,
" Reglstro Unico de Predios y Terrztcmos Abandonados - RUPTA
‘Minas Antlpersona y Cultivos :I;mtos '
Ecosistemas Estrateg:cos

Sk W

La identificacion de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar. de -la identificacion, Iocallzacmn y estado .de restricciones y
condicionantes en el municipio de San Jacinto del Cauca, con el objeto de orientar una
caracterizacion y analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que
sea posible, determinar posibles predios.que no serfan .de__compete_nc_ia de la ANT.

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partlr de los imeamlentos dados para el analisis
preliminar de restrtcmones y .condicionantes, se encuentra que, para el municipio de San
Jacinto del Cauca, se_ puede constatar la ex_istenma de diez (10) tipos de restricciones:
Amenaza alta por inundacion, Reserva de Ley 2 de 1959, bosques,.ciénagas, -lagunas,
playones, rios, ronda de rio, zapales y zonas de proteccion. . -

El municipio presenta incons_is_’_tencia_s.én la exposicion de su division pelitico-administrativa,
dadas estas circunstancias se decidié recurrir a la cartografia social municipal y con enfoque
predial, para describir las . restracc:lones presentes en el municipio. La localizacion y estado
actual de las principales restricciones del municipio, pretenderan contextualizar mediante una
aproximacion sistémica.sobre qué predios seran objetos de ordenamiento en el actuar de la
ANT dentro de los programas de adjudicacion y formalizacion. .

Es importante mencionar que no._se_en_c_;p_n_traro_n_ condicionantes en el municipio. .
En esa linea, en este acépite se abordaran las principales restricciones desde el punto legal,

sus definiciones y desarrollo. Que deben ser tenidas en cuenta . dentro del marco del
ordenamiento social de la propiedad rural.
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2019, -

A continuacion, se sintetiza la informacion oorrespondlente a.cada una de las restricciones

presentes en el mumc&plo ei area ocupada eI fundamento normatlvo que ia soporta y las
veredas afectadas por estas Ll . i

T_a_bla 16. Area__.pre’!im'?na:'r b'bj'ét'_b de "{e'stricci.én.'_: |

Amenaza Alta por | . - o en o/ [ESQUEema’ de ordenamiento terntorial EOT
1 ©Inunda¢ién 4931446761(898 _./°) 2012-2022° IR .
’ _ -'Ley2de1959
: s T Constitucion politica Art 80 N 2
0,
2 Ley 2 de 1959 33048.70189 (60.20%) Ley 99 de 1993 Arhcu!o 7
- EOT 2012° L e S
. cooo ol e . . jEsquemade ordenamlento terrltoriai EOT 2012-
3 Bosque 2278.910864 (1.15%) [2022,
|Ley 99 de 1993 .
|EOT 2012~
4 Ciénagas 6507.600115 (11.85%) ggg;ema de ordenamiento terratona
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Decreto 2811 de 1974,
Ley 99 de 1993

Esquema de ordenamiento territorial EOT 2012-
2022,
Decreto 2811 de 1874,
Ley 99 de 1993
- |[Esquema de ordenamiento territorial EOT 201 2-
el e 2022
11250.252318 (2.28%) |Ley 160 de 1994,
S el ey 1450 de 2011 :
Ley 1900 del 18 de junio de 2018, articulo 4
R _ — Esquema de ordenamtento territorial EOT 2012-
. 2841.795942 (5,_}8_/0) Ley 99 de 1993
Decreto 2811 de 1974
'Esquema cie ordenamlento territorial EOT 2012-
2022 - :
Decreto 2811 de 1974
Decreto 1071 de 2015
Esquema de ordenamlento terntonal EOT 2012-
12022, .
‘LLey 99 de 1993,
Decreto 2811 de 1974
[Esquema de ordenamuanto territorial EQT 2012-
2022,
- Fuente: Elaboracson propna ANT - 8PO, 2016~

5 Lagunas - |*149.270868 (0.27%) -

6 Play_o_!i'e_s'

7 Rios

8 Ronda rios 345.308455 (1.22%)

9 Zapales . | 1473.021451 (2.68%)

10 Zonas de proteccmn 20896. 74473 (38 06%)

Amenaza Alta por Inundacion:

La ubicacién geograflca del municipio Eo hace susceptlble de sufrir nesgos y amenazas por
inundacion, toda vez, que los cuerpos de agua presentes en él, ‘estan perdiendo capacidad
de almacenamiento debido a los procesos de colmatacion, originados como consecuencia de
los sedimentos que hasta ellos transportan.los cursos de agua que los alimentan, situacién
que se evidencia especialmente en las Veredas: Mata de Cafia, Caimanes v las Brisas. Esta
condicion, es manifestada n el.documento técnico de soporte del EOT el cual sefiala que “/as
condiciones fls.rcas del mumcrpto de San Jacmto del Cauca lo ubican con una vu!nerabmdad
alta a las mundacrones debido a que su territorio se -encuentra ubicado en las riberas del
canal del rio Cauca y aledafio a un fmportante numero de cienagas y caflos que ocupan buena
parte del territorio munjcipal.”*® .

Asi mismo, el documento Plan Municipal de Gestion de Riesgo enlista las zonas que son
susceptibles de ‘amenaza alta por inundacion asociados con fenémenos de origen

% Esquema de Ordenamiento Territorial (2012-2022), Documento Técnico Soporte. Pag.43
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hidrometereologlco como son el sector de la fmca Santa Anita, Cara de Gato Tenche La
Raya, Galindo y Mgjico.%! .

Contrastando la informacién anterior con los datos .del . IGAC se pudo determinar que las
veredas afectadas por esta restriccion son Baldio, Berlm Bermudez Carmltal Cafio Gil, EI
Amparo, El medio, Galindo, La encaramada, La raya, La Ruqueza Las piayltas Mata de cana
Mata de Guadua Nueva [Iusnon Puerto munoz Slnal Y Tenche '

A continuacién, se-muestr'an Ias Aroas de-afecjtacién'por yered_a: o

~ Tabla 17 Restriccién por Amenaza alta de inundacion

Baldio : i : o .
Berlin .. 15.4018872832937 |
I Bermidez o . .o iooofoooo 0 BB5.048217210162 [
CoiCaimital oo s i e b L 037 .9456013904082 | ]
Cafio Gil _ - 74.01477882349| ..
El Amparo - 30.96238868279
(EiMedio oo o o] 48.0571571921304
Galindo ] - 1776.73435215403
La Encaramada 17.5096601938341
La Raya _ 668.981147635906
LaRiqueza . | - -.06.408483246320| . .
Las Playitas o . 19.0276503296946 .
IMata de Cafia . 4.9072149029504] .
{Mata de Guadua . 136.276524192792|
~{Nuevailusion 145435618143
Puerto Mufioz - - ..} .103.640613080376|
Sinai e R 625.999251884952
Tenche_ _-338 188171149659 |
1 FoTAL [ 485890

Fuente elaboracson propaa AN‘E‘ SPO 2018 apartu' de fuente IGAC RS [

De acuerdo a la tabla existe un totaf de 4 858 90 hectareas aproxmadamente afectadas por
esta restriccion, presentdndose la mayor acentuacion en las veredas Galindo, con 1.776,734
ha, seguido de Bermudez, La Raya, Sinai y Tenche. De acuerdo al- -documento soporte del
EOT el mapa de Inundaciones refleja que las zonas mas propensas a mundacaon alta son las
1ocahzadas en el Noroeste Centro y sureste (Ver tabia de amenaza de mundac&on aita)

En virtud de lo anterior, la identiﬁca‘cién de las Zonas de‘ a'me'naza 'Alta’p0r I’nUn’da‘cién es de' -
vital importancia para el ordenamiento 'social de la propfedad fural porque perrmte determinar -
los predios gue son susceptibles ‘de ‘sufrir dafos y deterioro ‘a" causa de este fenomeno

¥ Plan Municipal de Gestién de Riesgo (2012) Pag. 25
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restrlng:endo el accionar de Ia ANT en el desarrotlo de procesos relacnonados con el derecho
de usoy propledad de la tierra.

Zona de reserva Forestal de Ley 2 de 1959

Las Zonas forestales mciu:das en la iey 2 de 1959 son consxderadas como zonas reservadas
y estan orientadas al desarrollo de la economia forestal y la proteccion de los suelos, las aguas
y la vida silvestre. Asi mismo, buscan garantlzar eI equmbno ambiental .en los procesos
ecosistémicos, mdlspensables para la vida y las especies que conviven en este entorno.

En ese orden, la Ley dlspone de 7 (s:ete) zonas del terr:tono nac:onal declaradas como reserva
forestal. Ubicandose la Reg|on de: Ia Mo;ana en La Zona Foresta! Protectora del Rio
Magdalena con una extension aproxamada de 2, 125 559,57 hectareas £3 la cual comprende
las tres categorias. de zomﬂcac:on es demr zonas tlpo A ByC®

Por su parte el municipio 'de San Jacinto del Cauca presenta zonas de reservas forestales tipo
A'y B las cuales ocupan un area total de 31.082,32 hectéreas d|str|burdas en 19 veredas,
como se muestra en: Ia tabla

A continuacién, se reahzan preczszones sobre los dos tipos de Reservas presentados en el
municipio: R ST

Reserva tipo A. Son zonas que buscan garantnzar el mantenmento de Ios procesos
ecologicos bas:cos necesarios - para . asegurar - la oferta de- serwc:os ecosistémicos,
relacionados prmc:ipalmente con._ la regulacién -hidrica y climatica; la - aSImllac:on de
contaminanies del alre s del agua Ja formac;on y -proteccion del sueEo la proteccion de
paisajes singulares. de patnmomo cultural y el soporte ala d:versudad blologlca (Ley 2 de
1952)* R : S

En el municipio este tlpo de reserva forestal afecta a 12 veredas las cuales suman un total de
24 197,04 hectareas con respecto al area total del Munlc;pio A contmuamon se describen el
area total por veredas afectadas por Iey 2 de 1959 t;po A

32 Resolucxon 1924 de 2013 N : : :

% Zona Tipo A: Reservada para el mantenlmlento de fos procesos ecologicos basmos necesarios para aseguraria
oferta de servicios ecosistémicos de la zona.

Zona B: Areas destinadas al manejo sostenible del recurso forestal,

Zona C: Areas cuyas. caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades productivas
agroforestiales, s:[vopastonles y ofras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal y las cuales deben
incorporar el componente forestal.

% % RESOLUCION 1275 DE 2014 Ministerio de Medio Ambiente
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““Tabla 18 Re'strictiéh'p'o:f 'R'e'sérva tibb'A" S

Astilleros - | 0.85350699
Baldio™ 0812:70457
Bermudez 52.3381515
El14 4338.55414
| Galindo st 203257069 Lo S
[TaRaya . | 082782ia1 | -ov Segundazona A
‘| LaRiqueza .| 913.799582 | .
Mata de Guadua ~439.44754
Meéjico 134251627
.- Santo-Domingo .. 36.2313557 | .-
{Sinai . |.3456.11769 .

Fuente Elaboracmn propna ANT SPO 2018

Reserva tipo B Son areas destlnadas a! manejo sosten:ble del recurso forestal (Ley 2 cie
1952). En el municipio ‘ocupa un area total de 6.885, 27 hectéreas y afecta 8 veredas. En Ia
tabla siguiente se describe el drea total por veredas afectadas por esta restriccion:

Tabla 19 Restriccion por Reserva 'tipo B

Baldio~. . | 7485003337
“[Berlin. . | 28.91585416

Caimital 0.002994623 Ry

Galindo 1825.533985 | Ley Segunda zona B~
1 La'encaramada | 198.3015704 | .0 ey e
4 LaLoma - [ 1082442284 | .

la Raya. - = 3180,64127 .

B Las P!ayttas TT1566.104369
Fuente Eiaboracaon propta ANT SPO 20‘(8

En las tablas anteriores se describe-a detalle ef érea‘ tota! y las veredas del municipio afectada
por esta restrlcmon La determmacaon de estas zonas en: e[ Ordenamleﬂto Somal de la
de exp!otamon sostembllsdad y beneﬁcm soclal de estas areas35 asf. como, propender por la .
recuperacion de las’ mlsmas su protecmon y conservamon en vnrtud dei prlnmplo de desarrollo i
sostenibie ®® g : . _ : » S o S

35 Decreto 1076 de 2015 y en ia Resolucion 1527 de 2012 del Ministerio def Med:o Ambnente : :
¥ Decreto 877 de 1976 compilado por el Deereto Gnico del sector Medic Ambiente 1076 de 201 5en ios Artlculos
221117 yel221117.12
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Incidencia de |a zonificacién _en el o_rden_ami_ento_ spcial de 2a propiedad rural

La restriccion de Ley. Segunda determina para el Ordenamlento ‘Social de la propiedad Rural
una ruta de accién limitada al interior de estas areas, toda vez, que por regla general no podran
ser adjudicados los predios baldios ubicados en Zona de reserva Fo:Jres’ta337 considerandose
predios baldios madjuchcables - :

No obstante, la Zonificacion de la Reserva mmde en Ia estrategla de intervencion de la ANT
permitiendo que en los suelos rurales ublcados en las zonas tipo “B” y *C" que presenten
condiciones biofisicas aptas para el desarrollo de actl\ndades productivas agropecuarias y manejo
forestal sostenible puedan adelantarse programas de F’ormaltzac;on de ia propledad 38

Ademas, la Ley® faculta a la maxima autoridad de tlerras para solicitar Ia sustracc;on de estas
zonas, para adelantar programas de adjudtcac:iones co]ectzvas y conformacién de resguardos
indigenas sin alterar el uso del suelo y manteniendo la condicién de reserva de las misma 40,
y en aquellas zonas no susceptibles de sustraccion le da prioridad a los ocupantes para ser
considerados como p05|bles SUJetos de ordenamzento bajo Ia f gura de Ia reubicac:on

Bosques

Es un ecosistema donde la vegetacnon predommante son los @rboles, constituyen habitat de
flora y fauna, cubren grandes areas de la tierra y func:onan como entornos para el ciclo de
vida de los seres humanos. Modulan el flujo hzdroioglco conservan ei suelo, y consumen el
dioxido de carbono atmosfenco41 A

El alcance de esta_restricci()n esté determinado en el Articulo 12 del Decreto 2372 de 2010,
que establece la funcion ambiental que cumplen las reservas forestales protectoras, determina
gue son Espacio geografico en el que los 'ecosistémas de bosque mantienen su funcién,
reguladora del entorno, sus valores naturales. asoczados se ponen al alcance de la poblacion
humana para destanarlos a su preservacion, uso sostenible, restauracion, conocimiento y
dlsfrute :

En tal sentldo se hIZO necesano determmar Ias areas deE mummpao de San Jacinto del Cauca
afectadas ‘por ‘esta’ restncc&on para Jo ‘cual se ut;llzaron los documentos de planeacion
municipales encontrandose que Ia informacién contenlda en el Plan Mumcrpal de Gestion del
riesgo, ubica ia vegetacxon natural arbérea en la parte sur del municipio, en el corregimiento
de Mejico en limites con el departamento de Antioquia y en la zona norte. Por su parte, el
documento técnico de soporte del EOT 2012 - 2022 define que el drea boscosa de San Jacinto

3 Decreto 2811 de 1974- articulo 209,
Decreto 877 de 1976
38 Resolucién 829 de 2012- articulo 5 N® 14
% Ley 160 de 1994 — Articulo 31 N° 3.
40 Ley 160 de 1994- Articulo 69, 86 paragrafo 6 :
1 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2016).
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del Cauca se iocallza al noreste del correglmlento de |a Raya Ca|m|ta[ Astlllero y Mejlco“2 y
posee una extensién de 2 254,69 hectareas. : - -

Sin embargo, ninguno de los dos documentos sefiala claramente -que estas zonas sean
consideradas como areas de proteccién, de reserva natural o zonas de resetva forestales, por
lo que para efectos del Ordenamierito Social de la Proptedad Rural se ‘pueden adelantar
programas de formalizacién y/o adjudicacion siempre y cuando se implementen practicas
agroforestales que mantengan la vocacién ambiental del suelo y. se le dé cumplimiento a fo

dispuesto en el Decreto Unico 1076 de 2015 sobre ‘el aprovechamlento sostenible de fos
bosques.*?

La informacion anterior fue contrastada con Ios datos del IGAC y se deterrnmo que, el area
total de la restriccion es la’ mlsma a ia descrita en‘el documento tecnlco de 'soporte del EOT,
es decir, 2.254,69 hectareas. A su vez, se Iogro establecer que la mayor concentracmn de
bosques se encuentra en las veredas Caimital hacua el norte, La Raya Galmdo en Berlin | _
hacia el sur, vereda El Intento, entre otros lugares no menos representatlvos como muestra )
la siguiente tabla.

En la siguiente tabla se detalla el rea total de'_feétriccééri_-p:o'r"\_/eredas':_- L

_"Té'bla'20”.R§sfr'i'c'c.i_6n-a’e Bdéﬁﬁ’es :pbf 'Ve'r_.e_daé T

Astilleros _ - 4840346584 {0:9%)

Baldio 1 4766101465 0 ] o A{0O%)
Berlin 127.9463348, (0.23%)
Bermudez 0.332045227 (0.00%)
Caimital - . | .~ 2415979517 _ . | . . . (044%) . - -
Cano Gl - .| ..18256051961 o | - .. (0.03%) -
El14 Ao 40.19455647 .. o s (00T Yo e
El Intento | - 5442853191 Vo {0A0%) e
El Medio 03211222862 e e o (0.01%)
Galindo : 593.3013222 o {1.08%) .

La Encaramada .| .. 6858051905 . . | ... .. (0.12%) .
laloma. .. 1047853075 . ) ... (019%) ..

La Raya R ~511.0198054 . . oo {093%)

Las Brisas .| . 120.7541278 e (0.24%)
Las Playitas 135.7256444 ' T H025%)

Los Caimanes 7.049029285 {0.01%)

Mata de Cana 11.86777652 (0.02%).

Nueva llusion 0.762056135 - {0.00%) T
Puerto Mufioz 6.86380418" (0.01%) - .

San Jacinto 101.4019248 (0.18%)

42 Documento Técnico Soporte — EOT 2012. P4g. o8

43 Decreto Unico 1076 de 2015 Articulos 2.2.1.1.2.2y2.2.1.1 .2.3 '
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:Santo Domingo

- (0.00%)
Tenche 0.388799776 ™ (0.00%)

Total L 2254.694475 . : 4.11%

'_E.gé'hfé: "I:'__l'a_bc_;ra'ci'én pr'_o'p'ia ANT-SPO 2018, a_pa;ﬁr de fu_ente'_l_.GAC _

Bienes de uso pliblico: Cuerpos de Agua presentes en el municipio
o Ciénagas

El concepto de. czenagas tiene varias acepcnones ‘en la medida en que eI clima y las teorias
van cambiando su concepto tambien se consadera pantanoso o) que esta cubierto de cieno.
Lo pantanoso alude ala abundanaa de charcos y lodo, mientras que el cieno es el lodo de
consistencia blanda, se puede encontrar en el ]echo de Iagunas y rios 0 en iugares con un
gran nivel de humedad.®

La Region Caribe concentra el 82% de los humedales y c;enagas que tiene el pais, de acuerdo
a la convencion Ramsar son de 1mp0r’£ancna ambiental por las funciones que cumplen, como
la de controlar inundaciones al estancar grandes cantidades de agua, regular los caudales de
los rios, retener-ios sedtmentos al ‘maximizar procesos de “decantacién y depésitos de
materiales: purlf[cando eI ‘agua proveniente de las cuencas y de los asentamientos humanos
adyacentes. Estos sxstemas son el habitat de una rica biodiversidad de flora yfauna que tienen
importante valor. economico ya que generan bienestar e. mgresos a las pobiaciones que se
benefician directamente 45 ST :

La proteccion Iegal de esfos cuerpos de agua radica principalmente en la constitucién politica
Articulo 8, 79, 80, determma que es deber del estado y las personas proteger las riquezas
naturales de la namon la. ley 99 de 1993 en sus Art 1,2,4y 5 recalca que el medio ambiente
es patrimonio comun: de la. humamdad y, el deber de las autoridades es proteger el recurso
hidrico. El Decreto 2811 de 1974 regula el aprovechamlento de las aguas no mantlmas

Ei documento tecn:co de soporte del EOT, especn“” ica que las acciones antropacas mas
frecuentes que se. presentan en el municipio, desestabilizan los ecosistemas perjudicando el
ambiente en general, afectando a las ciénagas mas |mportantes del mismo, entre estas se
tienen a: La Raya, Mej!CO El Ciritongo, La Encaramada Miralindo, San Francisco, Las
Culebras y Aguas I;mpfas o

Para efectos ilustrating,- l_a tabla de restriccion. po_r__._Ciénagas tiene en cuenta las mas
representativas, ubicada en la zona denominada Baldio, encontramos que esta ocupa una

# instituto Colombiano Alexander Von Humboldt, Importancia de las ciénagas 2017
48 http://www.banrep.gov.co/docurn/Lectura_ﬁnanzas/pdﬂlbr_economia_bienagas.pc!f.
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extension de 1:532,9 ha, tamblen aparecen Ia Raya Sanal Ca[m:tal Mata de Cana y EE 14
para un total de 6 400 9 hectareas : SR

_rablé'm_'R_;ést_'r:i'ééian__b_b?_-’éi‘éﬁajgas ':_.""' o

“Galindo 74452 o
 Baldio- - _ 1532 92 .
laRaya | 72024
.. Sinai ~538.90 N
Mata de Cafa - ...31580
Caimital ... |- .  417.59"
El44 - - . 411.86
Bermidez 2549
Tenche - 393.82
Cabecera municipal ' 67.33
Total general ° : 6400.932 -

Fuente Elaboracron propla ANT SPO 2018

En sentido estrscto esta restriccion radnca en su condxcxon de blenes de uso pubilco por su
naturaleza y destinacién son inalienables, imprescriptibles e inembargable y esto escapa a la
esfera del actuar de la ANT, en este contexto és la entidad ambiental y el Ministerio del medio
ambiente quienes bajo principios de sostenibilidad estan llamados a regular lo concerniente a
estos humedales. E! articulo 63 de la.Constitucion Nacional défine el alcance de los bienes de
uso publico y el Decreto 2811 de 1974 en su articulo: 83 numeral d) en concordancia con la
Carta politica regula cualquier forma de aprovecham:ento de este recurso hidrico.

La importancia de lo descrito radlca en Ia protecmon cons’utuczonal y legal que tienen estos
humedales, por el servicio ambienta! que prestan ‘para la’ flora y la fauna, romper su ciclo
biolégico genera la desestabilizacion de estos eCOS|stemas lo que se vera reflejado en la
economia del hombre y en'la mala calldad cfel recurso hldrICO i

o Lagunas

Se describe a las Lagunas como una acumulacién de agua de una profundidad menor a la de
un lago, por lo general sus aguas son dulces y danlugar a una variada flora y fauna tanto en
sus inmediaciones terrestres como desde el punto de vista acuético. Se forman habitualmente - -
por la existencia de un terreno hundido y la presencia de lluvias o la influencia de rios, en
algunos casos, se forman-de manera artificial debido al ‘actuar dela mano del hombre;-esta .
circunstancia puede deberse a -distintas actividades “economicas; como por ejemplola .
necesidad de tener unreservorio de agua para cultivos o para generar energia ‘hidroeléctrica.’ 4 .

48 Definicion.mx: https://definicion.mx/laguna.
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Su importancia._. radrca en la funcién y. servucro ambsental que prestan -estos espacios
ecolégicos, puesto que, se constttuyen como el habitat de mayor ‘productividad biolégica
existente en el planeta, ya que pueden albergar un sin nimero de biodiversidad vegetal que
solo es capaz de desarrollarse en estos lugares, son idoneos para la avifauna y son fuente de
recursos y servicios ecos;stemlcos de wtal lmportanma para ia v1da humana sostenible.

La intervencion para uso, explotacién y 'aprovechamiento de estos bienes de uso publico,
escapa a las competencias de la ANT, en este sentido serdn las Entidades Ambientales
Corporacion Auténoma de Sur de Bohvar y el Ministerio de Medlo Ambiente guienes definan
los usos de estos cuerpos de aguas; estos Ultimos -por 'ser bienes de uso publico, estan
protegidos Constitucional y legalmente. La Constitucion Politica en sus Articulos 8, 63, 74, 79
y 83, establece que es deber del estado proteger la d:vers;dad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial tmportancna ecologica y fomentar la educacion para el logro
de estos fines.

Por su parte el documento técnico de soporte del EOT . del Municipio no mencionan nada al
respecto de esta restriccion, tampoco se cuenta con Plan de Manejo de Rondas Hidricas para
cuerpo de aguas lenticos y loticos, para el caso de San Jacinto del Cauca se establece que el
area fotal de esta restriccion es de 149,27 hectareas, de acuerdo a la informacion contenida
en la. agwente tabla SO : : :

A continuacié_n,-_se_di_s_crim_ina_-_el_ area total por.veredas: : -

"'--__-"Ta.b.la 22 Restriccion -bor-l_-.a_gunas b

" Baldfo 6,10719355
Berlin 10,2340884

[ Caimital 64,5473921
SOEHt4 - 132,1716972
| Galindo 16,604866
t.as Brisas 8,01884118
Las Playitas 1,43253695
Mata de Cafia 3,1071637

Fuente: Elaboracidn propia ANT-SPO 2018

Piayones

Segun el Decreto 1465 de 2013 en su.articulo .3 define que, un playon comunal es el terreno
baldio que periddicamente se inunda con las:aguas de las ciénagas quelos forman, o con las
de los rios en sus avenidas.

Elinstituto Colombiano Alexander Von Humboldt define, que sistémicamente los playones son
una de las tantas categorias de humedales que existen en Colombia, cuando se habla de
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humedal se refaere a aqueilos !ugares donde se acumula ei agua que puede flwr o estar
quieta, que a veces estan secosya veces mundados dependiendo de factores como |a epoca .
del ano o Eos cambios del ctima - : :

El alcance de esta restriccion, esta determinado por el Decreto 2663 de 1994 en su Art. 35,

la norma define este bien como reserva de terrenos comunales, Yy por lo-tanto const;tuyen
reserva territorial del Estado y sus caracterlstlcas deben enca;ar con Ias descritas en la norma,

en concordancia con la ley 1900 de 2018 que modlf icael artlcqu 69 dela Iey 160 de 1964,
prescribe que estas areas deben conservar su naturaieza de lnad;udlcablhdad hasta tantono
se definan los proceso agrarios de- deslinde Y a su vez se constltuya el respectlvo reglamento
sobre su uso y aprovechamiento, por parte de la entidad competente o .

Cabe mencionar que’ para efectos del Ordenam:ento Somal de !a Prop:edad Rural Ia ANT _ _'
podra reglamentar el Uso de estas zonas y determinarse las reas quie pueden ser ob]et_o de ':

ocupacién individual, pero solo para fines de explotacion con cultivos de pancoger.’

Para determinar la restriccion’ por playones presentes en San Jacmto de! Cauca se tomaron
las veredas mas sngmﬁcatavas [as cua!es suman un total de 1 203 068 hectareas '

En la tabla siguie'nte se‘ detallan el érea total pcjr'v'ereda_;c,_:;' e )

Tabla 23 Restriccién por Playones .

ConcAstilleros oo o e G188 |
Bermudez . o4 4788 L
- Caimital = s T 93,08
Galindo . 102,41
laRaya. . . ..o . . 18885 .. ..
ClLasBrisas oo oo il 2 B019
. Las Playitas . S e 61,03
MatadeCafla ... ... 4 ... . 28993 .
_Sandacinto .. ... . N 41
Tenche R I 976
Vida Tranguila 32, 93

_Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2019 |
Rios

Son corrientes de agua que nacen en las montafias y desembocan en un lago, en otro rio o
en el mar, la cantidad de’ agua que: lleva un rio se llama caudal:y: el caudal depende de la
cantidad o escasez de lluvias o prempftacuones EI recorndo que nace en Ias montafas hasta
su desembocadura, se itama cauce del r|o43 - S

47 Articulo 69 Ley 160 de 1994, Modiﬁéédo por el articulo 4 de la Ley 1900 de 2018~~~
48 hitp:/feduteka.icesi.edu.co/proyectos.

.y
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La proteccion de los rios en Colombia parte desde la Convencion de Estocolmo de 1972, el
Cédigo. Namonal de Recursos. Naturales Renovab les y de Protecc:on al Medlo Ambiente,
contenido en el Decreto Leglslativo Decreto Ley, 2811 de 1974, acoge los principios de ia
convencién, por su parte la Ley 99 reitera su respaldo a lo dicho en la convencién de
Estocolmo

El alcance radlca en Io estabieudo la Cons’ntuc;on Polmca Artlcuto 63 y en el Decreto 2811
de 1974 segun ei Art 2.2.3.2.3.4 para efec:tos de aphcamon del articulo 83, letra d) describe
“cuando el mstltuto coiomblano (INCODER) pretenda titular tierras aledafias a rios o lagos, la
autoridad amb:entai competente debera prevnamente tener dellmltadas Ias franjas 0 zonas a
que hace referencia este articulo para exclusrlas de la t{tulacxon '

El decreto establece unos criterios para fijar Jos limites de las Rondas Hidricas y establece
que se debe respetar un marqen de trennta metros ademas de Eas areas de proteccion y
conservacion aferentes ' -

El articulo 83 del mismo decreto establece que: "salvo derechos adqusndos por particulares,
son. bienes mallenables e mprescnpt;bies del Estado (a) el alveo o cauce natural de las
corrientes; (b} el lecho. de los depositos naturales de agua, (c) las piayas maritimas, fluviales
y lacustres; y (d) una faja paralela a la linea de mareas maxnmas o a la del cauce permanente
de rios y lagos hasta de 30 metros de ancho.

La norma también establece el ’deber 'de Eas Corporaciones Auténomas Regionales, las de
desarrollo sostenible, ‘los - grandes centros . -urbanos -y " los. -establecimientos publicos
ambientales realnzar el proceso de zomfacac;on ordenamlento y determinacion del régimen
de usos de estos ecosistemas, de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a
los criterios y directfices ?traza_dos por.el Ministerio de Ambiente.y Desarrollo Sostenible.

El Alcance de la restncczon radlca en la naturaleza publica de Ios bienes y su titularidad en
cabeza del Estado, Ademas que al momento de la estructuracion del presente plan la
Corporacién Autonoma__del._s_ur_,d_e Bolivar (CSB) no cont_aba con un_a_Gwa Técnica de
Delimitacion de Rondas Hidricas, lo cual limita el actuar de la ‘ANT para adelantar sus
procesos de adjudicacion, formalizacion, y regularizacion, ‘sobre el particular en el marco del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR). e

Esta restriccion ocupa un area total de 1554,50433 hectéreas afectando a 20 veredas del
municipio. En la tabla siguiente se detalla el area total de restriccion por vereda:

Tabla 24 Restriccion Rios

Ast: eEos o - ' ESé, 13
Raldio " 51,6319365
Berlin 150,226247

% Bermuidez . : - 245830468




PLANDE ORDENAMIENTO SOC!AL '_

. POSPR-F-

Agencia -+ DE LA PROPIEDAD RURAL _ 003
Nacional s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMEENTO -
% "/SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL & 3
PESTAS AL PRCERRSD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMEENTO. :
“SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018
Caimital . 52,604059_1 Sl
TEM4 159902305 -
[ Galindo ™ 170974636 |

La Encaramada 3,39978331

La Loma 52,4507218|

La Raya - 151,567078|

Las Playitas 3,1854892

Mata de Cafia~+ i -0,52654303

Mata de Guadua oo 125,1173562

Méjico o .. 63,0089265

Nueva llusidén ..0,05268042

San Jacinto . .103,158596

Santo Domingo .. 55,6057344

Sinai _ -211,946211

Tenche - -57,9381272

Vida Tranqmla : Sl -6,65573142

" Fuente: E!aborac;on propua SPO 2‘108
Zapales

Comprenden una especialidad de hab;tats presentes en'la regaon de La Mo;ana estos se
entienden como ecosistemas dommados por. arboles adaptados a vivir en zonas inundadas,
asi como también en temporada seca, cuando atin ofrece servicios de fauna y flora tanto para o
las especies como para el hombre. Se trata de cuerpos de aguas que sirvén como zonas de
amortiguacion de todo el ecosistema acuatico, en el trénsito de las’ aguas y las zonas secas
entendidas como ecosistemas terres’fres o playones (E003|stemas Acuatlcos La MOJana
Ronald Ayazo, 2017). N ' - SR

Su identificacién tecnlca se enttende como bosques espec:ales de pantano que deben cumplir
las S|gu1entes caracterlstlcas

“Bosque tropofilo donde las caracteristicas CIfh";étICé's" estan atenuadas por el exceso de agua
en el suelo. Bosque sobre suelos anegados turbosos en valles aiuwales terrazas bajas,
riberas inundables, y hasta 100 ‘msnm. (Col.) Son representativos de esta categona los
cativales del Uraba antroqueno fos zapales del rio San Jorge y de la depresron Momposina,
los cananguchales de la amazonia, los morichales de la ormoqu:a y los na:drzafes del pacifico.
Existen en las cuencas del fio Nenchi, Sint-Caribe, bajo Cauca, Putumayo, Inmda Atrato,
bajo y medio Magdalena'y Cesar” (Bosgtie Especral de Pantano Invemar 2018) o

La restriccion legal que se establece para todos los cuerpos de agua del. mummpao radica en

las caracteristicas de ser inalienables, |mprescr;pt|bles membargables e mad;udicables ya i
que son considerados bienes dé la nacion de acuerdo a la- Const:tumon Nacmnal Art 63 y el
Decreto 1071 de 2015 capltulo 7, artaculos 2. 14 19 7 1 Y 2 14 19 7 2 ' e e

78%
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Para el caso de San Jacznto del Cauca, segin la capa de restricciones fuente IGAC la
restriccion por zapales ocupa un érea total de 1.473,02 hectareas y se localiza en las veredas

de Mata de Cafia, segu;do de Caimital, Tenche, entre otras, como lo muestra la siguiente
tabla. : o :

A continuacion, se describe el &rea total por veredas:

'f":'_' __T._éb__l_.a 25 Restriccion por Zapales o

Caimital 1" 498,704576 091] . .
TElintento - -~ - | 4.60598774 | 001
Las Brisas - 20.6143002 0.04 .
Los Caimanes 13.7986582 003 - .
| Mata de Cafia 722774782 1.32
| Tenche -~ - 212.523143 0.39

Fuente: e}aboramon propia ANT_SPO 2018, a partir de fuente IGAC

Zonas de proteccién

Por mandato constitucional y legal, son zonas que ameritan una proteccion especial frente a
otros ecosistemas, la constitucion establece que es deber del estado proteger la diversidad e
integridad del amblente conservar las éreas de espemal 1mportanc1a ecoldgica, planificar el
manejo y aprovechamlento de los recursos naturaies para garantizar el desarrollo sostenible,
(Ley 99 de 1993) S

Ei Decreto 877 de 1976 compllado por el Decreto tnico del sector Medio Ambiente 1076 de
2015 en los Articulos 2.2.1.1.17 y el 2.2.1.1.17.12, define qué, “en zonas de reserva forestal
solamente se podran adelantar actividades tendientes, al sostenimiento ambiental,
encaminadas a la proteccion y conservacion, en virtud del principio de desarrolio sostenible”.

El alcance esta determinado en el marco normative de zonas de reserva forestal, y la
Resolucion 1527 de 2012 del Ministerio del Medio Ambiente el cual fija los criterios legales y
describe Ias achvndades de bajo |mpacto ambiental y beneficio social, que deben llevar a cabo
en &reas que no sQn_suscept:b_[es_ de sustraccion ambiental de reservas.

Cuando Lln particular :déci'da explotar. 'econémiéamente éreés que. estén dentro de esta
restriccion, sera el Mmlsteno de Medio Amblente como autortdad ambiental competente quien
defina, bajo cr[tersos de sostembeildad si otorga © no, el respectivo permiso de
aprovechamlento 0 sustraccron temporai o definitiva.

La restncc;on en Ia estrateg:a de mtervencnon de ta ANT en Ios procesos de formallzac:on/y o}
adjudlcamon en estas zonas de proteccion rad;ca en el tramite de solicitud que se debe elevar
ante el Ministerio de Medio. Ambiente, como organismo rector de la politica ambiental en
Colombia, el cual, mediante estudios técnicos de viabilidad y factibilidad, determinara la
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procedencua o no de d;cha sollmtud Para el caso de San Jacmto del Cauca aplsca si se trata
de una intervencion en veredas afectadas por Restriccion A de Ley 2de1952. '

En el articulo 26 del F’royecto de Acuerdo del EOT dei mumcrplo se reconoce y declara a Ia'_ o
vereda de Bagre Solo, con una extension de 500 hectareas como 4reas. de reserva natural
parala conservacién del medio - ambiente e de Ios recursos naturales thncos por su- -
vocacién estara destinada para la produccién econdmicamente sostemb[e como el uso -
pesquero, agropecuarlo (agrlcola tunst;co ganaderoy mlnero) 49

Para el caso de San Jacmto del cauca eI munlc:plo presenta un total de 12 veredas dxstnbu:das
estratégicamente como zonas de_p_rotec_c&_on especial, ‘siendo la zona de’ Baldio la mas

extensa, seguido por la vereda el 14 Gallndo Smal Me]ECO y Tenche respectlvamente (ver o
tabla de zonas de proteccion). SRR - . '

Para determinar las restricciones por zonas de protecmon del Mummplo se tomaron las .
veredas con mayor area Io que suma un totai de 20. 896 74 hectareas '_ - '

. .'_Tabl.a 26' Zohé's de .P!’Oteccién_. S

Astliieros o . .0.853505676 "

<o Baldio oo = 8274.08328:
- Bermidez - ..- ceed40.66698 . -
B = I b e o 3979 02699_.;:_' 2
coGalindo: oo o) 00 238001168
soolaRaya oo 0 042390039 e | s
. .-LaRiqueza ... 701109813 iy
-Mata de Guadua - - 250.143303 =~
- Méjico ..-1193.24886 @ -
~-Santo Domingo .. (o 180908631, .|
- SBinal . - 272963083 L
Tenche 547.203038 ...

Fuente: elaboracion propla ANT SPO 2018

Rondas de ciénagés-’Rbndés" de rio.

El Decreto 2245 de 201550 en su amculo 4 defme Ia Ronda hldrlca como ia faja paralelaala
linea de mareas maximas 0 a Ea del: cauce permanente de riosy Eagos ‘hasta de freinta metros
de_ancho. Asi mismo, hara parte de la’ ronda hldnca el area de- protecczon 0 conservacion

aferente. Tanto para la faJa paralela como para ei area de proteccson o conservacuon aferente

4 Esguema de Ordenamignto Territorial 2012, Artlculo 26 Pag. 120 - R

80 Decreto 2245 de 2017"Por el.cual se reglamenta el articulo 206 de ia Ley 1450 de 2011 yse ‘adiciona una
seccion al Decreto 1076 dé 2015, Decréto Unico Reglamentario del Sector Ambiente

y Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas"
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se estableceran dtrectrlces de. manejo ambiental conforme a lo dispuesto en la "Guaa Técnica
de Cntertos para eI Acotamsento de Ias Rondas Hldrlcas en Colombta“

Las rondas Ilamese c:enagas rios, Eagunas o] rondas de rios, son zonas o franJas de terrenos
que -estan a!edanas Y asomadas a- cuerpos de agua ‘su ﬂnalzdad es_interactuar
amblentalmente con. eilos permlten mantener una. dmamlca hldrologtca y geomorfologsca
para ei normal desarrollo de Ios demas procesos ecomstem&cos '

Por mandato const[tumonal y: Iegal en eI Artlcu!o 83 del Decreto Iey 2811 de 1974 COdIQO de
los Recursos Naturales, y el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011, Plan nacional de desarrollo,
estabiecen que ias rondas hldncas estan destmadas a cumpl:r una funcnon socnal Y eco!og:ca
por prestar semczos ambuentates son areas de especzai [mportancna ecologlca de dominio
publico mahenable lmprescrlptlble e membargables fundamentales desde el punto de vista
ambiental. .

El Codtgo Nacmna] de Recursos Naturales Renovables y de Protecmon dei Med:o Ambuente
Decreto 2811 de 1974, establece una regu!acuon en términos de propledad con relacion a las
zonas paralelas a los cauces permanentes, el Articulo 83, literal d), consagra que la franja
paralela a las lineas de mareas maximas o al cauce, permanente de I'IOS y lagos de hasta 30
metros es un bien. membargable e mprescnptible del Estado RO

En un sentido estricto Ia 'restriccion'radica ‘en gue estas éreas 'son franjas de proteccion que
sirven de amortiguamiento en temporadas de invierno.o aumento repentino.del caudal de las
aguas. Estos bienes son del domln:o pubhco y [e pertenacen al-estado, la autoridad ambiental
competente (CSB) no cuenta con una Guia Tecnica de Delimitacion de Rondas Hidricas. Lo
anterior limita el actuar de la ANT para aclelantar SUS procesos de adjudicacion, formalizacién,
y regularizacion sobre el partlcular en el marco del Ordenamiento Soc:al de la Propiedad
Rural (POSPR). ' e : -

Para determinar las zonas de restr'ibc::iéh'pdr'ronda hidricas en &l municipio de San Jacinto del
Cauca se tuvo en cuenta la fuente OfICIa| IGAC segun esta fuente Ia ronda por ciénaga y rio
suma un total de 859 73 hectareas : - v

En la tabia siguienta_, se establece el tipo de restriccion por veredas y su area asi:

Tabla 27 Restriccién Rondas de. ciénagas_ -Rohdas de ri.o.

Matade Cara | . 39.10

%‘ [ Cammal | 10934




"PLAN DE ORDENAMIENTO SOC[AL' '

POSPR-F-

Agencia _ DE LA PROPIEDAD RURAL 003

Nacional s FORMULAC’ON DE PLANES DE ORDENAMIENTO 3

:E}i::\{ﬁj%“A ; SSOCIAL DE LA PROPEEDAD RURAL:: Sl

MR G it iR
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMlENTO 93/02/2018

" "S8OCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL:

: _EI 14 .

NP

Bermidez | = 17.71 2356 |
_ Tenche "_126.34 : . ..D.04 -
1" San Jacinto 24.94 18, 911

Fuente eEaboraCIon propla AN'f SPO 2018

Condicionantes -~

De acuerdo al lineamiento sobre restricéiones y ‘condicionantes en-la’ formulacion de los
POSPR, tenemos ‘que un ‘Condicionante “Es’ una ‘¢ircunstancia, normativa, social o de -
seguridad, que afecta uno o més predios y que por lo tanto debe ser observados como -
requisito previo para que la agencia adelante sus procesos misionales” para el caso de San
Jacinto del Cauca tenemos que esta cond:cnon no exnste por lo tanto el documento solo se
limito a definir las restnccnones pertinentes. ' -

2.1.8 Ané!isis de |as=condici'onés'fei‘ri’tbrié!és fparé" la iritél"v'én'c‘iéh'.'-'i' A

Resultado del analisis del terrltono se presenta e! balance de aigunas caractenstlcas fisicas
y sociales que se consideran determinantes para’la definicion de la. estrategla y ruta de
implementacién del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacién €n campo, asi como la
realizacion de un analisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio. SR

e Estado vias de acceso

En lo relacionado con transporte fluvial el Municipio de San Jacinto del Cauca, en la actualidad
cuenta con el sistema de transporte intermunicipal fluvial, atendido por lanchas de fibra de
vidrio con motor fuera de borda, que cubren la ruta Nechi - San Jacinto del Cauca — Guaranda
— Achi - Magangué, cobran de acuerdo al recorrido.  Todos “los ‘centros poblados
corregimentales se localizan en las riveras, es decir, se accede a cada unode ellos utilizando
ef Rio Cauca como eje articulador. No obstante; el sistema de transporte publico no es
continuo, sélo una chalupa hace el recorrido cada dia, por -tanto, para tealizar diferentes
recorridos, se debe contratar el medio de transporte. Saliendo desde el Puerto fluvial de
Guaranda Rio arriba y tras recorrer 40 minutos en chalupa se llega al casco urbano de San
Jacinto del Cauca; en el recorrido, sé pasa por los centros poblades de Caimital, La Raya,
Astilleros, Galindo y Tenche; continuando después de San Jacinto dei Cauca se pasa por
Méjico y Bermtdez. -

El Transporte de Carga se realiza en embarcaciones de hierro con-capacidad de hasta 30
toneladas. El Transporte terrestre se realiza a través de los diques o Jarliiones construidos a
orillas del rio o de los Cafios,

P
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Por via terrestre se puede ilegar. desde Nechi por una via en regular estado, cruzando por el
Corregimiento de Bermudez. La Otra via de Acceso es desde la'Vereda el Portén a orillas de
la Via de las Américas, hasta la Cabecera Municipal. Esta vaa se encuentra en mal estado
tiene un recorrido de 24 kliometros tiene tramos que corresponden al departamento de Sucre
y otros a Bolivar. La empresa de Transporte Ballegon, dispone de dos (2) vehiculos, para
transportar pasajeros hasta San Marcos, Majagual o Sincelejo. De igual forma, en época de
verano la gran mayoria de las personas emplea para el desplazamiento interno el servicio de
moto-taxis o de motos de su propiedad. Existe otra via de interés que comunica a la Cabecera
Municipal con los Corregimientos de Tenche — Astilleros — Caimital, fa cual se encuentra en
mal estado y presenta una gran.dificultad .en la Zona del Cerro de Astilleros, por su dificil
transito, debldo a la pendlente y condlmones de la vna Esta via permite el transito hacia
Guaranda.. - :

En .términos. generales, las vias de acceso -se ‘encuentran ‘en mal estado y requieren
mantenimiento. Ademas, en el Barric 9 de enero, se hace indispensable levantar las calles,
para que pueda haber acceso vehicular y peatonal.

La interconexion vial del Municipio con los Municipios vecinos es escasa por las condiciones
de intransitabilidad de las carreteras. En época de veranoc es decir de los meses de diciembre
a julio se transita, pero en condiciones malas. y.en znvaerno en los meses de agosto a
novnembre se vuelven vias. mtransztables '
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Vras :
San Jacmto de! Cauca

Convencmnes o L IR

\ﬁas : } .
A 3 2 et B8 ahthé phvimensd
N 2.5 meiros da ancha sin pavimenitar
'V’ 5 trnsinbleen ﬁempa seco .

;"\f 5 Cainirio

7 Fuente:IGAC2012
s+ Condiciones Climaticas .~ =

Las condiciones climaticas en el municipio de acuerdo a la descripcion que realiza el
Documento Técnico de ‘Soporte del EOT 2012-2022, sefala que estas varian de acuerdo a
las fluctuaciones de los vientos. La‘interferencia’de estos ‘durante algunos meses dél afio,
ocasionan que; por ejemplo, de los vientos provenientes del norte se'desplieguen los vientos
alisios de diciembre al mes de marzo, los cuales en su recorrido van recogiendo la humedad
dispuesta en el ambiente, generando ' meses de"éeq'uias hasta mediados del mes de mayo
cuando la pluwosxdad aparece. Ahora bien; en los meses de agosto ; a novnembre lleganlas -
corrientes de vientos provementes del sudoeste; su mtervenuon trae “consigo una fuerte -
temporada de lluvias®, lo que genera el crecimiento de Eos cuerpos de agua ‘Lo anterior, afecta
de manera favorable o desfavorable las rutas de acceso dependlendo dei sector este aspecto o
se abordara en detaile enel apartado de las unidades: de mtervenc:lon e S -'

Otro factor |mportante en este sentxdo es [a humedad rela’nva el promedlo anua! es de! 80%,
el mismo documento técnico de soporte mencionado en el parrafo: anterior; ‘hace referencia a
las condiciones de humedad relativa de acuerdo a'la temporada del-afio, es decir, que para
los meses con altas preczp:tamones esta puede oscular cerca del 85% y _p_a_r_a_ios meses de

51 DTS del EOT 2012- 2022. pag. 110.
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sequia descuende hasta apfox:madamente un 75% Es deCIl‘ que eI mun|c1p|o cuenta con una
condicion climatica de bosque htmedo tropical.

. -_'Condiciones de '_se_gurid_acf act;za_l_e_s :

El municipio de San Jacmto del Cauca hace parte Junto con otros mUhiCIDIOS de una zona
denominada - subregaon del Magdalena - Medio, ‘esta zona es  conocida nacional e
histéricamente .como ‘apetecida -por- dsferentes grupos armados ilegales por su ubicacion
geografica estrateglca y donde hay mayor presenc;a de cuit[vos de coca y mineria ilegal. La
guerrilla del ELN y-la banda criminal AGC se disputan -esta zona por. la conexion entre Ia
serrania de San Lucas con la costa Atlantica, el nordeste Antioqueno El bajo Cauca, el Uraba
Antioquefio y la Frontera con Venezuela; aunado a esto, la Defensona del Pueblo en mayo
de 2017, emitid un: mforme de riesgo sobre. los factores de amenaza y vulnerabilidad que
padecen las comumdades en los municipios de Achi, Montecristo y San Jacinto del Cauca;
también segun los reportes de esa agencia del Ministerio Publico, en seis municipios®? hay
una situacion comin desde la desmovilizacion de tas FARC y su dejamon de armas: la disputa
terrltoraal entre Ias AGC Ilamada por las autorldades ‘Clan del Golfo’, y la guerrilla del ELN.

Desde el afio 2_0_16, Ias AGC.y-_eE E_i___N buscan domi__n_ar___donde_ hay presencia de cuitivos de
hoja de coca para uso ilicito y mineria ilegal, aprovechando su aislamiento y la compleja red
fluvial entre la Serrania de San Lucas y el Mar Caribe. Aunque los dos grupos armados
ilegales se financian con estas rentas, el ELN lo hace prmcnpalmente con:la extorsion a los
mineros tradsc:onates, duefios de retroexcavadoras y empresas que, sin los reqmsrcos legales
explotan oro en la regién®®. Por su parte, las AGC controlan mayoritariamente la ruta del
narcotrafico, usada por el antiguo Blogue Central Bolivar de las Autodefensas Unidas de
Colombia (AUC), ademas de cobrar extorsiones a finqueros y comerciantes®.

Especificamente para __e_l-m_un_i_c.ipjp_ de San Jacinto del Cauca y segun informacion recolectada
en las jornadas de.cartografia social-veredal, se evidencié que en el municipio existen zonas
con problemas de seguridad en las UIT de Tenche, cabecera corregimental y Bermidez.

Tenche, se ve afectada porla prese_ncia -de ERP, ELN-y FARC. La zona maés afectada es el
centro poblado .del_-_'c_(i_rregi_miénto y Ia]ruta de movilidad de estos grupos va desde el municipio
de Montecristo ‘atravesando ‘Madre Vieja (anteriormente era un cafo, que por los cambios
ambientales, ahora.es un-caminc para el desplazamiento de los grupos mencionados) hasta
llegar al-centro COrregimentaI de Tenche; para el resto de UIT, la.comunidad reporté la
presencia de BACRIM, conocidos cominmente como AGC o Clan del Golfo, quienes obligan
a las comunidades a tener. discrecion respecto de su movilizaciéon por el territorio y las

52 Achi, Montecristo, Santa Rosa del Sur, San Pablo, Simiti:y San Jacinto del Cauca.
53 Explotacion que se registra especn" icamente en los municipios de Montecristo, Simiti-y Santa Rosa del Sur
departamentc de Bolivar.

5 Tomado textuaimente de ia pagana ttgs !/verdadab erta cam/]a-gaz del—sur-de-bohvar—en la—cuerda floja/, en la
crénica titulada “La Paz del Sur de Bolivar en la cuerda floja” de fecha 24 de junio de 2018.
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actividades que realszan pues estas son supewlsadas por estos actores Tambxen contmuan
teniendo cierta incidencia en asuntos como la solucién de conflictos mternos aunque segun
describe la comunidad, en muchos de los asuntos que intervienen no- hay una posicion
imparcial ni conciliadora, sino que esta ha de depender de Eas cxrcunstanmas 0 de un beneﬁmo
econdmico a per01b|r55 o : B

La presencia de estos grupos en el municipio de San Jacinto,-amerita tener precauciénala -
hora de la realizacién del barrido predial, finalmente, no se ev:dencno presen(:ia de MAP-
MUSE en el municipio. - . L : T

Mapa 14. Condiciones dé'seguridadfactuafes 'c_'-.\r'z'_ei-'m'unicipio'dé.f_S_ah"J_a'c_:int'o del Cauca

‘Condiciones de‘segundaa; -
- 8an Jacinto del Cauca

P

" Convencionss -

T gl ERE EN FARE
CBaefim o . _.
“Bin Informacidy |-

CEabstas -
“4:120.000

LAl
i

B LD 24

g
K

Fuente Elaboracmn propla ANT SPO 2019
. Rlesgos y amenazas

En la subreglon de Ea Mcuana confluyen cuatro departamentos once mUHICIpIOS Y. tres__
corporaciones autonomas amblentales reglonales segun’el plan’: de manejo de gestion del
riesgo y desastres del municipio ‘de San Jacinto dei Cauca del afio’ 2016, esta condicion
administrativa produce algunos problemas de gobernanza ambiental por discrepancias entre

% Tomado del documento de Andlisis Territorial Integral, Pags. 20y 21.

HX
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las instituciones. y los habltantes tanto urbanos como rurales.. Al no existir una estrategia
consoitdada en termmos ambientaies para Ia Mo;ana 3as dec&snones se toman desde lo local
Ilm;tando su alcance h :

Dicho esto, se 'pUede_ahaliiar que el impacto para el ordenamiento social de la propiedad rural
debe ser estudiado o visto desde la estrategia del desarrollo rural local especificamente en
términos agropecuarios, puesto que el modelo no cuenta con alcance reglonai y no ex15te una
vision compartlda sobre este complejo territorio en func:on de lo amblental :

Ahora bien, los esfuerz_os de Ias_ administraciones municipales para mitigar los impactos del
riesgo por inundacion, gue es la principal afectacion, se han encaminado a la identificacién de
los 'sectores con-mayor-afectacion . por el desbordamiento ‘del rio Cauca en los meses de
agosto a noviembre en los gue se intensifican las lluvias. Como por ejemplo el sector Cara de
Gato -del - corregimiento ' Bermidez, el  corregimiento -Galindo, corregimiento La Raya,
corregimiento-Méjico, corregimiento Tenche y la Cabecera municipal, estos son los lugares
mas afectados en e{s_ta_ tempo_rada segun el plan_-municip_al_de gestion del riesgo 2016.

219 Estrategla de mtervencmn terntona! para el barrido predtal (Unidad de
mterverzcmn y Barrido predial) '

Al partir. del reconocnmlento de la unldad de mtervencron temtonal como ‘una unidad
geografica de analisis y actuacion territorial que ha deﬂnldo la ANT para organizar su proceso
de intervencién en el marco del. barrido ‘predial masivo al interior. de -cada uno de los
municipios, y. teniendo presente ‘que su aplicacion busca la -agrupacion de veredas ©
corregimientos.que permitan priorizar la actuamon €n campo, y se hace medlante la valoracion
técnica del comportamlento de. variables fisicas, sociales, juridicas. y -de condiciones de
seguridad, al mismo. tlempo que la concertacson comunltana para el municipio. de San Jacinto
del Cauca, como msumo para: Ia construcmon de las unidades de intervencion se tomaron en
cuenta 20 veredas 4 correglmlentos y la zona rural asociada a la cabecera municipal,
(denominada en este apartado Mata de Cana), denvados del cruce de informacién contenida
en el documento tecnlco de soporte del - EOT y 1a informacion comumtana recolectada
mediante cartografla somal - S

Resultante del trabajo comunita_rio,_s_e_ determino que el municipio podia agruparse en nueve
unidades de intervencion para la cartografia ‘social municipal, las cuales fueron: Astilleros,
Bermudez, Tenche, Caimital, La Raya, Galindo, Méjico, Baldio® y la Cabecera Municipal; esta
agrupacion se cruzé con las capas de informacion catastral ambiental y se logré establecer
que La Raya, Galindo, Mejsco y Baldio se encontraban en restriccion ambiental por estar en
zona de ley 2 de 1959 ‘es decir, que para el ejerczczo comunztano de cartografia social con
enfoque predlai estas cuatro unadades de :ntervenc:on fueron desestlmadas quedando

56 Baldio es catalogado catastralmente como un solo peligono de gran extension y su ubicacion lo deja totalmente
en zona de restriccion por proteccidn ambiental,
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finalmente las s:gu:entes Bermudez Mata de Cana (Cabecera Muntmpal) Tenche Astllieros
y Caimital. : : :

Es importante aclarar que, la unidad de intervencién denominada Mata de Caria (Cabecera
Municipal) hace referencia a los predzos rurales asociados a la cabecera del municipio, de los
cuales se recolecto informacion para el ordenamlento socea[ de propledad rural, esto .no
incluye a la cabecera del municipio, dado que su suelo es clasificado como urbano es decir’
que no es competencia de la ANT; Ahora bien, con el fin de evitar confusiones en el
planteamiento de la ruta se asignara el hombre de la vereda Mata de-Caﬁa a esta UIT.

Mapa 15. Unidades dé'i:hte'i'v.er'iclon temtonal y ruta de mtervenclon San Jacmto del

Unidadés de mtervenc:én :
-SanJaomta d'e.r Cauca R

- Convencmnes

ﬁ ‘Unidid 1 Caioital 5
R Unidad 2 Astilerss i
; ﬂ “Uridain 3 Téncrie

B UmdadéBermudez :
BT \nidad 5 Mat de Gane
ﬂ Veredas résti totat

Escalas

1:120.000
L3 75

BUETET]

"
Km

Fuente: ANT-SPO, 2019

2.1.9.1 Unidades de intervencion territorial- UIT

De acuerdo a lo contenido en el documento técnico de sc_:b(:)rté’_dél: EOT -_ée -'_es'_tablet:ie_roh- las
unidades de intervencion a partir de caracteristicas como la movilidad de- los lideres para
participar de las jornadas de Cartografia, y condiciones geograficas de algunas veredas, como
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el caso de Berim Siendo una vereda que pertenece al corregimlento de Galindo, el cual queda
ubicado cruzando el Rio Cauca desde la cabecera municipal ‘de San Jacinto dei Cauca,
especificamente cerca al corregimiento de Caimital, por lo tanto, la vereda Berlin fue agrupada
en ta UIT de Caimital. '

Es bajo estos crzterlos que se reailza Ia mtervencnon en el mumcnplo resultando en la
orgamzamon que muestra Ia SEgmente tabla '

Tabla 28. Unidades de intervencion del municipio San Jacinto del Cauca.

| Cafio Gil

| El Medio

El Amparo

| Bermudez

| Puerto Mufioz
| Vida Tranguila
| Mata de Caha
| Nueva llusién

| Galindo

Los Caimanes Méjico

Fuente Elaboraceon prop:a ANT SPO 2019

2.1 .9.2_ Ruta paré 'Ia implerﬁént._acié'n deI barrido predi_al.- G .

Para 1a deﬂmcxon de la ruta de mtervem:ion ’ﬁerrltonal del barndo pfed:ai se calificé cada
vereda con base en ias variables que suman o restan favorabllldad

. Resta favorablildad
-) Condiciones de : acceso R -
-) Amenazas naturales =~
-) Presencia de MAP/MUSE
-} Presencia de cultivos de uso ilicito -
-) Presencia de actores armados
-) Cantidad de restricciones a la formalizacion

,—.\,—.\,—.\,—.\,—.\,—.\

s Suma favorabilidad:
(+) Disposicién de la comunidad, participacion
(+) Disposicion segtin la institucionalidad -
(+) Presencia de victimas del-conflicto ..~ ..~ ..




"PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIA_ET_-_. POSPR-F-
Agencia ~ DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacional e FORMULACION BE PLANES DE ORDENAMIENTO 3
% _ _SOCIAL DE'LA PROPIEDAD RURAL 7/ SN
R R FORMULACION DE PLANES DE. ORDENAMIENTO_ 53/02/2018

“SOCIALDE LA PROPIEDAD RURAL

(+) Densidad poblacional

{+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos -

(+) Concentracion de procesos en tramlte de ia ANT
(+) Denssdad predaai ' : R

Luego de'la calificacién de ‘cada'una de estas Varlables para eI rnummp:o de San Jacinto del
Cauca se ob’tuvueron ¥os ssguuentes resultados S :

De acuerdo a lo establecido en la ruta de “intervencion para las jornadas de cartografia social
(municipal y predial), los’ criterios que se tuvxeron para. d|cha intervencién sobrevienén por la
accesibilidad hacia Ias zonas correglmentales como es: ei €aso dela Unidad de intervencién
territorial 1 Caimital, a la cual.le resta favorabllzdad las condiciones de acceso, amenazas
naturales (inundaciones), teniendo en' cuénta’ que :'en el ‘histérico, para el afio 1998
aproximadamente ocurrié una inundacion en la cual desaparec:o en un 90% el terreno, donde
anteriormente se ‘ubicaba el ‘centro- poblado del correglmlento Caimital, las familias fueron
reubicadas aunque per3|ste el estando de vulnerab:lidad a las mundac:lones en ciertas zonas
por estar ubicadas en elr margen del no Cauca ' x -

En cuanto a la &en&dad poblacmna! Ias UIT con mayor concentramon poblacnonal son las
unidades 2 y 4, Asttlleros y Bermudez respectlvamente de otro Iado respecto a la densidad
predial, la UIT 3 Tenche suma favorabilsdad debldo a que es Ia que cuenta con mayor denS|dad
predlal A . ) S : : .

También les sumia favorabilidad a las UIT menicionadas que en cuanto & la disposicién de la
comunidad y su participaciéon durante las'jornadas comunitarias'y,’ Ios”ejerci{:ios para la
recoleccion de informacion la comunidad se mostrd activa, del mismo maodo, se conté con la
disposicién de la institucion local, en‘estas: tambten se |dent|f co ‘gran numero de personas
victimas del conflicto armado que se desplazan de munlmp;os aledanos y, otras personas
nativas que en algun momento abandonaron eI mun|0|p|o por despolo y han retornado a sus
tierras. - - :

La UIT 5 Zona rural cabecera munlmpat durante Ia mtervenc:on se destaco por ser de las
unidades con mayores facilidades de acceso y desplazamiento. g

Es preciso mencionar que las veredas y corregimientos establecidos para las unidades de
intervencion no presentaron inconvenientes de ninguna indole durante el desarrollo de las
actividades. Por 0ltimo, respecto a la presencia de cultivos ilicitos y de MAP/MUSE no se
evidencia existencia de las variables mencionadas en el territorio del municipio de'San Jacinto
del Cauca.
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Tabla 29. Ruta para el barrido predia_l en el _m_unicipio de San Jacinto del Cauca

| Se decide que la ruta comience por la cabecera municipal y sus
L | predios agociados por las facilidades para acceder a los mismos en
Cabecera cuaiquner mes de afio vy, por que es el punto de entrada al municipio.
municipal | Esta se encuentra compuesta por la vereda Mata de Cafia y la
' parcelacién Nueva. IIusnon as: como algunos predtos de la vereda
Galindo y Méjico. -

En segundo lugar, se propone la unidad de Tenche por ser la que tiene
mayor densidad predial y, la via terrestre de acceso se encuentra en
buenas:condiciones y cuenta con un-acceso fluvial, ademas de estar
. < oo colindante -y, cercana a la ‘cabecera -municipal. “El ‘intento v Los
2 - ‘Tenche - Caimanes. Es importante resaltar que las. condiciones de seguridad

' R deben ser.verificadas antes de la intervencion ya que los reportes de
o seguridad sefialan.la presencia de actores armados. ilegales, aungue
en los procesos adelantados en esta unidad no se. reportaron
problemas ni inconvenientes de esta indole.

1 La disposicién de la comunidad y su coimdanma con Tenche hace que
esta sea. con&derada la 3 UIT, el acceso a la misma es por via
terrestre. 'Y esta compuesta por las. veredas Las anas Mata de
-1 ‘Guadua,’Santo Domingo. :

3 : .A:;_tille:ro.s_

Esta unidad estad compuesta por las veredas Berlin y La Loma, las
condicicnes son favorables por la colindancia con la UIT de Astilleros,
4 - Caimital-) pero las.condiciones -de.acceso pueden presentar dificultades, en
' ; v especial ‘:en temporada de lluvias es decir Ios meses de agosto a
-noviembre, - " :

.- Finalmente -esta umdad que cuenta ..con Ias veredas Cano Gil, El
_ . .| Amparo, Puerto Munoz Vida Tranquila y la Vereda del Medio, io que

5 '_B_ef_quez hace gue tenga gran. cencentracnon poblacional, segun la informacion
' " " | comunitaria, cuenta con gran dlsposmnon por parte de la comunidad,
io gue hace que se pueda intervenir sin inconvenientes.

~Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2019
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2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR -

Como se menmono anterlormente eI POSPR tiene como ObJEtIVO planear la intervencion de
la Agencia Namonal de Tlerras en. las’ zonas programadas para la atencién por oferta en dos
sentidos: por.L un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por ofro, para implementar el
Procedimiento Umco contemplado en el Decreto-Ley- 902 de 2017. La presente seccion,
rea[:za enun prlmer momento el anal:srs de Ios predlos ublcados en la zona rural del municipio
de San. Jacmto del Cauca medlante el procesamlento de informacion “institucional y
comumtarza -desde una’ perspectava jUﬂdlca social’y catastral EI proposito de este ejercicio
es dimensionar y orientar la operaclon de Ia Agencna en campo pamendo de establecer el
niimero total de predlos del municipio. que seran ob;eto del barrido predial maswo para luego
analizar la naturaleza }ur:dxca y las tlpologzas de. tenencna de los predlos to que resultaenla
identificacion, al fmai de.la pr:mera parte de la secmon del numero de predlos que seran de
competencia de la ANT para serintervenidos a través del Pfocedlm;ento Unico. En la segunda
parte de esta seccion se analiza la mformacnon comunltaria recolectada sobre tos posibles
sujetos de ordenamtento y algunos de los enfoques dn‘erenc:lales : o

Para rea[uzar eI procesamlento y anallsls de toda la mformacuon predlal Ia Agenc:a Nacional
de Tierras: desarro[lo Ia Matriz de Anafzszs Predial (MAF’RE) herramlenta que permite cargar
y cruzar mformacton catastral reglstral y. comunltarla ‘Es tambien. ei pnnmpai instrumento
parala obtencuon de datos cuantltatlvos que sirvieron oMo insumo para la elaboracion de las
tablas que ||ustran la presente seccion. Vale ia pena recordar que el analisis que se describe
a continuacion sdlo se. realiza para las éreas clasmcadas como rura!es pues ‘sobre las areas
urbanas la Agenma Nac:lonai de Tlerras no tlene competencna

221 Namero total de predios del municipio

Para establecer el numero preliminar de predios del municipio de San Jacinto del Cauca se
analizaron los registros - catastrales del IGAC (R1 y R2} y la base registral de la
Superintendencia de Notariado y Registro. ‘Mediante este ejercicio se. identificaron cuatro
grupos de predios: 1) Predios cuyas cedulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria
asociado; 2) predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios
cuyas cédulas catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula
Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos Gltimos se
contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propdsito .de complementar y enriquecer el andlisis de la informacion institucional
(registros administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal, informacion predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones y/o
englobes de los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR en tanto, la informacion comunitaria permite, por un lado,
vincular a la comunidad-al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que solo
quienes habitan el ‘municipio conocen, como la fragmentacion de la propiedad o Ila
informalidad en la tenencia.
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Derivado del antenor procesam;ento se procedlo a :dentlfacar el numero de predlos totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla. - :

Tabla 30. Total Predios identificados | én. mumc;plo de San Jacinto del Cauca

IGAC (r'! y r2)57 2103 (811 de Centros
Poblados + 1.292 de

‘Rural Disperso)

NGmero de predios segregados58 :dentafcados con mformamon

comunitaria : Fl R T e - o7

Predios sin espacializar (FMI sin ceduia catastrai) i .'j Codn e BY

Cedula catastral de la capa predsa! sin R1y R2 (remanente) ..o i R |
- Ntumero total de predios: del mumclplo 2327

Fuente Elaboracién prop;a ANT = SPO 2019

La informacion contentda en Ia tabla 30, nos permrte establecer que el numero mlc:la! de
predios potenciales para realizar el ejercicio de planeacitn es de 2.327, ‘esto S|gn|f|ca que con
la recoleccién de informacion comunitaria fue posible identificar 157 predios’ segregados
correspondzente a un 7,2% adicional frente ai universo |n|0|al que representaban los predios
de IGAC (r1 y r2), predlos sin espacializar y las cédulas catastrales de r‘t y r2 sm la capa
predial, cuya sumatoria es de 2 170 predlos o : S

De acuerdo con la- base de datos de Ja- Supersntendenma de Notarlado y Registro se
identificaron 57 FMI que no se encuentran asociados a nhinguna cédula catastral; por 1o cual
no se lograron espacializar dentro de 1a capa predia! de este _munlt:lpso. -

En ese mismo orden, se hallaron 10 pred:os con cedulas catastrales de Ias bases de datos de' -
IGAC (r1 y r2) que no se Iograron |dent:f|car dentro de Ia capa predlal mun:cupai

Teniendo en cuenta lo anterior, el nimero de predios objeto de'barriddprediai masivo sera de
2.327 predios para su’ |dent|fica<:10n f|$ica Jurldlca y somal por parte del operador

A contznuacxon 5€ muestran las zonas del mumczpto donde ia recolecmon de mformacmn
comunitaria arrojé segregaciones de los predios. ' T

57 Aqui se encuentran incluidos los predios constitutivos de resguardos mdlgenas reservas md:genas o tierras de
las comunidades negras adjudicadas a Consejos Comunitarios.
% Este término hace referencia a los predios que cuenten con leISEOﬂ material y forrnal es decnr que segun la
informacion primaria y secundaria |a division material tiene vocacion de formalizarse juridicamente.
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Mapa 17 Ublcacwn predlos segregados en ei munlclpto segun mformacmn
' comunitaria -

Togutag:
L)

D gmieasian #!adhs segregades Iy
Dol emariiple &e San Juncite debCacss |
m awww*m 3 Prmdune Mumest -

L Sres Presia:

| URSCRLA; LAZON
B L R L T L

- SFu_ente: Elaboracion propia ANT-SPO 2019

Teniendo-en- cuenta el total de. predlos anteriormente mencionados, se- procede a la
distribucién predlal por. veredas mediante unidades de intervencion."

222 Dlstrlbuclon de predios objeto -de bamdo predta[ masivo por un:dades de
intervencién -

Teniendo en cuenta el nimero total de predios de San Jacinto del Cauca se procede a hacer
una distribucion segun las unidades de intervencion, o que permitira establecer las zonas con
mayor densidad predial del municipio.
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Tabla 31. Distribucién predial por unidades de intervencion

- Astilleros . 40] o 1.90%
‘| -Betlin o B 27| 1.28%
'-._-_-Caimitai IR CEECEA _81_._ o 3 85%
La'loma LT A4 T 0.87% '
LasBrisas | 24| 114%
Matade o
Guadua

Caimital _ oz | 10045 |

Coo7l o q28%

[TSae
{Domingo

A7) 081%

Bermudez . | 102 . 48

| CeafoGil . o 28] 0 A83%

. S Bl Ampare o 21 1.00%
Bermudez 217 10.32% - . — S

| “ElMedic 21| 1.00%

~PuertoMufioz [ .87 0 1.76%

Vida Tranquila | s8] 0.38%

Ebf4: oo e .
cbaRiqueza oo o220 00 1.08%
Melico 4re (22T Mejico T | 1%
e =i -Sinai 3 89 - ._._4.23% .
TOTAL 2103 1 ' : 2 103 ' o
Fuente: Elaboracion propla ANT-SPO 2019

En lo concerniente a las cifras de la distribucion predial por unidadés’dé‘ intervencion, el
municipio de San Jacinto del Cauca, con un total de 2.103 predios distribuidos en 9 unidades
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de intervencion distribuidas a su vez, politico adminlstrat;vamente en 7‘ correglmlentos y 19
veredas de la 31gmente manera E o

a. La prlmera unldad de mtervenr:lon (Caimztal) esta compuesta por 230 predlos del
_correglmlento de Cairmtal correspondlentes al 10.94% frente al total de- predios,
conformada por: 6 veredas y-un: correglmiento ‘siendo la unidad .de intervencion con
rnas veredas pero no con el mayor numero de predios identificados.

b. En. ia segunda umdad de mtervenc:on (Astilleros) se identificaron 69 predios
'pertenementes al correglmlento de ‘este mismo nombre, siendo la unidad de
intervencién con un porcentaje de 3. 28% frente al total de predios del municipio, siendo
este el mas bajo del municipio.” - - : -

c. La tercera unidad de intervencion (Tenche), tiene 426 predios correspondientes al
20.26% de los predlos del munn:lpio ‘estableciendo como caracteristica principal que
esla umdad de intervencién mas. grande y solo esta: conformada por dos veredas y el
'corregfmlento de Tenche que tlene 1a mayona de predios en. esta unldad '

d. -'La cuarta unldad de mtervenc;on (Bermudez) esta conformada por ei corregmtento de
‘Bermtidez y: [as veredas de Cano Gil, El- Amparo El: medio ‘Puerto Mufioz y Vida
'Tranqwla con 217 predtos representados en el 10.32% del porcentaje total de predios
identificados, asi mismo se identifica que la mayor parte de predios de esta unidad se
encuentra en el correg:mzento de Bermuadez con un total de 102 predios frente a las
veredas de esta umdad que no sobrepasan la cn‘ra de 37 predios.

e. La qumta untdad de mtervenc:on (cabecera municipal”), integrada por las zonas
furales aledafias a la cabecera dentro de las cuales se encuentran las veredas Mata
de Cafia .y Nueva IIus;on ‘en cuanto ala densadad ‘predial de esta unidad de
mtervencnon se encuentran 245 predlos correspondlentes al 11 25%.

f. _'-En Io referente a Gallndo ttene 246 predtos eqmvalentes al 11 70% La Raya con 187
predlos que representan en 8, 89%, La i_oma tlene 5 predios que. equuvalen al 0.24% y
Méjico tiene 478 predios conformado por 4 veredas que representan 22.73% la vereda
que mas predios posee en esta Zona es. MeJICO con-234 predios, se hace referencia
-que los. anterlores predlos estan ublcados en zonas de restriccion por ley segunda de
1959 por Io tanto ‘no se hace mencion a ellos como unidades de intervencion.

2.2.3 Predios ubic_ados en zonas .de restricdién ai OSPR

Como se: menmono anterlormente el mummp:o San Jacunto del Cauca cuenta con las
siguientes restricciones al ordenamiento

- Amenaza Alta por inun_dac_lon :

- lLey2de 1959

% - Bosgue . ...
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- Ciénagas

- Lagunas . .
- ~Playones =
- "Rios™ ..
- Rondarios
- Zapales

- Zonas de proteccion -

Con el fin de conocer el nimero de predlos afectados €OoNn estas restrtcmones se procedio a
realizar un anélisis espacial-de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial,
Es importante tener .en cuenta:que mucha-informacion se obtiene con escalas geograficas -
que no permiten una facil dehmltacmn en el territorioa- escala predaal (1 :50: 0000 1: 100.000),: '-
razén por la cual fue necesario establecer Ios sngu;entes rangos segun el porcentaje del area
de! predio afectada por las restricciones: :

+ Predios sin restriccion o restriccién parcial: Predios cuya area total no esta afectada -
por ninguna restriccion o cuya: drea esta. afectada hasta en un- 99% para el caso de
Mojana por aiguna o'varias restrtcmones ' : -

¢ Predios con restriCCién tbtél" F’redio's'cuya”érea esta desde un 99.01% para el caso
de Mojana hasta un-100% afectada por una o varlas restrlcmones a! ordenamlento :
_social de Ia propledad 8 - X B S

Es importante senalar que exnsten FO|IOS de Matncula Inmobllsarla sin espacxallzar que se -
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial masivo,. pero para los
cuales no es posible conocer su ubicacion en el municipio; dado que no cuentan con cédula
catastral; por lo tanto, tampoco és viable analizar de antemano como se pueden ver afectados
por restricciones al ordenamlento somal de Ia propledad : - :

Es importante conocer la afectacwn predla! de ias restrzccuones porque de esta dependen'
aspectos de la operamon en campo. el : i

Como el mun|C|p|o fue pr;onzado por !a polltlca publica de catastro mult1proposuto las areas
de los predios afectados por restnccuon totai seran |dentmcadas flSlcamente durante el barrido
predsal masivo con‘una premsmn tecnlca dlstlnta a las de [os predlos sm restraccaon o-con
restriccion parcaan Por lo que el nlimero: de predIOS que. cae en uno u- otro grupo afectara
tanto la seleccion dela metodo?ogla del: Ievantamlento de informacion en-campo;’ como los
costos estimados del barrido predlal A contmuacnon se muestra el resu!tado de este analisis
para el municipio. v : : e : : -

58 Resolucién 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan espemf cacnones técmcas de Eevantamuento .
planimétrico para las actividades de barride predlai masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento
topogréfico o planimétrico para casos puntuales”
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IGAC Segregados IGAC

2307 1158 157 | 67
_ 945
Total: 1.315 -

o Fuente}'-Elaboracién-propia AN'T-33PO 2019

Esto quiere . decu‘ que del total de predlos zdentsficados (2.327) aI menos 1.382 predios
(producto de la sumatorla de Ios predlos con restriccidn parcual sin restriccion y los predios,
sin espacializar) deberan seridentificados fisicamente con una. prec1s:on tecnica submétrica®®,

En conclusion, el numero de predios para analizar juridicamente es de 1.382, ya que estos
son potencialmente competencia-de la ANT. Debe tenerse en cuenta, que los inmuebles que
tengan entre 99.01% y-100% de su area afectada por-una restriccién no son competencia de
la Agencia para los procesos de dotacion de tierras o regularizacion de la propiedad rural, por
lo que seran excluidos de un postenor anaIESEs JLIﬂdICO completo

Es fmportante aclarar que la mformac:lon presentada s prelamlnar por lo tanto, como
resultado del barrido predial masivo, se debera dar claridad sobre el porcentaje real del area
de afectacién de cada.uno de los. predios por una o varias restncc:ones en particular para los
predlos con afectacmnes parcaales P Tl - :

224 ldentnfncacnon prehminar de Ios pred:os competencsa de ka ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de Ia Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. Elpredio débe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.
2. Elprediodebe estar ubicado enarea rural del municipio segln fa clasificacién realizada
~por-el EOT/ PBOT/ POT vigente. En este caso se debe teneren cuenta de un lado la
" situacién descrita-en “Particularidades en la formulacién del:POSPR San Jacinto
" del Cauca”, asi como, la ausencia de un marco normatlvo para la delimitacién de la
clasificacion de. suelo en el-municipio,’ descrlto enel acaplte de suelo rural y urbano.
3. 'El predio no puede tener una afectacion mayor o igual al 90% de su area con alguna
restriccion al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente.
Articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de 2017 y Lineamiento sobre

8 Resolucién. del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento
planimétrico para las act:wdades de ‘barrido predial masivo y las especuflcamones tecnlcas de levantamiento
topografico ¢ pfanlmetrlco para casos puntuales
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restncmones y condlmonantes en Ia formuiamon de Ios POSPR aprobado en el
Sistema Integrado de Gestién de la ANT - '
4. El andlisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante Ia formulacuon del
POSPR, conciuye que el predlo es objeto de tramlte de alguna de Ias rutas de atencién
“del Procedimiento Unico por oferta Artlcuios 58 y 59 de! Decreto Ley 902 de 20‘!7’61

Con el fin de verificar el cumplemlento de cada uno de tales cntersos la Agenma Namonal de
Tierras recolecta mforrnac;on :ns’utumonai (regastros admlnlstratlvos) y comunltana (cartografla
social veredal con enfoque pred:al) que se procesa y anaEiza ‘en la: Matrlz de AnaI|S|s Predial
(MAPRE). Derivado de este ejercu:lo y en cumpizmlento de o dlspuesto enel ar’nculo 24 de
la Resolucidn 740 de 2017, se establece, a partir del dallgenmamlento del Documento
Preliminar de Anélisis Predial (DPAP), el nimero de predios que seran preliminarmente de
competencia de Ea ANT. - el o

A continuacion, se descnben de manera generai Ios pasos deI analus:s jurldlco de Ios pred;os
realizado por la Agencia, para estabiecer si Ia ANT tzene o no competencaa para atenderlos
por oferta: : - : :

* Se empieza por anallzar Ios codlgos reglstrales de Ia Superentendenma de Notar;ado
¥ Registro’ (SNR) de fos predlos sin restrlcmon 0 con restncmon parc:at que cuentan
con folio de matricula mmob;llarla De esta manera se 1dentmcan a partlr del
establecimiento de tipologias de tenenma fos predios cuyo saneamiento puede ser
tramitado por la Agencia, como falsas tradiciones, ‘procesos cmles de pertenencia,
saneamlento de la pequena prop:edad rural entre otros a5| como ia |dent;ﬂca0|on de
procesos agrarlos con mscrlpcaon de |n|0|o ' g : -

e Luegose procede' a realizar el eStUdio jurfdicc del folio de matricula inmobiliaria de los
predios que cruzaron con alguno de . los flltros reallzados antenormente ‘para
determinar si puede ser tramltado a traves del Procedtmlento Umco del Decreto Ley'
902 de'2017. o : PR - :

» Los predios gue no cruzaron con ningun codigo registral o que luego del estudio
juridico se determind que se trata de un predio debidamente ‘adquirido en cabeza de
un particular, donde 1a propiedad se encuentra 'cdnSolidada, no presenta falsa tradicion
0 acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pléno derecho

81 Vale la pena indicar que con informacién preliminar s6lo es posible identificar las sigulentes rutas juridicas dentro
del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiente de derechos dé propiedad sobre predios administrados

o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3} Clarificacion de la Propiedad, deslinde,

y recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, _cdh'dic‘ién resolutoria del
subsidio, reversion y revocatoria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucion de
reglamentos de playones y sabanas: comunales Las demas rutas juridicas de las’ que habla el articulo 58 dei :
Decreto 902 de 2017 se identificaran lina vez se tenga. la mforrnacwn del barrido predsal masivo. Para el
caso de los reglamentos dé Uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58.deé 2018 del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implémentara una vez se cuente con la
regtamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrade de Gestion de la ANT.
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de dommlo 80N casos gue prel:mmarmente no 1mplican un tramnte a cargo de la
Agencaa Y, por 1o tanto tambien son exciuidos del estudxo

. Los predlos de propledad de entldades de derecho pubiico a excepc:ion de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA INCODER, UNAT ANTe ECBFEsz son excluidos
de las rutas de atencién del Procedlmrento Umco por oferta.

. '_Los predlos |dentlfzcados con alguna tlpologia de tenenma asocnada a rutas de atenc:1on

- del Procedlmlento Umco por oferta son -verifi cados en. tos e;ercrc;os de cartografla

’_'socaal a mvel veredal con enfoque predsal Iuego se valora Ia mformac;lon recoﬁectada

- 'y se define la ruta de atencaon por parte de 1a ANT a traves dei dsllgenmamiento dei
DPAP. ' -

» Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
- rutas de atencion del procedlmlento anico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
E socnai camblen su tlpolog|a 0 se estabiezca que son predlos prlvados saneados que,

por tanto no. son objeto de atencion por parte de la entidad.

s A partir. de ejer(:ic:os de cartograf;a social y de Iinformacion geografica disponible a
' '_'mve! territorial tamb:en se pueden caracterlzar algunos Cas0s para ; adelantar procesos

_ “de constitucton de regEamentos de piayones Y sabanas comunales previo el
adelantamlento del proceso agrarlo de deslmde -

(o igua[mente es p03|bie |dent|f|car predlos en los cuales p05|blemente se requiera
realizar una ‘adjudicacion ‘a” una Entidad de Derecho Publico, estos casos se
caracterizan y se informan a la Subdireccion de la ANT competente pero no son

_ _atend_ldos e_n.ei_ marco d_ei Proce_d:mlento Umco por of_erta.

Para el munacsplo San Jacmto del Cauca una vez reailzado el anahsas jUfIdICO descnto se
establece prelsmlnarmente el niimero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

62 De conformldad con. eE arttcuio 18 numeraE segundo de] Decreto 802 de 2017, los predlos rurales que reciba el
ICBF provementes de sucesmnes intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la
Reforma ‘Rural -Integral, ‘en la: subcuenta de ‘acceso  para’pobiacién | campesnna comunzdades famlhas y
asociaciones ruarles, porlo quees necesarta su ldentn‘“ cac:]on y anallsus '

&
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17 posibles EDP +.
53 posubles baidsos a:

anallzar por.otras -
' dependenc;as :

Total= 969
Fuente Elaboracmn propla ANT SPO 2019

1382 890 OPAPS) ote C s

Una vez realizado el anal:sas jUFEdICO descnto se pudo determlnar que para el mumc:plo de
San Jacinto del Cauca existen 960 predios competenma de la'ANT, de los cuales 890 son
predios competencia de la ANT por oferta esto es,en donde se aphcara procedlmlento unico,

y que ademas, cuentan con informacién comunitaria gramas a'los ejercicios de .cartografias
veredales adelantados en este municipio: De los 70 predios restantes, se |dent|f|caron 17 con
posibles entidades de derecho pblico y 53 predlos categorlzados como pOS|bIes baldios por
analizar por otras dependencias, que a su. vez estan: dIVldIdOS en 24 predlos que requieren ..
apertura de FMI para el postenor ingreso al Fondo de Tterras y 29 predios: para la constitucion -
de reglamento de sabanas y playones comunales de esta manera, se debe aclarar que estos -
70 predios son competencia de la ANT, pero deben ser tramstados por un’ procedlmlento
distinto ai de oferta o procedlmlento un|co e

Los 890 predlos que estan ndennflcados como predzos competencra de Ea ANT por oferta seran
analizados con mayor profundfdad enlos S|gulentes apartados (2 2 5y 2 2 6) en wsta de que
son !os que del:mltan prehmmarmente eI actuar de Ia Agenma

Respecto a los 276 predlos ldentlﬁcados prellm:narmente como no competenc;a de 1a ANT,
se identificaron 224 predios que tras el estudio del FMI se determinaron como pr:vados y 52
predios en los que luego del e;ermcno de: cartografla social se identificaron. como predios de
naturaleza privada. Asi mismo, se’ mctuyen dentro’ de: estos 276 predios de no competencna
60 predios no espamalszados (de los.67 tdentiflcados prelimmarmente y descntos en la-tabla
28) de los cuales 57 cuentan con: FMI ‘'sih cédula catastral y 3~ se- determmaron como no
competencia tras el analisis de Ia mformacmn comumtarla recolectada ios 7. predios restantes
se incluyen en predaos por determmar que se descnben a contlnuamon '

Por udltimo, 146 predios se encuentran por determlnar y conforme ala mgunente tabla se
desagregan asi:

% Este universo de predios analizados juridicamente hace referencia al nimero total de predios indicado en la
tabla 26, menos los predios ubicados en restriccion total (99.01% para Mojana) analizados en la tabla 28

4
X
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'_-.;I_"a_b_l_a_ 34. Causale_s de predios_p_or.determinar

~:Predios con FME s:n_ceduia catastra _habulttados para 0
o 'cartograﬁa social’ S T S
| 2. Predios con FMIsin cédula’ catastral s:n anaIIS|s de tlpOiOglaS ; -0
3. Cedula catastral de R1y R2 sin capa predlal (remanente) 1= 7
4. Predios con FMI del sistema antiguo = g
5. Predios nuevos sin derechos vy titulares determinados 0
6. Predios con cartografia social especaal‘54 con derechos y 1
titulares por determinar RS o
7. Predios sin informacién comumtana vio titular- - 85
8. - Predios que posiblemente estén en la. categorta de urbanos. - 0
9. FMI con cedula catastral sin analizar 0
1 10. Predios -con “un posible proceso admznlstratlvo en . curso 0
(posible rezago) ' '
1 11. Predios no incluidos en el ejercicio de cartografia social | 42
1 12, Predio con cedu!a catastrai del munucnplo y FMI de otro o 1
'mummpio
' : ' Total e 146

El unlverso de predios por determtnar del munlmpxo de San Jacmto del Cauca como bien se
indico en: el msumo anterlor es de 146 pred|os los cua!es se encuentran distrlbuados enb5
categorlas : : e : v _

i} 7 predios con cedula catastral de R1 y R2 sin capa’ predial (remanente):
cédulas catastrales del IGAC sin pollgono representado en la capa predial, por lo
o tanto, no se Iogro la espamaltzamon y:no fue posible recolectar informacion
comunitaria. Sin embargo, vale ‘mencionar -que de los 10 predios identificados
inicialmente en la tabla 28 con estas caracterlstlcas a 3 de ellos se logro recoger
lnformauon comunitaria que tras su analisis se determiné que serian de naturaleza

B pﬂvada por lo que se clas:flcaron como de no competenc;a :

iy 11 predlos con cartograﬂa soc:al espec:ai con: derechos y tttulares por

o determinar donde. se logré determlnar los actuales titulares de derecho asociado

a estos predios por-lo tanto ‘8s ‘necesario determlnar los p05|bles titulares de

dere_cho ‘del ‘inmueble tenle_ndo. ‘en cuenta que 1a -informacion “comunitaria

suministrada es_ithficien_’_ce y que estos predios por lo general estan ocupados por

mas de 20 familias, por lo que se recomienda la elaboracion de ejercicios de
cartografia social especial.

8 |a cartografia sccial especial se realiza en aquellos predios en donde no se pudo identificar el nimero de
segregaciones y las personas asociadas a las mismas, por tanto, no fue posible abrir ef DPAP.
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iy  85FMI predids"si'h"i”nfo'rmac.on comuinitaria 'ylo sin t‘itular”s‘oh aquelios predios

que no se le recolecto znformacaon comun;tarla en Ias cartograf:as veredales con .

B enfoque predxal debsdo a que la comunldad desconoce Ios actuales tltulares de

o derecho asocaado a estos predlos De este total eXIsten 2 predlos p03|bles baldios .

- __que segun lnformacson comunltaﬂa son ocupados por presuntos despOJadores :
) por Io que se desconoce eE tltular del predlo _j B SR -

iv) 42 Pred:os no mc!undos en el ejercmw de cartograf:a soc:al a Ios cuaies nose '_
" les recolectsd ;nformacnon por Io tanto se establecen como predlos por determlnar '

v) 1 predlo que cuenta con cedula catastra! en e! mummplo de San_ Jacmto del i

.....

Los pred:os que preilmmarmente estan defmldos como por determ:nar” Seran ob;eto del -
barrido predial masivo ‘resultado ‘del cual se ‘analizara su naturaieza para deflnlr si se
tramltaran onoa traves dei procedmuento umco por oferta :

2.2.5 Analisis de !a naturaleza de los predlos objeto de atenmon por !a ANT

El analisis de la naturaleza Jurldsca de Ios predlos se hIZO sobre Ios 890 predlos 1dent|fzcados _
preliminarmente como competencia de [a ANT identificando su naturaleza en: pubhcos o
privados, discriminando cuantos:de elios: son espac:ahzables a Ia fecha y el area total;.}-

conforme el 4rea catastral; como se presenta a contmuamon

Tabla 35. Naturaleza juridica de los predios identificados como cb’n&péte"ﬁciéi'.d'e la ANT -

867 | 867 - | 10.039 Ha 6698 m2 -
23 |- 23 | 351Hag07ém2 | .
80 ] ¢ 890 . ]| 10391Has776m2 | -
Fuente Elaboramon propaa ANT SPO 2019 T

De acuerdo ala mformamon reco!ectada en Ias veredas del munlcnp;o'-de San Jacmto del'-._-:_'
Cauca, se pudo estab[ecer que 867 predlos son de natura!eza publtca (bald|os) es decrr L
predios que pertenecen ala Nac:on y que se encuentran espaczal:zamados en un area de
10.039 Ha 6698 m2. En ese mismo sentldo se hallaron 23 predsos de naturaleza prlvada que o
de acuerdo al estudio de sus FMI, emergen anotamones de derecho de domlnlo incompleto, -
por la compra y venta de derechos herenma!es o venta de cosa ajena Io que conﬂgura que . g
estas anotaciones se asocien a- Ia t:pologia de fa!sa tradlcmn ‘que dentro de[ munacrplo se
encuentra espacuallzados en un area de 351 ha 90?8 m2. Bt :




T PLAI\E DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Agencia - . DELAPROPIEDAD RURAL 003
Nac:lonaim FORMULACION DEPLANES DE ORDENAMi : 3
Tierras 7 SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL :
é‘ﬁ"‘m?ﬁé‘ﬁ'f%”’mmﬁﬁo FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMiENTO"

’ - SOCIAL DE E_A PROPIEDAD RURAL : +23/02/2018

2.2.6_ ;'Ana;l_i_s._‘._.i.s__de._ias_fi'pbio_giag '_ios___ p_r_e_d__io_s _d_e ..c_o_mpe_tenc_ia .de_la _ANT- .

Como se mencmno de manera general en el antenor apartado Eas tlpoioglas de tenencia
surgen de la neceSJdad de; 1dent1ﬂcar antes dela fase de barrido. predfal masivo, pred;os qué
segln sus caracterlstlcas fiswas 3uradicas Y somales esten asoczados a rutas de atencion del
Procedimiento Unlco por oferta dela- ANT Este anal|3|s parte de los codigos registrales
encontrados en cada uno de los folios revasados pero se enrzquece con la informacién social
recolectada en el marco de Ios _ejercicios. de cartograf:a social veredal con enfoque predial.
Todo esie anailsm reposa en ta Matﬂz de AnaI|S|s Predaai (MAPRE) del mumcsp:o San Jacinto
del Cauca ' s : - - -

Esta clasn'” cacmn ;urld:ca permlte ‘en. el marco del e;erc:mo de ptaneamon de[ POSPR,
establecer una. hupotess sobre cada pred[o que servira como. msumo para la visita en terreno
que. se hara en el marco del bamdo predlai ‘Adicionalmente, permite . caracterizar las
problematlcas del ordenamiento socaal de Ia propledad rural a partlr dei d;agnostlco predlai

Las siguientes son las t|polog|as de tenenma establecndas para [a der" inicién de las rutas de
atencién en el mar_cq .dei pro_c_edim_lento umco por _oferta _de manera prel_lmmares.

1. Falsa Trachcuon (Derecho de dominio mcompleto No mcluye posrbles baldaos)
2. Predlo pnvado con mscrlpc:on de demandas cwlles ' :
3. Posible baldlo e R
4. Predio a nombre del INCORA iNCODER UNAT ANT -iCBF
5. Predio con inscripcion de procesos. agranos encurso -
6. Predlo qu_e poten_ci_almente e_s_.ba_ld_:q s_egun estu.dio _del f_oiio._

Para el mun|0|p10 del mumcipio San Jacmto del Cauca luego del anal|S|s de los Folios de
Matricula Inmobiliaria se encontro Ia SIQUiente clasmcac:lon de predlos segun Ias tlpologlas de
tenencia descntas Gt L B :

_ Tab|a36T|poIog|as de.'ten_'e_enci:a_s'_qtﬁ_re prédios cpmpeter_g_c;_:i_a___dé'__l_a.'Ai_\'_l_‘r:-:j__

1. Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto. No. mciuye p051bles baid;os) 1 23
2. Predio privado.con mscnpmon de demandas cwlles N SRR EETRNTEEE I ¢
3. Posible baldio i oini R A R - 515
4. Predio.a nombre de. INCORA INCODER UNAT; ANT «-ECBF RERERRS Sttt B
5. Predio con inscripcion de procesos. agrarios en curso. - SR R I o
6. Predio.que potencnalmente s batdios segun estudto del follo SRR TUR ET LR B 1

: i - ' - Total predlos 890

Fuente E!aboramon propla ANT-SPO 2019

8 Para una mejor comprension del alcance de cada una de las tipologias, y del analisis juridico efectuado sobre
los predios para determinarlas puede consultarse el Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de
la Matriz de Analisis Predial ~ MAPRE- (2018).
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La tipo!ogla de tenencxa predom:nante en este mumcsplo es Ia de posrbie baldlo con 865
predios, que se caracterizan por ser predlos sin antecedentes reglstrales dlstribwdos en todo
el mummplo que postenormente podran adjudicarse como baldlos a persona natura! 0 Jurldica

La tlpologla de predlo potenmaimente baldlo con 1 predlo que Iuego de ios anaI|S|s de
tipologia se pudo constatar que son predios ‘que o poseen’ antecedentes reglstrales
debidamente inscritos con anterioridad al 5 de ‘agosto de 1974 o posterlor a esta fecha fueron
abiertos a través de- procesos de’ declaramon Judlmai de pertenencna o por mscnpcmn de
mejoras en terrenos baldlos"ss L : o :

La falsa trad:c:on ‘con 23 pTedIOS representados por ‘utuiares e derecho de domlnlo
incompleto que en su- mayorsa se constltuyen de sucesmnes :hqurdas que deberan ser
saneadas en virtud del proced:mnento Unico. I R

Finalmente se identifica un pre‘dio 1 a nombre de INCODER, con identificacion de acta de
entrega de inmueble de JNCORA a INCODER ‘por lo-cual se caractenzo como un predio del
Fondo Nacional Agrario, para lo cual es necesano Hevar a cabo un proceso de regulanzamon
del mismo . : S : L i N X

2.2.7 Analisis de-pr_csce'sssfen cu.-s-o' en'-la ANT s

Teniendo en cuenta que uno de los proposztos snmedtatos que pretende atender ei presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de acfuaciones admlmstratlvas adelantadas en
su momento por fos extintos, Instituto Colombiano ‘de Reforma Agrana INCORA e instltuto
Colombiano de Desarrolio Rural-INCODER, es de gran |mportanc:|a para este d:agnostico
determinar el nimero, la naturateza y el estado procesal de estas sohcﬂudes de tal manera
gque se pueda ordenar fa mtervenCton para culminar las’ fases que esten pendxentes y asi
materializar el ‘acceso a la’ prop:edad ruraE y garantlzar 1a protecc;on de !os derechos de
propiedad de la poblacion. - ST R

Para lo anterior, la ANT. reahzo una revisién y clas;ﬁcamon de Ias soilc;ltudes transfer:das por
las entidades extintas para el muricipio de San Jacinto deI Calca; pud:endo establecer que
existen procesos misionales - de -adjudicacion de baldlos &' persona natura! Vaie la-pena
aclarar que, si bien se presenta ¢l balance de todos los procesos en rezago presentes en el
municipio, solo [0s mencionados en Ja:primera parte corresponden a rutas de atenc&on del
Procedimiento Unico por oferta; aquellas rutas Ubicadas en la segunda seccion se’ segu:ran
atendiendo por otras: subdlrecmones dela ANT que atienden’la demanda. A contanuacmn se
presenta eI estado de cada exped:ente segun la ruta jUrldlca correspondlente :

% Respecto a la Circular 05 de 2018 emitida por fa Direccién General de'la Agencia Nacional de Tierras, "para la
interpretacion y aplicacién-del articulo 48 de la ley 160 de 1894 en o referido-a la acreditacion de ig:{._pro_piedad
privada sobre predios rurales a través de un titulo ofiginario expedido por el Estado ', y la segunda, a través de
cadenas traslaticias de dominio debidamente inscritas con anterioridad al 05 de agosto de 1974, tomandose como
fecha dei término de prescripcién vigente para el momento de la expedicidn de la Ley 160 de 1994,
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Tabla 37 Numero, tlpo y estado de procesos mnsnonales en tramste que SI se atienden
- : ' por Procedlmnento Unlco B :

| Solicitud en estudio. .- 2

| Solicitud en.etapa probatoria : IUERTRE - 0.

.| Decision de la sohmtud S
6

- | Archivo
Ofros autos .
TOTAL EXPEDIENTES ' R . 8

R_e_cepcidn..de'So_licnud_ cf_ettr_ami_t_e__. B T SR TRNNE R § I
Analizar la viabilidad técnico juridico : L

Realizar Dlagnostlco prehmmar Tecmco
Juridico. . e

0

| Visitar predlo 8 predlo y.procesarla ;nformacmn e 0

‘| Exposicion Pablica de Resultados - - ' 0

Alistamiento rutas de formalizacion 0

Ruta Judicial 0
Ruta Notarial =~ . ' i B

0

0

0

0

0

Ruta Admmlstratwa

|'Ruta Registral :
inscnpcron del tltulo en ia OR!P
Entrega de titulos - :
|-TOTAL EXPEDIENTES

- | Verificacién en bases de datos R -
Estudio de titulos S o -
Estudio de solicitud -~ -
Estudjo. de ocupacion-de predio e B . - -
- Procec{lmlento espemai por ocupac;on de . '

- parceEas o

Procedimiento de regulanzacmn de ocupac&on . s

| Decisidn de la sohcntud SR T
Archivo . LT - B
TOTAL EXPEDIENTES R ' ' : D

i c : in de Recuperacion
de .. de la derecho de P , Reversion
\ - X : c .- de baldios
tierras propiedad dominio.
Etapa = | oo e ..
{previa . . R . .
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Etapa
Inicial

Etapa

probatoria _ o _
Etapa final |- - - - - - -
Archivo |- : . N e [ S RN ETR
EXPEDIE |- ' @ e oooolo e s e

Una vez revisada y clasificada las presentes solicitudes transfer[das por anterlores entldades
a la Agencia Nacional de Tlerras se iogro establecer que -

- Se |dent|ﬂcan 2 solucztudes aceptadas y en proceso de estudlo donde ya se surtleron'-:
tramites .como pubhcacson del auto’ de aceptamon, mspecc;lon ocuiar realizada'y el
respectzvo reconoc:mlento predlal para generar y publ:car awsos de aclaramon

- Asf mlsmo 6 expedlentes que corresponden a predlos denomlnados Las Palmas T
Agua de Dios, La Esperanza, Villa Mary, Mi Pradera y Villa Katty alos cuales seles -
emitié concepto de predio ad;ud:cabie en Ia revision Jurtd:ca para posteriormente emitir
providencias de notn‘"camon SEREE : : ST o :

~ Enlo correspc)ndi_énte a expediehtes de formalizacion y procedimientos administrativos
agrarios especiales no'se ‘identificaron solicitudes de ‘este tipo para el municipio de -
San Jacinto del-Cauca, en lo concerniente a Fondo Nacional Agrario rio ‘encontraron .
resultados Iuego dela ver:ﬁcacuon en Ias bases de datos de !a entldad :

23 CARACTERIZACION PRELlMlNAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTOV'
SOCIAL DE LA PROPIEDAD SR

Como se ha mencionado‘anteriormente ‘la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucion alas problematicas del Ordenamiento Somal dela’ Propiedad Rural para-
predios y personas. En ésta seccion; se-concentra: en caracterizar de’ mariera prehmznar lag =
personas (naturales o ;undtcas) que seran beneficiadas con-la [mplementac:on del POSPR o
denominados SUJetos de’ ordenamlento socna[ de la propledad rural.: : : S

Los sujetos del ordenamlento soc:al de la propaedad son personas natura!es agrupacnones 0
comunidades legalmente constituidas o no que cumptan con’ io dlspuesto en los articulos 4,
S y 6 del decreto ley 902 de 2017, asi como con’ las condiciones establécidas en Ia
normatividad vigente, son sujetos:de acceso atierras Yy formahzacmn ‘a titulo gratuito, |
campesinos, es decir aquellos que tengan vocacion agraria, quienes propenderan por Ia'
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proteccién . al medlo ambfente Ia sustitumon de cuitlvos ilicitos, - fortalecer la - produccién
ahmentana de Ios taies, se llevara un registro de. sujetos de: ordenamnento ‘social de la
propiedad rural en programas de acceso a tierras o formalizacién, ‘esta atencién por parte del
ente administrador de tierras de la nacion se da tanto para personas que no cuentan con tierra,
como también, -para -aquellas que si, pero:de forma insuficiente para explotacién o
implementacién de proyectos produ_ctivo_s.

En todos los programas de atenc:on o] en todas las pretensiones agrarias, que se adelanten a
través de procesos admin;stranvos de competenma de la ANT, se dara prioridad a la poblacién
rural victimizada, a.las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacién
desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen como tales.. - |

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio
sobre un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos reqmsﬁos €COmo son entre
otros no ser propietarlos de predios’ rurales y/o urbanos excepto que ‘se trate de predios
destinados exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250
SMLV al momento.de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algtin
programa de tierras, no ser requerido por las autoridades. para el cumpllm:ento de una pena
pnvativa de la Ilbertad de forma mtramural entre otros :

La caracterizacién general de los sujetos de ordenamiento se realizo de dos maneras: primero

‘por medio de la realizacion de cartografias sociales municipales en donde se recolecto
informacion “general: Sobre apoblacién. En -un. segundo . momento,: se -implementd la
metodologia de. cartografla social con enfoque pred|a] prev:a realszacmn de Ia capacntac;on a
lideres de los correg;mtentos y veredas a. mtarvemr ' : :

De la informacion recolectada se Iogr_aron ubicar posibles sujetos de ordenamiento en dos
zonas del municipio; por un lado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios
sin restriccion o con restriccion parcial (0% al 99% de su area para el caso.de Mojana) y
sujetos ‘de ordenamiento ublcados en predios cuya area ‘esta afectada enun 99, 01% o mas
(para el caso de Mojana) con alguna restriccidn al ordenamiento social de la propiedad (ver
tabla 28 Predios afectados por restricciones al OSPR).

Esta diferenciacion. es. importante, en tanto las-necesidades con respecto.al ordenamiento
social de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquelios ubicados
en un predio.con-ninguna festr_iccié_n_.o con -restriccion -parcial, la -ANT puede a través del
procedimiento tnico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacién, reconocimiento de
derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacién. Para aquellas
personas ubicadas en predios con restriccion total, ta Agenma pone a d;sposwmn mediante el
procedlmlento umco Ia aS|gnaC|on de derechos®’,

§7 Valé la pena indicar que con irifo"rmacién prélimin'ar.sélu es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro
del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados
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2.3.1 Caracterlzamon prellminar de Ios pos:bles su1etos de ordenamlento socla| de la
propledad rural en zonas cle restr:ccuon N -

Como se menciond’ en‘.la' séc’éiéh '"2.'1'.'6'ReS’tricC:ibn'es y ‘condicionantes legales para ef
ordenamiento social de fa propiedad rural para el caso del municipio de San Jacinto del Cauca
se describid que las zonas con mayor afectacion de restricciones al ordenamiento social dela
propsedad son: La Raya Gallndo MejICO Y. Bald:o (ias cuaies poseen restnccron total por
reserva forestai -ley 2da), ocupando mas del 61, 17% del territorio. ‘Durante el barrido predial .
masivo, sé debera Fealizar Una caracterizacion detaliada de esta poblacién mediante eI"'_
diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento- FISO en tantose
constituyen como sujetos de ordenamiento _qué no' c‘uentah con tier'ra L

Como resultado de los ejercm:os de cartografaa socsal y de la mformacaon summ:strada por 1os o
Semilleros de Ia T:erra yel Temtorlo se estima que en estas: zonas del mumcnplo de San' _'
Jacinto del Cauca existan 496 familias, y 2.295 personasBES & las cuales sera necesario
identificar como posibles su;etos de ordenamiento para efectos de acceso 4 tierras, excepto'

la zona Baldio de la cual no se cuenta con mformacuon demograflca y de enfoque dlferenc:al
que permita establecer pos:bles su;etos de ordenamento en zona de resmcmon .

Realizando un analisis de fo encontrado en Ios e;ercscaos de cartograf[a somal en lo referente -
a caracterizacion poblamonal se ev;dencuo que la zona con restriccion totai mas habitada es

la cabecera corregimental de Galindo ¢on’ aproxxmadamente 700 personas y 220 famlltas
residentes, con una predominancia de poblacion adulta entre 29-50 afios dentro de las cuales
se encuentran 300 personas y _100 adultos _mayores _que tamb;en resnden_ er_) esta zona. -

En segundo Iugar 1a cabecera correglmentai de MeJICO que se es’nma cuenta con una
predominancia de - poblacién masculina con: 214 ‘personas,’ presenta ‘ademas, una
caracteristica especaal y es que toda la’ pobtamon que segun mformacnon ‘comunitaria, se
aproxima a las 494 personas, se autoreconocen como wc’umas del confhcto armado mtemo

Por otra parte, vy, en tercer lugar, la vereda Smal vereda pertenecuente al corregsmlento de
Méjico, se ewdencm una predommanma poblac;onal de mu;eres (117) por ercima de ios
hombres (103), por lo- que es rmportante al momento del barrids, reallzar una caractenzamon
sensata por ser esta poblacron de espemal protecmon conshtucuonal asf como las personas o
,v;ctlmas cfel confllcto armado :n’serno que en este mumcmzo se encuentran ub|cadas en Ia '

o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde,

Y recuperacién de baidios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del - -
subsidio, reversion y revocatoria de tstuiacuon de’ baldzos ‘de que trata la’Ley 160 de- 1994. 5) constitucion de -
regiamentos de piayones ¥ sabanas comunales Las demas’ rutas juridlcas de Ias que habIa el artlculo 58 dei o
Decreto 902 de 2017 se identificaran una'vez se tenga Ia informacion del barrido prechal masivo. Para el
caso de los reglamentos de uso de baldids no adjudscab!es aprobados riediante el Acuerdo 58de 2018 del Consejo -
Directivo de la Agencia:Nacional de Tierras (16 de ‘abril de 2018yise mpEementara una vez se cuente con la
reglameéntacisn v el procedimiento enel Slstema Integrado de Gestaon de'la ANT.: : ; SR

% Tomado del documento de dindmicas comunitarias del municipic de San Jacmto det Cauca y comprende e!
ndmero aproximado de familias y personas correspondiente a las poblaciones de La Raya, Galindo, Méjico y Baldio
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vereda Las Playitas pertenecnente al correglmtento lLa Raya que por informacion recolectada
en ejercicio de cartografia social, toda la pobiac:on que. se estima la comprenden 200
personas, se autoreconocen como victimas del conflicto armado, situacion similar sucede en
el corregfrnlento Mepco donde todos Sus habltantes tambzen se _autoreconocen como
wctsmas : -

De poblamon en. condlcmn de dlscapamdad solo se cuenta con reporte de personas con estas
caractenstzcas en los corfeglmlentos de La Raya Gatando y Méjico, en total entre estas tres
poblamones exzste un estlmado de 16 personas con d:ferentes tipOS de discapacmiades todos
adultos. - : S

Finalmente, en [a vereda La Encaramada, pei‘tenec'ien'té al"corregir'hiento La Raya, residen
cerca de 21 familias y. 103 personas, con una predominancia poblacional de hombres adultos
y Jovenes estos ultimos de gran |mportan0|a para el ordenamaento rura! teniendo en cuenta
gue es !a poblacnon ;donea que puede dar futuro aI campo al thtar su ‘migracion a zonas
urbanas : -

En las veredas Vlda Tranqulla y La quueza pertenecaentes aI corregmuento MejICO se
estiman cerca de 188 personas resndentes en estas dos poblaciones, sin embargo este dato
es preliminar de posibles titulares en esta zona en restriccion total, aspecto.también a tener
en cuenta al ‘momento de reahzar el bamdo predual ya que se hace necesario su identifi icacion
y si se qmere, la caractenzacuon de sus cond:mones socaoeconomncas que puedan dar cuenta
de p031bles vu!nerabmdades en este amblto

Finalmente, 'en' Ios ejércicios de 'cartografia social, no se evidencié presencia de poblacion
LGBTI en estas zonas con restrrccnon total o de. personas que se auto reconozcan. como
pertenementes a alguna comumdad o grupo etmco

232 Su;etos de ordenamlento soclal de Ea propledad rural asoc1ados aun predlo o
segregacnon '

Como se ha menc:onado antenormente Ea Agencna Nacaonal de Tterras a iraves ciel POSPR
busca dar soluc:on alas problematicas del Ordenamsento Social de ia Propaedad Rural, entre
otros, a Ias relamonadas con la mformaildad en Ias relacmnes de tenencia, asi como las
personas. ‘sin t:erra o con tzerra msuf“ CIente En esta seccion, se hace una caracterizacion
preliminar de posxbies sujetos de ordenamiento somal de la propiedad rural de los que hablan
los articulos 4 y 5 del Decreto 902 de 2017.

Para, el muntc;plo de San Jac:nto del Cauca el total de SUJetos de ordenamlento social de la
propiedad rural, asomados aun predio o segregamon |dent|flcados prehmmarmente mediante
informacién’ comunltarla es de 4.200. personas. -No obstante teniendo en cuenta que la
mformamon secundana permite determmar Un.universo de predlos gue todavia no han sido
caracterizados y. verificados. a través: de informacién comumtarla el presente dato podria
aumentar y debera ser objeto de venﬂcac;on en ei bamdo predlai
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Tabla 38. Relaclon de tenencla de !os poe'.lbles su;etos de ordenamlento asociados a.
oun pred:o o segregacmn '

“Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2019

En el municipio se‘logro la: caracterlzamon de 956 hombres delos cuales 935 se encuentran”
como ocupantes de bienes baldios 'y 21 como: poseedores 0 tztulares dé derecho’ de dominio’ -
incompleto. Respecto al género- femenlno se identificaron’ 820 donde 20 de ‘estas se
encuentran como’poseedoras y 800 como ocupantes En vnrtud de'lo antenor se genera una "
gran expectativa de formalizacion de propledad y ad}ud|cac;|on de terrenos baEdlos para esta
poblacion en virtud del Decreto 902 de 2017 : ' '

Histéricamente la tenenc:a de Ia tzerra ha - estado en. cabeza de ios hombres, con la
incorporacién del enfoque ‘de género ‘eh los POSPR se espera 1mpactar en: esta dasparzdad
histérica y reconocer los derechos patrlmonlales delas mu;eres '

La explotacion de la tierra generalmente se hace en fam;ha por lo que se espera que através
de la recoleccmn de mformacnon comunltar;a y postertormente con. ia lmplementacmn del :
barrido’ predlal masivo se caracterncen Ias mUJeres y sus relamones de tenenc;a de cara a'_
garantlzar sus derechos : : : : SRR

Con este proposzto se presenta Ia srgueente tabl en donde se hace un pnmear acercamlente
aesta problema’uca establemendo el numerode mUJeres preilmmarmente t:tu!ares de derecho
ya sea de manera mdmdual (tituiares umcas) como de manera conjunta (en el marco de una o
sociedad conyugal) L S R

Tabla 39. Relacnones de tenencla de Ias mujeres en el mumc:plo de San Jacmto de[
' Cauca '

Respecto al contexto de los datos anterlormente expuestos la matrlz predlal en su :nformacmn e
comunitaria refleja que fas pos&bles titulares Unicas se caractenzan porser mu1eres solteras o |
viudas que viven con sus hijos en el predio, en muchos casos se han realizado divisiones del
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predioy a Ia companera del tttuiar faliec;do le corresponde la.misma extension de terreno que
sus hijos; en‘otros, casos se encuentran como titulares untcas de una parcela En cuanto a las
titulares  mujeres conjuntas 8 |dent|ﬂcan companeros ‘0 cényuges, y se presenta la
particularidad ‘que _en pred|os con parcelamones cada parceia sueEe tener una - pareja
responsame de su exp]otac;on ST : Sl B Sl .

233 P05|bles su1etos de ordenam:ento socnal de la propledad rural de especnal
proteccnon ' ' - o

Como se ha mencio_na_do anteriormente, fa Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a-las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccion, se hace una caracterizacién preliminar de los sujetos de
ordenamiento social de la propledad rural de los que habia los articulos.4, 5 y 6 del Decreto
902 de 2017. Estos ultimos estan .definidos.-como: personas..naturales, - agrupaciones o
comunzdades legalmente constntu;das o no, que.cumplan con lo dnspuesto en el Decreto 902
de 2017, asi como con. las condlc;lones establec:idas -en._la normatividad vigente para los
programas de atencu)n a grupos étnicos, procesos 0 pretensxones agrarias, administracion de
tierras de la Nacno_n_ y pro_cesos admmi_st_r_at:vos de .compete_nma ala ANT.

Tabla 40 Poszbies su;etos de ordenamlento socnal de la propledad rura[ de espemal
- protecc:on . : -

“Total | 16 .| 495 | 16 .:o__-'_ 115773000 .00

En este municipio la pobiacnon de adulto mayor es de 495 personas, de los cuales solo 9
ostentan la. calldad de poseedores y 486 !a cal;dad de ocupante y de acuerdo a Ia ;nformacxon_
comumtana han temdo una re[ac:on con el predlo supenor a ios 20 anos % :

En cuanto a Ia poblamon de Jovenes entre 16 y 17 anos que se encuentran relamonados con
la tierra, su part|C|pac|on minoritaria, debido a que solo 16 jovenes se encuentran dentro de
los predios ob}eto de. mtervencuon en calidad de. ocupantes '

Por ult:mo en este munecnplo 157 personas se auto reconocen como wctlmas del conflicto
armado, de ias cuales 29 Io hacen en cai:dad de poseedores y128 como ocupantes de tierras
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baldias, en cuanto 2 Eos demas enfoques diferencnales se tlenen que 16 personas se
encuentran en condicién de discapacidad 'y 3 personas que se auto reconocen -como
indigenas siendo el enfoque con menos partzcnpacxon en cuanto a !a relamon de tenenma

En el mareo de Ios POSPR esta poblacnon por sus condlcmnes flsncas psmologucas y soc1a|es
se encuentran dentro de Ja: orbita de: sujetos de - proteccién espec;al cuyo abordaje es
fundamenta[ para alcanzar la lgualdad reai y efect;va de sus derechos frente a [a propaedad

Tabla 41 Re!ac:on de tlpoiog:as y posnbles sujetos de ordenamlento

g Fuente E[aboracson propla ANT~SPO 2019

De la tabla 37 $¢ observa que 108 po’Sib‘Iés" sujetos de ordenamiento social de la propiedad

Rural en el Municipio de San Jacinto del Cauca'son 1 776 personas natura[es y 12 personas’ "
juridicas. Respecto a la’ pr:mera corresponden 41 su;etos de ordenam:ento a: la tapoiogla de'._
falsa tradicion, lo que conlleva que estas personas; se conviertan postenormente en titulares '
de derecho real de dominio compieto de estos mmuebles Iuego de formahzarse su propiedad

por parte de la Subdireccion de Segundad Juridlca SRR :

De la misma forma; 1 732 personas naturales y 12 personas jurtdlcas flguran como su;etos de
ordenamiento dentro dela tlpologla de: tenenma mas predom:nante en el mun|C|pio siendo
esta la de posible baldio: Asi:mismo, 1 persona natura! tiene'una’ relac;on de tenenma con ia :

tipologfa de preduo potenma!mente baldro segun estudlo de fol:o ' S : P

Por u!ttmo 2 SU}efOS de ordenamlento se encuentran en ia tipoiogla de predlos a nombre de
INCORA, INCODER, UNAT — ANT, Ios cuales lo hacen’ en calldad de personas naturales
ascciadas al predio. ‘Adicional a esta cifra de su;etos de ordenamiento; ‘durante el barrido
predial deberan preverse’ Jornadas ‘masivas - de ‘recoleccion de FISO “para‘los pobladores
rurales sin tierra o para aquellos que no tienen derecho alguno sobre un predio rural. Asi
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mismo, deberan mcorporarse a ia recoiecc;on de FISO Eas personas relamonadas con los
pred;os arrasados por eI rso

2.4 _PROBLEMATICAS _D_E_L OSPR_ E_N EL_M_UN!CIP!O DE SAN_JAC!NTO {)_EL.CAUCA

A contlnuamon se presenta un recuento de los confllctos |dentif|cados en San Jacinto del |
Cauca los cuales, pueden tener carécter pnvado [s] pubhco insumo que perm;tira para la
comprension de los principales fenomenos que aquejan a los sujetos de ordenamiento del

municipio y que constltuyen probtematlcas a! OSPR que es necesano resolver med:ante el
accuonardeiaANT L R R SR :

:.- Tabia_-42.3 .P-roble'rhétidas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial -

CASTILLEROS . 0 1
BERMUDEZ =~ g 0 ot
CABECERA MUNICIPAL 13 g R
“CAIMITAL. - 3 e T4
TENCHE 7 g R

o ”

~TOTAL PREDIOS CON -
CONFLICTO PRIVADO

ASTILLEROS 0 1
BERMUDEZ - 0 0
‘CABECERA MU.N-ECIPAL' I R A 0
' "CAIMITAL" : 0 1
o TENCHE 0 3
- TOTAL PREDIOS CON 12
‘CONFLICTO PUBLICO -

Fuente EEaborac:lon propla ANT SPO 2019

Como resultado de los gjercicios de recoleccion de informacion comunitaria en este municipio,
se logrd la identificacion de mditiples conflictos que.se presentan entorno a la tierra, los cuales
se localizan principaimente -en las unidades de Intervencion de Astilleros, Cabecera Municipal
y Tenche, debido a las practicas informales de compra venta de terrenos sin el lieno de los
requisitos legales, que mas adelante luego del fallecimiento de los presuntos titulares crean
expectativas de sucesiones iliquidas frente a los posibles herederos de estos terrenos.

De este mismo modo, como conflictividades de tipo.ptblico, se identificd una resolucion de
adjudicacion -que no fue inscrita en su respectivo. FMI, por tal motivo no aparecen registrado
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a nombre de la ANT/INCORA/?NCODER en dIChO FMI, Fmaimente dentro de esta categona-

se observan 7 adjudicaciones anémalas, donde el ejerc:lczo de titulacion de derechos se reahzo
a traves de procesos |rregulares en predlos con restncc&ones por e1 lncoder ' :

For otro [ado como ‘no'; se efectuo recolecc:on de mformamon comunltana frente a. esta
problemaética; se consulté las cifras de! observatorlo de: drogas del'municipio de San Jacinto

del Cauca a corte de diciembre de 2017 donde ‘se reporté la ‘existencia de 161,54 ha de

cultivos -de . “coca’, ‘las cuales representan el 261% de 6179 ha que emst;an en el'.:

departamento de BoI;var en el ano 2017 B

l.a aparicién de estos cul’avos ;I|c1tos se da en e! afio 2002 cuando se reporta la presencua de :

5 hectareas en'los suelos de este mumc|p|o los‘cuales a ‘partir de esa data’ tuvo un-aumento '_
progresivo debido al fortalecimiento de estructuras armadas |legales tales ‘como el frente 37
de las FARC quienes’ tuvieron' mayor presenma enel terntorlo iuego de Ias desmov;hzacxones o
de los grupos de autodefensas’ que-tuvieron: presencaa enla region, 88 por elto que enelafo
2008, este mummplo alcanza una c:fra h|storsca al consoitdar un total de 193 ha sembradas .

por esta hOJa

Las polltscas gubernamentales de erradacacuon de estos cultlvos redUJeron estas cufras en Ios
afios 2013 vy 2014 donde se‘alcanzaron & reglstrar uny promedlo de 18 ha durante estos dos-f--j o
afios, de tal forma, afectando las finanzas de los grupos armados llegales a! semcm dei .

narcotrafico-en el departamento de Bohvar

Segun el ultlmo reporte de la OT" cma de las Namones Unldas contra ia Droga y el Deizto

(UNODC), generd una alerta sobre la urgencia de tomar medldas para conservar y proteger
las zonas de reservas que estan s:endo deforestadas a causa de Ia presenma de estos cuit:vos
en todo el pals E L - - ---

Para el amblto mun:c;pal como’ blen se mdlco en ia tab!a 14 del capltu!O de restnccnones y_-' ':;-
condicionarnites, los correglmlentos que se encuentran afectados por Ley 2a de 1959 ‘son:t
Baldio, Galindo, Mejsco y La Raya, dreas presuntas donde podrlan converger la presencia de_
estos cultivos y que podrian-incidir desde el punto-de vista’ ‘ambiental a la. deforestacxon,_'-:._'-
contaminaciéh -de - suelos "y ‘aguas - ‘porla- utlhzamon de msumos o qwmlcos para Ia'.';‘_'."-j

transformacmn agromdustrtal de este alca!0|de

>
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3 COMPONENTE ESTRATEG?CO

Este cap:’tulo expone'-la'-pfopu'es'ta-de 'eStrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR. De acuerdo con la
Resolucion 740 de 201? -esta-fase se:compone: de ias etapas de barrido . pred{ai ‘masivo,
actualzzamon del POSPR y ejecumon de actuacuones admmstratwas def;mendo cada una asi:

“Amculo _5._'Barnd.o _p{fedfal.--. Consis__te_ en Ia _wsita .a !a totalidad de_ Io_s predios rura!es ubicados
en la zona focalizada con el fin de realizar e/ levantamiento de la informacién fisica, juridica y
social, actrvrdad que se reahzara atend:endo Ia metodolog.ra de catastro mult:propos;to

Actuahzac:on del Plan Los resuitados de! bamdo predfal que se vayan obtenrendo en Ias '
veregas. deﬁnldas ‘como. -unidades -de: :ntervenc:on -segtin -lo definido. el POSPR,
contemplaran para- efectos su actua!rzac;on y haran parfe mtegral del mrsmo para efectos de a
Su lmplementacron segwm:ento evaiuac;on ymantemm:ento '

Ejecuci()n de actuaciones administraﬁvas Con Ia informacién recolectao'a en el barrido predial

se conformaran o. complementaran los expedlentes correspondientes a cada predio, y se
ejecutaran las actuacrones admmfstrat:vas bien-sea.en el marco-de faley 160:de 1994 .0 del -
procedrm:ento umco contemplado en el Decreto Ley 902 de 201 7 segun sea el caso”. .-

Denvado dei e;ercmo de anahsns predlal reahzado en eI cap;tuto antenor se tienen en cuenta
las siguientes cifras como base para la pianeacnon de Ias actmdades a realszar en eI marco

del presente POSPR '_ e e

Tabla 43. leras base de! POSPR de! mun:clplo de San Jacmto del Cauca :

Pred:os a barrer’ con prems:on tecmca por encama
S del metro (Predtos con restrlccwn totaE 89, 01 100%)

945

Predios - a barrer “con:. precnsnon submetncasg :
++| (Predios - libres " de - restnccnon 0. con. restnccuon -1.382
parcial 0%- 99) ' o

. : Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2019

El total de predlos a barrer con precision submétrica (1.382) estan diferenciados de la
siguiente manera:

68 Resoluc”ién 643 de 2018 del IGAC "Por ef cual se adoptan especificaciones técnicas de jevantamiento
planimeétrico para las actividades de barrido predial masivo 'y las especificaciones técnicas de levantamiento
topografico o planimétrico para casos puntuales”
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Fma!mente dado que ho se recolecto mformacson comumtarla en las veredas que presentan'
restriccién total del 100% por Ley segunda, pertenementes a'los correglmlentos de'La Raya, -
Galindo, Mejicoy Baldio, 'y descritas -en ‘la seccién 2.1.6.Restricciones y condicionantes
legales para el ordenamiento social de la propiedad rural; para efectos del presente POSPR
se realizar una proyeccion de los posibles sujetos de OSPR para efectos de’ acceso atierra,

a partir de la informacion de posibles titulares por cruce de mformacaon de Riy R2 del IGAC,

en comparacion con la mformamon arrolada porla comunsdad enilos EJEI'CICIO de Cartografla
Veredal con Enfoque Predial de acuerdo a lo cons:gnado en la seccion 2.3, 1 Caractenzacron S
prel:mmar de los posibles su;etos de ordenamrento soaal de fa propiedad rural en zonasde
restriccion; esto para el costec de !evantamlento det FISO al momento de Ia tmplementamon'
del Barrldo Predial Masivo; asi S I R - -

_ : -LaRaya B e It L PR i e
1 el s e A e e M 408 e
'Encaramada B SRR IR S R I N
El14 o138 ) o 137 P B
Mejico La Riqueza 1944131 | 22 23 . 188
Sinai e '-__'1:89 G| Q2 B 494 .
Baldio .. |.Baldio .. .. T I e ] F e )
Galindo: o Galindo 6 471 66- Lo 246 | o 266 s e 700 ]
o Total prehmmar 33 968,45™ | 545 ) 560 o] 22950 ) L

_ _ * Vereda EOT b 3
_ * Este total prehmmar no mc!uye el area de Ba!dlo R T T
*** Esta cifra reportada por la comunidad lncluye |a pob!amon de ias veredas tha Tranqulla g l_a R:queza {
**** Nimero aproximado de personas corrésporidiente a las pob!acaones de’ La Raya Gahndo Mejlco y BaEdto,-._'i ‘PX
segin nformacion comunitaria. Las 610 personas restantes s& dlstnbayen en Ias veredas de La Raya El 14 y S
: --Baldia; "
Fuente: Registro R1y R2 e snformacnon comumtana recolectada en cartograf:as socnales 2018
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En todo caso,’ ia mformamon anterlor debera verlflcarse en campo en contraste con eI
levantamiento de la totalidad de. ios Formulanos de mscnpc:ion de su1etos de ordenamlento :
como instrumento . para Ea mscnpcuon de” Ias personas y comumdades asplrantes ylo. .
solicitantes de los programas de acceso Y formahzamon de taerras esto con 1a finalidad de .
registrar publlcamente alos su1etos de ordenamlento soc;al de la prop;edad en el Reglstro de .
Sujetos de Ordenamlento RESO S '

Dando cumphmzento a lo anterlor y acorde a Ias problemat;cas de ordenamfento somal de la’
propiedad |denttf|cadas en-el daagnoshco eI presente capttuio se. estructura a partar de cuatro

items principales: 1) descnpcaon de: la- estrategia de mplementacaon del barrido predial para

el municipio de San Jacmto del Cauca 2) identificacion.preliminar de casos y rutas de atenciodn

objeto de la. ANT, 3) estrategia de. mtervenmon comunitaria e mststucxonal Y; flnalmente 4)

matriz estrateglca y propuesta economica del POSPR

31 'B_ARRi__DQ:PﬁEb_iAL e

El munimplo de San Jacmto det Cauca no ha m[cnado ‘con la mplementac:ion de la estrategia
del Catastro. Mulﬂproposﬂo por.ese: motlvo el bamdo predial-que llevaré a-cabo la Agencia
Nacional de Tierras, se: adetantara sobre. el 100% del-suelo rural del Municipio, incluyendo
aguellos predios que: se encuentran con restricciones, Esta tarea se-desarroliara con el apoyo
del Fondo Adaptacién, que seré el socio estratégico en la implementacion y actualizacion del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio.

32 f-:i?é.fkéédﬁ.MiéioNA;LEsfﬂdB#Em .jif:ir.-:'ﬁf/_.&‘rﬁnctéﬂ DELA AT |

En ei marco de Ias actavndades reahzadas en Ia fase de formulacaon de Ia ruta del POSPR se -
ejecutaron: ejercicios. en; campo tales como: Cartografia’ Municipal, Cartograﬁa Veredal con
enfoque predial y dll;genuamlento del Documento Preliminar de Analisis Predial; actividades
que permlt;eron constatar de manera prellmmar que existen 890 inmuebles ob;eto de atencién
de la ANT, de los cua!es en el marco dei bamdo pred;al se debe venflcar aquellos que tienen
un proceso en curso. . ; -

; Q.: | .Ta_blaf44_. .P__rdc_é_sos misi_oﬁéles _bibjetp.'c_.i_e ét_en_cién de 'ia'_ ANT.

Acceso. - a -fierras en
zonas focalizadas
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Fuente Elaboramon propia ANT SPO 2018_._'_'-' e .

Descripcién de los procesos por cada dependenua responsable

3.21 Procesos mlswnales competenma de ia Subdlrecc:on de Acceso a Tlerras en
Zonas Focahzadas T : . o _ _

De conformidad con'ias comp'et'en'cia's asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015

a la Subdireccion de Accesoa Tuerras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de @ccesoa tserras que se adeianten en zonas focalizadas y, eh'ese ordende
ideas, es la encargada de Ia ‘adjudicacién de b:enes fiscales patrlmoma!es conocndos' :
comunmente como predios -del Fondo Namona! Agrano —FNA enlo relamonado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedsmlento establemdo el Acuerdo z
349 de 2014; asi mismo, es la dependencia encargada dela adjudlcamon de baldios a persona
natural y juridica y de las adjudlcamones que se estab!ezcan en reservas espemales de
baldios ¢ baldios reservados. :

Por otra parte, el articulo 8° dela Resolumon 108 de 2018 Ie a51gna Eas funCiones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, ‘por tanto, los procesos de matenallzac:on de
subsidios bajo las: modahdades de SIT SERA SIDRA oiorgados por el ext;nto INCODER son
de su competencia. ' '

0 Ademas de esta cifra se encuentran 17 predios identificados ‘como entidades de déerecho publico que son
competencia de la-Subdireccidn de Administracion de Tierras ‘de la 'Nacion; asi mismo 53 posibles -baldios a
analizar por otras dependencias, deniro-de los cuales se entuentran 29 predios para constitugion de reglamento
de sabanas y playones comunales, 1 predio que segun informacion del IGAC se encuentra por fuera del municipio
en el municipio de Pinillos, 24 predios para apertura de folio & ingreso al Fondo Nacional Agrario.
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El anahs:s de la mformamon deE DPAP arrOJo que. prelzmmarmente en el -municipic se
aden’nfacan 856 procesos de tltu[amén de baldlo a persona natural 3.de t:tulacnon de baldio a
persona jundlca v pred;o para Regu!arlzacton de blenes fsscales patnmomales de acuerdo
con esto, los casos identificados serlan de competencza de la Subdireccaon de Acceso a
Tierras en zonas focahzadas

Mapa 18, Procesos mlsmnales prel!mmares competenma de !a Subdweccuon de
Acceso a tlerras de la ANT en el mumczplo de San Jac:nto de! _Cauca

HUTA DE ATENCION TOMPETENGIA
RE E..a"e DIRER:GWH BE AQGESO A TIERBAG

-y

SRUWTA - : : j"
B CARACTERIZACION ¥ REGULARIZACION DEC FNA *

| TTULACION DEBALDIO PERSONA JUSIDICE |
L TULACION DE B _mecv PEREONA Nmum.

. Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2019 -

“Tabla 45. Procesos Subdireccién De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

Titulacion de baldio persona natural 8 856
Tiulacion de baldio persona juridica 0 3
Regularizacion de -bienes fiscales patrimoniales (Fondo 0 1
Nacional Agrario)

e TOTAL 8 860
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Frente a Ios casos de ’utuiaczon de baid|os en tramlte u ocupamones antenores 29 de mayo
de 2017, y de’ conformidad con el artlculo 27 dei Decreto 902 de 2017, &l “sujeto de
ordenamiento tiene la pos:blhdad de optar por el régimen que mas le favorezca ‘en cuantoa - .
los reqwsﬂos sustanciales; entre lo establemdo porla Ley 160 de 1994 Y eI Decreto Ley 002 -
de 2017, con la salvedad de que, en cualqwera de Ios casos se apllca ei Procedlmlento Unzco
prevusto en la uitlma norma mencmnada T :

3.2.2 Procesos -rhi'si'oh'ales' dé' co:lﬁp'.e.téhéia"dé I'a"'S'ubdirécc.Eé'n:'t:ié:'Séguri'dad Jl..!'l‘l;d.ic.o':.l L

l.as funciones de la Subd:recc:on de Segurldad Jurldlca estan contempladas en el artlculo 20 |
del Decreto 2363 de 2015y articulo 36 del Decréto Ley 902 de 2017 y estan relac;onadas con
generar procesos de formallzamon de la propledad rural y segurldad Juradlca sobre [a tlerra :

Para efecto’ de los P!anes de Ordenamlento Socuai de la Propledad Rural y su mplementac;on'
a través del Procedlmlento Umco esla responsable de adelantar los procesos agranos de
clarificacion, ‘extincion ‘del derecho de dom;mo, recuperacnon de baldtos mdebadamente
ocupados, deslinde de tlerras de la Namon y reversmn de Ba[dzos : : :

De otro lado; por dISpOSICIon deE arttculo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 en concord_anc;a'-' :
con el articulo 9° de la' Resolucion 108 de 2018, es la’ Subdlrecceon m!s:onai a Ea quele
corresponde l4 titulacidn de la posesion y saneamiento-dela falsa trad;c&on a qwenes ejerzan s
la propiedad ‘de inmuebles rurales c!e naturaleza przvada suampre y ‘cuando en el tramite
administrativo no se presenten opos;cmnes ‘caso en el cual, ‘la competenma es del juez civil.
Ademas, le corresponde -declarar admlnlstrat:vamente da prescrtpc;on adeiantar tramites
notariales de sucesiories |th|das y de’ negomos JuridICOS que permltan el saneamlento de'la
falsa tradicion; a5| como apoyar a Ios muntczplos en Ia Iegahzaclon de predlos rurales de su' _
propiedad. X e : o _ SR -

En los ejercicios de cartografsa soc:al se |dent|f|caron 23 predlos para formailzac;on pnvada y
7 predios para efectuar la recuperac;on de baldlo mdebldamente ocupado B
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o uaicacaéu PROCESOS MISIONALES
' nmﬁccmn sasm‘m Jun DICA nE nﬁﬂms

: __RUTA DE ATENCLGN [

~ Al FORMALIZACION PRIVADS
j ﬁa RECUPERACION DE BALDID INDEBITAMENTE OCUPADD
s R ammwzs.ow

i Fuente Elaboracnon propia ANT-SPO 2019

Tabla 46 Procesos Subdwecc:on de Segundad Jundsca

Formalizacién privada .- - -
Recuperaczon de baldao mdebtdamente ocupado C 0 7
: - TOTAL R 30

3.2.3 Procesos _m_i_sion_ales competencia de la Subdireccion de Administracién de
Tierras de la Nacién

Entre las funciones. asignadas -por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la
Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién, se encuentra la de adelantar y decidir
los procedimientos vy ~actuaciones administrativas de condicién resolutoria, caducidad
administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la
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propiedad’ denvadas de los procesos de dotac1on de tlerras asf como el adeiantamlento dei
procedlmlento de constltumon de regiamentos de playones y sabanas comunales o

En el marco de los eJerc:|C|os de cartografla soc:ai se tdentiflcaron 17 entldades de derecho _
ptblico (EDP) viables para la ruta de adjudlcacaon a entidades de derecho publico, dentro de
los cuales se encuentran escuelas, instituciones educativas, canchas acueductos piazas y
demas entidades con enfoque de utlladad publlca : -

No obstante, se hace necesario que esta: sohcntud de ad;udmacnon sea presentada porla
administracién municipal ‘o departamental ‘ya:que,: estos procesos se. tramltan bajo las
disposiciones normativas de la ley: 160 de 1994 en ese sentldo no se aS|gno una ruta'- '
especifica de atencion. - .

Mapa 20. Ublcacmn prellmmar procesos Subdlrecmon de Admlmstracsqn 'de-Ti'erras R
de ia Nac;on R S T e

Taie
R
. aob
. y | e , i
B a«muf&’ffﬁmfﬁ::f;w '
i TheEoR the T RKcH il arriiAieipie
S dumunc}wﬁécwm -
¥ 5
wa .
Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2019 -~ -~ =
Q’%
71 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 de! Director General de la Agencia Nacional de Tiérras sobre &

“limitaciones al gjercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”



"POSPRF-

, _Agcncza S

" Nacionalee. :
Tierras_ - SOCIAL DE LAPROPIEDADRURAL. - e
gg’g\{zjﬁﬁgé??k;; FORMU{.AC!ON DE PLANES DE ORDENAMEENTO 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

TTOTAL | o0 T

3.24 Caso_s_-por definir en la intervencion ter_ritoria_l i

Del-analisis de la mformar:lon comumtana y secundana (regsstros admm:stratlvos) disponible
para el. muntc;plo se adentn'“ caron 148 casos gue requieren el:levantamiento de informacioén
complementaria - para- defmlr fa~ naturaleza juridica :de ‘los -predios y, ‘en consecuencna
determinar la posxb!e ruta de- atenc:on

En el analisis: de Ias sntuacmnes en: Ias cuales se ‘cuenta:con informacion - primaria y
secundaria, se ldentiﬂcaron preliminarmente:: 10: ‘predios con cedula catastral de R1 y R2 sin
capa predial (remanente), 11 predios con cartografia social especial con derechos vy titulares
por determinar, 85 predios sin informacion- comunitaria yfo titular, 42 predios no incluidos en
el ejercicio | de cartografia: social y 1 predio que. presenta cedula catastral asocuada ai mumcnplo
de San Jacinto del Cauca pero con FMi asociado a otro mun;CIp:o .

' --Tabla_ 48. Causales de predio_s po_r.d_e_t_err_nin_ér

-Predios con :FMI sin: cedula catastrai habllstados para 0
'cartograﬁa social. TR
2. Predios con FMI sen ceduia catastral sm anahsns de 0
: 'tlpologlas : TR
3. Cedula catastral de R1yR2sin capa predtal (remanente) _ 7
" 4. Predios con FMI del sistema antiguo - S S R
5. Predios nuevos sin derechos v titulares determmados B o 0
~ 6. Predios con. cartografia _soczal especsai72 con derechos y = 11
' tltulares por determinar . '

7. Predios sin informacién comunitaria y/o titular - 85
8. Predios que posiblemente estén en la categoria de 0
. urbanos. :

'FMI con cedula catastral sin analizar -~ 0
- 10. Predios ‘con un. pos:ble proceso -administrativo en curso | _' B 0
(posible rezago)
11. Predios no incluidos en el gjercicio de cartografia socual ' 42
12. Predio con cédula catastral asociada al municipio pero FM| 4
asociada a-otro municipio
Total 146

2 L a cartografia social espemal se.realiza en aquellos predios en donde no se pudo 1dent1f car el numero de
segregaciones y las personas asoaadas alas rmsmas por tan‘eo no fue pos;ble abnr el DPAP

Y
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3.3 ESTRATEGIADE INTERV_E'NCI(')_N _C_QMqufA_RlA'-E' I'NsTi_T_U_ct'oidAt_.f S

En el proceso de formulac:on mp!ementaczon y mantemmfento de los Planes de

OrdenamientoSocial ‘de la- Prop:edad Rural’ (POSPR) se debe promover la partlclpa0|on73_' _
efectiva de las entldades territoriales y Ias comunldades ruraies conel fin de responder alas
necesidades “del - temtono v garantlzar la: transparenc;a y eﬁcama en su proceso de' o
formulacnon mplementacaon evatuac;onymantemmaento” I S

Teniendo en cuenta lo antenor en e! munlcaplo se encontro que la comumdad esta orgamzada_-_
en algunos aspectos dé relevaricia’ para el ordenamlento soc1a| dela propledad rural, de estas
se destacan las que brindan favorabﬂtdad al proceso de mplementamon de fa ruta de OSPR _
es dec;r las asocxaceones se cuenta con aquellas de tlpo agrlcola como se menc:onan a'. '

[E partlcupac;on en el OSPR s el conjunto de mecanlsmos e mstancnas en donde se lnvolucran a Ios actores . '
identificados ‘en 1a ‘caracterizacion' terratona! |nst1tu010nes Iocales y comunidad an general de 1a Zona intervenida, -
que permite mejorar los disefios. propuestas y contribuir en ia’ formulamon |mplementa01on y manten:mlento en el .
territorio de los POSPR” (articulo 10 de la Resolucién 740 de 2017).

7 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 v los articulos 10 a17 de !a Resoluc:on 740
de 2017,
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continuacion: Asoagro Matecana pertenemente a Ea vereda Mata de Cafia, Asoagroencag de
la vereda Cafo Gil, ia asociacién de agracultores del corregimiento Galindo y también la
asociacion familiar. deI correglmlento Galindo, todas estas dedicas al cultivo de arroz, maiz y
cacao prlnczpalmente asi mismo, se encuentra la asociacion de pescadores del corregimiento
Méjico, teniendo como func;on ia pzscmuitura debado a gue es una zona riberefia y por tal razén
beneficia de alguna manera ala produccron Y. emprendlmuento pesquero; por otro lado, se
encuentra la asouac;lon MUJeres construyendo futuro, conformada por. mujeres victimas del
conflicto, su funcmn es propender por Ios derechos de ias mujeres. y destacar su rol en el
campo, . B C .

Los hderes que hacen parte de Ias orgamzacmnes menmonadas anienormente serviran de
puente en el momento que se ejecute la fase de: mpEementamon (Bamdo Predlal) para los
casos que amente acompanamlento de actores comunetanos o

Ahora bien Ia estrategla de STyT consndera fundamental que 1os Ilderes multlphcadores
socialicen con sus comumdades lo que se mforma con respecto alas tematicas de la tierra
durante las sesiones desarrolladas Asi, por. ejemplo es importante resaltar que se contd con
el apoyo comunltarlo en e[ momento de las convocatonas acada unade las jornadas, teniendo
en cuenta que los mecamsmos de comunicacion son pocos y, en algunos casos, deficientes,
como es el caso de la senal de teiefoma movik;- aigunos otros no cuentan con las formas de
recibir mformamon en las zonas. ruraies De otro lado, el municipio cuenta con canal televisivo
(Tv Cable San Jacinto del Cauca) y emisora (Corazon Estéreo) teniendo cobertura en la zona
urbana y rural, permitnendo por medio de este, brlndar las noticaas de interes general en todo
el territorio del munscxplo y en los aledanos ' : : : -

A continuacion, se han definido dOs :es_trategia's que permiten abordar los &mbitos comunitario
e institucional, como se presenta a continuacion.

3.3.1 Estrat_egi'é' de Semllleros :_de la Tie_ffe .y”el Territerio

La estrateg|a de pamc;pac;on comumtana brlnda Ias ortentamones para responder a lo
estipulado en eI artlcufo 45 del Decreto Ley 902 de 2017 segun el cual “La formulacion,
|mplementaczon evaluamon y mantemmtento de Ios Planes de Ordenamlento Social de la
Propiedad ‘Rural .debe ser el . resultado de ejermmos partsmpatlvos “para ., esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”. Para fal fin, la Subdireccién de Planeacion Operativa de la Agencia ha
denommado esta estrategla como “Semllieros de Ia Tlerra ¥ eI Temtono (STyT)”

Los Semilleros de la Tlerra y eI Terrltorlo (STyT) buscan conformar una RED COMUNJTARIA
a escala muntc&pal a través de la vinculacion de habitantes del temtono que apoyen,
promuevan y dinamicen el OSPR. ~Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT
deberan conocer temas de. t;erras ser multipllcadoras de .su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un re_ferente comunitario para el Ordenamiento. Social de la
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Propiedad (OSP)™>. Esta red: comunltana debera promover Ia mclusnon de sectores sociales
histéricamente dlscnmmados Y vuinerados con3|derando el enfoque dlferenmal y de accién
sin dafio. Ademas, se recomienda’ que en Ios STyT part|C|pen personas ‘de’ las diversas
veredas o corregimientos; garantlzando tamblen que exssta una representamon por Unidad de
intervencion. : : S e - :

3.3.1.1 Conformacuon dei STyT

En el mLInIC!pEO San Jacunto del Cauca se'conformo Ia estrategsa de STyT ei 30 de enero de
2018 con [a actlv:dad de Apertura y conformac;on del STyT Durante ei desarrollo de esta

espema! proteccuon de todas ias veredas del munlctpuo como es el caso de Ias personas que'_-'_..ﬁ i
se auto” reconocen’ como wctlmas de! conﬂlcto armado se. identn‘" caron 25 personas que'
amsheronaiasprnadas comumtarlas : e i : s

De otro lado en cuanto a ias veredas de Vlda Tranqu&la Las Brlsas, el tento Ios Calmanes' '
yel14, no'se rattflcaron las personas que en la seSIon de apertura se mscr:bleron expresando‘ L
que N6 tenfan el tlempo para asistir a las reuntones v, por. tanio para rep!scar la :nformamon
No obstante, al realizarse la segunda ratlflcamon de los mscrltos en el STYT que se llevo a
cabo el 19 de octubre de 2018, se establecuo que por cada- corregimaento y vereda era
importante tener un maximo’ ‘de 5 personas razon porla cual se contd en dicha jornada, con' g
miembros de las sngunentes organ:zac:ones Ias JAC con 17’ personas 4 ‘mujeres 'y 13
hombres; asociaciones con 4 personas suendo estas’ mu;eres tenlendo como un'total de
ratificados de 52 personas mc!uyendo a Ios que se consuderan Ilderes en sus comumdades

< | Mesade Victimas .
-1 JAC vereda La Loma -

JAC vereda Berlin ... I

JAC corregimiento Caimital -

.| JAC vereda Mata de Cafia = -

“.| JAC corregimiento La Raya

- {"JAC vereda La Encaramada

" [ JAC vereda Las Playitas -~ - v 0

o “JAC vereda Santo Domingo- -

| JAC vereda _Mata‘de“Gu‘a‘dua_ e

1 JAC vereda Puerto Mufioz - 1 :
| Asoclacion MUJeres construyendo futuro i

- ‘[ Asoagroencag . . o :

| JAC vereda'La quueza

2 JAC vereda Sinai R

“TJAC correglmlento Tenche AT

78 Lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de Ja Tierra y el territorio”
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oTotal: 21
Fuente. elaborac:lon propta ANT-SPO 2018.

La szgu;ente tabla muestra Ia dlstnbuczon de parklc:tpantes por UlT

Umdad de L
sntervenclon Caumntal'

Umdad de L
mtervencuon Astllleros.

Unldad de i
intervenc:o_n Tenche .

Unidadde
intervencion: Bermudez

Unldad de L e | Y I S S et I IR e e
intervencion: Cabecera mumc:pal zona 516101110109 1i0{0|0|0 |0
_ ‘rural” o R ] DR _
TOTAL . |19|20{0(39[0 (0221 0|0 0 00

3.3.1.2 'Resultados;bb_ten.idds dufahte Ié fas.e.._dé fdrhﬁui_aCEéh."‘f._.-

A partirde la conformaclon y desarrollo del STyT se Iogro con estos espac;os tener una vision
del territorio, 1o cual sirvio para romper-las barreras en cuanto a la comprension de la
informacién y actuacion gue han tenido durante afos la mtervenmon del estado, esto permitié
gue la comunidad en general parﬁcnpara y fuese veedora de Ia mtervenc:on de la ANT frente
a los temas reiacnonados con la tierra; por otro. Iado la estrategla de STyT se tomoé como
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puente para forta[ecer Ias redes comunatarlas entre 3os partlc:lpantes y, otras que durante estos .
es;)ac;os iograron v:ssonarse como p03|bles [|deres comunltarlos permltlendo eI trabajo en .
equipo por el progreso de] area rural ' e SR

Esta estrategla tamblen ha brlndado Ia oportumdad a un gran. numero de personas de todo el_ -
territorio, para que logren formarse y capacntarse en ‘temas relamonados con la tlerra y como . .
proceder frente a los processs relacionados con ‘calidades: Jurldlcas cartografla social,

restricciones y cond;c:onantes y el empoderamlento de Ea mu;er en. el campo entre otros :
temas referentes al OSPR S o : :

En lo que respecta a Ia ejecuaon de ias sesnones reahzadas se: puede dec;r que de Ias 12'-_]
sesiones establecidas’ se Iogro realizar 4 ses:ones desarrolladas de esta manera la sesién -
de Aperturay conformamon el taller’ de Mu;eres que permitié que las’ mu;eres que participaron:
de este motivaran al resto de mu;eres paraser parte del: STyT las sesiones conceptos basicos

de cartografsa social y restricciones y condicionantes-en el OSPR las que se unzﬁcaron con

el fin de dar indicaciones referente a'las jornadas de Cartografla social‘con enfoque pred|al
permitiendo a los lideres tener conocumlento dela metodologta de Cartografia social directa;

asi como la sdent:f" camon de las zonais objeto de intervencién de la ANT, con el fin de brlndar .
claridad sobre eltema de restruccxones y condlczonantes Io cuai les permltlo conocer las zonas -
con restriccion tota! S|endo esta sesnon 1a que mas |mpacto tuvoen: los hderes a pesar de
que los Ilderes teman conocnmlentos basmos sobre las zoras de’ reserva natural Y ias .
consecuencnas que estas lmphcan para la permanencna de Ios habltantes en estas zonas

Se suma a las antenores sesxones 1a sesnon de Aspectos JUI‘ldiCOS que permmo a los Ilderes '
afianzar conocimientos previos que ya manejaban asi como de algunos términos sobre los
cuales no‘tenian seguradad ‘o claridad;" eh’ cuanto al- ‘proceder frente a tramntes Iegales que
tienen que ver'con la formalizacién de las tlerras Iogrando en ellos'; generar mensajes ciaves”
para replicar en sus comunldades como son’ las cahdades Jundlcas de poseedor tenedor '

propletano y ocupante de ia tterra R : S :

Lo anterior permitié'QUe las comUnidadeé 'd'e"'todo e’i"'téi'rétor'io"'d'e' ‘San Jacinto del Cauca
identificaran la pohtica publlca del. OSPR empezando por la vern‘" camon :dentﬁ“ camon y
actuailzacmn de los preduos rura[es del munlcap:o de San Jacmto del Cauca )

Con Ia dupla de comumc:acuones"6 se Iogro reaiazar actlwdades comunitarias obtenlendo
resultados posmvos frente a'la part:c;tpac:on de ias mujeres y ;ovenes ya que’ por lo general
en los temas de tierra es muy poca 1a parttcupacnon que se: tlene en cuanto a ese tipode -
enfoque dsferenmal ya que por io general son los adultos mayores ios que partzcxpan en estas
Jornadas '

78 Esta dupla consiste en dos comunicadores sociales que desarrcllaron actividades comunitarias atendiendo un
plan de trabajo disefiado para fortalecer los mensajes refererites al ordenamiento social de Ja propiedad, asi como
actividades lidicas desarrolladas con los lideres del STyT.
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F;nalmente se. establecen compromlsos y recomendamones con los Ilderes del STyT,
recordando de ia amportanma de mantener la. metodologia de rephcas y mensajes claves en '
sus comunidades, con el fin de mantenerios al'tanto de los. avances y proyecmones gue se
determinen desde la direccion de la ANT; de igual forma, los lideres se comprometen a
socializar con sus comunidades todos los temas que se relataron en las sesiones realizadas
durante el proceso de Ea ruta de Ordenamlento y as: no perder Ia dmam:ca de trabajo que se
Iogro consolidar con el EBM y [os hderes de STyT en eI munacaplo de San Jacmto del Cauca

Tab!a 49 Balance de Ias sesmnes del Semlllero de Ia Tierra y el Terrltono reallzadas

Taller:Las mujeres _ e S -Este tatler permitio la. concientizacion por parte
tengmos,derechoa e i ni “las ‘mujeres, la _smportancna de - toma
clatierraya oo Q-d_e_.'agosto 23 demsmnes en el-hogar-y en todos los ‘aspectos
participarenlas . | de 2018 | ‘personas _' : de la.vida, de su rol .como mu;er y frente a la
decisiones de. e e e .tenencna de la tterra
nuestroterntono B S - S N
e s L T Se "cump]ieron 'con 'ios ‘objetivos . planteados,
Sesién_i_.Apert_ura yl 1 . . |estos tenian como fin dar inicio oficial a la
conformaciondel | oo .. | estrategia. de_participacion, como también dar
Semaiiero dela: | ':'é.r'ié'ro . d..e G a9 | paso ala conformacson y ratlﬂcamon de las
Tierra y el Terntorao o 18 “personas | personas de. cada una de Ios corregimientos y
(Plan de Trabajo —. Joo R e veredas del municipio de San Jacinto del Cauca
Formulacion) = S _ -} que desean hacer. parte del sem:iiero de Ia taerra
T e T e R o y-el territorio. -
1-Se capacit¢ a los lideres en temas referentes a
T SREEI _3Ia_s_;_ calidades juridicas . para .-el - OSPR,
Sesion 2. Aspectos. | -, 19 de ol :;5_!.__' -+ permitiendo. :a -ellos identificar - los - tipos - de
Juridicos en la ruta |- ociubre de 1 é'rsoh'as.i. _tenencza en Ia. tierra, - como _son ‘ poseedor,
de los POSPR - 2018 person > ocupante, propiet_arsp y ;_e_r_l_ed_or y.otros aspectos
R importantes .para los procesos de formalizacion
respecto a los predios rurales.
: : 1 Se ‘socializé con los lideres. -conceptos como Ia
Sesion 3. Aspectos | - 13de | ejecucmn de una cartog fa'y su funcion para la
. Cap ot o e B0 | ruta del OSPR, como identificar lo que un mapa
bésicos de | septiembre -
i Y B _ personas. || contiene y los elementos fundamentales de este;
cartografia social de 2018 | T T
S s TR e | por-otro Jado, como ubicar de manera general su
“| territorio en un mapa. :
S R BRI e | En-cuanto a esta - sesion, ‘@ pesar .de-que el
" NSNS .| municipio - tiene - un gran porcentaje de
Sesion 5. Reqes de-* _ | restricciones (ley segunda de 1959), los lideres
apoyo, seguridad y - . . .
] . . 13 de tuvieron interés frente al tema, de esa manera
convivencial Las ; 50 » .
. - septiembre poder entender las problematicas que existen en
restricciones y los personas o
- de 2018 el territoric y de las zonas que se encuentran
condicionantes en el . L L .
OSPR frente a la situacién de restriccion, y asi socializar
R | a sus comunidades respecto a esta situacién y
“plantearse posibles soluciones, ‘a {a espera de
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ik as etermznacaones-que tome el estado frente a
T Ia forma de abordar las zonas. L

Sin embargo, y teniendo en cuenta que la tabla ant'e’rio‘r-ho _m'uéstra el désa’rrblio-'de'l'a totalidad -
de las sesiones programadas para la estrategia de STyT, se espera que paralelo a la
implementacién del barrido predial masivo, el acompanam:ento ala poblacton pueda surtirse

a través del Semillero de la Tierra y el Terrltorlo por lo que a contlnuamon se precnsa el
acompanamiento esperado. ' S _

3.3.1.3 Casos a ser acomp'aﬁéd'ds' durant'e"el'l' bérﬁdé brédié[ 'rh'és"i\)c; T

Producto del trabajo con ei STyT se cuenta con un- plan de trabajo para la fase de.- :
implementacién el cual contempla el acompanamlento al barrido predlal a traves de dos gjes
especificos: la articulacion con'las ‘cuadrillas 'y el acompanamzento a ios cas0s especua[es
(describa brevemente ‘el alcance de estas dos ‘actividades y relaciénelas:en los siguientes -
cuadros de acuerdo a la actualtzacnon del Plan de Trabajo lmplementamon reahzada en [a
Sesién 8). : L g . . N

Tabla 50, Casos a acompanar por las personas profesnonales somales en el barrldo
pred:a!

Unidad de intervencisn: Caimital | - Por tratarse de uri confiacto.p.ubilcos Yo
, i . privados o _ _
Unidad de intervencién: . - - o Por tratarse de un confhcto pubiicos y gy .
Astilleros s Lo S pnvados SR Sl el
Unidad de Intervencaon Tenche ...Por .tra.tarse de un conﬂlcto pubilcos y._-.:._ o g
. privados i e
U-mdad e 'ntewer_’-qc’n " Por tratarse de conflictos privados | 2 -
__Uned_g_d d? mt STYenoion iz - Por tratarse de conflictos privados | g7
Cabecera municipal, zonarural -| -~ . 7 S TS T T T S

Al momento de realizar el barrido predial se debe tener en cuenta la identificacion de casos:
especiales .para acompanar por profesionales ‘sociales en el barrido’ predlai ‘También se-

plantearon algunos casos para ser acompanados por !os hderes del STyT como se muestran
en la siguiente tabla:

L~

X
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En esta unidad -de intervencion se debe realizar un | .
acompafiamiento durante la. fase - de ‘barrido predlai_ .- Unidad de
debido ‘a: que existen.casos reiacuonados por.disputas |- intervencion: - | - ‘9
originadas expectatwas de suces:ones y dlflcultades de Ao Caimital
linderos, _ S IO o
En esta unidad.” de mtervenc:on ia problematnca que B
activa el acompafiamiente social son los. originados por Unidadde .. 1
dificultades de linderos entre los ocupantes de bienes intervencién: 1 22
baldios y por tratarse de disputas entre hermanos las - Astilleros
expectativas de sucesiones. T N
Los conflictos privados -asociados a. esta umdad que | - Unidadde
requieren un acom_panamiento.soc:al__d_u_rante_ la fase de | “intervencién; - 14
barrido predial son los asociados a temas de linderos.” | - Tenche ' o
Se ‘refiere .a.conflictos de ‘indole ‘privado asociados :a | - Unidadde " SR
problematicas respecto a la titularidad del predio. .- -~ | - intervencién:. - | .o -2

| - Bermudez
Los conflictos ‘privados -asociados a expectativas de Unidad de
titulacién entre ocupantes hermanos sobre bnenes intervencion
baldios. L e S Cabecera 17

’ RIS R TR municipét,édha :
R rurai

3.3.2 -E_st'r_ategié_de afiiqui_aé_i;sh ihte'r_:ns_t'_it_u"cio'_n_'a_'l_'..t’e”r_%itori'a'l

La artaculamon lnst;tucwnal a. nlvel temtor;al en el marco del Ordenamaento Social de Ia
Propiedad Rural busca fortalecer Ias ‘condiciones .para que los territorios ‘ejerzan como
unidades. ar’nculadas a nivel ‘politico, econdmico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados. a :intervenir activamente en todas las fases de la politica publica,
aportando informacion necesaria y formulando propuestas para disefiary eje_cu_tar_ la_boh’tica 7
Porlo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre '_Ia:s instituciones
y actores del orden territorial y nacional que confluyen a nivel local, lo cual permite articular,
focalizar y o_pti_mizar Jas ac_ciones de ordenamiento territorial. s

La estrategia de artlculac;on institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de 0OSPR,a fin de promover.y. fortalecer durante todo el proceso de
formulacidén e amplementacmn de. Ios Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para eltrabajo conjunto y coordinado. La intervencion de la ANT, directamente o

T USAID. Eiaboracién del modelo de reconecimiento y asignacion de derechos de propiedad usando barrido
predial integral, ef modelo de monitoreo y evaluacidn y un documento de implementacion de proyecto para el
municipio de Ovejas (Task Order #6- informe final), Bogota, 2016, p.14
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a fravés de sus socnos 1mplementadores y Ias mstltuc:lones de Ios tres mvetes de mtervenc:on
(nacional, departamenta[ Y. mumcnpal) |mp||ca actuac&ones tanto del n:vel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeamon laiimplementacion
de actividades conJuntas coordmar al interior ‘de las’ entidades: la |mplementa(:|on de las
actividades en territorio que han sido concertadas en ‘el marco de los espac;os ‘dé articulacion,
definir canales:claros de" comunicacién’ v estabfecer Ios respectwos protocolos para el
mtercamblo conf able y ef mente de :nformamon S : -

En este sentido, se establece que ia art:cuEacnon |nst|tu0|onal en ia ruta de POSPR debe estar
orientada a: ' : o IR :

e [ortalecer Ias capac:dades de Ias autoridades departamentales _regionales y
mumcnpakes para que’ parttcnpen actlvamente y'se apropxen del proceso generando
dmamlcas orlentadas al mantemmlento del ordenamlento social de fa propledad rural.

« Articular acciones en el territorio con las autondades iocaies y Ias demas lnst;tucsones
del nivel nacional en beneficio de los municipios mtervemdos _ g :

o Intercambiar informacion: con entldédes departamenta[es reglonales y mummpales
que’ facnhte Ia formulamon e mplementacuon del ordenamlento social de Ia propiedad.

. Art:cular el POSPR con otros mstrumentos de planeac;on depariamentaies regionales
y mun:upales en favor dei ordenamtento somal de [a propledad

3321 Avanceen ei'desarrolto' de la e'strategia'_dé ar't'icmacién- int'eririststucién'al s
De conformidad con Ias onentacmnes brlndadas para el desarroilo de Ia estrategla de

articulacidon zntennstltuc;onal ierritorlal en el mummpno San Jacmto dei Cauca se han
desarrollado las siguientes acciones. - R

Tabla 52. Acciones realizadas paré'la'afticu_l-a(:%én interinstitucional territorial

:De ‘acuerdo a lo establecido. en laruta de OSPR, esta tiene como. estrategla_ -
| '1a articulacion institucional, con el"db]etavo de promover la participacion,”.
| vinculacién 'y enlace con las mstltuczones Iocaies permttuendo asi; obtener
e mformacnon secundaria del terntorio y de esta manera tdentn‘“ car verzflcar y
| hacer seglimiento a Eas bases de datos asn ‘como fa mformamon necesaria
para la eficaz ejecucson de la ruta de ordenamtento, reallzar un dnagnostlco

transparente y fmalmente constriir un documento tecmco De'las entidades

institucionales se logré réalizar el primer acercamiento institucional el dia 26

de julio, donde se plantearon temas como el rol d& 1a Agencia Nacional de

':'Tnerras la' Politica de ‘Ordenamiento Social de 1a Propledad Rural -POSPR=

y, ‘Barrido ‘Predial - y Catastro Multipropésito. “Un’ segundo acercamiento

institucional el dia 15 de- agosto en el cual se’convoct ‘a las principales
1 autoridades la alcaldia o su delegado y sus: -dépendencias (Secretario del { -
Interior, Secretario de. Planeamon Inspector Central de. Policia, Personera | .
o '_(o) Mummpai Secretano de Desarrol!o Comunitario, Dlrector UMATA Enlace'_

| 'de - Victimas) del muniicipio & un éspacio ‘donde se somallzaron temas | -

relevanies para la construccion de la mesa, los parametros yla clasificacion

Acercamiento
institucionat
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| "de’los mtegrantes -o_parﬂcnpantes, y ia :nc;dencsa de la :conformacnon.de la
. mesa mstltuc;onai frente alaRuta: para el OSPR Fmalmente acercam;ento '
RRRES '|nst|tuc;onal con la’ Pohma Nacxonal de ‘San Jacinto del Cauca el dia 15 'de
R __agosto de 2017, donde se socializa las funciones de la ANTy la intervencion |
~|-de la ruta de. OS__PR__en el territorio, se logra obtener la voluntad institucional
“:|-para.‘acompafiar el proceso. en ‘todos ‘sus componentes. Seacuerdan
-compromisos de brindar un cronograma donde se relacionen las actividades
-de campo gue. reahzaran en el periodo de. ejecumon de la ruta de formulacién
'__del POSPR - . : .
| De acuerdo al oficio. donde se - determinan los compromlsos que la ANT
_ 'espera por parte de las anstrtucmnes locales, son las siguientes:
| La ‘alcaldia municipal, ‘comunico - el .interés  de brindar apoyo en las
SR ;actmdades comun;tanas e mstitucmnales asi como brzndar los documentos
- |'técnicos que el ‘equipo.de trabajo de la ANT requiera para el desarrollo de la
: {ruta de formulacion para ¢ el OSPR y herrawentas céocumentales para obtener '

Acuerdo de

ADOVO ia informacion del temtono _ :
poyo. 1 En cuanto al oficio donde. se establece el acuerdo de apoyo 1nter1nst|tuc:onal

“_“’-”_'_"‘-"_”?'.__ | para 1a mplementacron del Ordenamzento Social de la Propiedad, celebrado
] entre Ia agenc:a nacional de tlerras - ANT yla alcaldia municipal de San
: Jacmto del Cauca, ﬂrmado el 22 de no\nembre de 2017, siendo este acuerdo
1 el soporte de validacién a los compromlsos acordados para el desarrolio de
la rut_a de ordenamlento '

Gestion para la Para esta accién, no hubo acuerdo de Gestson para la exencion. Ya gue no
exencién. | .se logré concertar con los actores. :
" |'Se conformd -en el municipio de. San Jacmto deE Cauca el Comlte de
' "acompanam:ento para el Ordenamiento social de Ia Prop|edad el dia 4 de
' octubre del afio 2017 de esta hacen parte .

s ::'l_'a alcaldia o su delegado y sus depeﬁdéncﬁias (secretario del
Conformacion | - .. . ‘Interior, Secretario de Planeacion; Inspector Central de Policia, .

de espacios. | - = 'Personera( )Mumcspal (Mlmsteno Pubhco) Secretano de
institucionales ) ' Desarrollo Comunitano d:rector UMATA Enlace de Vlctlmas)

' ""Po'r 'Oira parte Ea constitucién de este comité se. realizo con eI objetive de
; '-prornover la partacupacnon y wnculamon de. Ias entldades de OSPR y generar
o ' :_"estrategias para su arhculacson y coordlnacaon

3.3.2.2 Acciones . ba.r'a.-’ 1a 'ar_ticulac_ic')n__'.ih{erinétituciona_i }a--:desa_r_roilar durante la
implementacion del POSPR . SR

La conformamon del Comlte de acompanamlento para ei Ordenamtento Socza! de la Propiedad
Rural en €l mun;c;plo de San Jacinto del Cauca, que se reahzo el dla 4 de octubre del 2017,
se tuvo en cuenta los: s:gu;antes crltenos se identifico Ia neceSIdad de que la institucionalidad
hiciera un proceso de acompanamiento a la e}ecucmn de la pohtxca pubhca de Ordenamiento
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Social de la Propledad Rural en ese sentldo se dtSCUtIO la manera como se !Ievarla a cabo- i
este proceso. La mesa o én este caso el Comité tendra la funcion de ermtlr alertas tempranas
en el municipio de posibles conflictos sociales 'y le‘IdICOS reiac:onados con el ordenamiento

ademas de-ejercer funciones de veedurfa que permitan un desarrollo- transparente de las s

acciones propuestas por ia Agencia- Namonal de Tlerras ademas de otras funcnones que; S
advierta en el desarrollo de sus funciones. : : 5

A continuacion, se relaciona el plan de trabajo para la fase de implementacion. -

* Tabla 53. Plan de tra_béjb con éhtidéééé’” s

Implementar _ . :
estrategias -de | Superintendencia de Notariado | Pro pender Ia sede:: AL I R
mantenimiento para la | y registro para efectos de la~ - |:Porestablecer. | = :
formalizacién de  |la | ubicacion de una dependenCIa'f notarlal (S

propiedad o o0 notarial | '

34 MATRIZ ESTR’ATEGICA 'PARA“ LAZ:M'PL'EMENTA'CIGN bé’tl#bééh '. ?jf' -j_

El articulo 5 de Ia resolucion 740 de 2017 establece que ol Plan de Ordenamlento Sodial de SR
la Propiedad Rural seré sujeto de actualizacion una vez realice barrido predlal masivo,: en_*3_.'_1;_-;_'-'_:__:_ Sy
tanto se reconoce que la visita predio a predlo aportara mformamon deta _agque debera-'- S
incorporarse como elemento estructurante de este POSPR: Asn mismo; ese mismo arncuto'_; S
establece que conla mformacmn recolectada enel barndo la: ANT ejecutara Eas actuaciones . .
administrativas “bien sea- en ‘el marco de Ley 160 de 1994 0 del proced:mlento unico™ -

contemplado en el Decreto ley 902 de 2017. En este sentido, a continuacmn se presentala - .
matriz estrateg;ca que contlene Ias actlwdades que durante la wgencaa 2018 se ejecutaran en.
el marco de los POSPR ‘una vez. se obtengan 3os resultados del barrldo se procedera a' o
actualizar la presente programamon - CE R R o
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De acuerdo a Io estabiecndo en el art:culo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 eI plan debe
contar con una estrategia de fmanmacnon que. le’ permita determmar con claridad log =i
recursos financieros que se requieren para su tmplementacmn de acuerdo a Eas metas_} .
que de manera prehmmar se han deﬂn:do S S -

El presupuesto prehmnnar establemdo para San: Jacanto del Cauca 'eé de
$4.262.794.370, esto incluye el desarrollo de los -componentes. del barrldo predfal la
estrategia comunltana e ;nstltucaonai Ios procesos misionales - deflmdos de manera
inicial. y la actual:zacuon del ‘plan. No . obstante, .vale la pena: menmonar que este .
presupuesto. debera.ser revusado una vez se fmahce el barndo predial y se haga el i
respectlvo ajuste del plan : S T : - o

Tabla -5.5.f_-‘Pr-e.supué.st° preliminar POSPR San Jacinto del Cauca

1 | Barrido predial .- ' 207 $$3.138.226.5337
2 | Postbarrido y Actualizacion POSPR e S 0 $177.988.000
3 | Cartografias Especiales © ™~ R S S BR4L1BTTO
5 |Presupuesto STyT -t Dol b 884 000,000

"I Procesos misionales & -

:$956.750.000

Fuente 8PO ANT 2019

Del total proyectado para los procesos mlsmnazes este rubro se desglosa de la s:gulente
manera: : S :

Titulacion de.baldio persona §920.200.000.
natural _ S Acceso a tuerras en zZonas
T|tul_acao_n._@e‘bgldxq_p¢r§qna_ 3 | _--_-_-$3._225_090_: . focahzadas :
juridica -~ S B R

78 Este valorno Jncluye el Componente Economlco de catastro muftiproposﬂo sm embargo mciuye el costeo
para el levantamiento del 100% de. Formulaﬂos para el acceso a tlerras de p051b[es sujetos de ordenamlento
(F1S0}. S

78 Cartografia espec:tat o recolecmon de lnformac:on comum‘{arla en la visita predlo a. predlo En termlnos
generales, la cartografia especial se . ‘ocupa- de casos en donde la historia de. ocupamon ‘posesién o
propiedad obedece a hechos complejos donde se requiere de mayor tiempo, dedwacnon y participantes
para tomar decisiones sobre |a formalizacion del mismo, como por gjempio parceiac iones. y/u ocupaciones
de predios del Fondo Nacional Agrarios -FNA. Esta cartografia se prepara, ejecuta y sisternatiza durante el
barrido predial. -Los ‘insumos -para su preparacién dependen de ia informacién secundaria y primaria
A recolectada durante la fase de formuiacion de los POSPR. No parza todos los municipios se identifica durante
3 l ' la formulacion del POSPR casos objeto de cartografia especial.
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Regularizacion de predios del
FNA -
Formalizacién privada .| ... 23 .. $24 725 000 |.. - - Seguridad Juridica
Recuperacién de baldio :
indebidamente ocupado

$1 075, 000

Ly ; $7 525 000 segurldad JUﬁdi(’_i_a :

Tenlendo en cuenta que la fase de :mplementacmn corresponde a ia puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Umco de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barndo predlai para ievantar la mformamon fisica,
juridica y social de los’ pred:os ub:cados enel municipio: focahzado para postenor y
paulatlnamente ir. dando inicio a las actuacmnes admmlstranvas encamlnadas aejecutar
los asuntos senalados en el articulo’ 58 del Decreto- Ley 902 de’ 2017. A la: fecha, la
Agencia Nacional de Tlerras no cuenta con la: dlsponlbsildad presupuestal aproplada
para implementar :de manera inmediata el presente POSPR, por - esta ‘razén su
implementacién sera suspendida hasta que esten garantlzados !os recursos para !levar

a cabo el barrido predial masivo. . SR - Sl -

36 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION
3.6.1 Informes p’er'isaicbs .

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se reallzara -
con periodicidad trimestral, generando | para ello Ios datos de ejecucmn por parte de los
actores mvo!ucrados e b

Los datos de Ios avances Iogrados en el corte deben ser reportados aE 25vo dla
calendario de cada mesy la consolidacién se: obtendra al 1er dia. caiendano de cada

mes siguiente, Como instrumento de segmmlento mensual se propone un reporte de
ﬂujo de ]ndlcadores L ER : o : R e Yol : .

3.6.2 -F‘lujo' de la r‘ec'oléccién,"va|‘idac'i6h-y' con'so:idaciénlde':la' ihforma'cién'; i

Flujo de la- recoleccion:: eI Operador de Barrldo PredlaE rem:tira Ia lnformac;lon dela
ejecucion reahzada durante elmesen reiacmn con Ias metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se real:zara al veinticincoavo dia ca!endarlo del mes en medicion.
De igual manera el supemsor de contrato/convemo una vez rev;sada la mformacnon _
reportara .a la. Subd:reccuon de Pianeaclon Operatlva los datos requeredos por los
indicadores: mplementados al velntiochoavo d:a calendano
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En cuanto a Ias Dlrecc;ones Miszonales de Ia ANT reportaran a la Oﬁcma de Planeacién .
lo ejecutado segun los casos sobre Ios cuaies tengan |njeren0|a segun Ia penodlcsdad_ o
estlpulada para cada medlc:on o .

ValldaCIOI'I Una vez reC|b|da Ia mformac:lon del mvei mummpai la mterventona
del Contrato / Convenlo vahdara la informaCIon Y. reportes otorgados por el
_Operador de Bamdo PredIaI :

“En cualquler sﬁuac;on que amente rews:on Ias Dlreccmnes MlSIonaIes actuaran
_Jde acuerdo con su competenc:la R T

.Consohdacuon de Ia mformamon una: vez aIIegada Ia mformac&on ala SPO, la

-coordlnamon operatlva de la. Subdnrecmon de Pianeacion Opera’nva consolidara
_’--'Ia snformacmn enla: herramzenta dzspuesta para tal fin, generando Ios reportes
" requeridos para la Direccion ‘General, Direccion de Gestlon del Ordenamlento

3.6.3

: -Socnai de Ia PropIedad y demas Dwecc:ones de Ia ANT

: Indicadores y medios de verificacién

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el

Plan se divide segin la operacion en Indicadores de Barndo Predzal e Indicadores de

Procedam:ento Umco ios cuales sertan .

Barrido Predia]: o

% de Procesos complejos .definidos para su atencién = (Numero de procesos

-complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales

complementanas 1 Numero de Procesos de Ia propledad rural complejos o} por

5 :_.deﬁermznar) 100 (Numeral 4, 4)

% de realtzacmn de actmdades en reIacnon a la perspectlva “del proceso
Institumonai (Numero .de actiwdades reallzadas / Numero de actlwdades
plamficadas) 100 (Numeral45) o RSN :

-real:zadasl Numero de sesmnes planlﬂcadas) 100 (Numeral 4 5)

-% de Umdades de mtervencuon terrttonal barndas predlalmente = (Numero de

unidades - de - rntervencmn territorial- con v;s:tas predio ‘a ‘predio -finalizadas /
Ndmero de unidades de intervencion _te_rntonal proyectadas) *100. (Numeral 5.2)

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Numero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun

'.'_% de avance Sem;llero de la: Tlerra y el Terntono (Numero de sesaones .
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cuando se tiene informacidn preliminar de hojas de vida de 'rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrfo predial) * 100.
(Numeral 6)

* % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (Nimero de hectéreas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Numero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6) '

» % de casos acompafiados por profesionales sociales = (Nimeros de casos
acompafados por profesionales sociales/ Numero de casos: |dent:fscados a
acompafiar con DPAP *100). '

* % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados
por sexo/ NUmero de posibles titulares desagregados por sexo ldent:ﬂcados con
DPAP) *100 -

Procedimiento Unico:

* % de Casos del procedimiento Gnico resueltos = (NOmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100.'Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico .catastral preliminar” permita  la * planeacién de estas
actividades, Ia meta de este indicador sera definida una vez flnalizado el barrido
predial. (Numeral 5.6) :

e La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden vy
evidencien la ejecucion de estas metas permltlendo la verlf:cacaon de’ Ios logros
obtenidos. S

4 ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Andlisis Predial - MAPRE
Anexo 2. Anexo cartogréfico _
Anexo 3. Derecho de peticion para la aclaracion de existencia del EOT municipal







