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AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
RESOLUCION No.] 13 3 26[5 2019

@1 NV 209

“Por medio de la cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Social de fa
Propiedad Rural del municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar)”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS ~
ANT -

En ejercicio de sus facultades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y los
numerales 1y 4 del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, como maxima autoridad de las tierras de la nacion en ios
femas de su competencia.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto-Ley 2363 de 2015, es objeto
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) ejecutar la Politica de Crdenamiento Social de la
Propiedad Rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarroilo Rural - MADR, para
lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad
juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcidn social de la propiedad,
y administrar y disponer de los predios rurales que son propiedad de la Nacién.

Que el numeral 4 del articulo 11 del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es funcion
del Director General de la Agencia Nacional de Tierras - ANT aprobar los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad conforme a los lineamientos fijados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural.

Que el numeral 2 del articulo 16 del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que es funcién
de la Direccion de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad “/mpartir directrices
para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad en zonas donde
se hayan realizado intervenciones catastrales bajo la nueva metodologia de levantamiento
- predial del catastro multipropésito de que trata el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015(...)"

Que el numeral 3 del articulo 17 del Decreto-Ley 2363 de 2015, asigna a la Subdireccion
de Planeacion Operativa, la funcion de "Elaborar los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad (POSPR); bajo las directrices de la Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrofio Rural’.
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Que a la Resolucion No. 129 del 31 de mayo 20177, expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, dispone a la [uz del articulo 3, que los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR) podran elaborarse y ejecutarse en |las zonas focalizadas

por €l Ministerio de Agricultura y Desamollo Rural y en el marco de las zonas focalizadas
por el catastro multipropésito.

Que, a su vez ¢l articuio 6 de la referida Resolucion No. 128 de 2017, establece que los
Planes de Ordenamiento Social de a Propiedad Rural (POSPR) se elaboraran y ejecutaran
bajo la conduccién y con la metodologia adoptada por la Agencia Nacional de Tierras,
considerande el marco integral del ordenamiento social de la propiedad y de la integracién
de los procesos de regularizacion de las tierras rurales.

Que el Decreto-Ley 902 del 29 de mayo de 2017, “por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y ef
Fondo de Tierras”, en su articulo 69, faculté al Director General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes al Proceso Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa aplicable a las distintas
modalidades de acceso y formalizacién de tierras,

Que, en ese sentido, para la formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), el Director General de 1a ANT expidié la Resolucion No. 740 del
13 de junio de 2017, “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, ef Proceso Unico de Ordenamiento Social de ia
Propiedad y se dictan otras disposiciones”; modificada por la Resolucién No. 12096 del 16
de agosto de 2019,

Que el articulo 4 de la Resolucién No. 12096 de 2019, modificatorio del articulo 3 de la
Resolucién 740 de 2017, sefala que [os Planes de Ordenamiento Social de ia Propiedad
Rural, contemplan las fases de Formulacion, implementacién y Evaluacién vy
Mantenimiento.

Que e! municipio de San Jacinte del Cauca (Bolivar), fue priorizado por el Comité Operativo
Directivo del proyecte de Catastro Multipropésito, para hacer objeto de intervencion
catastral bajo la metodologia predial del catastro multiproposito de que trata ei articulo 104
de la Ley 1753 de 2015 y, por io mismo, fue programado por la ANT, para iniciar |a fase de
formulacién del respectivo Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rurai.

Que la Agencia Nacional de Tierras suscribié el Convenio de Asociacion No. 494 de 14 de
marzo de 2017 con el Comité internacional para la Prosperidad de los Pueblos, con el objeto
de formular los POSPR.

Que la Subdireccidn de Planeacion Operativa como parte de la Direccidon de Gestién del
Ordenamiento Social de la Propiedad, de la Agencia Nacional de Tierras, atendiendo lo
dispuesto en los Procedimientos del Sistema de integrado de Gestion de la ANT, formuld

1 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la planificacién y gestion territoriaf por barrido predial
masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”
2
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el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de San Jacinto del
Cauca (Bolivar).

Que el dogumento “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de
San Jacinfo del Cauca (Bolivar)’, elaborado por la Subdireccién de Planeacién Operativa
de la ANT, cumple con los aspectos enumerados en el articulo 44 del Decreto-Ley 902 de
2017.

Que en virtud de lo anterior, a través de Acta fechada de 21 de agosto de 2019, se llevé a
cabo en las instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la validacion del
documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de San
Jacinto del Cauca (Bolivar), por las siguientes dependencias: Direccion de Gestion de
Ordenamiento Social de la Propiedad, Direccién de Asuntos Etnicos, Subdireccion de
Planeacion Operativa, Subdireccion de Seguridad Juridica, Subdireccién de Administracion
de Tierras de la Nacién y Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Que la informacion incluida en &l documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural del municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar), tiene el caracter de preliminar, dado
que el mismo debe ser contrastada a la luz de los resultados obtenidos en |a fase de
implementacién del POSPR, a través de [a actividad de barrido predial masivo.

Que de conformidad con el articulo 5 de la Resolucion No. 12096 de 2019, modificatorio del
articulo 4 de la Resolucién 740 de 2017 modificada por el articulo 1 de ja Resolucién 108
de 2018, dispone que “La resolucion que aprueba el Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural no debera contener la relacion de Folios de Matricula Inmobiliaria que se
afectaran como medida publicitaria en ef marco de fos procescs de Ordenamiento Social
de la Propiedad, en tanto a la efapa de publicidad conforme a lo establece ef pardgrafo del
articulo 40° del Decreto Ley 902 de 2017, se reserva hasta el momento de la
implementacién del Procedimiento Unico {..)”

Que, en merito de lo expuesto,

.

RESUELVE:

ARTICULO 1. APROBAR ¢! “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del
municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar)”, contenido en el Anexo 1, y el cual hace parte
integral de la presente Resolucion.

ARTICULO 2. VIGENCIA: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, . G. a los 01NV 2018

MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS

DIRECTORA GENERAL

Prayect: Jasé David Pérez Reyes - Conliratista SPO. @/
Aprond- Jasé Caras Orazge Zequeda — Subdirector Planeecisn Operativa (ek
Falipe Espinosa Camacha - Diractar Geslién Ordanamjenlo Sagial data Prapiedad Rurai.
Revisd: Yalanda Margarila Sanchez - Jafa Oficing Juridica. &{' @\
Vista Buane: Jeime Augusto Carraa Medina — Asesor Direccicn Ganefal. & N
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, PARA: FELIPE ESPINOSA CAMACHO

=N Director de Gestién de! Ordenamiento Social de la Propiedad

Z  DE YOLANDA MARGARITA SANCHEZ GOMEZ
= Jefe Oficina Juridica

ded e bk fs

~ ASUNTO:  Viabilidad juridica. Proyecto de resolucién “Por medio de la cual se
: aprueba el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural dei
municipio de San Jacinto del Cauca, departamento de Bolivar®. Respuesta
a Memorando N° 20192000105833

sl o

ESCREITIRE:

Reciba un cordial saludo:

W De acuerdo al proyecto de acto administrativo de la referencia puesto a consideracion de
esta Oficina Juridica por la Direccion de Gestion de Crdenamiento Social de ia Propiedad
y atendiendo lo dispuesto en el articuto 13 numeral 7° del Decreto 2363 de 2015, me
permito emitir concepto sobre la viabilidad juridica de! mismo en los siguientes términos:

b
&
2

1. ANALISIS LEGAL Y CONSIDERACIONES

i ETE R

. De la competencia para la expedicion del acto administrativo

T el

R

Con ocasion de la implementacién de la Reforma Rural Integral (RR!) incorporada como
punto N* 1 de los Acuerdos de La Habana, se han venido realizando por parte del
Gobierno Nacional ingentes esfuerzos en términos de ajustes normativos e institucionales,
en orden a generar condiciones adecuadas para planificar, ejecutar y evaluar — con un
claro enfoque dirigido a atender las complejidades y necesidades en el territorio — los
planes, programas y politicas a través de las cuales se pretende transformar la realidad
del sector agrario en Colombia. Es asi como mediante el Decreto Ley 2363 de 2015,
expedido por el Presidente de la Repiblica, en ejercicio de las facultades pro-tempore
conferidas por el Legislador, se cre6 ia Agencia Nacional de Tierras — ANT como una
agencia estatal de naturaleza especial, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera encargada de ejecutar, en su condicidn de
méaxima autoridad de tierras de la Nacion, la politica de ordenamiento social de la
propiedad rural, disefiada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR en
materia de acceso a fierras, cumplimiento de la funcién social de la propiedad,
administracion de las tierras de la Nacion y gestién de la seguridad juridica sobre las
distintas formas de tenencia de la tierra.
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Por su parte el Decreto Ley 902 de 2017, dispuso de manera general, de tres
herramientas disefiadas para facilitar el cumplimiento del resefiado objeto misional de la
ANT, a saber: (i) los planes de ordenamiento social de la propiedad (POSPR), entendidos
como los instrumentos que permiten la colocacidn masiva de la oferta institucional
disponible, en las zonas focalizadas por el Ministerio de Agricultura, (ii) el Registro de
Sujetos de Ordenamiento (RESO), concebido como un registro que facilita la identificacion
y priorizacion de los sujetos beneficiarios de los servicios estatales en materia de
ordenamiento social de la propiedad v, (iii) el procedimiento nico, disefiado como un
conjunto organizado de tramites, actividades y solemnidades dirigidas a resolver, de
manera agil y con garantias de seguridad juridica y debido proceso, las necesidades
identificadas de la poblacion, en términos de acceso a la propiedad rural, claridad y
proteccion de las distintas formas de tenencia de la tierra,

Ahora bien, debe indicarse que la focalizacién de las areas o territorios en los cuales ha
de implementarse la politica de ordenamiento social de la propiedad bajo la novedosa
metodologia de oferta masiva por barrido predial, puede ser el resultado de ejercicios
realizados en sendos espacios auténomos necesariamente articulados, a saber: los
relacionados con el Comité Operativo Directivo del proyecto catastro multipropésito (COD)
de conformidad con la Resolucion 129 de 2017 emitida por el MADR v los efectuados por
el Comité Técnico para |la Focalizacion Territorial de la politica publica {CTFT) en los
términos de la Resolucion 130 de 2017, expedida por la misma autoridad ministerial.

Tratandose del Municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar), se evidencia que la totalidad
de su area geografica fue focalizada por el COD, resultando en consecuencia procedente
y necesaria la ejecucién de las actividades orientadas a aprestar, alistar y formular el
respectivo Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad, actividades que por expresa
disposicién del ya citado Decreto Ley 2363 de 2015, corresponden a la Direccion de
Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad y a la Subdireccién de Planeacion
Operativa’, siendo por su parte el(la) Director(a) de la ANT, por mandato del articulo 11
numeral 4° ibidem, quien debe aprobar mediante resolucién, e documento contentivo de
aquél, previa verificacion de su contenido con arreglo a lo seitalado por el articulo 41 del
igualmente citado Decreto Ley 902 de 2017.

. Sobre el contenido del proyecto

Conforme a lo anteriormente expuesto, el proyecto de resolucién objeto de analisis se
aviene a lo dispuesto en las normas de rango superior en lo que respecta a las
competencias para su expedicion, siendo necesario evaluar, como ya se indicg, la justeza
del plan que se pretende adoptar desde el punto de vista de su contenido. Para estos
efectos, conviene realizar un ejercicic de cotejo entre el proyecto sometido a viabilidad y
el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, norma que dispone al respecto:

"Ver los Arts. 16, numeral 2%y 17, numeral 30.
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“ARTICULQ 44. Formulacién del Plan. El resuftado del ejercicio de la formulacion y planeacién
para la intervencién en el territorio seré un documento que debera contener para su aprobacién
por la Agencia Nacional de Tierras, los siguientes aspectos:

1. Caracterizacién predial prefiminar. Identificacién del nimero estimado de predios,
tamadfo, naturaleza. Caracterizacion que recoge la informacion catastral, de
acuerdo con lo establecido por el articulo 62 del presente decreto.

2. Caracterizacién preliminar de la poblacion y actores nacionales y locales
interesados y un mapa te actores construido que permita establecer las instancias
participativas pertinentes para la implementacion y mantenimiento del plan.

3. Identificacion de territorios de ocupacion, posesion o propiedad colectiva de
pueblos y comunidades éthicas.
4, Identificacion preliminar de los propietarios, ocupantes y poseedores.
5. Mecanismos participativos de identificacién de potenciales beneficiarios y sujetos
de programas de acceso y formalizacién de tierra, conforme a las reglfas de RESO,
) 6. Identificacion de zonas que constituyan restricciones y condicionantes para ef
oy ordenamiento territorial.
ey 7. Identificacion de zonas bajo proteccion patrimonial o procesos de restitucion de
o lierras y derechos territoriales.
8. Identificacion de las zonas destinadas al desarrolio de proyectos de utilidad ptblica
e Interés social.
% 9. Estimacion de tiempo, de recursos humanos fisicos y financieros gque se requieran
b para su implementacion.
% 10. Propuesta de financiacion.
N 11. Metfas e indicadores preliminares y cronograma,
: 12 Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural”.

Descendiendo al contenido del POSPR del Municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar),
es posible concluir que el mismo guarda correspondencia con las exigencias impuestas
por la norma citada, pues en &l se consigna: 1) la caracterizacion preliminar tanto de los
predios, como de la vocacion y usos del suelo, conflictos referidos por la comunidad,
recursos, etc., ubicados en el territorio focalizado, como de las personas que en él habitan
f,f (paginas 81 vy siguientes); caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas
- (pagina 98), restricciones y condicionantes legales y condiciones territoriales para la
intervencion (pagina 52 y siguientes); 2) caracterizacion de grupos étnicos, se consulié
sobre la existencia de organizaciones étnicas registradas ante las entidades competentes
de nivel nacional. De esta consuita, la Direccién de Asuntos indigenas, ROM y Minorias
(DAIRM) del Ministerio del Interior, manifiesta en su respuesta al radicado EXTMI
17-25589 del 12 de junio de 2017, que en el Municipio de San Jacinto del Cauca, no se
encuentran registradas comunidades ni resquardos constituidos (paginas 50 y siguientes).
En el municipic se encuenira una comunidad indigena con auto-reconocimiento, se frata
de la comunidad de Boca e’ Moncholo, actuaimente la base del cabildo se encuentra
ubicada en la Vereda Mata de Cafia, también presenta una solicitud de estudio etnoldgico
ante la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias, pero este estudio aun no se ha
realizado y estas comunidades indigenas no se encuentran certificadas ante el Ministerio
del Interior.

En relacién con esto, en los espacios de participacion comunitaria se ha contado con Ia
presencia del Capitan Menor Pedro Jose Almanza Aleman y la Secretaria Angela Maria
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Barragan Alvarez, representantes de esta comunidad, los cuales han suministrado
informacion acerca de los procesos que adelantan ante el Ministerio del Interior. Es
pertinente sefialar que esta comunidad indigena, estd dispersa en la zona rural del
municipio, encontrindose asentadas principalmente en la Vereda Mata de Caida,
perteneciente a la zona rurat de |la cabecsra municipal y su conformacion es la siguiente:
hacen parte de esta comunidad 403 nifios, 626 jovenes, 695 adultos, 200 adultos
mayores, para un total de 1.929 indigenas, de los cuales cinco aparecen sin informacién
con respecto a la fecha de nacimiento. Estas personas se encuentran ubicadas en predios
de los corregimientos Galindo, La Raya y Tenche.

Teniendo en cuenta lo anterior, se buscd poner nuevamente en funcionamiento el Cabildo
Boca e’ Moncholo, cuya primera actividad fue la de citar una asamblea en la que se
discutiéd la reestructuracion y eleccion de sus érgancs de Gobierno como es la Junta
Directiva, para un pericdo que rigié desde el afio 2016 hasta el 2018, dando cumplimiento
a lo establecido en el paragrafo del articulo 3° de la Ley 89 de 1890, a saber: “En todos
los lugares en que se encuentre establecida una parcialidad de indigenas habrd un
pequefio Cabildo nombrado por éstos conforme a sus costumbres. El periodo de duracidn
de dicho Cabildo sera de un ario, de 1° de enero a 31 de diciembre. Para tomar posesion
de sus puestos no necesitan los miembros del Cabildo de otra formalidad que la de ser
reconocidos por la parcialidad ante el Cabildo cesante vy la presencia del alcalde del
Distrito. Exceptiuense de esta disposicién las parcialidades que estén regidas por un solo
Cabildo, las que podran continuar como se hallen establecidas”. Dicha asamblea se llevo
a cabo en enero del afio 2016. Como segunda actividad, se realizd asamblea para
reactivar el funcionamiento del Cabildo Menor Indigena Boca e Moncholo en la Vereda
Mata de Cafia.

Continuando con la informacion que se consigna en el POSPR del Municipio de San
Jacinto del Cauca (Bolivar): 3} la presencia de predios solicitados en restitucion de tierras
(pagina 85 y siguientes y, 4) La propuesta econémica folio 129 y siguientes).

2. CONCLUSION

En consecuencia, revisado el proyecto de resolucion puesto a consideracion de esta
Oficina Juridica “Por medic de la cual se aprueba el Plan de Ordenamiento Social de ia
Propiedad Rural del municipio de San Jacinto del Cauca {Bollvar)’, se observa que se
encuentra acorde y acata de manera general los lineamientos necesarios para su
realizacion contemplados en la Constitucion Politica y la Ley, extrayéndose de los
fundamentos del proyecto normativo la necesidad de su expedicion, respetandose los
elementos estructurales que componen este tipo de actos juridicos.

Proyecto viabilizado: Una vez realizadas las anteriores referencias normativas, se
procede a citar la parte resolutiva del proyecto de resolucion puesto a consideracién de
esta Oficina Juridica:

“ARTICULO 1. Aprobar el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural def
municipio de San Jacinto del Cauca (Bolivar}”, contenido en el Anexo 1, y el cual
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hace parte integral de la presente Resolucion.
ARTICULO 2. VIGENCIA: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion”,

Finalmente, es pertinente aclarar que la revision que hace ésta Oficina Juridica se
circunscribe al cumplimiento del marco legal aplicable y no a la veracidad de la
informacion que se relaciona en el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad, cuya
responsabilidad misional estuvo a cargo de la Direccion de Gestion de Ordenamiento
Social de |la Propiedad y la Subdireccién de Planeacién Operativa.

% Atentamente, J A A

e o L,n/ S / / 7//, / f,?n,m%
et (;,/é.ﬂ_/;-ﬁvfj;.{(?ld .ujj,":j;-;}[-f'.‘;‘/;g \//’ {{f:w:ﬁ/ {fﬁ/z
YOLANDA MAR;???I'TA SANCHEZ GOMEZ
Jefe Oﬁcjna Juridica ANT "v

= Anexo: Resolucién y POSPR viabilizados
L Proyecté: Liliana Vega W
= Reviso: Diana Diaz.
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