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1. INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO

El municipio de Moniquira, en el departamento de Boyacd, fue objeto de focalizacidon para intervencién a través del
modelo de oferta, mediante la elaboracién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural o POSPR, en el marco
de la sexta sesion del Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial, protocolizada mediante acta nimero
7 del 30 de marzo del 2023.

Lo anterior, en concordancia con las funciones establecidas para el Comité, segln la Resolucién 137 del 20221 del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, aplicando el modelo de focalizacion elaborado y concertado entre el
Ministerio, la Agencia Nacional de Tierras y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, en adelante MADR, ANT vy
UPRA, respectivamente.

En el mismo orden de ideas, dadas las facultades dispuestas en el numeral 4° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 del
2015, la ANT mediante Circular Interna nimero 23 del 07 de junio del 2023 programd 51 municipios para iniciar la fase
de formulacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, entre estos, el municipio de Moniquira, a cargo
de la Subdireccion de Planeacién Operativa, en adelante SPO.

TABLA 1. FOCALIZACION Y PROGRAMACION

FECHA HECHO
06 de mayo del 2022 Focalizacion sectorial mediante Resolucién 137 de 2022 del MADR.
30 de marzo del 2023 Acta No. 6 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial.
12 de abril del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial.
07 de junio del 2023 Programacién, mediante Circular No 23 del 07 de junio del 2023.

FUENTE: elaboracion propia, junio de 2023.

Por otro lado, es necesario precisar, tal y como se muestra en la TABLA 2, el insumo cartografico utilizado en el desarrollo
de los analisis espaciales y alfanuméricos que se realizan en este documento, para lo cual se disponen también datos
relacionados con la vigencia, escala, cobertura, entre otros.

TABLA 2. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR

Insumo Cartografico disponible Escala Cobertura Vigencia

Municipios, Distritos y Areas no municipalizadas de )
. 1:100.000 Nacional 04/2023

Colombia
Base Predial - Municipal 01/2023
Cruces Geoproceso entregada por SSIT ANT Diferentes escalas Nacional 04/2023
Limites Veredales PBOT 1:25.000 Municipal 2004
Amenazas PBOT 1:25.000 Municipal 2004
Categorias del suelo rural PBOT 1:25.000 Municipal 2004
API - Municipal 2023
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Cartografia basica obtenida de Colombia en mapas 1:10.000 Municipal 2015
Modelo Digital de elevacidn Hi-Res 12,5m Nacional 2011
Cobertura CLC 2018 1:100.000 Nacional 2018
GDB Capa étnica 1:10.000 Nacional 16/02/2023

Red pasiva GNSS: Red de puntos de precision (vértices geodésicos): 14
Aptos para posicionamiento con GNSS: 4 (15469001, 15469002,

Red Geodésica Densificada 15469003, 15469004). Red Activa Magna ECO: Base permanente mas
cercana (Tunja) ubicada a 55km: GTUN (Galinet), AGTU (SGC), del afio
2012 (Red pasiva)- IGAC.

FUENTE: elaboracion propia, junio del 2023.
Asi mismo, para el ejercicio de levantamientos planimétricos prediales, debera procederse de conformidad con los

estandares técnicos contenidos en la Resolucion 388 del 13 de abril de 2020 del Instituto Geografico Agustin Codazzi, en
adelante IGAC, y sus posteriores modificaciones, adiciones o aclaraciones.

2. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

TABLA 3. INFORMACION DEL MUNICIPIO

Departamento Boyaca
Cddigo DANE 15
Municipio Moniquira
Cddigo DANE 15469

Fecha de creacién del municipio 26 de marzo de 18251
Area total del municipio PBOT PBOT?: 21.945 ha + 7.014 m?

Cobertura geografica IGAC IGAC: 21.793 ha + 0068 m?
FUENTE: elaboracion propia, junio de 2023.

El municipio se encuentra ubicado hacia la zona noroccidente del departamento de Boyacd, como se muestra a
continuacion:

1 Municipio de Moniquird (23 de junio de 2023) Pasado, presente y futuro Alcaldia Municipal de Moniquira, Boyaca. https://www.moniquira-
boyaca.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Pasado-Presente-y-Futuro.aspx

2 Area total del Municipio de Moniquird segin PBOT, obtenida a partir de la digitalizacién del mapa “PBOT_MONIQUIRA_referencia
formulacion.dwg Model (1).pdf” aportado en la respuesta del municipio del Moniquird por medio del oficio del 30 de enero de 2023, con
el nimero de radicado SPDIM-202300000577 — 16558, adjunto al presente documento como Anexo 1.
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Mapa 1. Localizacion del municipio de Moniquira en el departamento de Boyaca
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FUENTE: elaboracion propia, mayo de 2023. A partir de los datos cartogréficos de limites municipales del IGAC, Escala 1:100000, (2022).
Informacion descargada del portal de datos abiertos del IGAC el 04 de abril de 2023 y divisién veredal segun digitalizacion de la cartografia
PBOT (2004) del municipio de Moniquira.

3. DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES 3

De acuerdo con la definicion elaborada por la Subdireccién de Planeaciéon Operativa -SPO-, por determinantes al
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPR - se entienden aquellas condiciones de tipo ambiental, agroldgico,
juridico, econémico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territorios rurales, y que se encuentran

3 Para conocer el alcance de las determinantes restrictivas y condicionantes en el OSPR ver Anexo 2.
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reglamentados constitucional y/o legalmente. En todo caso, pueden restringir o condicionar® actuaciones de la ANT en
el marco de su objeto misional y por lo tanto deben ser analizadas con detenimiento, toda vez que son escenarios que
puedan limitar en un porcentaje el uso del suelo o pueden restringir de manera temporal las transacciones sobre un
predio, impedir el ingreso a una determinada zona por el orden publico o requieren de actuacién administrativa adicional
(ANT, 2022, pag. 9).

3.1. Determinantes restrictivas al OSPR

Las determinantes restrictivas de indole ambiental, de riesgo y sectorial tienen como objetivo identificar las limitaciones
o prohibiciones de orden constitucional o legal (parciales o totales) para los procedimientos establecidos por la ANT.

La Ley 388 de 1997 en su articulo 10, prevé que los municipios y distritos en la elaboracion y adopcion de sus Planes de
Ordenamiento Territorial -POT- deben tener en cuenta las “determinantes que constituyen normas de superior jerarquia
en sus propios dmbitos de competencia”. En este sentido las determinantes ambientales son los términos y condiciones
fijados por las autoridades ambientales para garantizar la sostenibilidad ambiental de los procesos de ordenamiento
territorial y generar la articulacién y continuidad de los instrumentos de planificacion con los POT?.

En la tabla que se presenta a continuacién, se muestran las determinantes presentes en el municipio, en todo caso, se
advierte que no hay informacién disponible sobre las determinantes de Playas y Terrenos de Bajamar Playones, y Sabanas
Playones Comunales, en este mismo sentido, de la revision de determinantes, con la informacién disponible no se
observan predios afectados por la capa de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959.

TABLA 4. DETERMINANTES AMBIENTALES CANTIDAD DE

7 PORCENTAJE
AREA COBIJADA POR PREDIOS
FRENTE AL
EL DETERMINANTE COBIJADOS PRELIMINAR DE
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA (ha) TOTALO SRR
PARCIALMENTE®

Areas protegidas SINAP8

e Areas Protegidas Nacionales del Sistema de Parques 5 1.54%
. . 2574 ha+ 6536 m
Nacionales Naturales: Reserva Nacional Natural, Parques

4 Se entenderd por restriccion la limitacion o prohibicién ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio programado. A su vez, se entendera por
condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios; que deberan ser valorados por
la ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.

>Ver en ANT (2022) Determinantes del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Restricciones y Condicionantes. POSPR-G-018.

6 Base predial de acuerdo con la entrega oficial con corte a le mes de enero de 2023, sin embargo, también se incluyen aquellos predios que
se encuentran dentro del limite municipal PBOT e IGAC, que, segln continuidad catastral pertenecen a Puente Nacional- Santander y Togi-
Boyacad, cuya informacién se obtuvo de datos abiertos IGAC con corte al mes de febrero de 2023.

7 Para las estadisticas se tomd un total de 8968 predios seglin entrega oficial de la base predial IGAC y analisis del universo predial, teniendo
en cuenta los predios que se suman, segun la nota de pie de pagina 7. En todo caso, se aclara que este universo aca reportado difiere del
universo del Andlisis Predial Integrado, toda vez que el API solo considera aquellos predios dentro el limite municipal IGAC.

8 Es necesario precisar que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales no son restriccién para los procesos de ordenamiento para
comunidades indigenas, y las zonas de Ley 2 de 1959 “Sobre Economia Forestal de la Nacion y Conservacion de Recursos Naturales
Renovables”, no son restrictivas para los procesos de titulacion colectiva de las tierras de comunidades negras, ni para los procedimientos
misionales relacionados comunidades indigenas.
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Nacionales Naturales, Santuarios Fauna, Santuarios de Flora, 138
Via Parque, Area Natural Unica.
o Reservas Forestales Protectoras Nacionales
e  Parque Natural Regional
e  Reserva Forestal Protectora Regional
e  Reserva Natural de la Sociedad Civil
Recurso hidrico (sistemas lenticos y l6ticos asociado a las dreas que

) ) L 8267 ha + 3550 m 2 7163 79,87%
preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico®
Humedales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible V3 365 ha+ 1456 m 2 468 5,22%
TOTAL PREDIOS AFECTADOS *° 9990 ha + 3532 m 2 7239 80,72%

FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio
frente a la cobertura predial del IGAC del municipio de Moniquird, Boyaca. Junio de 2023.

Considerando la disponibilidad de la informacidn, si bien, para fines de operacidn se requieren productos cartograficos
recientes, para formulacion se hace uso de la informacion del recurso hidrico (sistemas lénticos y |6ticos) obtenida de
datos abiertos IGAC descargados el dia cuatro de abril de 2023, segln planchas IGAC 170 [IB4, 1701ID1, 17011D2, 171IC1,
1701ID3,1701ID4, 1711C3, 170I1VB1, 180I1VB2, 1711lIA1, 171111A2, 170IVB3, 170IVB4 y 171111A3 a escala 1:10000 del afio
2015, la cual corresponde a la escala detallada mas reciente.

9Se aplica de conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccidn al Medio Ambiente”, en sus articulos 83 y 84, de manera transitoria, mientras, se genera el acotamiento de las rondas hidricas
por parte de la autoridad ambiental.

10E| célculo del drea total abarcada por las determinantes se obtuvo usando el proceso de fusién de las capas geogréficas y, por lo tanto,
aunque hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total del drea afectada sélo se cuentan una vez las zonas en que
cruzan dos o mas determinantes.
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Mapa 2. Determinantes ambientales presentes en el municipio de Moniquira, Boyaca.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC del municipio de Moniquird, Boyaca. Junio de 2023.

Los determinantes sectoriales son aquellas restricciones o condicionantes que se configuran por existir intereses por
parte de algunos sectores, como lo son ministerios y las entidades como Instituto Nacional de Vias o INVIAS, Aerondutica
Civil o Aerocivil, la Direccién General Maritima -DIMAR-, Ministerio de Minas y Energia, Instituto Colombiano de
Antropologia e Historia -ICANH-, Ministerio del Interior y de Justicia, entre otros, pues pueden constituir decisiones de
planificacién asociadas al desarrollo rural, agricola y aquellas a cargo del sector minero energético, transporte e
infraestructura, proteccion del patrimonio cultural y arqueoldgico, decisiones juridicas en la extincion de dominio, zonas
con predios para restitucién de tierras y la base de datos de la Sentencia T-488 de 2014 de la Corte Constitucional,
seguridad territorial, en cuanto a la presencia de minas antipersona y cultivos de uso ilicito, proteccion de las
comunidades étnicas, sus modos de vida y territorio, entre otras.



Y Agencia FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA CODIGO

Nacional ¢e PROPIEDAD RURAL
Tierras ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [Y=E][e]Y]
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL FECHA

DE LA PROPIEDAD RURAL

TABLA 5. DETERMINANTES SECTORIALES

CANTIDAD DE
PORCENTAJE
p PREDIOS
AREA COBIJADA POR EL FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA COBIJADOS
DETERMINANTE PRELIMINAR DE
TOTALO
PREDIOS
PARCIALMENTE
Red vial (1, 2 y 3 orden) / Concesidn carretera 131 ha + 6855 m 2 367 4,09%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 131 ha+6855m? 367 4,09%

FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio
frente a la cobertura predial del IGAC del municipio de Moniquird, Boyaca. Mayo de 2023.

Para el municipio no se tiene informacién acerca de proyectos de infraestructura licenciados, en este mismo sentido, a
partir de la informacion disponible, no existen reservas indigenas, resguardos indigenas constituidos??, tierras colectivas
de las comunidades negras, patrimonio arqueolégico declarado, no se encuentran datos en el Registro Unico de Predios
y Territorios Abandonados (RUPTA) (individual y colectivo), ni en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (RTDAF) (demanda y sentencia)®?, finalmente, no se encuentran pozos de hidrocarburos en produccion®,

11Es preciso considerar que los territorios colectivos étnicos constituidos o titulados representan una restriccion para el procedimiento Unico;
no obstante, estos si pueden ser objeto de procesos de seguridad juridica propios de la misionalidad de la Direccién de Asuntos Etnicos
(DAE) y Subdireccién de Asuntos Etnicos (SDAE). Cualquier intervencidn en territorios formalizados debe contar con la coordinacién y
consenso con la DAE y la SDAE. Véase seccion 8.

2Ademas de la etapa administrativa, inscripcidn del territorio en el RTDAF, demanda y sentencia, los Decretos Ley 4633 de 2011 y 4635 de
2011 incluyen el procedimiento asociado a la restitucion de derechos territoriales étnicos que son las medidas cautelares, las cuales son
otorgadas por un juez y pueden interponerse sin que exista inscripcion en el RTDAF.

13Para el caso de las Boca Minas en produccién, la Agencia Nacional de Mineria indicé que la informacion tipo shape cuenta con reserva legal
segln la Ley 685 de 2001 y Ley 1712 de 2014. En la fase de implementacién se debera consultar con la autoridad, la informacién puntual
que clarifique el estado de la Boca Mina.
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Mapa 3. Determinantes sectoriales presentes en el municipio de Moniquira, Boyaca.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC del municipio de Moniquird, Boyaca. Junio de 2023.

Para el municipio, se han identificado las determinantes de riesgos, las cuales estan asociadas a la proteccion de la vida
de las personas y sus bienes, establecidas en los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo, y en la identificacion de
las zonas de riesgo no mitigables que restringen la ocupacion, establecidas por alcaldias municipales.

En materia de riesgo no se cuenta con la informacién aportada por la alcaldia municipal sobre areas de riesgo mitigable
y no mitigable, por lo cual no es posible identificar el impacto de este en materia de predios y drea. Adicionalmente,
tampoco se tiene informacion de area e infraestructura de servicios publicos domiciliarios, por lo tanto, no es posible

identificar el impacto predial y de area en esta tematica.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacidon geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC del municipio de Moniquira, Boyacd. Junio de 2023.

Con la informacién precedente, se realiza una clasificacién de los predios a partir de su porcentaje de afectacién por
determinantes restrictivos, donde a mayor afectacién menos propicia es la intervencion para acciones de OSPR.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC del municipio de Moniquira, Boyacd. Junio de 2023.

TABLA 6. PORCENTAJE DE AFECTACION PREDIAL POR DETERMINANTES RESTRICTIVOS

NUMERO DE PREDIOS

PORCENTAIJE DEL No. PREDIAL

PORCENTAJE DE AFECTACION

3027 33.75% menor al 20% de su area

1766 19.69 % entre el 21y el 40% de su area
1861 20.65 % entre el 41y el 60% de su area
1238 13.8% entre el 61y el 81% de su area
1076 12% entre un 81y 100% de su area

FUENTE: elaboracion propia, junio de 2023.
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Lo anterior indica un factor positivo para la intervencion del municipio, toda vez que, un nimero significativo de predios
tienen restricciones menores a un 100%, por lo cual, en su mayoria, los predios de Moniquird no se ven afectados de
manera significativa por las restricciones. En este sentido, una vez realizado el correspondiente analisis se puede concluir
que tan solo 249 predios no serian objeto de OSPR, teniendo en cuenta que corresponde a predios que cruzan en su
totalidad con capas restrictivas.

3.2. Condicionantes al OSPR

Las condicionantes se constituyen como circunstancias normativas que supeditan la formalizacion y el acceso a tierras
(afectan el uso mas no la propiedad), por lo que deberan ser tenidas en cuenta para adelantar procesos misionales. Para
avanzar en procesos relacionados con acceso a tierras y seguridad juridica de pueblos y comunidades étnicas, deben
considerarse las directrices sobre la posibilidad de constitucién de resguardos indigenas en areas del Sistema Nacional
de Parques Nacionales y titulacion colectiva de tierras de las comunidades negras en Zonas de Reserva Forestal de Ley 2
de 1959, entre otras.

Sin embargo, se debera realizar el analisis de las figuras ambientales que presenten zonificacion de manejo y Plan de
Manejo Ambiental, en las cuales se restrinja, condicione o proceda la misionalidad de las Subdirecciones de Seguridad
Jurica, Administracién de Tierras, Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, Procesos Agrarios, Demanda y Descongestion y
Subdireccién de Asuntos Etnicos.

Para la tabla que se presenta a continuacion, se debe aclarar que en Moniquird no se evidencia informacién relacionada
referente a la constitucién, ampliacion, saneamiento de resguardos indigenas. Tampoco informacién relacionada con
reestructuracion de resguardos previa clarificacion, conversion de reservas en resguardos, titulacion colectiva de tierras
colectivas de las comunidades negras y tramite de compra de predio con fines de titulacion colectiva.

Para Moniquird no se reportan solicitudes de medidas de proteccion de territorios ancestrales bajo Decreto 2333 de
2014, tampoco se encuentran territorios indigenas con resolucion de proteccién bajo el Decreto 2333 de 2014, no se
llevan a cabo procesos agrarios de clarificacion de la vigencia legal del titulo colonial bajo el Decreto 1824 de 2020;
finalmente, en el municipio no hay procesos agrarios de deslinde, amojonamiento, delimitacién y alinderamiento de
resguardo.

En cuanto a condicionantes ambientales, no se reportan predios afectados por areas de recreacion, bosque seco tropical,
distrito de conservacion de suelos, distrito nacional de manejo integrado, distrito regional de manejo integrado, distrito
de adecuacién de tierras, reserva forestal Ley 2 de 1959, sustracciones, humedal RAMSAR, paramo delimitado, zonas de
reserva campesina, ni zonas de reserva campesina en constitucion.

En relacion con condicionantes sectoriales no se reportan area de proyectos licenciados, mapa de tierras de
hidrocarburos, explotacion oro de aluvién, zona minera comunidad indigena, zona minera especial, victimas de mina
antipersonal*, ni cultivos de uso ilicito, RTDAF (Solicitud).

lgual que el anterior la categoria de Victima mina antipersonal es informacidn tipo punto por lo cual no es posible realizar calculos de area.
La informacidn sobre esta categoria se amplia en el apartado de Condiciones de Seguridad.
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Para los condicionantes de riesgo, se advierte que el condicionante de zonas susceptibles de inundacién, no reporta
cruces de informacion cartografica, debido a que no se cuenta con el insumo digitalizado, en todo caso, de conformidad
con el PBOT, se reportan zonas declaradas como de “amenaza alta por inundacién”, las cuales se declaran como zonas
de recuperaciény se prohibe toda accién antrdpica que no conduzca a la recuperacion de las mismas; ademads se prohibe

todo tipo de asentamiento humano permanente.

TABLA 6. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL

CONDICIONANTES AMBIENTALES

Bosque no Bosque (2010)

CONDICIONANTES SECTORIALES

Evento mina antipersonal®

Sitio Arqueoldgico®

Titulo Minero

CONDICIONANTES DE RIESGO

Zonificacion suelo de erosion

TOTAL PREDIOS AFECTADOSY

AREA COBIJADA POR EL
CONDICIONANTE

4592 ha +861 m 2

AREA COBIJADA POR EL
CONDICIONANTE

521 ha+6525m?

AREA COBIJADA POR EL
CONDICIONANTE

4329 ha +4948 m ?
8647ha + 3880 m ?

CANTIDAD DE

PREDIOS COBIJADOS

TOTALO

PARCIALMENTE

247
CANTIDAD DE

PREDIOS COBIJADOS

TOTALO

PARCIALMENTE

1 evento de
incautacion
1 sitio
267
CANTIDAD DE

PREDIOS COBIJADOS

TOTALO

PARCIALMENTE

2856
4351

CcODIGO

VERSION

FECHA

PORCENTAJE
FRENTE AL
PRELIMINAR DE
PREDIOS
2,75
PORCENTAJE
FRENTE AL
PRELIMINAR DE
PREDIO
0,01%

0,01%
2,98%
PORCENTAJE
FRENTE AL
PRELIMINAR DE
PREDIO
31,85%
48,52%

FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio

frente a la cobertura predial del IGAC del municipio de Moniquird, Boyaca. Abril de 2023.

15Sobre la informacién de evento de mina antipersonal la informacion es tipo punto por lo cual no es posible hacer célculos de area. La
informacidn sobre esta categoria se amplia en el apartado de Condiciones de Seguridad.
16 De acuerdo con la informacién geogréfica disponible, el predio afectado con esta situacion se identifica con la cédula catastral

154690000000000230258000000000.

17E| célculo del drea total abarcada por los condicionantes se obtuvo mediante los geoprocesos “merge” y “dissolve” de las capas y, por lo
tanto, aunque hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total de area afectada sélo se cuentan una vez las zonas

en que cruzan dos o mas condicionantes.

13



Agencia FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA CODIGO

Nacional ¢e PROPIEDAD RURAL
Tierras ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [Y=E][e]Y]
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL FECHA

DE LA PROPIEDAD RURAL

Mapa 6. Condicionantes ambientales del OSPR municipio de Moniquira, Boyaca.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC del municipio de Moniquird, Boyaca. Mayo de 2023.

-

—

A partir de la informacién precedente, se realiza una clasificacién de los predios teniendo en cuenta su porcentaje de
afectacion por condicionantes, donde a mayor afectacién menos propicia es la intervencion para acciones de OSPR por
oferta. Particularmente para Moniquird, el 29.9% el porcentaje de afectacién de estos condicionantes para los predios

identificados en la capa predial presenta afectacion entre el 80% - 100% de su area y el 51.47% no cuentan con ninguna
afectacion.
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Mapa 7. Porcentaje de afectacidn predial por condicionantes al OSPR.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del IGAC del municipio de Moniquird, Boyaca. Mayo de 2023.

La afectacion de los predios por condicionantes al OSPR tiene que el 59.9% de los predios corresponde a un aproximado
de 5374 predios con afectaciones de menos del 20% en el total de su drea; asimismo, el 30% de los predios cuenta con
afectaciones en mas del 80% de su area, lo anterior, nos permite afirmar que las condicionantes encontradas en el
municipio, de manera agregada, no condicionaria el uso productivo de los predios a intervenir y, en consecuencia, el
OSPR tendria un impacto relevante en la produccion agropecuaria regional, lo cual se valora de manera positiva, en
perspectiva de la intervenciéon del municipio.

4. INFORMACION LIMITROFE

En este apartado i) se identifican posibles conflictos limitrofes que puede presentar el municipio en relacién con los
municipios colindantes, y ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se encuentran por fuera del
limite municipal, asi como posibles vacios de informacion que requerirdn una posterior verificacion de la pertenencia o
no al municipio focalizado.
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La Subdireccién de Geografia y Cartografia del IGAC (2018) emite los diagndsticos de limites territoriales para Moniquira
en donde se pudo evidenciar que, inicialmente, todos los limites del municipio cuentan con problemas relacionados a su
plena identificacion, sin embargo, la mayoria cuenta con actas de acuerdo intermunicipales, las cuales no han sido
ratificadas ni registradas como limite oficial por parte del IGAC, en consecuencia, y teniendo en cuenta que no hay
procesos de deslinde en curso, se tiene en cuenta que estos limites reportados son el “limite tradicional”. El detalle de
cada limite se presenta a continuacion:

TABLA 7. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES?#

EN
PRESENTA
B PROCESO
NOMBRE LINEA PROBLEMA .
ID ‘ DE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
DE FRONTERA DE LIMITE
DESLINDE
Sl NO Sl NO
Barbosa Linea limitrofe entre el municipio de Barbosa (Santander) y el municipio
(Santander) - de Moniquira (Boyacd). Se encuentra en estado de estudio, proceso de
Moniquira linea limitrofe sin evaluacion y de acuerdo con lo reportado por el IGAC,
(Boyaca) y y la normatividad que lo rige es la Constitucién Politica.
1
La verificacion de las capas catastrales de los predios rurales de los
municipios anteriormente mencionados, evidencia pequefios traslapes
y/o vacios.
Moniquira - San Linea limitrofe entre los municipios de Moniquira y San José De Pare en el
José De Pare departamento de Boyaca. Se encuentra en estado de estudio, proceso de
linea limitrofe sin evaluacién. En cuanto a la normatividad del limite, el
5 X X mismo cuenta con acta de acuerdo, en proceso de ratificacion, del afio

2011.

La verificacion de las capas catastrales de los predios rurales de los
municipios anteriormente mencionados, evidencia pequefios traslapes
y/o vacios.

18Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994 establece en su articulo 14 que, para la
modificacion o precision de limites entre municipios de un mismo departamento, deben ser las Asambleas Departamentales, mediante
ordenanza, las llamadas a realizar dicho proceso. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del
Gobernadory la realizacion de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacién, por parte de la
Oficina de Planeacién de la Gobernacion correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedird la ordenanza requerida. Dicha
ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992,
procedera a la realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes. Resulta pertinente tener en
cuenta el Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1447 de 2011 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional
entre las zonas en disputa, con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites
establecidos para las otras entidades involucradas.
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TABLA 7. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES?#

EN
PROCESO
DE
DESLINDE
Sl NO

OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE

Linea limitrofe entre los municipios de Moniquirda y Togli en el
departamento de Boyaca. Se encuentra en estado de estudio, proceso de
linea limitrofe sin evaluacion. En cuanto a la normatividad del limite, el
mismo cuenta con acta de acuerdo, en proceso de ratificacion, del afio
2011.

La verificacion de las capas catastrales de los predios rurales de los
municipios anteriormente mencionados, evidencia traslapes y/o vacios.

Linea limitrofe entre los municipios de Gambita (Santander) y Moniquira
(Boyaca). Esta linea se encuentra en estado de estudio, proceso de linea
limitrofe sin evaluacion y normatividad Constitucién Politica.

La verificacion de las capas catastrales de los predios rurales de los
municipios anteriormente mencionados, evidencia traslapes y/o vacios.

Linea Limitrofe entre los municipios de Arcabuco y Moniquird en el
departamento de Boyaca. Se encuentra en estado de estudio, proceso de
linea limitrofe sin evaluacién. En cuanto a la normatividad del limite, el
mismo cuenta con acta de acuerdo, en proceso de ratificacion, del afio
2011.

La verificacion de las capas catastrales de los predios rurales de los
municipios anteriormente mencionados, evidencia traslapes y/o vacios.

Linea limitrofe entre los municipios de Gachantiva y Moniquira en el
departamento de Boyaca. Se encuentra en estado de estudio, proceso de
linea limitrofe sin evaluacion. En cuanto a la normatividad del limite, el
mismo cuenta con acta de acuerdo, en proceso de ratificacion, del afio
2011.

La verificacion de las capas catastrales de los predios rurales de los
municipios anteriormente mencionados, evidencia traslapes y/o vacios.

17



Y Agencia FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA CODIGO
Nacional PROPIEDAD RURAL
Tierras ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO Y& (6]
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL |2y

DE LA PROPIEDAD RURAL

TABLA 7. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES?#

EN
PRESENTA
B PROCESO
NOMBRE LINEA PROBLEMA .
ID ‘ DE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
DE FRONTERA DE LIMITE
DESLINDE
Sl NO Sl NO
o, Linea Limitrofe entre los municipios de Moniquira y Santa Sofia en el
Moniquira - Santa i .
Soff departamento de Boyaca. Se encuentra en estado de estudio, proceso de
offa
linea limitrofe sin evaluacion. En cuanto a la normatividad del limite, el
7 « X mismo cuenta con acta de acuerdo, en proceso de ratificacion, del afio
2011.
La verificacion de las capas catastrales de los predios rurales de los
municipios anteriormente mencionados, evidencia traslapes y/o vacios.
Moniquira Linea limitrofe entre los municipios de Moniquird (Boyaca) y Puente
(Boyacad) - Puente Nacional (Santander). Se encuentra en estado en Estudio, proceso de linea
Nacional limitrofe sin evaluacién. Finalmente, la normatividad relacionada para el
8 | (Santander) X X limite es la Constitucién politica.

La verificacion de las capas catastrales de los predios rurales de los
municipios anteriormente mencionados, evidencia traslapes y/o vacios.

FUENTE: elaboracion propia a partir de los Diagndsticos de limite para el municipio de Moniquira, Boyaca. Obtenidos mediante
descarga del portal de datos abiertos “Colombia en Mapas”, respuesta de oficio por parte del IGAC, y procesamiento de las capas
municipales para los limites. Junio 2023.

Teniendo en cuenta el limite tradicional como referencia, a continuacion, se presentan los predios que exceden el limite
municipal, este analisis define aquellos predios que, en un 50% de su area, sobrepasan el limite municipal definido por
el IGAC:
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TABLA 8. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO?®

NUMERO DE PREDIOS QUE EXCEDEN AREA TOTAL (HA) DE PREDIOS QUE
. MUNICIPIOS EN LOS QUE SE EXCEDEN .
EL LIMITE MUNICIPAL EXCEDEN EL LiMITE MUNICIPAL
4 SANTA SOFIA 5.087
2 ARCABUCO 18.13
2 TOGUI 0.84

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién de la base predial IGAC — Limites municipales. Mayo de 2023.

En este mismo sentido, teniendo en cuenta el limite municipal y la capa predial del municipio, presentan vacios cuando
la capa predial termina antes del limite municipal y, en consecuencia, no se reportan predios correspondientes a la capa
predial del municipio, por lo cual se denominan “vacios”, en este sentido, se reportan los predios que de otros municipios
completan estos vacios:

TABLA 9. DIFERENCIA DE PREDIOS EN VACIOS, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO-INTERMUNICIPALES

NUMERO DE PREDIOS DE MUNICIPIOS

p AREA (HA) DE PREDIOS UBICADOS EN MUNICIPIOS COLINDANTES EN DONDE
COLINDANTES UBICADOS EN VACIOS p
VACIOS CATASTRALES SE IDENTIFICAN PREDIOS
CATASTRALES
41 110 ha+2317m? Puente Nacional

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién de la base predial IGAC — Limites municipales. Mayo de 2023.

Las tablas 8 y 9 se construyen a partir del cruce de la cartografia base de limites municipales y la cobertura predial, ambas
remitidas por IGAC, lo que permitid, posterior a un ejercicio de comparacion, identificar la existencia de ocho predios
que exceden el limite municipal en mas del 50% de su area. De la misma manera, en el andlisis de los limites municipales
se lograron identificar vacios catastrales en la capa predial de Moniquird, razon por la cual dicha capa podria ser
complementada con 41 predios que hacen parte de la cobertura predial del municipio de Puente Nacional.

El resultado de este anadlisis cambia cuando se usa el limite municipal del PBOT (diferente a la fuente IGAC), ya que en el
caso de los predios excedentes el nimero de predios aumenta a 42 predios, y los predios vacios mantienen su conteo.
Esta situacion se presenta en la siguiente salida grafica:

1% Una vez verificada la base predial del municipio de Moniquird y los municipios colindantes, se tienen en cuenta aquellos predios que
exceden el limite mas de un 50%.
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Mapa 8. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales municipio de Moniquira, Boyaca.
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FUENTE: elaboracién propia a partir de datos de la Base catastral del IGAC, 2023, Escala 1:100.000, insumos de la cartografia del IGAC,
2022, Escala 1:10.000, informacion descargada del portal de datos abiertos del IGAC en mayo de 2023.

5. INFORMACION PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (POT, PBOT, EOT)

Este acdpite hace referencia a la competencia de los entes territoriales para establecer regulaciones sobre el suelo de
los municipios, los cuales constituyen el insumo normativo base sobre el cual la ANT establece la posibilidad de actuacién
en las areas rurales de cada territorio focalizado.

TABLA 10. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL PBOT

Tipo de Plan Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
Acto Administrativo de Adopcion Acuerdo 021 de 2004 del Concejo Municipal
Se encuentra en estado de revisién Si

Etapa de la revision Formulacién
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TABLA 10. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL PBOT

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del
municipio de Moniquira, Boyaca, de conformidad con el Acuerdo N.2 021 de 2004. Junio de 2023.

Inicialmente, al analizar los estandares de subdivision rural, el acuerdo de adopcién del PBOT, no sefiala expresamente
ningln estandar, por lo tanto, aplica la Resolucién 041 de 1996 del INCORA. Los rangos de UAF para el municipio se
presenta a continuacién:

TABLA 11. AREAS MAXIMAS Y/O MINIMAS DE SUBDIVISION RURAL DEFINIDAS POR LA RESOLUCION 041 DE 1996°°
CATEGORIA DEL SUELO RURAL {NDICE MINIMO iNDICE MAXIMO

Zona Relativamente Homogénea No. 4 13 hectareas 18 hectareas

FUENTE: elaboracidn propia, junio de 2023.

A continuacion, se expone la clasificacion del suelo, de acuerdo con el PBOT del municipio, al respecto, el acuerdo de
adopcidn de este no establece el drea de cada una de las clases de suelo, remitiendo su informacién al Mapa MF-3, el
cual hace parte constitutiva del PBOT. Sin embargo, dentro de la cartografia enviada por el municipio, no se logro
identificar el mapa sefialado.

El pardgrafo Unico del articulo 16 del Acuerdo 021 del 2004 del Concejo Municipal de Moniquira sefiala que, en el término
de seis meses a partir de su aprobacién, el municipio, a través de la Secretaria de Planeacidon Municipal, tendria que
precisar y amojonar el perimetro urbano definido en la cartografia de soporte del PBOT. A la fecha, no se tiene
informacién disponible que permita certificar que dicha precision y amojonamiento se haya realizado.

El municipio informdé que actualmente se encuentra adoptado mediante el Decreto 056 de 2008 un Plan Parcial para el
suelo urbano de integracion y de expansion urbana llamado "Plan Parcial de Integracion Sur". Sin embargo, el PBOT no
define el ambito del Plan Parcial, sefialando que su localizacidn se evidencia en el Mapa 2, el cual no se encontré dentro
de la cartografia aportada, a pesar de que alli se encuentra un mapa con la delimitacién de los planes parciales sefialados
para el municipio. Asi mismo, el articulo 18 del acuerdo de adopcion del PBOT sefiala que se define como suelo de
expansion la unidad de integracidn sur, estableciendo que este sector se encuentra incorporado al perimetro urbano.

20 Este cuadro se hace considerando la Resolucién 041 de 1996 del Incora, ya que el PBOT del municipio, no indica las dreas méaximas y
minimas en el suelo rural.
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TABLA 12. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL PBOT

SUELO AREA SEGUN COBERTURA GEOGRAFICA
Urbano?! 367 ha+1286m?
Expansién Urbana Sin referencia geogréfica en PBOT
Suburbano Sin referencia geografica en PBOT
Rural 21578 ha +5729 m ?
TOTAL MUNICIPAL 21945 ha+ 7014 m 2

FUENTE: elaboracidn propia a partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de
ordenamiento territorial del municipio de Moniquird, Boyaca, de conformidad con el Acuerdo N.2 021
de 2004. Junio de 2023.

Mapa 9. Clasificacidn del suelo urbano — rural 22
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FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Moniquira, Boyaca, de conformidad con el Acuerdo N.2 021 de 2004. Junio de 2023.

21 E| articulo 18 del acuerdo de adopcion del PBOT sefiala que se define como suelo de expansion la unidad de integracion sur, estableciendo
que este sector se encuentra incorporado al perimetro urbano.

22 Se encuentra diferencias entre la clasificacion del suelo y division veredal, los cuales afectan a las veredas Papayal, Tierra de Castros, Neval
y Cruces.
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Dado que el PBOT se adoptd antes de la fecha de expedicion del Decreto 3600 de 2007, la categorizacion del suelo rural
que se hace en el PBOT del municipio no corresponde con lo establecido en dicho decreto. Sin embargo, a continuacion,
se evidencian las categorias que el PBOT determind para este tipo de suelo:

TABLA 13. CATEGORIZACION SUELO RURAL?3

Extension

Porcentaje
Y . . cobertura .
Clasificacion Categoria Unidad L cobertura No. predios
geografica (00 cogréfica (%)
i
ha + 000 m 2) e 0
Rio 172 ha+ 4726
Moniquird m 2 0,8 272
. 27 ha+7055m
Rio Suarez
2 0,13 65
o 92 ha+ 1948 m
Rio POmeca
Zona Rural De 2 0,43 107
Conservaciony Ecosistemas , i 21ha+3976 m
o, L Rio Ubaza
proteccion de Estratégicos 2 0,1 50
los recursos Serrania El 466 ha +9231m
naturales Peligro 2 2,16 64
Area de
7281 ha +1910
Recarga de )
m
Acuiferos 33,74 1275
Zona Rural Bosques
841 ha +2040 m
Protectora protectores ,
Productora productores 3,90 488
Amenaza 1978 ha + 8923
Areas Alta m 2 9,17 1873
Amenaza por
expuestas a i Amenaza 12174 ha +
fendmenos ) )
amenazasy o Media 3142 m 56,42 7284
. geologicos
riesgo Amenaza 7425 ha + 3664
Baja m 2 34,41 2963

FUENTE: elaboracion propia con informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Moniquira afio 2004. Soporte cartografico PBOT.

Para lo que en el Decreto 3600 de 2007 se categoriza como Desarrollo Restringido, el PBOT lo define como suelo
suburbano, los cuales corresponden a suelos que se delimitan para las areas rurales localizadas sobre vias del sistema
vial interregional principal y para los predios colindantes con el perimetro urbano. En el PBOT, se establece un area de

23 Categorias establecidas de acuerdo con el PBOT de Moniquird, donde, se realizd la digitalizacion del mapa M-16. Uso Propuesto Rural y M-
8. Mapa de Amenazas. Para determinar la extensién de la cobertura geografica y su porcentaje, estos valores se calcularon con respecto a
la extension del suelo rural.
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rbanos, que afecta de manera general los predios rurales en un contorno de un kilémetro desde los
del drea urbana, sobre los principales ejes de circulacién intermunicipal e inter-veredal, asi como areas

especificas determinadas como areas suburbanas con tratamiento especial, en donde existe la mas fuerte presion de

desarrollo.

Este criterio de tratamiento suburbano se define para todo el corredor vial entre el drea urbana de Moniquird y el drea
urbana del municipio de Barbosa, que sera objeto de un plan especial de reglamentacion y desarrollo, abarcando una

franja de 150 me

tros a cada lado de la franja de reserva vial sobre la carretera central del Norte. Incluye los predios con

frente sobre la via.

Mapa 10. Categorias del suelo rural - Conservacion y proteccién de los recursos naturales
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FUENTE: elaboracidn propia a partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de

Moniquird, Boyaca, de conformidad con el Acuerdo N.2 021 de 2004
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FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de

Moniquird, Boyaca, de conformidad con el Acuerdo N.2 021 de 2004

TABLA 14. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO

Zonas - Subzonas Predios
Ecosistemas Estratégicos
Serrania El Peligro 64

Rondas de Rios y areas periféricas a nacimientos de agua y humedales 489

Area de Recarga de Acuiferos 1275

Zona Rural Protectora Productora 488

Zona rural de sistemas productivos
Cultivos transitorios y ganaderia semi-intensiva; Ganaderia intensiva y cultivos transitorios 7662
Zona rural de corredores viales
357

Red Primaria
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841 ha +2040 m ?
313 ha+7703m?
7281 ha+1910m?
841 ha+2040m?

13645 ha + 6252 m ?

141 ha + 4900 m 2
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Red Secundaria 1127 238 ha+1622m?

FUENTE: elaboracion propia a partir de informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Moniquira, Boyacd, de conformidad con el Acuerdo N.2 021 de 2004

6. DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

A continuacién, se presenta la informacion de la division politico-administrativa de Moniquird, al respecto, es relevante
sefialar que la divisidn por sectores presentada corresponde a siete zonas homogéneas, las cuales se interpretan como
el referente local mas significativo, a partir del cual se agrupan las veredas como se muestra a continuacion:

TABLA 15. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO24

SECTOR VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA (HA)25 PORCENTAJE
UBAZA 816.219 3.719
JORDAN 1,239.96 5.65
CANOAS Y SAN RAFAEL 903.193 4.116
SAN ESTEBAN 322.079 1.468
MACIEGAL 551.247 2.512
Il NARANJAL 292.111 1.331
SAN VICENTE 671.004 3.058
TAPIAS Y SAN ANTONIO 502.849 2.291
MONSALVE 308.53 1.406
1l POTRERO GRANDE 319.629 1.456
PUEBLO VIEJO 437.283 1.993
SAN CRISTOBAL 442.488 2.016
PAPAYAL 422.073 1.923
LA LAJA 460.718 2.099
v TIERRA DE CASTRO 865.111 3.942
NEVALY CRUCES 772.704 3.521
NOVILLERO 442.87 2.018
PANTANILLO 444 .455 2.025
TIERRA DE GOMEZ 518.394 2.362
\ BELTRAN 590.91 2.693
LA CAPILLA 428.904 1.954
CORALINA 655.474 2.987

24 De acuerdo con la cartografia del PBOT (2004), no se evidencia conformacién de corregimientos al interior del municipio, sin embargo, se
menciona en el documento, siete zonas homogéneas que han sido el referente local mas significativo.

25 |a informacion de las areas de las veredas, se construye a partir de la cartografia aportada en el PBOT de conformidad con el mapa
"referencia formulacion”.
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TABLA 15. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO24

SECTOR VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA (HA)? PORCENTAIJE
EL CHOVO 334.909 1.526
PILA GRANDE 390.66 1.78
COPER 1,037.17 4.726
Vi MONIJAS 1,909.74 8.702
TIERRA DE GONZALES 1,489.22 6.786
COLORADO 1,413.93 6.443
Vi DESPENSA'Y AJISAL 1,406.95 6.411
LA HOYA 1,249.65 5.694
- ZONA URBANA 305.26 1.391
31 21,945.7014 100

FUENTE: elaboracién propia a partir de informacidn del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del
municipio de Moniquira, Boyacd, de conformidad con el Acuerdo N.2 021 de 2004

De acuerdo con el estudio que se hace del PBOT, este municipio no cuenta con centros poblados, en todo caso, del
ejercicio de cartografia social, se evidencian aglomeraciones de viviendas en la ruralidad, las cuales corresponden a
condominios, y se encuentran identificados bajo la categoria de “Rural disperso condominio” en la clasificacién del suelo
IGAC, con un area geografica de 81.405 ha.
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FUENTE: elaboracion propia a partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Moniquird, Boyaca, de conformidad con el Acuerdo N.2 021 de 2004

De acuerdo con el ejercicio de cartografia social, se identificaron diferencias entre la division politico-administrativa
plasmadas en el PBOT del municipio y la concepcion del territorio por parte de actores comunitarios relevantes, ademas
de identificar posibles conflictos ambientales y de uso de la tierra.

En este sentido, la comunidad indicé que concebia a la vereda Tapias y San Antonio, como propia del Sector |, debido a
que la comunicacion con dicha vereda y las demas del Sector Il se dificulta, toda vez que el Rio Moniquira separa a la

vereda del resto del Sector I, en consecuencia, por temas de accesibilidad, es mas sencillo agruparla con el Sector I.

Por otro lado, se indicé que la vereda Colorado se divide en Colorado Alto y Colorado Bajo, separadas por la quebrada
Hormas.
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados el dia
16 de julio del 2023.

7. INFORMACION ACCESIBILIDAD

El presente capitulo tiene como finalidad dar cuenta de las vias de acceso a las diferentes veredas de Moniquira. El
ejercicio se llevd a cabo con diferentes fuentes de informacion, en este sentido, se presenta, en primer lugar, el resultado
del ejercicio de cartografia social del 16 de julio de 2023 con actores sociales relevantes y, en segundo lugar, el analisis
de accesibilidad con la metodologia que se describe mas adelante.

e Informacion de accesibilidad segln cartografia social

Los lideres comunitarios que asistieron al ejercicio de cartografia social manifestaron que en su mayoria las vias de acceso
rural se encuentran en mal estado, lo anterior, debido a que no cuentan con pavimentacién o placa huella, lo que hace
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veredas.
TABLA 16. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL
DESPLAZAMIENTO
SECTOR VEREDA APROXIMADO DESDE LA ESTADO DE LA VIiA
CABECERA
Ubazay Jordan Mas de media hora. Las vias de acceso son relativamente malas, sin embargo,
plasmaron en el mapa dos vias imprescindibles para el
desplazamiento hacia las veredas y sector urbano.
Todo el Sectorll. | De diez a treinta , , 5
Il Ut Las vias se encuentran en mal estado. Las vias sefialadas en el
minutos.
mapa, no fueron reconocidas por los habitantes del Sector II.
, . Los participantes dibujaron dos vias de acceso que hacian falta de
111 Potrero Grandey | Mas de media hora. ) ) |
o incluir en el mapa. Reportaron que las vias se encuentran en mal
Pueblo Viejo.
estado.
) ) De diez a veinte | las vias principales estan relativamente buenas. Hay una via
Coralina y Tierra ] o o !
Vv de G minutos. principal que conduce al municipio de Santa Soffa que no estaba
e Gémez.
plasmada en el mapa por lo que los participantes decidieron
resaltarla.
Todo el Sector IV , ) L , , )
IVy VII Vil Mas de media hora. De manera unanime estan de acuerdo con que las vias estan en
v muy mal estado.
Coper, Monjas, | Mas de media hora. Los participantes dibujaron una via acceso que no estaba
VI Tierra de marcada en el mapa y que es muy importante para su
Gonzélez. desplazamiento. Reportaron las vias en mal estado.

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados
el dia 16 de julio de 2023.

e Analisis de accesibilidad

Se llevd a cabo un analisis de accesibilidad, para ello se crearon dreas de tiempo de recorrido considerando el transito
en vehiculos pequefios o similares en medio rural. Este ejercicio se hizo respetando las calles de un solo sentido, giros
prohibidos y vias sin pavimentar. Para el calculo de los tiempos de desplazamiento se tomé como punto de partida el
Parque Santander de Moniquirad y tiempos de desplazamiento de 5,10,20,30,40,50,60 y 70 minutos. Los tiempos de
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recorrido miden el alcance desde el punto de partida hacia la zona rural a través de la red vial, por lo tanto, estos tiempos

son una aproximacién de los recorridos sobre las calles que se pueden transitar para llegar a diferentes zonas en el
municipio en determinado tiempo.

Mapa 14. Tiempo de desplazamiento en el municipio de Moniquira, Boyaca.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del andlisis de dreas de tiempo de recorrido en Map Viewer-ESRI, junio 2023.

Con respecto a aquellos predios categorizados dentro de tiempos de desplazamiento mayores a treinta minutos en

vehiculo, pero que se encuentren en zonas adyacentes a lugares donde el tiempo de acceso sea inferior, se puede realizar
desplazamiento a pie y reducir tiempo, siempre y cuando las condiciones del territorio lo permitan.

A continuacion, se definen las pendientes minimas y maximas presentes en cada una de las veredas, al respecto, se

concluye que la pendiente promedio del municipio es de 21,83 %, lo cual indica que es un territorio con predominancia
de pendientes fuertemente inclinadas.
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FUENTE: elaboracion propia a partir del modelo digital de elevacion JAXA/METI ALOS PALSAR Hi-RTC 2011, descargado del portal Vertex
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Mapa 15. Mapa de pendientes del municipio de Moniquira, Boyaca.
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TABLA 17. CLASIFICACION DE PENDIENTES RESPECTO A LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

) PENDIENTES (°)
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA - -
MINIMA MAXIMA PROMEDIO

PANTANILLO 7 75 23,82
TIERRA DE GOMEZ 7 >75 26,31
BELTRAN 3 >75 22,75
COPER 7 >75 22,95
CAPILLA 7 >75 23,84
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TABLA 17. CLASIFICACION DE PENDIENTES RESPECTO A LA DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

) ) PENDIENTES (°)
DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

MINIMA MAXIMA PROMEDIO

CORALINA 7 >75 23,15
CHOVO 3 >75 24,75
MONJAS 3 75 22,84

SAN CRISTOBAL 7 75 25,75

TIERRA DE GONZALES 7 >75 24

PILA GRANDE 7 >75 26,3
MONSALVE 3 50 19,82
COLORADO 7 >75 26,6
POTRERO GRANDE 12 75 25,05
DESPENSA Y AJISAL 7 >75 22,65
PAPAYAL 3 50 18,87

LA HOYA 3 50 19,07

ZONA URBANA 3 50 12,53

LA LAJA 12 >75 23,23

SAN SEBASTIAN 7 75 19,97
TIERRA DE CASTROS 12 75 24,04
NEVAL Y CRUCES 7 >75 18,94
PUEBLO VIEJO 7 75 25,1
NOVILLERO 12 >75 20,34
MACIEGAL 7 50 19,13
NARANJAL 7 50 17,12

SAN VICENTE 7 50 16,03
TAPIAS Y SAN ANTONIO 7 50 20,93

UBAZA 7 >75 19,24
JORDAN 7 >75 21,06
CANOAS Y SAN RAFAEL 7 50 20,66

FUENTE: elaboracion propia a partir del modelo digital de elevacion y limites veredales PBOT. |

A continuacién, se presentan los tiempos de desplazamiento del municipio a nivel predial, en donde se evidencia que al
sur este del municipio estos son mayores dadas las condiciones de accesibilidad.
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Mapa 14. Tiempo de desplazamiento nivel predial
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FUENTE: elaboracion propia a partir del analisis de areas de tiempo de recorrido en Map Viewer-ESRI

8. INFORMACION AGROLOGICA

e Caracterizacidn de la estructura productiva del territorio rural agropecuario.

Esta seccion aporta elementos de identificacidn, caracterizacién y analisis de practicas productivas que den cuenta del
contexto agro productivo del municipio. A continuacidn, se presenta la oferta fisica agroldgica, el uso actual de la tierra
a partir del andlisis de coberturas con énfasis en los mosaicos destinados a produccion agropecuaria y las figuras del
ordenamiento con finalidad agropecuaria presentes en el municipio.
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e Oferta climatica y agroldgica del territorio %°

Se identificaron veintiséis (26) Unidades Fisicas Homogéneas, en adelante UFH, de referencia para el municipio. La clase
de UFH se establece en el orden ascendente segun el valor potencial de 01 a 13, donde 01 equivale a los mejores suelos
y 13 los suelos que tienden a ser improductivos, en el municipio se tienen las clases de unidad 03, 04, 06, 07, 08, 10, 13
y unidades de no suelo como CA y ZU, que se describen a continuacién a partir de criterios climaticos y edéficos, como
se evidencia en el Mapa 16 y la Tabla 14.

El orden de descripciéon de las UFH inicia con la unidad climatica, del clima mas célido al clima mas frio, del clima seco a
lo mas himedo, luego la pendiente en porcentaje y descripcién de lo més plano a lo mas escarpado, en seguida se
describen algunas de sus caracteristicas de textura, drenaje, profundidad, otros y finalmente las limitantes especificas
por erosion, inundaciones, pedregosidad, si las hay.

26Se analiza la incidencia de los factores climaticos y edéficos sobre el area de intervencion dada la estrecha relacion de estos con el
rendimiento y calidad de las cosechas. Este analisis estd orientado a realizar un acercamiento técnico frente a las caracteristicas agroldgicas
y potencial productivo de unidades sub municipales y a partir de cada una de ellas realizar inferencias de tipo productivo sobre cada predio
en su interior.
Partiendo de la claridad de que no toda area adjudicable desde el punto de vista juridico-normativo resulta ser aprovechable o apta para
el desarrollo de actividades agropecuarias si se analiza desde una Optica agroldgica y que la finalidad general de la ANT dota a los sujetos
de ordenamiento con tierras aptas para el desarrollo agropecuario (salvo algunas excepciones definidas en la norma), el presente analisis
técnico, pretende aportar elementos frente a dicha premisa respecto de la situacion local, a partir de las caracteristicas y condiciones con
las que cuenta el territorio.
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Mapa 16. Unidades Fisicas Homogéneas del municipio de Moniquira, Boyaca (UFH, poligonos) 27
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacién de Unidades Fisicas Homogéneas escala 1:100.00 UPRA-ANT, 2023.

27 El orden de descripcién de las unidades fisicas homogéneas inicia con la unidad climatica, del clima mas célido al clima mas frio, del clima
seco a lo mas humedo; luego la pendiente en porcentaje y descripcion de lo mas plano a lo mas escarpado; en seguida se describen algunas
de sus caracteristicas de textura, drenaje, profundidad, otros y finalmente las limitantes especificas por erosion, inundaciones,
pedregosidad, si las hay.
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TABLA 18. OFERTA AGROLOGICA DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA. RESUMEN POR CLASE UFH, POLIGONOS Y PREDIOS

CLASE
UFH

PORCENTAJE
q . DE
SIMBOLOS NO. DE POLIGONO DE POLIGONOS NUMERO DE | NOMBRE
AGRUPADOS DESCRIPCION AREA (HA) | PORCENTAJE AREA UFH EN LA MALLA
DE UFH EN VEREDAS VEREDAS
UHF PREDIAL2®
MALLA
PREDIAL
Tierras buenas de
clima templado
humedo,
ligeramente planas
a moderadamente
inclinadas, con
pendientes entre 1
a 12%. Se
. MONJAS
caracterizan  por
. . PAPAYAL
texturas finas, bien
) SAN
e imperfectamente
CRISTOB
drenadas, suelos
208,25 0,98 188 1,46 5 AL
profundos y
SAN
moderadamente
VICENTE
profundos, de
o MACIEGA
fuertemente acidos L
a moderadamente
acidos. Algunos
poligonos
presentan
limitantes a
inundacion y
pedregosidad
superficial.
Tierras CHOVO
moderadamente JORDAN
buenas, de climas NEVAL Y
templado humedo, CRUCES
fuertemente POTRERO
inclinadas con | 2124,68 10,04 1431 11,14 8 GRANDE
pendientes 12- SAN
25%. Se ESTEBAN
caracterizan por TAPIAS Y
texturas finas, bien SAN
drenadas, suelos ANTONIO

28 Un predio puede tener mas de una UFH, por ello, no se realiza la suma al no tratarse de predios, debido a que por oferta de suelo en un

predio se pueden encontrar diferentes UFH (NUmero de veces que un predio intercepta una UFH).
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moderadamente TIERRAS
profundos, de ph DE
neutro. Todos los UBAZA
poligonos
presentan
limitantes a la
pérdida de suelos
moderada.
Tierras  medianas
de clima templado
humedo,
fuertemente
inclinadas con
. LA HOYA
pendientes 12-
CAPILLA
25%. Se
. COLORA
caracterizan  por
) DO
texturas  medias,
) CORALIN
bien drenadas,
DA
suelos
4836,38 | 22,85 1025 7,98 8 DESPENS
moderadamente
fund AY AJISAL
rofundos mu
P yomw GONZALE
fuertemente a <
moderadamente
. MONJAS
acidos. Algunos
i PANTANI
oligonos
polis LLO
presentan
limitantes
relacionados  con
pérdida de suelo
moderara.
Tierras medianas a
regulares de clima
templado hidmedo
a frlo humedo,
fuertemente
S CAPILLA
inclinadas de 12 a
07Le-49 ] CORALIN
25% vy ligeramente
07Qd-49 DA
escarpadas de 25 a
07 07Qe2s1- 438,87 2,07 348 2,71 MACIEGA
50%. Se
49 . L
caracterizan  por
07Qe-49 . SAN
texturas finas a
) . VICENTE
medias, bien
drenadas, suelos
moderadamente
profundos y
profundos, muy
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fuertemente acidos
a fuertemente
acidos. Algunos
poligonos
presentan
limitantes
relacionados  con
pérdida de suelo
fuerte.

08

08Le-44
08Lep-44
08Lepsl1-44
08Les1-44
08Qep-44
08Qepsl-
44

Tierras  regulares,
de clima templado
himedo a frio
humedo,
ligeramente
escarpadas de 25 a
50%. Se
caracterizan  por
texturas finas a
medias, bien
drenadas, suelos

moderadamente
profundos y
profundos, muy

fuertemente acidos

a ligeramente
acidos. Algunos
poligonos
presentan
limitantes de
pedregosidad
superficial %

susceptibilidad a la
pérdida de suelo
moderada.

12248,47

57,86

8608

67,00

BELTRAN
CANOAS
Y SAN
RAFAEL
CHOVO
COLORA
DO
COPER
CORALIN
DA
DESPENS
AY AJISAL
GONZALE
S
JORDAN
LA HOYA
LA LAJA
MACIEGA
L
MONIJAS
MONSAL
VE
NARANJA
L

NEVAL Y
CRUCES
NOVILLE
RO
PANTANI
LLO
PAPAYAL
PILA
GRANDE
POTRERO
GRANDE
PUEBLO
VIEJO
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SAN
CRISTOB
AL
SAN
ESTEBAN
SAN
VICENTE
TAPIAS Y
SAN
ANTONIO
TIERRA
DE
GOMEZ
TIERRAS
DE
UBAZA

Tierras malas, de

clima templado

himedo a frio

humedo,

moderadamente

escarpadas a BELTRAN

fuertemente PANTANI

escarpadas, entre LLO

50-75% y >75%. Se CAPILLA

caracterizan por CHOVO

texturas  medias, COLORA

bien drenadas, DO

suelos 1000,53 4,73 464 3,61 9 DESPENS

moderadamente AY AJISAL

profundos, de POTRERO

extremadamente a GRANDE

ligeramente PILA

alcalinos.  Algunos GRANDE

poligonos PUEBLO

presentan VIEJO

limitaciones de

fragmentos

gruesos en el perfil

del suelo y perdida

de suelo moderada.

Tierras

, ‘ NARANJA

improductivas, de

13Qds3-6 . L
clima templado | 75,37 0,36 281 2,19 2
13Qeps3-6 } SAN
humedo,
fuertemente VICENTE
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inclinadas a
fuertemente
escarpadas, con
pendientes entre el
12 a 50%. Se
caracterizan  por
texturas finas, bien
drenadas,
moderadamente
profundos 'y pH
neutro. Algunos
poligonos
presentan
limitantes por
susceptibilidad a la
perdida de suelo
muy  fuerte vy
pedregosidad
superficial.

CANOAS Y
SAN

RAFAEL
CHOVO
CORALINDA
JORDAN
MONSALVE

Cuerpo de
CA 236,50 1,12 487 3,79 10 NARANJAL

Agua
PUEBLO

VIEJO

SAN
VICENTE
TIERRA DE
GOMEZ
UBAZA

Suelo
ZU 0,41 0,0020 15 0,12
Urbano

TOTALES
21.169,48 12,847

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacién de Unidades Fisicas Homogéneas UPRA-ANT, 2022 y Cartografia predial IGAC
vigencia 2022.

41



Agencia FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA CODIGO

Nacional ¢e PROPIEDAD RURAL
Tierras ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [Y=E][e]Y]
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL FECHA

DE LA PROPIEDAD RURAL

e Analisis frente a coberturas de uso de la tierra

Dado que las coberturas de uso de la tierra contemplan los territorios agricolas?® es pertinente tomarlas como referente
técnico para entender la distribucién de las actividades agropecuarias en el territorio en un periodo especifico y realizar
su analisis en funcion de los requerimientos del OSPR. A su vez, esta informacion se coteja el nivel de correspondencia
del uso actual del suelo con la oferta agropecuaria del territorio, capturada por las Evaluaciones Agropecuarias
Municipales, conocidas como EVA, y Censos Pecuarios.

De acuerdo con la informacion obtenida a partir de los cruces realizados entre las coberturas de la tierra para la leyenda
nacional a escala 1:100.000 con la metodologia del Corine Land Cover (2018) en areas representadas en coberturas de
territorios agricolas y su relacionamiento con la informacién predial (un total de 8.890 predios rurales®), se observa una
dedicaciéon del 22,35% del area con coberturas de pastos limpios que podria ser usada con el fin de incrementar los
contenidos proteicos y energéticos requeridos por la ganaderia bovina y otras especies pecuarias, estas coberturas se
encuentran distribuidas en gran parte del territorio municipal ubicdndose en variadas clases de unidades fisicas
homogéneas entre las que se encuentran principalmente tierras malas a muy malas, fuertemente inclinadas con
pendientes de hasta el 75% vy tierras de moderadamente a medianamente buenas con pendientes de hasta el 50%.

Ademids del analisis anteriormente descrito, se realizé un analisis de correlacion de las coberturas de la tierra frente a las
EVA (2021) y se observé que, en Moniquira priman coberturas clasificadas como mosaicos de cultivos, pastos y especies
naturales, que nos permiten suponer que en estas zonas se encuentra la mayor produccién agropecuaria del municipio.

En cuanto a los principales cultivos que se logran identificar con las fuentes de informaciéon empleadas, y de acuerdo al
analisis de las fuentes de informacion anteriormente descritas, se encuentra cafia, con presencia en aproximadamente
1.0163! predios rurales del municipio (6,8%), también café, con presencia en aproximadamente 565 predios rurales del
municipio (3,8%), renglones econdmicos importantes para un amplio nimero de hogares rurales del municipio; ademas,
se encuentran otros cultivos como platano, banano, maiz y una amplia variedad de frutales.

2950n los terrenos dedicados principalmente a la produccion de alimentos, fibras y otras materias primas industriales, ya sea que se
encuentren con cultivos, con pastos, en rotacién y en descanso o barbecho. Comprende las dreas dedicadas a cultivos permanentes,
transitorios, areas de pastos y las zonas agricolas heterogéneas, en las cuales también se pueden dar usos pecuarios ademas de los
agricolas.

30 Se reportan los predios que segun la capa predial del IGAC corresponden a los predios del municipio de Moniquird, en todo caso, este
numero de predios puede no coincidir con el andlisis que mas adelante se haga sobre universo predial, lo anterior, toda vez que el analisis
de universo predial tiene en cuenta conflictos relativos a limites entre zonas rural y urbana, y limites municipales.

31 E| conteo aqui descrito puede no corresponder exactamente con el nimero de predios catastrales, debido a que un mismo predio puede
cruzar con mas de un cultivo.

42



Y

Agencia
Nacional ¢
Tierras

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA cODIGO

PROPIEDAD RURAL

FORMA

VERSION

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

ACTIVIDAD

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL FECHA

DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO

Mapa 17. Unidades de territorios agricolas para la leyenda nacional, escala 1:100.000
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FUENTE elaborauon propia a partir de la mformamon de Coberturas IDEAM 2018 escala namonal 1:100.000. Mayo de 2023

TABLA 19. AREA SEGUN COBERTURAS DE TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, A PARTIR DE LA
LEYENDA NACIONAL ESCALA 1:100.000

PORCENTAJE | CUENT | PORCENTAIJE DE CORRESPONDENCIA
. DE AREA ADE AREA DEL CON EVALUACIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL4 | AREA (HA)
RESPECTO PREDI COMPONENTE AGROPECUARIAS
ALTOTAL 0os AGROPECUARIO MUNICIPALES 2021
Territorio o
, Pastos 231 pastos limpios - 4.737,6 28,5 2.655 22,4
s agricolas
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TABLA 19. AREA SEGUN COBERTURAS DE TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, A PARTIR DE LA
LEYENDA NACIONAL ESCALA 1:100.000

PORCENTAIJE | CUENT | PORCENTAIJE DE CORRESPONDENCIA
DE AREA ADE AREA DEL CON EVALUACIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL4 | AREA (HA)
RESPECTO PREDI COMPONENTE AGROPECUARIAS
AL TOTAL oS AGROPECUARIO MUNICIPALES 2021
232 pastos
- 140,3 0,8 75 0,7
arbolados
233 pastos
- 452 2,7 308 2,1
enmalezados
241 mosaico de Platano (4.585 Ton),
. - 995,1 6,0 870 4,7
cultivos Banano (1.336 Ton)
242 mosaico de
) - 2.878,3 17,3 2.432 13,6
pastos y cultivos
Areas 243 mosaico de
agricolas | cultivos, pastosy - 3.967,0 23,9 3.411 18,7
heterogé | espacios naturales
neas
244 mosaico de
pastos con - 749,5 4,5 622 3,5
espacios naturales
245 mosaico de
cultivos con - 491,6 3,0 333 2,3
espacios naturales
Cultivos 222 cultivos 9933
permane permanentes & 494,8 3,0 565 2,3 Café (1.405 Ton)
café
ntes arbustivos
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TABLA 19. AREA SEGUN COBERTURAS DE TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, A PARTIR DE LA
LEYENDA NACIONAL ESCALA 1:100.000

PORCENTAJE | CUENT | PORCENTAIJE DE CORRESPONDENCIA
DE AREA ADE AREA DEL CON EVALUACIONES
NIVEL 1 NIVEL 2 NIVEL 3 NIVEL4 | AREA (HA)
RESPECTO PREDI COMPONENTE AGROPECUARIAS
ALTOTAL 0os AGROPECUARIO MUNICIPALES 2021
221 cultivos N
2212 Cafia panelera
permanentes N 1.714,50 10,3 1.016 8,1
i Cafia (169.700 Ton)
herbdaceos
Subtotal Componente Agropecuario 16.620,7 100 - 78,4

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion de Coberturas IDEAM 2018 a escala 1:100.000 y Evaluaciones Agropecuarias
Municipales EVA 2021.

En Moniquira, sobre la capa predial de 8890 predios, refleja un 78.39% en coberturas agropecuarias expresadas en
unidad de coberturas denominada territorios agricolas. De estos el 54,6% corresponde a mosaicos de diversa
composicion que reflejan multi-actividad productiva agropecuaria; el 32,1% corresponde a pastos y el 13,3% a cultivos
permanentes puntuales de café y cafia panelera.

En contraste y desde un analisis complementario de productividad local a partir de las EVA, el municipio para el afio 2021
tuvo un area de produccion agricola de 5.342 hectareas, de las cuales 4.940 hectareas (92,5%) corresponden a cultivos
perennes y 402 hectéreas (7,5%) a cultivos transitorios, los primeros claramente son los que predominan. Los cultivos
gue mayor participacion tiene en area cultivada en el municipio son: cafia panelera con 2.265 ha (42,4%), café con 1.541
ha (28,9%), platano con 655 ha (12,3%), banano con 167 ha (3,1%) y maiz con 150 ha (2,8%); en estos cinco cultivos se
destina el 89,4% del 4rea cultivada®.

De lo anterior, se puede apreciar que el municipio Moniquira por uso de suelo segtin las EVA 2021 es panelero y cafetero,
debido a que destina entre los dos el 71,2% del area cultivada agricola, consecuente con cultura productiva de la region
de la hoya del Rio Suarez, donde se ubica el municipio, ademas, los cultivos principales del municipio son propios de una
estructura productiva de economia campesina.

Con respecto a la produccion pecuaria y las areas destinadas a ésta en el municipio, se puede concluir, de acuerdo con
las EVA 2021, que las principales actividades en este segmento son la produccion avicola de pollos de engorde con un

32Un predio puede tener mas de una cobertura, por ello, no se realiza la suma al no tratarse de predios, debido a que por uso de suelo en un
predio se pueden encontrar diferentes coberturas (NUmero de veces que una cobertura es interceptada en un predio).
33 Ver Anexo 3: Produccién agricola para el municipio de Moniquira segtin EVA 2021.
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inventario total de 494.800 pollos de engorde, y la produccion bovina con un inventario de 15.528 animales en total
incluyendo todas las variables de edad.

Para permitir un mayor analisis, los bovinos se estandarizaron en Unidades Gran Ganado o UGG de 450 kg, resultando
9.225 UGG en el municipio para el 2021, repartidas en 936 fincas con un promedio de 9,9 UGG por finca. Finalmente,
calculando un promedio de ocupacién de 0.5 UGG/ha, se puede estimar un area aproximada total de 4.612 ha dedicadas
en Moniquird a la actividad bovina, principalmente de doble propdsito3*.

El andlisis de coberturas de pastos limpios, asi como zonas con mosaicos de pastos con cultivos, arbolados o con espacios
naturales indica que, aunque pueden existir producciones bovinas semi - tecnificadas a tecnificadas de mediana escala
con pastos cultivados, teniendo en cuenta que el promedio de UGG por finca estaria alrededor de 9,9 UGG, se evidencia
el predominio de pequefias producciones agropecuarias mixtas de economia familiar campesina.

En cuanto a la produccién pecuaria de especies menores como la avicultura y la porcicultura cabe destacar que segun la
EVA 2021, la produccion de pollos de engorde se concentra en 17 predios, lo que sugiere que esta se desarrolla en granjas
de medianas a grandes y el resto de los tipos de produccidn avicola (postura, traspatio), asi como porcinos y pequefios
rumiantes, se desarrollan en pequefias producciones de economia familiar campesina. Si bien estos ultimos casos pueden
no representar areas significativas en términos de hectareas productivas por predio, desde el punto de vista socio
econdémico desempefian un rol trascendental para muchas de las familias cuyo sustento proviene de pequefios terrenos
con explotaciones agropecuarias mixtas.

e Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable)

La UAF por UFH debera ser aplicada por la ANT para las formas de acceso a tierras contempladas en los capitulos 1y 2
del Titulo IV del Decreto Ley 902 de 2017, es decir tanto para i) adjudicacion de baldios, ii) adjudicacion de baldios
reservados, iii) adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales que hagan parte de la subcuenta de acceso para poblacién
campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, iv) subsidio integral de acceso a tierras, tanto en esquemas por
oferta y por demanda.

El régimen de UAF que se desprende del articulo 38 de la Ley 160 de 1994, cuenta con una Unica metodologia vigente
que es la del Acuerdo 167 de 2021, cuyo célculo es por UFH. Dado que la definicién de dicha UAF es gradual y progresiva
y que a la fecha no se ha generado el nuevo célculo para el municipio de Moniquira (Boyaca) y hasta cuando se tenga
disponible la nueva UAF, los procesos de reconocimiento de derechos y asignacion de derechos culminaran con arreglo
a UAF disponible, bien sea calculando una UAF predial a solicitudes elevadas después de mayo de 2017 en los términos
de la Resolucion 2533 de 2018, o aplicando célculos vigentes de UAF por zonas relativamente homogéneas para
solicitudes elevadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley 902 de 2017, de conformidad con la
condicién de favorabilidad establecida en el articulo 27 del mencionado Decreto Ley.

34 Ver Anexo 4: Produccién pecuaria para el municipio de Moniquira segiin EVA 2021.
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Los célculos de UAF por Zonas Relativamente Homogéneas o ZRH, vigentes para Moniquird, son los establecidos en el
articulo 6 de la Resolucién 041 de 1996 del INCORA que se muestran en la Tabla 21:

TABLA 20. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, MONIQUIRA

NOMBRE CONDICION TIPO DE
ZRH TECNICA/BIOFISICA/GEOGRAFICA UAF MINIMO | MAXIMO LINDEROS DEFINIDOS
o . No definidos. No existe
ZRH 4 No especificada Unica 13 ha 18 ha

especializacion

FUENTE: elaboracion propia a partir de la Resolucion 041 de 1996 INCORA.

9. CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR

Tabla 21. INTERESES DEL OSPR DE LOS ACTORES MUNICIPALES

Las personas participantes de la socializacion y de la cartografia social se mostraron muy interesadas en la formulacion del POSPR,
en su mayoria tienen titulos en falsa tradicion y manifiestan que han tenido muchos inconvenientes especialmente para solicitar
préstamos.

Las personas manifestaron que la mayoria de los predios estaban a titularidad de hombres, las mujeres presentes manifestaron
que han adelantado varios procesos para poder legalizar su tenencia, pero no han podido resolver la titulacion, razén por la cual
de manera unanime manifiestan su interés en que se avance en la formulacién del POSPR.

En este punto hay que resaltar que las mujeres presentes cuentan con experiencia que han ganado por haber realizado los tramites
de legalizacion vy titulacién.

También hay que sefialar que las mujeres que manifestaron haber adelantado gestiones de titulacion, son a su vez lideres de
organizaciones de mujeres (organizaciones de base social) que promueven proyectos productivos de frutas y legumbres en el
municipio.

Otra fortaleza identificada, es la capacidad de divulgacion y credibilidad con que cuentan las profesoras, ademas de tener
capacidades comunicativas que seran de gran apoyo.

El apoyo institucional fue clave para el desarrollo de la actividad, especialmente el de la Secretaria de Gobierno, lo cual se presenta

como una fortaleza de la articulacién entre la ANT y las autoridades locales. En el municipio no se identificd presencia de
organizaciones étnicas.
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal
realizados los dias 20 y 21 de abril del 2023.

TABLA 22 CONFLICTOS CON POSIBLE AFECTACION PARA EL OSPR

Politicos Las personas desconfian de los dirigentes y politicos, y manifestaron su preocupacion por el
momento de las elecciones y que el proceso pueda verse entorpecido por los intereses politicos
de los representantes de cada partido que se disputan el poder.

Organizativos En el marco de la convocatoria al ejercicio y la realizacién de este, se evidenciaron problemas de
comunicacion entre los diferentes presidentes de Junta de Accién Comunal, por lo cual, es
pertinente tener en cuenta que los canales de divulgacion deben variar y tener en cuenta un
alcance real en cada una de las unidades territoriales que se quiera intervenir

Ambientales En la vereda El Chovo en el sector V hay una zona de importancia ambiental para la comunidad.

Asi mismo, en las veredas Tierra de Castro y Papayal del Sector IV, se encuentra una falla
geologica y zonas de deforestacién.

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal
realizados los dias 20 y 21 de abril del 2023.

10. IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA

Como parte del diagndstico de ordenamiento social de la propiedad se incluye la identificacién de aquellas zonas
estratégicas de interés agropecuario en la planificacién sectorial. Aunque cada una de las figuras que a continuacion se
detallan tienen alcances normativos distintos y bien definidos, se podria decir que todas son de interés potencial de
distintos grupos de poblacién que demandan tierra y recursos, susceptibles de ser dotados por el Estado, mas
puntualmente por la ANT, para el desarrollo de sus practicas productivas, sociales y culturales. En el caso del municipio
de Moniquira se identifican las expuestas en la Tabla 23, 24 y el Mapa 18.

TABLA 23. PRINCIPALES FIGURAS DE OSP PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE MONIQUIRA
EXISTENCIA
FIGURA OSP CON FIGURA O AREA PORCENTAJE
ID FINALIDAD TERRITORIO (HA) DE AREA DESCRIPCION DE SU ESTADO E INCIDENCIA EN EL OSPR
AGROPECUARIA MUNICIPAL
S| NO
1 | Posibles territorios | y 13.371 | 61.35% Las areas donde probablemente se encuentra localizada la
agricultura campesina, agricultura campesina, familiar 'y comunitaria vy
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posiblemente los sujetos de ordenamiento social de la
propiedad a titulo gratuito y parcialmente gratuito, que por
excelencia adelantan actividades agropecuarias a escala
familiar cubren 61.35% del drea de municipio.

En Moniquira (Boyacd), existe registrado un Unico distrito
de riego y drenaje de pequefia escala en funcionamiento.
El distrito denominado Monjas Coper beneficia a 47
usuarios de la asociacion ASOCOPER con un area de
influencia de 45 hectdreas. Los cultivos beneficiados
corresponden a Pastos, Hortalizas, Maiz, Mora, Tomate de
Arbol, Lulo y Papa

FUENTE: elaboracion propia a partir de actos administrativos ZRC (ANT), Mapa nacional de Agricultura Familiar AFCC (UPRA 2021),
Poligonos de Adecuacioén de Tierras (SIPRA, consulta 2023), PBOT del Municipio de Moniquird (2004).

Adicional a lo reportado en la tabla anterior, en la cartografia social se evidencidé que los predios reportados por los

asistentes corresponden a minifundios, por lo cual desarrollan actividades agricolas familiares, manifestaron también

que la mayoria de la produccion agricola es para el consumo propio.

En este mismo ejercicio, se encontré que en la mayoria de los predios hay sistemas agropastoriles, no tienen ganaderia

extensiva, pero si algunas vacas lecheras. Por parte de la comunidad, se reporta que en algunos puntos del territorio se

ubican galpones, los cuales presentan conflictos ambientales no especificados. Los principales cultivos en el municipio

son de frutas (mora, citricos y guayaba) y cafia de azlcar, café, platano y tomate.
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Mapa 18. Principales figuras de OSP presentes en el municipio de Moniquira
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FUENTE: Mapa nacional de Agricultura Familiar AFCC (UPRA 2021), Poligonos de Adecuacién de Tierras (SIPRA, consulta marzo 2023), Plan
Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de Moniquira (2004).

11. ANALISIS SOCIOFUNCIONAL

El presente acdpite expone los datos poblacionales de Moniquird, atendiendo a variables como lo son el lugar de
residencia, la distribucion urbana/rural y por corregimientos, distritos y veredas, y variables relacionadas con el género

y el ciclo vital.

TABLA 24, POBLACION CENSADA

POBLACION CENSADA NUMERO

Total poblacion en el &rea urbana 12.637

Total poblacion en el area rural 10.853
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Total poblacion en el municipio 23.490
Total mujeres 11.857
Total hombres 11.633
Total personas que se auto reconocen como indigenas 1
Total personas que se auto reconocen como afrocolombianos 30

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018 y
proyecciones DNP 2023.

De acuerdo con las proyecciones hechas por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), con base en el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE del 2018, y reportadas como “actualizacion post covid-19. proyecciones de
poblacién municipal por drea, sexo y edad” para el 2023 el municipio de Moniquird tiene una poblacién que alcanza las 23.083
personas. Asi mismo, la mayor proporcion de poblacion se concentra en el area urbana del municipio con un total de 12.956
habitantes, mientras que, la poblacion del drea rural es de 11.127 personas. Con respecto a la distribucién poblacional por
sexo, se encontré que el 49,5 % de la poblacién son hombres, frente a un 50,5% que corresponde a mujeres, destacandose
una mayor proporciéon de mujeres que de hombres.

De acuerdo con la informacion reportada por el DANE, en el Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de
Programas Sociales (SISBEN), para Moniquird se reportaron 81843 personas distribuidas en diferentes veredas del municipio,
de la manera en que se describe a continuacion:

TABLA 25. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO

TIPO DE VEREDA MUJERES HOMBRES TOTAL
AREA
CANOAS Y SAN RAFAEL 150 186 336
JORDAN 227 227 454
Sector |
UBAZA 170 169 339
MACIEGAL 189 212 401
NARANJAL 153 165 318
SAN ESTEBAN 86 100 186
Sector |l
SAN VICENTE 255 228 483
TAPIAS Y SAN
ANTONIO 49 49 98

3> Para el caso en particular se debe aclarar que la poblacion reportada difiere del niumero total de la poblacion del Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda del DANE, toda vez que se refiere a la poblacion inscrita en las bases de datos del SISBEN.
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MONSALVE 191 182 373

sector |l POTRERO GRANDE 154 158 312
PUEBLO VIEJO 180 170 350

LA LAJA 124 141 265

NEVALY CRUCES 353 308 661

NOVILLERO 44 57 101

Sector IV PAPAYAL 344 316 660
SAN CRISTOBAL 130 100 230

TIERRA DE CASTRO 217 215 432

BELTRAN 37 38 75

CORALINA 138 140 278

EL CHOVO 49 50 99

LA CAPILLA 40 35 75

Sector V PANTANILLO 35 40 75
PILA GRANDE 62 74 136

TIERRA DE GOMEZ 51 47 98

COPER 78 83 161

Sector VI MONIJAS 229 242 471
TIERRA DE GONZALES 145 135 280

LA HOYA 11 13 24

Sector VI COLORADO 171 183 354
DESPENSA'Y AJISAL 36 23 59

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion del Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia.
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llustracién 1. Pirdmide poblacional por sexo y ciclo vital

Piramide poblacional por sexo y grupo de afios - Moniquira
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacién del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018 y proyecciones del DNP
a 2023, Colombia.
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Mapa 19. Distribucién poblacional por vereda.
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. 2023.

Con el fin de analizar socio-funcionalmente el municipio, se analizan las condiciones geomorfoldgicas y localizacién de la
poblacion del municipio partiendo de la revision de elementos tales como viviendas y concentracion poblacional (DANE),
modelo digital de elevacion (NASA), ubicacién vial (INVIAS). En lo concerniente a vivienda se encuentra que hay mayor
agrupacién al noroeste del municipio, evidenciando que, en todo caso, existe dispersion en cuanto a los centros de

concentracion de vivienda dentro del municipio, como se observa a continuacion:
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Mapa 20. Localizacién de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacién DEM - JAXA/METI ALOS PALSAR L1.0 2011, descargado del portal Vertex Alaska
Satellite Facility. Censo DANE — 2018, Seccidn Rural (Marco Geoestadistico Nacional.2023.

Al integrar estos elementos sociodemograficos con elementos funcionales y de topografia se encuentra que las
concentraciones de vivienda ubicadas en terrenos mas aptos para la intervencion (por su poca pendiente y cercania a
vias de acceso) indican que la intervencion preferentemente debe realizarse en la zona centro-norte-sur, como se
observa a continuacion:

55



Agencia FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA CODIGO

Nacional PROPIEDAD RURAL
Tierras ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [RV=:5(0))]
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL FECHA

DE LA PROPIEDAD RURAL

Mapa 21. Zonificacidén Socio — Funcional del municipio.
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FUENTE: elaboracion propia, junio 2023.

12. CONDICIONES DE SEGURIDAD 3¢

A continuacion, se presentan las condiciones de seguridad de Moniquira, segun informe de caracterizacién de asuntos
de seguridad con corte a abril 2023, el cual da cuenta de los indicadores de seguridad territorial, homicidio, extorsion,
terrorismo, secuestro, cultivos ilicitos, entre otros.

36 Para ampliar informacion de condiciones se seguridad ver Anexo 5: Informe actualizacidén asuntos de Seguridad y contexto, abril de 2023.
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TABLA 26 INDICADORES DE SEGURIDAD DEL MUNICIPIO DE MONIQUIRA, BOYACA

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD

SEGURIDAD
TERRITORIAL®’

HOMICIDIO3®

EXTORSION3?

Nivel de riesgo
DIPOL POLICIA
(Version 20-21-22)
(RESERVADO)
Comportamiento Nivel
de Riesgo

Cantidad de Homicidios
y Tasa Nacional

Comportamiento de la
afectacién por casos de
Homicidio.

Cantidad de casos de
Extorsiény Tasa
Nacional

Mapa Version 20

SIN AFECTACION

MUNICIPIO

Mapa Versién 21

SIN AFECTACION

CcODIGO

VERSION

FECHA

Mapa Versién 22

(VIGENTE)

BAJO

Se presenta una baja afectacion de las variables de orden publico razén por la cual
no se establece una variacion en los niveles de riesgo durante los Ultimos afios,
desde las mediciones realizadas en el afio 2019 el municipio se ha situado
principalmente como sin afectacion y el estado actual reportado corresponde con

riesgo BAJO.
15469 MONIQUIRA
4 0 0 0 AN
TASA HOMICIDIOS NACIONAL 262 a5 277 269 \/\
(x 100.000 hab) ’ ’ ’ ’
TOTALHOMICIDIOS NACIONAL | 12656 | 13953 | 13874 | 13442 F

Se observa una baja ocurrencia de este delito, el promedio general para el periodo
se posiciona muy por debajo de la tasa nacional por lo cual el impacto no es
significativo dentro del conjunto de las variables de orden publico.

15469 MONIQUIRA
3 2 2
TASA EXTORSION NACIONAL 163 163 180
(x 100.000 hab) ! ’ !
TOTAL EXTORSION NACIONAL 8188 8342 8745 /

3’Colombia, Agencia Nacional de Tierras 2023. “Comportamiento del nivel de riesgo seguridad municipal CI2RT, informacién del Mapa de
Riesgo y niveles de atencidon en seguridad municipal CI2RT del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién de Inteligencia Policial - DIPOL,
2017-2023” (INFORMACION RESERVADA).
38Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico homicidio, 2013-2022 en el municipio de Moniquira,
Boyaca” con informacion de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
39Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico Extorsidon, 2013-2022 en el municipio de Moniquira,
Boyaca” con informacion de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
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Comportamiento de la
afectacién por casos de
Extorsion

Cantidad actos de
Terrorismo

Comportamiento de la
afectacién por
Terrorismo
Cantidad de casos de
Secuestroy Tasa
Nacional

Comportamiento de la
afectacioén por
Secuestro

Categoria AICMA
Descontamina Colombia

Se observa que los niveles de ocurrencia en el municipio se han mantenido a lo largo
del periodo salvo una leve disminucion a partir de 2020; la caracterizacion general
en materia de impacto es significativamente inferior a los niveles de afectacion
acorde con la tasa nacional.

15469 MONIQUIRA
0 0 0
TOTAL ACTOS TERRORISMO 268 203 508
NACIONAL

Se evidencia que en este municipio no se reportan actividades de alto impacto en
estos asuntos.

15469 MONIQUIRA _
0 0 0
TASA SECUESTRO NACIONAL 03 03 04
(x 100.000 hab) !
TOTAL CASOS SECUESTRO 162 160 203
NACIONAL

Se evidencia que en este municipio no se presenta un impacto significativo en estos
asuntos, los casos reportados para los afios 2016 y 2018 corresponden a hechos
relacionados con fines extorsivos o de secuestro simple, y con la caracteristica de no
reporte de ocurrencia desde 2019 hasta el final del periodo analizado.

LIBRE DE SOSPECHA DE MAP/MUSE.
[SIN MINAS]43

40Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico Terrorismo, 2013-2022 en el municipio de
Moniquird, Boyaca” con informacién de La Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

41Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico Secuestro, 2013-2022 en el municipio de Moniquira,
Boyaca” con informacion de La Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

43 Se reporta una incautacién que realiza las autoridades de Fuerza Publica de 7 artefactos explosivos improvisados en 1992 en una accion
de las autoridades de Fuerza Publica. El evento se encuentra cerrado para la autoridad Nacional AICMA y se declara el municipio de
Moniquird como libre de reporte de sospecha.
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MAP/MUSE Y AVANCE Avance de la El estado de las operaciones desminado en este municipio de acuerdo con la
DEL DESMINADO#? intervencion del Autoridad Nacional AICMA se encuentran finalizadas, el municipio fue declarado
desminado Humanitario | libre de reporte de sospecha de contaminacién por MAP/MUSE.
PRESENCIA CULTIVOS Incidencia cultivos de Sin reporte de afectacidn por presencia de cultivos en los Gltimos diez afios.
DE USO ILICITO* uso ilicito

Area de la afectacion

(hectéreas)
15469 MONIQUIRA

AFECTACION Evidencias de No se registra reporte de afectacién por Extraccién llicita de Minerales.

EXPLOTACION ILICITA explotacidn ilicita de
DE MINERALES* Yacimientos Mineros. EVIDENCIA DE AFECTACION POR MINERAL EXTRAIDO
(hectéreas afectadas) 15469 MONIQUIRA ORO CARBON MATERIAL DE CONTRUCCION
NO REPORTA NO REPORTA NO REPORTA

SISTEMA DE ALERTAS Alertas Tempranas No se registra la emisién de Alertas Tempranas de inminencia o estructurales para

TEMPRANAS?* Emitidas Vigentes este municipio.

FUENTE: elaboracion propia, abril 2023.

e ASUNTOS DE DESMINADO

Moniquird se encuentra caracterizado por la Autoridad Nacional en Accion Integral Contra Minas — AICMA, como un municipio
sin minas y bajo el estado de libre de reporte de sospecha de contaminacién por Minas Antipersonal y Municiones Sin
Explosionar.

De acuerdo con el cruce determinantes se indicé que hay un evento de mina, el cual, de conformidad con lo indicado por la
Autoridad Nacional en Accién Integral Contra Minas Antipersonal el evento reportado en la Base de Datos IMSMA refiere a la
inclusion de una incautacién que realiza las autoridades de Fuerza Publica de siete artefactos explosivos improvisados en 1992
en una accién de las autoridades de Fuerza Publica. El evento se encuentra cerrado para la autoridad Nacional AICMA vy
mediante decisién de la Instancia Interinstitucional de Desminado el 20 de enero de 2016 se tom& la determinacion de declarar

42 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. Con informacion de Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado
para la Paz- OACP, Grupo Accion Integral Contra Minas Antipersonal, Eventos y zonas de desminado Webserver y Base de datos de eventos
Enero 2023. http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas

44Equipo ANT. Colombia. Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacién de Drogas de Colombia. Oferta -
Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.” (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia., 2022),
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio.

% Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023 comportamiento de la Presencia de extraccion ilicita de minerales en el Municipio
de Moniquird, Boyaca. Brigada Contra la Mineria llegal BRCMI. Ejército Nacional de Colombia.

“6 Colombia. Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas SAT. https://alertastempranas.defensoria.gov.co/.
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el municipio como libre de reporte de sospecha posterior a que se desarrollara la liberacién mediante operaciones de

Descontaminacion del Territorio.

Asi mismo, en el mapa que se incluye a continuacién, se incluye un evento adicional que corresponde con un evento de
incautacion en el municipio de Barbosa, y de igual forma para la autoridad Nacional este evento se encuentra cerrado.

Mapa 22. Condiciones de Seguridad en el Municipio de Moniquira, Boyacé.*’

)

N coNDICIONE

T
S DE SEGURIDAD
MUNICIPIO DE MONIQUIRA  /

. >
MINISTERIO DE AGRICULTURA T Agencia

. SanJosé
:De Pare_

Y DESARROLLO RURAL Nacionals

Gu

¥
I

B

B~

| Puente

| Naclonal

\

Tierras

Chitaraque

ENTIDADES TERRITORIALES
£7 Limite Municipal

. Limite Versdal PBOT
EVENTO MINA ANTIPERSONA

. EVENTO MINA ANTIPERSONA

Hiimeziirs

FUENTE: cruce de capas entregada por SSIT. Abril del 2023

Adicional a la informacion reportada por los sistemas oficiales de informacién, en el ejercicio de cartografia social llevado
a cabo el dia 16 de julio de 2023, los asistentes manifestaron que el nivel de seguridad es alto y manifestaron una
sensacion de tranquilidad con respecto al tema de seguridad. Asi mismo, se reportd que en la vereda San Vicente medio
y en la entrada hacia Barbosa (Sector Il) las personas sefialaron que hay presencia de delincuencia comun, expendio y
consumo de estupefacientes y es reconocida por la comunidad como la zona mas peligrosa del municipio.

47 De acuerdo con la GDB de cruces de capas entregada por SSIT corte abril de 2023, espacialmente se encuentran dos eventos de mina
antipersonal que corresponden a incautaciones, sin embargo, sélo una corresponde al municipio de Moniquira, tal como se refiere en el
histérico de incidentes MAP/MUSE.
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13. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

El presente POSPR tiene como objetivo evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y aportar los elementos
suficientes para desarrollar un ejercicio de planificacién de la etapa de implementacion en Moniquird, Boyaca.

En esa linea, la presente seccidn, realiza una descripcion preliminar de las caracteristicas de los predios ubicados en la
zona rural del municipio de Moniquira. El propdsito de este ejercicio es dimensionar y orientar la operacion de la ANT en
campo, partiendo de establecer un nimero aproximado preliminar de predios del municipio que seran objeto del Barrido
Predial Masivo, o BPM, y posteriormente de Ordenamiento, atendiendo a la competencia especifica de la ANT para esta
zona en particular.

Esta seccion parte de dos insumos aportados por la SPO. Primero la base alfanumérica del Analisis Predial Integral (API)
y la base geografica del API, a partir de estos insumos, se identificd el universo predial de andlisis bajo las siguientes
consideraciones:

e labase alfanumérica API contiene 19.104 registros y la base geografica 13.155.

e labase alfanumérica de APl cuenta con informacién de predios y mejoras.

e labase geografica APl cuenta con un total de 20 nimeros prediales duplicados, correspondientes a 40 poligonos
catastrales.

Considerando lo anterior, de los numeros prediales duplicados, se observd que 15 de los registros duplicados (30
poligonos catastrales) corresponden a una ubicacion geografica diferente pero que tienen mismo nimero predial. Por
otro lado, 5 de los nimeros prediales repetidos, es decir, 10 poligonos catastrales, tiene duplicidad en su informacién
geografica, por lo cual, solo se consideran aquellos que no son idénticos espacialmente, en consecuencia, se sustraen
cinco poligonos del conteo predial, quedando asi un universo predial de 13.150 registros geograficos.

En ese mismo sentido, para evitar doble conteo predial, no se consideran los registros clasificados segiin IGAC como
mejoras (335), quedando asi un registro de 12.815 predios con registro geografico.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la competencia de la ANT recae sobre los predios rurales, al cruzar la informacion
del tipo de suelo con los predios reportados en él se identifica en la base alfanumérica 14.691 predios rurales, y 9085
predios con correspondencia espacial en la ruralidad. Para esta clasificacion, se tienen 250 predios indeterminados y 45
no tiene clasificacion en cuanto tipo de suelo.

De los 250 predios con clasificacion indeterminada, se analizaron aquellos predios cuya area corresponde a un 50% o
mas al perimetro urbano o a vias de predios catalogados como urbanos, excluyendo asi 28 predios. De los 45 predios
que no tienen clasificacion rural ni urbana, ni por determinar, corresponden a aquellos predios mencionados en
conflictos limitrofes con los municipios de Togli y Puente Nacional-Santander. Considerando el analisis anterior, se
cuenta con un universo predial con correspondencia espacial de 9.056 predios y alfanumérico de 14.663.
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Cabe mencionar, que el universo APl varia con respecto al analizado en capitulos anteriores, diferencia que corresponde
a los predios catalogados como cabecera municipal nph y cabecera municipal condominio. En este punto es importante
indicar que la capa espacial predial ajustada al poligono municipal corresponde a 8968 predios segun clasificacion IGAC
como rurales, no obstante, la base IGAC solo asocia 8890 predios rurales, esta diferencia corresponde a los 78 predios
de los municipios colindantes que se encuentran dentro del limite municipal PBOT/IGAC.

TABLA 27. UNIVERSO PREDIAL*®

E

FUENTE DESCRIPCION TOTAL PREDIOS SEEAs
IGAC R1y R2 con capa predial 9056 21339 ha +5842 m 2
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1y R2 (remanente) 45 150 ha +9777 m 2
IGAC Cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 1338 114 ha+9217m?
SNR FMI sin espacializar 4276 -
IGAC Predio fuera del limite municipal 849 24 ha+993 m?

Predio en capa predial de otro municipio dentro del limite

IGAC 45 150 ha 49777 m 2

municipal

Por determinar condicién rural (predios rurales dentro de 5
IGAC ) B 1550 0 ha+6937 m
perimetro urbano y/o expansion urbana)

IGAC Por determinar condicién urbana (predios cabecera municipal 5
) 4751 2 ha+6027 m
fuera del perimetro urbano)
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO 14663 21316 ha +5491 m 2
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE
OSPR
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE

7301 20152 ha +902 m ?

OSPR
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN AREA UTIL DEL MUNICIPIO 7233 1031 ha +2958 m 2

FUENTE: elaboracién propia a partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. 2023.

En el mismo orden de ideas, la Agencia definiod tres categorias para clasificar los predios rurales, una vez estos hayan sido
asociados a un criterio especifico. A continuacion, se enuncian las categorias formuladas:

8 Es importante referenciar que la informacidn catastral vigente, tiene vigencia del afio 1994. Se entiende entonces, que, la desactualizacion
de la informacidn catastral refleja una realidad predial de hoy puede ser muy diferente a la del universo predial existente 29 afios atras en
Fundacion Magdalena, considerando que el proceso de conservacion catastral en algunas zonas puede contener mejor informacion.

49 Con limite IGAC, con contar predios con inconsistencia PBOT IGAC

50 Estan clasificados como rurales, pero mas del 50% estd dentro del limite del suelo urbano.

51 Estdn clasificados dentro de la zona urbano, pero mas del 50% esta dentro del limite del suelo rural.
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e (Categorizacion Preliminar de Predios Privados: comprende todos aquellos predios que cuenten con
antecedente registral que permitan inferir la existencia de un titulo traslaticio de dominio a favor de un
particular, sin que exista aparente duda su condicion.

e  (Categorizacion Preliminar de Predios Publicos: constituye todos aquellos predios que carezcan de
antecedentes registrales, o que, contando con antecedentes registrales la informacion contenida en el
FMI, es insuficiente para predicar el derecho de propiedad.

e  (Categorizacion Preliminar de Predios por Determinar: relaciona todos aquellos predios que cuentan
con ciertas particularidades que impiden asociarlos a una u otra categoria indicada anteriormente.

En la siguiente tabla, la informacion relacionada corresponde segln atributo API que indica la naturaleza juridica de los
predios, y el area de estos:

TABLA 28. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA

POR

PUBLICOS AREA (HA) PRIVADOS AREA (HA)
DETERMINAR

AREA (HA) TOTAL AREA (HA)

5538 7456,83 2486 3383,64 6639 10495,43 14663 21335,91

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral. 2023.

A partir del universo predial alfanumérico, se identificé la condicidn juridica de los predios. La totalidad de predios de
cada condicién juridica no cuentan con valor referente a drea, por ende, el rea (ha), corresponde Unicamente a aquellos
predios que cuentan con informacién de drea geografica: Ocupacion (2498), Posesion (836), Dominio (1823), Por
determinar (3892).

TABLA 29. CONDICION JURIDICA DE LOS PREDIOS

POR
OCUPACION AREA (HA) POSESION AREA (HA) PROPIEDAD AREA (HA) AREA (HA) TOTAL | AREA (HA)
DETERMINAR
21335,91
2626 5373,04 363 2103,40 2697 3364,04 8477 10495,43 14663

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral. 2023.

A partir del universo predial alfanumérico, se hizo una aproximacién a los posibles procesos misionales a desarrollar
respecto de los predios, en el marco de la gestién por oferta de la ANT:
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TABLA 30. POSIBLES PROCESOS MISIONALESS?

MISIONAL N.2 DE PREDIOS AREA (HA)
ACCESO TIERRAS 4160 6452,60
FORMALIZACION 845 2058,05

PROCESOS AGRARIOS 21 27,68
ADMINISTRACION DE TIERRAS 190 651,30
DAE ACCESO PROPIEDAD 0 0
DAE SEGURIDAD JURIDICA 0 0
POR DETERMINAR 8458 10476,44
NO OBJETO DE OSPR 0 0
GESTION CATASTRAL 989> 1663,8
TOTAL 14663 19672,07

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral. 2023.

14, ANALISIS MISIONAL

Con respecto al analisis misional, contamos con la informacién provista por parte de cada una de las subdirecciones que
de acuerdo con el Decreto 2363 de 2015 que llevan el procedimiento Unico en los diferentes municipios del pais.

En las diferentes comunicaciones recibidas por las misionales no reportaron algln interés misional especifico en
Moniquird, Boyaca. Previo a desarrollar la tabla de procesos en curso, se deben hacer las siguientes aclaraciones con
respecto a la informacién recibida.

La tabla que se presenta a continuacién incluye las rutas misionales que fueron reportadas y que son actualmente
atendidas por las Subdirecciones de la ANT, sin embargo, se hacen las siguientes precisiones con respecto a la
informacién que no aparece reportada en la tabla:

- La Subdireccion de Seguridad Juridica mediante memorando con radicado No. 20233100108673 de
fecha 17 de abril de 2023, no reportd informacién para las rutas de clarificacién de la propiedad,
extincion de derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras
de la nacién, para el municipio.

- La Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestién Juridica, aporta la base en Excel denominada
20230613POSPR (finalizados), remitida mediante correo institucional 14 de junio de 2023, en la cual no
se observa informacion sobre procesos en curso y finalizados para las rutas de extincion del derecho de

52 A partir del atributo Objeto de POSPR de la matriz API.
53 En cuanto a Gestién Catastral asociados a procesos catastrales con efectos registrales se cuenta con un total de 989 predios,
de los cuales hay informacion de drea de 736 predios que suman 1663 ha + 8343 m 2
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dominio, recuperaciéon de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la nacion y reversion

de baldio para el municipio.

La Subdireccién de Administraciéon de Tierras de la Nacién por medio del memorando 20234300140123
del 11 de mayo de 2023, aportd informacién, en la cual no se reporta ningln proceso misional para el
municipio. Tampoco reportaron zonas de reserva campesinas constituidas en el municipio.

- La Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestidon, por medio del oficio no reportd
procesos misionales correspondiente a los tramites de adjudicacién de subsidio integral de tierra,
adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, adjudicacion de bienes en programas especiales de

dotacion de tierras.

TABLA 31. PROCESOS EN CURSO
ESTADO DEL PROCESO

DIRECION A CARGO Sl EEEE ) RUTA DE ATENCION PROCESOS TOTAL DE
CARGO PROCESOS EN CURSO PROCESQOS
FINALIZADOS
SUBDIRECCION DE FORMALIZACION DE LA
. 2 3159 3161
SEGURIDAD JURIDICA PROPIEDAD RURAL

SUBDIRECCION DE
PROCESOS AGRARIOS

DIRECCION DE ) .
) . Y GESTION JURIDICA
GESTION JURIDICA .
CLARIFICACION DE LA
DE TIERRAS ) 1 36 37
(EN ATENCION POR PROPIEDAD
LOS MODELOS DE
DEMANDA Y
DESCONGESTION)
SUBDIRECCION DE
DIRECCION DE ACCESO A TIERRAS ) )
TITULACION DE BALDIOS
ACCESO A TIERRAS POR DEMANDA Y 255 0 2
DESCONGESTION
TOTAL

FUENTE: elaboracion propia, julio de 2023.

Teniendo en cuenta que se reporta un alto nimero de casos por parte de la Subdireccion de Seguridad Juridica en temas
relacionados a la titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicidn, a continuacion, se presenta un mapa en el
cual se reconstruyen algunas de las solicitudes que tienen tramite en curso en el municipio.

>4 Se debe tener en cuenta que de esta cifra 3157 procesos corresponden al rezago del Ministerio de Agricultura, lo cual tiene la particularidad
de que son procesos que se iniciaron con anterioridad al 2015, y que es probable que requieran el contacto de los solicitantes para proveer

de informacidn faltante a la Subdireccién de Seguridad Juridica.
5> La misional reporta un caso finalizado y un caso en la categoria “posible anulado”.
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De conformidad a lo declarado por los asistentes a la socializacion de la elaboracion del POSPR, se indicd que la mayoria

de casos no han podido ser finalizados debido a la falta de informacién en los folios de matricula para determinar la
propiedad privada. Asimismo, se reporta la relevancia de estos casos debido a que cuentan con expediente conformados
y levantamientos planimétricos prediales que podrian complementar las labores del BPM.

Mapa 23. Mapa Rezago de Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Subdireccién de Seguridad Juridica
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FUENTE: elaboracién propia a partir de la informacion de la GDB SSJ NACIONAL a corte marzo 2023

| 15. CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

En el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, el Decreto 902 de 2017 en su articulo 42 dispuso lo siguiente:

“Salvaguarda sobre el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sobre territorios étnicos. El ordenamiento social de la
propiedad rural respetara y garantizara en los territorios étnicos la autonomia y autodeterminacion de los derechos

66



Y Agencia FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA CODIGO

Nacional ¢e PROPIEDAD RURAL
Tierras ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [Y=E][e]Y]
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PROCESO PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL FECHA

DE LA PROPIEDAD RURAL

territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de
acuerdo con sus planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de
etnodesarrollo”. En este orden de ideas, esta seccion expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones vy
comunidades étnicas en Moniquira.

El Ministerio del Interior®®, no reporta presencia de las comunidades étnicas registradas en esa instancia, y la informacion
recabada por la Alcaldia Municipal, sobre los certificados de existencia y representacién de comunidades indigenas y
afrodescendientes emitidos por el municipio se obtuvo que no hay presencia de organizaciones étnicas en el municipio.

En términos de los grupos étnicos el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que el resultado del ejercicio de
la formulacién del POSPR y planeacion para la intervencion en el territorio sera un documento que debera contener para
su aprobacién por la Agencia de Nacional de Tierras entre otros aspectos, la identificacién de territorios de ocupacion
posesidon o propiedad colectiva de pueblos y comunidades étnicas (numeral 3 del citado Decreto).

Para ello, se utilizé informacién institucional de la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT con corte al mes de
febrero de 2023, informacidon que da cuenta de que no existen Resguardos Legalmente Constituidos ni Tierras Colectivas
de las Comunidades Negras Tituladas.

Asi mismo, se evidencia que a la fecha de la formulacién del presenta POSPR no existen territorios indigenas con acto
administrativo de proteccion bajo el Decreto 2333 de 2014, ni tampoco se registran procesos de restitucion de derechos
territoriales étnicos (Decretos Ley 4633 y/o 4635 de 2011).

En el marco de la formulacion de los POSPR, se entienden por solicitudes étnicas las peticiones para el reconocimiento
formal de derechos territoriales colectivas como titulacion, constitucion, ampliacion, saneamiento, reestructuracién y/o
proteccion de territorios ancestrales, radicadas formalmente por las comunidades indigenas o comunidades negras que
se encuentren en calidad de ocupacién o posesion total o parcial sobre uno u varios predios, ante el INCORA, INCODER
0 ANT.

En este sentido, los articulos 26 y 27 del Decreto Ley 2363 de 2015, establecen la ruta de atencion para estas
comunidades y las dependencias de la ANT a cargo del tramite e impulso procesal para la respectiva titulacion,
constituciéon, ampliacion, saneamiento y restructuracion.

Asi las cosas, para Moniquird se observa que no existen solicitudes territoriales de pueblos indigenas ni solicitudes
territoriales de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras: En este mismo sentido, no se dio
cuenta de pretensiones territoriales de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

56 Dando cumplimiento a la necesidad de identificar las organizaciones formalmente inscritas ante el Ministerio del Interior, se remitio a esa
entidad solicitudes de informacion mediante oficios suscritos por la Subdirectora de Planeacion Operativa de la Agencia Nacional de Tierras,
por medio de los cuales se requirié informacidn sobre la existencia de organizaciones étnicas, esto es, registro de comunidades indigenas
y consejos comunitarios de comunidades negras ubicadas en el municipio de Moniquira y otros municipios focalizados para el OSPR.
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16. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP)

Acorde a los ejercicios de cartografia social, se realizo un ejercicio de cuantificacién de nimero de predios que identifica
la comunidad campesina que corresponden a EDP distribuidos asi:

TABLA 32. NUMERO DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO EXISTEN EN LA VEREDA (COLEGIOS, CENTROS DE SALUD, CANCHAS,

ETC.)
CORREGIMIENTO VEREDA NO. EDP

UBAZA 1

SECTOR |
JORDAN 2
CANOAS 1
SAN VICENTE 3

SECTOR I
MACIEGAL 1
SAN ESTEBAN 2
SECTOR Il POTRERO GRANDE 1
NEVALY CRUCES 1
SECTOR IV TIERRA DE CASTRO 1
PAPAYAL 1
LA LAJA 1
PANTANILLO 3

SECTOR V
TIERRA DE GOMEZ 2
LA CAPILLA 1
TIERRA DE GONZALES 2

SECTOR VI
MONJAS 1
SECTOR VI COLORADO 1
TOTAL GENERAL 25

DESCRIPCION
Puesto de Salud

Escuelas
Escuela

Escuela

Acueducto

Reservorio de Acueducto
Escuela

Acueducto y planta de
tratamiento

Escuela

Escuela

Escuela
Escuela
Escuela
Escuela

Bocatoma del Acueducto
Escuela

Colegio Principal

Puesto de salud

Sitio Turistico

Escuela

Escuelas
Escuela

Escuela

FUENTE: elaboracion propia a partir de la informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal

realizado el dia 16 de julio del 2023.

17. RESULTADO MODELO ANALISIS DE CALOR.
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A continuacion, se muestra el mapa de calor con enfoque predial del municipio de Moniquira, el cual permite visualizar
patrones de distribucién o agrupacién de los predios objeto de OSPR con un contexto espacial. Permitiendo identificar
las areas con mayor concentracion o intensidad de la variable de interés, en este caso se representan con colores mas
intensos o cdlidos, como el naranja o el amarillo, mientras que las dreas con menor concentracion se representan con
colores mas suaves o frios, como el azul y el verde. Esto permite identificar rapidamente las areas donde se encuentra
una mavyor densidad de predios OSPR. El resultado de la interpolacion espacial es el siguiente:

Mapa 24. Mapa de calor aglomeracidn predial en predios objeto de OSPR>?

@ MINISTERIO DE AGRICULTURA p Agencia

Y T
AREAS CLUSTERIZADAS | :‘

"/| 4 3
|MUNIC|!’I0 DE MONIQUIRA | Y DESARROLLO RURAL _Pég?}oagalda

A

CONVENCIONES

ENTIDADES TERRITORIALES
&7 Limite Municipal
AP| MAPA DE CALOR
Gi_Bin
@& Cold Spot - 99% Confidence
@€ Cold Spot - 95% Confidence
Cold Spot - 90% Confidence
Not Significant
Hot Spot - 90% Confidence
@& Hot Spot - 95% Confidence

@& Hot Spot - 99% Confidence
i i i N

Escala

0 075 15 3 45
Kilsmetros

i Cor, HESE0 5SS TATL WP NREAN, GecBate G, Ml e L |

FUENTE: elaboracion propia a partir del resultado del AP, junio 2023.

57 En el presente andlisis espacial, la funcion kernel es utilizada como técnica para suavizar o interpolar datos y crear asi una superficie
continua a partir de los predios informales dispersos. La funcién kernel asigna un peso a cada predio objeto de ordenamiento de acuerdo
con su proximidad a otros, estableciendo un area limitada alrededor de cada predio informal para "esparcir" su efecto en el espacio, es
decir, la densidad de la informalidad cae gradualmente a cero con la distancia hasta el proximo predio objeto de ordenamiento. El resultado
es una superficie continua que representa la distribucion o intensidad del fenémeno de la informalidad.
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Por otra parte, la autocorrelacion espacial es una medida que analiza la dependencia espacial de los predios objeto de
ordenamiento. Se refiere a la tendencia de los predios similares (formales o informales) a agruparse o dispersarse en el
espacio. Esta técnica estadistica proporciona una medida de la similitud espacial entre la formalidad-informalidad de los
predios en diferentes ubicaciones. Si los predios informales tienden a agruparse en el espacio, se dice que hay
autocorrelacién espacial positiva, mientras que, si tienden a dispersarse, se dice que hay autocorrelacién espacial
negativa.

18. UIT

e  Zonificacidn espacial por UIT.

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencion Territorial, o UIT, como una unidad geografica de andlisis y
actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién técnica del
comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas; para el municipio de Moniquird se definieron de la siguiente
manera por cada uno de los sectores:

TABLA 33. ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT

ORDEN INTERVENCION uIT NO. PREDIOS AREA HA
CATASTRALES
1 JORDAN 719 2.090,210
2 MACIEGAL 1464 1.931,215
3 PANTANILLO 765 1.966,132
4 CANOAS Y SAN RAFAEL 405 1.395,040
5 CORALINA 706 1.367,450
6 MONJAS 878 2.971,457
7 TIERRA DE GONZALES 568 2.027,950
8 POTRERO GRANDE 724 1.027,514
9 NEVAL Y CRUCES 758 1.180,468
10 TIERRA DE CASTRO 503 845,508
11 COLORADO 908 1.728,668
12 LA HOYA 570 3.056,430
TOTAL 8969 21.588,04

FUENTE: elaboracién propia, junio 2023.

La contiglidad y cercania entre veredas fue el criterio principal tenido en cuenta para la conformacién de estas unidades
de intervencién. Del mismo modo, las vias de acceso compartidas, la topografia, y dinamicas sociales como el nimero
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de predios, los usos del suelo y la cercania a centros poblados que funcionan como centros de comercio y ejercen
influencia sobre grupos de veredas fueron otros de los criterios considerados.

A continuacion, se muestra la distribucion predial por UIT:

TABLA 34, DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT
uIT TOTAL PREDIOS UIT PORCENTAJE FRENTE AL PRELIMINAR DE
PREDIOS
CANOAS Y SAN RAFAEL 405 4.52
COLORADO 908 10.12
CORALINA 706 7.87
JORDAN 719 8.02
LA HOYA 570 6.36
MACIEGAL 1464 16.32
MONJAS 878 9.79
NEVALY CRUCES 758 8.45
PANTANILLO 765 8.53
POTRERO GRANDE 724 8.07
TIERRA DE CASTRO 503 5.61
TIERRA DE GONZALES 568 6.33
TOTAL 8968 100%
FUENTE: elaboracion propia, junio 2023.
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Mapa 25. Unidades de Intervencién Territorial

B I 7 7 T 1%
cad SN s San José i
DIVISION POR UIT i A pepare MINISTERIO DE AGRICULTURA Agencia -
MUNICIPIO DE MONIQUIRA “ Y DESARROLLO RURAL %aerr:r-;r;alm
/
Barbosa 7 - ,..:
Sul 3 Chitaraque
& 4
b ’
Lo
(|
)
//”
,/‘
Pue _
Nasanai ol
R | |
U~ |
"‘.‘ 1\
L G, }
{ CONVENCIONES
" |HIDROGRAFIA i LAHOYA
5% Drenaje Doble sl MACIEGAL
ENTIDADES TERRITORIALES glll MONJAS
&7 Limite Municipal ol NEVALY CRUCES
DIVISION POR UIT 2l PANTANILLO
\ 1 CANOAS Y SAN RAFAEL gl POTRERO GRANDE
e P Escala 7 ull COLORADO @l TIERRADE CASTRO
oF 2 mia 8 [J Wl CORALINA = TIERRADE GONZALES
Kilémetros ) ol JORDAN
[S3bgya ’ 4 ~

FUENTE: elaboracion propia, junio 2023.

A partir de la sintesis de cada seccion (Determinantes — Condicionantes — APl — Socio Funcional y Agroproductivo), se
asignaron valores a los mejores predios para clasificarlos de forma booleana (1 buena y 0 mala), de esta forma al sumar
las cinco sintesis, genera una escala de 0-5, donde 0 son los predios que tienen afectaciones negativas en cada una de
las capas y 1 son los predios donde su posible intervencion tendria un impacto positivo y menos conflictivo. A
continuacion, se muestra el resultado del ejercicio:
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De esto deriva que la intervencion éptima se debe concentrar en 3963 predios que son los que cuentan con mejores
condiciones (clasificaciones 5 y 4) concentrados principalmente en las franjas occidental y oriental del municipio,
posteriormente se recomienda intervenir los 4782 predios con algunas condiciones favorables para la intervencién
(clasificaciones 2 y 3) y finalmente se encuentra que hay mayores dificultades para intervenir 223 predios localizados en
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Mapa 28. Predios Optimos para el BPM por UIT
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FUENTE: elaboracion propia, junio 2023.

la franja central y suroriental del municipio (clasificaciones 1).

A fin de interpretar el dato en funcion de UIT, se realiza un cruce de la clasificacion de la optimizacién predial con cada
UIT con el fin de contrastar cuales UIT tienen mejores condiciones para su intervencién, para Moniquira gran parte del
municipio es éptimo, sin embargo, las mejores condiciones se presentan en las UIT de JORDAN, MACIEGAL, PANTANILLO,

CORALINA'Y CANOAS SAN RAFAEL.
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TABLA 35. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL
1 2 3 5 .
uIT n n 7 n n Area Ha por UIT

# Area # Area # Area # Area # Area
CANOAS Y SAN RAFAEL 24 138.35 | 149 | 440.80 1,395.040
COLORADO 372 | 427.82 @ 241 | 704.19 1,728.668
CORALINA 24 47.78 | 210 @ 380.77 1,367.450
JORDAN 6 16.62 | 286 | 853.32 2,090.210
LA HOYA 51 |1,173.52 185 | 691.26 3,056.430
MACIEGAL 12 21.03 @ 469 461.42 1,931.215
MONJAS 208 = 675.89 | 529 |1876.24 2,971.457
NEVALY CRUCES 263 | 317.46 | 275 | 538.83 1,180.468
PANTANILLO 40 | 103.38 169 @ 473.81 1,966.132
POTRERO GRANDE 127 | 172.52 @ 414 | 470.40 1,027.514

TIERRA DE CASTRO 59 103.92 | 186 | 285.24 845.508
TIERRA DE GONZALES 192 = 971.47 291 @ 558.30 2,027.950
Total 223 342.43 1378 | 4169.74 3404 7734.57 3093 7370.51 870 1970.78  21,588.045
FUENTE: elaboracién propia, junio 2023.

A continuacidn, se identifica la proporcién del area predial por UIT y su clasificacion:

ILUSTRACION 2. AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA
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FUENTE: elaboracién propia, junio 2023.

19. METODO DE INTERVENCION PARA BPM

Dada la necesidad operativa de definir métodos de intervencién de cada UIT de acuerdo con lo establecido en el Decreto 148
del 2020 y la resolucion 388 de 2020 del IGAC se define un arbol de decisién general para determinar el método éptimo
considerando las variables fisicas y geograficas presentes en el territorio.

Particularmente, se obtuvo que las coberturas predominantes nivel 2 presentes en el municipio de Moniquira corresponden a
areas agricolas heterogéneas y bosques, cuya pendiente predominante es del 12 al 25%, aunado a esto, se debe partir de la
mayor cantidad de informacién disponible del territorio a intervenir, y en tal sentido es necesario definir el método
condicionado a la informacién catastral que a su vez condiciona la informacién del API. Adicionalmente, no se considera
aquellos cuya ruta sea gestion catastral, obteniendo asi un total de 8320 predios donde se recomienda que se concentre la
intervencion. Cabe resaltar que dentro del universo predial mencionado anteriormente, se encuentran dos categorias las
cuales corresponden a rural disperso y rural disperso condominio, en esta ultima se identificaron 650 predios los cuales se
encuentran distribuidos en las UIT de colorado (18), Maciegal (452), Monjas (17), Neval y Cruces (89) y Potrero Grande (74),que,
dada su condicion de condominios y con dreas menores a 2500 m2 o que colindan con predios con drea menor a 1ha, el método
recomendado corresponde a directo, por ende en dichas UIT, en la siguiente tabla se relacionan los dos métodos cuando
corresponda.
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TABLA 36 METODO DE INTERVENCION POR UIT

uIT METODO DE LEVANTAMIENTO AREA TOTAL NO. PREDIOS
CANOAS Y SAN RAFAEL | COLABORATIVO/DECLARATIVO 1207.911 376
COLORADO COLABORATIVO/DECLARATIVO 1602.406 765
DIRECTO 1.158 18
CORALINA COLABORATIVO/DECLARATIVO 1300.138 667
JORDAN COLABORATIVO/DECLARATIVO 1950.715 676
LA HOYA FFP ADAPTADO 2750.165 547
MACIEGAL COLABORATIVO/DECLARATIVO 1688.116 880
DIRECTO 46.032 452
MONJAS COLABORATIVO/DECLARATIVO 2777.430 799
DIRECTO 1.164 17
NEVAL Y CRUCES COLABORATIVO/DECLARATIVO 1082.539 664
DIRECTO 10.251 89
PANTANILLO COLABORATIVO/DECLARATIVO 1787.629 710
POTRERO GRANDE COLABORATIVO/DECLARATIVO 898.282 594
DIRECTO 8.360 74
TIERRA DE CASTRO COLABORATIVO/DECLARATIVO 772.477 457
TIERRA DE GONZALES FFP ADAPTADO 1790.975 535
TOTAL 19675.750 8320

FUENTE: elaboracion propia a partir del modelo digital de elevacion. IGAC, Escala 1:10.000, descargada del portal de datos abiertos del
IGAC en mayo 2023.

Una vez calculadas cada una de las variables y definidas las decisiones establecidas en el arbol, se definen los siguientes
métodos de levantamiento y los universos prediales a nivel catastral y a nivel comunitario identificados en los ejercicios
de cartografia social con enfoque veredal. A nivel geografico, las unidades de intervencién con mayores pendientes
presentaron cobertura de dificil fotointerpretacion de linderos, cuyo método de intervencién fue el mixto, que
corresponde a un método colaborativo/declarativo en campo para determinar los linderos con mayor incertidumbre
dada la cobertura presente en la imagen vy se foto identificara el resto del predio mediante insumos cartograficos. Para
las zonas con pendientes planas u onduladas se definid el método de intervencién colaborativo/declarativo, la
distribucién espacial y el orden de intervencion propuesto el que se ilustra en el siguiente mapa, pero el método de
intervencién y orden propuesto podrian varias si las condiciones climaticas o de seguridad lo ameritan.
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Mapa 26. Método de intervencién BPM para el municipio de Moniquira, Boyaca.

T 1 F [ \?',
Agencia Ik .
MINISTERIO DE AGRICULTURA + METODO DE INTERVENCION BPM
Nacional & AN T E
VBESARROLLO RURAL Tierras ogHnsgy S g0 MUNICIPIO DE MONIQUIRA
o g Velez i

g Barbosa
Guavalad

iy
&

J

Pusnte Macion

) Puente
| Nacional
A%
y :
)
(
4 Gambita
}
4 /
)
) v,
(s .’r
CONVENCIONES N
ENTIDADES TERRITORIALES %
O MUNICIFIO
{71 PERIMETRO URBANO : \ Arcabuco
{METODO DE INTERVENCION 9 \ N : ;
2 | | COLABORATIVO/DECLARATIVG . 1 e A Escala
[0 FFP ADAPTADO et { -
: \ 0 075 15 3 45 8
@ virecTo naRtaoln \ Kildmetros - (
s \

FUENTE: elaboracién propia, junio 2023

20. DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION

Definir ejecutar y documentar:
[ )

Mecanismos participativos de identificacién de potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y
formalizacién de tierras, conforme a las reglas del RESO.

Caracterizacion de actores nacionales y locales interesados y un mapa de actores construido que permita
establecer las instancias participativas pertinentes para la implementacién y mantenimiento del plan.

Participar en la Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se defina
por parte de la ANT.
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Recomendaciones generales a partir del diagndstico:

De acuerdo con la informacion reportada por las misionales de la ANT, se evidencia que existe un niumero
considerable de casos sin culminar reportados por parte de la Subdireccién de Seguridad Juridica. Teniendo en
cuenta levantamientos existentes y conformacion de expedientes, se debe proyectar que el BPM lleve a cabo
las labores para la plena identificacion y completitud de estas solicitudes. En todo caso, se debe apreciar que,
de acuerdo con la informacién reportada por la comunidad, estos casos no se han podido culminar debido a la
dificultad en la identificacion de la naturaleza juridica de los predios.

Al momento de la implementacién, se debe tener en cuenta que se debe solicitar a la Alcaldia Municipal
certificacion sobre la mitigacion del riesgo y de los determinantes de riesgo del municipio, toda vez que al
momento de la formulacién del POSPR se estan llevando a cabo actualizaciones al PBOT.

En cuanto a los temas limitrofes del municipio, se debe tener en cuenta que hay limites que tienen actas de
acuerdo. Para la implementaciéon se debera actualizar la informacion aportada por el IGAC, como respuesta al
radicado 20232107038991 del 19 de abril de 2023 de la ANT, y con radicado de respuesta 2420SGEO-2023-
0001876-EE-002del 03 de mayo de 2023, en el cual se aportan las actas de deslinde, pero no se aclara si las
mismas se encuentran ratificadas.

De acuerdo con la cartografia digitalizada existente del POT, en la clasificacion del suelo rural se evidenciaron
inconsistencias, entre la capa predial y la clasificacion del suelo, para las veredas Papayal, Tierra de Castros,
Neval y Cruces, por lo cual se debe pedir certificacién a la alcaldia sobre el uso del suelo de estas.

Se debe tener en cuenta que, para el ejercicio de la formulacidn, se establecen los métodos de intervencion
indirecto y mixto a través de fotointerpretacion, sin embargo, de acuerdo con la Resolucion 388 de 2020 del
IGAC se debe contar con la imagen aprobada por el IGAC, como condicion indispensable para el inicio de la
implementacién del POSPR.

Se deben solicitar a la Secretaria de Planeacién del municipio los mapas Mapa 2 de delimitacion del plan parcial
en la zona sur, Mapa MF-3 de delimitacion de zona rural.

A manera de conclusion, y teniendo en cuenta la informacién descrita con anterioridad, el presente documento
recomienda la focalizacion y el inicio del BPM teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

Se evidencia que, en términos de determinantes, tan solo 249 predios de los reportados cuentan con restricciones
de un 100%, lo cual quiere decir que los demds predios no se verian excluidos del OSPR por temas relacionados a
determinantes. Asi mismo, se encuentra que alrededor del 60% de los predios existentes cuentan con
condicionantes menores al 20%, adicionalmente, teniendo en cuenta que las condicionantes no excluyen a los
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predios del OSPR, se anota que el hecho de tener bajo nivel de cruce con condicionantes permite avanzar en el uso
productivo de la tierra, y en consecuencia contar con una alta incidencia en el factor productivo regional.

Por otro lado, se indican que 989 de 13.674 predios corresponden el tramite de gestién catastral, el resto de los
predios son potencialmente tramites que aportan a la misionalidad de la ANT, excluyendo aquellos predios urbanos,
adicional a esto, los predios objeto de OSPR se encuentran distribuidos de manera uniforme en el municipio, como
lo evidencia el mapa de calor.

En términos sociales, el municipio no reporta eventos que requieran de un estandar mayor de cuidado al habitual,
lo cual dinamiza el trabajo en campo y el relacionamiento social con las comunidades a atender.

En términos de los recursos cartograficos disponibles, se debe tener en cuenta que la presente recomendacion esta
condicionada a contar con la imagen satelital que permita llevar a cabo los levantamientos por medio del método
indirecto, ya que, en términos de pendientes, el municipio permite que sea utilizado este método, haciendo viable
la intervencién de la ANT.

Finalmente, en la preparaciéon de la operacidon se debe contar con la informacion correspondiente a los expedientes
del rezago del MADR, que reposan en la SSJ, se debe tener en cuenta lineamientos claros para el enrutamiento de
los mismo, y verificar que los documentos recaudados correspondan a la realidad actual. En todo caso, se valora de
manera positiva para la presente recomendacion el hecho de poder finiquitar y dar un buen curso a estos
expedientes rezagados.

En todo caso, para iniciar el BPM se deben evaluar, al momento de llevar a cabo la preparacion del mismo, las
condiciones sociales, ambientales, de riesgo, y juridicas para el inicio de la operacién.

En conclusion, se recomienda llevar a cabo el barrido predial, siempre y cuando se cumplan con las condiciones
anteriormente descritas.

21. COSTEO

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el POSPR debe contar con una estrategia

de financiacion que le permita determinar con claridad los recursos financieros que se requieren para su implementacion

de acuerdo con las metas que de manera preliminar se han definido. El presupuesto preliminar establecido para el

municipio de Moniquird es de once mil ochocientos setenta y tres mil millones doscientos cincuenta mil pesos (S

11.873.250.000), esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e

institucional. Los recursos para la implementacién de este POSPR provienen de recurso de inversion del Presupuesto

General de la Nacién.

79



Agencia FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA cODIGO
Y Nacional ¢ PROPIEDAD RURAL
Tierras ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO VERSION

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

PROCESO FECHA

TABLA 37 DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO

METODO DE LEVANTAMIENTO NO. PREDIOS PESOS %
Método FFP 874 11%
Método directo 566 7%
Colaborativo y/o declarativo 6.476 82%
TOTAL, PREDIOS 7.916 100%
TOTAL, HECTAREAS 14.437
COSTO TOTAL OPERACION $11.873.250.000
COSTO UNITARIO PREDIO $ 1.500.000
COSTO UNITARIO HA S 822.406
FUENTE: elaboracién propia, junio 2023.
TABLA 38. COSTOS PROCEDIMIENTO UNICO
PROCEDIMIENTO UNICO VALOR Predios Costo predio
Procedimiento Unico privados $5.559.575.000 1.562 $.890.000
Procedimiento Unico baldios $1.390.358.000 6.354 $ 875.000
TOTAL, PROCEDIMIENTO UNICO $ 6.949.933.000 7.916
FUENTE: elaboracién propia, junio 2023.
TABLA 39 COSTOS POR ACTIVIDAD
ITEM ACTIVIDAD BPM COSTO
1 Identificacién de predios (Barrido) $8.311.275.000
2 Validacién Catastro $2.374.650.000
3 Enrutamiento $1.187.325.000
4 PROCEDIMIENTO UNICO - Baldios $5.559.575.000
5 PROCEDIMIENTO UNICO - Privados $1.390.358.000

FUENTE: elaboracién propia, junio 2023.

22. METAS E INDICADORES

e Area Barrida a Caracterizar (ha): 14437,21 ha (correspondiente a 6380 predios espacializados)

e Minimo de expedientes a conformar: 7916, asociados a 7916 predios.
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23. CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION

ACTIVIDA
ETAPA D MES1 | MES2 | MES3 | MES4 | MES5 | MES6 | MES7 | MES8 | MES9 | MES10
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