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TABLA 1. RESUMEN RESULTADOS POSPR.
RECOMENDACION DE VIABIILIDAD S| X NO

JUSTIFICACION: el municipio presenta areas de afectacion de condicionantes en un 5,40%y areas de afectacion de restricciones en un 55,99%, sin embargo,
se estima que los predios rurales objeto de OSPR corresponden a 2.188, abarcando un total de 11.129 hectéreas a intervenir. Las cuales permitiran
garantizar una mayor justicia social y uso efectivo de la tierra, representando para Filadelfia una medida de inversién estratégica para el desarrollo
sostenibley equitativo de la region. Asilas cosas, tenemos que, de las 11.129 hectdreas del total de la base predial rural 19.185,01 ha son objetos de OSPR,
por lo que, se sugiere que laimplementacién puede comenzar en la UIT El Pintado, ya que esta posee los predios mas extensos del municipio, constituyendo
un dreade 4.503,84 ha, correspondientes a 178 predios. Anudadoa lo anterior, Filadelfia, se ubica en una zona estratégica, con fuerte potencial regional
en el sector agricola, puesto que, las propiedades de la tierra y sus caracteristicas permiten que se cultiven varios productos tipo exportacion. Ademas,
dentro de sus productos reconocidos, se encuentra la panela, son cafeteros y paneleros.

‘ NO. DE % % AREA
VARIABLE TOTALES AREA(ha) RO O elo AUREL
TOTAL 6.408 . .
UNIVERSO PREDIAL MUNICIPAL API ESPACIALIZABLE | +2-22051 4.094 99,82% 100%
NO ESPACIALIZABLE - 2314 ; ;
TOTAL 4129 . .
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO  ESPACIALIZABLE 1018201 2.955 99,63% 99,86%
NO ESPACIALIZABLE - 1.174 : )
. TOTAL 695
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE 7.362,36 38,23% 38,35%
RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR ESPACIALIZABLE 695
NO ESPACIALIZABLE - 0 - -
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE ESPA;O/IL/T;ABLE 10.780,53 1'832 55,99% 56,11%
RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE OSPR o EePACIAL ABLE - p - -
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONAS DE TOTAL 1.038,88 1.213 5,40% 5,41%
N DGO N AN e ESPACIALIZABLE 1212
NO ESPACIALIZABLE ; 1 - -
. TOTAL 2.188
11.12 7,939
NUMERO ESTIMADO I?E(F;RslérDElgle(R)Us};ALEs ORIETODEOSPR o\ ("o 9,00 st — 57,93%
NO ESPACIALIZABLE - 369 ; -
TOTAL 1.006
0, 0,
PUBLICO ESPACIALIZABLE 24020 940 12,75% 12,78%
NO ESPACIALIZABLE - 66 - -
NUMERO ESTIMADO DE TOTAL 1111 . .
PREDIOS RURALES SEGUN SU PRIVADO ESPACIALIZABLE  o387/12 808 43,56% 43,66%
NATURALEZA JURIDICA NO ESPACIALIZABLE - 303 - -
TOTAL 71
0, [V
POR DETEMRMINAR!  ESPACIALIZABLE 286,62 71 1,49% 1,49%
NO ESPACIALIZABLE - 0 - -
TOTAL 962 .
ACCESO TIERRAS ESPACIALIZABLE 223227 898 11,59% 11,62%
NO ESPACIALIZABLE - 64 - 5
TOTAL 900
0, 0,
FORMALIZACION EspACIALIZABLE | 20819 805 42,63% 42,72%
POSIBLES PROCESOS
VIS ONALES NO ESPACIALIZABLE . 95 . -
TOTAL 7
0, [V
PROCESOS AGRARIOS  ESPACIALIZABLE 88,15 6 0,46% 0,46%
NO ESPACIALIZABLE - 1 ; -
ADMINISTRACION DE TOTAL 39 . .
TIERRAS ESPACIALIZABLE 204,31 38 1,06% 1,06%

1 En el momento que se realiza la consulta en el API Rural Espacializado de este criterio, el resultado es 136, pero, de estos, 135 segun el
objeto de OSPR se encuentran por determinary 1 en DAE - Acceso Propiedad. Teniendo en cuenta que se toma el 50% de los predios por
determinaren objeto de OSPR, delos 135 resultarian 70, estos se justifican en el anexo costeo con la formula del redondeo, ahi se encuentra
el area de estos (266,47 ha). Ahora bien, el resultado es 71, porque se le suma el predio que su objeto de OSPR es DAE - Acceso Propiedad y
el drea es 20,15 ha. La suma total de estos es 286,62 ha.
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NO ESPACIALIZABLE - 1 - -
TOTAL 2
129,61 0,679 0,679
DAE ACCESO PROPIEDAD ESPACIALIZABLE ! 2 67% 67%
NO ESPACIALIZABLE - 0 - -
TOTAL 278
266,47 1,38% 1,399
POR DETERMINAR ESPACIALIZABLE 66, 70 :38% 39%
NO ESPACIALIZABLE - 208 - -
METODO COLABORATIVO
NO ESPACIALIZABLE - 0 - -
TOTAL 128
< 4,20 0,029 0,029
METODO DIRECTO ESPACIALIZABLE ' 128 02% 02%
NO ESPACIALIZABLE - 0 - -
TOTAL 1.882 ) .
METODO MIXTO ESPACIALIZABLE 6.620,96 1.513 34,38% 34,46%
NO ESPACIALIZABLE - 369 - -
VIGENCIA EOT: Acuerdo N.2 006 del 13 de junio 2002 y el Acuerdo N.2 232 del 25 de enero de 2015
PRESENCIA ETNICA: Si, comunidades indigenas del pueblo Embera Chami.
ESTADO ACTUALIZACION CATASTRAL: 2008, desactualizado
GESTOR CATASTRAL HABILITADO: IGAC
DISPONIBILIDAD IMAGEN SATELITAL: No disponible
TIEMPO ESTIMADO DE INTERVENCION: 10 meses
COSTO TOTAL OPERACION: $4.275.840.000 Snu”atro mil doscientos setenta y cinco millones ochocientos cuarenta
FUENTE: elaboracién propia. Septiembre de 2024.
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1 INTRODUCCION

En virtud de los articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica de Colombia, al Estado le asiste la obligacion de “promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...) con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, se establecié como primer punto la Reforma Rural Integral- RRI, con la finalidad de sentar las
bases para la transformacion estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la poblacién rural, garantizar el
acceso a tierra, mayor inclusién de las comunidades rurales en los aspectos politicos y econdmicos, un ordenamiento

social y ambiental, entre otros aspectos que buscan contribuir a una paz estable y duradera.

En cumplimiento a lo establecido en la norma constitucional y los compromisos establecidos en el acuerdo de paz, se
creala Agencia Nacionalde Tierras (ANT) mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, entidad encargada de ejecutar la politica
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) y con ello gestionar el acceso a la tierra rural como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad,

asi como administrar y disponer de los predios rurales en propiedad de la nacién.

ElPlan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la Ley 2294
del 19 de mayo de 2024, establece una transformacion ambiciosa en el ordenamiento del territorio enfocada en el agua,
asi como una renovada atencion en la formalizacidn de la tenencia y titulacidn de la tierra, con énfasis en la restitucion
efectiva y el fortalecimiento del mercadoformal de tierras para contribuir a la consolidacién de la paz. Ademas, se plantea
el desafio de mejorar el catastro rural, con un enfoque funcional que promueva la agroecologia y la produccién

campesina agroalimentaria.

Para esto el PND 2022-2026, fija el catalizador 6 denominado “Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana
formalizada, adjudicada y regularizada”, con prioridad de titulacién en las dreas rurales y con, dos grandes ejes de
actuacion: El Acceso y Formalizacién de la propiedad, donde se impulsaran y fortalecerdn los procesos de planeacién
relacionados con formalizacién, adjudicacion y regularizacién de la propiedad, como son los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural — POSPR, en favor de la comunidad campesina y étnica;y la Coordinacién Institucional para
Optimizar la Formalizacion, buscando fortalecer la coordinacion y cooperacion entre las entidades que desarrollen los
procedimientos de formalizacion, adjudicacion y regularizacion de la propiedad, de manera que se agilicen, simplifiquen

y optimicen los procesos que permiten al ciudadano contar con el titulo de propiedad registrado.
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Asf las cosas, la politica del OSPR que ejecuta la ANT no solo atiende las solicitudes por demanda de los interesados, sino
que le apuesta a un modelo de atencion por oferta, en donde es la institucionalidad por iniciativa gubernamental es la
que orienta su esfuerzo para intervenir de manera masiva, integral y participativa en los municipios focalizados y/o
priorizados. Lo anterior, como una estrategia para dar solucion a la informalidad y conflictos asociados a la tenencia de
la tierra, identificacién de potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y formalizacién, garantizar la

participacion comunitaria y el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

En ese orden, los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se han establecido como instrumentos
de diagndstico y planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas
focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencion. Los POSPR estan regulados en el Titulo VI del Decreto
Ley 902 de 2017 y la Resoluciéon 129 de 2017 del MADR, que adopta los lineamientos para la planificacion y gestién

territorial por barrido predial de la Agencia Nacional de Tierras.

En suma, el presente documento consolida la informacion resultante del trabajo de formulacion del Plan de
Ordenamiento social de la Propiedad Rural del municipio de Filadelfia (Caldas), donde se realiza un analisis preliminar
del territorio desde los componentes fisico, juridico, social, organizacional, financiero, institucional y operativo.
Constituyéndose asi, en un insumo fundamental para la toma de decisiones y planeacién de la posterior etapa operativa

de implementacién del POSPR del barrido predial.
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2 INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO

El municipio de Filadelfia, en el departamentode Caldas, fue objeto de focalizacion para intervencion a través del modelo
de atencién por oferta, mediante la elaboracion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR, en el
marco de la sexta sesion del Comité Técnico para la Focalizaciény Priorizacidn Territorial, protocolizada mediante acta

numero 7 con fecha 12 de abril del 2023.

Lo anterior, en concordancia con las funciones asignadas al Comité, seguin la Resolucién 137 del 2022 del Ministerio de
Agriculturay DesarrolloRural?, aplicando el modelo de focalizacién elaborado y concertado entre el Ministerio, la Agencia

Nacional de Tierrasy la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria, en adelante MADR, ANT y UPRA, respectivamente.

En el mismo orden de ideas, dadas las facultades dispuestas en el numeral 4° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 del
2015, la ANT mediante Circularinterna No. 18 del 20 de mayo de 2024, programo 106 municipios, entre estos Filadelfia,
Caldas para iniciar la fase de formulacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, a cargo de la

Subdireccion de Planeacién Operativa, en adelante SPO.

TABLA 2. FOCALIZACION Y PROGRAMACION.

FECHA HECHO
06 de mayo del 2022 Focalizacion sectorial mediante Resolucién 137 de 2022 del Ministerio de Agricultura.
30 de marzo del 2023 Acta No. 7 del 2024 Comité Técnico para la Focalizacién y Priorizacion Territorial (Presencial)
12 de abril del 2023 Acta No. 7 del 2024 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Virtual)
20 de mayo de 2024 Programacion, mediante la Circular No 18 del 20 de mayo de 2024 de la ANT.

FUENTE: elaboracién propia. A partir de actos administrativos de focalizacién y priorizacion 137 de 2022.

Por otro lado, en la TABLA 3 se presenta la relacion del insumo cartografico utilizado en el desarrollo de los analisis
espaciales y alfanuméricos que se exponen en este documento, junto con los datos relacionados con la vigencia, escala,

cobertura, entre otros.

2Por mediode la cual se crea el Comité Técnico de Focalizaciony Priorizacion Territorial y se adoptan lineamientos, criterios y la metodologia
para la focalizaciony priorizacion territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad ruraly asignacion del Subsidio Integral de
Acceso a Tierras.
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TABLA 3. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR.
Geodatabase (GDB) Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) 2002 — Formato DWG.
Geodatabase (GDB) determinantes con vigencia 24/04/2024 y entregada con fecha 27/08/2024.
I'nsumo cartografico Geodatabase (GDB) capa étnica Direccién de Asuntos Etnicos (DAE-ANT) con vigencia 14/06/2024 y entregada con fecha
disponible 18/06/2024.
Geodatabase (GDB) base predial Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) correspondiente con vigencia 2008 y fecha de
descarga del primer semestre de 2024.
Geodatabase (GDB) EOT: 1:25.000.
Geodatabase (GDB) determinantes: 1:25.000.
Geodatabase (GDB) capa étnica: 1:25.000.
Geodatabase (GDB) base predial: 1:25.000.
Cobertura Municipal.
FUENTE: elaboracion propia. Agosto 2024.

Escala

En el municipio se realizaron jornadas de socializacién comunitarias e institucionales, junto con cartografias sociales,

actividades que permitieron obtener informacién territorial, que son insumos para la formulacion de este POSPR.

COLOMBIA _
(«. POTENCIA DE LA ];\ . i
VIDA \i) Agricultura

Pégina7 de128

POSPR — F- 003 Version 6 | 13/10/2023 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

Agepcia ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA VR 6
_[N'iaécll_ll_%lgalde PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

FECHA 13/10/2023

PROCESO

8 INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

TABLA 4. INFORMACION DEL MUNICIPIO.

Departamento Caldas
Codigo DANE 17
Munic]pio Filadelfia
Cédigo DANE 17272
Fecha de creacion del municipio 18 de octubre de 1971, mediante Ley 199 de la presidencia del Estado soberano de Antioquia (Medellin).
Areacobertura geografica EOT 19.326, 02 ha
Areacobertura geografica IGAC 19.256, 03 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de codificacion Divipola DANE, Informacidn digitalizada de EOTy mapa base -Descarga del portal de datos abiertos
del IGAC. Agosto del 2024.

De conformidad con el portal web de Filadelfia en su seccidon nuestro municipio® resefia que, inicialmente el territorio
fue habitado por la comunidad indigena Los Carrapas.Para el afio 1.540 llego el primer conquistador espafiol, el sefior
Jorge Robledo procedente de Santa Ana de los Caballeros hoy Anserma y para el afio 1.850 los sefiores Antonio Arias,
Tomas Osorio y Ramoén Ospina, fundaron la localidad como parte del camino mds corto entre Salamina y Neira,

elevandola a la categoria de distrito municipal en el afio de 1.873.

En cuanto a la geografia del municipio, esta se caracteriza por tener la mayor parte de su suelo quebrado y contar con
diversos pisos térmicos que le permiten contar con una economia variada, consistente en cultivos de café, maiz, cafia,
azucary actividades pecuarias como la ganaderia. En cuanto a la extension territorial esta corresponde a 19.300 ha, a
una altitud de la cabecera municipal de 1.550 metros sobre el nivel del mar, lo que, le brinda una temperatura de 20° C,
con unadistancia de referencia de la ciudad de Manizalesde 48 Km, limitando con los municipios de La Merced, Aranzazy,

Supia, Neira, Riosucio en Caldasy Quinchia en Risaralda.

De acuerdo con la informacién reportada por el municipio de los porcentajes referidos a cada actividad econdmica,
teniendo en cuenta el censo realizado a las personas presentes en las viviendas rurales ocupadas, tenemos que, la
actividad que mas se ejerce es la pecuaria 95,2%, seguidamente la agricola 44.8% y en una menor escala la piscola 4,1%,
concluyendo que la mayoria de las viviendas cuenta simultdneamente con dos o tres tipos de actividades. Respecto del
total de cultivos asociados a la vivienda rural el 44,8% corresponden solamente a permanentes, 35,4% solamente

transitorios, 13,3% permanentes asociados y 6,6% transitorios asociados.

3 Para ampliar informacion, consultar el enlace: Nuestro municipio - Alcaldia de Filadelfia Caldas (filadelfia-caldas.gov.co)
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Mapa 1. Localizacién de Filadelfia en el departamento de Caldas.

N
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de los datos cartograficos descargados del portal de datos abiertos del IGAC, escala 1:100.000. Julio
de 2024.

Acerca del areatotal del municipio, el Esquema de Ordenamiento Territorial vigente, en adelante EQT, relaciona que, el
municipio tiene una extension de 19.326,02 ha. No obstante, la cobertura geografica de limites municipales del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, en adelante IGAC, define que, Filadelfia cuenta con una extension superficial de 19.256,03

ha. Asi las cosas, existe una diferencia entre el drea citada por el EOT y la fuente IGAC representada en 69,99 ha.

Eluniverso predial API (Analisis Predial Integral) que abarca el limite municipal IGAC es de 6.408 registros urbano -rurales,
de los cuales, 2.314 no tienen replica de poligonos en la base geogréfica (no espacializados) y 4.094 si tienen replica en
la base geografica IGAC (espacializados). El drea geografica de los predios espacializados es de 19.220,51 ha, la cual esta

constituida por:
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e 4.068 predios del municipio de Filadelfia.

e 26 predios del municipio de Aranzazu.

En cuanto al nimero de predios rurales, Filadelfia cuenta con 4.129 registros alfanuméricos, de los cuales 2.955 tienen

poligono en la base de datos geografica con un drea de 19.185,01 hay 1.174 no se encuentran espacializados.
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4 DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES *#

De acuerdo con la definiciéon elaborada por la SPO, por determinantes al OSPR se entienden aquellas condiciones de tipo
ambiental, agroldgico, juridico, econdmico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territoriosrurales, y que se
encuentran reglamentados constitucional y/o legalmente;y pueden restringir o condicionar® actuaciones de la Agencia
en el marco de su objeto misional. Por lo tanto, deben ser analizadas con detenimiento, toda vez que, son escenarios
que pueden limitaren un porcentaje el uso del suelo o pueden restringir de manera temporal las transacciones sobre un
predio, impedir el ingreso a una determinada zona por temas de orden publico o requerir de actuacién administrativa
adicional. (POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y condicionates,

2022, pag.9)

Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de condicionantes vy restricciones derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia bdsica, la base predial del IGACYy la informacién geografica disponible en el micrositio
de la ANT que contiene la Geodatabase o GDB (denominada cruce de capas), la cual da cuenta de las restricciones y

condicionantes a nivel pais en escala 1:100.000 vy la informacion de superficies de agua en escala 1:25.000.

En el siguiente analisis, solo se desglosan aquellas determinantes restrictivas y condicionantes que recaen en el area
geografica de Filadelfia, las demas, aunque fueron analizadasen el geo proceso no tienen incidencia en el municipio. Es
importante mencionar que, el universo predial con el cual se trabajo para las determinantes es de 2.955 predios rurales

espacializables.

41 Determinantes restrictivas al OSPR

Los determinantesrestrictivos de indole ambiental, de riesgo y sectorial tienen como objetivo identificar las limitaciones

o prohibiciones de orden constitucional o legal, parciales o totales, para los procedimientos establecidos por la ANT®.

4 Para conocer el alcance de las determinantes restrictivas 'y condicionantes en el OSPR ver anexo
20240830 _ALCANCE_E_NTERPRETACION_DE_DETERMINANTES.

5 Se entenderd por restriccion la limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio programado. A su vez, se entendera por
condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios; que deberan servalorados por la
ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.

6Ver en ANT, 2022. Determinantes del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Restricciones y Condicionantes. POSPR-G-018.
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TABLA 5. DETERMINANTES RESTRICTIVAS AMBIENTALES CAE;LDD/}\(?SDE PORCENTAIE
AREA COBUADA POR EL COBIADOS FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA DETERMINANTE (ha) TOTAL O PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE FRERIOE
Ecosistemas estratégicos y dreas de especial importancia ecoldgica:
° RECUFSOAhIdI‘ICO (sistemas lenticosy Iojucos asociado a las arefas gus 5.103,98 ha 1.660 56,17%
preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico
e  Humedales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible V3 786,66 ha 106 3,58%
TOTAL, PREDIOS AFECTADQOS?® 5.186,56 ha 1.663 56,27%

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de primer semestre. Agosto de 2024.

Respecto al recurso hidrico que, comprende los sistemas Iénticos, |6ticos y humedales, estos tienen la calidad de ser
bienes de uso publico, por tanto, son inalienables, imprescriptibles e inembargables. Asi las cosas, tenemos que, la
presencia de estos cuerpos de agua restringe las rutas de acceso a tierra'y formalizacion en zonas asociadas a la faja
paralela del cauce permanente, con excepcion alos derechos adquiridos, los cuales deberan ser identificados en campo,

al momento de la implementacion, si es el caso.

7De conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”, en sus articulos 83 y 84, esto mientras se genera el acotamiento de las rondas hidricas por parte de la autoridad
ambiental.

8 | cdlculo del area total abarcada por las determinantes se obtuvo usando el proceso de fusion de las capas geograficas y, por lo tanto,

aunque hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total de area afectada sélo se cuentan una vez las zonas en que
cruzan dos o mas determinantes.

COLOMBIA
(@ POTENCIA DE LA L .
VIDA \ij Agricultura

Pagina 12 de128

POSPR — F- 003 Version 6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘ cODIGO POSPR-F-003
Agencia ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA VERSION )
¥aC10nal de PROPIEDAD RURAL
lerras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
PROCESO FECHA 13/10/2023

RURAL

Mapa 2. Determinantes restrictivos ambientales presentes en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial reportada el
primer semestre de 2024 por IGAC de Filadelfia. Agosto de 2024.

COLOMBIA _
((. POTENCIA DE LA = :
VIDA (i) Agricultura

Pagina 13 de128

POSPR—F-003 | Versién 6 | 13/10/2023 |




‘ FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

Agencia ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Nacional e PROPIEDAD RURAL

Tierras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

VERSION 6

PROCESO

FECHA 13/10/2023

. Restricciones sectoriales

TABLA 6. DETERMINANTES RESTRICTIVAS SECTORIALES

PORCENTAIJE
) CANTIDAD DE PREDI0S
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA SRR SORNIARE PIOBEL gy b el @ | CoUEbuE &L

DETERMINANTE PRELIMINAR
PARCIALMENTE DE PREDIOS
Infraestructura:
. Red vial (1, 2 y 3 orden) / Concesién carretera 105,51 ha 207 7,00%
. Red vias férreas® 56,58 ha 16 0,54%
Restitucidn de Tierras:
° RTDAF (Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 16,62 ha 3 0,10%

Forzosamente) (inscripcion, demanda y sentencia)'®
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 178,41 ha 226 7,64%

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce deinformacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frentea la cobertura
predial del IGAC de primer semestre. Agosto de 2024.

9 El Concepto Sala de Consulta C.E. 1640 de 2005 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado indico que el
corredor férreo: son bienes de uso publico. La Ley 76 de 1920 indica en su articulo 2 que: "Enlos terrenos contiguos a la zona de un ferrocarril
no podran ejecutarse, a una distancia de menos de veinte metros a partir del eje de la via, obras que perjudiquen la solidez de ésta”. De
acuerdo con la Mesa de Articulacion entre ANT e INVIAS (junio de 2024), estd distancia se denomina zonas de seguridad y como medida
preventiva, mientras INVIAS entrega la GDB, se tomara la medida de 20 metros a lado y lado del eje para bienes baldios.

10 Ademds de la etapa administrativa, inscripcion del territorio en el RTDAF (Registro de Tierras Despojadasy Abandonadas Forzosamente),
demanda y sentencia, los Decretos Ley 4633 de 2011 y 4635 de 2011 incluyen el procedimiento asociado a la restitucion de derechos
territoriales étnicos que son las medidas cautelares, las cuales son otorgadas por un juez y pueden interponerse sin que exis ta inscripcion en
el RTDAF. Asilas cosasy una vez revisada la informacién del cruce de los determinantes del OSPR, se evidencia que, para la determinante

restrictiva de restituciéon de tierras RTDAF cobija total o parcialmente un total de 3 predios correspondientes a la etapa de demanda, los
cuales se encuentran especializados.
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Mapa 3. Determinantes restrictivos sectoriales presentes en Filadelfia
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial reportada el

primer semestre de 2024 por IGAC de Filadelfia. Agosto de 2024.
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En cuanto a las restricciones sectoriales, la red vial (1, 2, y 3 orden) / concesion carretera, durante la fase de
implementaciéon se deben tener presente los retiros de faja obligatorio, atendiendo la categorizacion de estas vias e
indagar con la autoridad vial sobre el estado de las concesiones. Lo anterior, teniendo en cuenta que, no seran
adjudicables los terrenos baldios situados en colindancia a carreterasdel sistema vial nacional, segun las fajas minimas
de retiroobligatorio o dreasde exclusion, conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008. Sin embargo, si es procedente
“en el caso de comunidades étnicas, la verificacién y reconstruccion de poligonos de propiedad colectiva de las
comunidades étnicas formalizadas”!!, como también la titulacion de baldios a entidades de derecho publico como el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o la entidad que haga en los casos de

proyectos de utilidad publica.

En concordancia con lo anterior y conforme al mapa 3. se evidencia por el occidente, la red vial que, entra desde el
municipio de Riosucio hacfa Quinchia y Neira, y coincide con la concesién de carreterared vial nacional, que se localiza
en lamisma orientacion, alrededor del rio Cauca.Deigual forma, desde el norte del municipio de La Merced se evidencia
la red vial departamental, cruza el municipio de Filadelfia hasta al oriente respecto de la parte que, colinda con el

municipio de Aranzazu.

La red vias férreas que cobijan al municipio, constituye una restriccion para el OSPR, debido a que forman parte de la
infraestructura vial de uso publico, por lo que, son inembargables, inalienables e imprescriptibles, caracteristica que,

comparte con la restriccién de red vial.

Respecto del Registrode Tierras Despojadasy Abandonadas Forzosamente, segun la Ley 1448 de 2011, esta se considera
una restriccién, ya que, se han verificado las condiciones facticasy juridicas del presunto despojo o abandono a causa
del conflicto, por lo que la Unidad de Restitucién de Tierras adquiere la competencia para definir la situacion del predio

en sede administrativa.

Es importante resaltar, que pueden existir folios de matricula inmobiliaria donde se evidencien procesos activos ante la
Unidad de Restitucion de Tierras - URT en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF
(inscripcion, demanda, sentencia), que no se encuentre dentro de los reportes geograficos (shape) oficiales de URT; en
ese sentido, es importante resaltar que durante la etapa de implementacion del POSPR, estos casos seran identificados

y analizados individualmente. Asi las cosas, al momento de la implementaciéon se deberd cruzar nuevamente la

11 Tomado del anexo 20240830_ALCANCE_E_NTERPRETACION_DE_DETERMINANTES, pagina 2, item red vial (1,2,3 orden).
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informacioén gréfica contenida en la capa de la URT, asi como la informacion atributiva de esta para verificar si existen

nuevas solicitudes y cual es su estado de tramite

Por ultimo, las determinantes restrictivasde riesgo no pudieron identificarse, porque la informaciéon no fue compartida
por la administracion municipal pese a varios requerimientos que le fueron realizados. Por lo que, resulta importante
que almomento de laimplementacion se reitere la solicitud de los planes de gestién de riesgo municipal y los certificados

de mitigabilidad.

Asi mismo, en las jornadas de socializacién y de cartografia social, adelantadas en el municipio del 3 al 4 de agosto del
2024, se indico por los representantes de las JACy asociaciones campesinas productivas que el municipio enfrenta graves
riesgos a causa de las inundaciones que se presentan, especialmente en la confluencia de la quebrada El Palo con el rio
Maibd. Esta zona representa una amplia llanura de expansion donde se generangrandes volUmenes de agua, causando
erosion en el puente que comunica el municipio La Merced y el corregimiento El Verso, llegando a dejar sin acceso a la
poblacién. Asi mismo, los rios Tareasy Tapias, enlos limites con el municipio de Neira, también representan una amenaza

alta de inundacion para lasy los habitantes del sector, particularmente en la vereda Juntas.

Ademas, el municipio enfrenta serias afectaciones viales debido a otros riesgos naturales, entre ellos, la presencia de la
falla de Romeral'?, la cual ha deteriorado significativamente la via principal que comunica Filadelfia con Aranzazuy
Salamina, impactando negativamente el desarrollo local, especialmente en el corregimiento San Luis. Los derrumbes y

avalanchas en temporada de lluvia afectan las vias en varias veredas, con casos extremos como en Aguadita Pequefia,

12 Revisar Anexo 19930101 _VISTA_DE_LAS FALLAS ROMERAL GEOLOGIA_COLOMBIANA. Libro de Geologia Colombiana, publicado el 01 de
enero de 1993 por la Universidad Nacional de Colombia (Sede Bogotd). Facultad de Ciencias. Departamento de Geociencias. ISSN Impreso:
0072-0992. ISSN En linea: 2357-3767. KAMMER, A. (1993): Las fallas de Romeral y su Relacién con la Tecténica de la Cordillera Central —
Geologia Colombiana, 18, pp 27 — 46, 11 figs.,Bogotd. En el que, se indicd en el resumen que: “Las Fallas de Romeral se asocian
estructuralmente a un sinclinal mayor que expone rocas volcano - sedimentarias cretdceas y que separa las rocas metamorficasde las partes
centrales de la Cordillera Central, de un antiforme de basamento ubicado en su piede monte occidental. Estas estructuras hacen parte de un
plegamiento de amplitudes kilométricas, afectan la casi totalidad de la vertiente occidental de la Cordillera Central y muest ran planos axiales
que buzan en angulos altos al E. las Fallas de Romeral dividen los sedimentos y volcanitas cretdceos en tres paquetes imbricados, cuyos
techos se muestran consistentemente hacia el Ey que son fallados tanto hacia las rocas de basamento tanto supra - como infrayacentes. Las
deformaciones de las unidades volcano - sedimentarias se caracterizan: 1) por un alargamiento subvertical que afecta las partes occidentales
y 2) por un alargamiento N-S que se manifiesta en las partes internas de la Cordillera con mayor intensidad. Estos dos dominios de
deformacion se documentanigualmente en las rocas intrusivas emplazadas a lo largo de las fallas, confirmando asi un origen sin - cinematico.
Soélo localmente las deformaciones compresivas dan lugar a clivaje. Para la Formacién de estas estructuras, se propone un mode lo de
levantamiento vertical, en el cual el plegamiento del contacto basamento - cobertera se debe en primera instancia a movimientos
diferenciales y algo divergentes, de lajas de basamento. Este modelo considera también la existencia de estructuras de colaps o enlas partes
altas de la cordillera.”
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donde se ha requerido la reubicacién de las familias. Por ultimo, se indica que, el deterioro de las vias por lluvias intensas

y deslizamientos de masa es un problema recurrente que restringe la movilidad y el desarrollo econdmico del sector.
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Mapa 4. Area total de afectacién determinantes restrictivas al OSPR presentes en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial reportada el

primer semestre de 2024 por IGAC de Filadelfia. Agosto de 2024.
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Mapa 5. Porcentaje de afectacion predial por determinantes restrictivos en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial reportada el
primer semestre de 2024 por IGAC de Filadelfia. Agosto de 2024.
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De acuerdo con la informacién precedente, es posible decir que, para el municipio de Filadelfia, 577 predios tienen
afectaciones por determinantes restrictivas en un porcentaje que oscila entre el 0,01 y el 20% del drea total de los
predios, 615 predios tienen porcentajes de afectacion entre el 20,01 y el 40%, 280 predios tienen afectacion entre el
40,01 y el 60%, 123 predios tienen afectacion de entre el 60,01 y 80%, y 142 predios estan afectados entre un 80,01 vy
100% por determinantes restrictivas al OSPR. Es importante destacar que, en este ultimo rango, mds del 2,06% (61) de
los predios del municipio de Filadelfia tiene una afectacion por determinantes restrictivos del 100%. Por otra parte, 1.218

predios (41,21%) no tienen interseccion de determinantes restrictivas.

42 Condicionantes al OSPR

Las condicionantes son circunstancias normativas que supeditan la formalizaciény el acceso a tierras, que afectan el uso
mas no la propiedad, por lo que los predios cobijados por estas son considerados para adelantar procesos misionales.
No obstante, para el caso de las condicionantes de tipo ambiental, se deberd analizar si estas presentan zonificacion de
manejo y plan de manejo ambiental, que restrinjan, condicionen o permitan el avance de los procedimientos misionales

de la ANT.

TABLA 7. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL
AREA COBIJADA POR EL CANTIDAD DE PREDIOS  PORCENTAIJE FRENTE

CONDICIONANTES AMBIENTALES COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
CONDICIONANTE PARCIALMENTE PREDIOS
Areas SINAP y Subsistema Regional de dreas protegidas. Art. 329 CRN DL 2811/1974:
o Bosque no Bosque (2010) 732,72 ha 444 15,02%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 732,72 ha 444 15,02%
CANTIDAD DE PREDIOS P ORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES SECTORIALES ARE@Q%%?E;AODNAA;?E EL COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIO
Agricultura y desarrollo rural:
° Sitios Arqueoldgicos!? - 17 0,57%
Minero energético
. Titulo minero vigente 3.124,29 ha 327 11,06%
. Area proyecto licenciado 101,69 ha 34 1,15%
° Ar_easlde reser‘va especial ARE — Proyectos de 19.084, 04 ha 5943 99,59%
mineria especial
Sequridad:
. Evento mina antipersonal'* - 1 0,03%
e  Victima mina antipersonal’s - 1 0,03%

Restitucion de tierras

13 Esta informacion se encuentra en formato de puntos, por lo tanto, no se anexa informacién de area.

14 Sobre la informacién de evento de mina antipersonal la informacién es tipo punto por lo cual no es posible hacer calculos de area. La
informacion sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.

151gual que el anterior la categoria de Victima mina antipersonal es informacién tipo punto por lo cual no es posible realizar célculos de area.
La informacion sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.
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TABLA 7. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL
, CANTIDAD DE PREDIOS  PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES AMBIENTALES AREQO%OD?'CJIAODNAA;?E EL  COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIOS
° RTDAF (Solicitud) 16 - 6 0,20%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 19.084,55 ha 2.943 99,59%
CANTIDAD DE PREDIOS P ORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES DE RIESGO ARE&%%?%%:;?E Bl COBIIADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIO
Zonificacion suelo de erosion 6.688,74 ha 238 8,05%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 6.688,74 ha 238 8,05%
: CANTIDAD DE PREDIOS  PORCENTAJE FRENTE
ASUNTOS ETNICOS? ARECAO(I:\I%?'CJIA‘OD,\?A;?ER EL  COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIO
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 19.088,95 ha 2.943 99,59%

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de primer semestre. Agosto de 2024.

Respecto del condicionante bosque no bosque, se sugiere previo a la implementacién que se indague con la autoridad
ambiental competente si esta zona tiene un plan de ordenacion forestal que permita definir los usos, su manejo
apropiado y el aprovechamiento responsable de sus recursos, bienes y servicios. Aspectos que deben tenerse en cuenta

al momento de activarse cualquier ruta de acceso a tierra o formalizacion.

En cuanto a la existencia de patrimonio arqueoldgico en el municipio de Filadelfia, estos bienes son de uso publico, por
lo que adquieren la calidad de inalienables, imprescriptibles e inembargables de conformidad con el articulo 63 y 72 de
la Constitucion Politica. No obstante, lo anterior, en el inciso 3° del articulo 3 de la Ley 1185 de 2008, dice que el “Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH, podrd autorizar a las personas naturales o juridicas para ejercer la
tenencia de los bienes del patrimonio arqueoldgico, siempre que estas cumplan con las obligaciones de registro, manejo

y seguridad de dichos bienes que determine el Instituto.”

Ahora bien, para poder implementar, es necesario que, se realicen las consultas previas ante las autoridades
competentes, con el fin de saber si se estd en un area arqueolégica protegida, la cual debe contar con una resolucion

expedida por el ICANH, en la cual se delimita el area, las actividades permitidas, los usos y con ello se aprueba el plan de

16 Sj se cuenta con procesos de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas desarrollar, de acuerdo con cémo se disponga
el dato, sea geogréfico, alfanumérico y/o documental.

17 Es necesario precisar que las dreas del Sistema de Parques Nacionales Naturales no son restriccion para los procesos de ordenamiento
para comunidades indigenas, y las zonas de Ley 29 de 1959 “Sobre Economia Forestal de la Nacidn y Conservacion de Recursos Naturales
Renovables”, no son restrictivas para los procesos de titulacion colectiva de las tierras de comunidades negras, ni para los procedimientos
misionales relacionados con comunidades indigenas. Es importante mencionar que, la noincompatibilidad con la constituciéon de resguardos
indigenas con Parques Nacionales Naturales es el articulo 7 del decreto 622 de 1977 (hoy compilado en el decreto 1076 de 2015). La no
incompatibilidad de resguardos con zonas de reserva forestal es el articulo 85 pardgrafo6 de la Ley 160 de 1994. Las dreas inadjudicables
para la titulacion colectiva de las tierras de las comunidades negras, se sefialan en el articulo 19 del Decreto 1745 de 1995 (Hoy compilado
en 1066 del 2015).
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manejo arqueoldgico, instrumento con el cual se sabe que derechos podrdn otorgarse a los predios que se encuentren
dentro del drea declarada como el drea de influencias por lo que para el OSPR, estara condicionado a lo que, indique

este instrumento.

Los titulos mineros constituyen una declaracién y aprobacion del derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, lo que representa un condicionante al OSPR, debido a que, el contrato de concesion minera, debidamente
otorgado e inscrito en el registro Minero Nacional, grava los predios a través de una servidumbre que, limita el uso del
suelo, conforme con el articulo 166 del Cdédigo de Minas, Ley 685 del 15 de agosto de 2001. En caso de una
implementacién se deberd analizarla relacién de tenencia de las personas con los predios, las servidumbres constituidas
y sus areas, haciendo las salvedades necesarias en caso de que el predio requiera atencion de acuerdo con el material

probatorio recabado.

Las areas de proyectos licenciados relaciona los proyectos licenciados por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, y las licencias ambientales otorgadas podran adoptar las determinaciones sobre los usos permitidos en las
areas de influencia que no causen alteraciones significativas, y que resulten armdnicos y compatibles con su

preservacion.

Las licencias para los proyectos de infraestructura y proyectos minero energético, resultan cruciales, en razén a que a
partir de su expedicién los proyectos tienen un derecho cierto sobre los predios que van a ser afectados por estos. Por
lo que serad de granimportancia parael OSPR que se detecte este tipo de instrumentos, puesto que se podra saber si a

futuro habra una condicidn o restriccion en cuanto al ordenamiento o una limitacion al uso del suelo?s.

En cuanto a las areas de reserva especial ARE — proyectos de mineria especial, corresponden a las dreas que han sido
declaradas por la Agencia Nacional de Mineria - ANM en favor de una comunidad minera, sobre un drea libre en donde
existen explotaciones tradicionales de mineria informal, cuya concesién solamente se otorgara a la misma comunidad
que haya ejercido la actividad minera tradicional, sin perjuicio de los titulos mineros vigentes!®, por tanto, la Agencia

podra realizar ordenamiento social de la propiedad rural, ya que representa un condicionante.

Dentro de los condicionantes de seguridad, se encuentran los eventos minas antipersonal y victimas de minas

antipersonal. Es importante sefialar que la capa descargada para llevar a cabo el geoproceso corresponde al 7 de febrero

18 Tomado del Micro Sitio de la Subdireccion de Planeacion Operativa, sitio para consulta de informacién de la misional de la ANT 3.
Determinantes sectoriales, FD. 3.2.3 Area de proyecto licenciado FD.3.2.3 AREA DE PROYECTO LICENCIADO ANLA — Micro Sitio Subdireccién
de Planeacion Operativa (ant.gov.co)

19 Ley 685 de 2001, articulo 31, modificado por el articulo del Decreto 019 de 2012.
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de 2023 yno estd actualizada, ya que hace referencia a un evento ocurrido en 2004. En contraste, el reporte de seguridad
y contexto utilizado es un documento vigente a 2024, el cual confirma que el municipio estd libre de sospechas sobre la
presencia de minas antipersonales y municiones sin explotar. Por lo tanto, el evento reflejado en la capa descargada
debe considerarse histérico, y para obtener informacion mas actualizada, se recomienda consultar el capitulo

relacionado con las condiciones de seguridad.

En cuanto a los predios que, cuentan con solicitud RTDAF, durante la implementacion se debera indagar sobre el estado
de estos procesos para determinar si las solicitudes fueron archivadas o si se decidio el ingreso al Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Para el caso de zonificacidon de suelo de erosidn, esta figura se asocia es a la determinacion del uso del suelo, por lo que
durante la implementacion se debe indagar con la administracion municipal si las zonas han sido analizadas o
incorporadas en un plan de gestion de riesgo. Lo anterior, para identificar los usos permitidos y compatibles, que se

deben considerar al iniciar un proceso de acceso o formalizacion de tierras.

Ahora bien, respecto de estas zonas de amenaza el documento técnico de soporte remitido por el municipio, en su
acapite 1.4.1. “Zonas de Amenaza - ZA” refiere que entre estas se encuentra por inundacién, la cual esta determinada
por los depdsitos hallados a lo largo de margenes de riosy quebradas, asi como su extensidn, composicion y estructura,
debido a que la geomorfologia e hidrologia del municipio de Filadelfia, representan una amenaza alta por inundacién,
especialmente en las veredas El Castillo, Frutales, San Luis, La Dorada, Churimales, EI Guarumo, El Verso, El Pintado,

Amapola, Soledad y La India.

Lo anterior, se debe a la confluencia de la quebrada El Palo, en el rio Maibda, donde se observan depdsitos torrenciales,
producto de la deyeccion de la quebrada El Palosobre el rio Maibd, donde el riocircula por canales irregulares, originando
un lecho muy amplio. En consecuencia, la quebrada al descargarsus aguas sobre el rio Maiba, produce un significativo
aumento del caudal, causando una severa erosién lateral, directamente sobre el puente en la carretera Filadelfia — La
Merced. Sumado a ello, la confluencia de los rios Tareasy Tapias, entre la zona del limite municipal entre Neira y
Filadelfia, evidencia la existencia de depdsitos tipo torrencial, al igual que materiales de llanura e inundacion, producto
de elevadas cargasy numerosos eventos torrenciales que avanzandurante las crecientes, constituyéndose en amenaza

para la zona de influencia.

Respecto de los movimientos en masa o deslizamientos, las dreas de mayor afectacién estan asociadas a la traza de la

Falla de Romeral y zonas de contacto litoldgico, a lo largo de las cuales se han realizado obras de movimiento de tierra,
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como lo son la via Varsovia — Filadelfia, en las que se presentan deslizamientos, hundimientos y caida de rocas, asi como

en los sectores de la via de Puerto Samaria —Samaria y en la via hacia la Merced (La Batea).
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Mapa 6. Condicionantes ambientales, sectoriales y de riesgo del OSPR en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial reportada el
primer semestre de 2024 por IGAC de Filadelfia. Agosto de 2024.
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Mapa 7. Porcentaje de afectacidon predial por condicionantes al OSPR en Filadelfia.
A AN . G N ] /i i w4 > z
- Porcentaje Afectacion Predial por Condicionantes - Municipio de Filadelfia £
l 7 — / < w E
/ &V g S g’ La Merced - 3 / ¢ X
et/
pw v

Salamina

’ }«.

Q(iinc'liia

Aranzazu

Filadelfial

-

CONVENCIONES

S FER A a2 £N Cruce entrg Condicionantes 13
N R~ : Y y el Area Predial T
Porcentaje de Afectacion

I 0.01% - 20% (8)

[0 20,01% - 40% (2)
40,01% - 60% (2)
60,01% - 80% (11)

erma

1:563.000

d |

# 0 053106150212 7s:m 4 / - 80,01% - 100% (2920)
J ( , Sin Cruce (12) D
A > = Agencia o |:| Limite Municipal IGAC
VIDA \ ; ) AngCUItura Y '?Iizfiecrlroar;al‘h Neira ‘-~ [IMunicipios

T -
o000 20000

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial reportada el primer semestre de 2024 por IGAC de Filadelfia. Agosto de 2024.

La afectaciénde los predios por condicionantes al OSPR en porcentaje se encuentra distribuido de la siguiente forma en
el municipio de Filadelfia: se tiene un aproximado de 8 predios que tienen afectaciones de entre el 0,01% y el 20% en el
total de su area, 2 predios tienen una afectacion de entre el 20,01% vy el 40%, 2 predios tienen una afectacion entre el
40,01% vy el 60%, 11 predios tienen una afectacion de entre 60,01% y el 80%, 2.920 predios estan afectados por
condicionantes que abarcan entre el 80,01% y el 100% del total del drea de los predios, de estos, 1.442 predios se
encuentran afectados al 100%, estos corresponden al 48,79% de la totalidad de los predios rurales del municipio. Por

otra parte, 12 predios (0,40%) no tienen interseccion de condicionantes.
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5 INFORMACION LIMITROFE

En este apartadoi) se identifican posibles conflictos limitrofes que puede presentar el municipio de Filadelfia en relacion
con los municipios colindantes, y ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se encuentran por
fuera del limite municipal, asi como posibles vacios de informacién que requeriran una posterior verificaciéon de la

pertenencia o no al municipio focalizado.

Una vez consultado el portal de datos abiertos de “Colombia en Mapas”??, no se evidencia que la Subdirecciéon de
Geografiay Cartografia del IGAC proporcionara los diagnodsticos de limites territoriales?! para Filadelfia, respecto de los
limites con los municipios de La Merced, Aranzazu, Supia, Neira, Riosucio en Caldasy Quinchia en Risaralda. Por lo que
se procedid a consultar cada uno de los municipios colindantes, evidenciando que para Aranzazu, Supia, Neira y Riosucio,
respecto de los limites con Filadelfia, se cargdal portal web la Ordenanza No. 01 del 22 de octubre de 1978, emitida por
la Asamblea Departamental de Caldas?? y respecto del municipio de Quinchia del departamentode Risaralda se aporta
la Ley 70 del 1 de diciembre de 1966 decretada por El Congreso de Colombia “Por la cual se crea y organiza el

departamento de Risaralda.

Sin embargo, la Ordenanza y Ley en mencion, reflejan el estado de limites al momento de su expedicion, no se cuenta
con un documento diagndstico de limites realizado por el IGAC con cada uno de los municipios colindantes que permita
identificar si actualmente las lineas limitrofes se conservan, difieren o varian, lo que no permite concluir si se presentan
conflictos limitrofes, entre Filadelfia y sus municipios colindantes, por tanto, no se puede hacer un balance de que

municipios requieren adelantar proceso de deslinde.

De lo anterior, deriva la necesidad de que la Alcaldia Municipal de Filadelfia, adelante las gestiones necesarias para
certificar los limites actuales o su amojonamiento, y si es el caso, realizarla diligencia de deslinde segun lo establece la
Ley No. 1447 del 9 de junio de 2011, con el fin de aclararla situacion de los limites con los municipios colindantes, con
los que presente conflicto. No adelantar esta diligencia podria tener implicaciones en torno a la toma de decisiones por

parte de la ANT y especialmente frente a la aplicacion de los procesos misionales, puesto que se pueden desconocer

20 Colombia en mapas.
21 Informe técnico que emite el Grupo Interno de Trabajo Fronteras y Limites de Entidades Territoriales, Subdireccion de Geografiay

Cartografia. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

22 Por la cual se ratifican los limites de los Municipios de Manizales, Aguadas, Anserma, Aranzazu, Belalcdzar, Chinching, Filad elfia, La Dorada,
Manzanares, Marmato, Marquetalia, Marulanda, Neira, Pacora, Palestina, Pensilvania, Riosucio, Risaralda, Salamina, Samana, Supia, Victoria,
Villamaria y Viterbo”.
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derechos sobre predios que se encuentran en las areas de inconsistencias, con lo cual no solo se perjudica la aclaracién

de la situacion juridica de estos, sino también, a los posibles sujetos de ordenamiento.

En ese orden de ideas, el analisis de la capa predial con respecto al limite municipal es vital para determinar el método
de levantamiento catastral aplicable; la carga operativa para analizar los predios ubicados en las zonas que superan el
limite municipal y las inconsistencias entre los calculos de areas realizados en algunos casos al cruzar capas geograficas

por el limite municipal del EOT y en otros casos con la capa predial del IGAC.
De acuerdo con el andlisis de la cartografia base de limites municipales y la cobertura predial, se identifica lo siguiente:

TABLA 8. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO
NUMERO DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL AREATOTAL (HA) DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL
LIMITE MUNICIPAL HIUIIEIPIEE B Lk QIR iz BXCHBEEL] LIMITE MUNICIPAL
26 Aranzazu 73,39 ha
FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion de la base predial IGAC — limites municipales. IGAC 2024.

TABLA 9. DIFERENCIA DE PREDIOS EN VACIOS, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO-INTERMUNICIPALES
NUMERO DE PREDIOS DE MUNICIPIOS

COLINDANTES UBICADOS EN VAC(OS AREA (HA) DE PREDIOS UBICADOSEN VACIOS  MUNICIPIOSCOLINDANTES EN DONDE SE

CATASTRALES CATASTRALES IDENTIFICAN PREDIOS
2 17,36 ha Neira
88 200,96 ha Aranzazu

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion de la base predial IGAC — limites municipales. Agosto 2024.

La tabla 8 y tabla 9 se construyen a partir del cruce de la cartografia base de limites municipales y la cobertura predial,
remitidas por IGAC, lo que permitid, posterior a un ejercicio de comparacion, identificar la existencia de 26 predios que
exceden el limite municipal, cuya drea excedente es de 73,39 ha. Igualmente, en el analisis de los limites municipales se
logré identificar vacios catastrales enla capa predial de 88 predios que forman parte de Aranzazuy 2 del municipio de
Neira, ya que estos hacen parte del area del limite municipal de Filadelfia, delimitado por IGAC. El area de estos 90

predios suma un total de 218,32 ha.

En los ejercicios de cartografia social realizados por el equipo de formulacién, la poblacion rural campesina vy las

comunidades indigenas, no identificaron conflictos limitrofes entre el municipio de Filadelfia y los municipios vecinos.
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Mapa 8. Inconsistencias entre Ilimites municipales y capas prediales en Filadelfia, Caldas.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de datos de la Base catastral del IGAC, 2024, Escala 1:100.000, insumos de la cartografia del IGAC, 2024, Escala 1:25.000, informacion
descargada del portal de datos abiertos del IGAC en agosto 2024.
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| 6 INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT

Este acapite hace referencia a la competencia de los entes territoriales para establecer regulaciones sobre el suelo de
los municipios, lo cual constituye el insumo normativo base sobre el cual la ANT establece la posibilidad de actuacion en

las areas rurales de cada territorio focalizado.

6.1 Vigencia y estado de la informacién del EOT

Respecto de la vigencia y estado del instrumento de ordenamiento territorial, la alcaldia municipal remitié informacion
del Acuerdo No. 006 del 13 de junio de 2002 “Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Filadelfia para el
periodo comprendido entre el afio 2002 y 2008” vy el Acuerdo 232 del 25 de enero de 2015 “Por medio del cual se hace
un ajuste al Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Filadelfia”, incorporando un predio al perimetro
urbano que, cuenta con un area de diez mil metros cuadrados (10.000 m?), con ficha catastral No.000100110308000, el
cual se encuentra ubicado entre las prolongaciones de las carrerasterceray cuarta, entre las futuras calles 112 y 122 del

casco urbano del municipio de Filadelfia, con paraje de parte sur este del casco urbano antesvereda Maiba de Filadelfia.

Predio adquirido mediante la suscripcién de la Escritura publica No. 81 del 22 de julio de 2014 de la Notaria Unica del
Circulo de Filadelfia, registrada en el folio de matricula inmobiliaria No. 110 — 14218, con la finalidad de desarrollar el

proyecto de vivienda de interés prioritario programa gratuito "BAJO FLORESTA"

Respecto del EOT, esimportante indicar que, al ser del afio 2002, no cuenta con el establecimiento de lasareasdispuestas
por el Decreto 3600 de 200723. Por lo que, se deberan determinar y delimitar cada una de las categorias de proteccién y

de desarrollo restringido.

Ahora bien, una vez analizado el Acuerdo 232 del 25 de enero de 2015 y el Documento Técnico de Soporte - DTS, no se

adjuntaron planos que, permitieran identificar, ni sefialar las areas requeridas.

Por ultimo, la secretaria de Planeaciéon y Obras Publicas de Filadelfia informd "que el proyecto de actualizacién del
Esquema de Ordenamiento Territorial, se estd adelantando mediante el Convenio Interadministrativo 16092022-1423
celebrado con la Gobernacion de Caldas, Sistema Universitario del Eje Cafetero “SUEJE”, y actualmente se encuentra en

fase de formulacion."

23 Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacidn en este tipo de suelo y se adoptan otra s disposiciones.
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TABLA 10. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL EOT24
Tipo de Plan Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT
Acuerdo Municipal No. 006del 13 dejunio de 2002 "Por medio del cual adopta el
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Filadelfia para el periodo
comprendido entre el afio 2002 y 2008"
Acto administrativo de adopcién
Acuerdo 232 del 25 de enero de 2015 "Por medio del cual se hace un ajuste al
Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Filadelfia, para facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda a las familias de menores
recursos en el marco de la ley 1537 de 2012"
Se encuentra en estado de revisién Si
Etapa de la revisién Formulacion
FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial de Filadelfia. Acuerdo
Municipal No. 006 del 13 de junio de 2002 y Acuerdo 232 del 25 de enero de 2015. Agosto 2024.

6.2 Indices maximosy minimos de parcelacién (densidades) definidas por el EOT

En relacion con referentes de subdivision predial el EOT sefiala:

TABLA 11. AREAS MAXIMAS Y/O MINIMAS DE SUBDIVISION RURAL DEFINIDAS POR EL EOT (ESTANDARES DE SUBDIVISION RURAL)

CATEGORIA DEL SUELO RURAL {NDICE MINIMO [NDICE MAXIMO
Zona agropecuaria y forestal - 3.000 m?
Vivienda campestre No establecio 300 m?
Zona industrial pesada 1.000 m?

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial de Filadelfia, Acuerdo N.2 006
del 13 de junio de 2002 y Acuerdo N.2 232 del 25 de enero de 2015. Agosto 2024.

De acuerdo a la definicion de suelo suburbano dispuesta en la Ley 388 del 18 de julio de 1997, capitulo IV, clasificacién
del suelo, articulo 342>, y, de conformidad con articulo 20 del Acuerdo Municipal No. 006 del 13 de junio de 2002, se

indicd que, el Municipio de Filadelfia no determinara zonas para este fin debido a que los pequefios centros poblados

24 De acuerdo con concepto de la Oficina Juridica de la ANT con radicado 20191030121243. “Las autoridades municipales y distrita les cuentan
con herramientas complementarias, que permiten ajustar y/o actualizar las disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial
para adaptarlas a las transformaciones producidas por las dindmicas de interaccidon poblacién-territorio, siempre que, como es obvio, los
respectivos cambios se muestren acordes con las reglas estructurales que actlian como correctores de la intervencion del suelo. En este
sentido, figuras como los planes parciales, la revision y ajuste por vencimiento de la vigencia del respectivo componente, la revision por
excepcionales motivos de interés publico, fuerza mayor o caso fortuito, asi como la incorporaciéon del suelo rural, suburbano y de expansién
urbana al perimetro urbano para el desarrollo de proyectos de VIP y VIS”.

25 Ley 388 del 18 de julio de 1997, articulo 34. “Constituyen esta categoria las areas ubicadas dentro del suelo rural, en las que se mezclan
los usos del suelo y las formas de vida del campo y la ciudad, diferentes a las clasificadas como dreas de expansion urbana, que pueden ser
objeto de desarrollo con restricciones de uso, de intensidad y de densidad, garantizando el autoabastecimiento en servicios publicos
domiciliarios, de conformidad con lo establecido en la Ley 99 de 1993 y en la Ley 142 de 1994. Podran formar parte de esta categoria los
suelos correspondientes a los corredores urbanos interregionales. Los municipios y distritos deberdn establecer las regulaciones
complementarias tendientes a impedir el desarrollo de actividades y usos urbanos en estas areas, sin que previamente se surta el proceso
de incorporacion al suelo urbano, para lo cual deberdn contar con la infraestructura de espacio publico, de infraestructura vial y redes de
energia, acueducto y alcantarillado requerida para este tipo de suelo.”.
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como Samaria, La Paila y San Luis, no presentan desarrollos bajo estas caracteristicasy seran considerados dentro del
suelo rural como Zona Corredor Vial de Servicios Rurales (ZCVR) y desarrollados con normatividad especifica. Concepto
que, se encuentra desarrollado en el titulo I, capitulo 2- Propuesta uso del suelo — componente rural, del mismo

Acuerdo.

Respecto de las zonas homogéneas, el capitulo Il del Acuerdo Municipal No. 006 del 13 de junio de 2002, en su articulo
35 “Zona agropecuaria y forestal” sefiala que son “suelos poco profundos con relieve quebrado susceptibles a los
procesos erosivos y de mediana a baja capacidad agricola” que, en concordancia con el pardgrafo 2 del mismo articulo,
se establece como normas generales que, regulan estd zona: 1) Area privada minima: 3.000 m2 - méaximo 1 edificacion,
2) Area maxima de ocupacién 300 m?,y, 3) Altura méaxima: 2 pisos y altillo (correspondiente al 30% del &rea total en

primera planta).

A su vez, el articulo 38 “Zona industrial (ZIND)”, numeral E “Normas Generales Zona Industria Pesada (ZINDPS)” sefiala
que, estd zona esta regulada por las siguientes normas generales: 1) Area minima del lote: 1.000 m?, 2) Frente minimo

100 m, y, 3) Indice de ocupacién: 0,50.

En cuanto al articulo 40 “Zona para parcelacion rural con fines de vivienda” define que “es el area privada ubicada en la
vereda La Palmay otras que se adecuen alos requisitos y condiciones exigibles por la ley donde el medio y sus recursos
pueden ser aprovechados con fines habitacionales, enfocado a la recreacién y el turismo dadas sus caracteristicas
ambientales y paisajisticas.” Entre las normas generales que regulan esta zona, tenemos las siguientes: 1) Area minima
del lote 300 m?, 2) Frente minimo 15 m?, 3) indice de ocupacién 0,50, y, 4) Altura maxima: 2 Pisos y altillo

(correspondiente al 30% del drea construida en primer piso, a partir del nivel de la carretera).

Continuando con el capitulo Ill “Areas de reserva para la conservacion y proteccién del patrimonio (Histérico, culturaly
arquitecténico)”, articulo 43, se identifican 13 dreas de reserva para la conservacion y proteccion del patrimonio

(Historico, arquitectonicoy cultural).
Por ultimo, el corredor vial de servicios rurales cuenta con un indice de ocupacion 0.50 e indice construccién 1.50.

Sin embargo, al no existir una unidad minima para todo el suelo rural, se hace necesario citar los referentes de subdivision

de la Resolucion 041 de 1996 del INCORA sefiala:

TABLA 12. UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES - UAF DE SUBDIVISON RURAL DEFINIDAS POR LA RESOLUCION 041 DE 1996

CATEGOR(A DEL SUELO RURAL [NDICE MINIMO [NDICE MAXIMO
Zona relativamente Agricola 5 10
homogénea No. 6 Mixta o ganadera 10 20
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la Resolucién 041 de 1996 del INCORA. Agosto 2024.
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Si bien por normaZ®, los predios rurales no pueden fraccionarse por debajo de la UAF (Unidad Agricola Familiar) municipal
o la UAF definida por la zona homogénea que dicta la Resolucién 041 de 1996 del INCORA, la Ley 160 de 1994 establece
excepciones en su articulo 45. Estas excepciones para el fraccionamiento de predios rurales deben tramitarse a través
de licencias de subdivision rural, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.6. Decreto1077 de 2015, se
definen como “la autorizacion previa para dividir materialmente uno o varios predios ubicados en suelo rural o de
expansion urbana de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y la normatividad agraria, culturaly ambiental

aplicable”.

El curador urbano o la autoridad municipal que expida la licencia de subdivision debe validar que los predios resultantes
se destinen Unicamente alos usos permitidos y alas normas urbanisticas como lo son las densidades e indices maximos
de parcelaciéon y ocupacion que se determinen en el instrumento de ordenamiento territorial. Estos aspectos son
determinantes para el proceso de adjudicaciéon de baldios en dreas de vivienda campesina, centros poblados rurales o

areas suburbanas.

En el mismo orden de ideas, el Decreto 3600 de 200727 establecid el alcance de las acciones urbanisticas de parcelacién
y edificacion en las diferentes categorias del suelo rural, entre las que se encuentran las de protecciéon y desarrollo
restringido. Asi, de acuerdo con el Decreto 097 de 200628, articulo 3, en las dreasde proteccién, especificamente aquellas
para la produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales “no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracién o transformacion de su

|II

uso actua

No obstante, para las categoriasde desarrollo restringido; que son los centros poblados rurales, suelo suburbano, areas
destinadas a vivienda campestre y a la localizacion de equipamientos; los EOT deben establecer una unidad minima de
actuacion, que hace referencia a la extension minima de las parcelaciones permitidas en un predio. Para el caso de

Filadelfia el EOT establece que su unidad minima de actuacién es de 10 ha.

Sobre este propdsito, es importante recalcar que, el articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017, sefiala la posibilidad de
asignary reconocer derechos de propiedad, en rangos inferiores a la UAF, siempre y cuando se determine que, con la
adjudicacion otorgada, se garantizan unas condiciones para una vida digna; y concurra la aplicaciéon del régimen de

escogencia definido por la misma normatividad.

26 Ley 160 de 1994, articulo 44, Decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.6.1.1.

27 Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacidn en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.
28 Por el cual se reglamenta la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones.
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6.3 Clasificacion del suelo en el municipio

El articulo 15 de la Ley 388 de 1997 define la clasificacién del suelo como una norma estructurante, es decir, como una
que prevalece sobre las demas normas, en este sentido las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni
modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacion del suelo rural

sea crucial tanto para el EOT como para el POSPR.

TABLA 13. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL EOT

SUELO AREA SEGUN COBERTURA GEOGRAFICA AREA SEGUN EOT ANO 2002/2015
Urbano 43,84 ha Sin informacioén en el Acuerdo
Expansidon urbana - No se establece
Rural 19.282,18 ha Sin informacion en el Acuerdo
TOTAL, MUNICIPAL 19.326,02 ha Sin informacién en el Acuerdo

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial de Filadelfia, Acuerdo N.2 006
del 13 de junio de 2002 y Acuerdo N.2 232 del 25 de enero de 2015. Agosto 2024.

La tabla anterior, se elabord a partir de la informacién contemplada en el capitulo Il de la clasificacion general y
delimitacion del suelo en el territorio municipal, articulo 12 del Acuerdo de 2002, clasifica el suelo de Filadelfia en cinco
categorias: 1) suelo urbano, 2) suelo de expansion urbana, 3) suelo rural, 4) suelo suburbano y 5) el suelo de proteccion.
El suelo urbano estd constituido por las areas del territorio municipal destinadas a usos urbanos por el esquema de
ordenamiento, que cuenten con infraestructura vial, asi como redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitdndose su urbanizacion y edificacion, segun sea el caso. Ademas, pertenecen a esta categoria las zonas con
procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en areas consolidadas con edificacion, que se definan como areas

de mejoramiento integral en el EQT.%?

A su vez, el articulo 14 del Acuerdo define el perimetro del suelo urbano, como aquel que, estara delimitado por un
perimetro que, nunca podrad ser mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o sanitarios (articulo 31 de la
Ley 388 del 18 de julio de 1997). Asi como sefiala que, para el municipio se considerara como suelo urbano el drea
correspondiente a la cabecera municipal actual de Filadelfia. Asi las cosas, se tiene que, la definicion del perimetro del
suelo urbano Unicamente corresponde a la cabecera municipal del municipio. Por lo cual se realiza el respectivo analisis
que, los centros poblados identificados son de caracterrural, localizados tantoa partir de la cartografia EOTy ajustados

mediante informacién secundaria (DANE - IGAC).

En cuanto al suelo de expansidén urbana, este estd constituido por la porcion del terreno municipal destinada a la

expansion urbana, que se habilita para el uso urbano durante la vigencia del EOT y segun lo determinen los programas

29 Articulo 13. Suelo urbano del Acuerdo Municipal No. 006 del 13 de junio de 2002.
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de ejecucion y la determinacién de este suelo se ajustara a las previsiones de crecimiento de la ciudad vy a la posibilidad
de dotacion con infraestructura para el sistema vial de transporte, de servicios publicos domiciliarios, areas libres y
pargues y equipamiento colectivo de interés publico y social. De acuerdo con la anterior definicién y en concordancia
con el articulo 32 del capitulo IV de la Ley 388 de 1997, para el municipio de Filadelfia no se considerarad suelo de
expansion urbana, ya que este tipo de suelo destinado a la prevision de futuros desarrollos urbanisticos ya estaria

contemplado dentro del actual perimetro urbano.3°

Sumado a lo anterior, el Documento Técnico de Soporte —DTSindica que, no se considerara el suelo de expansién urbana,
debido a que, este tipo de suelo destinado a la previsién de futuros desarrollos urbanisticos estaria contemplado dentro
del actual perimetro urbano. Sin embargo, en el Acuerdo 232 del 25 de enero de 2015, incorporé un predio al perimetro
urbano, adquirido mediante la suscripciéon de la Escritura piblica No. 81 del 22 de julio de 2014 de la Notaria Unica del
Circulo de Filadelfia, registrada en el folio de matricula inmobiliaria No. 110 — 14218, con un area de 10.000 m?y ficha
catastral 000100110308000, para desarrollar el proyecto de vivienda de interés prioritario programa gratuito "BAJO
FLORESTA".

El Acuerdo 006 del 13 de junio de 2002, en su titulo V “Normas urbanisticas (zonas homogéneas, tratamientosy planes
parciales)”, establece que, los planes parciales son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan
las disposiciones de los planes de ordenamiento, estableciendo 6 planes parciales por formular dentro del suelo urbano.
Ante esto, la secretaria de Planeacion y obras publicas del municipio, en respuesta remitida mediante oficio de fecha 25

de junio de 202431, indicd que, en Filadelfia no se han realizado planes parciales de desarrollo es suelo de expansion.

Ahora bien, el articulo 18 del Acuerdo indica que, el suelo rural esta constituido por los terrenos no aptos para el uso de
suelo urbano, por razones de oportunidad o por su destinacién a usos agricolas, pecuarios, forestales, de explotacion de
recursos naturales y actividades andlogas (Articulo 33 de la Ley 388 del 18 de julio de 1997). Y los limites sefalados
corresponde a los siguientes: Por el Norte la quebrada Despensa y el rio Mayba; por el Occidente el rio Cauca; por el Sur
los rios Tareasy Tapias; por el Oriente las quebradas Despensas, El Palo, El Oso, Mayba, Dantas, Femenina y los pequefios

afluentes de la quebrada Chupaderos y del rio Tareas.

30 Articulo 15. Suelo de expansion urbana del Acuerdo Municipal No. 006 del 13 de junio de 2002.
31 Anexo 20240625_OFICIO_RESPUESTA_MUNICIPIO.
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Mapa 9. Clasificacidn del suelo urbano — rural de Filadelfia.
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FUENTE: elaboracién propia. Con informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial el municipio de
Filadelfia, Acuerdo N.2 006 de 2002 y el Acuerdo N.2 232 de 2015. Agosto 2024.

6.4 Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el objeto de la intervencion de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla la clasificacion y

categorizacion de este, conforme a los parametros de los decretos 3600 de 2007, 1077 de 201532 y al EQT vigente. Es

necesario aclarar que, las categorias de proteccién identificadas son parte integralde la seccion de determinantes para

el ordenamiento.

32 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
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TABLA 14, CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL EOT VIGENTE)

gégiﬁ?{&l\i\ PORCENTAIE N
CLASIFICACION CATEGOR/IA UNIDAD GEOGRAFICA EOT COBERTURA PRESiOS
GEOGRAFICA EOT
(HA)
—  Zonas de preservacion estricta.
Areas de .c(onserva)aon y -  Zonas de.t{ogque protector. 3.900,69 ha* 20,18% 1734
proteccién ambiental —  Zona periférica a quebradas.
—  Zona periférica a rios
Areas e inmuebles - Patrimonio cultural (7).
considerados Patrimonio - Patrimonio arquitectdnico (2). 304,92 ha 1,57% 46
cultural —  Patrimonio histérico (3)
- A It deslizamiento.
Amenaza y riesgo menaza ata por ) es |zam_|([en © 513,85 ha 2,65% 237
L. —  Amenaza alta por inundacién
Proteccién
—  Balmoral.
- El Verso.
- La Marina.
Centros poblados rurales ) 23,23 ha 0,12% 244
—  La Paila.
—  Samaria.
— San Luis.
Vivienda campestre Zona parcelacién rural fines vivienda 82,02 ha 0,42% 7
campestre
Equipamientos3* Equipamientos - - 109
SIN CLASIFICACION - 15.087,45 ha 78,06% 1.017
TOTAL, RURAL - 19.326,02 ha 100% 2.95535

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Filadelfia, Acuerdo N.2 006 de 2002 y
el Acuerdo N.2 232 de 2015. Agosto 2024.

Respecto de las dreasde reserva para la conservacién y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, se indicd
en el DTSque, el desarrollo fisico y espacial de estas zonas de recuperacién ambientaly conservacién, debera realizarse
de acuerdo con lo establecido por la Ley 388 de 1997, en donde se indica cual es la forma de aprovechamiento de los
inmuebles, para obtener la calidad del entorno deseado, estableciendo las actividades de recuperaciény conservacion
obligatorias. Ademds, se indica que, el mecanismo utilizado para determinar la recuperacién y la adecuacion de los
terrenos destinados para la conservacion ambiental ha sido, mediante la declaracién de los predios a proteger con un
uso principal dirigido a la proteccién del medio ambiental en la zona rural y para ello se realizé una identificacion de

predios cobijados por esta limitacion, los cuales se clasifican y detallan en el DTS.

En cuanto a las areas de reserva para la conservacion y proteccién del patrimonio histérico, cultural y arquitectodnico, se
identifica los puentes Pintado, sobre el rio Cauca, localizado en la vereda El pintado y Via Ferrera, sobre el rio Tapias, en

la vereda La Bocana, como patrimonio histérico; las casas - Hacienda La Florida, en la vereda La Florida y La India, en la

33 El 4rea es distinta a la variable de suelos de proteccidn de los usos del suelo, porque esta se digitalizé del plano 37 “Areas de reserva para
la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales”, siendo mas especificas las unidades que hacen parte de esta
categoria.

34 Esta informacion se encuentra en formato de puntos, por lo tanto, no se registran datos de area.

35> Sobre un predio pueden existir cruces de distintas categorias, al final, la sumatoria es el total del universo rural, 2.955.

.
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vereda La India, como patrimonio cultural y; Los cerros El Bocache y Palogrande, ubicados en la vereda La Soledad,
Cocorondo, Bravoo de Don Erasmo y la loma La Grecia, en la vereda La Amapola y los cerros de Las Cruces en la vereda

Zabaletasy Pastor, en la vereda Balmoral, como patrimonio arquitectonico.

Las zonas de amenaza estan desarrolladas en el item 1.4.1. del DTS, donde se indica que estas amenazas naturales se
refieren a la probabilidad de la ocurrencia en un determinado periodo de tiempo y dentro de un area determinada, de
un fendmeno potencialmente dafiino y estd delimitacion estd dada por la superposicion de los mapas tematicos de
geologia, morfometria, procesos erosivos, formaciones superficiales y usos del suelo los cuales a su vez se encuentran
relacionados en la cartografia oficial, planos nimeros 38 y 39. Y de las areas de reserva sistemas estructurantes y
equipamientos, se encuentran constituidas por las areas de reserva para sistemas de comunicacion y equipamientos

colectivos basicos, dreas de reserva para parquesy zonas verdes y dreas de reserva para la mitigacion ambiental.

Es pertinente mencionar que, de acuerdo con el concepto de la Oficina Juridica de la ANT3® sobre la interpretacion
normativa del suelo para los POSPR, se estipuld que, las actuaciones y procedimientos en materia de OSPR estan
determinadas por la clasificacion del suelo, mds no por las categorias o los usos permitidos sobre el mismo. “En
consecuencia, aquellas porciones del territorio que se encuentren clasificadas como suelo suburbano o que estén
destinados a la construccion de vivienda campestre por los instrumentos de ordenamiento territorial, son susceptibles

de ser intervenidos por la entidad”.

Asu vez, en lo que respecta al suelo de expansion urbana, la Oficina Juridica3’, menciona también, que cuando estos no
cuenten con planes parciales adoptados, se les reconocerd el caracter de area rural, por lo cual son susceptibles de
intervencion. Asf las cosas, la ANT debe levantar la informacién fisica y juridica de dichos predios y a su vez estara
habilitada para adelantar procesos de reconocimiento y asignacion de derechos y formalizacién de la propiedad privada,
siempre y cuando el suelo de expansion no tenga caracteristicas de suelo urbano, en lo que respecta a su densidad e

intensidad de uso.

36 Solicitud SPO con radicado 20192100011763 y memorando de respuesta Oficina Juridica con radicado 20191030121243.

37 Solicitud SPO con memorando de radicacion 20191030121243 en donde se requiere a la Oficina Juridica que complemente y/o aclarare lo
indicado en el concepto con radicado 20191030121243, relacionado con el andlisis e incorporacion de las reglas sobre usoy transformacion
del sueloen el ordenamiento social de la propiedad rural. Respuesta con radicado 20202100041133 — Alcance al concepto juridico sobre el
tratamiento e incorporacién de las reglas urbanisticas en la ejecucion del ordenamiento social de la propiedad rural.
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Mapa 10. Categorias del suelo rural en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Filadelfia. Acuerdo N.2 006 de 2002 y el Acuerdo N.2 232 de 2015. Septiembre 2024.

6.5 Zonificacién de usos del suelo rural establecido por el EOT.

Conforme al caracter predial de la actuacion de la ANT, se realiza un primer analisis de la relacién de predios asociadas a

usos permitidos o restringidos de acuerdo con la reglamentacion propuesta por el EOT, asi:
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TABLA 15. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO38
ZONAS PREDIOS3? AREA (HA)
Zona Agropecuaria Tradicional - ZAT 1.903 15.330,91 ha
Zona Explotacién Minera - ZEM 8 54,47 ha
Zona Indigena - ZI 1 38,21 ha
Zona industrial 1 3,46 ha
Zona Mecanizada Produccion Panelera - ZMPP 1 14,81 ha
Zona para Parcelacion Rural Fines de Vivienda Campestre - ZVC 3 82,02 ha
Zonas de Corredores Viales de Servicios Rurales - ZCVR 158 31,05 ha
Suelo de Proteccién - SP 844 3.750,32
Suelo urbano 12 44,01 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Filadelfia,
Acuerdo N.2 006 del 13 de junio de 2002 y el Acuerdo N.2 232 del 25 de enero de 2015. Agosto 2024.

De la zona agropecuaria tradicional, esta se encuentra determinada por aquellos suelos poco profundos, con relieve
quebrado susceptibles a los procesos erosivos y de mediana a baja capacidad agrologica, siendo el uso principal el
agropecuariotradicionaly forestal. Mientrasque la zona de explotacién minera, son las dreascon uso principal destinado
a actividades mineras de construccién y agregados, identificadas por el municipio para la explotacion de cantera
destinadas a la obtencion de agregados para conservacién y mantenimiento de vias, asi como la explotacion de oro,

caliza y material de rio, cuyos usos estan condicionados y sujetos a las exigencias de la autoridad ambiental.

En cuanto a la zona indigena, es el drea destinada a la preservacion y proteccion del saneamiento indigena existente
actualmente en el municipio, conformado por desplazamientos del resguardo de Cafiamomo y Loma — Prieta, cuya
normatividad referente al uso del suelo estd definida por el capitulo XIV “Resguardos indigenas” de la ley 160 de 1994 y
Decreto 2663 de 1994 y el fuero indigena de usos y costumbres. Respecto de la zona industrial, esta compuesta por
varias subzonas, entre ellas, la zona mecanizada de produccion panelera consiste en un darea establecida para el
procesamiento de la cafia panelera de manera industrial (ubicada en la vereda Morritos) y que por sus caracteristicas

estd destinada como uso principal a centro de produccion panelera, centro de acopio bodegasy parqueaderos.

Continuando con la zona para la parcelacion rural con fines de vivienda campestre, tenemos que, es el area privada
ubicada en la vereda La Palma, donde el medio y los recursos pueden ser aprovechados con fines habitacionales,
enfocado a la recreaciény el turismo dadas las caracteristicasambientalesy paisajisticas, permitiendo como uso principal
el de vivienda campestre y parqueadero, con usos complementarios de zonas recreacionales y equipamientos de tipo
turistico y la zona corredor vial de servicios rurales, corresponde a las dreas aledafias a las vias, que pueden ser objeto

de desarrollos diferentes al uso principal de la zona respectiva, que se localizan sobre las vias municipales y veredales,

38 En el DTS del EQT, en el capitulo 2.1 Propuesta de Uso del Suelo — Zona Rural, pagina 43.
39 Existen zonas que tienen distintos usos, por lo tanto, el area total serd mayor a la del limite municipal EOT, el mismo caso, para el total de
los predios, porque excede el total de la base predial. De estos 2.955 predios, 28 no tienen cruce con esta capa.
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presentando desarrollos con caracteristicas de centro poblado de enclave rural, las cuales estdn destinadas a usos
principales, como vivienda unifamiliar, bifamiliar, con pequefias huertas domésticas, servicios de ruta, paradores,

restaurantesy estacionamientos.

Por ultimo, los suelos de proteccién en suelo rural estdn conformados por dreas de reserva para la conservacién y
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales, zonas expuestas a riesgo, areas de conservacion y proteccion
del patrimonio histérico, cultural y arquitectdnico, las dreasque formen parte de los sistemas de aprovisionamiento de

los servicios publicos y la disposicion final de residuos sdlidos v liquidos.

Mapa 11. Zonificacién de usos del Suelo Rural de Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Filadelfia, Acuerdo N.2 006 de 2002 y el Acuerdo N.2 232 de 2015. Agosto 2024.
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7  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Respecto de la division politico —administrativa el EOT, en su articulo 19 “Delimitacién de Corregimientos” (Pag. 15-16), sefiala
que el municipio se encuentra dividido en siete (7) corregimientos, 45 veredas y una (1) cabecera municipal. Ahora bien, de las 45
veredas, relacionadas, diez (10) no se encuentran espacializadas en la cartografia aportada, anexo del Acuerdo Municipal No. 006 del 13
de junio de 2002, por lo cual, se relacionan en la tabla 17 pero no se grafican en el mapa 13. Estas veredas corresponden a San Cayetano
y Las Brisas del corregimiento Centro, Piedras Blancas del corregimiento El Verso, Balmoral del corregimiento La Paila, Farallones del

corregimiento de Samaria; Palonegro, La Primavera, El Caribe, La Palma y Piedras Blancas del corregimiento de San Luis.

TABLA 16. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ ACTO ADMINISTRATIVO

CORREGIMIENTO#® VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAIJE
Cabecera Municipal 43,84 ha 0,23%
El Guarumo 351,30 ha 1,82%
La Ceiba 216,03 ha 1,12%
Balmoral 456,36 ha 2,36%
Centro Murrapal 112,15 ha 0,58%
La Florida 107,76 ha 0,56%
La Loma 34,58 ha 0,18%
san Caygtano Sin informacion Sin informacion
Las Brisas

La Soledad 1.462,58 ha 7,57%
El Pintado 437,95 ha 2,27%
El Pintado La Amapola 1.536,14 ha 7,95%
La Bocana 49,31 ha 0,26%
La Palma 3.525,06 ha 18,24%
El Verso 809,23 ha 4,19%
El Verso El Tambo 640,29 ha 3,31%

Piedras Blancas - -
Madrofiales 76,73 ha 0,40%
Santa Rita 128,60 ha 0,67%
Alto Maibd 206,56 ha 1,07%
La Montafia 267,56 ha 1,38%
La Paila La Paila 404,65 ha 2,09%
Churimales 265,25 ha 1,37%
La Marina 285,49 ha 1,48%
La Dorada 147,13 ha 0,76%

Balmoral - -
Frutales 142,95 ha 0,74%
Morritos 825,42 ha 4.27%
La Mediacién 776,37 ha 4,02%
Morritos Aguadita Grande 118,40 ha 0,61%
Barcinal 150,13 ha 0,78%
Zabaletas 472,56 ha 2,45%
Aguadita Pequefia 186,10 ha 0,96%
La India 2.787,37 ha 14,42%
El Castillo 723,05 ha 3,74%
Samaria La llusion 80,03 ha 0,41%
Altomira 633,19 ha 3,28%
Santa Ana 151,05 ha 0,78%

40 Ajustar de acuerdo con el drea correspondiente, estos pueden ser corregimientos. distritos, sectores, nucleos, entre otros.
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TABLA 16. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ ACTO ADMINISTRATIVO

CORREGIMIENTO*? VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAIJE
La Rusia 177,69 ha 0,92%
Farallones
San Luis 537,15 ha 2,78%
Palonegro
San Luis L Primgvera L ., - .,
El Caribe Sin informacién Sin informacién
La Palma
Piedras Blancas
TOTALES 19.326,02 ha 100%

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Filadelfia, Acuerdo Municipal N.2 006
del 13 de junio de 2002. Agosto 2024.

Mapa 12. Divisidn Politico-administrativa segun el instrumento de ordenamiento territorial en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Filadelfia, Acuerdo N.2
006 de 2002. Agosto 2024.
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TABLA 17. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE FILADELFIA, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

CORREGIMIENTO4? VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAIE
Cabecera Municipal 43,84 ha 0,23%
Murrapal 112,15 ha 0,58%
El Guarumo 351,30 ha 1,82%
La Ceiba 216,03 ha 1,12%
Centro La Florida 107,76 ha 0,56%
La Loma 34,58 ha 0,18%
Balmoral 456,36 ha 2,36%
San Cayetano

Las Brisas i i
La Soledad 1.462,58 ha 7,57%
El Pintado 437,95 ha 2,27%
El Pintado La Amapola 1.536, 14 ha 7,95%
Bocana 49,31 ha 0,26%
La Palma 3.525,06 ha 18,24%
Piedras Blancas 223,90 ha 1,16%
El Verso El Tambo 416,38 ha 2,15%
El Verso 809,23 ha 4,19%
Madrofales 76,73 ha 0,40%
Santa Rita 128,60 ha 0,67%
Mayba 206,56 ha 1,07%
La Montafia 267,56 ha 1,38%
La Paila La Paila 404,65 ha 2,09%
Churimales 265,25 ha 1,37%
La Marina 285,49 ha 1,48%
La Dorada 147,13 ha 0,76%

Balmoral - -
Frutales 87,22 ha 0,45%
Frutales Sector El Sueldo 55,72 ha 0,29%
Aguadita Pequefia 112,49 ha 0,58%
Las Brisas 73,60 ha 0,38%
Morritos Mediacién 776,37 ha 4,02%
Aguadita Grande 118,40 ha 0,61%
Barcinal 150,13 ha 0,78%
Zabaleta 472,56 ha 2,45%
Morritos 825,42 ha 4,27%
La Playa 88,66 ha 0,46%
Cabuyales 165,18 ha 0,85%
Altomira 220,68 ha 1,14%
Farallones 158,68 ha 0,82%
) La India 2.583, 59 ha 13,37%

Samaria

La Honda 203,78 ha 1,05%
El Castillo 723,05 ha 3,74%
La Ilusion 80,03 ha 0,41%
Santa Ana 151,05 ha 0,78%
La Rusia 177,69 ha 0,92%
San Luis Santa Helena 28,38 ha 0,15%

41 Ajustar de acuerdo con el area correspondiente, estos pueden ser corregimientos, distritos, sectores, nicleos, entre otros.
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TABLA 17. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE FILADELFIA, SEGUN CARTOGRAF[A SOCIAL
CORREGIMIENTO4? VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAIE
Sardinas 40,67 ha 0,21%
Palo Negro 55,21 ha 0,29%
La Palma 36,58 ha 0,19%
San Luis 353,09 ha 1,83%
El Caribe 23,23 ha 0,12%

La Primavera
Piedras Blancas
TOTALES 19.326,02 ha 100%
FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizados los dias 3 y 4 de agosto del 2024.

Adicionalmente, conforme al ejercicio de cartografia social llevado a cabo, se pudo identificar que la configuracién
espacial referida por la comunidad en el municipio es diferente a la distribucién politico-administrativa vigente,
encontrando las siguientes variaciones: 12 veredas nuevas adicionales a las 35 que si se encuentran espacializadasen la
cartografia presentada anteriormente, tales como: La Playa, Cabuyales, Frutales Sector El Sueldo, Las Brisas, Farallones,
Piedras Blancas, Santa Helena, Sardinas, Palo Negro, La Palma, El Caribe y La Honda. En tal sentido, Los analisis
comunitarios realizados para el planteamiento de recomendaciones desde el componente social reconocen la estructura

territorial del municipio, que consta de 47 veredas, siete (7) corregimientosy una (1) cabecera municipal.
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Mapa 13. Configuracion territorial comunitaria de Filadelfia, segun ejercicio de cartografia social.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizados los dias 3y 4 de agosto del
2024.

Por otra parte, los centros poblados rurales*? son un foco de referencia operativa importante dado que constituyen
concentraciones donde es posible elacercamientoa la captura de informacion de forma directa, por tener caracteristicas

similares a las de suelo urbano, y por lo tantoimplican un abordaje diferenciado respecto al abordaje de lo rural disperso.

42 a Ley 505 de 1999, en su literal segundo del paragrafo del articulo primero, determind que “se entiende por centros poblados los
1",

corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mds viviendas contiguas, localizados en la zona rura
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En la tabla siguiente, se identifican los centros poblados del IGAC y los del EOT.
TABLA 18. CENTROS POBLADOS RURALES DEFINIDOS POR EL EOT Y TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO
ESPACIALIZABLES POR  ESPACIALIZABLES POR RECABADO EN
NO%%’;:SSTRO ELAHAERE O DAL SV AREA(HA)43 EOT IGAC CARTOGRAFIASOCIAL
URBANO RURAL S NO Sl NO S NO
Balmoral X 7,28 X X X
El Verso X 4,74 X X X
La Marina X 0,80 X X X
La Paila X 1,72 X X X
Samaria X 7,33 X X X
San Luis X 1,36 X X X
Morritos X 3,19 X X X

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Filadelfia. Acuerdo N.2 006 del 13 de
junio de 2002 y el Acuerdo N.2 232 del 25 de enero de 2015. Agosto 2024.

En el mismo orden de ideas, las cartografias sociales determinaron la existencia de otras agrupaciones continuas de
viviendas rurales que, aunque no todas son sefialadas por la fuente oficial EOT, la poblacién reconoce como caserios o
veredas que deben considerarse en el proceso de OSPR por su conformacién predial, esta es el centro poblado cabecera
municipal y el corregimiento Samaria, este Ultimo considerado como un caserio. Esimportante destacar que, a pesar de

la existencia de otras areas rurales, la comunidad no reconoce otros centros poblados rurales ademas de los

mencionados.

43 E| drea corresponde a la capa de centros poblados del EOT, suministrada por la Alcaldia Municipal de Filadelfia.
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8 INFORMACION AGROLOGICA

8.1 Caracterizacién de la estructura productiva del territorio rural agropecuario.

Esta seccion aporta elementos de identificacidn, caracterizaciény analisis de practicas productivas que den cuenta del
contexto agro productivo del municipio. A continuacion, se presenta la oferta fisica agroldgica y el uso actualde la tierra
a partir del andlisis de coberturas con énfasis en los mosaicos destinados a produccién agropecuaria y las figuras del

ordenamiento con finalidad agropecuaria presentes en el municipio.

8.2 Oferta climatica y agroldgica del territorio**

A partirde las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de la UPRA, se identifica que en el municipio hay treinta (30) UFH de
referencia distribuidas en cuatro mil noventa y cuatro (4.094) predios*>. Las UFH se describen a partir de criterios
agroldgicos, climaticos y edaficos, como se evidencia en el Mapa 15 (Unidades Fisicas Homogéneas UFH del municipio

de Filadelfia, Caldas) y el anexo (20240902_ANEXO_UFH_Y_CLC_DETALLADO_17272).

44 Se analiza la incidencia de los factores climaticos y edaficos sobre el drea de intervencion dada la estrecha relacion de estos con el
rendimientoy calidad de las cosechas. Este analisis estad orientado a realizar un acercamiento técnico frente a las cara cteristicas agrologicas
y potencial productivo de unidades sub municipalesy a partir de cada una de ellas realizarinferencias de tipo productivo sobre cada predio
en su interior.

Partiendo de la claridad de que no toda area adjudicable desde el punto de vista juridico-normativo resulta ser aprovechable o apta para el
desarrollo de actividades agropecuarias si se analiza desde una 6ptica agroldgicay que la finalidad general de la ANT dota a los sujetos de
ordenamiento con tierras aptas para el desarrollo agropecuario (salvo algunas excepciones definidas en la norma), el presente andlisis
técnico, pretende aportar elementos frente a dicha premisa respecto de la situacion local, a partir de las caracteristicas y condiciones con
las que cuenta el territorio.

45 Hace referencia al total de registros espaciales reportados por el anexo APl dentro del municipio (predios urbanos y rurales) . Los analisis
de la oferta agrologica y de coberturas por cruces geograficos se realizan con los predios especializados, tantoen unidades de suelo como

de no suelo identificados en la capa de Unidades Fisicas Homogéneas y territorios artificializados de las coberturas de la tierra Corine Land
Cover.
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Mapa 14. Unidades Fisicas Homogéneas de Filadelfia, UFH, poligonos
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FUENTE: elaboracidn propia. A partir de la informacién de Unidades Fisicas Homogéneas escala 1:100.00 UPRA-ANT. Septiembre 2024.

De acuerdo con la informacion precedente, es relevante indicar que 1.532 predios tienen en sus suelos limitantes que
pueden condicionar la actividad agro-productiva. Deigual forma 134 predios presentan limitanteshasta en el 40% de su
area total; 95 predios tienen mas del 40% vy hasta el 80% de su area con limitantes y 1.303 predios presentan un

porcentaje mayor del 80%, siendo estos Ultimos, los predios mas comprometidos en términos de productividad

agropecuaria.
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TABLA 19. LIMITANTES PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA
LIMITANTES NUMERO PREDIOS PORCENTAJE DE AREA DEL MUNICIPIO
No aplica 764 1,67%
Presenta I|m|’FaF-|ones relaclon‘adas con erosion, 1159 32,07%
susceptibilidad a la pérdida de suelo.
Presenta limitaciones relacionadas con o
susceptibilidad a la pérdida de suelo. >44 39,96%
Sin limitaciones 2.260 26,31%
TOTALES 46 100%

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de Unidades Fisicas Homogéneas UPRA-ANT, 2022 y Cartografia predial IGAC vigencia 2022.

Se resalta que el 26,31% del total del drea de los predios analizados se localizan en unidades fisicas que no presentan
limitantes. El 23,98% corresponde a tierrasbuenas y moderadamente buenas, el 30,52% a tierras medianasy regulares,
y el 34,20% a tierrasregularesa malas. Adicionalmente, tansolo el 9,64% corresponde a tierrasmalas a muy malas. Estas
condiciones deben considerarse al definir los métodos de intervencion y decidir sobre la adjudicacion o titulacion de

tierras.

8.3 Analisis frente a coberturas de uso de la tierra.

A partir de la capa de coberturas Corine Land Cover se identifica el uso de la tierra de los territorios agricolas en un
periodo especifico y se hace un énfasis en la oferta de productos agropecuarios del territorio capturada por las

Evaluaciones Agropecuarias municipales EVA y censos pecuarios.

Teniendo en cuenta las coberturas de la tierra de la leyenda nacional a escala 1:100.000, con la metodologia del Corine
Land Cover (IDEAM, 2018), se observa una dedicacién de 15.915,43 ha a la producciéon agropecuaria, de las cuales el
50,08% corresponde a pastos, usados para la ganaderia bovina y otras especies pecuarias, 4,55% a cultivos permanentes

y 45,37% a areas agricolas heterogéneas. (20240902_ANEXO_UFH_Y _CLC_DETALLADO_17272)

Complementando lo anterior, se realizé el andlisis de correlacion entre las coberturasde la tierra frente a las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVA, 2023), donde se observd que el municipio tuvo un area de producciéon agricola de
4.213,43 ha, de los cuales el 3,58% correspondid a cultivos transitorios y el 96,42% a cultivos permanentes. En cuanto a
la produccién bovina, se reporta un inventario ganadero de 12.651,6 Unidades Gran Ganado (UGG) para las cuales se
estima una dedicacion aproximada de 12.651,6 ha en pastos. Para mayores detalles consultar el Anexo

(20240902_ANEXO_DETALLADO_EVA2023_17272).

46 Un predio puede tener mas de una UFH, por ello, en las UFH resultan mas predios que en la en la suma del total general, debido a que por
oferta de suelo en un predio se pueden encontrar diferentes UFH con sus respectivas limitantes (Nimero de veces que un predio intercepta
una UFH), por lo tanto, no se totaliza.
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Mapa 15. Unidades de territorios agricolas para la leyenda nacional, escala 1:100.000 en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de Coberturas IDEAM 2018 escala nacional 1:100.000. Septiembre 2024.
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Frente al andlisis anterior, el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial — PIDARET del
departamento de Caldas, con horizonte al afio 2038 propone en su Programa 1 “Caldas predial rural”, eje 3 de
ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible, las siguientes metas: adelantar la caracterizaciony distribucion
de la propiedad rural e incrementar al 100% los predios formalizados. Por lo que el POSPR del municipio Filadelfia
contribuye al cumplimiento de tal propdsito, articuldndose conforme lo dispuesto por la Resolucién 339 de 22 de

septiembre de 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En relacién con el ordenamiento productivo, se reconocieron los diferentes referentes de aptitud para el municipio
mediante la aplicacidon practica de la metodologia de evaluacidon de tierras de la UPRA. La Agencia Nacional de Tierras,
como maxima autoridad de las tierras, debe gestionar el acceso ala misma como factor productivo, promoviendo su uso
en cumplimiento de la funcion social de la propiedad, entendiendo para el reconocimiento de derechos una valoracién
de la aptitud agropecuaria. Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de analisis de aptitud derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia de los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT), publicados por la UPRA y disponibles

en el SIPRA. Los resultados del analisis se presentan en la Tabla 20.

TABLA 20. ANALISIS DE APTITUD DE LOS TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE FILADELFIA APARTIR DE LOS TUT DE LA UPRA ESCALA

1:100.000
Clasificacion Nimero de predios % Area del municipio
Aptitud indeterminada 849 1,41%
Apto 2.764 81,17%
Apto condicionado 1.174 4,67%
Areas restringidas 1.396 12,75%
Total, general 4y 100,00%

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion de las Corine Land Cover, 2018. Septiembre 2024.

De acuerdo con la informacidon precedente, es relevante indicar que, para el municipio de Filadelfia, 847 predios
presentan aptitud indeterminada de los cuales 162 predios presentan una aptitud agropecuaria indeterminada hasta el
40% de su areatotal, 59 predios tienen un porcentaje superior al 40% y hasta 80% y 626 predios tienen un porcentaje
de area con aptitud indeterminada superior al 80%, siendo estos uUltimos los predios que podrian requerir métodos de

intervencion mixtos que permitan establecer referentes de aptitud.

47 Un predio puede tener mas de una categoria, por lo que, al sumar el total general, resultan mas predios (nimero de veces que un predio
intercepta una categoria). Por lo tanto, no se totaliza.
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8.4 Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable)

La UAF por unidades fisicas homogéneas deberd ser aplicada por la ANT para lasformas de acceso a tierrascontempladas
en los capitulos 1y 2 del Titulo IV del Decreto Ley 902 de 2017, es decir tanto para i) Adjudicacion de Baldios, ii)
Adjudicacion de baldios reservados, iii) Adjudicaciéon de bienes fiscales patrimoniales que hagan parte de la subcuenta
de acceso para poblacién campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, iv) Subsidio Integral de Acceso a

tierras, tanto en esquemas por oferta y por demanda.

El régimen de UAF que se desprende del Capitulo XIll, articulo 38 de la Ley 160 de 1994, cuenta con una Unica
metodologia vigente que es la del Acuerdo 167 de 2021, cuyo célculo es por Unidad Fisica Homogénea. Dado que la
definicién de dicha UAF es gradualy progresiva y que a la fecha no se ha generado el nuevo célculo para el municipio de
Filadelfia - Caldas y hasta cuando se tenga disponible la nueva UAF, los procesos de reconocimiento de derechos vy
asignacion de derechos culminaran con arreglo a UAF disponible, bien sea calculando una UAF predial a solicitudes
elevadas después de mayo de 2017 en los términos de la Resolucién 2533 de 2018 o aplicando célculos vigentes de UAF
por zonas relativamente homogéneas para solicitudes elevadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley

902 de 2017, de conformidad con la condicion de favorabilidad establecida en el articulo 27 del mencionado Decreto

Ley.
TABLA 21. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, FILADELFIA
NOMBRE ZRH CONDICION TECNICA/ BIOFISICA/ GEOGRAFICA  TIPO DE UAF MINIMO MAXIMO I;'E?FNEI'E%SS
Segun la
potenual!dad < 10
. productiva: No presenta
Z0na relatlvamente e . .
homogénea no. 6 No especificada agricola linderos
& ' Potencialidad definidos
Mixta o 10 20

Ganadera
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de de la Resolucién 041 de 1996 INCORA (INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA).
Septiembre 2024.

Durante el desarrollo de la cartografia social en el municipio de Filadelfia con productores rurales, se describen algunas
variables del contexto socio productivo como rendimientos, mercados, asistencia técnica y asociatividad. Esta

informacion contribuye a la comprension de la estructura productiva rural y sus practicas.

De acuerdo con lo anterior y conforme a las jornadas adelantadas con la comunidad en el municipio, se determina que
éste basa su economia en actividades de mineria, pecuarias, piscicolas, turisticasy agricolas, compuesta esta ultima, por
con una gran variedad de productos en aprovechamiento a los diversos pisos térmicos con los que se cuenta en una

misma zona. A continuacion, se detallan los usos del suelo mencionados:
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e Uso agricola: los principales cultivos incluyen cafia, pldtano, café, cacao, yuca, frutales, pastos para ganaderia
extensiva, y aguacate de tipo exportacién en la zona sur del municipio. Se destaca la produccién de 200
toneladas de platano en el Corregimiento El Verso, el cual es comercializado en las ciudades de Medellin y Cali.
Por su parte, la vereda El Guarumo se caracteriza por sus cultivos de platano, cafia, naranja y cacao, ademas, la
produccion de panela en trapiches mejorados es significativa, siendo parte importante de la dietalocal y objeto

de mejoras técnicasy comerciales.

e Uso pecuario: en los corregimientos de Samaria, El Pintado y La Paila predomina la ganaderia extensiva de doble
proposito (carney leche), la cual es comercializada en Medellin y municipios vecinos, mientrasque, en la vereda
La Florida, la asociacién ASOCEBU, cuenta con un criadero de produccion de toros cebu de alta calidad, para
sementales, denominado "Ganaderia la Ponderosa", la cual ha participado en ferias nacionales. Otras fincas se
dedican a la cria de cerdos para la venta en el departamento de Antioquia y, respecto a la produccion avicola

(postura y engorde), se destina principalmente al consumo familiar.

e Pesca deportiva: en el cafién del rio Maibd se desarrollan actividades de turismo ecoldgico por iniciativa
particular, que incluyen senderismo, avistamiento de avesy pesca deportiva. En la vereda La Aguadita Pequefia
se destaca el centro de pesca deportiva "La Frontera", el cual cuenta con lagos artificiales tipo piscina,
convirtiéndose, en un punto de atraccion para el turismo local y regional, al ofrecer una experiencia recreativa

en un entorno natural.

e Uso minero: en la vereda La India se ha identificado la posible existencia de actividades de mineria. Pero no se
cuenta con mas informacién porque una vez se abordd el tema se observd una notable reticencia de los

asistentes de la cartografia para hablar de esto.

e Sitios turisticos: en los Ultimos afios, el municipio ha experimentado un crecimiento significativo en su oferta

turistica, destacando diversos atractivos naturalesy culturales en las siguientes veredas:

- La Ceiba: en La finca Tierra Ceiba, se ofrecen experiencias de avistamiento de aves y caminatas ecoldgicas.
- Cafdn del rio Maiba: proporciona escenarios para actividades de ecoturismo.
- Morritos: cuenta con el parador Buenavista, el cual se ha convertido en un punto de referencia para la

practica de parapente, ofreciendo vistas panoramicas del valle del rio Cauca.
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- CerroBocache: se encuentra ubicado en la finca Guayacdan, en la via hacia La Felisa, la cual, alberga en su
base una roca con petroglifos de mas de 600 afios de antigliedad, ademas, se admite el ascenso al cerro,
permitiendo visualizar paisajes circundantes que forman parte del atractivoturistico, en el cual se observa
la ribera del rio Cauca y municipios aledafios.

- Cerros del Sagrado Corazdn vy de las Tres Cruces: situados cerca de la vereda Morritos, estos miradores

naturalesde facilacceso, son apreciados por los visitantes, especialmente para disfrutar de los atardeceres.

Esta variedad ecoldgica refleja el potencial turistico del municipio, el cual se ha incrementado en los Ultimos afios, en
parte a la denominacion de eje cafetero, combinando con el patrimonio cultural, la aventuray belleza paisajistica que se

puede disfrutar en Filadelfia.

En sintesis, se destaca la diversificacion econdémica del municipio, la cual abarca desde la agricultura tradicional que se
ha venido desarrollando pues se ha logrado mejorar los procesos como ha sucedido con el sector panelero, donde la
produccion se ha modernizado, asi como se ha incrementado la siembra de cultivos de exportacion, hasta las iniciativas
turisticas emergentes, oferta que ha venido creciendo debido a que el turismo ofrecido estd basado en el
aprovechamiento de los recursos naturalesy culturales, lo que sugiere una via prometedora para la variacion econdmica

sostenible, que podria beneficiar a diversos sectores de la poblacién local.

Ademas, entre lasactividades econdmicas, como bien se indicd en los itemsanteriores, se ejercen actividades de mineria
artesanal. Sin embargo, deben ser reguladasy formalizadas como practicas econdmicas. Por Ultimo, en relacién con la
estructura de la tenencia de la tierra, se evidencia la coexistencia de grandeshaciendas con pequefias parcelasfamiliares,

lo que indica la persistencia de desigualdades socioeconémicas.
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9 CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR

Los actores sociales de las organizaciones de base social campesinas, de grupos étnicos y los actores institucionales
tienen diferentes percepciones e intereses, los cuales pueden ser opuestos o similares, generando a futuro escenarios
que tengan impactos en la implementacion del POSPR en este municipio. Por esta razén, este apartado busca identificar
los actores involucrados, sus intereses y capacidades en el marco del OPSR, en la medida que son ellos los que generan

acciones colectivas o individuales que pueden apoyar el desarrollo del POSPR.

El andlisis de actores presentado corresponde ala percepcidon comunitaria obtenida mediante el ejercicio de cartografia
social, el cual conto con la participacion de 55 personas, de las cuales se registré que el 40% eran mujeres (22 personas)
y el 60% eran hombres (33 personas). De estos participantes, se identificd que, 18 personas corresponden a comunidad
campesina, 35 personas a comunidad indigena y dos (2) personas pertenecen a juntas de accion comunal. Estos
reconocieron la existencia de las siguientes instancias organizativas en la zona rural: 32 juntas de accién comunal, una
asociacion de campesinas, dos (2) parcialidades étnicas —indigenas y 1 asentamiento, el cual a pesar de no tener aun el
reconocimiento por la Alcaldia y el Ministerio del Interior, es reconocido por la comunidad rural; estos se detallanen la

tabla 22.

Esta estructura social del municipio se compone principalmente de organizacionesde base comunitariay grupos étnicos,
cada uno desempefiando un papel crucial en el desarrollo social y econdmico de la region. LasJuntas de Accion Comunal
(JAC) constituyen el pilar fundamental de la organizacién comunitaria en Filadelfia. Estas juntas, presentes en 32 de las
47 veredasdel municipio, se agrupanbajo la figura de Asocomunal, una asociacion que coordina y potencia sus esfuerzos.
Asocomunal ha desarrollado un liderazgo significativo, destacandose por su capacidad para convocar a la comunidad y
fomentar el compromiso de las y los habitantes con el desarrollo de sus veredas. Esta estructura permite una mejor
articulacion entre las necesidades especificas de cada territorio y las politicas municipales, facilitando una gestiéon mas

eficiente y participativa del sector rural.

La Asociacién de Campesinas de Filadelfia se ha constituido como un factor clave en el empoderamiento de la mujer
rural. Esta organizacion centra sus esfuerzos en el fortalecimiento de la agricultura local, promoviendo practicas
sostenibles y adaptadas al contexto rural. Demostrado una notable capacidad para gestionar proyectos y recursos,

convirtiéndose en un referente para el gremio de mujeres campesinas en la region.

Filadelfia cuenta con tres comunidades indigenas principales: la parcialidad indigena El Palmar, la parcialidad indigena La
Soledad, y un asentamiento derivado de El Palmar. Las parcialidades El Palmar y La Soledad cuentan con el
reconocimiento oficial del Ministerio del Interior y la Alcaldia Municipal, mientras que el asentamiento derivado de El
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Palmar se encuentra en proceso de obtener reconocimiento oficial. Este proceso cuenta con el apoyo de importantes
organizaciones indigenas del departamento de Caldas, como el CRIDEC (Consejo Regional Indigena de Caldas)y ORICAL
(Organizacion Regional Indigena de Caldas). Estas entidades juegan un papel fundamental en la defensa de los derechos

y la promocién del desarrollo integral de las comunidades indigenas en Filadelfia y la region.
A continuacidn, se describen los principales actores sociales identificados:

TABLA 22. ANALISIS ACTORES RURALES

Ambito : .
. T Influencia / Fortalezasocapacidades . . . ,
Actor social territorial de . Relacionamiento o interés con el OSPR
. favorabilidad para la OSPR
accién
Instituciones municipales
Estdn interesados en las opciones de formalizacion vy
% L . adjudicacion para las comunidades campesinas del municipio,
Gestion logistica y . L o )
, . . A favor / N -, asi como en los terrenos que la administracion considera
Alcaldia Municipal Municipal ; Gestion catastral o ) ; ) e
Influencia alta . ) importantes debido a las oportunidades de ofrecer servicios
conocimientos afines g . ) ) )
publicos en el area rural y mejorar la calidad de vida de la
poblacién rural.
Organizaciones de base social
o . Acceder a procesos de formalizacion y adjudicacion de tierras,
~ A favor / Comunicacion / pedagoga y S
Juntas de Accién Comunal Veredal ; - L ya que muchos cuentan con terrenos sin titulos o no cuentan
Influencia alta Gestién Logistica ) ) .
con tierra propia para producir.
Organizaciones y/o comunidades étnicas
Parcialidades El Palmar y La Suinterés radica en la constitucion del resguardo y solicitud de
Soledad L . territorio para su comunidad.
Comunicacion / pedagoga o o . ;
Veredal Gestion Logistica Estan interesados en la constitucion del cabildo, asi como en
Asentamiento Jaibana Kiru A favor / resolver el territorio disputado entre la parcialidad el Palmar y
Influencia alta ellos.
Cridec Suinterés radica en que a las comunidades étnicas se les pueda
Departamental Veedor adjudicar terrenos donde puedan desarrollar su propdsito de
Orical vida.
Organizaciones de mujeres
o . Acceder a procesos de formalizacion y adjudicacion de tierras,
o ) A favor / Comunicacién / pedagoga y o
Asociacion de Campesinas Veredal ya que muchos cuentan con terrenos sin titulos o no cuentan

Influencia alta Gestion Logistica . ) )
con tierra propia para ponerla a producir.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la cartografia social. Septiembre 2024.

Conforme a la actividad de cartografia social, y segun la clasificacion de tipologia de conflictos, se identificaron las
siguientes tensiones o conflictos por el uso y la tenencia de las tierrasrurales en el municipio de Filadelfia; y que deben

tenerse en cuenta al momento de una posible implementacion del POSPR.

TABLA 23. ANALISIS CONFLICTOS DEL OSPR
Conflicto Actores Contexto Fase.del Localizacién
conflicto
La informalidad en la tenencia de la tierra es la problematica principal en el

Autoridad de  Municipio. Aungue la mayoria de los predios son de propiedad privada, muchos

) . carecen de titulos formales debidamente inscritos. Esto limita el acceso de ks y Se presenta en todas
Conflictos por la tierras - . - . L
) . ) los habitantes a programas y beneficios oficiales. La presencia historica del Latente las veredas del
tenencia de la tierra Comunidad L ) T
Campesina INCORA e INCODER se limit6 ala vereda Churimales, por lo que ahora se demanda municipio

la intervencion dela ANT para resolver estos problemas. Adicionalmente, existen
conflictos por claridad de linderos en zonas de dificil acceso. La comunidad,
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TABLA 23. ANALISIS CONFLICTOS DEL OSPR
Conflicto Actores Contexto Fase.del Localizacién
conflicto
compuesta por familias que han ocupado las veredas por generaciones, aspira a
una definicidon clara de la propiedad y a la titulacion o adjudicacién de predios
seglin corresponda.
El municipio enfrenta desafios significativos debido a multiples factores:
1. Alta informalidad en la tenencia de la tierra: muchos habitantes
poseen predios sin titulos
2. Barreras para la formalizacion: altos costos de tramites vy
desconocimiento de procesos legales que obstaculizan la titulacion de
predios.
3. Riesgos geoldgicos: numerosos predios se ubican en zonas de alto
riesgo, afectados por una falla geoldgica historica, derrumbes y
deslizamientos. Por lo que, los asistentes reconocen que algunas
: ) o ) ; Se presenta en todas
Conflictos por la Comunidad familias han tenido que ser reubicadas por estar en zonas catalogadas Latente las veredas del
tenencia de la tierra Campesina, ANT con alto riesgo. Al respecto se ha de precisar que los predios que municipio
cuentan con alto riesgo no mitigable, no pueden ser objeto de OSPR y
por tanto no pueden acceder a los programas ofertados por la ANT.
4.  Desconocimiento institucional: los habitantes no estan familiarizados
con los procedimientos de la Agencia Nacional de Tierras (ANT).
5. Subutilizacion de tierras productivas: la falta de titulos impide el
aprovechamiento 6ptimo de terrenos altamente fértiles.
Estos factores dificultan la planificacion e implementacion efectiva de los POSPR,
creando un conflicto entre el potencial productivo de la tierra y la capacidad de
las y los habitantes para explotarla legalmente y con seguridad.
La escasez de tierra cultivable representa una problematica crucial para los
pequefios agricultores de la region, particularmente en los corregimientos de
Samaria (en su drea baja hacia el rio Cauca)y El Pintado. Esta insuficiencia de
terreno limita severamente su capacidad productiva y comercial. Como
Grandes y consecuencia, los cultivos actuales apenas cubren las necesidades basicas,
Conflicto por acceso pequeios obligando a muchos agricultores a buscar ingresos complementarios. La situacion Manifiesta Corregimientos de
y uso del suelo campesinos se agrava en estas zonas donde predomina la ganaderia extensiva en grandes Samaria y El Pintado

haciendas. Para subsistir, los campesinos se ven forzados a trabajar como
jornaleros en estas propiedades varias veces por semana. Esta dindmica subraya
la urgente necesidad de una redistribucion de tierras que permita a los pequefios
agricultores alcanzar una produccion sostenible y comercialmente viable,
reduciendo asi su dependencia del trabajo asalariado en las grandes haciendas.

FUENTE: elaboraciéon propia. A partir de la cartografia social. Septiembre 2024.

e Medios de comunicacién comunitarios:

En el anélisis de redes de comunicacion se concluye que la comunicacién en el municipio de Filadelfia se desarrolla a
través de diversos canales, adaptandose a las realidades urbanas y rurales. En el &mbito local, el canal FTV y las redes
sociales oficiales de la alcaldia (Facebook e Instagram) son fuentes primarias de informacion sobre eventos,
convocatorias y noticias de interés general, para la poblacién rural, donde la sefial de internet es intermitente, se ha
adoptado una estrategia multi-canal. Las Juntas de Accion Comunal utilizan grupos de WhatsApp para difundir

informacion en sus veredas, aprovechando la conectividad mévil cuando estd disponible.
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Elenlace de la alcaldia municipal juega un papelcrucial enla distribucién de convocatorias e informacién a los presidentes
de las JAC. Sin embargo, los habitantes recomiendan no depender exclusivamente de este canal, ya que ocasionalmente
la informacién puede ser sectorizada. Para aseguraruna comunicacién inclusiva, se mantiene el método tradicional del
"voz a voz", especialmente Util para quienes no poseen teléfonos inteligentes o viven en zonas sin cobertura de sefial.
Adicionalmente, el uso estratégicode cartelerasen puntos de alto trafico en las veredas complementa estos esfuerzos,

garantizando que la informacion llegue a todos los habitantes, independientemente de su acceso a la tecnologia.
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10 IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA

Como parte del diagndstico del OSPR se incluye la identificacion de aquellas zonas estratégicasde interés agropecuario
en la planificacién sectorial. Aunque cada una de las figuras que a continuacion se detallan tienen alcances normativos
distintos y bien definidos, se podria decir que todas son de interés potencial de distintos grupos de poblacién que
demandan tierray recursos, susceptibles de ser dotados por el Estado, mds puntualmente por la ANT, para el desarrollo
de sus practicas productivas, socialesy culturales*® En el caso de Filadelfia se identifican las expuestas en la tabla 24 y el

mapa 16:

TABLA 24. FIGURAS DEL OSP PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE FILADELFIA

PORCENTAIE
FIGURA OSP CON FINALIDAD AREA(HA) DE AREA DESCRIPCION DE SU ESTADO E INCIDENCIA EN EL OSPR
AGROPECUARIA MUNICIPAL

Las dreas donde probablemente se encuentra localizada la agricultura
campesina, familiar y comunitaria y posiblemente los sujetos de ordenamiento
social de la propiedad a titulo gratuito y parcialmente gratuito, que por

8.710,26 45,23 excelencia adelantan actividades agropecuarias a escala familiar cubren un
drea de8.710,26 hectdreas representados en tan solo el 45,23% del area del
municipio. Se interpreta que el porcentaje restante corresponde a agricultura
de otro tipo de escalas.

FUENTE: elaboracion propia. Con informacién de Actos administrativos ZRC (Zonas de Reserva Campesina) (ANT), Mapa nacional de Agricultura Familiar y

comunitaria AFCC (UPRA 2021), Distritos de Adecuacién de Tierras (DAT) (SIPRA 2020) EOT_Filadelfia:2002 a 2008. Septiembre 2024.

Posibles territorios agricultura familiar,
campesina y comunitaria

En lo que se refiere a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), hay que indicar que, segun la resolucién
464 de 2017 del 29 de diciembre de 2017 del MADR, y, en cumplimiento del punto 1 del acuerdo final para el fin del
conflicto, se definieron lineamientos estratégicos, objetivos y otros aspectos en torno a la politica publica parala ACFC.
Esta uUltima, definida como un “Sistema de produccién y organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres,
familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizalesy palenqueras que viven en los
territorios rurales del pais” (Articulo 3, Resolucion 464 de 2017). El fin principal de este tipo de sistema es la produccién,
transformacién y comercializacién de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas. Para que
una unidad productiva agricola pueda ser considerada como ACFC, y pueda ser beneficiaria de la politica publica que
cobija, debe primar en ella una actividad econémica como la previamente descrita, siempre que sea realizada de manera
directa, y el predominio de la mano de obra familiar o comunitaria no sea inferior al 50%. Adicionalmente, salvo para el

caso de territorios étnicos, el predio no debe exceder el tamafio de una (1) UAF.

48 Se evalud Zonas de Reserva Campesina ZRC Constituidas, Iniciativas de constitucion de ZRC, Zonas de Reserva Agricola ZRA, Zonas de
Interés de Desarrollo Rural y Econdmico ZIDRES, Zonas de Desarrollo Empresarial ZDE, Distrito Rural Campesino DRC, Paisaje Cultural
Agropecuario.
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Mapa 16. Principales figuras de OSP presentes en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracidn propia. Con informacién del mapa nacional de Agricultura Familiar AFCC (Agricultura Familiar Campesina
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11 ANALISIS SOCIOFUNCIONAL

A fin de analizar socio-funcionalmente el municipio, se parte de las condiciones geomorfoldgicas vy localizaciéon de la
poblacién, en funcion de la revisién de elementos tales como viviendas y concentracion poblacional (DANE), modelo

digital de elevacion (NASA) y ubicacion vial (INVIAS).

En lo concerniente a vivienda, se encuentra que lasunidades de vivienda se concentran al oriente del municipio, talcomo

se observa a continuacion:

Mapa 17. Localizacioén de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracidn propia: A partir de la informacion de. DEM - JAXA/METI ALOS PALSAR AP_26360_FBS_F0090_RT1, descargado del
portal Vertex Alaska Satellite Facility. Censo DANE — 2018, Seccién Rural (Marco Geoestadistico Nacional. Agosto 2024.
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Al integrar estos elementos sociodemograficos con elementos funcionales y considerando que las pendientes
predominantes en el municipio corresponden a ligeramente escarpada (25% - 50%), se puede determinar que la

intervencion preferentemente debe realizarse en la zona oriental, tal como se observa a continuacion:

Mapa 18. Zonificacion Socio — Funcional de Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. Agosto 2024.

Asi las cosas, y de acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para el 2024, el municipio de Filadelfia tiene una
poblacién que alcanzalas 11.737 personas. Asi mismo, la mayor proporcién de poblacion se concentra en el area rural

del municipio con un total de 7.176 habitantes, mientras que, la poblacién del area urbana es de solo 4.561 personas.
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TABLA 25. POBLACION CENSADA

POBLACION CENSADA NUMERO

Total, poblacion en el drea urbana 4.561

Total, poblacion en el drea rural 7.176

Total, poblacion en el municipio 11.737

Total, mujeres 5.846

Total, hombres 5.891
Total, personas que se auto reconocen como indigenas 230
Total, personas que se auto reconocen como afrocolombianos 55

FUENTE: elaboraciéon propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Agosto 2024.

Con respecto a la distribucion poblacional por sexo, se encontrd que el 50,2 % de la poblacion son hombres, frente a un

49,8 % que corresponde a las mujeres, destacandose una mayor proporcién de hombres que de mujeres.

TABLA 26. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO

VEREDA HOMBRES MUJERES TOTAL
Aguadita Grande 43 42 85
Aguadita Pequefia 78 91 169

Alto Maiba 8 7 15

Altomira 54 49 103

Balmoral 46 31 77

Barcinal 52 57 109

Cabuyales 1 1 2

Churimales 1 1 2

El Caribe 30 25 55

El Castillo 17 15 32

El Pintado 25 14 39

El Sueldo 36 36 72

El Tambo 25 27 52

El Verso 72 67 139

Farallones 13 11 24

Frutales 59 48 107

Guarumo 40 34 74

La Amapola 85 76 161

La Ceiba 52 42 94

La Dorada 18 12 30

La Florida 64 68 132

La lusién 8 4 12

La India 11 6 17
La Loma 13 16 29
La Marina 113 100 213
La Mediacion 73 67 140
La Montafia 28 27 55
La Paila 22 20 42

La Palma 40 32 72

La Rusia 28 19 47

La Soledad 54 42 96

Las Brisas 17 17 34

Los Zurriagos 7 9 16
COLOMBIA
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TABLA 26. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO
VEREDA HOMBRES MUJERES TOTAL
Madrofiales 66 54 120
Morritos 199 165 364
Murrapal 56 57 113
Palo Negro 16 13 29
Piedras Blancas 49 37 86
Puerto Samaria 72 70 142
Samaria 1 3 4
San Cayetano 6 9 15
San José 113 111 224
San Luis 56 40 96
Santa Rita 2 1 3
Santana 134 109 243
Sardinas 29 13 42
Zabaletas 55 62 117
Vereda_S4 180 172 352
Sin Vereda 1.969 2.230 4.199

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacién del censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia/SISBEN. Agosto 2024.

Ahora bien, esimportante sefialar que para la informacién de la tabla denominada “DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL
EN EL MUNICIPIO”, se incluyd la informacion del SISBEN reportada por el Departamento Nacional de Planeacién, en
adelante DNP. Si bien dichas cifras varian respecto a la fuente DANE, los datos del SISBEN permiten hacer una mejor
aproximacion a los datos poblacionales del nivel veredal y por lo tanto hacer una correlacion con la division politico-
administrativa determinada en el instrumento de ordenamiento territorial vigente. En el mismo sentido, cabe sefialar
que las cifras del SISBEN distan de las de DANE, toda vez que, los datos del primero: “(...) No certifican la totalidad de las
personas residentes en el municipio, ya que la encuesta del SISBEN, se realiza a quien voluntariamente lo solicita

(..)"(DNP, 2023).

De acuerdo con el DNP - 2018, se evidencia que, el mayor porcentaje de personas se concentra en las veredas Sardinas,
Zabaletasy vereda_S4. Sin embargo, existe gran poblacion que, se encuentra distribuida en territorio, sin estar asociada

a una vereda (Sin vereda) correspondiente a 4.199 personas.
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FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Agosto 2024.

e Accesibilidad

Para llegar al municipio de Filadelfia, partiendo desde la ciudad de Bogota D.C., se puede arribar por via terrestre desde
la terminal de transporte Salitre en la capital, tomando la Ruta del Sol — Sector 2, hacia el municipio de Honda (Tolima)
en sentido Mariquita, Fresno, Herveo, siguiendo el trayecto hacia la ciudad de Manizales (Terminal de Transportes de
Manizales), se toma la Troncal del Eje Cafetero (Ruta Nacional 29), en sentido Neira, finalmente esta conduce hacia la
zona urbana del municipio de Filadelfia, con un tiempo de viaje de aproximadamente de 9 horas. Por otra parte, en

alternativa, se puede desplazar desde el Aeropuerto Internacional El Doradoen la ciudad de Bogotd, hasta el Aeropuerto

(«. VIDA | Agricultura
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de La Nubia, en la ciudad de Manizales, desde ahi se toma un taxi o autobus al municipio de Filadelfia, en total, el

transcurso seria de 3 horas.

A continuacion, se muestra el estado de cada via que conecta todas las zonas del municipio vy los tiempos aproximados
desde la cabecera municipal hacia cada uno de los corregimientos, veredas y algunos sectores mas importantes del

municipio:

TABLA 27. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

CORREGIMIENTO VEREDA

Aguadita
Grande

Las Brisas
Aguadita
Pequefia
Frutales
Sector el
Sueldo

Barcinal

Morritos Frutales
Mediacién
Morritos
Zabaleta

Altomira

La Playa

Samaria .,
La llusién

Farallones

Cabuyales

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Ké

TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO TOTAL APROXIMAD O
DESDE LA CABECERA DE FILADELFIA A LA VEREDA

Se recorre via principal de Filadelfia a Morritos
aproximadamente 10 minutos en destapado.

Se recorre via principal de Filadelfia a Varsobia
aproximadamente 5 minutos en destapado.

Se recorre via principal de Filadelfia a Juntas
aproximadamente 15 minutos en pavimentado, luego
se toma unos 45 minutos en destapada.

Se recorre via principal de Filadelfia a Morritos
aproximadamente 30 minutos en destapada.

Se recorre via principal de Filadelfia a Juntas
aproximadamente 25 minutos en via destapada.

Se recorre via principal de filadelfia a la Felisa
aproximadamente 10 minutos en pavimentado y se
continliaamano izquierda via destapada pasando por
la vereda Zabaleta hasta la mediacion a 40 minutos.

Se recorre via principal de filadelfia a la india
aproximadamente 30 minutos en pavimentado y 15
minutos destapado.

Se recorre via principal de Filadelfia a la Felisa
aproximadamente 10 minutos en pavimentado y se
contindia a mano izquierda via destapada a la vereda
Zabaleta a 20 minutos.

Se recorre via principal de Filadelfia a Samaria
aproximadamente 30 minutos en pavimento, y luego
en destapado 30 minutos.

Se recorre via principal de Filadelfia a Samari
aproximadamente 30 minutos en pavimento, y luego
en destapado 30 minutos hasta Altomira luego se
toma unos 20 minutos caminando

Se recorre via principal de Filadelfia a Samaria
aproximadamente 30 minutos en pavimento, y luego
en destapado 30 minutos.

Se recorre via principal de Filadelfia a Samaria
aproximadamente 30 minutos en pavimento, y luego
en destapado 45 minutos.

Se recorre via principal de Filadelfia a Samaria
aproximadamente 20 minutos en destapado.
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ESTADO DE LA
VIA

Buena, con
tramos
pavimentados
permitiendo un
transito fluido y
seguro

Regular con
baches
profundos,
erosion y falta de
mantenimiento

Buena con tramos

pavimentados o

con afirmado bien
mantenido,

Hasta Altamira
estd buena, luego
camino herradura

Hasta Altomira
estd buena, luego
regular
Hasta Altamira
estd buena, luego
hacia Farallones

MEDIOS DE TRANSPORTE

Se utiliza normalmente carro o
moto. No hay transporte publico
hacia la vereda.

A pesar de que hay transporte
publico constante en la vereda, las
personas de desplazan
normalmente en carro o moto.

Generalmente se utiliza carro o
moto. existe transporte publico
Unicamente el fin de semana.

Las  personas se  desplazan
normalmente en carro o moto. H
transporte publico no es constante.

Los medios de transporte utilizados
son jeeps, motos. Transporte
particular.

A pesar de que hay transporte
publico hasta Barcinal, las personas
se desplazan normalmente en carro
0 moto.

A pesar de que hay transporte
publico constante en la vereda, las
personas se desplazan normalmente
en carro o moto.

Generalmente se utiliza carro o
moto. Existe transporte publico
Unicamente el fin de semana.

Generalmente se utiliza carro o
moto. existe transporte publico
Unicamente el fin de semana hasta
Altomira.

esta mala
Mala, las vias Se utiliza normalmente carro o
todavia son de moto. No hay transporte publico
tierra hacia la vereda.
.
(i) Agricultura
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TABLA 27. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO TOTAL APROXIMAD O

ESTADO DE LA

CORREGIMIENTO VEREDA DESDE LA CABECERA DE FILADELFIA A LA VEREDA VIA MEDIOS DE TRANSPORTE
Se recorre via principal de Filadelfia a Samaria compactada, lo
El Castillo aproximadamente 30 minutos en pavimento, y luego que las hace
en destapado 40 minutos. susceptibles a
Se recorre via principal de Filadelfia a la India deteriorarse ) .
. ) ) - Los medios de transporte utilizados
aproximadamente 30 minutos en pavimentado y 60 rapidamente con R
La Honda : i . son jeeps, motos. Transporte
minutos destapado, luego un desvio a mano derecha las lluvias y el :
. ) r particular.
en via destapada de 20 minutos. trafico pesado.
Se recorre via principal de Filadelfia a la India
La India aproximadamente 30 minutos en pavimentado y 60
minutos destapado.
A pesar de que hay transporte
) Se recorre via principal de Filadelfia a Morritos publico los fines de semana, las
La Rusia . )
aproximadamente 25 minutos en destapada. personas de desplazan
normalmente en carro o moto.
Santa Ana Se' recorre via principal de Filadelfia a Samaria 40
minutos
Se recorre via principal de Filadelfia a Samaria | Buenacon tramos
aproximadamente 10 minutos en pavimentado pavimentados
Balmoral permitiendo un A pesar de que hay transporte
transito fluido y publico constante en la vereda, las
seguro personas de desplazan
Se recorre via principal de Filadelfia a El Verso en Regular con normalmente en carro o moto.
destapada y toma aproximadamente 45 minutos. baches
La Dorada profundos,
erosion y falta de
mantenimiento
Se recorre via principal de Filadelfia a Aranzazu en .
) . . Se utiliza normalmente carro o
pavimentado 30 minutos, luego se toma la via ) L
. ) moto, existe transporte publico a b
) Aranzazu a Churimales se demora 40 minutos en o i
Churimales . . I vereda Unicamente el sébado desde
destapada, existe una via dentro del municipio la cual )
. . Aranzazu. No hay una ruta directa
estd abandonaday no es transitable, por eso se toma ) )
, desde Filadelfia.
la otra via
Se recorre via principal de Filadelfia a Aranzazu en
pavimentado 30 minutos, luego se toma la via
N Aranzazu a la montafia, se demora 45 minutos en
La Montafia . . S
La Paila destapada. Existe una via dentro del municipio la cual
estd abandonaday no estransitable, por eso se toma Mala, las vias
la via alterna. todavia son de
Se recorre via principal de Filadelfia a Aranzazu en tierra
pavimentado 30 minutos, luego se toma la via compactada, lo
. Aranzazu a la Marina se demora 40 minutos en que las hace
La Marina ) , S .
destapada. Existe una via dentro del municipio la cual susceptibles a .
. . : Normalmente se utiliza carro o
estd abandonaday no es transitable, por eso se toma deteriorarse L
. L moto. Hay transporte publico a la
la via alterna. rapidamente con L, |
. — - : ) vereda Unicamente el sébado desde
Se recorre via principal de Filadelfia a Aranzazu en las lluvias y el )
) . . o Aranzazu. No hay ruta directa desde
pavimentado 30 minutos, luego se toma la via | tréfico pesado. Filadelfia
La Paila Aranzazu a la Paila se demora 30 minutos en ’
destapada. Existe una via dentro del municipio la cual
estd abandonaday no es transitable, por eso se toma
la via alterna.
Se recorre via principal de Filadelfia a Aranzazu en
pavimentado 30 minutos, luego se toma la via
Aranzazu a Mayba, se demora 30 minutos en
Mayba

destapada. Existe una via dentro del municipio la cual
estd abandonaday no es transitable, por eso se toma
la via alterna.
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TABLA 27. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

CORREGIMIENTO VEREDA

Madrofiales

Santa Rita

Bocana

El Pintado

£l Pintado La Paima

La Soledad

Amapola

Murrapal

La Florida

Centro La Loma

El Guarumo

La Ceiba

El Verso

Piedras
Blancas

El Verso

El Tambo

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Ké

TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO TOTAL APROXIMAD O
DESDE LA CABECERA DE FILADELFIA A LA VEREDA
Se recorre via principal de Filadelfia a Aranzazu en
pavimentado 30 minutos, luego se toma la via
Aranzazu a Madrofiales se demora 40 minutos en
destapada. Existe una via dentro del municipio la cual
estd abandonaday no es transitable, por eso se toma
la via alterna.

Se recorre via principal de Filadelfia a Aranzazu en
pavimentado 30 minutos, luego se toma la via
Aranzazu a Santa Rita se demora 45 minutos en
destapada. Existe una via dentro del municipio la cual
estd abandonaday no es transitable, por eso se toma
la via alterna.

Se recorre via de Filadelfia hasta Murrapal
aproximadamente 10 minutos y se contindia 1 hora y
media todo el recorrido en via sin pavimentar

Se recorre via principal de Filadelfia a la Felisa en
pavimentado 40 minutos en via pavimentada luego un
desvio a la izquierda de 20 m minutos

Se recorre via principal de Filadelfia a la Felisa en
pavimentado aproximadamente 20 minutos.

Se recorre via principal de Filadelfia a la Felisa en
pavimentado 20 minutos en via pavimentada.

Se recorre via de Filadelfia hasta Murrapal
aproximadamente 10 minutos y se continta 1 hora
todo el recorrido en via sin pavimentar.

Se recorre via principal de Filadelfia a la Felisa
aproximadamente 10 minutos en pavimentado.

Se recorre via principal de Filadelfia a la Felisa
aproximadamente 15 minutos en pavimentado.
Se recorre via principal de Filadelfia a la Felisa
aproximadamente 20 minutos en pavimentado.

Se recorre via principal de Filadelfia a La Merced en
destapada y toma aproximadamente 10 minutos.

Se recorre via principal de Filadelfia a la Merced en

destapada y toma aproximadamente 10 minutos,
luego un desvio a 10 minutos.

Se recorre via principal de Filadelfia a El Verso en
destapada y toma aproximadamente 60 minutos.
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ESTADO DE LA
VIA

Buena con tramos

pavimentados o

con afirmado bien
mantenido,

Regular con
baches
profundos,
erosion y falta de
mantenimiento

Buena con tramos
pavimentados o
con afirmado bien
mantenido,
permitiendo un
transito fluido y
seguro

Regular con
baches
profundos,
erosion y falta de
mantenimiento

Regular con
baches
profundos,
erosion y falta de
mantenimiento

MEDIOS DE TRANSPORTE

Los medios de transporte utilizados
son jeeps, motos. Transporte
particular.

A pesar de que hay transporte
publico constante en la vereda, las
personas de desplazan
normalmente en carro o moto.

Los medios de transporte utilizados
son jeeps, motos. Transporte
particular.

Se utiliza normalmente carro o
moto, existe transporte publico a b
vereda, que pasa por la via central
hacia la Felisa, sin embargo, no
ingresa a esta.

Los medios de transporte utilizados
son jeeps, motos. Transporte
particular.

Se utiliza normalmente carro o
moto. Existe transporte publico a kb
vereda Merced y desde alli hay que
caminar 15 minutos.

Los medios de transporte utilizados
son jeeps, motos. Transporte
particular.

A pesar de que hay transporte
publico constante en la vereda, las
personas de desplazan

normalmente en carro o moto.

Las personas de desplazan
normalmente en carro o moto.
Existe transporte publico hasta El
Verso y luego se toma un transporte
adicional hasta Piedras Blancas.

Las personas de  desplazan
normalmente en carro o moto.
Existe transporte publico hasta El

\u ) Agricultura
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TABLA 27. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

CORREGIMIENTO VEREDA TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO TOTAL APROXIMADO | ESTADO DE LA MEDIOS DE TRANSPORTE

DESDE LA CABECERA DE FILADELFIA A LA VEREDA VIA
Verso y luego se toma un transporte
hasta El Tambo.
El Caribe Reaul
Sardinas egular con
baches A pesar de que hay transporte

publico constante en la vereda, las
personas de desplazan
normalmente en carro o moto.

Palo Negro Se recorre via principal de Filadelfia a Samaria 40
SantaHelena | minutos

La Palma

San Luis
FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados el 3 de agosto del
2024. Septiembre.

profundos,
erosion y falta de
mantenimiento

San Luis

Los tiempos promedios establecidos en la tabla anterior, corresponden a los indicados por los participantes asistentes a
las jornadas de cartografia social quienes, a su vez, indicaron la vulnerabilidad geoldgica que afecta varias zonas del
municipio, en el sector rural, especialmente en época de lluvia, afectandogravante areasde los corregimientos El Verso,
El Pintado, y las veredas cercanas a los rios Maiba, Tapias y Cauca, donde se presentan derrumbes, deslizamientos y

ocasionalmente avalanchas.

Especificamente, en la vereda El Guarumo, se presentan problemas de sedimentacién y en otras zonas del municipio, se
presenta una falla geoldgica que afecta amplias zonas del municipio, siendo particularmente visible en la via de acceso
principal en la vereda San Luis, pese a que se han realizadoobras de mitigacion en las vias, los predios siguen estando en

riesgo.
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12 CONDICIONES DE SEGURIDAD*?

Las condiciones de seguridad en los municipios objeto de intervencion, representan una condicionante para la operacion,
influyen en la viabilidad de la implementacién y determinan la necesidad de articular el ingreso de los equipos de trabajo con
acompafiamiento de las autoridades competentes en los asuntos de seguridad y riesgo publico acorde con la dinamica de
conflictividad que se desarrolla en el contexto municipal. A continuacion, se sintetizan las condiciones de seguridad y riesgo
publico del municipio de Filadelfia, a partir del informe de caracterizaciéon de asuntos de seguridad, suministrado por el

componente de Seguridad y Contexto de la SPO-ANT:

TABLA 28. INDICADORES DE SEGURIDAD FILADELFIA.
ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD MUNICIPIO

De acuerdo con la informacion institucional y de medios abiertos recolectada, Filadelfia se
puede caracterizar como un municipio de baja afectacion frente a las variables de seguridad

SEGURIDAD territorial y riesgo publico.

TERRITORIALS®

Comportamiento nivel de
riesgo

La dindmica de conflictividad presentada en este municipio se puede caracterizar de manera
general por un bajo impacto de factores de inestabilidad y en niveles inferiores de ocurrencia
de los delitos de alto impacto.

Cantidad de homicidios y
tasa nacional

HOMICIDIOS3?

EXTORSIONS?

Comportamiento de la
afectacion por casos de
homicidio

Cantidad de casos de
extorsion y tasa nacional

Comportamiento de la
afectacion por casos de
extorsion

Se puede observar que durante todo el periodo analizado se presentd un bajo reporte de
afectacion por el delito, el afio con mayor ocurrencia de los hechos fue el 2018 con 6 reportes,
de alli en adelante se observa una tendencia a la disminuciéon en los casos reportados.

Se observa que, los niveles de ocurrencia reportados en el municipio durante el periodo
analizado en promedio se encuentran por debajo de la media nacional. El 2017 se describe
como elafio con mas reportes realizados llegando a 2. Sin embargo, se muestra una reduccidn
para los afios siguientes. Por lo cual el impacto de esta variable es bajo para el contexto

municipal.

49 Para ampliar informacién de condiciones se seguridad ver anexo Informe actualizacidn asuntos de Seguridad y contexto Julio 2024.

50 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. A partir de la informacion de la Direccion de Inteligencia Policial para el CI2RT y
fuentes abiertas.

51 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico homicidio, 2013-2023 en el municipio de Filadelfia,
Caldas” con informacion de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

52 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento historico Extorsién, 2013-2023 en el municipio de Filadelfia,
Caldas ” con informacidn de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
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TABLA 28. INDICADORES DE SEGURIDAD FILADELFIA.

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD

TERRORISMO33

SECUESTROS4

RIESGO DE PRESENCIA DE
MAP/MUSE Y AVANCE
DEL DESMINADOS5>

P RESENCIA CULTIVOS DE
USO ILiCITOSS

AFECTACION
EXPLOTACION ILICITA DE
MINERALESS?

SISTEMA DE ALERTAS
TEMPRANASS>8

Cantidad actos de
terrorismo

Comportamiento de la
afectacion por terrorismo

Cantidad de casos de
secuestro y tasa nacional

Comportamiento de la
afectacion por secuestro

Categoria AICMA
descontamina Colombia

Avancede la intervencion
del desminado
humanitario

Incidencia cultivos de uso
ilicito

Area de la afectacién
(hectdreas)

Evidencias de explotacion
ilicita de yacimientos
mineros.

Alertas tempranas
emitidas vigentes

MUNICIPIO

Se puede apreciar que, en este municipio durante el periodo analizado no se presentaron
reportes de afectacién por el delito, razén por la cual el impacto de esta variable no es
representativa para el contexto municipal.

Se puede apreciar que en este municipio durante el periodo analizado no presento ocurrencia
del delito, por lo cual el impacto de esta variable no es representativa para el contexto
municipal.

LIBRE DE SOSPECHA POR MAP/MUSE
[SIN MINAS]

Filadelfia se encuentra caracterizado por la Autoridad Nacional en Accién Integral Contra
Minas— AICMA, como Libre de sospecha de presencia de minas antipersonal y municiones
utilizadas sin explosionar. Elmunicipio fue declarado libre de sospecha el 27 dejulio de 2018.

No hay reporte de afectacidon por presencia de cultivosde coca en los ultimos 10 afios.

EVIDENCIA DE AFECTACION POR MINERAL EXTRAIDO

SI REPORTA NO REPORTA NO REPORTA

Se reporta afectacion por el delito de extraccion ilicita de oro.

No se reporta la emision de documentos de alerta de inminencia o estructurales en el periodo
analizado.

FUENTE: elaboracion propia. Julio 2024.
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53 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico Terrorismo, 2013-2023 en el municipio de Filadelfia,
Caldas ” con informacién de La Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

54 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento historico Secuestro, 2013-2023 en el municipio de Filadelfia,
Caldas ” con informacion de La Direccién de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

55 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. Con informacion de Presidencia de la Republica, Oficina del Consejero
Comisionado de Paz- OCCP, Grupo Accion Integral Contra Minas Antipersonal, Eventos y zonas de desminado Visor AICMA y Base de datos
de eventos Enero 2024. http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas

56 Equipo ANT. Colombia. Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacion de Drogas de Colombia. Oferta
- Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.” (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia., 2023),
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio.

57Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024 comportamiento de la Presencia de extraccionilicitade minerales en el Municipio
de Filadelfia, Caldas. Brigada Contra la Mineria Ilegal BRCMI. Ejército Nacional de Colombia.
8 Colombia. Defensoria del Pueblo 2024. Sistema de Alertas Tempranas- SAT
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Con la informacion disponible es posible espacializar algunos de los eventos referidos previamente, como se muestra a

continuacion:

Mapa 19. Condiciones de Seguridad en Filadelfia.
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FUENTE: cruce de capas entregada por SSIT. Agosto del 2024

De acuerdo con el informe de seguridad y contexto elaborado por la SPO y la informacién recolectada en la cartografia
social, el municipio experimentd significativos conflictos sociales y de seguridad. Ademas, ha sido receptor de poblacién
desplazada, proveniente de varios municipios del departamento de Caldas, como Salamina, La Merced y de otros
departamentos como la Guajira, Cauca, Valle, poblacion indigena Wayu que se han ubicado en el corregimiento de San

Luis, acogiendo, incluso, poblacion migrante venezolana.
Entre 2000y 2012, el conflicto armado presuntamente causd desplazamientos masivos especialmente en las veredas El

Tambo, Mayba, y La Montafia, presentandose en esta Ultima, fallecimientos de campesinos debido a la ubicacion
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estratégica del municipio en el corredor del rio Cauca, lo cual segun se indicé por la comunidad atrajola actividad ilicita
de narcotréfico y grupos armados ilegales, como el frente paramilitar Cacique Pipintd. Aunque actualmente no hay
presencia de grupos armados ilegales, el impacto histérico de éste persiste y, de manera anual, se conmemora el dia

nacional de las victimas el 9 de abiril.

Por lo anterior, se concluye que el municipio ha experimentado una notable mejora en las condiciones de seguridad
durante la Ultima década, puesto que no se reportan cultivos ilicitos ni presencia de grupos armados ilegales, en contraste
con la historia pasada. En cuanto a la delincuencia comun, esta es practicamente inexistente. Esta transformacion es
resultado de esfuerzos continuos, incluyendo campafias de seguridad implementadas por la alcaldia municipal, que han

fomentado un ambiente de tranquilidad y convivencia pacifica entre la poblacién.
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13 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

El presente POSPR busca evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y aportar los elementos suficientes para
desarrollar un ejercicio de planificacion de la etapa de implementacién en Filadelfia, Caldas. En esa linea, en esta seccion,
se describen las caracteristicasde los predios en la zona rural del municipio. El propdsito de este ejercicio es dimensionar
y orientar la operacion de la Agencia en campo, estableciendo un nimero aproximado preliminar de predios del
municipio que seran objeto del BPM y posteriormente de ordenamiento, segin la competencia especifica de la Agencia

para esta zona.

Esta seccion se elabora con dos (2) insumos aportados por la Subdireccién de Planeacién Operativa, estos son la matriz
de Andlisis Predial Integral, en adelante API>° y |a base geogréfica de la misma. A partir de estas fue posible identificar el

universo predial del municipio que se desglosa en la siguiente tabla.

TABLA 29. UNIVERSO PREDIALG®O

FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
IGAC R1y R2 con capa predial®* 2.860 18.963,26 ha
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1 y R2 (remanente) 95 221,75 ha
IGAC Cédula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 062 -
SNR

(aszsel\::tt:r?addeg? FMI sin espacializar®? 1.165 -

Registro)
IGAC Predio fuera del limite municipal 26 73,39 ha
IGAC Predio en capa predial de otro municipio dentro del limite municipal®* 90 218,33 ha
IGAC Por determinar condicion rural (predios rurales dentro de perimetro 121 263,24 ha

urbano y/o expansién urbana)®®

59 La matriz de Analisis Predial Integral—API, es una base de datos geografica, alfanuméricay documental, que parte del cruce de informacién
catastral y registral oficial (SNRy gestor catastral), estableciendo una hipétesis sobre el posible universo de predios objeto de PND en el
municipio, ademas de las posibles condiciones juridico-fisicas de cada predio (naturaleza juridica, relacion de tenencia, restricciones al
ordenamiento, etc.) y posible misional de atencion correspondiente.

60 Es importante referenciar que la informacion catastral vigente, tiene vigencia del 2008. Se entiende entonces, que, la desactualizacion de
la informacion catastral refleja una realidad predial de hoy puede ser muy diferente a la del universo predial existente 16 afos atras en el
municipio de Filadelfia, considerando que el proceso de conservacién catastral en algunas zonas puede contener mejor informacion.

61 Corresponde a los predios que cuentan con informacion de registros catastrales y cobertura predial.

62 Eneste campo se registran 9 predios, pero, no registran area superior a 0,00 ha. Por lo tanto, se plantea el valor 0, porque en la metodologia
se determina que se deben colocar los datos que tengan un dato mayor a O.

63 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sininformacion en la base de datos de la SNR (pueden
contar o no con cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC (R1y R2 — Capa predial), razon por la
cual carecen de un poligono que permita su representacion.

64 Esta cifra corresponde al nimero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio colindante se cue ntan
dentro del municipio de interés por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal oficial.

65 La cifraindicada en este aparte corresponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacion rural que se encuentran dentro
del perimetro urbano o de expansion urbana definido por EOT vigente.
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TABLA 29. UNIVERSO PREDIALS®
FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
IGAC Por determinar condicién urbana (predios cabecera municipal fuera del
. 666 2,56 ha
perimetro urbano)
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO 4.12987 19.185,01 ha
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR 69568 7.362,37 ha
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES Egsz;)é\m DERESTRICCION CONPOSIBILIDAD DE G 10.780,53 ha
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN AREA UTIL DEL MUNICIPIO 2.38870 1.042,11 ha

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

En latabla anterior, se muestra el universo preliminar inicial de predios clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT
puede o no tenerintervencion en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procedié a analizar tantolos predios
que se pueden espacializar (que cuentan con poligono predial y es posible su representacion geografica), como aquellos

no espacializables (que no cuentan con poligono y en consecuencia no es posible su representaciéon geografica).

Si bien los predios cuya extension es menor a la UAF implican una importante limitacién paralas formas de acceso a la
tierra, en predios de presunta naturaleza de baldia, en el articulo No 1 del Acuerdo 171 de 20217 de la ANT, establecid
algunas excepciones que permiten el reconocimiento y asignacion de derechos en extensiones diferentes a la UAF.
Teniendo en cuenta lo anterior, se ve la necesidad de que en este POSPR se identifique de manera preliminar la
distribucién de predios que se encuentran en rangos superiores, dentro e inferiores a las dimensiones establecidas de

UAF para el municipio de Filadelfia, como se puede ver en la siguiente tabla.

TABLA 30. ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL SEGUN UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) POR RANGO DE AREAS.

ZONA CANTIDAD A PORCENTAJE AREARESPECTO
HOMOGENEA GGLICIO IS PREDIOS AREA AL MUNICIPIO
NUmero de predios con area inferior de la UAF (<5 ha) 2.382 2.888,67 ha 15,05%
Zona relativamente NUmero de predios con aresa(;n el rango de la UAF (5-20 208 3.899.87 ha 20,33%
h - No.
omogénea No. 6 Numero de predios con &rea superior a la UAF (>20 ha) 165 12.396,47 ha 64,62%
TOTAL 2.955 19.185,01 ha 100%

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

656 En la posicion 6y 7 del numero predial de estos predios, se registran los datos 00, es decir, son rurales.

67 De los predios rurales del municipio, 2.955 se encuentran espacializados y el area corresponde a estos. 1.174 se encuentran sin espacializar.
68 E| area corresponde a los 695 predios espacializados. En este criterio no se registran predios no espacializados.

59 En este campo no se establecen predios no espacializados, el area que se define es de los 1.046 predios espacializados.

70 De los 2.388 predios, 1.214 se encuentran espacializados, el area que se establece es la de estos y 1.174 se identifican sin espacializar.
71 Por el cual se deroga el acuerdo 14 de 1995 expedido por la Junta Directiva del Incora se deroga parcialmente el Acuerdo 8 de 2016 del
Consejo Directivo de la ANT y se fijan excepciones a la Unidad Agricola Familiar en la titulacion de baldios de la Nacidn.
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Posterior a la identificacion de los predios que son espacializados, y de acuerdo con los fines misionales de la ANT vy las
ordenes relacionadas con la Sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional’? se identificaron 4 predios, que
exceden una UAF, por lo cual durante la fase de implementacién se deberan identificar sus antecedentesy extension,
con la finalidad de llevar a cabo el reconocimiento de indebidas acumulaciones y hacer el enrutamiento misional
adecuado de los mismos. Enel mismo orden de ideas, la Agencia definid tres categorias para clasificar los predios rurales,
una vez asociados a un criterio especifico. Es importante reiterar que esta clasificacion es preliminar y se realiza de

manera masiva, por lo que sera susceptible de actualizacion una vez se realice la fase de implementacion.

A continuacién, se enuncian las categorias formuladas:

e Categorizacién preliminar de predios privados: comprende todos aquellos predios con antecedente
registral que permitan inferir o identificar la existencia de un titulo constitutivo de dominio o la
existencia de dominio pleno, a favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicion de la
naturaleza juridica del predio.

e Categorizacion preliminar de predios publicos: constituye todos aquellos predios que carezcan de
antecedentes registrales, o que, pese a tenerlos, la informacién contenida en el Folio de Matricula
Inmobiliaria, en adelante FMI, es insuficiente para determinar que el derecho de propiedad se
encuentra a cabeza de un particular.

e (Categorizacidon preliminar de predios por determinar: relaciona todos aquellos predios con

particularidades que impiden asociarlos a una u otra categoria indicada anteriormente.

A partir del universo predial rural alfanumérico, se identificd la naturaleza juridica de los predios, encontrando lo

siguiente:
TABLA 31. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ)
q AREA 2 POR 7 TOTAL, TOTAL, AREA
PUBLICOS (HA) PRIVADOS  AREA (HA) SRR AREA (HA) SEEPIO (HA)
ESPACIALIZABLES 956 2'4Zg'79 1.863 16.161,13 ha 136 553,09 ha 2.955 19.185,01 ha
NO
ESPACIALIZABLES 146 1.027 - 1 - 1174 -
2.470,79

TOTAL, PREDIOS NJ 1.102 ha 2.890 16.161,13 ha 137 553,09 ha 4.129 19.185,01 ha

FUENTE: elaboraciéon propia. A partir de la informacion de la Matriz de Anélisis Predial Integral. Septiembre 2024.

72 Teniendo en cuenta la misionalidad de la ANT como autoridad de tierras, y lo indicado por la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte
Constitucional, en términos de los deberes del Estado se hace necesariola correccion de las inequidades en el campo, por lo cual, identificar
predios de grandes extensiones, tiene la finalidad de que las operaciones en campo puedan identificar las condiciones de cada predio y los
procesos misionales relacionados con acciones que eviten la acumulacion indebida de tierras en Colombia.
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A partir del universo predial alfanumérico, se identificod la condicion juridica de los predios respecto a su relacion de
tenencia, encontrando lo siguiente:

TABLA 32. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS RESPECTO A SU RELACION DE TENENCIA

POR TOTAL
OCUPACIO AREA  POSESIO AREA PROPIEDA AREA  TOTAL ’
AREA (HA) DETERMIN ¢ AREA
N (HA) N (HA) D AR (HA)  PREDIOS (HA)
ESPACILIZABLES 748 795,04 817 8.323,21 1.254 9.513,67 ha 136 55309 2.955 19.185,0
ha ha ha
1 ha
NO 0 190 22 962 1.174
ESPACILIZABLES ) ) ) ) : )
TOTAL, PREDIOS o 795,04 G 8.323,21 o 9.513,67 ha G55 553,09 i 19.185,0
CJ ha ha ha 1 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se hizo una aproximacion a los posibles procesos misionales a adelantar

respecto de los predios, en el marco de la gestién por oferta de la ANT:

TABLA 33. POSIBLES PROCESOS MISIONALES73

MISIONAL No. DE PREDIOS AREA (HA)
NO ESPACILIZABLES ESPACILIZABLES TOTAL
ACCESO TIERRAS 128 898 1.026 2.232,27 ha
FORMALIZACION 190 805 995 8.208,18 ha
PROCESOS AGRARIOS 2 6 8 88,15 ha
ADMINISTRACION DE TIERRAS 2 38 40 204,31 ha
DAE ACCESO PROPIEDAD - 2 2 129,61 ha
DAE SEGURIDAD JURIDICA - - - -

POR DETERMINAR 832 135 967 532,94 ha

NO OBJETO DE OSPR - 3 3 24,66 ha
GESTION CATASTRAL 20 1.068 1.088 7.764,89 ha

TOTAL 1.174 2.955 4.129 19.185,01 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Matriz de Anélisis Predial Integral. Septiembre 2024.

De la revision del universo predial, de manera preliminar, se identificaron 4 predios sobre los que podria recaer el

procedimiento de reconocimiento de sentencia’* ordenado por la sentencia SU 288 de la Corte Constitucional.

En este orden de ideas, a continuacion, se identifican los predios que, de acuerdo con la orden decimoséptima de la

Sentencia SU 288 de 2022 vy los lineamientos impartidos por medio el memorando 202430000011233 del 19 de enero

73 A partir del atributo Objeto de POSPR de la matriz API.

74 De acuerdo con el “LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA, EN VIRTUD DE LAS REGLAS
ESTABLECIDAS EN LA SENTENCIA SU 288 DE 2022” remitido por medio del memorando 202430000011233 del 19 de enero de 2024 de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT se define el reconocimiento de sentencias indicando que “la ANT debera reconocer las
sentencias proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacion a la expedicién de la Sentencia SU-
288 de 2022 que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no obstante, los jueces que las profirieron hubieren incurrido en
defectos sustantivos y organicos al no haberse constatado la naturaleza privada del predio. Lo anterior, siempre y cuando la ANT logre
verificar que se cumplié con la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y con los requisitos subjetivos y objetivos para su
adjudicacion (...)”
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de 2024 de la Direccién de Gestion Juridica de Tierras de la ANT, podrian ser enrutados bajo la categoria de
reconocimiento de sentencia, los cuales deberan ser atendidos por la dependencia encargada de dar tramite a esta ruta.
Deacuerdo con la orden 17 la ANT deberad llevar a cabo una identificacion de los casos sefialando “(...) su drea; ubicacion;
fecha de la sentencia; autoridad judicial que la profirid, y nombre del prescribiente, entre otros datos necesarios para

identificar posibles casos de apropiacion o acumulacion indebida de tierras baldias (...)”

Entodo caso, se debe aclarar que, para determinar los casos que corresponden ala ruta de reconocimiento de sentencia
se debe un analisis juridico y técnico de cada uno de los casos En ese sentido, a partir de los instrumentos definidos para
la fase de formulacién del POSPR, es decir, la matriz de analisis predial y el Universo SU 288, se pudo determinar que los
folios que se presentan a continuacion corresponderian a predios que de manera preliminar pueden ser atendidas por

la ruta mencionada. 7°:

TABLA 34.POSIBLES EXPEDIENTES PARA RECONOCIMIENTO DE SENTENCIA76

NO. DE FOLO AREA (HA) FUENTE DE AREA  FECHA DE LA PROVIDENCIA  AUTORIDAD JUDICIAL QUE EMITE LA SENTENCIA
110-11550 0,79 25/09/1998 Manizales - Juzgado Segundo Civil del Circuito Filadelfia
110-13366 1,5 IGAC 09/10/2006 Manizales - Tribunal Superior Sala Civil Filadelfia
110-13699 10 18/12/2008 . . L R . .
110-14142 sin informacion <in informacion 10/09/2012 Manizales - Juzgado Primero Civil del Circuito Filadelfia

TOTAL AREA TOTAL CASOS 4

FUENTE: elaboracion propia. A partir de lainformacion de la Matriz de Analisis Predial Integral y Universo su 288 de la DGJT con corte a 10 de abril de
2024. Septiembre 2024.

Paratodos los casos, es preciso advertir que, de conformidad con la SU 288 de 2022, la extension de los predios debera
contemplar los pardmetros de la UAF del régimenaplicable al momento de la sentencia, por lo cual, se deberd tener en
cuenta, las zonas relativamente homogéneas contempladas en la Resolucion 041 de 1994 del Incora o la reglamentacién
aplicable al momento de la declaracion de la prescripcién adquisitiva de dominio. Por lo anterior, se recomienda que
durante la fase de implementacién se determine la extension real de dichos predios y concluir, de acuerdo con la
reglamentacién vigente al momento de la sentencia, si cumplen con las condiciones de drea requeridas por la ruta

misional.

Por otro lado, de forma grafica mediante el siguiente mapa de calor, se puede visualizar la autocorrelacion espacial de los

predios objeto de ordenamiento. Esto es la tendencia de los predios similares (formales o informales) a agruparse o

75> La tabla que se presenta se construye teniendo encuenta la orden 17 de la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional, en tod o
caso, es preciso advertir que, en términos de la identificacion de prescribientes, asi como de informacion adicional relacionada con cada
folio, la informacion se encuentra disponible en el “Universo SU 288”, adjunto al POSPR.

76 La presenta matriz se ha construido a partir de la informacién remitida porla DGJT en el marco del Comité SU 288 de la ANT, con corte del
10 de abril de 2024. Se hace la salvedad de que el universo de predios esta siendo alimentado de manera progresiva con diversas fuentes de
informacion.
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dispersarse en el espacio. Esta técnica estadistica proporciona una medida de la similitud espacial entre la formalidad-
informalidad de los predios endiferentes ubicaciones. Silos predios informales tienden a agruparse en el espacio, se dice

que hayautocorrelacion espacial positiva, mientras que, si tienden a dispersarse, se dice que hay autocorrelacién espacial

negativa.
Mapa 20. Mapa de calor autocorrelacidén espacial en predios objeto de OSPR en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la base cartografica del Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

De acuerdo con lo evidenciado en el mapa anterior, se logra determinar un mayor grado de concentracién o intensidad
de la variable de interés (predios objeto de OSPR); que para este caso se representan con colores mas intensos o calidos
como lo son el rojo y el naranja; estos estan ubicados en la zona oriental, en limites con Aranzazuy al sur del municipio.
Estos se caracterizan por ser predios informales (objeto de OSPR) que estdn rodeados por predios informales. Sobre

estos se sugiere priorizar la actuacion misional desde la perspectiva de andlisis predial.
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Las dreas con menor concentracién de predios objeto de OSPR se representan con colores mas suaves o frios, como el
azul, significa que los predios formales (no objeto de OSPR) estdn rodeados por predios formales, lo cual sucede en la
zona central del municipio. Las areas con un valor significativo bajo se identifican con el color amarillo e indican que no

hay indicios de agrupacion de informalidad.

Detodo lo anterior, se hace preciso advertir que el universo predial ruralabarcado en este capitulo, corresponde aldarea
del municipio que es competencia de la ANT, sin embargo, no todos los predios rurales requieren de la atenciéon misional
de la Agencia oson objeto de ordenamiento social de la propiedad rural, por lo que mas adelante, en el capitulo referente
a los métodos de intervencién y levantamiento de informacion, este universo predial rural es depurado, para estimar de
manera mas precisa el nimero de predios que seran intervenidos en fase de implementacion del POSPR y bajo que

método se recomienda que sean identificados y analizados.
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Mapa 21. Mapa de predios objeto de OSPR en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la base cartografica del Andlisis Predial Integral. Septiembre 2024.

El municipio de Filadelfia cuenta con 1.819 predios espacializados de los cuales 2.955 son objetos de OSPR, por las
posibles rutas de acceso atierras, administracién de tierras, DAE — acceso a propiedad, formalizacion, procesos agrarios
y 50% por determinar, abarcando un area de intervencion de 11.129,00 ha, lo que corresponde al 58% del area predial
rural. Porcentaje trascendental, para realizar una posible intervencion en beneficio de la poblacion rural, que, durante
las jornadas de cartografia social adelantadasen el municipio en el mes de agosto, manifestaron su interés de mantener

relaciones con la ANT, con el fin de organizar fisica y juridicamente el territorio rural, en pro de una mejor calidad de

vida.

Agricultura
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e Dindmicas de tenencia y transaccion de la tierra

A partir del didlogogenerado en el espacio de cartografia social, las personas participantesen el ejercicio identifican que,
de acuerdo con la costumbre y tradicién de intercambio, la tenencia y uso de la tierra en el municipio se ha dado

mediante heredad y compra venta regular.

Siendo predominante la tenencia de la tierra en los hombres, quienes son los principales propietarios/ tenedores. Las
mujeres, por su parte, son propietarias/tenedoras en una proporcion menor. Ademas, el uso y la gestion de la tierraen
las veredasdel municipio estan mayoritariamente a cargode los hombres, lo que refleja una clara desigualad en el acceso

y control sobre los recursos agricolas.

En concordancia con lo anterior, se destaca:

Acuerdos familiares informales de reparticién de bienes de presunta propiedad de los fallecidos sin procesos

de sucesion formal.

- Compraventas por documento privado autenticado en notaria.

- Se presentan pocos arrendamientosde tierrasdebido a que la mayoria de los campesinos tiene una relacion
de tenencia, cuentan al menos con una extension territorial de media hectérea.

- Los rangos en la tenencia de la tierra, oscilan generalmente entre 0.5 y 3 hectareas, con excepcion en las
veredas de Samaria y La India (30-35 hectareas).

- Minifundios considerados entre 2-10 hectareas.

- Algunas fincas otorgadas presuntamente por el INCORA en Churimales, fueron posteriormente fraccionadas
y vendidas informalmente.

- Concentracién de tierra en Altomira

- Practica de loteo en grandes predios, los cuales estan siendo vendidos en parcelas de 3 hectdreas con
documentos privados informales.

- Los rangos de tenencia varian desde 2-3 hectareaspara familias campesinas hasta 120 hectareas en manos

de particulares.

- Se observa una tendencia a la concentracién de tierras mediante compras graduales.

Estas practicas reflejan una dindmica de transacciones mayormente informales y una tendencia al fraccionamiento de
tierras. Adicionalmente, la tenencia de la tierra estd predominantemente en manos de hombres, aunque se esta

reconociendo gradualmente el papel de la mujer rural:
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- Los hombres siguen siendo presuntamente los principales titulares y administradores de las tierras.

- Las mujeres son reconocidas como presuntas propietarias principalmente en casos de herencia.

- Existe una divisién de roles: los hombres administran la tierra, las mujeres gestionan los beneficios
econdmicos y la economia del cuidado.

- Nose reportan mujeres trans como propietarias rurales.

- Lafalta de recursos econdmicos es la principal barrera para el acceso de las mujeres a la tierra.

- Se estan formando asociaciones de mujeres para acceder a incentivos gubernamentales.
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14 IDENTIFICACION DE PROCESOS EN CURSO ANT

Con respecto al andlisis misional, se cuenta con la informacién allegada por cada drea misional de la ANT, que, segun el
Decreto Ley 2363 de 2015, realizan el Procedimiento Unico contenido en el Decreto Ley 902 del 2017. Es de gran
importancia para este diagndstico identificar los procesos pendientes de tramite y las actuaciones administrativas
adelantadas por el INCORA-INCODER y la misma ANT, con el fin de ordenar la intervencion para culminar las fases que
estén pendientes, materializar elacceso ala propiedad ruraly garantizar la proteccion de los derechos de propiedad de

la poblacion rural.

Es pertinente indicar que, aquellas rutasno mencionadas en la tabla 35 son las que, al analizar lasbases alfanuméricasy

respuestas aportadas por las respectivas subdirecciones, no reportaron proceso alguno en curso o finalizado.

TABLA 35. PROCESOS EN CURSO FILADELFIA
ESTADO DEL PROCESO

DIRECION A CARGO SUBDIRECCION A CARGO RUTA DE ATENCION PROCESOS  PROCESOS EN lgy&'sgg
FINALIZADOS CURSO
SUBDIRECCION DE PROCESOS
DIRECCION DE AGRARIOS Y GESTION JURIDICA AR Bt LA
GEST'OTNlEJ;JRR/LE"CA DE (EN ATENCION POR LOS PROPIEDAD 1 4 >
MODELOS DE DEMANDA Y
DESCONGESTION
SUBDIRECCION DE ACCESO A
TIERRAS POR DEMANDA Y
) DESCONGESTION
ACDCIERSES(Z?'II\‘ERDREAS TITULACION DE BALDIOS - 277 2
(EN ATENCION POR LOS
MODELOS DE DEMANDA Y
DESCONGESTION)
TOTAL 1 6 7

FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

77 Estos procesos en curso corresponden a solicitudes RESO. Revisar anexos 20240405 RESPUESTA_DE_SOLICITUD SATDD vy
20240405_ANEXO_RESPUESTA_DE_SOLICITUD_SATDD.
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15 CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

En el marco del OSPR, el Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 42 dispuso lo siguiente: “Salvaguarda sobre el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sobre territorios étnicos. El ordenamiento social de la propiedad rural
respetard y garantizard en los territorios étnicos la autonomia y autodeterminacion de los derechos territoriales de los
pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizalesy palenqueras, de acuerdo con sus
planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo”. En
este orden de ideas, esta seccién expone la caracterizacion de pueblos, organizacionesy comunidades étnicas en el
municipio de Filadelfia, resaltando los territorios formalizados, solicitudes y pretensiones étnicas identificados en la

formulacion de este POSPR.

15.1 Pueblos y comunidades étnicas presentes en el municipio

El Ministerio del Interior’®, dio cuenta de la presencia de las comunidades étnicas registradas en esa instancia, sin
embargo, la Alcaldia Municipal, no remitié informacion sobre los certificados de existencia y representacion de

comunidades indigenasy afrodescendientes emitidos por el municipio, se obtuvo la siguiente informacion:

TABLA 36. ORGANIZACIONES ETNICAS REGISTRADAS ANTE ENTIDADES INSTITUCIONALES

DEPARTAMENTO/ FUENTE
TIPO DE NOMBRE DE LA RESOLUCION DE
ORGANIZACION ORGANIZACION PUEBLO/COMUNIDAD INSCRIPCION MUNICIPIO/ (ENTIDAD QUE REPORTA E
IDENTIFICA)
e e oS
: , Embera Chami Sin informacién Caldas/ Filadelfia Ministerio del Interior
Comunidad Indigena £l Palmar

Parcialidad El Palmar
FUENTE: elaboracidn propia. A partir de informacién del Ministerio del Interior y de la Alcaldia Municipal. Septiembre 2024.

15.2 Identificacidon y caracterizacidon de territorios étnicos en el municipio

En cuanto a los grupos étnicos, el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que el resultado de la formulacion

del POSPR y planeacién para la intervencion en el territorio deberd contener para su aprobacién por la ANT, entre otros

78 Dando cumplimiento a la necesidad de identificar las organizaciones formalmente inscritas ante el Ministerio del Interior, se remitid a esa
entidad solicitudes de informacién mediante los oficios 202421008851461 y 202421008851591 de fecha 25 de junio de 2024, suscritos por
el Subdirector de Planeacion Operativa de la Agencia Nacional de Tierras , por medio de los cuales se requirié informacion sobre la existenda
de organizaciones étnicas, esto es, registro de comunidades indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras ubicadas en el
municipio de Filadelfia y otros municipios focalizados para el OSPR.
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aspectos, laidentificacién de territoriosde ocupacion, posesion o propiedad colectiva de pueblos y comunidades étnicas

(numeral 3 del citado Decreto).

Paraello, se utilizo informacién institucional de la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT, la base alfanumérica y
la base geografica, ambas, con corte del 08 de agosto de 2024, informaciéon que no da cuenta de la existencia de
resguardos legalmente constituidos v tierras colectivas de las comunidades negras tituladas. No recaen medidas de
proteccién de territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas, con acto
administrativo de fondo, siendo este un procedimiento correspondiente al proceso de seguridad juridica que adelanta
la ANT en el marco del Decreto 2333 de 2014. Las jornadas de socializacion y de cartografia social adelantadas, tampoco
permitieron identificar, la presencia de comunidades negras afrodescendientes, raizalesy palanqueras en el municipio

de Filadelfia.

Posterior ala revision de la base alfanumérica suministrada por la Unidad de Restitucién de Tierrascon fecha de corte 4
de septiembre de 2024, asi como de informacién adicional suministrada por esta misma entidad, se pudo identificar que,
en el municipio de Filadelfia, no se adelantan procesos de restitucion de derechos territoriales para pueblos vy

comunidades étnicas, acorde con lo estipulado en los Decretos Ley 4633 y/o 4635 de 2011.

A continuacién, se detalla la informacién destacada en la jornada de socializacion y cartografia social correspondiente

por grupo étnico:

e ElPalmar: esta comunidad carece de un territorio legalmente constituido, pero se encuentra en proceso de
obtenerlo a través de la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT. Hasta el momento, se han ofertado dos
predios para este propdsito, y se estd en busqueda de un tercero. Actualmente, la parcialidad estd asentada en
las proximidades del casco urbano, en un terreno presuntamente privado perteneciente a la familia del
gobernador indigena. Sin embargo, este espacio resulta insuficiente para albergaradecuadamente al creciente
numero de familias que conforman la comunidad. Esta situacion subraya la urgencia de concretar el proceso de

constitucion territorial para garantizar condiciones de vida dignas y sostenibles para la poblacion indigena local.

Es importante resaltar que la comunidad indigena preserva una conexion espiritual con su entorno a través de

tres sitios sagrados principales:

1. ElCerroBocahe

2. ElPedrancédn (fuente hidrica)
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3. Los Cristales (fuente hidrica)

Sus practicas agricolas mantienen un caracter tradicional, empleando técnicas artesanales sin incorporar

meétodos tecnificados modernos.

Lamentablemente, la comunidad ha perdido su dialecto ancestral, segin relatanlos mayores, durante la época
de la colonizacion antioquefia, que trajo consigo misiones religiosas, se prohibié el uso de su lengua nativa bajo
amenaza de severos castigos. Esta opresion cultural resulté en la pérdida de su idioma, el cual no han logrado
recuperar hasta la fecha. Esta pérdida lingUistica representa una significativa erosién de su patrimonio cultural

inmaterial.

Un conflicto interno ha fracturado la unidad de la comunidad indigena original, dando lugar a la formacién de

dos parcialidades distintas:

1. Parcialidad El Palmar (original)

2. Parcialidad Jaibana Kirt (nueva formacion que por ahora es un asentamiento)

La divisién surgidé principalmente por desacuerdos en torno a la gobernabilidad y el manejo de los recursos
proporcionados por el Consejo Regional Indigena de Caldas (CRIDEC). Un grupo significativo de familias, en
desacuerdo con la autoridad establecida en El Palmar, decidid separarsey constituir la nueva parcialidadJaibana

Kiru, eligiendo su propio gobernador.

Esta escisién no solo implicd la formacién de una nueva entidad administrativa, sino también una redistribucién
demografica, ya que las familias que conformaron Jaibana Kird se retiraron oficialmente del censo de la

parcialidad El Palmar.

e Jaibana Kiru: Surgio en 2023 de la divisién antes mencionada de la parcialidad del Palmar. Su origen se remonta
a la escision de 15 familias (aproximadamente 50 personas) de la parcialidad El Palmar. Esta separacion fue
motivada por discrepancias internas, principalmente entre el gobernador de El Palmary quien ahora funge como
gobernador de Jaibana Kird, anteriormente segundo gobernador en El Palmar. El conflicto surgidé de la
percepcion de que no todas las voces de la comunidad eran adecuadamente consideradas en la toma de

decisiones.

Actualmente, Jaibana Kird se encuentra en una fase crucial de establecimiento:
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- Carecen de un territorio propio.

- Estdnen proceso de obtener reconocimiento oficial ante la alcaldia municipal.

- Buscan el reconocimiento del Ministerio del Interior.

- Este proceso refleja los desafios de gobernanza y representacién que enfrentan las comunidades

indigenas emergentes en su busqueda de autonomia y reconocimiento institucional.

Adicionalmente, Los Embera Chamide Filadelfia, originarios de Marsella, Risaralda, se encuentranen un proceso
de reconexion con su identidad territorial tras su migracién a Caldas. Aunque aun no han establecido sitios
sagrados fisicos en su nuevo asentamiento, reconocen elementos intangibles de profunda importancia cultural.
Su lengua nativa, que han logrado preservar, se considera un tesoro sagrado. Ademas, veneran y practican

conocimientos ancestrales como:

- El Haibanismo, un sistema de sanacién tradicional.
- Laspracticas de los Sabedores Hibanes, expertos en curacion mediante plantas medicinales.
- Elrol de las parterasy sabedoras, quienes poseen un amplio conocimiento sobre enfermedades, sus

causasy tratamientos, ademas de asistir en los partos.

La casa del mayor, que, en ausencia de un territorio comunal se ha convertido en el centro espiritual y

administrativo de la comunidad, donde se realizan ceremonias, reuniones y se toman decisiones colectivas.

En cuanto a conflictos, el asentamiento Jaibana Kird ha superado sus diferencias histéricas con la parcialidad El
Palmar de la cual formaba parte anteriormente. La resoluciéon de estos conflictos se logré con la constitucién de
su propia estructura de gobierno, incluyendo la eleccion de un gobernador propio, proceso que se formalizara
ante la alcaldia municipal parasu reconocimiento oficial. Esta autonomia ha permitido establecer una relacion

de respeto mutuo entre ambas comunidades.

e La Soledad: la parcialidad indigena de La Soledad se encuentra ubicada a 30 minutos de la cabecera municipal
de Filadelfia, en la via que conduce a La Felisa. Esta comunidad, establecida desde hace varios afios, consta de
40 viviendas distribuidas en la vereda que lleva su mismo nombre. A pesar de su asentamiento prolongado, la
parcialidad aun no cuenta con un territorio colectivo reconocido, lo que ha impedido la designacién de sitios
sagrados propios. La comunidad de La Soledad ha logrado mantener relaciones armoniosas con su entorno,
basadas en el respeto mutuo y el didlogo constante, lo que ha facilitado su integracién en el tejido social de la

region sin perder su identidad cultural.
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15.3 Solicitudes y peticiones territoriales étnicas

En el marco de la formulacion de los POSPR, se entiende por solicitudes étnicas las peticiones para el reconocimiento
formal de derechos territorialescolectivos como titulacion, constitucion, ampliacidon, saneamiento, reestructuracion y/o
proteccion de territorios ancestrales, radicadas formalmente por las comunidades indigenas o comunidades negras que
se encuentren en calidad de propiedad, ocupacién, posesion total o parcial sobre uno o varios predios, y/o que hagan

parte de sus pretensiones colectivas radicadas ante el INCORA, INCODER o ANT.

Asf las cosas, a continuacion, se enlistan las solicitudes y peticiones identificadas por la ANT-DAE en el municipio:

TABLA 37. SOLICITUDES Y/O PETICIONES TERRITORIALES DE PUEBLOS INDIGENAS

SOLICITUD NOMBRE
PROCEDIMIENTO FECHA NO.
NO. NOMBRE SOLICITADO Y/ O, ETAPA AREASOLICITADA SOLICTUD  EXPEDIENTE PREDIO(S) Y
PETICION FMI
Cabildo Indigena - .
Solicitud 20215100340 La quecita
o N 5
1 de la Parcialidad Constitucion completa Demanda = 129, ha+ 2.000 m 30/07/2021 0900023E FMI 110-3337
La Soledad
Rancho
) Alegre: FIM
Comunidad
. 20205000269 Nos. 110-
2 | El 45, h 2 10/201
ng;glfnnaar 5 ha+0000m?  08/10/2019  “gan0056 13462, 110-
4791,110-
4792

FUENTE: elaboracién propia. Con informacion de la Base de datos alfanumérica de la DAE de la ANT, con fecha 14 de junio de 2024; informacion enviada
por el equipo DAE oferta el 14 de junio de 2024. Septiembre.

e El Palmar:la parcialidad indigena tiene aspiraciones territoriales que incluyen dos predios ubicados en la vereda
El Verso, actualmente ofertados a la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE). Sin embargo, la situacién se complica
con un tercer predio conocido como Sardinas, ubicado en la vereda San Luis. Este terreno identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria 110-2117 y con una extension de 30 hectareas, figura en los registros de la DAE
como parte de sus pretensiones, pero es objeto de controversia. El gobernador de la parcialidad afirma que la
solicitud de este predio fue realizada fraudulentamente, sin su consentimiento real, a pesar de que aparece su
firma en el documento. Este solicita que se retire este predio de sus pretensiones en la base de datos de la DAE,
especialmente considerando que es un terreno al que aspira la parcialidad Jaibana Kird. Paralelamente, la
comunidad lleva mds de dos afios en el proceso de constitucién de su territorio colectivo ante la ANT, estando

a la espera de una visita técnica que permita el avance de este tramite.
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Mapa 22. Solicitudes y/o peticiones territoriales de pueblos indigenas
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FUENTE:

elaboracion propia. Con informacién de la Base de datos alfanumérica de la DAE de la ANT, con fecha 14/06/2024; informacién

enviada por el equipo DAE oferta e 14/06/2024. Agosto.

15.4 Pretensiones territoriales étnicas

Se entienden por pretensiones territoriales étnicas, aquellas intenciones alrededor de titulacién, constitucion,
ampliacion, reestructuracion y/o protecciones de territorios ancestrales que las comunidades indigenas o negras tienen

sobre una porcion del territorio, pero no han realizado una solicitud formal ante la ANT.

TABLA 38. PRETENSIONES TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS IDENTIFICADAS EN CARTOGRAF[A SOCIAL
NOMBRE DE LA(S) COMUNIDAD (ES) NOMBRE DEL PREDIO / FMI UBICACION
Jaibana Kird Sardinas / FMI 110-2117 Vereda San Luis
FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados los dias 3 y 4 de

agosto del 2024.
(«‘
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Mapa 23. Pretensiones territoriales de los pueblos y comunidades indigenas identificadas en cartografia social
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FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados | os
dias 3y 4 de agosto del 2024.

Por ultimo, se indica que, durante los ejercicios de cartografia social, una de las parcialidades manifest lo siguiente:

e Jaiband Kird: la parcialidad/asentamiento se encuentra en proceso crucial de reestructuracion territorial y
administrativa. Actualmente, estan gestionando ante la Agencia Nacional de Tierras (ANT) la constitucion
de su propio territorio, centrandose especificamente en el predio Las Sardinas. Este terreno, ubicado en la
vereda San Luis, esta identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria 110-2117 y cuenta con una extension

de 30 hectareas donde pretenden desarrollar su plan de vida.
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Originalmente, este predio fue postulado cuando la comunidad aun formaba parte de la parcialidad El
Palmar. Ahora, como entidad independiente, estanllevando a cabo un proceso dual: por un lado, buscan el
reconocimiento oficial ante la alcaldia local, y por otro, estan tramitando el desistimiento de la solicitud
original presentada bajo El Palmar. Su objetivo es radicar una nueva solicitud que refleje su estatus actual
como parcialidad auténoma, asegurando asi que los derechos sobre el predio Las Sardinas se adjudiquen

directamente a su comunidad recién constituida.
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16 ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP)

Acorde con los ejercicios de cartografia social, se realizd un ejercicio de cuantificacion de nimero de predios que
identifica la comunidad campesina que podrian ser objeto de adjudicacion de baldios o formalizacion a favor de Entidades
de Derecho Publico - EDP, por parte de la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion o de la Subdireccion

de Seguridad Juridica, distribuidos asi:

TABLA 39. NUMERO DE PREDIOS OBJETO DE PROCESOS MISIONALES ASIGNADOS A ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

CORREGIMIENTO VEREDA NO. EDP DESCRIPCION
Frutales 1 1 Escuela
' 1 Colegio
Aguadita Grande 2 1 Acueducto Rural
_ B 1 Escuela
Aguadita Pequefia 2 1 Acueducto Rural
' 1 Escuela
Barcinal 2 1 Acueducto Rural
1 Escuela
Morritos Frutales Sector El Sueldo 2 1 Acueducto Rural
o 1 Escuela
Med 2
ediacion 1 Acueducto Rural
1 Colegio
1 Escuela
Morritos 6 1 Cancha Deportiva

1 Acueducto Rural
1 Puesto de Salud
1 Caseta Comunal

Altomira 1 1 Escuela
El Castillo 1 1 Escuela
La lusién 1 1 Escuela
Santa Ana 1 1 Escuela
Samaria ) 1 Escuela
LaInd 2
afndia 1 Acueducto Rural
1 Colegio
) 1 Cancha Deportiva
Samaria 4 1 Acueducto Rural
1 Puesto de Salud
Churimales 1 1 Escuela
La Dorada 1 1 Colegio
La Marina 1 1 Escuela
La Montafia 1 1 Escuela
Santa Rita 1 1 Escuela
1 Colegio
Bal | 2
La Paila aimora 1 Acueducto Rural
Madrofiales 2 1 Colegio
1 Escuela
1 Escuela
Mayba 2 1 Cancha Deportiva
1 Colegio
La Paila 3 1 Cancha Deportiva
1 Acueducto Rural
Cent El Guarumo 1 1 Acueducto Rural
entro
La Ceiba 1 1 Escuela
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TABLA 39. NUMERO DE PREDIOS OBJETO DE PROCESOS MISIONALES ASIGNADOS A ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

CORREGIMIENTO VEREDA NO. EDP DESCRIPCION

) 1 Escuela

La Florida 2 1 Acueducto Rural
1 Escuela

Murrapal 2 1 Acueducto Rural
La Amapola 1 1 Escuela
El Pintado 1 1 Escuela
El Pintado La Palma 1 1 Escuela

La Soledad 2 1 iicuueec;zcto Rural
El Tambo 1 1 Escuela
Piedras Blancas 2 1 Escuela

El Verso 1 Acueducto Rural
1 Escuela

El Verso 3 1 Cancha Deportiva

1 Acueducto Rural

1 Colegio
San Luis San Luis 3 1 Cancha Deportiva
1 Acueducto Rural
TOTAL GENERAL 61
FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados el 3 de agosto
2024.

De acuerdo con la informacién recolectada en la cartografia social y plasmada en la tabla 47, se concluye que se cuenta
con 61 Entidades de Derecho Publico en el sector ruraldistribuidas asi: 27 escuelas, 17 acueductos rurales, 8 colegios, 6

canchas deportivas, 2 puestos de salud y 1 caseta comunal.

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA u .
VIDA \i} Agricultura

Pdgina 81 de128

POSPR — F- 003 Version 6 | 13/10/2023 |




‘ FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘Ia:l:al POSPR-F-003

Agepcia ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA .
TN"aCIOI'lalde PROPIEDAD RURAL
lerras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
PROCESO 13/10/2023

RURAL

17 ZONIFICACION ESPACIAL POR UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL - UIT

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencion Territorial como “una unidad geografica de analisis y actuacion
territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial alinterior de
cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacion de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables
fisicas, sociales, juridicas” (Agencia Nacional de Tierras, 2019) . Para el municipio de Filadelfia se definieron de la siguiente

manera por corregimientos:

Mapa 24. Unidades de Intervencidon Territorial de Filadelfia.
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TABLA 40. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT
uIT NO. PREDIOS AREA HA % FRENTE AL PRELIMINAR DE PREDIOS
CP Samaria 183 6,01 ha 6,19%
San Luis 227 565,49 ha 19,12%
El Pintado 298 8.347,72 ha 10,08%
Centro 466 1.320,85 ha 15,76%
Samaria 471 4.543,17 ha 15,93%
La Paila 614 1.723,17 ha 20,77%
Morritos 696 2.678,61 ha 23,55%
TOTAL 2,983 19.185,02 ha 100%

FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

Para definir el orden de intervencién, de estas UIT, se tuvo en cuenta el analisis condensado de las sintesis espaciales
de cada seccion los criterios de restricciones y condicionantes al OSPR, autocorrelacion espacial (API), predios objeto de
OSPR, analisis socio funcional y agro productivo, a estos se asignaron valores a los predios para clasificarlos de forma
booleana (1 éptimo y 0 no dptimo), de esta forma al sumar las cinco sintesis, se genera una escala de 0-5, donde 0 son
los predios que tienen afectaciones negativasen cada una de las capasy 1 son los predios donde su posible intervencion

tendria unimpacto positivo y menos conflictivo. A continuacién, se muestra el resultado del ejercicio:
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Mapa 25. Predios Optimos para el BPM por UIT en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

Cabeaclarar que alinterior de cada UIT hay condiciones disimiles, encontrando una mixtura de predios con condiciones

6ptimas y no 6ptimas, por lo cual es pertinente mostrar el balance de cada UIT:

TABLA 41. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL

CLASOP. PREDIAL 0 1 2 3 4 P
- - — o - AREA HA POR UIT
uIT PRED AREA PRED AREA PRED AREA PRED AREA PRED AREA

Centro . 568,57 ha 1.320,85 ha
CP Samaria ] 236ha | 37  2,13ha 6,01 ha

El Pintado . 3.856,52 8.347,72 ha

La Paila - 669,45 ha - 1.723,17 ha

1.115,96
Morritos 2.678,61 ha
ha
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TABLA 41. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL
CLASOP. PREDIAL 0 1 2 3 4 p
. . . = - AREA HA POR UIT
uiT PRED AREA PRED AREA PRED AREA PRED AREA  PRED AREA
San L 87 180,83 ha .-.. 565,49 ha
Total - 41,35 588 1.740,90 1218 7.897,26 1412 9.479,82 25,69 19.185,02
ha ha ha ha ha
FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.
ILUSTRACION 2 AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre, 2024.

COLOMBIA
(@. POTENCIA DE LA r ) R
VIDA (i) Agricultura

Péagina 85 de128

POSPR — F- 003 Versién 6 |  13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘Ia:l:al POSPR-F-003

Agencia ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA .
_[N'_a(:10nal de PROPIEDAD RURAL
ICIXas PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
PROCESO 13/10/2023

RURAL

Dado que no hay una continuidad espacial de los predios con condiciones éptimas, se hace necesario definir un orden
de intervencién que priorice las UIT con concentracion de predios éptimos. De esto deriva que la intervencion éptima de
Filadelfia se debe concentrar en las UIT con mayor cantidad de area y predios; también, de las que tengan la mayor
proporcion de predios éptimos para la intervencion, que tienen mejores condiciones para el OSPR (clasificacion 4 y 5)
que para el caso de Filadelfia estan concentrados en Samaria y Morritos, después se recomienda intervenir la/las UIT
con una cantidad significativa de predios y que cuenten con condiciones favorables para la intervencién (clasificaciones
2y 3)y, finalmente, en las que hay mayores dificultades para intervenir seglin valores menos optimos (clasificaciones 0

y 3) principalmente localizadas en la UIT CP Samaria. Esto se traduce en el siguiente orden de intervencion:

TABLA 42, ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT

ORDEN INTERVENCION uiT NO. PREDIOS AREA HA

1 Samaria 471 4.543,17 ha
2 Morritos 696 2.678,61 ha
3 San Luis 227 565,49 ha
4 La Paila 614 1.723,17 ha
5 Centro 466 1.320,85 ha
6 El Pintado 298 8.347,72 ha

7 CP Samaria 471 6,01 ha
SUBTOTAL 2.955 19.185,02

Sin intervencion - -

TOTAL 2.955 19.185,02

FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.
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| 18 METODO DE INTERVENCION PARA BP

Dada la necesidad operativa de definir métodos de intervencion para cada UIT, segin el Decreto 148 del 2020 v la
Resolucién 1040 del 2023 del IGAC, vigente a la fecha de formulacién del presente plan, se determina el método de
levantamiento de informacion mas optimo, considerando las variables fisicas, geograficas del territorio, asi como,
variables de coberturas, precipitacion y pendientes del municipio. Para el municipio de Filadelfia tienen las siguientes

condiciones’®:

e Presenta coberturas predominantes de pastos limpios y mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales.
e Precipitaciéon anual de 1500-2500, con aproximadamente 100 — 200 dias de lluvia anuales.

e Temperatura media anual al norte y sur del municipio de 20 - 24 °C.

e Clima al norte y al sur del municipio es templado semihumedo.

e Pendientes entre 1%y >75%.

A mediados del afio 2023, en mesas de trabajo que Ilevd a cabo la Agencia con el Ministerio de Agriculturay Desarrollo
Rural yel Instituto Geografico Agustin Codazzi, se acordd que, en su modalidad de atencidn por oferta, la implementacién
de los POSPR mediante la metodologia barrido predial, estaria orientada al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
OSPR, es decir, que durante esta fase, la ANT concentraria sus acciones de identificacion predial (fisica, juridica y social),
el andlisis de informacion y la consolidacion de productos, solamente a los predios que luego de un analisis a
profundidad, se determinaran como predios de interés, es decir, aquellos que deben ser atendidos bajo la misionalidad

de las direcciones y subdirecciones de la Agencia y por lo tanto se definen como predios objeto de OSPR.

En la logica de lo anterior, para estimar la cantidad de predios que podran ser objeto de ordenamiento social de la
propiedad rural, se realiza a continuacién, una depuracién del universo predial rural del municipio para predios

especializados y no espacializados:

18.1 Predios espacializados

De la base predial rural inicial de 2.955 registros espacializados (todos los registros que tienen correspondencia
geografica) se tiene que:
a. No se tienen en cuenta los predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en las categorias Gestidn

catastral, por determinar y No objeto de OSPR (1.206 predios).

79 Anexo Analisis Climatologico IDEAM.
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b. Sise tienen en cuenta 1.749 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registranen categoriasdiferentes

a No objeto de OSPR y Gestion Catastral.

Adicionalmente hay 135 predios que en la variable “objeto_ospr” del APl registran en la categoria Por
determinar, de los cuales, conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de estos corresponden a

predios objeto de OSPR, lo cual da un total de 70 predios.

Esta depuracién arroja un total de 1.819 predios espacializados que son objeto de la intervencién para OSPR.
Estos 1.819 predios se clasifican por método, pendiente y naturaleza juridica, constituyen un area geografica de
11.129,00 hay se distribuyen por UIT como se muestra a continuacion:

TABLA 43. PREDIOS ESPACIALIZABLES

AREAP HA + AREA No PREDIOS + PREDIOS

uIT AREA P HA POR DETERMINAR METODO No PREDIOS POR DETERMINAR PENDIENTE
Centro 659,64 ha 689,68 ha Mixto 274 281
CP Samaria 4,17 ha 4,20 ha Directo 126 128 25% - 50%
El Pintado 4.470,40 ha 4.503,84 ha Colaborativo 176 178
La Paila 841,38 ha 955,89 ha 335 381 50% - 75%
Morritos 1.471,57 ha 1.540,60 ha Mixto 416 423
Samaria 3.071,25 ha 3.088,96 ha 281 285 25% - 50%
San Luis 343,53 ha 345,83 ha 141 143
TOTAL 10.862,53 ha 11.129,00 ha 1.749 1.819

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

18.2 Predios sin espacializar

Parala depuracion de los predios sin espacializar, y debido a que no cuentan con ubicacién aparente,se deben tener en

cuenta los factores promedio del municipio para la seleccién del método de intervencion de estos.

De la base predial rural inicial de 1.174 predios sin espacializar (todos los registros que NO tienen correspondencia

geografica), se tiene que:

a. No se tienen en cuenta registros que en la variable “objeto_ospr” del APl registran en las categorias Gestidn

catastral, Por Determinar y No objeto de OSPR (852 predios), lo que deja un universo de 322 predios.

b. Delos registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren categorias diferentes a No objeto de OSPR,

Gestion Catastra y Por Determinar conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de ellos corresponden
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a predios nuevos que efectivamente no estaban inscritos en las bases oficiales de catastro; lo cual da un total

de 161 registros.

c. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren la categoria de Por Determinar, conforme
lineamientos de la SPO, se estima que el 25% corresponden a predios objeto de OSPR; en ese sentido, Sl se

tienen en cuenta un total de 208 registros.

Esta depuracién arroja un total 369 predios sin espacializar, que son objeto de la intervencion para OSPR y que seran

sumados a la identificacion por método mixto dadas las condiciones predominantes en el municipio.

TABLA 44, METODOS DE INTERVENCION, PREDIOS NO ESPACIALIZADOS
REGISTROS PARA

P OSIBLE PROCESO MISIONAL REGISTROS INCORPORAR METODO PENDIENTE
Acceso a tierras 128 64
Administracion de tierras 2 1
Formalizacion 190 95 Mixto 25% - 50%
Procesos agrarios 2 1
Gestion catastral 20 -
Por determinar 832 208
TOTAL 1.174 369 Mixto 25% - 50%

FUENTE: elaboracion propia. A partir del API. Septiembre 2024.

Por lo anterior, se recomienda que la intervencién se concentre en un total 2.188 predios (1.819 espacializados + 369 sin
espacializar). A continuacion, se muestra la espacializacion de los métodos de intervencién en el municipio de Filadelfia.
Es importante resaltar que el método de intervencion a emplear en la fase de intervencidn estd sujeto a variaciones si

las condiciones climéaticas o de seguridad lo ameritan.
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Mapa 26. Métodos de intervencidon por UIT en Filadelfia.
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FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

Para el método directo, en fase de implementacién se debe tener en cuenta para el levantamiento de informacion fisica
predial, el uso de la red de estaciones de rastreo permanente como: MAGNA-ECO, GeoRed vy otras; en ese sentido, para
la planificacion de los levantamientos topograficos prediales se deberd verificar que la estacién de rastreoa emplear esté
activayconsultar la red geodésica pasiva del IGAC, para identificar los puntos geodésicos existentesen la zona de estudio

y realizar el correspondiente ajuste y traslado de coordenadas.

Por otra parte, tras verificarse las diferentes fuentes de informacién, se tiene que, al momento de construir este
documento, para el municipio de Filadelfia no existe el siguiente insumo cartografico que puede usarse para

fotointerpretacion y levantamiento de informacion por método indirecto, declarativo y colaborativo.
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TABLA 45. INSUMO CARTOGRAFICO DISPONIBLE
Insumo cartografico disponible No disponibles®
Escala
Afio -
Cobertura
Vigencia Catastral 2008
Gestor Catastral habilitado IGAC IGAC
Fecha de aprobacién IGAC
Resolucidon i

FUENTE: elaboracién propia. Agosto 2024.

80 En Colombia en Mapas no se encuentra disponible la Ortoimagen rural del municipio, solo el drea de la cabecera municipal, a escala
1:2.000.
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19 DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION

e Continuar con la estratégica de participacién que permita identificar los potenciales beneficiarios y

sujetos de programas de acceso y formalizacion de tierras, conforme a las reglas del RESO (Registro de

Sujetos de Ordenamiento).

e Actualizary/o complementarla caracterizacion de actoresnacionalesy locales interesados y el mapa de

actores que permita establecer las instancias participativas pertinentes para la implementacion y

mantenimiento del plan.

e Participaren la estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se

defina por parte de la ANT.

Adicionalmente, se dan las siguientes recomendaciones generalesy de viabilidad a partir del diagndstico para la fase

de implementacién del POSPR:

Serecomienda parala fasedeimplementacion, la verificacion en los folios de matriculainmobiliaria
de los predios objeto de analisis, anotaciones vigentes deinscripcién, demanday/o sentencia, toda
vez que la informacién identificada en el capitulo de determinantes restrictivos de este documento
correspondié a la consulta del reporte oficial entregado por parte de la URT con corte al mes de
octubre de 2023.

Teniendo en cuenta la identificacion preliminar de procesos misionales en el marco de la sentencia SU
288 de 2022, se recomienda que, durante la fase de implementacion, se identifiqguen los predios
afectados vy llevar a cabo su priorizacién dentro de la operacién tal y como lo ordena la sentencia.
Asimismo, se debera realizar la verificacion del cumplimiento de los criterios dispuestos para la
valoracién juridica de estos casos, asi como extension de area otorgada conforme a la normatividad
vigente al momento de dictarse la sentencia.

Durante la fase de implementacion, se deberd garantizar una adecuada participacién de diferentes
actores sociales vy la identificacion de grupos poblacionales y predios de especial interés, para que los
instrumentos de captura de informacion permitan, como lo establece la SU 288 de 2022, la plena
identificaciéon de mujeres cabeza de hogar, victimas del conflicto armado, y personas con graves
carencias materiales, lo anterior, con la finalidad de que dichos grupos poblacionales sean priorizados
en los procesos relacionados con la adjudicacion de baldios, la asignacion de derechos de uso vy la

formalizacién de la propiedad rural sobre predios privados.
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Asimismo, desde el componente social se sugieren las siguientes recomendaciones:

- Se recomienda considerar la dindmica econdémica del cultivo de café en la implementacion, dado que
su produccién se concentra en dos periodos clave al afio: la cosecha (de septiembre a octubre) vy la
traviesa (de mayo a junio). Durante estos meses, la comunidad tendrd limitaciones para participar en
reuniones debido a la alta demanda de trabajo en el campo. Ademas, el ciclo de produccién de panela
es quincenal, y se desarrolla de miércoles a viernes, por lo que se sugiere que las reuniones se

programen en dias que no coincidan con estos periodos de trabajo intensivo.

- Se sugiere que, en las jornadas de avanzada social o reconocimiento predial, se dé especial énfasis a la
identificacién de mujeres rurales, a fin de convocarlas activamente para el desarrollo de estas
actividades. Es fundamental reconocer la importancia de la participacion femenina en estos procesos,
ya que su involucramiento no solo enriquece las dinamicas comunitarias, sino que también promueve
la equidad de género y el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres campesinas en el dmbito rural.
Se recomienda que las convocatorias en lasunidades de intervencién se realicen con articulacion previa
de la Secretaria de Educacion, con el fin de realizarlas en las escuelas y colegios, puesto que las

comunidades en las veredas no cuentan con casetas comunales.

- Serecomienda que las convocatorias en lasunidades de intervencion se realicen con articulacion previa
de la secretaria de educacion, con el fin de realizarlas en las escuelas y colegios, puesto que las

comunidades en las veredas no cuentan con casetas comunales.

- Tener presente que el medio de comunicacion mayormente empleado es el celular y la aplicacién

WhatsApp.

e Recomendaciones para implementacion.
Este municipio, cuenta con una ubicacion estratégica, al encontrarse dentro del eje cafetero, region
caracterizada por ser rica en geografia, cultura, economia, ecologia y una gran riqueza paisajistica, nutrida de
las famosas fincas cafeteras, las cuales, no solo actualmente cuentan con cultivo permanente del café, debido a

que, la poblacién ha optado por sembrar alrededor de este, cultivos asociados que, mejoran sus ingresos, asi
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como las cualidades y calidad del café, aprovechando la ventaja que les brinda la region, debido a que, se
encuentran ubicados en una zona que, puede presentar varios pisos térmicos, lo que permite que tengan una

amplia variedad de productos.

Es necesario precisar que, esta posicion estratégica, alrededor de la cordillera central, hace que el municipio sea
susceptible a riesgos de remocién en masa, derrumbes e inundaciones, al estar rodeados de afluentes hidricos,
entre ellos los rios Cauca, Tapias, Tareasy las quebradas Santa Rosa, Maibay La Honda, por mencionar algunos.
Provocando que entemporada de invierno se aumentenlos riesgos, puesto que, pese a que, la tierra esbastante

productiva, no tiene firmeza, y parte de ello se debe a la falla Romeral.

En consecuencia, el 61,55% de los predios espacializados son objeto de OSPR, es decir 1.819 de los 2.955 predios
espacializados, de los cuales, 2.576 se encuentran afectados por menos del 50% de las determinantes
restrictivas. Ademas, las pendientes que, se presentan en las unidades de intervencién tienen un promedio de
25% - 50%, lo que, quiere decir que, el municipio presenta pendientes inclinadas, por su geomorfologia, lo que,

representa una variable para tener en cuenta, para ingresar al territorio, en caso de una intervencion.

Se precisa que, los predios mejor calificados para el barrido predial por UIT suman 281 predios que abarcan
3.088,96 hectdreasde la UIT Samaria. Por tanto, el método de intervencién sugerido con mayor predominancia
en el municipio es el mixto, por lo que, parasu ejecucion se requerird construir una sdlida articulacién entre el

municipio y los liderazgos comunitarios que, permitan una implementacion participativa.

Determinantes restrictivas y condicionantes

Realizar las articulaciones debidas con las autoridades competentes para analizar la intervencidn en zonas
con determinantes restrictivos y condicionantes que fueron identificados en el municipio. Principalmente,
en las zonas de riesgos 0 amenazas por erosién e inundacion. Especificamente, por la presencia del rio
Cauca, quebrada Maibay quebrada La Honda, que a grandes escalas pueden generar en épocas de lluvia
consecuencias en las viviendas aledafias a estos afluentes, cultivos y otras actividades econémicas que se
desarrollen en estas zonas. Se sugiere solicitar los certificados de mitigabilidad de riesgos ante la

administracion municipal, los cuales no fueron aportados.
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Ahora bien, respecto de los predios que se encuentran con afectacion de RTDAF, se deberd verificar al momento
de la implementacién si su estado cambio, es decir que ya no se encuentren registrados y representen una
restricciony, por el contrario, se puedan contar e ingresen para ser atendidos por las rutas dispuestas de la ANT,
puesto que, si siguen en restriccion estos saldran del OSPR, hasta tantose levante la medida y se puedan atender

por demanda.

e CONFLICTOS LIMITROFES.
Es necesario que, en caso de una implementacion se valide si se esta adelantando alguna gestion por parte del
municipio, respecto de la certificacion de los limites actuales o su amojonamiento o si ya cursa diligencia de
deslinde segun lo establece la Ley No. 1447 del 9 de junio de 2011, debido a que, un vez consultado el portal
web de Colombia en mapas del IGAC, no se reportd la existencia de ningun tipo de conflicto limitrofe o alguin

proceso de deslinde que se esté adelantando actualmente en el municipio.

e RIESGO
Al momento de la implementacion, se debe tener en cuenta que se debe solicitar nuevamente a la Alcaldia
Municipal certificacién sobre las dreas de amenaza, riesgo mitigable y no mitigable asociadas a remocion en
masa, incendios forestales, amenaza sismica, etc., toda vez que al momento de la formulacion del POSPR no se
suministré dicha informacion, aunque fue requerida en diversas ocasiones, por lo que no fue posible llevar a
cabo el respectivo analisis en los capitulos dispuestos para ello, siendo necesario relacionar la trazabilidad de la
solicitud de la informacion, esto a fin de tener, el pleno conocimiento de zonas del municipio que actualmente

se encuentran afectadas por esas condiciones.

e ACCESIBILIDAD
Se recomienda tener en cuenta el estado de las vias, los medios de transportey el tiempo de los traslados desde
el casco urbano hasta las diferentes veredas objeto de intervencion, al momento de programar las salidas a
campo, como también la convocatoria de la comunidad. Adicionalmente, hay que considerar que el ingreso a

algunas fincas se hace por medio del transporte mular, caballos, motos o a pie.

En temporada de lluvia los desplazamientos tienen una mayor duracién y se debe tener precauciones respecto

de sucesos de derrumbes, deslizamientos, taponamiento de las viasy remocion de masas.
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CONDICIONES DE SEGURIDAD

Pese a que el riesgo de seguridad es bajo, se recomienda establecer un protocolo de seguridad y un esquema
de articulacion con lasautoridades de la Fuerza Publica. Este enfoque debe centrarse en la mitigacion de futuros
riesgos y el fortalecimiento institucional para responder a eventos que puedan superar la capacidad operativa
de la ANT. La colaboracién constante con lasfuerzas de seguridad locales es esencial para garantizar unentorno

seguro para las actividades de OSPR.

PROCESOS EN CURSO EN LAS MISIONALES DE LA ANT

De acuerdo con la informacion reportada por las misionales se debe verificar el estado de avance de los
procesos, a fin de determinar si estos fueron culminados o si los solicitantes/ocupantes actualesson distintos a
las personas que actualmente poseen/ocupan los predios. Y de esta forma lograr identificar si existen solicitudes

nuevas, distintas a la de los modelos de demanda y descongestion.

uIT

Resulta importante precisar que, en caso de darse la implementacion y esta, se quiera realizar por cantidad de
predios, debe tenerse en cuenta la localizacién de las viviendas, siendo viable el inicio de la intervencién por el
oriente — centrodel municipio, especificamente en las UIT Morritosy La Paila, las cuales disponen de 804 predios
objeto de OSPR. Ahora bien, si el interés consiste en predios dptimos para el barrido predial, la UIT Samaria es
la 6ptima, al tener suelos de intervencién agricolas, esto es pastos, mosaico de cultivos y espacios naturales,
objeto de OSPR y predios con bajos porcentajes de limitantes o restricciones ambientales. Por Ultimo, si lo que
se quiere es, intervenir una UIT por mayor area, se puede comenzar la implementacion en la UIT El Pintado, ya
que esta posee los predios mas extensos del municipio, constituyendo un drea de 4.503,84 ha, correspondientes

a 178 predios de las 11.129 hectdreas de las 19.185 ha que, son objetos de OSPR.

En cuanto, al porcentaje de las pendientes por UIT, en promedio son ligeramente escarpadas, es decir, son
inclinadas, lo que significaria que el acceso a estos predios representa mayor dificultad. Sin embargo, conforme
a las jornadas de cartografia social adelantadas en el municipio, se indicé por parte de los participantes que,
tienen voluntad de brindar acompafiamiento durante la fase implementaciéon e incluso en etapa posterior,
facilitando sus conocimientos del territorio, ademas del acompafiamiento guiado por las rutas y caminos,

durante las intervenciones de campo.
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Segun el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el POSPR debe tener una estrategia de financiacién que le permita
determinar con claridad los recursos financieros necesarios para su implementacion segun las metas que de manera

preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Filadelfia es de Cuatro mil doscientos setentay cinco millones
ochocientos cuarenta mil ($4.275.840.000), esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la

estrategia comunitaria e institucional y los enrutamientos. Los recursos para la implementacion de este POSPR provienen

de recurso de inversiéon del presupuesto general de la nacién.

TABLA 46. COSTOS DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO

METODO DE LEVANTAMIENTO NO. PREDIOS PESOS %
Método mixto 1.882 86%
Método directo 128 6%
Colaborativo y/o declarativo 178 8%
TOTAL, PREDIOS 2.188 100%
TOTAL, HECTAREAS 11.129,00
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION SIN PU $ 2.406.800.000
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION CON PU $ 4.275.840.000
COSTO UNITARIO PREDIO S 1.100.00

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

TABLA 47. COSTOS POR ACTIVIDAD

ITEM ACTIVIDAD BPM COSTO POR UNIDAD
1 Identificacién de predios (Barrido) S 1.684.760.000
2 Validacién Catastro S 481.360.000
3 Enrutamiento S 240.680.000
4 PROCEDIMIENTO UNICO - Baldios S 880.250.000
5 PROCEDIMIENTO UNICO - Privados S 988.790.000

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

Esimportante precisar que, para la estimacion del costeo antes indicado y el tiempo de intervencion en el municipio,

se tomd como insumo la siguiente informacion:

a. Lacantidad de predios (espacializados y no espacializados) y el total de hectdreas aproximadas, que permite

determinar el promedio de hectareas por predio, informacion que refleja la siguiente tabla:

TABLA 48. CALCULO PREDIOS (ESPACIALIZADOS Y NO ESPACIALIZADOS)

Numero de predios 2.188
Espacializados 1.819
No espacializados 369
Nimero de hectdreas 11.129,00
Promedio de hectéreas por predio 5,09
Valor por hectérea 216.263,82

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre.2024.
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b. Los datos de la naturaleza predial que suministra la APl y que son objeto de OSPR:

TABLA 49. TIPO DE PREDIOS

NATURALEZA NO PREDIOS
Predios privados 1.111
Predios baldios 1.006
Por determinar 71

Total, general 2.188

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

c. Un estimativo de la cantidad de predios que se pueden levantar por dia, atendiendo el método de
levantamiento, la cantidad de cuadrillas necesarias y el nimero de predios, para concluir con la estimacion de
tiempo de intervencion para el levantamiento.

TABLA 50. CALCULO DE TIEMPOQ DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL
NUMERO DE PREDIOS  TIEMPO ESTIMADO EN

METODO LEVANTAMIIENTO PREDIOS X DIA NUMERO CUADRILLAS ESTIMADO POR METODO MESES
Método Colaborativo/Declarativo 15 3 178 0,20
Método Directo 10 3 128 0,21
Método Mixto 10 3 1.882 3,14
TOTAL

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre.2024.

d. Uncalculo monetario teniendo en cuenta el indice de complejidad estipulado por el DNP (Departamento

Nacional de Planeacion), que permite ver como es afectado el precio unitario por predio levantado.

TABLA 51. COSTO PROMEDIO

PORCENTAJE POR INDICE DE COMPLEJIDAD VALOR ESTIMADO
0,00% 1.100.000
Costo aproximado por levantamiento por predio 1.100.000

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre.2024.
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Area barrida a caracterizar (ha): 11.129,00 ha
e NUmero predios: 2.188
e Minimo de expedientes a conformar: 2.188

e Hectéreas identificadas para regularizacidon (Acceso a Tierras, Administracidon de Tierras y Formalizacién):
10.644,77 ha
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22 CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION

Las estimaciones de este costeo y cronograma tienen como base tres (3) cuadrillas para trabajar en predios equivalentes
a 11.129,00 ha. Se prevé una operacion de 3,55 meses para el componente de visita predial y 10 meses en total para la
Implementacion del POSPR del municipio. Lo anterior, este sujeto a cambios y esto dependera de la cantidad de predios
y la disponibilidad del equipo técnico que se identifique en la etapa de alistamiento. Si se requiere una operacion en

menor tiempo, serd necesario contemplar un aumento del personal.

Adicionalmente, se recomienda que en caso de no contar con la actualizacién catastraly ortofoto para la implementacién
de métodos que requieran de fotointerpretacion, costear elvalor correspondiente a laimagen vy los productos asociados

para la vectorizacién y el Modelo Digital de Terreno - MDT.

TABLA 52. CRONOGRAMA DE INTERVENCION

MESES 1 2
ACTIVIDAD [C]#SEMANAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 120 11 1 13 W 15 16 7 18 18 20 2 2 2@ 4 25 2% 7 W 2 320 33 B I} }| 3B % ¥ B\ B

CAPACITACIONES
ALISTAMIENTO
AVANZADA SOCIAL
LPP / RP
POSTPROCESO
@B

[T
AGROTECNICO
RESO

w12

XTF
CREACION DE EXPEDIENTES SIT al- |- - - - [ - [-1-1=

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre.2024.
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del Municipio de Filadelfia, para el periodo comprendido entre el afio 2002 y 2008” emitido por el consejo
municipal de Filadelfia, Caldas.

Plan municipal de gestién del riesgo de desastres del 14 de octubre de 2020 del municipio de Filadelfia, Caldas,
emitido por el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD.

DecretoNo. 0152 del 18 de noviembre de 2020 “Por medio del cualse actualiza el plan municipal para la gestion

del riesgo de desastres — PMGRD de Filadelfia, Caldas” de la alcaldia municipal de Filadelfia, Caldas.
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Agencia Nacional de Tierras (2022) POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural:
restricciones y condicionantes. Disponible en: 1.3 Determinantes de OSPR — Micro Sitio Subdireccién de

Planeacion Operativa.
Departamento Nacional de Planeacién. Disponible en: TerriData :: DNP.

POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y condicionantes.
Micro Sitio Subdirecciéon de Planeacién Operativa. Obtenido de Determinantes de OSPR:

https://apps.ant.gov.co/BARRIDO_PREDIAL/1-3-rutas-misionales-y-determinantes-de-ospr/.

POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y condicionantes. (25
de Agosto de 2022). Micro Sitio Subdireccion de Planeacion Operativa. Obtenido de Determinantes de OSPR:

https://apps.ant.gov.co/BARRIDO_PREDIAL/1-3-rutas-misionales-y-determinantes-de-ospr/

Acta de sesion ordinaria de comité técnico para la focalizacion y priorizacion territorial de la politica publica
Resolucion 137 de 2022 MADR de fecha presencial 30 de marzo de 2023 y 12 de abril de 2023 virtual.
Circular de municipio programados para iniciar la fase de formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de

la Propiedad Rural (POSPR) del 20 de mayo de 2024 de la ANT.

Resolucién 1040 del 08 de agostodel 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC. Por medio de la cual

se expide la resolucién Unica de la gestion catastral multipropdsito.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA \T J Agricultura

Pagina 105 de128

POSPR — F- 003 Version 6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘Ia:l:al POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Y_[N,iae%%galde ACTIVIDAD ’ PROPIEDAD RURAL ‘ o
PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD 13/10/2023
RURAL
CONTENIDO
1 INTRODUGCCION ... e 4
2 INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO oo, 6
3 INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO w..ooocooeveeeeeeeeeeeee e essee s 8
4 DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES ..o 11
4.1 Determinantes restrictivas @l OSPR ...t 11
42 CONAICIONANTES @I OSPR ...ttt ettt sttt s sttt et et et s sttt en e 6
5 INFORMACION LIMITROFE w..ooovoiioivicceveveeeseseee s ssssssssssssssesss s 13
6 INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT oo 16
6.1 Vigencia y estado de 12 informacion del EOT ..ot 16
6.2 indices maximos y minimos de parcelacién (densidades) definidas Por €l EOT ....owveeeeeeeeemereeeereeeerereeeseeseseen 17
6.3 Clasificacion del sUelo €N €l MUNICIPIO ...viiviiiieieeicecie ettt 20
6.4 Categorias del suelo rural presentes en el MUNICIPIO ... 22
6.5 Zonificacion de usos del suelo rural establecido Por €l EOT. .. 25
7 DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA oo s seee e 28
8 INFORMACION AGROLOGICA ...ttt 34
8.1 Caracterizacion de la estructura productiva del territorio rural agropeCUario. .......ccceveveveveveeeeceeeeeeeee e 34
8.2 Oferta climatica y agroldgica del LEITIEOIO ..ottt 34
8.3 Andlisis frente a coberturas de USO de 13 TIEITa. .o 36
8.4 Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable) ... 39
9 CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR ..o 42
10 IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA
46
(«. %F%BE'ALAA \u) Agricultura
Pagina 106 de128 i

POSPR — F- 003 Version 6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘Ia:l:al POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Y_[N,iae%%galde ACTIVIDAD ’ PROPIEDAD RURAL ‘ o
PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD 13/10/2023
RURAL
11 ANALISIS SOCIOFUNCIONAL ... ovvceeeeeeeeeeeee e eeses e sese e eessss e s ees e e 48
12 CONDICIONES DE SEGURIDAD. ..ottt sttt bbbttt 57
13 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR w....coorvveeeeeees oo eesesesesseesesssessseessssses s esssssssss s 61
14 IDENTIFICACION DE PROCESOS EN CURSO ANT ...ooooieoooieeeeeeeeeeeee oo essee e essssessesssessessssneessseneesssssneens 71
15 CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS .....ovoooeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeoeeeeeeeeseeeeeeseeeeseseseeseeseeess e 72
15.1 Pueblos y comunidades étnicas presentes en el MUNICIPIO ..o 72
15.2 Identificacion y caracterizacion de territorios étnicos en el MUNICIPIO woviuiuevevcvceeeieceeeeeee s 72
15.3 Solicitudes y peticione s tErTItOriales BENICAS. ..o bbb 76
154 PretensioNes terTItOrIalES ETNICAS. ..ottt 77
16 ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP) cooovvveeeeoeeeeecoeeeeeesoeeese e eesssss s sessesseessessssssesssesssssssesssssssssssssssssssesssessnes 80
17 ZONIFICACION ESPACIAL POR UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL = UIT cooooooeveeeeeeeeeee e 82
18 METODO DE INTERVENCION PARA BP .....oooovoeeeeeoeeeeeeeeeeeeeee oo eeeese e eeessesssssseesssssseessssesessssesessse e e 87
18.1 Predios @SPACIAIIZATOS. ...ttt ettt anaes 87
18.2 Predios SIN ESPACIANIZAT ..ttt bbbt 88
19 DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION .....ooooeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 92
20 COSTEQ ottt a4t s 414144444ttt 97
21 METAS E INDICADORES ...ttt 99
22 CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION ..o 100
BIBLIOGRAFIA ... ese e 102
INDICE DE MAPAS
Mapa 1. Localizacién de Filadelfia en el departamento de Caldas.. ..o 9
Mapa 2. Determinantes restrictivos ambientales presentes en Filadelfia. ..o 13
(«' %F%% ﬁ' ) Agricultura
Pagina 107 de128 i

POSPR — F- 003 Version 6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘Ia:l:al POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Y _[N,i%%%r;alde ACTIVIDAD , PROPIEDAD RURAL ‘ °
PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD 13/10/2023
RURAL
Mapa 3. Determinantes restrictivos sectoriales presentes en Filadelfia. ... 15
Mapa 4. Area total de afectacion determinantes restrictivas al OSPR presentes en Filadelfia. .......o.ccoovwcoorvecoeoecosrecrseceenes 4
Mapa 5. Porcentaje de afectacion predial por determinantes restrictivos en Filadelfia. ..o, 5
Mapa 6. Condicionantes ambientales, sectorialesy de riesgo del OSPR en Filadelfia. 1
Mapa 7. Porcentaje de afectacién predial por condicionantes al OSPR en Filadelfia. ......ccoooieviieecccieccceeeee e, 12
Mapa 8. Inconsistencias entre limites municipalesy capas prediales en Filadelfia, Caldas. ......cccoviviinireeieseceeee 15
Mapa 9. Clasificacion del suelo urbano — rural de Filadelfid. ... 22
Mapa 10. Categorias del suelo rural @n FIladelfia. ...t 25
Mapa 11. Zonificaciéon de usos del Suelo Rural de Filadelfia. ... 27
Mapa 12. Division Politico-administrativa segun el instrumento de ordenamiento territorial en Filadelfia. ........cccccceoe.... 29
Mapa 13. Configuracion territorial comunitaria de Filadelfia, segln ejercicio de cartografia social.......cccooeeeeieeeriiennn. 32
Mapa 14. Unidades Fisicas Homogéneas de Filadelfia, UFH, POIIZONOS .....c.ccccvvviviveieiiceeiceee e 35
Mapa 15. Unidades de territorios agricolas para la leyenda nacional, escala 1:100.000 en Filadelfia. .......cccoevevieierercicnnns 37
Mapa 16. Principales figuras de OSP presentes en Flladelfia. ..o 47
Mapa 17. Localizacién de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en Filadelfia. ..o 48
Mapa 18. Zonificacion Socio — Funcional de Flladelfia. ..o 49
Mapa 19. Condiciones de Seguridad en Filadelfia. ...ttt 59
Mapa 20. Mapa de calor autocorrelacion espacial en predios objeto de OSPR en Filadelfia. ...c.ooeveveveviieeeeccccceeeee, 66
Mapa 21. Mapa de predios objeto de OSPR en FIladelfia. ... 68
Mapa 22. Solicitudes y/o peticiones territoriales de pueblos INAIGENAS ..o 77
Mapa 23. Pretensiones territoriales de los pueblos y comunidades indigenas identificadas en cartografia social.............. 78
Mapa 24. Unidades de Intervencion Territorial de Filadelfia. .o 82
Mapa 25. Predios Optimos para el BPM por UIT €N FIlAaEIfIa. ... 84
Mapa 26. Métodos de intervencidn por UIT en FIladelfia. ... s 90
INDICE DE TABLAS

TABLA 1. RESUMEN RESULTADOS POSPR. ..ottt ettt ettt b et s bttt s s b es s b et ese st eseaes e st ese s esesenesnnas 2
TABLA 2. FOCALIZACION Y PROGRAMACION. ... 6
TABLA 3. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR. «....cooeveeeeeeeeeeee oo 7
TABLA 4. INFORMACION DEL MUNICIPIO . oo s esee e ee s ee s e s e s eeee e 8

(«. %F%BE'ALAA \?: ) Agricultura

Pégina 108 de128 L

POSPR — F- 003 Version 6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘Ia:l:al POSPR-F-003

Agepcia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

Nacionale ACTIIBAB PROPIEDAD RURAL °

Tierras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

PROCESO 13/10/2023
RURAL

TABLA 5. DETERMINANTES RESTRICTIVAS AMBIENTALES ... 12
TABLA 6. DETERMINANTES RESTRICTIVAS SECTORIALES ..o 14
TABLA 7. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL ..ottt 6
TABLA 8. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO ........ 14
TABLA 9. DIFERENCIA DE PREDIOS EN VACIOS, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO-INTERMUNICIPALES .................. 14
TABLA 10. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL EOT ooooottiieereveceiiesisseseesessssisssssssssssessessssssssssssess s 17

TABLA 11. AREAS MAXIMASY/O MINIMAS DE SUBDIVISION RURAL DEFINIDAS POR ELEOT (ESTANDARES DE SUBDIVISION

TABLA 14. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL EQT
VIGENTE ) ettt 8281424282821 1 1142880 23
TABLA 15. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO ...ooovimerrvevecooiosissssseessssssosssssssssssesessssssssssssssses oo 26
TABLA 16. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL/ ACTO ADMINISTRATIVO 1ottt ettt 28
TABLA 17. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE FILADELFIA, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL w..ccovvvee. 30
TABLA 18. CENTROS POBLADOS RURALES DEFINIDOS POR EL EOT Y TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO..........cceererrr. 33
TABLA 19. LIMITANTES PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA ....oooomrvveccereesessosessssseessssssssssssssssssssssesssssssssesssssssesssssssssss s 36

TUT DE LA UPRA ESCALA L:T100.000. ... 0 eueueueueieueieieieieieiestsesestseseststs sttt sttt sttt sttt sttt a 25t sttt e s et et ese s et et esesebesesebesebesesesesesens 38
TABLA 21. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, FILADELFIA ... 39
TABLA 22. ANALISIS ACTORES RURALES ...t eeeses e e e eeeseee e eeeee 43
TABLA 23. ANALISIS CONFLICTOS DEL OSPR ..o eeeeeeeeeee e eseeeseeee e s eesse e s ees s es s eeseees s esee s 43
TABLA 24. FIGURAS DEL OSP PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE FILADELFIA <o ooeeee e 46
TABLA 25. POBLACION CENSADA ... 50
TABLA 26. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO ..o 50
TABLA 27. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES ....ovoieieeseteeteeeee e 53
TABLA 28. INDICADORES DE SEGURIDAD FILADELFIA. <.ttt 57
TABLA 29. UNIVERSO PREDIAL ..ttt stttk ettt s et e 4 et et e £ e st et e b e a s et et e s et e s et en e et et ent e et ene et esene s asanenen 61
TABLA 30. ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL SEGUN UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) POR RANGO DE AREAS. ........... 62

(«. %F%BE'ALAA \?: ) Agricultura

Pagina 109 de128 i

POSPR — F- 003 Version 6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘Ia:l:al POSPR-F-003

Agepcia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

Nacionale ACTIVIDAB PROPIEDAD RURAL o

Tierras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

PROCESO 13/10/2023
RURAL

TABLA 31. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ) ..cccoovrresnnreeeeerececnniesree 63
TABLA 32. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS RESPECTO A SU RELACION DE TENENCIA ...cooovrrnrerececesr 64
TABLA 33. POSIBLES PROCESOS MISIONALES ...t 64
TABLA 34.POSIBLES EXPEDIENTES PARA RECONOCIMIENTO DE SENTENCIA ..o 65
TABLA 35. PROCESOS EN CURSO FILADELFIA ... s 71
TABLA 36. ORGANIZACIONES ETNICAS REGISTRADAS ANTE ENTIDADES INSTITUCIONALES .......ovvvvvvoeceseeececese 72
TABLA 37. SOLICITUDES Y/O PETICIONES TERRITORIALES DE PUEBLOS INDIGENAS ... 76

TABLA 38. PRETENSIONES TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS IDENTIFICADAS EN
CARTOGRAFIA SOCIAL w..oovooooeevveeees v 77
TABLA 39. NUMERO DE PREDIOS OBJETO DE PROCESOS MISIONALES ASIGNADOS A ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

........................................................................................................................................................................................................................... 80
TABLA 40. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT w..oovooooiocevveeosseeesessses s sesssssssss oo sssssssssssessssssssssssssssssssssssssssss s ssssnss 83
TABLA 41. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL w....oooevveeeieeneeeveceeseeeee e 84
TABLA 42. ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT w.ooooooovrimaeeceeseciooossssssseesssssssssssssssssessssssssssssessssseee 86
TABLA 43. PREDIOS ESPACIALIZABLES ...ttt 88
TABLA 44. METODOS DE INTERVENCION, PREDIOS NO ESPACIALIZADOS ....oooevvvoeeseeeeeeeeeseevsosesseeessissseseessssssssseessssssesenesnnns 89
TABLA 45, INSUMO CARTOGRAFICO DISPONIBLE ...ttt 91
TABLA 46. COSTOS DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO ..o 97
TABLA 47. COSTOS POR ACTIVIDAD ..ottt 97
TABLA 48. CALCULO PREDIOS (ESPACIALIZADOS Y NO ESPACIALIZADOS) ..ottt 97
TABLA 49. TIPO DE PREDIOS ..ottt 98
TABLA 50. CALCULO DE TIEMPO DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL w...cvvvvvvvceeveeseeeeeeeesseseseeeeesss s 98
TABLA 51. COSTO PROMEDIO ...ttt 884888t 98
TABLA 52. CRONOGRAMA DE INTERVENCION ......ooicevoeooeeeeeeeeeses oo eesssssses oo sesssseee 100
INDICE DE ILUSTRACIONES

ILUSTRACION 1 PIRAMIDE POBLACIONAL POR SEXO Y CICLO VITAL DE FILADELFIA. ..o 52
ILUSTRACION 2 AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA ...cooorvvvoereeeeseososss oo ensessssssssssesssnssoon 85

(«. %F%BE'ALAA \u ) Agricultura

P4gina 110 de128 i

POSPR — F- 003 Version 6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘Ia:l:al POSPR-F-003

Agepcia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Nacional ¢ ACTIVIDAD

PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

Tierras

PROCESO

13/10/2023

ANEXOS

19661201 _LIMITE_FILADELFIA_QUINCHIA
19701022_LIMITE_FILADELFIA_MUNICIPIOS_CALDAS
19711018_LEY_199_DIVISION_TERRITORIAL

19930101 VISTA_DE_LAS_FALLAS_ROMERAL_GEOLOGIA_COLOMBIANA
2002_2008 DOCUMENTO_TECNICO_DE_SOPORTE_DTS
20020613_ACUERDO_006_EOT

20150125 _ACUERDO_232_AJUSTE_EOT

20201014 _PLAN_MUNICIPAL_GESTION_RIESGO_DESASTRES
20201118 DECRETO_NO_0152_ALCALDIA
2022_DACNARP_ULTIMO_REGISTRO_CC_ORG_EO
20231226_OFICIO_SOLICITUD_ANT _SPO

20240125 _BASE_DATOS_JAC
20240125_OFICIO_RESPUESTA_MUNICIPIO

20240127 _RESPUESTA_CORREO_MUNICIPIO

20240327 _BASE_MAESTRA_DE_TIERRAS_SS)

20240327_SOLICITUD DE INFORMACION DAE
20240327_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATN
20240327_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SS)

20240401 SOLICITUD_DE_INFORMACION_REZAGO_SATZF
20240403_MATRIZ_DE_GESTION_JURIDICA_SS]

20240405 _RESPUESTA_DE_SOLICITUD_REZAGO_SATZF
20240409 ANEXO_RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATN
20240409 OFICIO_RESPUESTA_MUNICIPIO

20240409 _RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATN
20240412_CONCEPTO_ACTUALIZACION_EOT
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