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SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

SIRA Subsidio Integral de Reforma Agraria

SIT Subsidio Integral de Tierras

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SPO Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT

SSIT Subdireccién de Sistemas de Informacién

UGT Unidades de Gestion Territorial

UAF Unidad Agricola Familiar

UNAT Unidad Nacional de Tierras Rurales

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

URT Unidad de Restitucion de Tierras

ZRC Zonas de Reserva Campesina
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Acceso alatierrarural: constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a la tierra,
a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se materializa a través
del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias desarrolladas
por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de ella o que la posee de manera
insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la funcién social y ecolédgica de la
propiedad.

Acto administrativo: es la manifestacién de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacion de la propiedad rural: consiste en la adquisicién de mas de una (1) Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en terrenos de predios
que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudio
y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno baldio o fiscal
adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion sélo existe una mera expectativa.

Avallo catastral: determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios, obtenido
mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a la Nacién
por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informaciéon predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultdnea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan de
manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervencién conozca los detalles
de los casos y complemente, desde su especialidad, la atencion a la comunidad. Participativo: Se
promueve la vinculacion activa de las comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de
Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2016)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodologica que permite recolectar informacion

comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para esto se utilizan
instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el uso de mapas, elementos
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gréficos, convenciones, que son trabajados con la comunidad, a partir de preguntas que propician y
permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro Multipropoésito: sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes
fisico, juridico, econdmico y el aspecto material (informacion de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales materiales), para usos mdultiples. Entre los fines mas relevantes
sobresalen: la gestion publica multisectorial, la formalizacion y seguridad juridica de la propiedad
inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestién fiscal, la
interoperabilidad entre sistemas de informacion y la disposicién de informacién para la habilitacion
espacial de la sociedad.

Distribucién de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los propietarios
con los predios rurales.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con
la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura pablica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: el IGAC expidi6 la Resolucién 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial
masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcién de estandares que incluyen la exactitud posicional
para los ambitos urbanos y rural, y sefala: “para predios que requieran levantarse con fines de
Ordenamiento Social de la Propiedad o en desarrollo de los procesos de formacion y actualizacion
catastral con ocasion de la Resolucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o, en general
para contribuir con la seguridad juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la exactitud
posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo contemplado
en la resolucién 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.

Funcion ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio, para que

en su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure la
realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras.

10
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Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino
gue incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes atlin no han nacido, es decir
de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento
puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las
facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en
forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso acorde
con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SC-595/95). Por lo tanto,
"la funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el alcance del derecho
de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar una mayor afirmacién de
ciertas clases de propiedad_(SC-589/95)". En este sentido, “la funcidn social como expresién del
principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses en conflicto, es una clausula general que
s6lo puede especificarse en el contexto histdrico de las relaciones econémicas y sociales, y por el
Legislador como maximo mediador del conflicto social, sobre todo si se tiene en cuenta que la
férmula interviene entre los intereses de la produccion y los que se derivan de la justicia social y la
igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta
de sistema de archivos comdn o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafos,
distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas
en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos o geodatabases
corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucién Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y afinidades
culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se identifiquen como
pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite
que los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante convivan en un territorio comun.
Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucién y no puede ser embargado, no se puede
limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

11
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Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para determinar
las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segun los tres
elementos del espacio (distancia, direccion y elevacion) plasmado su representacién en un plano.

Matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucion, declaracion, aclaracién, adjudicacion, modificacion,
limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del dominio u otro derecho real principal
0 accesorio sobre bienes inmuebles.

Municipio programado: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Definicion propia Subdireccién de
Planeacién Operativa de la ANT, 2020)

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econdmico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracién de tierras de la Nacion y del Estado, a la distribucion equitativa de
la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con
el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el desarrollo
socioeconodmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural”
(UPRA, 2015-I citado en (Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos que
propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento rural con
vision de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en
el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso
territorial. (Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: “(...) son instrumentos de diagndsticos y
planificacién mediante los cuales la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas
focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencion.” (Articulo 9 de la Resolucion 915 de
2020).

Planificacion territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sisteméatico y participativo, de
las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial
econdmica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente; durante
el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor

12
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de una visién de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y
comprometen con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesion: Conforme al articulo 762 del Cédigo Civil la posesiéon es “la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por
si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. // El poseedor es reputado
duefio, mientras otra persona no justifique serlo.”

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: De conformidad con Sentencia C-189/06 la propiedad es “el derecho real que se tiene
por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar
y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y
ecoldgicas que le son propias.”.

Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: consiste en el inicio de las
etapas administrativas y judiciales, encaminadas a ejecutar los asuntos sefalados en el articulo 58
del Decreto Ley 902 de 2017, y sobres los cuales la ANT debera emitir una decisién de fondo en
materia de Ordenamiento de la propiedad, acorde a sus competencias y procedimientos vigentes.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcién social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad
juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de
un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacion o sentencia de pertenencia para los
de propiedad privada y resolucién de adjudicacién para el caso de los baldios) y un modo (inscripcion
del respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Resguardo colonial: son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por
una o mas comunidades indigenas, que poseen titulos de las tierras poseidas por los miembros de
la parcialidad a titulo individual o colectivo desde la época de la colonia, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién autbnoma amparada por el fuero
indigena y su sistema normativo propio.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
gue fue delimitado y legalmente asignado por el INCORA a aquellas para que ejerzan en él los
derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras
comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y
la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son propiedad
colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que
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goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste
y su vida interna por una organizacion autdnoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio.

Restitucién detierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando
éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011
expidio la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado
reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del
conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga
justicia y a obtener una justa reparacién. La restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos
0 no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino
también mejorar sus condiciones socioecondémicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene
por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades
Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad
geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion,
su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los colindantes.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con
la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. sin que esto
implique delegacion de las actividades.

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio, reconociendo
a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacién, como
individuos o grupos y la tierra.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas y
que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas, culturales y
espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y ancestral
las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan
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sus practicas tradicionales de produccion, en relacién con las que se profiere el acto administrativo
que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccion. También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias
gue han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de
produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de
ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra parte
la capacidad e intencion de adquirirlo.

Unidad agricola familiar: empresa bésica de produccidén agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite
a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la
formacién de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencién territorial: es una unidad geografica de andlisis y actuacion territorial que
ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacion busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad,
al mismo tiempo que la concertacion comunitaria.

Zona focalizada: area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de
Agricultura).

Zonificacion agroecoldgica: identificacion de areas relativamente homogéneas, su caracterizacion

con respecto a factores fisicos y biolégicos, y su evaluacion en relacion con su potencial de usos
sustentable para algunos fines especificos (unidad de zonificacion agroecoldgica).
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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018-2022” expone que
el desarrollo con enfoque territorial exige entre otras cosas la consolidaciéon de la reforma rural
integral. El plan establece como uno de los pactos “El emprendimiento, la formalizaciéon y la
productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos”. Y, dentro de este pacto, propone desarrolla la estrategia “Campo con progreso: una alianza
para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural’, la cual establece dentro de sus
objetivos la necesidad de “impulsar la transformacion productiva, la competitividad agropecuaria y
agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provision de bienes y
servicios, la inversion privada, la innovacién y el emprendimiento para la generacion de
oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural2.

Para atender dichos objetivos se plantean estrategias con el fin de crear las condiciones para que la
tenencia de la tierra y el ordenamiento productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusion
productiva y la seguridad juridica3. Asi, compromete al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
promover la distribucién equitativa y acceso inclusivo de la tierra, a través de la implementacion del
POSPR. Incluso, se sefiala con total claridad la importancia en este proceso, de la Agencia Nacional
de Tierras (en adelante ANT) como gestor catastral y del apoyo que deben brindar el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), para
avanzar en el esclarecimiento de las condiciones reales del territorio, mejorar la intervencion
institucional por oferta, facilitar la prestacion de bienes y servicios sectoriales requeridos para
acceder a la tierra, y promover un ordenamiento productivo®.

De esta forma, la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 por la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, soportada en 3 pactos centrales, expone dos de los cuales establecen las
bases normativas para la formalizacion y la legalidad de la propiedad que contribuiran a reducir la
informalidad en Colombia.

Para responder a estos objetivos, la ANT creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, define en
su articulo 3, el propésito de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. Para
lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica
sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y la
administracion y disposicion de los predios rurales de la Nacion.

Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto Ley 2363 de 2015 establece el modelo
de atencion por oferta como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento
social de la propiedad rural (en adelante OSPR) de manera masiva e integral en los municipios
priorizados y/o focalizados y de manera articulada con la politica de catastro multipropdsito. Bajo

2 Departamento Nacional de Planeacion (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por
Colombia, pacto por la equidad. Bogota, pag. 160.

3 Ibid., pag. 160

4 1bid., pag. 160
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este modelo la Agencia no espera a que el ciudadano se acerque a sus oficinas a radicar una
solicitud, sino que va al territorio a identificar de manera masiva las problematicas de OSPR.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula, aprueba e implementa Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (en adelante POSPR), definidos como instrumentos de diagndstico y
planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas
focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencién®. El modelo de atencién por oferta,
se materializa en la una ruta metodolégica de tres fasess:

1. Formulacién de POSPR: comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que
permitan caracterizar e identificar de manera preliminar, situaciones de contexto, logisticas
y de analisis de bases de datos, con la finalidad de definir la ruta de intervencién para la
implementacién del POSPR. Para el cumplimiento de este objetivo, la Agencia recopila y
procesa informacion secundaria y primaria, esta Ultima se obtiene en actividades que se
desarrollan directamente en el municipio intervenido

2. Implementacién de POSPR: Identificacion masiva de predios (en articulacion con la politica
de catastro multipropdsito), sujetos de ordenamiento social de la propiedad y derechos.

3. Evaluacién y mantenimiento

La resolucién 915 de 2020 de la ANT, define dos momentos para los POSPR asi: (i) el POSPR
operativo, el cual caracteriza la realidad juridica y territorial de los municipios previamente
focalizados, con el objetivo de evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y planificacion de la
metodologia de intervencion por barrido predial masivo (BPM) en los territorios vy, (ii) el POSPR
consolidado, el cual se elabora una vez se ha culminado el proceso de BPM y validado la informacién
fisica y juridica acopiada en campo, con el objetivo de diagnosticar las situaciones que requieren el
ejercicio de las competencias de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en materia de OSPR.

El presente documento, es el POSPR Operativo y constituye un insumo fundamental para la
planeacién y operacion de campo en la implementacion del POSPR ya que caracterizar
preliminarmente los predios del municipio intervenido, ademas de aportar a la constituciéon del
catastro multipropdsito para cada uno de los municipios objeto de intervencién. Esta apuesta parte
igualmente, de una gestioén interinstitucional mas compleja en donde no sélo participa la ANT como
autoridad competente, sino que implica la generacion de acuerdos territoriales previos y promocion
de esfuerzos de actuacién conjunta, que finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de
desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el presente POSPR operativo, busca aportar insumos necesarios para impartir
recomendaciones respecto de la viabilidad de la implementacién de la metodologia de BPM.

El andlisis comparativo y complementario de estas dos fuentes de informacion es el insumo con el
cual se formula el presente POSPR operativo, de acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo
44 del Decreto 902 de 2017. En esta linea, el plan se organiza en cinco capitulos gruesos:

5 Articulo 9. Resolucion 915 de 2020 que modifica el articulo 2° de la Resolucion 740 de 2017.
6 Articulo 3. Resolucion 740 de 2017 modificado por el articulo 4 Resolucion 12096 de 2019
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I. Introduccion: identifica el contexto nacional en el cual se enmarca la politica de OSPR vy el
quehacer de la ANT.

Il. Caracterizacion preliminar del municipio: en un primer momento, da cuenta de las
caracteristicas del territorio programado para la intervencion. Luego, identifica la
caracterizacion predial preliminar para el municipio sefialando los hallazgos prediales
definidos por fuentes secundarias.

Ill. Diagndstico territorial: este capitulo muestra el andlisis de la gestion procesal en relacion a
las condiciones territoriales, las conflictividades identificadas en el territorio y la capacidad
institucional de la ANT en relacion a la caracterizacién preliminar del municipio.

IV. Unas recomendaciones generales para la implementacién del POSPR

V. Planeacion de la estrategia de intervencién: este capitulo indica la posible ruta de
intervencién que se implementaria tras el andlisis de viabilidad del POSPR operativo, asi
como, el cronograma general de implementacion, el presupuesto proyectado para la
ejecucion y el sistema de seguimiento.

En todo caso, la informacién presentada busca aportar al analisis de contexto necesario para la
intervencién en el territorio, que se complementara con los resultados obtenidos en el barrido predial
masivo y, en consecuencia, sera ajustada en el marco de la consolidaciéon del POSPR que definira
las actuaciones misionales de la ANT.

Particularidades operacionales:

La ANT, mediante circular No. 25 de 30 de diciembre de 2019, programa y prioriz6 el municipio para
la formulacién e implementacién de POSPR.

En este sentido, la ANT suscribi6 diferentes convenios y acuerdos que buscan aunar esfuerzos para
adelantar los diferentes procesos requeridos en el desarrollo de las fases de formulacion e
implementacion de los POSPR. A continuacion, se exponen los convenios:

e Convenio Interadministrativo Marco 285A (IGAC 4700) de 2016 para disponer e intercambiar
informacidn, servicios y productos cartograficos, agrolégicos y catastrales.

e Convenio Interadministrativo de Cooperacion 570 de 2016 para disponer e intercambiar la
informacion entre la ANT y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

e Convenio Interadministrativo 341 de 2016 para la articulacién interinstitucional, desde sus
competencias, entre la SNR, el IGAC, la ANT y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), con el fin de coordinar acciones para apoyar el Proyecto Piloto de Catastro
Multipropésito.

e Acuerdo Interinstitucional DNP 620 de 2019 a través del cual se ejecutara el proyecto de
acuerdo con lo establecido en los contratos de Préstamo que se suscriban con el BIRF y el
BID.
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e Convenio Interadministrativo de Cooperacién 582 URT 2430 de 2017 articular y coordinar
esfuerzos técnicos, logisticos y recursos administrativos, operativos y de infraestructura en
la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y la ANT.

e Acuerdo de Confidencialidad e Intercambio de Informacion Documento Técnico No. 001
entre la ANT y la Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)

e Convenio Interadministrativo 909 DE 2018 entre la Comisién de Esclarecimiento de la
Verdad (CEV) y la ANT para articulacion interinstitucional entre las partes, mediante el
intercambio eficaz, oportuno y pertinente de informacién, metodologias, procesos y
procedimientos.

e Convenio Interadministrativo 465 de 2017 entre la Registraduria Nacional del Estado Civil y
la ANT para el acceso a la informacion no sujeta a reserva legal.

e Acuerdo de Confidencialidad e Intercambio de Informacion Documento Técnico No. 001
entre el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y la ANT para establecer términos
que regiran el tratamiento y proteccién de informacion publica clasificada e informacion
publica reservada por el DPS a la ANT.

e Convenio Interadministrativo 931 de 2018 entre la Federacion Nacional de Cafeteros y la
ANT para el intercambio y generacion de informacion que les permita impulsar, de acuerdo
con sus competencias, acciones especificas que contribuyan a ejecutar proyectos de acceso
y formalizacion de tierras para caficultores sin tierra o con tierra insuficiente

Metodologia de ejercicios participativos:

El proceso de formulacion del presente POSPR operativo de Almaguer - Cauca se recolecto
informacion primaria a través del desarrollo de reuniones de acercamiento comunitario e institucional
en donde se socializé la intervencién por parte de la ANT y se recolectd informacién a través de
entrevistas a profundidad y semicartografias sociales (través de las plataformas Meets, Teams y
Google My Maps) para la caracterizacién del territorio. Cabe resaltar que, la recoleccién de
informacion primaria se realiz6 en el marco de la emergencia sanitaria por COVID — 197.

A continuacion, se detallan las actividades realizadas:

07 de julio de 2020: Acercamiento con la Alcaldia Municipal: se realizé la presentacién de la
estrategia de intervencion y socializacion de la formulacion del POSPR en el municipio que tuvo
como resultado la firma del acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacién del POSPR.
Se llevaron a cabo diferentes mesas técnicas que permitieron complementar y contrastar la
informacién secundaria y profundizar con la Secretaria de Planeacion, en el andlisis del Esquema
de Ordenamiento Territorial (EOT) del municipio.

7 Ministerio de Salud y Proteccién Social, bajo las resoluciones 385 del 12 de marzo de 2020 y 00844 del 20 de
mayo de 2020.
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e 5 de septiembre de 2020; Acercamiento institucional, en donde se expuso el proceso mediante
el cual se desarrolla la formulacién del POSPR en Almaguer y se establecieron redes de apoyo
para la elaboracién y ejecucién del mismo,

e Se realizaron acercamientos con la Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC) en donde
se llevaron a cabo mesas técnicas alrededor de la identificacibn y caracterizacion de
determinantes ambientales en el municipio.

e Espacios de dialogo con la comunidad:

o 02 de septiembre 2020: Con el Concejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) en donde
se acordd socializar la formulacion de los POSPR con las diferentes zonales de los
municipios focalizados.

o 22 de septiembre 2020: Encuentro con la Zonal Sur del CRIC y el Cabildo Mayor
Yanancona para entablar un dialogo sobre el proceso de formulacién del POSPR,
especificamente con el Resguardo Colonial Caquiona.

o 22 de octubre 2020: Socializacion de la formulacion del POSPR con los representantes
de las diferentes veredas del sector campesino de Almaguer.

e Entotal se realizaron ocho (8) ejercicios participativos de manera virtual, siete (7) de estos en el
sector campesino y uno (1) en el sector indigena, especificamente, para la caracterizacion del
Resguardo Indigena Colonial Caquiona.
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1 CARACTERIZACION PRELIMINAR DEL MUNICIPIO

En el marco del enfoque territorial que orienta la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, el presente capitulo se divide en dos grandes secciones: la primera seccion, expone las
caracteristicas netamente territoriales del municipio y la segunda, identifica la caracterizacion predial
preliminar del mismo territorio.

1.1 CARACTERIZACION TERRITORIAL

1.1.1 Caracteristicas fisicas del municipio.

Este apartado da cuenta de la informacion correspondiente a la localizacién, delimitacion municipal
y posibles conflictos limitrofes que se identifican en el municipio de Almaguer en relacién con sus
vecinos colindantes, ya sea en términos de lineas de frontera o de predios que exceden el limite
municipal; asi mismo, se analiza la division politico-administrativa del municipio en contraste con la
organizacién territorial reconocida por las comunidades, y todas las caracteristicas fisicas o abiéticas
del territorio, como las climaticas, hidrograficas y geomorfologicas.

1.1.1.1 Localizacidn

El municipio de Almaguer fue fundado el 13 de enero de 1537, se encuentra localizado al sureste
del departamento del Cauca, en la region del Macizo Colombiano. A partir de la revision de fuentes
secundarias e indagacion en archivos histéricos se establecié que el 11 de mayo de 1915, a través
de la ordenanza N° 67 se dividi6 el departamento en siete (7) provincias y treinta y dos (32) distritos
y se instituyeron los limites para el distrito de Almaguer: “por el norte y noroeste, limita con los distritos
de La Vega y San Sebastian, partiendo desde Cerronegro, cordillera arriba, pasando por Punturco,
a encontrar la de Chorrillos; por ésta a la de los Ahorcados; de aqui a la de Barbillas, hasta Chorrera
Alta, donde nace el rio Humos; con San Sebastian parte limites desde el nacimiento del Humos; éste
abajo hasta la unién con el San Jorge; éste aguas abajo hasta la confluencia del Rionegro; por el sur
y el oeste, limita con el distrito de Bolivar desde la embocadura del Rionegro en el San Jorge; éste
abajo a la confluencia del Rioblanco; éste arriba a su nacimiento en la montafia del Encinar; de aqui,
rumbo noroeste, a encontrar a Cerronegro, en el origen del Mazamorrita, punto de partida”.

Como se menciona anteriormente, el municipio de Almaguer limita geograficamente al norte con el
municipio de La Vega, al oriente con el municipio de San Sebastian, al occidente con el municipio de
Bolivar y al noroeste con el municipio de Sucre®. Este esta localizado en el Macizo Colombiano,
region catalogada como estratégica para el pais debido a la convergencia orogréfica, la riqueza
ecosistémica y el tipo de suelo que generan condiciones especiales para la regulacion hidrica y el

8SIGOT. Ordenanza 67 del 5 de mayo de 1915, pag. 128. Recuperada en:
https://sigot.igac.gov.co/es/content/diagnostico-limites

9Esguema de Ordenamiento Territorial — EOT, Acuerdo 002 de 2006. Documento Técnico de Soporte Esquema
de Ordenamiento Territorial. Dimension Politico Administrativa, pag. 9
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mantenimiento de una alta riqgueza biolégica, paisajistica y cultural. En su condicién de nucleo del
Macizo, Almaguer cumple la importante funcién de acumulacién, regulacion y distribucién de agua.
El municipio alberga un sistema de paramo encargado de la produccion y regulacion de los
nacimientos de las fuentes hidricas que de alli divergen?°.

Almaguer se encuentra localizado en franjas altitudinales: i) una zona de paramo a 3200 m.s.n.m.
con temperatura promedio 3°C a 10°C, ii) franja ubicada entre 2000 y 3200 m.s.n.m. con una
temperatura media de 10°C y 16°C vy, ii) una franja altitudinal entre los 1300 y 2000 m.s.n.m. con
temperatura promedio entre los 16°C y 22°C. Cabe resaltar que, la cabecera municipal se encuentra
en la altitud 1° 54’ 30” Norte y en la longitud 2° 41’ 20” al Oeste del Meridiano de Bogota, a 2.266
m., gozando de una temperatura media de 17°C. El maximum de calor es de 23°C y el minimum de
6°C1L,

A partir del analisis del EOT se encontraron dos cifras sobre la extension territorial. De acuerdo con
el documento técnico de soporte del Acuerdo 002 de 2006 el municipio tiene una extensién de 32000
hay, segun la cartografia de soporte del mismo, son 23815 ha + 3677 m2. La diferencia de las cifras
radica en los diferentes métodos que se utilizan en la toma de datos para la medicién del limite
municipal. No obstante, a partir de la revision de la cobertura geografica de limites municipales del
IGAC descargada del portal de datos abiertos de SIGOT — IGAC en abril de 2020, la extension
superficiaria es 23671 ha + 4830 m2. De este modo, existe una diferencia sobre el area del municipio
a partir del EOT y el IGAC equivalente a 8328 ha + 5170 m2, diferencia que puede surgir a partir de
los métodos de levantamiento de informacién, niveles de escala y vigencias de las fuentes de
informacion en tanto el EOT data del afio 2006 y la fuente IGAC fue consultada en 2020. Para efectos
del presente plan operativo, se tomara como base la cobertura de limite municipal del IGAC, teniendo
en cuenta que el EOT no es la fuente oficial para este propadsito.

10 CONPES 3915, 16 de enero del 2018
11 1bid., Vision Regional, pag. 2
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Mapa 1 Localizacién general de Almaguer
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Fuente: IGAC (cartografia base 2020 — limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020).
Division corregimental segun soporte cartografico EOT del municipio de Almaguer. Fecha de elaboracion: julio
de 2020.

1.1.1.2 Conflictos asociados alos limites territoriales

A partir de la consulta del sistema de informacion geogréfica para la planeacién y el ordenamiento
territorial (SIGOT) del IGAC se realizd un analisis sobre los diagnésticos de los limites municipales
de Almaguer elaborados por la Subdireccion de Geografia y Cartografias del IGAC. En este sentido,
se revisaron cuatro (4) diagnosticos de limites entre los municipios colindantes. A saber: i) Almaguer
— Sucre, ii) Almaguer — San Sebastian, iii) Almaguer — Bolivar y iv) Almaguer — La Vega que tiene
como punto de partida el andlisis de la ordenanza N° 67 del 5 de mayo de 1915 mediante la cual la
Asamblea del Cauca divide el departamento en siete (7) provincias y treinta y dos (32) distritos. En
la Provincia de Caldas se encuentran los distritos de: La Vega, Almaguer, San Sebastian y Bolivar.
Asimismo, se incluye la revision de la ordenanza N° 9 del 10 de diciembre de 1999, por la cual se
crea el municipio de Sucre en el departamento del Cauca.

Dichos diagnésticos entre Almaguer y los municipios colindantes no evidenciaron procesos de

deslinde o demandas en curso, a pesar de que se encontraron inconsistencias en dos de las cuatro
lineas de frontera, como se muestra a continuacion en la siguiente tabla:
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Tabla 1 Situacion limitrofe municipio

Nombre linea
de frontera

Presenta
problema
de limite
Si No Si No

En proceso
de deslinde Observaciones

Almaguer y
Bolivar

El limite entre los municipios de Almaguer y Bolivar, se
encuentra acorde con la Ordenanza N°.67 del 11 de mayo
de 1915, por lo tanto, no se requiere realizar el proceso de
X X deslinde segun lo establecido en la Ley N°.1447 del 9 de
junio de 2011. Sin embargo, si los municipios de Almaguer
y Bolivar solicitan certificar el limite actual o el
amojonamiento, se debe realizar diligencia de deslinde.

Almaguer y La
Vega

El limite entre los municipios de Almaguer y La Vega, no se
encuentra acorde con la Ordenanza N°. 67 de 1915, por lo
cual se requiere realizar el proceso de deslinde segln lo
establecido en la Ley N°. 1447 del 9 de junio de 2011. El
limite actual entre Almaguer y La Vega, se encuentra
regulado por la Ordenanza N°. 67 de mayo 11 de 1915, en
la cual se describen entre otros, la linea limitrofe del Distrito
de Almaguer y el Distrito de La Vega. Sin embargo, los
elementos geograficos descritos alli no coinciden con el
trazado limitrofe vigente, como es el caso de los puntos

X X denominados Cerro Negro, Chorrillos, Puntarco y Los
Ahorcados, mientras que; la Barbillas, Chorrera-alta, no se
identifican sobre las hojas cartograficas ni fotografias
aéreas de clasificacion de campo consultadas. El
nacimiento del rio Humus si concuerda con el trazado
limitrofe vigente, en su punto final, punto de concurso de
los municipios de Almaguer, La Vega y San Sebastian.
Adicionalmente se evidencia que la linea limitrofe y la capa
catastral predial rural entre los municipios no se encuentra
acorde al limite, por lo que se recomienda realizar
diligencia de deslinde.

Almaguer y San
Sebastian

El limite entre los municipios de Almaguer y San Sebastian
se encuentra acorde con la Ordenanza N°. 67 de mayo 11
de 1915, por lo cual no se requiere realizar el proceso de
X X deslinde segun lo establecido en la Ley N°. 1447 del 9 de
junio de 2011. Sin embargo, si los municipios Almaguer y
San Sebastian solicitan certificar el limite actual o el
amojonamiento, se debe realizar diligencia de deslinde..

Almaguer y
Sucre

El limite entre los municipios de Almaguer y Sucre, no se
X X encuentra acorde con la Ordenanza N°. 09 de diciembre 10
de 1999, por lo cual se requiere realizar el proceso de
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Presenta
. En proceso
Nombre linea | problema . :
ID . de deslinde Observaciones
de frontera de limite
Si No Si No

deslinde segun lo establecido en la Ley N°. 1447 del 9

tradicion cartografica. El limite actual entre Almaguer y
Sucre, se encuentra regulado por la Ordenanza N°. 09

se sitla en inmediaciones del trazado limitrofe vigente,

de La Vega, Sucre y Almaguer. Evidenciado esto se
recomienda realizar la verificacion respectiva de los
topénimos en campo o realizar diligencia de deslinde.

de

junio de 2011. Sin embargo, el limite ha mantenido una

de

diciembre 10 de 1999, “Por la cual se crea el Municipio de
SUCRE en el Departamento del Cauca y se dictan otras
disposiciones.”, sin embargo, la descripcion de la norma
solo coincide al nombrar el rio Blanco, el cual se identifica y

mientras que los topénimos Cuchilla del Ramal y Cuchilla
de los Chorrillos no se reconocen en inmediaciones del
limite, al igual que Cerro Negro, que se encuentra ubicado
hacia el norte del punto de concurso entre los municipios

Descripcion de la
situacion
identificada

Se evidencian inconsistencias limitrofes del municipio de Almaguer Cauca con los
municipios de La Vega y Sucre del departamento del Cauca.

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020. A partir de Diagnosticos de limites municipales descargados
de la plataforma digital de Datos abiertos del SIGOT-IGAC en septiembre del 2020.

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se recomienda adelantar con la alcaldia municipal de
Almaguer, algun tipo de gestion previa a la implementacién del POSPR, en la que se solicite
al ente territorial iniciar un proceso de deslinde respecto de los municipios La Vega y Sucre
del departamento del Cauca, con el fin de aclarar las inconsistencias entre los limites. No
adelantar esta diligencia podria tener implicaciones posteriores en la implementacion del
POSPR, particularmente en la toma de decisiones por parte de la ANT en el sentido de
desconocer derechos sobre predios o areas en vacios que se encuentran en medio de las
inconsistencias de limites entre municipios, con lo cual no solo se perjudica la aclaraciéon de
la situacion juridica de predios, sino principalmente, alos posibles sujetos de acceso atierra.

e Anadlisis capa predial en relacién con el limite municipal
Para el caso del municipio de Almaguer, después de realizar los cruces entre la capa predial del
IGAC y la cobertura de limite municipal remitida por el IGAC mediante entrega oficial en mayo del

2020, se evidenci6 que existen 16 predios que exceden el limite municipal en un 60%, los cuales se
encuentran localizados dentro del espacio geogréafico de municipios colindantes.
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Estos predios se encuentran distribuidos asi: Bolivar (6 predios), La Vega (5 predios), San Sebastian
(5 predios). Adicional y como resultado del cruce, se generaron vacios prediales colindado con el
municipio de La Vega, como se evidencia en las siguientes tablas:

Tabla 2 Diferencia de predios que exceden el limite, resultado del anélisis comparado

Ndmero de predios que
exceden el limite

Municipios en los que se

Area (ha) de predios que

. exceden exceden el limite municipal
municipal

6 Bolivar 1 ha + 3927 m?

5 La Vega 295 ha + 9976 m?2

5 San Sebastian 3 ha + 8319 m2

Fuente: Base Predial IGAC 2020 - limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020. Fecha de
elaboracion: julio de 2020

Tabla 3 Diferencia de predios en vacios, resultado del analisis comparado

Area (ha) de predios
ubicados en vacios
catastrales

Ndmero de predios de
municipios colindantes ubicados
en vacios catastrales

Municipios colindantes en
donde se identifican predios

0 N/A N/A

Fuente: Base Predial IGAC 2020 - limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020. Fecha de
elaboracion: julio de 2020

Los corregimientos con mayor cantidad de predios que exceden el limite municipal y existen vacios
prediales son: La Cabecera y Caquiona. A partir de los ejercicios de recoleccién comunitaria, se
establecié que no existen conflictos por superposicion de limites politico administrativos. El predio
que mayor excede la capa predial (295 ha + 9976 m2), ubicado en el municipio de La Vega no
presenta mayores conflictos dado que en esta area (parte norte del municipio) la cuchilla es el
accidente geografico que delimita a los municipios de La Vega y Almaguer. De igual forma, los rios
que atraviesan el municipio son los que definen los limites entre los municipios colindantes. A saber,
en el costado occidental el rio Blanco divide Alimaguer de Bolivar (Cauca), en el costado sur el rio
San Jorge es el lindero natural con los municipios colindantes vy, finalmente, el rio Humus (en el
costado oriental) delimita los municipios de Almaguer y San Sebastian. Es este sentido, son los
accidentes geograficos los que definen los limites del municipio. Por dltimo, resultado del analisis
comparado no se encontraron diferencia de predios en vacios dentro del municipio.
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Mapa 2 Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Fuente: Base Predial IGAC 2020 - limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020. Fecha de
elaboracion: julio de 2020

De acuerdo a la verificacion del limite municipal y en contraste con las imagenes satelitales, se
evidencia que dicho limite esta definido por elementos naturales, como rios y filos de montafias, a
pesar de que la dindmica inmobiliaria y la légica territorial de adquisicion de predios en zonas rurales
traspasa fronteras y no diferencia en la mayoria de veces los limites territoriales. De este modo, para
el caso de los predios que exceden dicho limite territorial es necesario tener claro el area
correspondiente en cada municipio. De acuerdo al Manual de Reconocimiento predial IGAC, “en el
caso de que un predio se encuentre dividido por el limite entre dos municipios, definido mediante
una Ordenanza Departamental, se hace la inscripcion de dos predios, uno en cada uno de los
municipios, con base en la misma escritura publica, matricula inmobiliaria y las areas se definiran de
acuerdo a la ubicacién del predio en cada uno de los municipios. En caso de no existir deslinde o
gue se encuentre en litigio, se mantendran las inscripciones catastrales vigentes. Cuando los limites
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municipales no se encuentren definidos, la Oficina Seccional mediante resolucién motivada define
en qué municipio debe hacerse la inscripciéon”2,

En atencion a lo anterior se realiz6 un analisis de la cobertura predial de Almaguer basada en el
comportamiento de los centroides de los predios y su ubicacién al interior o al exterior del limite
municipal; no obstante con el fin de reducir el margen de error por la diferencia de escalas de las
coberturas geograficas, el desplazamiento de la capa predial y posible incorporaciones erréneas de
las formas de los predios, se verificd que el porcentaje de area excedente fuera aproximadamente
superior al 60% y que el analisis visual de la ubicacién y forma del mismo fuese coherente respecto
a los calculos realizados.

Tabla 4 Predios que exceden porcentaje en un 60% en el municipio

No. ID Predial Cédula Catastral FMI Municipio excedente
1 00300180 190220001000000010028000000000 Sin folio Bolivar
2 00301233 190220003000000080126000000000 Sin folio Bolivar
3 00303401 190220001000000040258000000000 Sin folio Bolivar
4 00305845 190220003000000080129000000000 Sin folio Bolivar
5 00308452 190220003000000090177000000000 Sin folio Bolivar
6 00309382 190220003000000100588000000000 Sin folio Bolivar
7 00298740 190220001000000090073000000000 Sin folio La Vega
8 00298768 190220001000000090076000000000 122-5895 La Vega
9 00300033 190220001000000090114000000000 Sin folio La Vega
10 00304923 190220001000000090155000000000 122-5897 La Vega
11 00306159 190220001000000100010000000000 IM284381 La Vega
12 00299360 190220003000000160113000000000 Sin folio San Sebastian
13 00299599 190220003000000170149000000000 Sin folio San Sebastian
14 00304581 190220003000000180010000000000 122-8854 San Sebastian
15 00305528 190220003000000170152000000000 Sin folio San Sebastian
16 00306290 190220003000000170154000000000 Sin folio San Sebastian

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO. 2020. Base Predial IGAC 2020.

12IGAC. Manual de Reconocimiento Predial. Recuperado en:
http://www?2.igac.gov.col/igac_web/contenidos/detalle_documento.jsp?idMenu=103&idDocumento=1148&pagP
adre=plantilla_anclasLatDocs_cont_pagDetalle.jsp

Lo anterior motivado bajo lo descrito en los articulos 57 y 58 de la Resolucién 2554 de 1988 del IGAC, en la
cual se describen las inscripciones catastrales de acuerdo con el deslinde determinado segun las normas de
la Ley 62 de 1939, el Decreto 803 de 1940, el Decreto 1751 de 1947 o de las disposiciones que las adicionen
o reformen teniendo en cuenta la continuidad de los predios dentro de los municipios limitrofes, los titulos de
propiedad o posesién y los comprobantes de pago del impuesto predial.
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1.1.1.3 Divisién politico-administrativa del municipio

La division politico administrativo de Almaguer se encuentra descrita en el EOT vigente para el
municipio, el cual fue adoptado mediante el Acuerdo municipal No. 002 de 2006, con ajuste
excepcional a través del Acuerdo municipal No. 007 de 2014. A partir de la revision de los acuerdos
municipales, documentos técnicos y cartografia de soporte del EOT, se encontraron diferencias en
el numero y nombres de las veredas a través de las cuales se organiza el territorio de Almaguer.
Primero, en el articulo 100 del Acuerdo No. 002 de 2006, se expone que el suelo rural esta
organizado en 9 corregimiento y 11 veredas. Segundo, en el documento técnico de soporte se
menciona que los nueve (9) corregimientos se agrupan en sesenta y seis veredas (66), incluyendo
el Resguardo Indigena de Caquiona con su respectivo Cabildo!3. Sin embargo, en la tabla No. 1
Fraccionamiento Territorial del documento se enlista un total de sesenta y nueve (69) veredas. Cabe
resaltar que dentro de la tabla se encontraron los siguientes nombres repetidos: La Manga, La Pila
y La Primavera?. Finalmente, en la cartografia de soporte se asocian sesenta y siete (67) veredas.
En este sentido, existen cuatro datos diferentes relacionados al nimero e identificacion de veredas
en el municipio.
Mapa 3 Divisidn politico-administrativa de Almaguer
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Fuente: EOT Almaguer, Cauca 2004 — 2016. (Base cartografica en formato CAD reconstruida para ArcGis en
formato shape por ANT 2020 para corregimientos, veredas y centros poblados). Para cabecera municipal la
fuente es la Memoria Técnica del Acuerdo 007 del 2014, poligonos construidos a partir de coordenadas
planas y geogréficas adjuntas en el documento técnico de soporte. Fecha de elaboracion: julio de 2020.

13 |bid., Division Politico Administrativa pag. 1
14 |bid., Divisién Politico Administrativa pags. 1 - 2
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La cartografia de soporte del EOT se reconstruy6é a partir del formato digital de tipo CAD. Sin
embargo, esta es de muy mala calidad en su representacion, simbologia y datos de referencia. Se
presentan serios problemas de espacializacion, en cuanto a localizacién de é&reas, escalas y
georreferenciacion. En la siguiente tabla, se exponen el listado de corregimientos y veredas de
Almaguer identificados en el documento técnico y cartografia de soporte del EOT. Adicionalmente,
se desagrega el area de cada una de las veredas, las cuales fueron calculadas a partir de los
poligonos georreferenciados para cada una de las mismas.

Tabla 5 Distribucion Corregimientos / Veredas y porcentaje de area en el municipio

Veredas Veredas
ID Corregimiento Dsoecg.ql'nécEr?ic-:ro Ca?t% ggurgfia Area (ha) Porcentaje
Soporte EOT
Buenavista Buenavista 1768 ha + 5808 m? 7,43%
Cortaderas Cortaderas 250 ha +,1138 m?2 1,05%
Chorrillos Chorrillos 419 ha + 4979 m? 1,76%
El Cucho El Cucho 398 ha + 8468 m? 1,67%
Gonzalo Achiral Achiral 207 ha + 1063 m2 0,87%
Jordan Jordan 882 ha + 3764 m? 3,71%
Juan Ruiz Juan Ruiz 377 ha + 1611 m? 1,58%
Moras Moras 454 ha + 3488 m? 1,91%
Mermejal Mermejal 42 ha + 9767 m2 0,18%
Planada Planada 228 ha + 7536 m? 0,96
1 Cabecera Rifionada Rifionada 675 ha + 4447 m2 2,84%
Ruiz Ruiz 341 ha + 6850 m2 1,43%
San Miguel
Arrayanes
Motilon
Ordofiez
Casablanca
Gonzalo
El Estoraje 190 ha + 3437 mz 0,80%
Sauce 162 ha + 5942 m2 0,68%
Sin nombre
Balc6n Cruz Balcon Cruz 443 ha + 9795 m? 1,86%
) Resguardo Cerro Alto Cerro Alto 498 ha + 3665 m? 2,05%
Caquiona Cerro Largo Cerro Largo 101 ha + 2895 m2 0,43%
Dominguillo Dominguillo 505 ha + 50 m? 2,12%
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Veredas Veredas
o segin EOT segln < .
ID Corregimiento Doc. Técnico Cartografia Area (ha) Porcentaje
Soporte EOT
El Pindio El Pindio 220 ha + 8042 m2 0,93%
Estoraque Estoraque 802 ha + 5259 m?2 3,37%
Estrellas Estrellas 327 ha + 9138 m2 1,38%
Gabrielas Gabrielas 331 ha + 1603 m2 1,39%
Guambial Guambial 893 ha + 5794 m? 3,75%
Palogrande Palo Grande 261 ha + 8981 m?2 1,10%
Potrero Potreros 200 ha + 788 mz? 0,84%
Quebradillas Quebradillas 345 ha + 3242 m2 1,45%
Hato Viejo Hato Viejo 193 ha + 438 m2 0,81%
Hato Humus Hato Humus 494 ha + 9459 m2 2,08%
Caquiona Caquiona 452 ha + 2184 m? 1,90%
Centro
Rosapamba
Molino 147 ha+2223m? |  0,62%
Centrolas
La Herradura La Herradura 255 ha + 8031 m2 1,07%
Chilco Chilco 149 ha + 9032 m? 0,63%
Garbanzal Garbanzal 173 ha + 8121 m? 0,73%
Guayacanes Guayacanes 206 ha + 6455 m2 0,87%
3 La Herradura Higlerillos Higlerillos 287 ha + 528 mz 1,21%
La Mesa La Mesa 110 ha + 4941 m? 0,46%
Pitayas Pitayas 287 ha + 2472 m2 1,21%
Potrero Grande Potrero 249 ha + 4370 m? 1,05%
Grande
Puente Puente 238 ha + 5399° m2 1%
Llacuanas Llacuanas 256 ha + 5755 mz? 1,08%
El Altillo Altillo 212 ha + 3192 m? 0,89%
La Yunga Yunga 493 ha + 7114 m? 2,07%
4 Llacuanas Loma Larga Loma Larga 210 ha + 6468 m2 0,88%
La Recina Resina 459 ha + 8679 m2 1,93%
Bajo Llacuanas | a1 042310 m2 | 0,97%
Bajo
Gavilanes 142 ha + 8554 m? 0,60%
Guayacundo Guayacundo 233 ha + 4046 m2 0,98%
5 La Honda El Periol
La Manga
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Veredas Veredas
o segun EOT segun . .
ID Corregimiento Doc. Técnico Cartografia Area (ha) Porcentaje
Soporte EOT
La Pila
Nacederos
Honda
Arrayanes 261 ha + 9320 m? 1,10%
Ordofez 230 ha + 2847 m? 0,97%
Motilones 222 ha + 5214 m? 0,93%
San Miguel 537 ha + 8969 m?2 2,26%
Casa Blanca 353 ha + 9362 m? 1,49%
Tablon Tablon 345 ha + 4676 m2 1,45%
La Primavera
| El Tambo Tambo 810 ha + 960 mz2 3,40%
6 El Tablén -
Gavilanes
Primavera Primavera 477 ha + 8234 m2 2,01%
La Laguna Laguna 208 ha + 7069 m? 0,88%
. Sauii Rodeo Rodeo 187 ha + 8400 m? 0,79%
auji
) Sauji Sauji 164 ha + 4581 m? 0,69%
Tarabita Tarabita 263 ha + 6022 m? 1,11%
. Silencio Silencio 169 ha + 3779 mz? 0,71%
8 Tarabita - -
Palizada Palizada 299 ha + 2428 m? 1,26%
Elvecia Elvecia 126 ha + 9889 m? 0,53%
La Manga La Manga 573 ha + 8231 m? 2,41%
9 Higueras La La Pila La Pila 716 ha + 8209 m2 3,01%
Pila Nacederos 462 ha + 3666 m2 1,94%
Pefiol 545 ha + 7432 m2 2,29%
TOTAL 69 68 100%

Fuente: Division politico administrativa segun soporte cartogréafico (formatos en CAD) EOT Almaguer, Cauca
2004 — 2016. Elaboracion propia ANT- SPO, 2020.

Como se puede observar en la tabla, no existe una correlacion entre los nombres y ubicacion de las
veredas descritas en el documento técnico de soporte y la cartografia del EOT del Acuerdo municipal
002 de 2006. En varios casos existen diferencias en la localizacién de las veredas por corregimiento,
lo que puede permitir concluir la existencia de posibles problemas sobre los limites corregimentales
del municipio. Adicionalmente, se enlistas veredas dentro del documento técnico de soporte que no
se encuentran espacializadas y veredas espacializadas por la cartografia del EOT que no se
encuentran enlistadas en el documento técnico de soporte. A continuacion, se expone una tabla
comparativa sobre las inconsistencias encontradas:
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Tabla 6 Inconsistencias division politico administrativa descrita en el EOT (Acuerdo 002 de 2006) de Almaguer

EOT No. Veredas por fuente
@ ] W o
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De las veredas que se encuentran unicamente en el documento de
soporte, se establecié que, de acuerdo a la cartografia, cinco (5) de
estas se encuentran espacializadas en otro corregimiento La Honda,

Cabecera 18 16 12 6 5 estas son: Arrayanes, Casablanca, Motilon, Ordofiez y San Miguel.

municipal Cabe resaltar que, la vereda Gonzalo no se encuentra espacializada.
Por otro lado, existen dos (2) veredas espacializadas dentro del
corregimiento que no se encuentran en el documento técnico de
soporte, las cuales son: Estoraje y Sauce.

Se encontrd una vereda con nombres diferentes, en el documento
técnico de soporte se encuentra una (1) vereda denominada

Resguardo Rosapamba y en la cartografia una vereda se encuentra una

. 16 16 15 1 1 . .

Caquiona denominada Molino Centrolas. Al comparar las dos fuentes no se
encuentran coincidencias entre ambos nombres, por lo que se descarta
gque estas hagan parte de otros corregimientos.

La Herradura 9 9 9 0 0 No se presentan inconsistencias.
De las veredas que se encuentran en ambas fuentes cabe resaltar que
en el documento de soporte una de las veredas se denomina Bajo y en

Llacuanas 6 7 6 0 1 . p . 10y
la cartografia se denomina Llacuanas Bajo. Se presume que es la
misma vereda. Adicionalmente, se encontrd que, dentro de la
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cartografia, la vereda denominada Gavilanes en el documento de
soporte hace parte del corregimiento El Tablén.
De las veredas que se encuentran Unicamente en el documento de
soporte, segun la cartografia cuatro (4) de estas estan ubicadas en el
corregimiento Higueras La Pilas. Estas son: Pefiol, La Pila, Nacederos y
La Honda 6 6 1 5 5 La Manga. Por otro lado, de las veredas que se encuentran Gnicamente
en la cartografia, estas se encuentran enlistadas por el documento de
soporte dentro del corregimiento Cabecera, estas son: Arrayanes,
Casablanca, Motilon, Ordofiez y San Miguel.
De las veredas que se encuentran Unicamente en el documento de
soporte, se establecié que, de acuerdo a la cartografia, la vereda
Tablén 6 4 4 2 0 Gavilanes se encuentra espacializada en el corregimiento Llacuanas.
Adicionalmente, se presume que en el documento de soporte se
encuentra repetida una vereda denominada La Primavera.
Sauji 2 2 2 0 0 No se presentan inconsistencias.
Tarabita 4 4 4 0 0 No se presentan inconsistencias.
De las veredas que se encuentran Unicamente en la cartografia dos (2)
Higueras La de estas, segln el documento de soporte estan ubicadas en el
. 2 4 2 0 2 L ~ .
Pila corregimiento La Honda. Estas son: Pefiol, La Pila, Nacederos y La
Manga.

Fuente: Division politico administrativa segin documento técnico y soporte cartografico (formatos en CAD) EOT Almaguer, Cauca 2004 — 2016. Elaboracion

propia ANT- SPO, 2020.
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Conforme a los ejercicios de recoleccion primaria con actores institucionales y comunitarios, se pudo
identificar que la configuracién espacial referida por estas en el municipio es parcialmente
coincidente con la distribucién politico administrativa sefialada en el EOT.

Al comparar las dos fuentes de informacion se establecié que Almaguer esta compuesto por nueve
(9) corregimientos. Las diferencias encontradas se centraron en dos aspectos: primero, el nimero
de veredas no es coincidente dado que por informacién primaria se determind que el municipio esta
divido en sesenta y cinco (65) veredas y, segundo, la ubicacion de las veredas en relacién a la
division politica por corregimiento varié y, por tanto, se definieron los limites corregimentales de
Almaguer. A continuacién, se muestra un mapa sobre a configuracion territorial reconocida por las

comunidades:

Mapa 4 Configuracion territorial reconocida por las comunidades asentadas en Almaguer
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2020 a partir de recoleccion de informacion primaria.
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A continuacién, se relaciona el inventario de corregimientos y veredas reconocidos por la comunidad,
en el marco de la metodologia de participacion en la formulacién de los POSPR operativos. Cabe
resaltar que, se identifico una vereda en proceso de constitucion que, segun informacién comunitaria,
no cuentan con personeria juridica. Esta hace parte de la vereda Pitayas en el corregimiento de la
Herradura.
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Tabla 7 Distribucién de corregimientos y veredas en el municipio®®
Corregimiento Vereda Area Porcentaje
Achiral 232 ha + 5596 m2 0,98
Arrayanes 261 ha + 9320 m? 1,10
Buenavista 1768 ha + 5809 m? 7,43
Casa Blanca 353 ha+ 9218 m2 1,49
Chorrillos 419 ha + 4980 m? 1,76
Cortaderas 250 ha + 1138 m2 1,05
El Cucho 398 ha + 8468 m2 1,68
Gonzalo o Sauce 162 ha + 5943 m? 0,68
Cabecera Jordan _ 882 ha + 3764 m2 3,71
Juan Ruiz 377 ha+ 1611 m2 1,59
La Planada 228 ha + 7536 m2 0,96
Mermejal 233 ha + 3205 m? 0,98
Moras 454 ha + 3489 m? 1,91
Motilén 222 ha + 5223 m2 0,94
Ordofez 230 ha + 2847 m2 0,97
Rifilonada 675 ha + 4448 m2 2,84
Ruiz 341 ha + 6851 m?2 1,44
San Miguel 537 ha + 7700 m2 2,26
Balcén Cruz 443 ha + 9796 m? 1,87
Cerro Alto 489 ha + 3665 m? 2,06
Cerro Largo 101 ha + 2896 m? 0,43
Dominguillo 505 ha + 50 m2 2,12
El Pindio 220 ha + 8043 m2 0,93
Estoraque 802 ha + 5260 m?2 3,37
Estrellas 327 ha+ 9138 m2 1,38
Caquiona Gabrielas 331 ha+ 1603 m? 1,39
Guambial 893 ha + 5794 m2 3,76
Hato Humus 494 ha + 9459 m? 2,08
Hato Viejo 193 ha + 439 m2 0,81
Molino 147 ha + 2224 m? 0,62
Caquiona Centro
Palo Grande 261 ha + 8982 m2 1,10
Potrero 200 ha + 788 m2 0,84

15 Las areas y porcentajes de las veredas son aproximadas

dado que se construyeron en los ejercicios

participativos con actores institucionales y comunitarios a través de la herramienta Google My Maps.
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Corregimiento Vereda Area Porcentaje
Quebradillas 345 ha + 3243 m2 1,45
Rosapamba 452 ha + 4147 m? 1,90
La Pila o Higueras La | La Manga 573 ha + 8231 m2 2,41
Pila La Pila 716 ha + 8209 m? 3,01
Chilco 149 ha + 9033 m2 0,63
Garbanzal 173 ha + 8121 m2 0,73
Guayacanes 206 ha + 6455 m2 0,87
La Herradura Higuerillos 287 ha + 528 m2 1,21
La Mesa 110 ha + 4941 m2 0,46
Pitayas 543 ha+ 1134 m2 2,28
Potrero Grande 249 ha + 4370 m2 1,05
Puente 238 ha + 5399 m2 1,00
Guayacundo 233 ha + 4402 m2 0,98
La Honda Nacederos 462 ha + 3673 m2 1,94
Pefiol 545 ha + 6340 m2 2,29
Altillo 212 ha+ 3192 m2 0,89
Llacuanas 256 ha + 5755 m2 1,08
Llacuanas Llacuanas Bajo 231 ha + 2290 m2 0,97
Loma Larga o Loma Larga Bajo | 210 ha + 6468 m? 0,89
Resina 459 ha + 8679 m? 1,93
Yunga 493 ha+ 7114 m? 2,07
Saujf Sauji 164 ha + 4582 m2 0,69
El Rodeo 187 ha + 8401 m2 0,79
Laguna 208 ha + 7069 m?2 0,88
Primavera 477 ha + 8235 m? 2,01
Tablon Tablén 345 ha + 4676 m2 1,45
Tambo 810 ha + 960 m? 3,40
Gavilanes 142 ha + 8553 m2 0,60
Tarabita 263 ha + 6023 m2 1,11
Tarabita Elvecia 126 ha + 9889 m2 0,53
Palizada 299 ha + 2428 m2 1,26
Silencio 169 ha + 3779 m2 0,71
TOTAL 9 65 23794 ha +1604 m?2 100

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2020 a partir de recoleccion de informacion primaria.

De esta forma, para el siguiente POSPR Operativo se recomienda utilizar la informacion
comunitaria para la operacién de campo en el municipio de Almaguer, toda vez que facilita la
convocatoriay estrategia de comunicaciéon durante las visitas predio a predio en el marco de
la operacién en campo.
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1.1.1.4 Condiciones climaticas generales

El andlisis del clima en el municipio estd encaminado a caracterizar el estado del tiempo atmosférico,
a fin de tener un referente operativo para la implementacion del POSPR. Para tal fin, se parte de la
pluviometria y la zonificacion climatica del IGAC, esta Ultima derivada de sus estudios de areas
homogéneas de tierra, logrando una caracterizacion mas aproximada a la realidad de las condiciones
climaticas de Almaguer. En la misma linea, es importante analizar el comportamiento del régimen de
lluvias en el municipio y su relacién con el acceso a los diferentes corregimientos y veredas, debido
a la afectacién que pueda presentarse en la malla vial durante los periodos lluviosos. Para esto, se
utilizaron los datos de promedio mensual de precipitacion y su distribucién en el territorio, datos que
se obtuvieron del portal web de World Clim16

e Régimen de lluvias del municipio

De acuerdo con las fuentes consultadas, el régimen de lluvias predominante en el departamento del
Cauca es bimodal con una temporada seca muy marcada hacia los meses de junio, julio y agosto y,
una temporada lluviosa principalmente en los meses de octubre, noviembre y diciembre.
Adicionalmente, se registran dos temporadas secundarias: en los meses de enero y febrero las
lluvias disminuyen y en el periodo de marzo a mayo, se incrementan. En la vertiente del Pacifico, no
existe una temporada seca definida y las lluvias predominan durante todo el afiol’.

16 La version N°2 de WorldClim tiene datos climaticos mensuales promedio para la temperatura y la precipitacion
de 1970 a 2000, con una resolucién espacial de 30 segundos (~ 1km?)

17 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales y Ministerio de Ambiente. Documento digital
Atlas climatoldgico de Colombia. Recuperado en: http://atlas.ideam.gov.co/basefiles/cauca_texto.pdf
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Gréfica 1 Régimen de lluvias en el municipio de Almaguer
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Fuente: Worldclime.org, Elaboracion propia ANT- SPO, 2020.

Del comportamiento pluviométrico se puede concluir que la temporada Optima para recoleccion de
informacién en campo en el marco de la implementacion del POSPR, se podria dar en dos etapas:
la primera, se daria desde enero hasta abril, temporada en la que se analizan comportamientos
climéticos de régimen de lluvia méas bajos con respecto al fin de afio y, la segunda etapa, podria
darse de junio hasta septiembre, que responde a la temporada seca en el municipio.

e Zonificacion climética del municipio

La zonificacién climética de los estudios de areas homogéneas de tierra del IGAC, muestra que
Almaguer se caracteriza por la predominancia de la unidad climética FU - frio muy hamedo en la
zona norte, centro y sureste del municipio. Esta unidad se caracteriza por presentar una precipitacion
promedio anual entre 2.000 mm y 4.000 mm y la distribucion de las lluvias son suficientes en un
semestre y excesivas en el otro. La temperatura media en ambos casos esta alrededor de los 15°C
y permite ciertos cultivos. Por otro lado, en la zona occidente del municipio, en limites con Bolivar
(Cauca), se presenta una variacion a clima MU — medio muy himedo que presenta una precipitacion
promedio anual entre 1.000 mm y 2.000 mm y, la distribucion de lluvias es suficientes en un semestre
y excesivas en el otro. La temperatura media en ambos casos esté alrededor de los 9°C y no permite
cultivos?s.

18|nstituto Geografico Agustin Codazzi (2016). Metodologia para elaborar y actualizar areas homogéneas de
tierra con fines multipropésito. Recuperado en:
http://igacnet2.igac.gov.co/intranet/UserFiles/File/procedimientos/procedimientos%202008/2016/M401000316
V7%20Elaborar%20y%?20actualizar%20areas%20homogeneas%20de%20tierras%20con%20fines%20multipr
0posito%20CNC.pdf
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Mapa 5 Zonificacion climatica en el municipio Almaguer
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Fuente: Zonificacion climatica segiin areas homogéneas de tierras entregadas por IGAC en mayo de 2020,
atributo “Unidad climatica”. Limite municipal entregado oficiaimente por IGAC en mayo 2020.

En el marco de esta zonificacion y de acuerdo con el mapa anterior, son identificables dos (2) grandes
y dos (2) pequefias zonas climaticas. Las dos primeras (medio muy humedo y frio muy humedo) se
dan del oeste al este del municipio respectivamente, abarcando aproximadamente el 80% de su
extension total. Las dos segundas (muy frio pluvial y medio himedo) se dan en el norte y sur del
municipio, respectivamente.

Estas zonas climaticas resultan medianamente coincidentes con la informacion registrada en el EOT,
segun el cual, el municipio presenta cuatro (4) unidades climaticas las cuales son??;

¢ Clima templado seco: este clima de transicién se presenta en parte de las veredas Loma Larga,
Silencio, Tarabita, Garbanzal, Huiguerillos, Puente, Meza, Sauji, Rodeo, LLacuanas Bajo,
Elvecia: Se localiza bajo los 1300 MSN con temperaturas medias anuales que varian entre los
18 y 23 °C (piso térmico templado) y con precipitaciones promedias de 800 al000 Mm. /afio

19 Esquema de Ordenamiento Territorial. Acuerdo 002 de 2006, Componente Dimension Ambiental, pag. 9.
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(régimen de humedad seco o ligeramente lluviosa). hay dos periodos de lluvia de abril a mayo y
de septiembre a noviembre y dos de sequia, de diciembre a marzo y de junio a agosto (régimen
bimodal).

e Templado semi himedo: este clima se presenta en la franja altitudinal de 1300 a 1800 MSN con
temperaturas promedias de 18 a 23°C (piso térmico templado) y precipitaciones promedian
anuales de 1000 a 2000mm (régimen de humedad ligeramente lluviosa o sub hiumedo). Al igual
que el primero con un régimen de lluvias bimodal, ocupa gran parte del Municipio, principalmente
la zona central cubriendo las veredas de la Yunga, Primavera, Gavilanes, Cortaderas, Achiral,
Sauce, Moras, Pitayas, Chilco, Casa Blanca, Ordofiez, Arrayanes, Juan Ruiz, Potrero Grande,
Guayacundo, Nacederos, El Pefiol, La Manga, La Pila.

e Frio humedo: este clima se localiza al centro y noroccidente del Municipio cubriendo
parcialmente las veredas del Resguardo de Caquiona ademas de La Resina, El tambo, Buena
Vista, El Jordan, Rifionada, Chorrillos, Mermejal, EI Cucho y Rifionada, en una altura
comprendida entre los 2000 y 2850 MSN, con temperaturas que varian entre 12 y 18 °C (piso
térmico frio) y precipitacion pluvial de promedia anual entre 1800 y 2000 mm. (régimen de
humedad ligeramente lluviosa o humeda). Al igual que el primero con un régimen bimodal.
Comunmente todas estas regiones se denominan como areas de clima frio (Tierra fria —
humeda). Estas zonas han sido transformadas frecuentemente por las comunidades indigenas
y campesinas. El paisaje actual esta conformado por potreros de kikuyo (Pennisetum
clandestinum), gramineas nativas y una agricultura relativamente bien desarrollada, con cultivos
de papa, maiz, algunas hortalizas y amapola. S6lo quedan pequefios parches de vegetacion en
los lugares inaccesibles por topografia muy escarpada. Entre las principales especies se
encuentran: Borracheo (Datara Arborea), Lechero (Euphorbia latazi), Guarango (Minmosopsis
quitensis), aliso (Alhus jorullensis), carbonero (Bebafaria aestuans), Tachuelo (Solanum
Inopinum). Los parches de bosques estan dominados principalmente por especies como: Mortifio
Amarillo (Miconia sp), Chanud (Ardisia sapida), Sauco (Solanum nigium) y chico (Baccharis sp).

e Muy frio humedo: clima localizado al noroccidente del Municipio en limites con los Municipios de
La Vega y San Sebastian cubriendo la zona alta de las veredas del Resguardo de Caquiona,
Buena Vista, El Jordan, Chorrillos, Mermejal, y Rifilonada, en una altura comprendida entre los
2850 y 3500 msnm, con temperaturas que varian entre 6 y 12 °C (piso térmico muy frio) y
precipitacion pluvial de promedia anual de 2000 mm (régimen de humedad ligeramente lluviosa
o hiimeda). Al igual que el primero con un régimen bimodal. Estan localizadas principalmente en
las partes altas de la cordillera donde el paisaje predominante son las laderas de montafas,
cimas, y vegas de las superficies aluviales, generalmente pertenecientes a areas de
subparamos, paramos bajos. Las principales caracteristicas del medio natural son las de
presentar nubosidad, continuas lluvias y bajas temperaturas.

Para la implementacion del POSPR, se debe tener como area prioritaria de abordaje en
“temporada seca”, la zona centro occidente, centro y centro oriente del municipio. La zona
norte del municipio por la presencia de suelo de paramo, podria presentar una mayor
variacion climética asociada a lluvias continuas que podrian generar encharcamientos o
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fendmenos de remocidn en masa, que podrian dificultar las actividades en terreno y, la zona
sur del municipio también puede aprovecharse en temporada seca.

1.1.1.5 Caracteristicas hidrogréaficas del municipio

En esta seccion se presenta una descripcion y categorizacion del recurso hidrico existente en el
municipio de Almaguer. La red hidrogréafica del municipio est4d compuesta por numerosas fuentes
entre quebradas y pequefios rios que pertenecen a la subcuenca del rio San Jorge, y a su vez
comprendida por las microcuencas de los rios Blanco, Marmato, Humus y Ruiz?°.

El rio Marmato nace en la parte alta de la vereda Chorrillos, atraviesa el municipio de oriente a
occidente en una longitud de 19.25 kildbmetros y en su trayectoria recibe las aguas de las quebradas
Higuerones, Buenavista, Pucara, Cebadero, Curiaco, Nudillar, San Antonio, los Ahorcados, la
Chorrera y Sardinal como las mas importantes. Sobre su area de influencia se desarrolla la mayor
parte de la agricultura del municipio, veredas como ElI Tambo, Tablon, Cortaderas, Buenavista,
Rifionada son consideradas la despensa agricola pues su produccion en café, yuca, platano y
productos de pan coger es muy representativa. Ademas, aporta sus aguas al acueducto de la
cabecera urbana y acueductos veredales. Por tal motivo se hace necesario un manejo adecuado de
dicha cuenca??.

El rio Ruiz cubre la region sur del municipio, nace en las estribaciones del cerro El Estoraque, recibe
las aguas que descienden del alto del Cucho y las quebradas San Miguel, EI Roble, Honda,
Casablanca, Martinez, Severino y el Encanto. Bafia la regién sur, sus aguas recorren 13 kilémetros
del municipio, sus riveras presentan problemas de erosion, pues la deforestacion combinada con
pendientes fuertes hace que haya continuos desprendimientos sobre su cauce??.

El rio Humus- Caquiona nace en la parta alta del Resguardo Indigena de Caquiona, recibe aguas de
las quebradas Chimungato, Carbonera, Cerrolomal. Entrega sus aguas al Rio San Jorge. Realiza un
recorrido de 18 75 Km. sobre el area Municipal y sirve como limite natural con el vecino municipio
de San Sebastian?.

En la margen derecha del rio San Jorge existen quebradas como Las Higueras, El Charco, El Roblal,
La Manga, Cascajal, entre otras, que vierten directamente sus aguas al rio San Jorge siendo muy
importantes para las acciones de las comunidades alli asentadas?.

20 |bid., Componente Dimension Ambiental, pag. 8.
21 |bid., Dimension Ambiental pag. 8.
22 |bid., Dimension Ambiental pag. 8.
23 |bid., Dimension Ambiental pag. 8.
24 |bid., Dimension Ambiental pag. 8.
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Los cuerpos de agua y drenajes (doble y sencillo) mas importantes de Almaguer presentan la
siguiente clasificacién, atendiendo a su condicién I6tica o léntica, asi como a su caracter permanente
0 semipermanente?>:

Tabla 8 Principales cuerpos de agua en el municipio de Almaguer

. Clasificacién cuerpos de agua Area (km?) que
Principales cuerpos
. " L ocupaen el
de agua Permanente | Semipermanente | Lotico | Lentico S
municipio
Rio Marmato X 0,509074
Quebrada X 0,0925
Chusolongo

Fuente: Hidrografia segun cartografia basica a escala 100K y 25K descargadas del portal de datos
abiertos del IGAC en abril de 2020. Elaboracion ANT- SPO, 2020.

Tabla 9 Principales drenajes en el municipio de Almaguer

Clasificaci6n drenajes Area (km) que

Principales Drenajes ocupaen el

Permanente | Semipermanente | Loético | Léntico municipio?’
Rio Caquiona X X 0,751714
Rio Ruiz X X 0,310778
Rio Blanco X X 0,692462
Rio Humus X X 1,118116
Rio San Jorge X X 1,517303
Quebrada La Honda X X 0,337231
Quebrada Honda X X 0,441141

Fuente: Hidrografia segun cartografia basica a escala 100K y 25K descargadas del portal de datos
abiertos del IGAC en abril de 2020. Elaboracion ANT- SPO, 2020.

Es pertinente sefialar que la presencia del recurso hidrico impacta no solo los procesos de
formalizacién de la propiedad rural y el acceso a tierras?®, sino que orienta la definicién de otros
temas misionales como son los derechos de usos y procedimientos agrarios?®. Por lo cual es de

25 Léntico: Dicese de un habitat. Tomado de portal.anla.gov.co/permiso-ocupacion-cauce.

26 E| area fue calculada con base en la ocupacion del cuerpo de agua al interior del municipio. El resultado se
expresa en km2.

27 E| &rea fue calculada con base en la longitud del drenaje. El resultado se expresa en km lineales.

28 “Con la formalizacion de la propiedad rural y el acceso a tierras, se busca promover seguridad juridica sobre
los derechos de la propiedad, y con esto facilitar los factores productivos, prevenir el despojo y proteger los
predios abandonados o en riesgo de abandono forzado”. Tomado de UPRA. Bases conceptuales procesos de
regularizacion de la propiedad rural y acceso a tierras. Version 1.2. febrero de 2014. Recurso digital tomado de:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/11165/Bases_conceptuales_procesos_regula_propie_rural.pdf

29 “Se busca resolver los conflictos relacionados con la propiedad, uso y aprovechamiento de los predios rurales,
realizando los respectivos procedimientos de manera focalizada en las regiones de mayor conflicto”. Tomado
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suma importancia que laimplementacion del POSPR evidencie larelacién predial y el recurso
hidrico, a fin de recabar informacion suficiente sobre el dominio y condiciones de uso de los
predios.

Mapa 6 Hidrografia en el municipio Almaguer

HIDROGRAFIA PRINCIPAL
DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA

LA VEGA

T T T T
----- o watow v warn avw

Fuente: Hidrografia segun cartografia basica a escala 100K y 25K descargadas del portal de datos abiertos
del IGAC en abril de 2020. Limite municipal entregado oficialmente por IGAC en mayo 2020.

e Nacimientos de aguay captacion superficial o subterranea de agua

El municipio de Almaguer se encuentra localizado en la cuenca hidrogréfica del Patia que es de gran
valor ecosistémico por cuanto se constituye en un corredor biolégico importante, que conecta dos
ecosistemas estratégicos de interés nacional: el Macizo Colombiano y el Chocd Biogeogréfico;
ademas se encuentra un enclave xerofitico de gran interés para la proteccion y conservacion.

Los nacimientos de agua en el municipio corresponden a afluentes del rio San Jorge, el cual vierte
sus aguas en el rio Patia. El nacimiento rio Humus, se encuentra ubicado sobre la falla Caquiona y
el paramo de Barbillas®°. Por otro lado, los nacimientos de los rios Caquiona, Ruiz y Marmato, se
ubican a lo largo de la unidad climatica “frio himedo”, también llamada zona de paramo, al norte del
municipio®!. Y, el nacimiento del rio Blanco, se ubica sobre la unidad climatica “clima templado seco”,
al occidente del municipio32.

de UPRA. Bases conceptuales procesos de regularizacién de la propiedad rural y acceso a tierras. Version 1.2.
febrero de 2014. Recurso digital tomado de:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/11165/Bases_conceptuales_procesos_regula_propie_rural.pdf

30 |bid., Componente Dimension Ambiental, pag.4.

31 pid., Componente Dimensién Ambiental, pag.15.

32 Bid., Componente Dimensién Ambiental, pag.17.
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A partir de los ejercicios participativos se establecié que Almaguer se caracteriza por ser un
reservorio de aguas existe una gran cantidad de nacimientos de aguas, especialmente, en la parte
norte del municipio y a la zona de paramo del Complejo de Sotara. No obstante, fue posible identificar
los principales nacimientos y su ubicacion en las veredas del municipio. Se debe destacar que, en
las veredas de la zona norte del municipio en el sector campesino, es decir: Rifionada, Jordan,
Buenavista, Chorrillos, Mermejal, EI Tambo, Primavera y la Resina se encuentran ubicados los
principales nacimientos de agua, los cuales suministran y abastecen de agua a las veredas del sur
del municipio. A continuacion, se expone una tabla con su ubicacién y descripcion.

Tabla 10 Nacimiento de agua por informacién comunitaria en Almaguer

Corregimiento Vereda Descripcién

En estas veredas se encuentran ubicadas los principales nacimientos
Jordan de las fuentes hidricas mas importantes del municipio, estas se
encuentran dentro de la zona de paramo del Complejo de Sotara. Las
guebradas que se encuentran localizadas en estas veredas son las que
alimentan el nacimiento del rio Marmato.

Los nacimientos de las veredas del Jordan, Rifionada y Chorrillos
abastecen las veredas del sector bajo (sur del municipio), ubicadas en

Riflonada

Cabecera los corregimientos de La Cabecera, Tarabita y Sauji. Y, especialmente,

Chorrillos | las fuentes hidricas de la vereda Chorrillos abastece el acueducto de la
cabecera municipal del Almaguer.

Mermejal | Se consideran veredas con potencial hidrico donde nace el rio Ruiz.
Este recorre las veredas San Miguel, Motilén, Juan Ruiz, Ruiz,

El Cucho | Arrayanes, Ordofiez, Casablanca, Moras, Pitayas, Sauji, Garbanzal,
Rodeo y Tarabita hasta desembocar en el rio San Jorge.

Tablén Tambo En estas veredas se encuentran ubicadas varios nacimientos de agua

Primavera | debido a que se encuentran dentro de la zona de paramo del Complejo
Llacuanas Resina de Sotara.

Los nacimientos de agua dentro del Resguado Caquiona estan definidos como sitios
sagrados para el pueblo Yanacona, en este territorio existen muchos nacimientos de
agua, por lo que se identificaron los mas importantes. Cabe destacar que las veredas
en donde eso se encuentran localizados tiene zonas de paramo del Complejo de
Sotara.

i) El nacimiento de agua mas importante esta localizado en la vereda de Quebradillas,
en esta zona nace el rio Humus el cual delimita los municipios de Almaguer y San
Sebastian. Este nacimiento de agua abastece a las siguientes veredas: Quebradillas,
Balcon, Cruz, Estrellas, Hato Humus, Hato Viejo y Potreros.

ii) En la vereda de Estorague se encuentran dos nacimientos de agua que abastece el
centro poblado del Resguardo Caquiona.

iif) En la vereda Dominguillo se encuentra ubicado un nacimiento de agua que
abastece las veredas de: Dominguillo, Palo Grande, Rosapamba, Gabrielas y Cerro
Largo.

Caquiona

45



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO ez POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional s ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PROCEDIMIENTO FECHA

iv) Por ultimo, se identifico el nacimiento del rio Caquiona ubicado entre los limites de
las veredas Guambial y Estorque. Este rio desemboca en el rio Humus que,
finalmente, alimentan el rio San Jorge.

Fuente: Elaboracion propia SPO, 2020. A partir de los ejercicios participativos en el marco de la formulacion
del POSPR Operativo de Almaguer

1.1.1.6 Condiciones geomorfolégicas generales

e Alturas

A partir del analisis del DEM Modelo digital de elevacién descargado del portal ALOS de fecha de
captura febrero de 2011, es posible clasificar el municipio de Almaguer, conforme a su relieve, en
cinco (5) rangos de altura. A partir de ello es identificable que la zona de paramo ubicada al norte
del municipio se encuentra en el rango de alturas entre los 2.700 y 3.500 msnm, region de los
corregimientos Tablén, La Cabecera y Caquiona con mayor formacion montafiosa y, ademas, se
pudo identificar que las zonas con alturas mas bajas estan en el rango de los 900 a 1500 msnm,
ubicadas al occidente del municipio, al margen de los rios Blanco y San Jorge. El resto del municipio
se ubica en alturas promedio entre los 1.500 y 2.500 msnm, zona centro del municipio, tal como se
muestra en el siguiente mapa:

Mapa 7 Hipsometria del municipio Almaguer
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Fuente: Modelo digital de elevacion descargado del portal ALOS de fecha de captura febrero de 2011.
Limite municipal entregado oficialmente por IGAC en mayo 2020.
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e Pendientes

A partir del andlisis del DEM Modelo digital de elevacion descargado del portal ALOS de fecha de
captura febrero de 2011, es posible clasificar el municipio de Almaguer, en cinco (5) rangos de altura,
conforme a las clases de pendientes por los grados de inclinacion.

Asi mismo, es posible identificar que las pendientes con mayor grado de inclinacién (>50°) que se
identifican como escarpadas, se ubican al norte del municipio, coincidiendo con la zona de paramo
de Almaguer. Los rangos de pendientes son coincidentes con los rangos de alturas en el municipio.

Ahora bien, con el fin de comprender mejor la dindmica del relieve en el municipio de Almaguer, se
elaboré un mapa de pendientes del territorio con el uso del DEM de ALOS. Asi, el mapa corresponde
con la clasificacién de pendientes establecida por el IGAC, donde se determinan los grados de
inclinacion del terreno sobre un area determinada, como lo muestra la siguiente tabla:

Tabla 11 Clasificacién de Pendientes Segun IGAC

Grados / inclinacién Clase
0°-3° Plana - Ligeramente Plana
3°-7° Ligeramente inclinada
7°-12° Moderadamente inclinada
12° - 25° Fuertemente inclinada
25° - 50° Ligeramente escarpada
50° - 75° Moderadamente escarpada
>75° Fuertemente escarpada

Fuente: Metodologia para la clasificacion de las tierras por su capacidad de uso IGAC-2014.

Aunado a esto, en relacidn con la informacion descrita en el EOT, se identifican tres (3) grandes
paisajes presentes en el municipio de Almaguer con particularidades en su relieve®3, como se
describen a continuacion:

1. Relieve Montafioso —Fluvio Erosional (Mf): esta unidad se encuentra en todos los climas del
municipio y se describen a continuacion:

e Clima muy frio hiumedo: con alturas entre 2850 - 3450 MSN., y con bioclimas de subparamos
y paramos bajos; se encuentra un paisaje de montafias ramificadas en esquistos y arenas
tobaceas cubiertos por cenizas volcanicas (a) con subpaisajes de laderas fuertemente
quebradas y vertientes largas ligeramente convexas con afloramientos rocosos localizados.
Entre los diferentes procesos geomorfoldgicos. Se observan deslizamientos, escurrimiento
difuso y concentrado intenso y carcavas localizadas.

33 Componente Dimensién Ambiental, pag.7-8.
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e Clima frio humedo: con alturas que van entre 1800 y 2850 msnm. y con un piso bioclimatico
bosque himedo montano se presentan las caracteristicas de sus tres paisajes: montafias
en esquistos y poérfidos andesiticos (b) con laderas fuertemente quebradas a escarpadas,
con vertientes largas e irregulares y procesos geomorfolégicos de solifluxiéon generalizadas
y escurrimiento difuso ligero a moderado montafias ramificadas en areniscas grises y
arcillolitas con inclusiones de calcita y yeso con laderas rectilineas fuertemente quebradas y
escarpadas con cimas angulosas y afloramientos rocosos localizados y procesos
geomorfolégicos solifluxion generalizadas, escurrimiento difuso, desprendimiento de rocas
en los escarpes montafias en cuarzodioritas, dioritas y porfidos (d) y Laderas rectilineas con
pendientes fuertes a escarpadas, cimas angulosas, y procesos geomorfologicos de
afloramientos de Rocas solifluxion localizada, escurrimiento difuso intenso y deslizamientos.

e Clima templado semi-himedo: ubicado entre los 1.300 y 2.850 msnm se encuentra el clima
templado semihimedo, y bioclima de bosque seco premontano presenta tres paisajes que
se definen a continuacion: i) montafias en cuarzodioritas, dioritas y porfidios (MFF) tiene un
paisaje de laderas rectilineas con pendientes fuertes a escarpadas, cimas angulosas, y
procesos geomorfologicos de afloramientos de rocas solifluxién localizada, escurrimiento
difuso intenso y deslizamientos, ii) montafias en esquistos porfiriticos y conglomerados
cuarzosos (MFG) con laderas fuertemente quebradas a escarpadas con afloramientos
rocosos entre los procesos geomorfoldégicos se tienen: erosion laminar severa,
deslizamientos y derrubios localizados, iii) montafias en diabasas, basaltos, esquistos y
porfidos cubiertos por capas de ceniza volcanicas (MFH) con un pie de monte fuertemente
inclinado y ondulado, de vertientes largas y medias presenta procesos geomorfoldgicos de
erosion laminar, deslizamientos y solifluxién localizadas y fragmentos de roca en la superficie
y iv) montafias en materiales heterogéneos de andésitas y pérfiditas (MFI) es un paisaje de
pie de monte inclinado y ligeramente ondulado, de vertientes cortas y complejas con
procesos geomorfoldgicos de Deslizamientos localizados, y escurrimientos difusos
generalizados.

¢ Clima templado seco: ubicado entre los 1000 y 1300 MSN presenta un bioclima de bosque
seco premontano y un paisaje de Montafias Ramificadas en areniscas grises y arcillolitas
con inclusiones de calcita y yeso (MFE) Laderas rectilineas fuertemente quebradas y
escarpadas con cimas angulosas y afloramientos rocosos localizados y procesos
geomorfolégicos de solifluxion generalizada, escurrimiento difuso, desprendimiento de rocas
en los escarpes.

2. Valle Coluvio Aluvial: se encuentra ubicado en un clima frio himedo entre los 1800 y 2850 MSN
en piso bioclimético de bosque himedo montano su paisaje se caracteriza por ser un valle aluvio
coluvial de material parental fino, mezclado con cascajo, gravilla y canto rodado(VAC) con un relieve
ondulado y plano Acumulacion de materiales coluvio aluviales y pedregosidad sobre la superficie.

3. Valle Aluvial: valle aluvial de sedimentos piroclasticos y cantos redondeados de origen igneo (VA)
Vegas planas a ligeramente inclinadas y acumulacion de materiales heterométricos
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A continuacidn, se presenta el mapa de pendientes para el municipio:

Mapa 8 Pendientes del municipio Almaguer
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Fuente: Procesamiento SPO sobre modelo digital de elevacion descargado del portal ALOS de fecha de
captura febrero de 2011. Limite municipal entregado oficialmente por IGAC en mayo 2020.

De lo anteriormente sefialado se encuentra que, para la zona norte del municipio, particularmente
hacia los corregimientos de la Cabecera y Caquiona, se podria complementar el ejercicio de
recoleccion de informacion con métodos indirectos como son las fotografias aéreas, en atencion al
riesgo que representan las mayores alturas y pendientes mas pronunciadas en el municipio sobre
esta zona, lo que se asocia con la presencia de fenbmenos de remociéon en masa y de erosién del
terreno. El resto del municipio, por sus caracteristicas geomorfolégicas no presenta dificultades de
acceso, exceptuando las margenes de los rios y quebradas de mayor cauce en temporada de lluvias.

1.1.1.7 Susceptibilidad de amenazas ambientales

En esta seccidn se realiza un andlisis de la susceptibilidad de amenazas ambientales identificados
en el municipio (inundacién, aridez y remocién en masa), identificando las veredas, corregimientos
0 areas susceptibles de ser afectadas por estos fendmenos. Cabe resaltar que, a partir de la
informacidn cartografica de areas homogéneas de tierras (AHT) del IGAC, no se identific6 ninguna
area susceptible de inundacién en el municipio de Almaguer. No obstante, en el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo y Desastres 2013 — 2024 se indica que algunas viviendas y cultivos son afectados
por encontrarse ubicadas en las margenes de los rios Marmato, Ruiz, Humus y Caquiona, ademas
de sus afluentes como son las quebradas Guesaco, Granadillo, Juancho y el Chorrillo34.

34 Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — Almaguer 2013 — 2024, pags. 30 - 32
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e Susceptibilidad por amenaza sismica y remocién en masa

El municipio de Almaguer por localizarse en el Macizo Colombiano presenta una gran confluencia
de fallas, siendo las mas representativas el sistema de Fallas de Romeral y el conjunto de Fallas con
direccion N-W?35, Debido a esta condicion se presentan zonas con bastante actividad tecténica e
inestabilidad, que repercute en la infraestructura y en labores agropecuarias. A continuacion, se
realiza una descripcion de los principales sistemas de fallas que atraviesan el municipio y los
sectores que afecta cada una de estas:

Tabla 12 Sistema de Fallas del municipio

Sistema de Falla Descripcién / sectores afectados del municipio
Fallas
Falla Falla que afecta de manera directa a todo el municipio, ya que es de tipo regional y
se encuentra activa. Atraviesa de manera directamente las veredas: Jordan,
Cauca — . . . .
Buenavista, Planada, cortaderas, Achiral, Primavera, Sauce, Palizada, Llacuanas y
, Almaguer .
Sistema de Tarabita.
Fallas de Falla Las | Se encuentra ubicada en el resguardo indigena de Caquiona
Romeral Estrellas
Falla Esta falla atraviesa la cordillera centro oriental en sentido sudoeste a noreste,
. perteneciendo a las fallas Palestina, Ibagué o Cucuana que aparecen en el centro
Caquiona .
del pais
Falla Falla localizada cerca del rio Humus que cruza hacia el occidente el complejo
Marmato | Quebrada Grande en Caquiona y el nacimiento del Rio Humus.
Falla Esta afecta principalmente el complejo Quebrada Grande, en el Resguardo
Fallas N-W . . .
Venecia | Indigena de Caquiona
Falla Esta se encuentra alineada con algunas quebradas y parte del rio San Jorge,
Jopias afecta casi todas unidades cartograficas del municipio.

Fuente: Esquema de Ordenamiento Territorial (2006). Dimensién Ambiental, pag. 3 — 5 y Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres — Almaguer 2013 — 2024, pags. 35 — 36.

El Plan Municipal de Gestién del Riesgo de Desastre (PMGRD) describe el escenario de remocion
en masa teniendo en cuenta la geomorfologia y pluviosidad del municipio. Segun el PMGRD entre
los afios 2002 y 2012, en Almaguer se reportaron eventos de remocion en masa 43 veredas. De este
modo, mas del 64% del territorio ha presentado evidencias de este escenario de riesgo, afectando
pricipalmnete, tres sectores geograficos: el sector rio San Jorge — Caquiona, el sector rio Marmato
y el sector de la cabecera municipal. Entre las veredas més afectadas se encuentran: Achiral, Balcon
Cruz, Buenavista, Caquiona Centro, Casa Blanca, Cerro Alto, Cerro Largo, Cucho, Dominguillo, El
Chilco, El Puente, El Sauce, Elvecia, Estoraque, Estrellas, Gabrielas, Gavilanes, Garbanzal,
Guambial, Guayacanes, Hato Humus, Hato Viejo, Herradura, Jordan, La Mesa, Laguna, Llacuanas

35 Esquema de Ordenamiento Territorial (2006). Dimensién Ambiental, pags. 3.
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Bajo, LLacuanas, Loma Larga, La Yunga, Mermejal, Molino, Palo Grande, Pindio, Pitayas, Potrero,
Potrero Grande, Quebradillas, Rosapamba, San Miguel, Sauji y Tarabita.36

Por dltimo, cabe resaltar que no se cuenta con informacion cartografica relacionada con los
fendmenos de remocion en masa y amenaza sismica en el municipio dado que el PMGRD no cuenta
con la misma, el EOT cuenta con cartografia de muy mala calidad en su representacién, simbologia
y datos de referencia. Asimismo, se solicité informacién en las mesas técnicas adelantadas con la
alcaldia municipal y la CRC, sin embargo, manifestaron la no existencia de la cartografia®’.

Se recomienda validar con la alcaldia municipal, con la Unidad Nacional para la Gesti6n del
Riesgo de Desastres y la Corporacion Autdbnoma Regional del Cauca la existencia de estudios
detallados relacionados con la mitigabilidad del riesgo por remociéon en masa y amenaza
sismica.

e Susceptibilidad de escasez de agua

La identificacién de las areas deficitarias de agua resulta pertinente en atencién al articulo 122 del
Decreto 1541 de 1978, segun el cual el INDERENA o quien haga sus veces, puede restringir usos y
consumos del recurso hidrico en casos de escasez critica, lo cual impacta los derechos de uso,
concesiones y puede afectar derechos preexistentes en relaciéon con las aguas. Aunado a lo anterior,
en materia de salud y seguridad en el trabajo, se deben desarrollar medidas preventivas en relacion
con los riesgos laborales asociados a estrés térmico®®, lo cual se acentla en las areas de mayor
aridez.

A partir de la informacién cartografica del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia, referente
a aridez, se visualizan las areas susceptibles a afectaciones por escasez del recurso hidrico en el
municipio®.

36 Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — Almaguer 2013 — 2024, pags. 41 - 43

7La informacién cartografica fue solicitada a la Alcaldia mediante: Oficio N° 20202100320471, reunién entre
ANT y Alcaldia dia 02 de julio de 2020, correos electronicos, mesa técnica y entrevistas y a la CRC mediante
mesas técnicas llevadas a cabo los dias 10 y 18 de septiembre de 2020 (ver actas).

38 Estrés térmico “es una sobrecarga de calor que acumula un trabajador en su cuerpo, producida por la
interaccion de las condiciones ambientales en las que se desempefia, la actividad fisica que realiza y la ropa
gue lleva puesta en el trabajo. El estrés por calor puede ocurrir frecuentemente y ser grave, especialmente
cuando coinciden los factores que lo causan. Puede manifestarse con agotamiento o un ataque”. Véase:
https://www.axacolpatria.co/portal/Portals/0/PDF/Revistas/arl-82.pdf.

39Cabe resaltar que se toma la capa “indice de aridez” del Estudio nacional de agua 2014-IDEAM. Tomada del
Sistema de Informacién Ambiental de Colombia, en: http://www.siac.gov.co/. Por otro lado, se entiende por
indice de aridez (Al) una “caracteristica cualitativa del clima, que permite medir el grado de suficiencia o
insuficiencia de la precipitacion para el sostenimiento de los ecosistemas de una region. Identifica areas
deficitarias o de excedentes de agua, calculadas a partir del balance hidrico superficial.”. Véase:
http://www.ideam.gov.co/web/agualia.
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Mapa 9 Mapa de aridez en el municipio Almaguer
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Fuente: IDEAM. Procesamiento SPO sobre datos abiertos SIAC: indice Aridez ENA 2014

De acuerdo con el mapa anterior, Almaguer no presenta fendmenos de aridez. Sin embargo, en la
zona centro occidente y centro sur del municipio, sobre corregimientos como Tarabita, Sauji, La
Herradura, La Honda e Higueras La Pila; asi como al norte del corregimiento La Cabecera, se
presenta un indice de aridez moderado. Mientras que en la zona que va de occidente a suroriente,
sobre los corregimientos Llacuanas, Tabldn, La cabecera zona centro y Caquiona, se presenta un
indice de aridez moderado a excedentes de agua, esto se debe a los diversos afluentes hidricos que
cubren el territorio municipal.

En relacién con este andlisis se recomienda que en la implementacién del POSPR se verifique
con la autoridad ambiental la existencia o no de restricciones de uso del recurso hidrico a fin
de identificar si esto afecta el desarrollo de actividades agropecuarias 0 restringe o
condiciona el uso en los predios.

Sumado a esto, desde el componente operativo, se requiere que en el levantamiento de
informacion de lazona que presentaun indice de aridez moderado, se disponga de elementos
logisticos que faciliten la aclimatacion al calor, asi como, definir jornadas de descanso,
garantizar hidratacion a los equipos, entre otras medidas de caracter preventivo, tendientes
a garantizar la seguridad y salud en el trabajo de las personas que recolectan lainformacién
en campo.
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1.1.1.8 Sintesis biofisica

Mapa 10 Unidades fisicas en el municipio

UNIDADES BIOFISICAS
DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA

o~y

Fuente: Caracterizacion territorial municipal con fines de Catastro Multipropdsito — Almaguer (Cauca).
Subdireccion de Geografia y Cartografia, IGAC (2020)

A partir de la informacién revisada y de acuerdo con el mapa anterior se identificaron tres (3)
unidades fisicas:

. Montafia con predominio de pendientes escarpadas y clima frio humedo: se concentra en
los corregimientos de Caquiona, La Pila, La Honda, Cabecera y la parte alta (norte) del
municipio. Dentro de esta unidad de paisaje se encuentran localizada la zona de Reserva
Forestal Central de Ley Segunda y zona del complejo de paramo de Sotar4, por lo que se
deberé identificar posibles limitantes a los derechos de uso del recurso y de los predios. Para
el ingreso de la zona de paramo se identifican dificultades para el acceso al terreno dado
que esta zona no cuenta con vias y se recomienda implementar medidas complementarias
en cuanto a prevencion de riesgos laborales ligados a estrés térmico por frio.

Montafia con predominio de pendientes escarpadas y clima templado himedo: se localiza
en los corregimientos Llacuanas, Tarabita, Tablén y parte de la Cabecera. No se identifican
dificultades de acceso ya que esta zona cuenta con vias terciarias y varios centros poblados
identificados en los ejercicios participativos de la formulacién del POSPR operativo.

Il Montafia con predominio de pendientes escarpadas y clima templado seco: se ubica en los
corregimientos de Sauji, La Herradura y parte de La Honda. Al igual que en la segunda
unidad fisica identificada no se identifican dificultades de acceso.
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1.1.2 Andlisis incidencia del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) sobre el OSPR

El municipio de Almaguer cuenta con Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) como su
instrumento de planeacion de ordenamiento territorial. El EOT fue adoptado mediante Acuerdo
municipal No. 002 de 2006, siendo parte constitutiva de este los siguientes documentos: documento
técnico de soporte, cartografia oficial, documento resumen y programa de ejecucion?C.
Posteriormente, se realizd un ajuste excepcional del EOT a través del Acuerdo municipal 007 de
2014, el cual estad integrado por un documento técnico de soporte que contiene: la memoria
justificativa, técnica y juridica de la revisidon excepcional del ajuste y el anexo cartografico de
soporte*l. Cabe resaltar que ambos acuerdos se encuentran debidamente firmados por el presidente
y secretario del Concejo Municipal de Almaguer.

El estado de la informacién del Acuerdo 002 de 2006 (adopcién del EOT) presenta grandes
dificultades debido a su calidad:

e El documento técnico de soporte se encuentra fraccionado en trece (13) documentos de
formato PDF y no cuenta con un indice o contenido que permita su organizacién. Cabe
desatacar que de los 13 documentos allegados por la alcaldia, algunos no se encuentran
completos#2.

e Se identificd que en algunos apartados del documento se hace referencia al municipio de
Argelia y no de Almaguer*3.

¢ No se cuenta con documento resumen y programa de ejecucion.

e No se relacionan coordenadas geograficas de los perimetros de los centros poblados
definidos dentro la clasificacion del suelo tanto en el acuerdo de adopcion, como en el
documento técnico de soporte, lo cual dificulta corroborar, comparar y contrastar la
informacion cartogréafica de soporte.

e Lacartografia de soporte del acuerdo de adopcion se encuentra en formato DWG compatible
para archivos de disefio de AutoCad. Sin embargo, es de muy mala calidad en su
representacién, simbologia y datos de referencia, o sea que no existi6 un Datum para la
construccion cartografica y espacialmente se encuentra rotada en una direcciéon que no
corresponde a la realidad del municipio.

Estas falencias son reconocidas e identificadas en la memoria justificativa del ajuste excepcional

el EOT (Acuerdo 007 de 2014). En la memoria se expone: “al tratar de ubicar la cartografia

correspondiente, encontramos varios problemas: i) la no existencia de cartografia impresa ni en
la Alcaldia municipal, ni en instituciones como la CRC, ii) la no existencia de cartografia en
formato digital en plataforma SIG, (archivos tipo SHP o geodatas), iii) la existencia de cartografia
en formato digital de tipo CAD, pero de muy mala calidad, por ejemplo en varios se hace

40 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 002 de 20086, articulo 9.

41 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 007 de 2014, articulo 1.

42 \Véase, por ejemplo, el documento denominado “Componente rural”.

43 Véase: Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, Acuerdo 002 de 2006. Documento Técnico de Soporte
Esquema de Ordenamiento Territorial. EOT pag. 18 y 48, Componente rural pag. 9, Dimensién Econémica, pag.
49
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referencia al municipio de Argelia, iv) la cartografia tipo CAD presentaba serios problemas de
especializacién, se encontraron distintas versiones de que no coincidian entre si, 5) la no
existencia de una poligonal descrita con coordenadas geogréficas o planas de referencia ni en
la cartografia, ni en el acuerdo ni el documento técnico de soporte”*4.

En este sentido, de la ANT solicité en las diferentes mesas técnicas con la Alcaldia Municipal, la
existencia de cartografia digital o analoga del EOT de Almaguer 2006. Sin embargo, la respuesta
fue negativa. En tal sentido, solo se pudo usar la suministrada por la alcaldia en archivos digitales
tipo CAD?.

Por otro lado, el estado de informacion del ajuste excepcional del EOT es 6ptimo. Se cuenta con la
informacidén que integra el ajuste excepcional, a saber: la memoria justificativa, técnica y juridica de
la revision excepcional que indica con precision la necesidad, conveniencia y el propésito del ajuste
gue se efectud, asi como, la cartografia de soporte“6. EI documento de memoria justificativa se
encuentra completo y debidamente paginado. Asimismo, en el acuerdo de ajuste, como en la
memoria justificativa se relacionan coordenadas geogréficas de las modificaciones realizadas lo que
facilita corroborar, comparar y contrastar la informacion cartografica. Sin embargo, la cartografia de
soporte integrada por tres (3) mapas: morfologia urbana y espacio publico, delimitacién del perimetro
urbano y zona de expansion y area de desarrollo y construccion prioritaria, fue entregada por la
Alcaldia municipal en formato .PDF. Se solicité en las diferentes mesas técnicas con la Alcaldia
Municipal, la existencia de cartografia en formato .DWG o .SHP, no obstante, la respuesta fue
negativa. En tal sentido, los poligonos fueron reconstruidos con base a las tablas de coordenadas
planas y geograficas adjuntas en el acuerdo y documento técnico de soporte, a través de la
herramienta ArcGis mediante un geoprocesamiento de coordenadas a punto. El resultado final

fueron los mismos poligonos que se muestran en los planos PDF entregados por la alcaldia municipal
47

Segun el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de
2019, “el contenido estructural del EOT tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entendera como el correspondiente a tres periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales. No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha
adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado”*8. El Acuerdo
mediante el cual se adopté el EOT de Almaguer es del 2006, por lo que ya excedié su periodo de
vigencia. Mediante certificado expedido el 16 de julio de 2020, la alcaldia municipal de Almaguer
manifesté que el EOT se encuentra desactualizado por falta de disponibilidad presupuestal. Sin

44 Memoria Técnica (2014). Revision excepcional del Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT del municipio
de Almaguer para la incorporacion de un suelo rural al perimetro urbano con el fin de facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda, en el marco de la Ley 1537 de 2012. CPS 057 de 2013., pag. 5.

45 Véase: acta 02 de julio de 2020, acta del 01 de septiembre de 2020, acta del 23 de septiembre de 2020 y
acta del 01 de octubre de 2020.

46 Véase, Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 007 de 2014, articulos 1y 2,

47 Véase: acta 02 de julio de 2020, acta del 01 de septiembre de 2020, acta del 23 de septiembre de 2020 y
acta del 01 de octubre de 2020.

“8Decreto Ley 2106 de 2019, articulo 120. Vigencia y revision del Plan de Ordenamiento Territorial
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embargo, en respuesta al oficio N° 20202100320471 del 2 de abril del 2020, la Alcaldia, planteé que
llevara a cabo el proceso de revision y ajuste de caracter general del EOT.

1.1.2.1 Clasificacién del suelo en el municipio

e Suelo urbano:

El EOT adoptado por el municipio de Alimaguer en el afio 2006 mediante el Acuerdo 002 del 28 de
febrero de 2006, en el articulo 37 establece que “el suelo urbano se estructura con base en la
cabecera municipal y los centros poblados de Caquiona, La Herradura y Llacuanas”.

Asimismo, en el numeral 1 del articulo 71 del mencionado acuerdo, define la clasificacion del suelo,
definiendo que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 388 de 1997, “el suelo urbano lo
constituyen las areas del territorio de Almaguer destinadas a usos urbanos en el presente EOT, que
cuentan con infraestructura vial, redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitandose su urbanizacién y edificacion, segin sea el caso. Pertenecen a esta categoria
aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en areas consolidadas
con edificacién al igual que en las areas del suelo de expansion que sean incorporadas”°,
Igualmente, el paragrafo de dicho articulo, reitera que “se consideran suelos urbanos, los centros
poblados Caquiona, La Herradura y Llacuanas”s.

Finalmente, los articulos 4 y 82 del acuerdo de adopcién, exponen los componentes de la estructura
urbana, la cual est4 organizada a partir de la cabecera municipal y los centros poblados Caquiona,
La Herradura y Llacuanas. De igual forma, el documento técnico de soporte en el apartado del
componente general y la cartografia de soporte, a través de los mapas denominados: Cabecera
municipal: uso del suelo, Centro poblado Caquiona: uso del suelo, Centro poblado La Herradura: uso
del suelo y Centro poblado Llacuanas: uso del suelo, reiteran dicha informacién®2. En este sentido,
se concluye que a partir del acuerdo de adopcion del EOT el suelo urbano para Almaguer esta
compuesto por: la cabecera municipal y los centros poblados de Caquiona, La Herradura y
Llacuanas.

Para los centros poblados de Caquiona, La Herradura y Llacuanas se utiliz6 la base cartogréfica en
formato CAD y se reconstruyé para ArcGis en formato shape. No obstante, para la cabecera
municipal el numeral 1 del articulo 73 del acuerdo 002 de 2006 indica que el perimetro urbano
definido y delimitado para la cabecera municipal se encuentra en el plano correspondiente de la
cartografia oficial®®. Sin embargo, en la cartografia se encontraron distintas versiones de
especializacion que no coincidian entre si. La no existencia de una poligonal descrita con

49 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 002 de 2006, articulo 37.

50 |bid, numeral 1 articulo 71

51 |bid, paragrafo articulo 71

52 yvéase. Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Documento técnico de soporte. Componente general
pags. 31y 32, Acuerdo 002 de 2006 articulo 9 y cartografia de soporte.

53 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 002 de 2006, numeral 1 articulo 73
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coordenadas geograficas o planas de referencia ni en el acuerdo ni el documento técnico de soporte,
dificulté definir cual perimetro urbano correspondia a la cabecera municipal adoptado en el Acuerdo
002 de 2006. A continuacién, se muestran los gréaficos de las distintas versiones encontradas y la
comparacion con imagenes satelitales:

I El primer perimetro fue extraido del archivo .dwg compartido por la Alcaldia municipal del
EOT de adopcion, especificamente, del plano denominado: “3. Uso del suelo actual”, con
una extension aproximada de 25 ha + 5500 m?
El segundo perimetro fue extraido del archivo dwg compartido por la Alcaldia municipal del
EOT de adopcion, especificamente, del plano denominado “5. Uso del suelo propuesto”, con
una extension aproximada de 44 ha + 8200 m2. Adicionalmente, se identificaron zonas de
protecciéon ambiental (en el grafico zonas de color verde) dentro y alrededor del perimetro
definido para la cabecera municipal en este archivo, los cuales tienen una extension
aproximada de 16 ha + 4200 m?

Finalmente, el Acuerdo 007 de 2014 (ajuste excepcional) a través del articulo 4 modifica el
numeral 1 del articulo 71 del Acuerdo 002 de 2006 el cual queda asi: “Articulo 71: Clases
del suelo. El presente acuerdo clasifica el suelo de Almaguer de la siguiente manera: 1. De
conformidad con el articulo 31 de la Ley 388 de 1997, el suelo urbano lo constituyen las
areas del territorio de Almaguer destinadas a usos urbanos en el presente EOT, que cuentan
con infraestructura vial, redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado,
posibilitandose su urbanizacién y edificacién, segun sea el caso. Pertenecen a esta categoria
aquellas zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos en &reas de
consolidadas con edificacion al igual que en las areas del suelo de expansion que sean
incorporadas. Para la cabecera municipal de Almaguer, el suelo urbano a partir de la
aprobacion del presenta acuerdo estara constituido por una extension superficiaria de 44 ha
+ 5272 m?, el cual se encuentra representado en el mapa No. 3 Delimitacién Nuevo
Perimetro”. Cabe destacar que la modificacién solo se realiza sobre el numeral 1 del
articulo 71 y no sobre el paragrafo del mismo, por tanto, la clasificacién del suelo de los
centros poblados de Caquiona, La Herradura y Llacuanas se mantiene como urbana.

De igual modo, el articulo 5 del mencionado acuerdo modifica el numeral 1 del articulo 73 del acuerdo
002 de 2006 indicando “el perimetro urbano se encuentra definido y delimitado para la cabecera
municipal de Almaguer, segun los limites que se espacializan en la poligonal definida en el Mapa No.
2 Delimitacibn Nuevo Perimetro Urbano que hacen parte del anexo cartografico del presente
acuerdo”®®. De igual forma, expone las coordenadas planas de dicho perimetro.

A continuacién, se muestra el grafico del perimetro urbano de la cabecera municipal (color rojo)
definido a partir del ajuste excepcional que incluye la zona de expansion (color verde) definida por el
mismo:

54 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 007 de 2014, articulo 4
55 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 007 de 2014, articulo 5
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Grafica 2 Perimetro Cabecera municipal de Almaguer Acuerdo 007 de 2014 (Ajuste
excepcional)

Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT, 2020. A partir poligonos reconstruidos a partir de coordenadas
planas y geograficas adjuntas en el acuerdo 007 de 2014 y memoria justificativa de soporte

Finalmente, se muestra un grafico que compara los tres perimetros urbanos de la cabecera municipal
que fueron identificados en los analisis realizados con la informacién de los acuerdos 002 de 2006
(adopcion EOT) y 007 de 2014 (ajuste excepcional):

Gréfica 3 Comparacién perimetros Cabecera municipal Almaguer de Acuerdos 002 de 2006 y
007 de 2014

Perimetro urbano uso actual 2006

D Perimetro urbano uso propuesto 2006

- Perimetro protecciéon ambiental
2006

Perimetro urbano 2014
D Perimetro zona de expansion y
conservacion 2014

Perimetro zona de conservacion Quebrada La
Portada 2014

Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT, 2020. A partir de archivo .dwg cartografia de soporte Acuerdo 002 de
2006 y poligonos reconstruidos a partir de coordenadas planas y geogréaficas adjuntas en el acuerdo 007 de 2014 y
memoria justificativa de soporte
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e Zonade expansién urbana:

El EOT adoptado por el municipio de Alimaguer mediante el Acuerdo 002 de 2006, en el articulo 86
establece la zona de expansion urbana: “aunque aun existen areas en las que a corto plazo se puede
adelantar un proceso de densificacion, las caracteristicas urbanas de Almaguer, los procesos
urbanisticos y la escasez de espacios aptos para urbanizar, determinan la localizacion del area de
expansion para la cabecera municipal. Se define en el costado oriental de la cabecera municipal. Se
proyecta un area aproximada de 4,85 ha"®6. Asimismo, el numeral 2 del articulo 73 de este acuerdo
establece que el perimetro de expansién urbana para la cabecera municipal esta delimitado en el
plano correspondiente de la cartografia oficial®’. No obstante, en la cartografia oficial que allegé la
Alcaldia Municipal no se encontré ningln plano que haga referencia a la zona de expansién urbana
propuesta en el acuerdo de adopcion.

Por otro lado, el Acuerdo 007 de 2014 (ajuste excepcional) a través del articulo 3 define una nueva
zona de expansion, estableciendo “incorpérese el “El Llano del Chorro”, contenido en la escritura
pablica No. 10 del 23 de febrero de 1991 de la Notaria Unica de Almaguer al perimetro urbano en
los términos y para los efectos de los contemplado en los literales b y d del articulo 47 de la ley 1537
de 2012, y declarase como zona de expansion y area de desarrollo y construccién prioritaria, de
acuerdo con el articulo 52 y subsiguientes de la Ley 388 de 1997, el area de 3 ha + 7245 m? que
corresponden al 9.13% del perimetro urbano actual y 8.36% del nuevo perimetro urbano”. Asi, este
articulo define los atributos de esta zona y define su delimitacion a través de la exposicion de las
coordenadas planas en el sistema de referencia Magna — Colombia Occidente®8,

De este modo, los paragrafos 1, 2 y 3 del articulo 3 del Acuerdo 007 de 2014 describen que:

e El area de expansion incluye un area para la conexidad del perimetro urbano y la estrategia
de conservacién y proteccion de los suelos circundantes al area de desarrollo y construccion
prioritaria, correspondiente a la proteccion de la quebrada La Portada con un &rea de 1 ha +
2.140 m2,

e El area de desarrollo y construccion prioritaria consta de 2 ha + 5.109 m?2 que corresponden
al 6.15% del perimetro urbano existente, que se incorpora al nuevo perimetro urbana y sera
destinado para el desarrollo exclusivo de programas de vivienda de interés social y
prioritaria.

e El area de desarrollo y construccion prioritaria se encuentra delimitado por las coordenadas
planas en el sistema de referencia Magna — SIRGA con origen el observatorio Astronémico
de Bogota y espacializado en el mapa No. 3 Zona de expansion y area de desarrollo y
construccion prioritaria”.

Como se mencioné anteriormente, la cartografia de soporte del acuerdo del ajuste excepcional fue
entregada en .PDF, por lo que los perimetros para la zona de expansion fueron reconstruidos a partir
de las coordenadas planas y geograficas adjuntas en el acuerdo y documento técnico de soporte.

56 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 002 de 2006, articulo 86.
57 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 002 de 2006, numeral 1 articulo 73
58 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 007 de 2014, articulo 3
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No obstante, se encontrd que el perimetro de la zona de expansion no recae en un solo predio como
lo menciona el articulo 3 del Acuerdo 007 de 2014. La zona de expansion recae en dos predios
identificados con cédulas catastrales 190220002000000110410000000000 y
190220002000000110406000000000. La primera cédula no cuenta con folio de matricula
inmobiliaria (FMI) y, la segunda, a través del instrumento API, se le relacioné el siguiente FMI 122-
5622. Sin embargo, al realizar la revisidn en el VUR no se encontré en sus anotaciones registrada la
escritura publica No. 10 del 23 de febrero de 1991 de la Notaria Unica de Aimaguer.

e Suelo rural:

El EOT adoptado por el municipio de Almaguer mediante el Acuerdo 002 de 2006, en su articulo 38
define la estructura rural del municipio “el suelo rural se estructura a partir del sistema de areas
protegidas rurales, las areas de desarrollo econdmico sostenible, los centros poblados y nuicleos
rurales y los corredores viales”®. En este mismo sentido, el numeral 3 del articulo 71, define que el
suelo rural esta “constituido por los terrenos no aptos para el suelo urbano, por razones de
oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos
naturales y actividades analogas”. Asi, el numeral 3 del articulo 73 define que el perimetro del suelo
urbano se encuentra definido y delimitado en el mapa de clasificacion del suelo de la cartografia
oficial.

Posteriormente, los articulos 111 y 112 del mismo acuerdo, definen los centros poblados y nucleos
rurales como:

e Centros poblados rurales: “el espacio delimitado como centro poblado rural comprende el
area actual mas las areas previstas para su crecimiento proyectado a mediano y largo plazo.
En esta categoria se incluyen las cabeceras de los corregimientos El Tablén y La Honda”®.

e Ndcleos rurales: “cabeceras de corregimiento que deberan ser fortalecidas, mejorando sus
vias de acceso e integracion con la cabecera municipal, los centros poblados urbanos y
rurales, y descentralizando servicios basicos para la atencion integral de la poblacion
dispersa en sus zonas de influencia, son ellos: Sauji, Tarabita e Higueras La Pila”62

A modo de conclusién, la clasificacion del suelo para el municipio de Almaguer se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 13 Distribucion del municipio de Almaguer por clasificacion del suelo

Suelo Area Porcentaje
Urbano 60 ha + 6036 mz2 0.25%
Expansién 3 ha+ 7018 m? 0.02%

59 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 002 de 2006, articulo 38.
60 |pid., articulo 71

61 |bid., articulo 111

62 |pid., articulo 112
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Rural 23751 ha + 623 m2 99.73%
Total municipal 23815 ha + 3677 m2 100%
Fuente: EOT Almaguer, Cauca 2004 — 2016. (Base cartografica en formato CAD reconstruida para ArcGis en
formato shape por ANT 2020)- Memoria Técnica del Acuerdo 007 del 2014, poligonos reconstruidos a partir
de coordenadas planas y geogréficas adjuntas en el documento técnico de soporte.

A partir del andlisis expuesto anteriormente, se relacionan las siguientes aclaraciones e
inconsistencias encontradas:

e Parala extension total del municipio se identificaron tres datos diferentes: i) 32,000 ha segun
el documento de soporte del Acuerdo 002 de 2006 el municipio tiene una extensién de, ii)
23815 ha + 3677 m2 segun la cartografia de soporte del EOT vy, iii) 23671 ha + 4830 m2.
Sobre el primer dato, se solicité en mesa técnica con la alcaldia una aclaracién sobre esta
diferencia de areas a lo cual se establecié que la entidad municipal toma como extension del
municipio las 32.000 ha, pero no establecieron razones por las cuales existe esta diferencia.
Y, respecto a las otras dos cifras, la diferencia radica en los diferentes métodos que se
utilizaron en la captura de informacion espacial como la toma de puntos georreferenciados
con un navegador, estacion topografica o métodos indirectos como el uso de imagenes
satelitales sin georreferenciar, para la medicion del limite municipal, que no se encuentra
descrita en los documentos analizados.

e A partir del analisis efectuado a la memoria justificativa del Acuerdo 007 de 2014 (Ajuste
Excepcional), se identific6 que habia imprecisiones cartogréficas y areas destinadas como
zona de expansion urbana en alto riesgo de remocién en masa®3, razon por la cual a través
los articulos 3, 4 y 5 del mismo, se modificé el perimetro de la cabecera municipal y se
incorporé una nueva zona de expansion urbana, dejando sin efectos juridicos el numeral
primero del articulo 71 y 86 del Acuerdo 002 de 2006, por cuanto dicho ajuste excepcional
se encuentra en firme y se presume legal®, al no tener en curso solicitudes de revocacion
directa, ni ha sido anulada por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Por lo anterior, para el POSPR Operativo de Almaguer, se tendra como vigente el perimetro
del suelo urbano de la cabecera municipal y zona de expansion urbana del Acuerdo 007 de
2014, tomando en consideracion que dicho modificacién se puede efectuar en virtud del
articulo 6 del Decreto 4002 de 2004.

A partir de dicha normativa, se evidencid que el ente territorial actu6 conforme a derecho,
pues cumplié con los requisitos exigidos en el articulo 6 del Decreto 4002 de 2004, por cuanto
dicha modificacién se sustent6 técnicamente a través del documento técnico de soporte del
afio 2014, indicando plenamente los motivos que dieron lugar al mismo, al sefalar que
existian imprecisiones cartogréficas y areas destinadas como zona de expansion urbana en
alto riesgo de remocion en masa.

63 \Véase memoria justificativa “Revision excepcional del Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT del
municipio de Almaguer para la incorporacion de un suelo rural al perimetro urbano con el fin de facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda” paginas 5, 6, 7 y 8.

64 Articulos 77 y 78 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).
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Es asi como actualmente, se esta llevando a cabo un proceso de articulacién entre la
Subdireccién de Cartografia y Geografia del IGAC, el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio y la Subdireccion de Planeacién Operativa que permita aclarar que son los entes
territoriales los que tienen la facultad de modificar las normas urbanistas de caracter
estructural y general del POT, debidamente sustentadas a través de soportes técnicos, y que
en general cumplan con los dispuesto en el articulo 6 del Decreto 4002 de 2004.

A partir del ajuste excepcional del acuerdo 007 de 2014, se identificaron dos datos sobre el
area del suelo clasificado como zona de expansion urbana. De acuerdo al articulo 3, el area
de expansién urbana son 3 ha + 7254m2. Dado que la reconstruccion de la cartografia de la
zona de expansion se realiz6 mediante las coordenadas planas y geogréficas adjuntas en el
Acuerdo 007 de 2014 y la memoria técnica del mismo, existe una diferencia entre las cifras
de 227m2, razén por la cual se establecié que esta area es de 3 ha + 7018 m2.

Como se pudo evidenciar en las tablas y en los andlisis realizados, existe una diferencia
entre las areas del perimetro de la cabecera municipal y el area de la expansion urbana
descrita en el ajuste excepcional y las reconstruidas por el equipo de formulacién de la ANT,
la diferencia radica en los diferentes métodos que se utilizaron en la captura de informacion
espacial como la toma de puntos para la medicion de los perimetros, que no se encuentra
descrita en los documentos analizados.

A continuacion, se muestra la representacion cartografica de esta clasificacion:
Mapa 11 Clasificacion del suelo del municipio Almaguer
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Fuente: EOT Almaguer, Cauca 2004 — 2016. (Base cartografica en formato CAD reconstruida para ArcGis en

formato shape. Elaboracion por ANT 2020)- Memoria Técnica del Acuerdo 007 del 2014, poligonos

reconstruidos a partir de coordenadas planas y geograficas adjuntas en el documento técnico de soporte.

Fecha elaboracion: julio de 2020
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1.1.2.2 Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el objeto de la intervencién de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla
la clasificacion y categorizacion de este, conforme a los parametros del Decreto 3600 de 2007 y al
POT vigente. Para la identificacion de las categorias del suelo se realizaron dos ejercicios: primero,
de la informacion cartografica remitida por el IGA a partir de las mesas de trabajo realizadas con
dicha institucion y, segundo una revision del acuerdo de adopcion del EOT y el documento técnico
de soporte del mismo.

En la siguiente tabla y mapa se muestra el resultado de la categorizacion del suelo a partir del primer
ejercicio con la informacién remitida por el IGAC:

Tabla 14 Categorizacion del suelo rural en el municipio segun informacion IGAC

Clasificacion Categoria Areas en el municipio Extension (ha)
Area de paramo bajo 344 ha + 7133 m2
Area de regeneracion y
mejoramiento
Bosques naturales
secundarios

Conservacion y 10356 ha + 1632 m?

proteccion ambiental

1739 ha + 5997m?2

Para la produccién

Pr i6n i A i0
oteccio agricola y}ganadera y de Area de protec_uon 11111 ha + 9930 m?
explotacion de recursos agropecuaria
naturales

Patrimonio cultural
Sistema de servicios
publicos domiciliarios

Amenaza y riesgo

Suburbano
Desarrollo Centros poblados
restringido Vivienda campestre

Equipamientos
Sin clasificacion
Total Rural
Fuente: Caracterizacion territorial municipal con fines de Catastro Multipropdsito — Almaguer (Cauca).
Subdireccion de Geografia y Cartografia, IGAC (2020)
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Mapa 12 Categorizacién del suelo rural del municipio de Almaguer — IGAC
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Fuente: Caracterizacion territorial municipal con fines de Catastro Multipropdsito — Almaguer (Cauca).
Subdireccion de Geografia y Cartografia, IGAC (2020)

O Areas de regenaracion y mejoramiento
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K

Seguidamente, se realiz6é un andlisis de la informacion los articulos 35, 39 — 43, 49, 50, 57, 72 y 101
a 108 del acuerdo municipal que aprueba el EOT (acuerdo 002 de 2006). Cabe destacar que, las
siguientes areas relacionadas para cada categoria estan descritas en el acuerdo de adopcion y los
documentos técnicos de soporte®®. Para este caso, el equipo de la ANT no reconstruy6 la cartografia
de soporte del EOT. El mapa presentado es el resultado de una imagen georreferenciada que hace
parte del documento técnico de soporte. Asimismo, cabe resaltar que se incluyé dentro de la
categoria patrimonio cultural el conjunto urbano del municipio, debido a que en 1.986, el este fue
declarado como parte del patrimonio histérico y artistico de la Nacidn por decisién del Consejo de
Monumentos Nacionales, mediante Resolucion No. 00013 de 1.986 de COLCULTURA. Al realizar la
indagacion con el Consejo Nacional de Patrimonio Cultural del Ministerio de Cultura, se remitio dicha
resolucién, pero no se cuenta con informacién cartografica que permita determinar con exactitud la
ubicacion de dicha zona. A continuacion, se relaciona tabla y mapa:

Tabla 15 Categorizacion del suelo rural en el municipio segin Acuerdo 002 de 2006

Clasificacion Categoria Areas Zonas del municipio

Extensién (ha)

Areas de
proteccion

Zonas de paramos, subparamos y
cerros

Proteccion 1200 ha

65Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, Acuerdo 002 de 2006, articulos 35, 39 — 43, 46, 49, 50, 57, 72,
101 — 108. Documento Técnico de Soporte Esquema de Ordenamiento Territorial. Componente Rural pags. 2
— 7; Tablas pags. 7, 18 — 20, 23; Dimension sociocultural pag. 4 — 6 y Vision Regional pag. 5 - 6
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Clasificacion Categoria Areas Zonas del municipio Extensién (ha)
absoluta o o ,
= Nacimientos y cauces de los rios y
proteccion 791 ha
. quebradas
estricta
Area de
. conservacion Relictos de bosque secundario 3030 ha + 7m?
Conservacion y activa
proteccion Area de
ambiental iy ; ; - P
regeneracion Cultivos miscelaneos transitorios y 7923 ha + 3m?
y permanentes
mejoramiento
Sistema Integrado de Parques de i
Almaguer
Para la i y )
produccion Areas de produccion agropecuaria -
agricola 'y

ganadera y de
explotacion de

Areas de produccion minera

recursos
naturales
Patrimonio Conjunto urbano del municipio -
cultural
Subcuenca Marmato 8074 ha + 6 m?
Sistema de Subcuenca Blanco 4324 ha + 1 m?
servicios publicos .
domiciliarios Subcuenca Ruiz 4810 ha + 9 m?
Subcuenca Humus - Caquiona 6126 ha+ 1 m?2
Zona ubicada en la bocatoma del
acueducto y parte alta de la cuenca
del rio Marmato
Carretera que comunica la cuchilla con
el centro urbano, en las veredas
Mermejal, Chorrillos y Riflonada
Alrededores del casco urbano de
Amenaza Amenaza Caquiona, sobre la via que comunica a
. y la via la Vega — San Sebastian -
riesgo alta

Laderas sobre ambas margenes del
rio Caquiona, Qda. El Hueco y Carrizal

Vereda Gabriela Carretera Caquiona-
Almaguer- San Sebastian y escuela La
Gabriela — La Playa

Centro urbano de Almaguer se
presentan deslizamientos en el colegio
San Luis, en el sector conocido como
el Altillo, en la parte baja del nuevo
barrio Las Villas, en el sector conocido
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Clasificacion Categoria Areas Zonas del municipio Extension (ha)
como las Malvinas. Presenta amenaza
algunas casas ubicadas en el barrio
Fatima
Suburbano N.A.
Centros poblados Cabecera corregimiento El Tablén
rurales Cabecera corregimiento La Honda
Vivienda NA
campestre
Desarrollo Puestos de salud en la zona rural -
restringido Establecimientos educativos en la )
zona rural
Equipamientos Establecimientos deportivos en la zona )
rural
Salones comunales en la zona rural -
Iglesias en la zona rural -

Sin clasificacion

Total Rural

Mapa 13 Clasificacion y categorias del suelo rural del municipio

ZONIFICACION DE AREAS Y USOS FUENTE EOT

LA VEGA

de@ #gura Zonifcacion de Areas y Usas.
Fuente

ESCUEMA E ORDENAVIENTO TERRITORIL DE ALMAGUER 2008

Componest Rursl Pag T

Fuente: Documentos técnicos de soporte de los Acuerdos 002 de 2006 y 007 de 2014.

Fuente: imagen georreferenciada en origen Magna Colombia Oeste de la figura Zonificacion de

areas y usos, en el marco de la formulacién del EOT de Almaguer, Cauca afio 2006.
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A partir de los dos ejercicios de analisis realizados se relacionan las siguientes aclaraciones y
diferencias encontradas:

e Las areas identificadas sobre la zonificacién de usos de Almaguer en el documento de
caracterizacion territorial municipal con fines de Catastro Multipropésito del IGAC y el analisis
realizado por el equipo de la SPO — ANT del Acuerdo 002 de 2006 (adopcion) y el documento
técnico de soporte varian en cuanto a nimero y a extension de las mismas.

¢ De acuerdo a la informacion construida en el documento del IGAC dentro de la clasificacion
de suelo de proteccion, en las categorias de conservacion y proteccion ambiental y de
produccion agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales se identificaron
cuatro (4) zonas dentro del municipio. No obstante, en la revision documental del EOT se
establecieron seis (6) sectores en el municipio.

e Lainformacion espacial elaborada a partir del POT por el IGAC no identifica dentro del suelo
de proteccidn zonas dentro de las categorias del sistema de servicios publicos domiciliarios
y amenaza y riesgo. Sin embargo, mediante los analisis al acuerdo de adopciéon y documento
de soporte se identificaron cuatro (4) subcuencas que Areas que forman parte del sistema
de agua potable y saneamiento basico y seis (6) zonas de amenazas altas por remocién en
masa en el municipio.

e Por ultimo, en la informacion del acuerdo 002 de 2006 y los documentos de soporte en la
categoria desarrollo restringido se establecieron dos (2) Centros poblados rurales y varios
equipamientos en la zona rural. La informacién del IGAC no remite cartografia relacionada
con dicha categorizacién.

De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 3600 de 2007 y de conformidad con los establecido en los
articulos 14, 16 y 17 de la Ley 388 de 1997 el POT debera delimitar cada una de las categorias de
proteccion y de desarrollo restringido, con la definicion de los lineamientos de ordenamiento y la
asignacion de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos correspondientes. En este
sentido, la categorizacion anteriormente presentada deberd ser tenida en cuenta dentro de los
procesos misionales que adelante la ANT, en cumplimiento con la funcién social y ecoldgica de la
propiedad. Cabe resaltar que, las categorias de proteccion identificadas seran parte integral de la
seccion “Andlisis de las determinantes legales para el OSPR” del presente plan.

1.1.2.3 Zonificacion de usos del suelo rural establecido por el POT

En materia de régimen de usos, en el Acuerdo 002 de 2006 no se plantean para cada zona definida
los usos principales, compatibles, complementarios y prohibidos mencionados en la Ley 388 de
1997. No obstante, en los articulos 45, 48, 51 y 101 a 113 del se relacionan unos usos generales
que se resumen en la siguiente tabla:
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Tabla 16 Zonificacion de usos del suelo rural en Almaguer
@® 6 g g Uso
o0 = . S0S
< © ‘g @ = Nombre Descripcion e
< | B ® ° & permitidos
o 2
Agroforesteria o cultivos
Son aquellas areas donde se | multiestrato
concentran las mayores Café tradicional bajo sombra
actividades agricolas o Cultivos de frutales Asociados
pecuarias y que por sus con cultivos de pan coger
. caracteristicas de sus Mantenimiento de suelo con
Areas de . i . . L
roducci6 Area de | pendientes, inestabilidad de algun tipo de cobertura vegetal
P N produccié | suelos, procesos erosivos Silvopastoreo: arboles frutales,
agricola n moderados, maderables y de lefia asociado
@ pecuaria{ agropecu | sobreproducciones y mayor con potreros
© o forestal aria influencia social, econébmicay | Cercas vivas y bancos de
é cultural, la degradacién del proteinas en los potreros
c . . . .
3 paisaje, la cobertura vegetal y | Siembra de gramineas
w sus suelos se incrementan Ganaderia estabulada con
afectando la economia de sus | rotacién de potrero
habitantes. Recuperacién con obras
biomecénicas
Area de
. extraccion | . . -
Area de Areas identificadas de .
o de i : Aprovechamiento artesanal y
produccio . extraccion de material de L
: material conservacion del recurso
n minera arrastre
de
arrastre
Preservacion estricta
Proteccion
Bosques | Zonas con bosques naturales . .
. Recuperacién y conservacion
naturales | para proteges estos mismos
Bosques . de bosques
secundari | recursos u otros naturales L, L
Recuperacién y conservacién
0s renovables

de suelos y areas degradadas
Cultura e investigacion

municinal

Areas de conservacion y proteccion

Areas de regeneracion
y mejoramiento

Zonas con erosion critica,
amenaza por remocioén en
masa o algun tipo de
conflictos por uso de suelos

Preservacion estricta en la
microcuenca de Chusolongo
(suelo netamente de
proteccion)

Recuperacién y conservacion
de los bosques, suelos y areas
degradadas
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@ S S S Usos
o0 = S .,
® | @ g 2 = Nombre Descripcion "
< | 8 © ° = permitidos
o 2
Preservacion estricta
Areas de Areas de vegetacion abierta, Recuperacién y conservacion
Aramos arbustos, bosques chaparros | de los bosques y paramos
P baios y frailejones que son *Reglamentacién de usos de
! reguladores de agua suelo determinada por las
autoridades ambientales
Ecosiste | Nacimient Preservacion estricta
mas de osy Area aledafia a los Recuperacién y conservacién
especial | cauces de | nacimientos de los rios y de los bosques y paramos
proteccié | losriosy | cauces de estos. Agroforesteria o cultivos
n lagunas multiestrato
Importanc L .
P i Preservacion estricta
. .| Areas de aprovechamiento de | Recuperacion y conservacion
estratégic . - .
servicios publicos, STAR, de los bosques y paramos
a para los ) . . )
residuos solidos Agroforesteria o cultivos
recursos .
o multiestrato
hidricos

Centros poblados rurales

Son asentamientos humanos
rurales nucleados, con
vivienda conurbada: El Tablén
y La Honda

Concentracién de servicios
publicos, sociales,
asistenciales, administrativos,
recreativos y culturales, y que
atienden a la poblacion
dispersa en sus areas de
influencia

Ndcleos rurales

Son cabeceras de
corregimiento: Sauji, Tarabita
e Higuera La Pila

Atencioén integral de la
poblacién dispersa y
descentralizando servicios
basicos

Corredores viales

Los corredores viales son
franjas de minimo 5.20 metros
a cada lado de las vias
vehiculares rurales. Son
objetivos para el manejo de
los corredores viales.

*En la zonificacién interna,
manejo y régimen de usos
que establece este Esquema
de Ordenamiento Territorial
para los corredores viales, se
exceptuan los tramos dentro
de areas protegidas deberan

Estos tienen como objetivos:
controlar y mitigar los impactos
ambientales generados por la
via y el tréfico automotor sobre
los ecosistemas, viviendas y
predios vecinos, ii) conservar y
mejorar la calidad escénica en
torno a las vias, con predominio
de cobertura forestal nativa vy,
iii) regular y controlar los usos
del suelo propios de los
corredores viales, previniendo
el surgimiento de desarrollos
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@ S S S Usos
o 2 — .,
® | @ g @ = Nombre Descripcién "
< | 8 © ° = permitidos
o 2
acogerse a los planes de desordenado y la consecuente
manejo que formule la descomposicién ambiental y
Corporacion Autbnoma socioecondmica de las areas
Regional del Cauca. protegidas y de las areas
rurales afectadas por los

mismos.

Fuente: Acuerdo 002 de 2006, documento técnico componentes rural (pags. 1 — 8) y ambiental (pag. 24 — 29)

Para la implementacién del POSPR es necesario tener en cuenta esta informacién para
planear de manera precisala operacién en campo, en particular para las zonas con presencia
de paramo. Por otro lado, la zonificacién permitird una primera lectura de los usos y tipos de
suelos de caraalaimplementacion de actuaciones misionales de la ANT, en aras de garantizar
suelos productivos en procesos de adjudicacién de baldios, por ejemplo, y asi no solo
garantizar la formalidad de la propiedad, sino también su funciéon social, ecolégica y
productiva.

1.1.2.4 Andélisis centros poblados rurales

En relacién con los centros poblados, se entiende como una agrupacion de minimo veinte casas
colindantes entre si, su denominacién nace por la necesidad del Departamento Nacional de
Estadistica - DANE de poner un nombre a las pequefias poblaciones que se encontraban ubicadas
en los espacios rurales de los municipios o corregimientos. Del mismo modo la Ley 505 de 1999, en
su literal segundo del paragrafo del articulo primero, determiné que “se entiende por centros
poblados los corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas
contiguas, localizados en la zona rural”.

Antes de ser actualizada la Ley 136 de 1994, mediante el articulo 32 se dio facultad a los Concejos
Municipales para “determinar las areas urbanas y suburbanas de la cabecera municipal y demas
centros poblados de importancia”. Actualmente para identificarlos, la Ley 388 de 1997, en su articulo
14, numeral quinto, determiné que dentro del POT se debe tener “la identificacién de los centros
poblados rurales”.

A continuacién, se profundiza en la caracterizacion de los centros poblados presentes en el area
rural del municipio, a partir de las definiciones que se tiene sobre el particular en el Decreto 3600 de
2007. Estos constituyen un foco de referencia operativa importante dado que constituyen
concentraciones con caracteristicas urbanas sobre las cuales se pueden articular las acciones de
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implementacién del POSPR e implica un abordaje diferenciado respecto al abordaje de lo rural
disperso.

Segun el articulo 37 del Acuerdo 002 de 2006 la estructura urbana esta compuesta por la cabecera
municipal y los centros poblados: Caquiona, La Herradura y Llacuanas. Por otro lado, en el articulo
38 se establece que la estructura rural esta compuesta por los centros poblados rurales: La Honda
y El Tabldn y, los nlcleos rurales o cabeceras de corregimiento: Tarabita, Sauji e Higueras — La Pila.
Esta informaciéon se corrobora el apartado del Acuerdo denominado “Componente rural” en los
articulos 111y 112.

Tabla 17 Centros poblados rurales definidos por el POT y tipo de clasificacion del suelo

asignada
Nombre centro Clasificacion ) Espacializables Espacializables Espacializables
poblado del suelo Area (ha) por POT por IGAC por DANE
Urbano | Rural Si No Si No Si No
Herradura X 7 ha + 9002 m2 X X X
Llacuanas X 4 ha + 236 m? X X X
Caquiona X 7 ha + 9508 m?2 X X X
Cabecera®® X 44 ha + 4308 m2 X X X
El Tablén®” X 2 ha + 7744 m2 X X X
La Honda®® X 1 ha + 7356 m2 X X X
Clasificacion del . Espacializables Espacializables Espacializables
Nombre Area
ntcleo rural suelo (ha) .por POT por IGAC por DANE
Urbano Rural Si No Si No No
Sauji X X X X
Tarabita X X X X
Eillg‘jaueras La X X X X

Para el caso de la cabecera municipal, su perimetro fue reconstruido a partir de las coordenadas
planas y geogréficas adjuntas en la memoria técnica del Acuerdo de ajuste del EOT (Acuerdo 007
de 2014). A continuacion, se exponen los centros poblados espacializados por el POT:

66 Extension en la que se incluyd el area de expansion urbana. Fuente Acuerdo 007 del 2014,
67 Fuente DANE. (Geodatabase_cruce_capas_ANT)
68 |bid.
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Mapa 14 Centros poblados espacializables
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Fuente: Acuerdo 002 de 2006 y Acuerdo 007 de 2014

Adicional a lo anterior, la ANT realizé ejercicios complementarios de recoleccion de informacion
comunitaria a través de entrevistas semiestructuras y ejercicios de cartografia social que,
posibilitaron determinar la existencia de otras agrupaciones continuas rurales que, si bien no son
sefialadas por la fuente oficial (POT) son reconocidas por la poblacién como caserios o centros
poblados, que deberan ser tenidos en cuenta en la implementacion del POSPR debido a su
conformacion predial.

A continuacion, se muestran estas conformaciones reconocidas por la comunidad:

Tabla 18 Centros poblados rurales reconocidos por fuentes primarias

Nombre

centro
Corregimiento | Vereda poblado Categoria y descripcion®

POT | ANT

El centro poblado denominado Caquiona Centro se
Caquiona Molino X X | encuentra ubicado en el resguardo colonial de Caquiona y
cuenta con mas de 20 viviendas.

69 Determinar con la poblacion si se reconoce como centro poblado, caserio u ocupacién informal, entre otras.
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Nombre
centro
Corregimiento | Vereda poblado Categoria y descripcion®
POT | ANT
La Honda Nacederos X X El centro poblado rural denomlr'1a'do La Honda esta
conformado por menos de 20 viviendas.
La Mesa X C.e.ntro poblado compuesto por aproximadamente 12
viviendas.
La Herradura -
. Centro poblado compuesto por aproximadamente 12
El Chilco X L.
viviendas.
Sauji Sauji X X Centro poblado conformado por alrededor de 20 viviendas
Tarabita Tarabita X X E.S'Fe centro poblado tiene aproximadamente entre 16 y 20
viviendas.
Llacuanas Llacuanas X X | Centro poblado que cuenta con més de 20 viviendas.
Tablén Tablén X X Ce,ntro pobla_td_o denominado El Tablén conformado por
mas de 20 viviendas
Cabecera Arrayanes X Centro poblado con aproximadamente 15 viviendas
Cabecera Cabggera X X Cabecera municipal de Almaguer
municipal

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2020 a partir de recoleccién de informacion primaria.

1.1.2.5 Indices maximos y minimos de parcelacion (densidades) definidas por el POT

Conforme a la lectura de los acuerdos Acuerdo 002 de 2006 y Acuerdo 007 de 2014) y los
documentos técnicos de soporte del EOT no se definen indices maximos y minimos de parcelacion
que reglamenten densidades y estandares de parcelacién para centros poblados rurales y/o suelo
suburbano.

1.1.3 Suelos
Este acapite busca analizar la informacion disponible respecto a cobertura, capacidad y conflictos
de uso del suelo al interior del municipio, con el propésito de conocer las condiciones biofisicas sobre
las cuales se ejercen los derechos de propiedad en el municipio, y en este sentido, incluir
conclusiones y recomendaciones en los procesos de reconocimiento y asignacion de derechos que
realiza la ANT.

1.1.3.1 Coberturade uso del suelo

A partir de la propuesta metodologica Corine Land Cover Colombia (CLC) del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) la cual permite caracterizar, clasificar y comparar las
caracteristicas de la cobertura de la tierra, interpretadas a partir de la utilizacion de imagenes de
satélite de resolucion media (Landsat). Este esquema metodolégico tiene como resultado la
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generacion de la capa tematica escala 1:100.000. En la siguiente tabla y mapa, se discriminan las
coberturas presentes en el municipio de Almaguer.
Tabla 19 Cobertura de uso del suelo del municipio

Cobertura de uso Area (ha) Porcentaje (%)

1.1.1. Tejido urbano continuo 8,3321 0,04%
1.1.2. Tejido urbano discontinuo 30,5509 0,13%
2.2.2. Cultivos permanentes arbustivos 2259,5318 9,57%
2.3.1. Pastos limpios 793,1035 3,36%
2.3.3. Pastos enmalezados 2300,8725 9,74%
2.4.1. Mosaico de cultivos 229,1523 0,97%
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 4380,1324 18,55%
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 5422,9875 22,96%
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 1973,8082 8,36%
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales 869,6234 3,68%
3.1.1. Bosque denso 972,4641 4,12%
3.1.3. Bosque fragmentado 1504,4595 6,37%
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 894,7775 3,79%
3.2.1. Herbazal 1,6046 0,01%
3.2.2. Arbustal 142,4995 0,60%
3.2.3. Vegetacion secundaria o en transicion 1832,9174 7,76%

Area total 23616,8169 100,00%

Fuente: IDEAM — Metodologia Corine Land Cover 2010-2012.
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Mapa 15 Cobertura de uso actual del suelo en el municipio
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Fuente: elaboracién propia ANT — SPO, 2020 a partir de la informacion cartografica del IDEAM — Metodologia
Corine Land Cover 2010-2012.

De acuerdo a la tabla y mapa anteriores, reflejan que el municipio de Almaguer tiene una mayor
cobertura del suelo con cultivos, pastos y espacios naturales. El corregimiento de Caquiona es el
que tiene una mayor cobertura de cultivos, pastos y espacios naturales, este corregimiento se
caracteriza por su produccion lechera y agricola con cultivos de maiz, trigo, cebada, papa y algunas
hortalizas.

La cobertura de uso con mayor presencia en el municipio es el mosaico de cultivos, pastos y
espacios naturales con un 22,96% (5422,9875 ha) que, como su nombre lo indica, comprende las
superficies del territorio ocupadas principalmente por coberturas de cultivos y pastos en combinacion
con espacios naturales. De acuerdo con el documento de Leyenda Nacional de Cobertura de la
Tierra del MAVDT vy el IDEAM, en esta unidad el patrén de distribucion de las coberturas no puede
ser representado individualmente’. No obstante, las areas de cultivos y pastos ocupan entre 30% y
70% de la superficie total de la unidad”. A partir del cruce de informacién, gran parte de esta
cobertura hace parte del area definida como frontera agricola nacional, por lo cual se presume que
se presentarian a baja escala, conflictos alrededor de lo dispuesto para el uso del suelo en estas
areas. No obstante, al sur occidente del municipio, en el corregimiento de Caquiona, especialmente

70 De acuerdo con el documento, en esta cobertura se incluyen parcelas de pastos y cultivos con intercalaciones
de espacios naturales, con area mayores a 25 ha, parcelas agricolas de cultivos anuales o transitorios con area
menor a 25 ha y Parcelas de cultivos confinados y frutales con area menor a 25 ha.

71 Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (2010). Leyenda Nacional de Cobertura de la Tierra. Colombia, pag. 36
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en la zona del rio Caquiona, se presenta un traslape entre las areas de exclusion legal definidas para
la frontera agricola y esta cobertura.

La segunda cobertura con mayor presencia es el mosaico de pastos y cultivos, la cual comprende,
como su nombre lo indica, las tierras ocupadas por pastos y cultivos. Segun la metodologia Corine
Land Cover, en estas areas el tamafio de las parcelas es muy pequefio (inferior a 25 ha). En este
sentido, se puede inferir que presuntamente no existe una concentracion de la propiedad, dado que
en su mayoria esta cobertura se encuentra localizada en los corregimientos de La Honda, Higueras
La Pila y Caquiona, para los cuales el INCORA a través de la resolucién 041 de 1996 definio que en
los dos primeros corregimientos la unidad agricola familiar (UAF) estd comprendida en el rango de
14 a 19 hectareas y, para el tltimo, entre 8 y 11 hectareas’.

Finalmente, se identific6 que, especialmente, en la zona norte del municipio, las coberturas de uso
actual del suelo relacionadas con mosaicos de cultivos y pastos se traslapan con exclusiones legales
y bosques naturales y areas no agropecuarias, areas definidas por fuera de la frontera agricola. En
este sentido, se evidencia la expansion de la frontera agricola y se pueden presentar conflictos por
usos del suelo en estas zonas.

1.1.3.2 Usos actuales segun informacién primaria

El siguiente acapite expone los usos actuales del suelo de Almaguer reconocidos por actores
institucionales y comunitarios en las entrevistas y semicartografias sociales virtuales realizadas en
el marco de los ejercicios participativos del presente plan. A continuacién, se presentan los rasgos
generales para el municipio y luego especificidades para los nueve (9) corregimientos que conforma
el municipio.

El municipio esta asentado sobre terrenos fértiles y cuenta con diversidad de pisos térmicos, que
dan lugar a diferentes climas y convierten a este territorio en un espacio apto para la agricultura. Los
principales productos de Almaguer son maiz, platano, frijol, yuca, zanahoria, cafia de azucar, mani,
miel, panela y leguminosas. Por otra parte, las partes planas han sido aprovechadas, desde la
Colonia, para la cria de ganados.

Asi, el principal uso del suelo en el municipio es el agropecuario, esta produccion es de pequefia y
mediana escala, es decir, la produccién agropecuaria tiene como principal destino el consumo
familiar y sus excedentes son comercializados en el mercado local de la cabecera municipal (dias
sabado de mercado) y, en algunas ocasiones, con los municipios aledafios: La Vega, San Sebastian
y Bolivar.

72 Segun la Ley 160 de 1994, la UAF es “la empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extensioén, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite a la
familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacion de su
patrimonio”.
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En este sentido, las personas manifestaron que la produccién agropecuaria va dirigida a la seguridad
alimentaria de las familias almaguerefias. En el sector campesino e indigena los principales cultivos
son: café, cafia, y huertas de pan coger. Asimismo, en el sector pecuario, se caracteriza por la cria
de especies menores como: gallinas, pollos de engorde, peces, entre otros y ganaderia. Cabe
destacar que, en general en el sector campesino se encuentra ASPROALMAGUER que es una
asociacion de productores organicos de café y cafia panelera. Esta organizacién trabajo con
COSURCA (Cooperativa del Sur del Cauca) para la comercializacion del café organico. En el
municipio las hectareas de siembra de café organico son de aproximadamente 70 hectareas.

Tabla 20 Usos del suelo seguin informacién comunitaria e institucional en Almaguer

Corregimiento Uso del suelo asociado

Agropecuario: se encuentran huertas de pan coger donde se cultivan
hortalizas, yuca, platano, guineo, maiz, frijol, arracacha, frutales, entre otros.
Asimismo, existe una produccion de café en sombrio con arboles frutales,
especialmente, naranja. Por otro lado, existen cultivos de cafia que son
transformados en panela. Finalmente, la produccion pecuaria esta enfocada a
la cria de especies menores. También, cabe mencionar que en la vereda del
Jordan donde se ubican los predios de mayor extension (3 a 4 hectareas) el
suelo es usado para ganaderia bovina de pequefia escala.

Mineria informal: en el norte del municipio, especificamente en la vereda
Jordan, en el sector denominado La Concepcion existe mineria informal de
Cabecera extraccion de oro a escala pequefia, se extrae aproximadamente de dos o tres
gramos en la semana. Cabe resaltar que, esta actividad no se presenta en
toda la vereda. Se manifesté que se ha solicitado una licencia para la
explotacion de mineria de material de construccién y oro.

Por otro lado, se manifestd que en la vereda Ruiz existe una explotacion de
mineria de oro de pequefia escala.

Recreativo o turistico: se tiene planeado la implementacion de proyectos de
ecoturismo en la parte de norte de la vereda Jordan y Buenavista, para el
avistamiento de aves. Adicionalmente, la alcaldia municipal esta proyectando
el pago de servicios ambientales para el cuidado de los recursos naturales en

esta zona.
La Pilao
Higueras La Pila | Agropecuario: se caracteriza por huertas de pan coger, cafa y siembra de
La Herradura café con sombrio.
La Honda
Llacuanas Agropecuario: se caracteriza por huertas de pan coger, cafia y siembra de
café con sombrio.
Mineria legal: en la vereda Resina (Llacuanas) y Tambo (Tambo) ubicadas
Tablén en la parte norte del municipio, en la zona de paramo del Complejo de Sotara.

En los ejercicios participativos manifestaron la existencia de una solicitud por
parte de personas foraneas para la explotacién de mineria de material de
construccion y oro.
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Recreativo o turistico: se tiene preparado la implementacion de proyectos
de ecoturismo en la parte de alta de los corregimientos (zona norte del
municipio en las veredas Resina y Tambo, dentro del Complejo de paramo de
Sotara), para el avistamiento de aves. Adicionalmente, la alcaldia municipal
estd proyectando el pago de servicios ambientales para el cuidado de los
recursos naturales en esta zona.

Agropecuario: Existe una produccion pequefia de café que se encuentra
localizada con limites del corregimiento Cabecera. Asimismo, los cultivos de
Sauji cafia se encuentran ubicados hacia este limite. Los principales usos son cria
de especia menores y cultivos de pequefa escala para ale autoconsumo de:
platano, zapallo, hortalizas y frutales, como: papaya, pifia, entre otros.
Agropecuario: en Tarabita existe una produccion pequefia de café. Los
principales usos del suelo estan asociados a la cria de especies menores,
huertos de pan coger y el cultivo de: cafa, platano, zapallo, hortalizas,
garbanzo y frutales.

Conservacion: en la vereda Quebradillas se encuentra ubicado una zona de
paramo del Complejo de Sotard. De acuerdo a la informaciéon primaria
recolectada, los lideres manifestaron “tenemos el paramo que es donde nacen
nuestras aguas no la podemos tocar”

Agropecuario: La diversidad de cultivos en el resguardo esta definida por los
tres pisos térmicos del mismo (clima medio, clima frio y paramo). En la parte
fria se cultivan papas, maiz, habas zanahorias, cebolla, hortalizas. Por otro
lado, algunos comuneros se dedican a la ganaderia de pequefia escala, para
la produccién de leche o productos derivados de la misma. En la parte de clima
medio existen cultivos de: cafia, café, naranjas, platano. Asimismo, en esta
zona algunas personas se dedican a la piscicultura (cultivo de truchas a
pequefia escala).

Cabe resaltar que, la vereda Hato Humus es una de las veredas que mas
produce maiz..

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020 a partir de informacion primaria

Tarabita

Caquiona
Resguardo
colonial indigena

1.1.3.3 Capacidad de uso de los suelos

Los suelos son clasificados por su capacidad de uso principalmente con base en sus potencialidades
y limitaciones permanentes. Para el analisis en Almaguer, se utiliz6 la informacion del mapa de
capacidad de usos a escala 1:100.000 disponible en el Geoportal del IGAC (datos abiertos). Esta
clasificacion se fundamenta en los efectos combinados del clima ambiental y las caracteristicas
permanentes de los suelos, sobre los riesgos de deterioro, las limitaciones en su uso, la capacidad
de produccion y los requerimientos de manejo del suelo”.

3Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Datos Abierto Agrologia (2009). Metadato Mapas de Capacidad
de Uso de las Tierras del Territorio Colombiano a escala 1:100.000. Departamento: Cauca.
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La clasificacién de capacidad de uso de los suelos emplea las categorias: clase, subclase y grupo
de manejo. La clase de capacidad agrupa suelos que presentan el mismo grado relativo de
limitaciones generales y de riesgos, especificandose en ocho (8) clases agrolégicas™.

Tabla 21 Clasificacién de tierras por capacidad de uso

Clase Aptitud de uso Area (ha) Porcentaje (%)

Pastoreo controlado en verano. Combinacion de

IV cultivos (fiame, yuca, mai.z, frijol negro, algodén, 1234 ha + 30143 m2 5.23%
tabaco, sorgo) con especies forestales. Pastos con
fertilizantes.
Bosques, pastos adaptados a la acidez, frutales,

VI cacao, cafia panelera, bosque productor protector, 1899 ha + 3649 m2 8,04%
pastos, pastoreo controlado.

VI .Protecci.é,n flora y fauna, pesca controlada en 15746 ha + 1036 m2 66.67%
inundacién, bosque productor o protector.

VIII Proteccion de flora y fauna. 4715 ha + 6021 m2 19,97%

ZU Zona Urbana 21 ha + 4446 m2 0,09%

Area total municipio 23616 ha + 8169 m2 100,00%
Fuente: IGAC (Datos Abiertos), Capacidad de uso escala 1:100.000, 2009. Geoprocesamiento julio del 2020.

"4Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (2014). Metodologia para la clasificacién de las tierras por su
capacidad de uso. Pag. 2 - 4
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Mapa 16 Clasificacion de tierras por capacidad de uso del municipio
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Fuente: IGAC (Datos Abiertos), Capacidad de uso escala 1:100.000, 2009. Geoprocesamiento julio del 2020.

En relacién a la tabla y mapa presentados anteriormente, los suelos clasificados como clase VIl aptos
para: la proteccion de flora y fauna, pesca controlada en inundacién y bosque productor o protector
ocupan el 66,67% (15746 ha + 1036 m2) del area total del municipio. Este se encuentra presente en
los corregimientos: Caquiona, Higueras La Pila, La Honda, Cabecera, Tarabita, Tablon y Llacuanas.
Este alto porcentaje se explica por la ubicacién geogréfica del municipio, Almaguer se encuentra
localizado en la subregion del Macizo colombiano. Adicionalmente, el municipio se encuentra
localizado en la Reserva Forestal Central establecida en la Ley 2 de 1959. Esto recobra importancia
en la medida que gran parte del area categorizada en suelo clase VIl se encuentra tipificada como
zona B dentro de la reserva que esta localizada al oriente del municipio’. Esta informacion sera
detallada con mayor precision en el apartado analisis de las determinantes legales para el OSPR del

presente plan.

Seguidamente, se muestra que la segunda clase de suelo es la VIII con el 19,97% (4715 ha + 6021
m?2) del area total del municipio. Estos suelos se encuentran localizados, principalmente, en los
corregimientos: La Honda, Herradura, Sauji, Cabecera, Tablén y Llacuanas. Segun la zonificacion
de suelos del EOT, en la parte norte del municipio se encuentra localizado una zona de paramo y
bosques naturales secundarios que por su importancia como ecosistemas estratégicos son
categorizados como suelo clase VIII. Por otro lado, en la zona sur del municipio se encuentra el rio
San Jorge que delimita al municipio con Bolivar (Cauca) y San Sebastian (Cauca).

5 Las zonas tipo B dentro de la Reserva Forestal Central de Ley 2 de 1959 se caracterizan por tener coberturas
favorables para el manejo sostenible del recurso forestal. Véase, Resolucion 1922 del 27 de diciembre de 2013
del MADS.
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Posteriormente, el 8,04% (1899 ha + 3649 m?2) del territorio del municipio es categorizado como suelo
de clase VI. Estos suelos se encuentran ubicados en los corregimientos: Caquiona, Higueras La Pila,
Cabecera y Tarabita. Estas zonas categorizadas como suelo clase VI presenta limitaciones al
desarrollo agricola de las mismas, puesto que éstas son apta Unicamente para: cultivos de
rendimiento tardio (café, cafia de azlcar, cacao, forestales, entre otros), cultivos que no requieran la
remocion frecuente y continua del suelo y sistemas productivos que forestales o que integren arboles,
ganado y pastos en una misma unidad productiva.

Por otro lado, en la clase IV se encuentra el 5,23% (1234 ha + 30143 m?) del area municipal. Este
suelo se encuentra en los corregimientos: Caquiona, Herradura, Cabecera y Tablén. El uso de estos
suelos se restringe a cultivos especificos combinados con especies forestales y requieren de
practicas de manejo y conservacion. Adicionalmente, se posibilita el pastoreo controlado a través de
un manejo técnico de los potreros. Por Ultimo, cabe destacar que en Almaguer no existen suelos de
clases | y Il los cuales no presentan o tienen muy pocas limitaciones para el uso agropecuario

1.1.3.4 Conflicto de uso de los suelos

Los conflictos de uso del suelo con el resultado de la discrepancia entre el uso actual que las
personas hace del medio natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades y
restricciones ambientales y socioecondémicas y por el grado de armonia que existe entre la
conservacion de la oferta ambiental y el desarrollo sostenible del territorio”®. Para la identificacion de
estos conflictos en el municipio de Almaguer, se usé la informacion sobre conflictos de uso del
territorio colombiano a escala 1:100.000, disponible en el Geoportal del IGAC (datos abiertos). Se
identificaron cinco (5) categorias de conflictos de uso que se detallan a continuacion™:

Tabla 22 Conflictos de uso del suelo en el municipio Almaguer

Uso Area (ha) Porcentaje (%)
Cuerpos de Agua 97 ha + 5270 m2 0,04
Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas) 21 ha + 4446 m? 0,09
Sobreutilizacion 17093 ha + 2449 m? 72,37
Subutilizacién 925 ha + 2072 m? 4
Usos adecuados o sin conflicto 5479 ha + 3930 m? 23,20
Area total municipio 23616 ha + 8169 m? 100

Fuente: IGAC (Datos Abiertos), Conflictos de Uso escala 1:100.000, 2013.

"8Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Datos Abierto Agrologia (2013). Metadato Mapa Digital de
Conflictos de Uso, Republica de Colombia, Escala 1:100.000

"Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) et al., Convenio marco de cooperacion especial (2014). Estudio
de los conflictos de uso del territorio colombiano escala 1:100.000. pags. 66 — 73.
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Mapa 17 Mapa conflicto de uso del suelo en el municipio
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El conflicto de uso del suelo que se presenta en mayor proporcion es el de sobreutilizacion ocupando
un area de 17093 ha + 2449 m2 del total del municipio. Principalmente, este conflicto se presenta en
los corregimientos de Caquiona, Higueras La Pila, La Honda, Herradura, Sauji, Cabecera y Tarabita.
Los ecosistemas agricolas sobresalientes en el municipio sobrepasan la capacidad de regeneracién
de los componentes bidticos y abidticos. La sobreutilizacion de los suelos genera serios problemas
para todas las personas que dependen de trabajos rurales debido a que se empobrece la calidad de
suelos y, por tanto, perjudica a los trabajadores del agro y pobladores rurales.

Por otro lado, se muestra que en los corregimientos de Caquiona, Cabecera, Tablén y Llacuanas no
existen conflictos por usos del suelo, es decir, la oferta ambiental corresponde con la demanda de la
poblacion. Cabe resaltar que en la parte norte del municipio en donde existe un uso adecuado del
suelo se encuentra localizada una zona de paramo del complejo de paramos de Sotara.

A partir de la revisidon de fuentes secundarias e informacion primaria se encontraron diferentes
conflictos alrededor del uso del suelo. De acuerdo con la ficha de caracterizacion municipal de
Almaguer, elaborada por la Direccidn Territorial Macizo de la Corporacién Autonoma Regional del
Cauca — CRC, se tiene que para 2013, las veredas El Ruiz (sector de la micro cuenca del rio Ruiz)
y La Resina (sector micro cuenca del rio Blanco), presentan extraccion de oro artesanal de tipo ilegal
afectando el agua, el suelo y la flora.

Por otro lado, los ejercicios de recoleccion de informacion primaria, posibilitaron identificar la
existencia de solicitudes de explotacién y exploracién de mineria en el municipio de Almaguer por
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parte de empresas multinacionales. Esta situacion genera tensiones relacionadas con el uso del
suelo y los recursos naturales, especialmente por el recurso hidrico del municipio.

Los conflictos por uso del suelo seran abordados a profundidad en el acapite caracterizacion
asociados al ordenamiento social de la propiedad vy tierras rurales presentes en el municipio. No
obstante, se debe resalta que el OSPR contribuye al cumplimiento de la funcién ecol6gica de
la propiedad ya que este esta orientado a asegurar que los recursos naturales no sean sobre
explotados ni degradados, por el contrario, estos deben ser empleados de manera racional y
sostenible por sus habitantes con el fin que las generaciones futuras los puedan disfrutar y
aprovechar.

1.1.4 Andlisis delas determinantes legales para el ordenamiento social de lapropiedad rural
presentes en el municipio

1.1.4.1 Determinantes ambientales y amenazas v riesqos

A continuacion, se relacionan las determinantes ambientales contempladas en el marco de la Ley 99
de 1993 y demas disposiciones asociadas, agquellas relacionadas con la proteccion de ecosistemas
estratégicos, areas protegidas y de zonas de especial importancia ambiental. Para el municipio de
Almaguer, se tomé como soporte la resolucion 11917 del 19 de octubre de 2017 de la Corporacion
Autonoma Regional del Cauca (CRC), mediante la cual se expiden los determinantes ambientales
para el ordenamiento del territorio en jurisdiccién del departamento del Cauca. En este mismo
sentido, se consultd el documento técnico “Determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial en el departamento del Cauca”, el cual hace parte integral de dicha resolucién. A
continuacion, se exponen los determinantes ambientales identificados para Almaguer;

Tabla 23 Determinantes ambientales y riesgos en el municipio

DESCRIPCION
DETERMINANT
E o , Cuenta
. Corregimiento / % ¢
DESCRIPCION Area
Vereda afectada ol
cartografia?
En Almaguer se identificaron dos Zona 1. Corregimiento
A d Areas de Importancia Estrégica del Cabecera en las
_Areas de Recurso Hidrico por la CRC zonas: veredas Chorrillo y
Importancia Buenavista.

estratégica del
Recurso Hidrico
(AIERH)

primero, una que surte el acueducto
municipal de Almaguer donde se
encuentran 3 bocatomas y, segundo
una zona que se encuentra entre
Almaguer y San Sebastian.

Zona 2. Corregimiento
Caquiona. En la
vereda Quebradillas.

99 ha + 4316 m?
21 ha + 7897 mz2

Si
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. 0,509074 km?
Drenajes doble Rio Marmato 0.0925 km2 Si
Quebrada Chusolongo , m
Rio Caquiona 0,751714 km?
. Rio Ruiz 0,310778 km?
Drenajes Rio Blanco 0,692462 km? .
Drenajes sencillo Rio Humus 1,118116 km? Si
Rio San Jorge 1,517303 km?
Quebrada La Honda 0,337231 km?2
Quebrada Honda 0,441141 km?2
Gestion integral de recursos sélidos:
Bienes de uso Botadero a Cielo Abiert_o'ubicado en la | Corregimiento No
pablico Vereda las Moras a 5 kildmetros Cabecera, en la -
aproximadamente del casco urbano vereda Las Moras
del municipio.
Zona Tipo A
Corregimientos 315 ha + 8380 m?
Cabecera 982 ha+ 8953 m2
La zona identificada en Almaguer hace | Caquiona 23 ha + 3308 m?
parte de la Reserva Forestal Central. A | Higueras-La Pila 62 ha + 9599 m?2
Reserva de Ley pgr_tir de la resolucién 192_2 d(_el 27 de La Honda Sj
> de 1959 diciembre de 2013 el Ministerio de Zona Tipo B
Ambiente realiz6 el proceso de ajuste Corregimientos: 4234 ha + 8388 m?
de los limites de las areas de reserva Cabecera 5137 ha + 5763 m?2
forestal y de zonificacion. Caquiona 1225 ha + 2299 m?
Higueras-La Pila 247 ha + 4055 m2
Herradura 1157 ha + 1639 m2
La Honda
. . Presente en los
Areas de uso multiple corregimientos: 6724 ha + 2801 m2
Higueras La Pila
Area forestal de produccion directa La Herradura 3668 ha + 5489 m?
La Honda
3 » Tarabita
Area fore;tfil de proteccion para la Tablé_n 6192 ha + 6312 m?2
., preservaCIOH Caqu|ona
Ordenacion Llacuanas
Forestal A P4 i
Rio Area fqrestal de proteccion para uso Cabgcera 1685 ha + 1997 m? Si
sostenible Sauji

Guachicono™

Area de produccion indirecta

Presente en los
corregimientos:
Higueras La Pila
La Herradura

La Honda
Tarabita

Tablon
Caquiona

5286 ha + 7283 m?

8 para realizar la ordenacion forestal la CRC tomé como unidad de trabajo las sub zonas hidrograficas, definidas
por el IDEAM. Para el caso de Almaguer la zona es el rio Guachicono.
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Llacuanas
Cabecera
Presente en los
Area forestal de proteccion para la corregimientos: 79 ha + 7941 m2
restauracion La Herradura
Llacuanas
Otros: Rios Vias y terrenos asociados | A nivel municipal 96 ha + 7916 m?
El complejo de Sotara se ubica enlos | Corregimiento
Ecosistema departamentos de Cauca y Huila, Llacuanas 27 ha + 5051 m2
estratégico entre los 3.350 y 4.400 msnm. Para el | Corregimiento Tablén 16 ha + 5280 m2 Si
Paramo Cauca, los municipios son: Bolivar, La | Corregimiento 438 ha + 9347 m2
Complejo de Sierra, La Vega, Puracé, San Cabecera 250 ha + 2099 m2
Sotara Sebastian, Santa Rosa, Sotara, Sucre | Corregimiento
y Almaguer. Caquiona

Fuente: elaboracion propia ANT -SPO, 2020. A partir de informacion institucional - Corporacion Auténoma
Regional del Cauca (2017). Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial en el departamento del
Cauca, Popayan y base corporativa ANT

La tabla anterior relaciona seis (6) determinantes agrupadas en esta primera clasificacion. A
continuacion, se procedera a ilustrar y analizar cada una de las determinantes sefialadas en este
aparte; el analisis de las determinantes se realizard4 a partir de su marco conceptual, juridico e
incidencia al OSPR.

Mapa 18 Determinantes ambientales en el municipio de Almaguer

1 DETERMINANTES AMBIENTALES
DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA

BsoLivar

ST Cern
N <
= s o = o=

Fuente: elaboracion propia ANT -SPO, 2020. A partir de informacién cartogréafica entregada por las
autoridades ambientales y base corporativa ANT.
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1.1.1.1.1 Cuerpos de Agua

De conformidad con la preceptiva juridica’, es viable predicar la existencia de una conexidad natural
o logica entre el derecho de primera generacion o fundamental a la vida y el derecho colectivo o de
tercera generacion a gozar de un ambiente sano®, garantizados ambos en el Estado Social de
Derecho, pues los derechos a la vida y a la salud, no serian posibles sin el recurso natural renovable
del agua®?, el que, por lo demas, no se puede desligar del derecho al medio ambiente.

1.1.1.1.1.1 Areas de interés estratégico del recurso hidrico

Las Areas de Interés Estratégico del Recurso Hidrico- AIERH con un espacio geogréafico de interés
publico, identificado, delimitado y priorizado por la Corporaciéon Regional del Cauca (CRC). Estas
son de caracter estratégico y cuya conservacion garantiza servicios ecosistémicos beneficiosos a la
comunidad tales como regulacion hidrica, control de erosién y sedimentacién, permitiendo la
conservacion de los recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales y
regionales®? 83,

En el municipio de Almaguer, la Corporacion Autbnomo Regional del Cauca (CRC) se establecieron
dos AIERH: primero, un area de 99 ha + 4316 m2 que surte el acueducto municipal de Almaguer
ubicada en el corregimiento Cabecera, entre las veredas Chorrillo y Buenavista, donde se encuentran
tres (3) bocatomas de los acueductos del municipio. Y, segundo, una zona que se encuentra en la
vereda Quebradillas del corregimiento de Caquiona en Almaguer y que, se extiende hasta el
municipio de San Sebastian (Cauca). Estas dos areas tienen una afectacion total de 120 ha + 12.213
m?2.

Con relacion a su uso es necesario indicar que los entes territoriales seleccionan los predios a ser
adquiridos, mantenidos o beneficiados por esquema de pago por servicio ambiental. Una vez
adquiridos los predios estos deberan quedar incluidos dentro de las normas urbanisticas
estructurales con la clasificacion del suelo de proteccion.

9 Constitucion Politica de Colombia, articulo 63; Cadigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccién al
Medio Ambiente ha sido reglamentado por el Decreto Nacional 1608 de 1978, reglamentado parcialmente por
los decretos nacionales: 1715 de 1978, 704 de 1986, 305 de 1988, 4688 de 2005 y 2372 de 2010. Véase,
articulos 1, 42, 80 y 83; Decreto nacional 2858 de 1981 es reglamentario del decreto 2811 de 1974 en lo que
toca con las aguas no maritimas, véase articulo 5y 2; La Ley 9 de 1989; Ley 99 de 1993; Carta del Agua del
Consejo de Europa; Declaracion de Estocolmo de 1972; Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992.

80 Ver sentencia T-406/92 y T-366/93.

81 Decreto 2811 de 1974, art. 3° a).2. Reglamentado por el Decreto Nacional 1608 de 1978 , Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 1715 de 1978, Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 704
de 1986 , Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 305 de 1988 , Reglamentado por el Decreto
Nacional 4688 de 2005, Reglamentado por el Decreto Nacional 2372 de 2010.

82 E| articulo 111 (incorporado en el articulo 108) de la Ley 99 de 1993, establece estas areas de interés publico
y determina que los departamentos y municipios deben dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la compra y administracion de dichas zonas. A su vez, el articulo 3 de la resolucion 1781 de
2014 determina la periodicidad del reporte de informacion que deben hacer los entes territoriales y a la autoridad
ambiental sobre la inversion de los recursos del 1%

83 Corporacion Auténoma Regional del Cauca (2017). Determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial en el departamento del Cauca. Popayan, pag. 58 — 60.
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1.1.1.1.1.2 Drenajes dobles y sencillos

En el municipio de Almaguer, se identificaron drenajes dobles tales como: el rio Marmatoy la
quebrada Chusolongo, recayendo en el corregimiento denominado Cabecera y cuya area de
afectacion asciende a 0,601575 kildbmetros cuadrados®. Asi mismo se identificaron drenajes
sencillos tales como: rios Caquiona, Ruiz, Blanco, Humus, San Jorge, y quebradas La Honday
Honda, recayendo en todos los corregimientos del municipio y cuya area de afectacion asciende a
102,294328 kilometros cuadrados®®.

1.1.1.1.1.3 Paramos

El paramo?® como el ecosistema de alta montafia, ubicado entre el limite superior del bosque andino
y, si se da el caso, con el limite inferior de los glaciares o nieves perpetuas. El pAramo comprende
tres franjas en orden ascendente: el subparamo, el paramo propiamente dicho y el superparamo®’.
Los paramos son areas de especial proteccion®?

En el municipio de Almaguer, mediante la resoluciéon 0179 del 06 de febrero de 2018, se identificd
que el area del paramo de Sotard se encuentra en el mismo, recayendo en los corregimientos
denominados Llacuanas, Tablén, Caquiona y en la Cabecera, cuya area de afectacién asciende a
770 ha + 1457 metros cuadrados®®. Cabe resaltar que, el complejo del paramo tiene un area de
23792 ha, de las cuales el 3,5% (824,02 ha) se encuentran ubicadas en Almaguer.

¢ Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural

Se identificaron en el municipio de Almaguer los cuerpos de agua arriba sefialados®, al
respecto resulta importante precisar que, en el marco de la implementacién del POSPR se
debera aclarar el &rea del bien de uso publico y los predios afectados con esta categoria dada
lainalienabilidad, imprescriptibilidad y inadjudicabilidad de los mismos. En este marco, debe
identificarse las unidades de intervencidn territorial (UIT), corregimientos y/o veredas a las
que pertenecen dichos predios.

1.1.1.1.2 Sistema de Parques Nacionales Naturales y las Reservas Forestales Nacionales.

Son entendidas como el conjunto de areas protegidas, actores sociales, estrategias e instrumentos
de gestién que las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de
conservacion del pais. Incluye todas las areas protegidas de gobernanza publica, privada o

84 Informacién Cartografia basica IGAC escala 1:25000

85 Informacion Geografica Base Corporativa Servidor ANT noviembre 2019.

86 Resolucién 769 de 2000

87 Los paramos y subparamos son objeto de proteccion especial, seglin expresa el principio general ambiental
definido en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993

88 Articulos 1 al 4 de la Ley 99 de 1993, Resolucion 769 de 2002 y Articulo 2.2.2.2.1.3 del decreto 1077 de 2015
89 Area segln shape de paramos delimitados, geodata cruce capas ANT

9% Documento técnico de soporte de determinantes ambientales de la CRC, adoptado mediante resolucion
11917 del 10 de octubre de 2017
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comunitaria, y del ambito de gestion nacional, regional o local, de conformidad con el articulo
2.2.2.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

1.1.1.1.2.1 Reservas forestales nacionales de Ley 2 de 1959

Las areas de Ley 2 de 1959 no son areas protegidas, sin embargo, en su interior se encuentran
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y territorios colectivos®!. Para efectos de
OSPR??

En Almaguer se identificd la zona de reserva forestal nacional central de Ley Segunda de 1959, la
cual es zonificada y ordenada mediante la resolucion 1922 del 27 de diciembre de 2013. A partir de
esta zonificacién se encontré que en el municipio existen 1438 ha + 0587 m? localizadas en zona
tipo A en los corregimientos: Cabecera, Caquiona, Higueras La Pilay La Honda y 12042 ha + 9942
m?2 en zona tipo B que recaen en los corregimientos Cabecera, Caquiona, Higueras La Pila, La
Herradura y La Honda, afectando un &rea total de 23.683,93 ha del municipio. Asimismo, se debe
tener en cuenta que en la zona de reserva forestal nacional central de Ley Segunda de 1959 se
encuentra localizado el resguardo colonial de Caquiona del pueblo Yanacona, el cual ocupa 992 ha
en la zonatipo Ay 5173 ha en la zona tipo B de dicha reserva.

Finalmente, se resalta que, en el documento técnico de soporte de determinantes ambientales para
el ordenamiento territorial del departamento del Cauca de la CRC, elaborado en septiembre de 2017,
manifiesta la existencia de una zona de 135,7 ha sin zonificar de la reserva forestal de Ley Segunda
de 1959%,

91 Zona Tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climatica;
la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacién y proteccion del suelo; la proteccion de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica. Zona Tipo B: Zonas que se
caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un
enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
Zona Tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades
productivas agro- forestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que
deben incorporar el componente forestal, y que no impliquen la reduccion de las areas de bosque natural
presentes en sus diferentes estados sucesionales.

92 Resolucion 629 de 2012 MADS, Adjudicacion de tierras baldias - reforma agraria y Ley de Victimas. Areas
capacidad de produccion diferente a la forestal. INCODER — UAEGRT. Resolucion 1526 de 2012 MADS,
Procedimiento y requisitos de sustraccion definitiva y temporal. Resolucién 1527 de 2012 MADS, modificada
por la Resolucion 1274 de 2014. Actividades de Bajo impacto ambiental que generan beneficio social - no
requieren sustraccion. Resolucion 168 de 2013 MADS, Sustraccién entidades territoriales (Escuelas, puestos
de salud y acueductos veredales). Resolucién 1917 de 2011 MADS, requisitos y procedimiento (Alcaldias
Municipales). Resolucion 1922 de 2013 MADS, Reserva forestal central. Por la cual se adopta la zonificacion y
el ordenamiento de la Reserva Forestal Central, establecida en la Ley 22 de 1959 y se toman otras
determinaciones.

93 Se realizo consulta el dia 18 de septiembre de 2020 en mesa técnica con la CRC. Sin embargo, no se obtuvo
respuesta al respecto. Véase acta CRC 18.09.20
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1.1.1.1.2.2 Ordenacién forestal

El Cdadigo de los Recursos Naturales Renovables establecido mediante el decreto 2811 de 1974,
definié lo correspondiente a las areas forestales de caracter productor, productor-protector y
protector, aspectos que fueron reglamentados posteriormente por el decreto 877 de 1976.

El decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.1 defini6 el plan de ordenacion forestal como el
estudio elaborado por las Corporaciones que, fundamentado en la descripciéon de los aspectos
bidticos, abioticos, sociales y econémicos, Afin de planificar la ordenaciéon y manejo de los bosques,
reservaran, alinderaran y declararan las areas forestales productoras y protectoras-productoras que
seran objeto de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones. Asi, cada area debera contar
con un plan de ordenacidn forestal que sera elaborado por la entidad administradora del recurso.
Mientras las Corporaciones declaran las areas mencionadas y elaboran los planes de ordenacion,
podran otorgar aprovechamientos forestales con base en los planes de aprovechamiento y de
manejo forestal presentados por los interesados en utilizar el recurso y aprobados por ellas.

Las &reas forestales podran ser protectoras y productoras. La naturaleza forestal de los suelos sera
determinada con base en estudios técnicos, ambientales y socioeconémicos adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. En el area forestal
protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitira la obtencién de frutos secundarios
del bosque®*

En el marco del cumplimiento misional la CRC, se abordé el ejercicio de la ordenacién forestal,
tomando como unidad de trabajo las subzonas hidrograficas, definidas por el IDEAM vy, para el caso
de Almaguer, se identifico la zona hidrogréfica del rio Guachicono, Se llevaron a cabo mesas técnicas
con la CRC para determinar cuales zonas de este determinante constituyen una restriccion en el
marco del OSPR%. En este sentido, se recomienda continuar con el proceso de articulacion de la
CRC para determinar las zonas y definir una metodologia que permita analizar este determinante
teniendo en cuenta la escala a nivel predial en el marco del OSPR.

e Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural:

La zona de Ley 2 de 1959 y el plan general de ordenacién forestal, son areas que configuran una
limitacibn al OSPR a cargo de la ANT. No obstante, en el marco de las actividades de la
implementacién del POSPR; se deberan determinar la cantidad de predios y &reas afectadas por
estos. También se debera identificar los posibles otorgamientos de derechos de usos de suelo en
baldios inadjudicables, sobre la zonas tipo A y B de la reserva forestal de Ley 2da, de conformidad
con los Acuerdos 058 de 2018 y 118 de 2020 expedidos por la ANT®S.

1.1.1.1.3 Bienes de uso publico
El fallo 21699 de 2012 Consejo de Estado, define a los bienes de uso publico como aquellos bienes

destinados al uso, goce y disfrute de la colectividad estando al servicio de todos los habitantes de
forma permanente, con las limitaciones que establece el ordenamiento juridico y la autoridad

94 ey 1450 de 2011, en su articulo 203

9 Véase actas de proceso de articulacion entre la CRC y la ANT de los dias 10 y 18 de septiembre de 2020.

9 El acuerdo 058 de 2018, es el acto administrativo por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de
derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables, véase articulos 23 y 34. Adicionalmente, el acuerdo 118
de 2020 modifica y adiciona el acuerdo 058 de 16 de abril de 2018, véase articulo 1.
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competente que regula su utilizacién, tales como calles, plazas, parques, puentes, caminos,
carreteras, ejidos, etc. Respecto de ellos, el Estado cumple simplemente una funcién de proteccion,
administracién, mantenimiento y apoyo financiero. Es decir, frente a estos bienes ninguna entidad
publica tiene un dominio similar al de un particular respecto de un bien de su propiedad, sino
derechos de administracién y policia en interés general para proteger su uso y goce comdun.
Asimismo, la Ley 57 de 1887 define los bienes de uso publico, como los bienes de la unién, aquéllos
cuyo dominio pertenece a la Republica.

1.1.1.1.3.1 Gestion integral de recursos sélidos:

La expedicién de la politica nacional para la gestion integral de residuos solidos en 1998, sento6 las
bases para la gestion de residuos en Colombia, recogiendo lo establecido en el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales (decreto Ley 2811 de 1974) el cual establece la necesidad de encontrar las
mejores técnicas para garantizar sistemas de eliminacion, tratamiento y disposicion final de residuo,
soportado a su vez en la Constitucion Politica Nacional, la Ley 99 de 1993 y la Ley 142 de 1994.
Posteriormente fue complementado con la expediecién del documento CONPES 3874 de noviembre
de 2016°7 y el Decreto 2981 de 2013%.

Referente a al proyecto del plan de gestién integral de residuos sélidos (PGIRS) del municipio de
Almaguer y mediante entrevistas con funcionarios de la alcaldia municipal, se determiné que hay un
predio que funcionaba como botadero a cielo abierto donde se desechaban los residuos sélidos del
municipio, ubicado a 5 km aproximadamente del casco urbano del municipio, en la vereda Las Moras,
corregimiento Cabecera. Actualmente, no se cuenta con informacion registral o catastral del area
donde se ubica el botadero. Por tanto, se encuentra limitando el andlisis de la naturaleza juridica del
predio donde recae dicho determinante.

1.1.4.2 Determinantes de ordenamiento territorial local (POT)

En este aparte se incluyen las determinantes de orden local, relacionadas con el EOT vy la
caracterizacion territorial del IGAC. A continuacion, se relacionan las determinantes que se
presentan en el municipio:

La identificacién de los determinantes en la tabla se elaboré a partir de un andlisis de los documentos
técnicos de soporte de los Acuerdos 002 de 2006 y 007 de 2014 (acuerdo de adopcién y ajuste del
EOT) 99. Asimismo, se utilizé la informacién geografica relacionada en el documento Caracterizacion
territorial municipal con fines de Catastro Multipropésito — Almaguer (Cauca) de la Subdireccién de
Geografia y Cartografia del IGAC, dado que no fue posible reconstruir la cartografia para las
categorias, debido a que el formato digital de tipo CAD es de muy mala calidad en su representacion,

97 Fundamentd el modelo en la prevencion, separacion en la fuente, minimizaciéon de residuos en sitios de
disposicién final y aprovechamiento y tratamiento de los mismos, atendiendo los nuevos paradigmas de
desarrollo sostenible y la problematica generalizada y creciente asociada al sector

98 Definid los planes de gestion integral de residuos sélidos como el instrumento de planeacion municipal o
regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas programas, proyectos, actividades y recursos
definidos para el manejo de los residuos sdlidos en la prestacion del servicio publico de aseo

9 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, Acuerdo 002 de 2006, articulos 35, 39 — 43, 46, 49, 50, 57, 72,
101 — 108. Documento Técnico de Soporte Esquema de Ordenamiento Territorial. Componente Rural pags. 2
— 7; Tablas pags. 7, 18 — 20, 23; Dimension sociocutural pag. 4 — 6; Vision Regional pag. 5 — 6 y, Acuerdo 007
de 2017, articulo 3.
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simbologia y datos de referencia. Como se menciond en el acapite 2.1.2. Analisis incidencia del POT
sobre el OSPR del presente plan, se encuentran diferencias entre ambas fuentes. En este sentido,
la siguiente tabla relaciona la informacion identificada en las dos fuentes y se expone el mapa a partir
de la informacién construida desde el POT por el IGAC:

Tabla 24 Determinantes de orden local presentes en el municipio

DESCRIPCION
DETERMINANTE Corregimiento / ; Cuenta con
L 4 é
Descripcion Vereda afectada Airee () cartografia?
ggrr;gz de paramo subparamos y g:zsic(;r: 344 ha + 7133 m? si
Nacimientos y cauces de los rios No
y quebradas )
Llacuanas
Tablén
Relictos de bosque secundario Cabecera | 1739 ha + 5997m?2 Si
La Honda
Caquiona
Areas de regeneracion y Llacuanas
mejoramiento Tablon
Cabecera
Tarabita 10356 ha + 1632 .
Sauji m2 Si
Suelos de La Herradura
proteccion y otros Higueras La Pila
La Honda
Caquiona
Parques Bosques de Almaguer - No
Parques ecoldgicos - No
Parques urbanos - No
Areas de produccién y Llacuanas
proteccion agropecuaria Tablén
Cabecera
Tarabita 11111 ha + 9930 .
Sauji m2 Si
La Herradura
Higueras La Pila
La Honda
Caquiona
Areas de producciéon minera No
Zona ubicada en la bocatoma
Zonas de alto | d€l acueducto y parte alta de la
riesgo / amenaza cuenca del rio Marmato ) No
no mitigable Carretera que comunica la
cuchilla con el centro urbano, en
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4

DETERMINANTE

DESCRIPCION

Descripcién

Corregimiento /
Vereda afectada

Area (ha)

¢Cuenta con
cartografia?

las veredas Mermejal, Chorrillos
y Rifionada

Alrededores del casco urbano de
Caquiona, sobre la via que
comunica a la via la Vega — San
Sebastian

Casco urbano Caquiona: del
parque principal hasta la parte
posterior de la escuela.

Laderas sobre ambas margenes
del rio Caquiona, Qda. El Hueco
y Carrizal

Vereda Gabriela Carretera
Caquiona- Almaguer- San
Sebastian y escuela La Gabriela
— La Playa

Centro urbano de Almaguer se
presentan deslizamientos en el
colegio San Luis, en el sector
conocido como el Altillo, en la
parte baja del nuevo barrio Las
Villas, en el sector conocido
como las Malvinas. Presenta
amenaza algunas casas
ubicadas en el barrio Fatima

Fuente: EOT de Almaguer: documentos técnicos de soporte. Acuerdo 002 de 2006 (adopcion del EOT) y
Acuerdo 007 de 2014 (ajuste excepcional del EOT) y Caracterizacion territorial municipal con fines de Catastro
Multipropésito — Almaguer (Cauca) de la Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC (2020)
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Mapa 19 Determinantes del ordenamiento territorial local de Almaguer
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Fuente: Caracterizacion territorial municipal con fines de Catastro Multipropdsito — Almaguer (Cauca) de la
Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC, 2020

1.1.1.2.1 Suelos de proteccién y otros

La finalidad del ordenamiento territorial es promover la capacidad de planeacion, gestién y
administracion de las entidades e instancias de integracion territorial, propiciando las condiciones
para concertar politicas publicas entre la Nacién y las entidades territoriales, con reconocimiento de
la diversidad geogréfica, histérica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y
nacional.

Asi las cosas la Ley 388 de 1997 define el ordenamiento territorial como un conjunto de acciones
politico administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los municipios o
distritos y &reas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete, dentro de los
limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos eficientes para
orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacién, transformacién y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo socioeconémico y en armonia
con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y culturales.

En tanto que la Ley 1454 de 2011, hace referencia a que el ordenamiento territorial es un instrumento
de planificacion y de gestidn de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de
pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a
lograr una adecuada organizacién politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido

93




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional ae ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

este como desarrollo econédmicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y
fisico-geogréafica de Colombia. El paragrafo 6° del articulo 1° de la Ley 507 de 1999, modificé el
articulo 24° de la Ley 388 estableciendo que corresponde a las CAR conjuntamente con el municipio
o distrito, concertar los asuntos exclusivamente ambientales de los POT y cuando no se llegue a
acuerdos entre las autoridades ambientales y los municipios, el proyecto de POT sera remitido al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como instancia decisoria, para lo cual la CRC ha
disefiado un protocolo para adelantar el tramite para atender la revision general, modificacién y ajuste
de los instrumentos de planificacién municipal.

Cuando no se logre la concertacién entre el municipio y la autoridad ambiental competente la oficina
de planeacion municipal procedera a archivar el proyecto del plan parcial sin perjuicio de que el
interesado pueda efectuar los ajustes pertinentes y solicitar a la oficina de planeacién municipal que
reinicie el tramite.

A continuacion, se exponen las areas identificadas en suelo de proteccion segun el EOT, para el
municipio de Almaguer:

1.1.1.2.1.1 Zonas de paramo subparamos y cerros

A partir del EOT (Acuerdo de adopcion 002 de 2006), estas areas presentan caracteristicas de
vegetacion de paramos, bosque natural secundario y algunos con la intervencion del ser humano.
Los cerros mas representativos del municipio son: Cerro de San Antonio, Cerrd El Estoraque, Cerros
de la Paloma, Cerro Largo, Cerro de Santa Bérbara y Panecillos, los socavones de Severino en la
vereda de Ruiz y las minas de Concepcion. En el resguardo indigena los sitios sagrados Yanacona
de: Paramo de Barbillas — La Selva, Paramo de Chanchullo, Cerro Alto, Pefiascos y Montafia Virgen,
con un area de afectacion de 1200 ha aproximadamente. Sin embargo, no se cuenta con informacion
catastral para realizar los cruces correspondientes y determinar los corregimientos sobre los que
recae.

De acuerdo con la cartografia el documento de caracterizacion territorial municipal con fines de
Catastro Multipropésito — Almaguer (Cauca) de la Subdireccién de Geografia y Cartografia del IGAC,
el area de paramo bajo se encuentra localizada en los corregimientos de Cabecera y Caquiona y
tiene una extensién 344 ha + 7133 mz.

1.1.1.2.1.2 Nacimientos y cauces de los rios y quebradas

De conformidad con el EOT de Almaguer (Acuerdo de adopcion 002 de 2006), corresponden a las
margenes de rios y quebradas del municipio; sobre las cuales, se realizan actividades productivas y
de conservacion y proteccién. Siendo supremamente importante por ser afluentes del rio San Jorge
y éste a su vez vierte sus aguas en el rio Patia. En el resguardo indigena de Caquiona se identificaron
las siguientes lagunas, que son determinadas como sitios sagrados: La Juanita, La Planada,
Tembladera, Pantano, Redonda, Paramillos, Del Banco, La Plaza y Lagunilla del Paramo, con un
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area de afectacién de 791 ha aproximadamente. Sin embargo, no se cuenta con informacion
catastral para realizar los cruces correspondientes y determinar los corregimientos sobre los que
recae.

1.1.1.2.1.3 Relictos de bosque secundario

Segun el EOT del municipio (Acuerdo de adopcién 002 de 2006), son todas aquellas areas que
requieren y deben ser objeto de conservacion y/o proteccién por la funcion que cumplen dentro de
los ecosistemas. Ubicandose especialmente en: la parte alta de las veredas Buena Vista, Tambo,
Resina, Jordan y Rifionada y en el cerro de san Antonio y, en el resguardo indigena de Caquiona los
sectores denominados como Montafias los cuales son sitios sagrados, con un &rea de afectacion de
3030 ha + 7m2. No obstante, no se cuenta con informacién catastral para realizar los cruces
correspondientes y determinar los corregimientos sobre los que recae. De acuerdo con la cartografia
del documento de caracterizacién territorial municipal con fines de Catastro Multipropdsito —
Almaguer (Cauca) de la Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC, los bosques naturales
secundarios en Almaguer tienen una extension de 1739 ha + 5997m2 y se encuentran en los
corregimientos de Llacuanas, Tablén, Cabecera, La Honda y Caquiona.

1.1.1.2.1.4 Areas de regeneracion y mejoramiento

De acuerdo con el EOT de Almaguer (Acuerdo de adopcién 002 de 2006), corresponden a las areas
con problemas de remocién en masa, como el area de la microcuenca de Chusolongo y erosion
critica como los localizados a lo largo de la via Almaguer- La Vega- y en las veredas de Mermejal,
chorrillos y Rifionada, zonas de amenaza alta determinadas por la comunidad yanacona como el
sector de la playa en la vereda de Gabrielas, con un area de afectacion de 7923 ha + 3m2. Como se
ha mencionado, no se cuenta con informacion catastral para realizar los cruces correspondientes vy,
asi poder determinar los corregimientos sobre los que recae. Sin embargo, segln la cartografia del
documento de caracterizacion territorial municipal con fines de Catastro Multiproposito — Almaguer
(Cauca) de la Subdireccién de Geografia y Cartografia del IGAC, las &reas de regeneracion y
mejoramiento tienen una extensién de 10356 ha + 1632 m2 y recaen en los nueve (9) corregimientos
del municipio, a saber: Llacuanas, Tablén, Cabecera, Tarabita, Sauji, La Herradura, Higueras La
Pila, La Honda y Caquiona

1.1.1.2.1.5 Parques Bosques de Almaguer

En el EOT (Acuerdo de adopcién 002 de 2006), los parques bosques del municipio son aquellos que
se crean para la preservacion, proteccion, restauracion ecolégica y disfrute sostenible de las areas
protegidas que forman parte de la estructura ecoldgica de Almaguer: Paramos bajos y cerros, relictos
de bosque secundario, nacimientos y cauces de los rios y areas de regeneracion y mejoramiento.
No se cuenta con informacién del area ni la zona de afectacion.
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1.1.1.2.1.6 Parques ecoldgicos

A partir del EOT del municipio (Acuerdo de adopcién 002 de 2006), los parques ecoldgicos son
descritos como éareas de alto valor escénico por sus condiciones ambientales, localizacion y
accesibilidad se destinan a la preservacion, restauracion y disfrute sostenible. Se identifican los
siguientes: Parques lineales de las rondas de los rios Humus, San Jorge, Caquiona, Ruiz, Marmato
y Blanco; Parque ecoldgico los caminos reales de Almaguer; Parque ecolégico las Minas Coloniales
del Distrito Minero de Almaguer; Parque Ecoldgico las Areas Sagradas Caquionas; Parque Ecoldgico
Jardin Botanico de Almaguer y Parque Ecoldgico Cementerio Monte de Jopias. No se cuenta con
informacidn del area ni la zona de afectacion.

1.1.1.2.1.7 Areas de produccién agropecuaria

Estas areas son aquellas en las que se da una gran variedad de actividades agricolas, con cultivos
perennes, transitorios y de pan coger. De igual manera estas areas son aptas para actividades
pecuarias. Pueden tener plantaciones forestales con el proposito de obtener fines comerciales como
son las éareas forestales productoras y protectoras que deben ser conservadas de manera
permanente con bosques naturales y artificiales para proteger los recursos naturales renovables vy,
ademas, puede ser objeto de actividades de produccion, sujeta hecesariamente al mantenimiento
del efecto protector. Sin embargo, pese que el EOT del municipio de Almaguer indica que hay areas
de produccién agropecuaria, no se cuenta con informacion del area ni la zona de afectacién. Segun
la cartografia del documento de caracterizacion territorial municipal con fines de Catastro
Multipropésito — Almaguer (Cauca) de la Subdireccién de Geografia y Cartografia del IGAC, las areas
de produccién agropecuaria tienen una extensiéon de 11111 ha + 9930 m2 y recaen en los nueve (9)
corregimientos del municipio, a saber: Llacuanas, Tablon, Cabecera, Tarabita, Sauji, La Herradura,
Higueras La Pila, La Honda y Caquiona

1.1.1.2.1.8 Areas de produccién minera

Las areas de produccién minera estan destinadas a la extraccion de materiales de arrastre
especialmente en los rios San Jorge y Ruiz, ademés de las anteriores minas auriferas de
Concepcidn. Sin embargo, pese que el EOT del municipio de Almaguer indica que hay areas de
produccioén agropecuaria, no se cuenta con informacion del area ni la zona de afectacion.

e Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural:

Los suelos de proteccién y otros (zona de paramos, subparamos y cerros, nacimientos y cauces de
los rios y quebradas, relictos de bosques secundarios, areas de regeneracién y mejoramiento,
parques bosque de Almaguer, parques ecolégicos, parques urbanos, quebrada La Portada),
configuran una limitacién al OSPR a cargo de la ANT. No obstante, en el marco de las actividades
de la implementacion del POSPR; se deberan determinar si recaen predios sobre estos, en aras de
establecer la cantidad y la naturaleza juridica de los mismos, para recomendar las rutas juridicas que
debe realizar la ANT.
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1.1.1.2.2 Zonas de alto riesgo / amenaza no mitigable

Las determinantes ambientales de gestion del riesgo para el ordenamiento territorial, se establecen
a partir de eventos de origen natural identificados y a andlisis de zonas afectadas por riesgos con
eventos historicos. Estas determinantes establecen la restriccion por amenazas y riesgos de origen
natural que restringen el desarrollo urbanistico y definen prohibiciones de desarrollo para los usos
residenciales principalmente. El articulo 1 de la Ley 99 de 1993 se establecen principios generales
de la politica ambiental y principios normativos, dentro de los que se destacan aquellos asociados
con desarrollo sostenible, la precaucién y la prevencién de desastres como materia de interés
colectivo y la necesidad de establecer estudios de impacto ambiental, por su relacion directa con la
gestion integral del riesgo. Los municipios seran quienes ajusten y adopten la informacién para el
ordenamiento Territorial concertado con la autoridad ambiental,

Para el municipio se identificaron en el EOT, que las zonas de alto riesgo son: i) zona ubicada en la
bocatoma del acueducto y parte alta de la cuenca del rio Marmato, ii) la carretera que comunica la
cuchilla con el centro urbano, en las veredas Mermejal, Chorrillos y Rifionada, iii) alrededores del
casco urbano de Caquiona, sobre la via que comunica a la via la Vega — San Sebastian, iv) las
laderas sobre ambas margenes del rio Caquiona, quebrada El Hueco y Carrizal y v) la veereda
Gabriela Carretera Caquiona- Almaguer- San Sebastian y escuela La Gabriela — La Playa. No
obstante, no se cuenta con informacion cartografica que permitan ubicar las zonas descritas
anteriormente.

¢ Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural:

Las zonas de alto riesgo / amenaza no mitigable, configuran una limitacién al OSPR a cargo de la
ANT, en el sentido que se requiere determinar previamente su manejo especial.

1.1.4.3 Determinantes sectoriales

Este tipo de determinante hace referencia a disposiciones legales que establecidas por otros
sectores de politica diferentes al ambiental y agropecuaria, constituyen igualmente un determinante
de superior jerarquia para el ordenamiento social de la propiedad rural.

100 Decreto 1077 de 2015 establece en el Articulo 2.2.2.1.3.1.
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Tabla 25 Determinantes sectoriales presentes en el municipio
Fuente: Informacion geografica ANT —~ANM-IGAC agosto 2020

DESCRIPCION
DETERMINANTE Corregimiento / ¢Cuenta con
Descripcién Vereda Area (ha) cartografia?
afectada

Resguardo ancestral de origen colonial de
Caquiona del pueblo Yanacona, este
abarca seis municipios del departamento Corregimiento 6409 ha + Si
del Cauca: Almaguer, Bolivar, San de Caquiona 6545 m2
Sebastian, La Vega, Sotard y La Sierra 'y
posee aproximadamente 6004 ha.

Resguardo colonial

Conjunto urbano del municipio: en
1.986, el conjunto urbano de Almaguer fue
declarado como parte del patrimonio
historico y artistico de la Nacion por
decision del Consejo de Monumentos
Nacionales, a través de la Resolucién No.
00013 de 1.986 de COLCULTURA

Bienes de interés No

cultural

Contrato de concesioén (L 685). Titulo de
explotacion activo (Cod. HI8-08091). Corregimiento
Escala mediana. Titulo ubicado en los Cabecera

municipios de Almaguer y Sucre.

218,390239 ha Si
Actividades de

explotacion minera = -
P Contrato de concesién (L 685). Titulo de

explotacion activo (Cod. HI8-08093X).
Escala mediana.

Corregimiento

Si
Cabecera 179,57959 ha

Fuente: Elaboracion propia, SPO — ANT 2020 a partir de base corporativa ANT e informacién remitida por la
ANM oficio de respuesta 20203600095541 del 10 de septiembre de 2020
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Mapa 20 Determinantes sectoriales en el municipio de Almaguer
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Fuente: Informacién geografica ANT —ANM-IGAC, agosto 2020

1.1.1.3.1 Resguardo Colonial de Caquiona — Pueblo Yanacona.

Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas a favor de las
cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica Nacional, tienen
el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables. En ese sentido, por medio de la Ley
21 de 1991, por la cual se aprueba el Convenio No. 169 de 1989 de la OIT, se determina que los
gobiernos deberan tomar las medidas que sean necesarias para determinar las tierras que los
pueblos interesados ocupan tradicionalmente y garantizar la proteccion efectiva de sus derechos de
propiedad y posesion.

En desarrollo de lo anterior, es asi como en el capitulo XIV de la Ley 160 de 1994191, y sus decretos
reglamentarios se regula todo lo relacionado con los procedimientos de titulacion, constitucion,
ampliacién, saneamiento, y reestructuracion de resguardos indigenas, adquisicion, expropiacion de
tierras y mejoras para dotar de tierras a las comunidades étnicas.

En el caso especifico de los resguardos indigenas, se tiene que son una institucion legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un

101 por |a cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un
subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan
otras disposiciones.
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titulo de propiedad colectiva gozan de las garantias de la propiedad privada, poseen sus territorios
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion autobnoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio°2.

Es dable sefialar que mediante los Decretos 2164 de 1995193 y Decreto 2333 de 20141%, compilados
en el Decreto 1071 de 2015, se establecieron los mecanismos para la efectiva proteccién y seguridad
juridicas de las tierras y territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los
pueblos indigenas. En Almaguer se encuentra localizado en el corregimiento Caquiona el resguardo
ancestral de origen colonial de Caquiona del pueblo Yanacona con un area 6409 ha + 6545 mz?, las
cuales corresponden al 57% del total del municipio.

¢ Incidencia al ordenamiento social de la propiedad

De acuerdo con lo anterior, la proteccién constitucional y legal de los Resguardos Indigenas, limita
la asignacién y reconocimiento de derechos a favor de terceros, en terrenos donde se identifique la
presencia de resguardos legalmente constituidos. No obstante, las personas que se encuentran al
interior de los mismos, seran sujetos de ordenamiento como potenciales beneficiarios de programas
de tierras, conforme lo disponen el articulo 11 y siguientes del Decreto Ley 902 de 201715,

Asi mismo, conforme al articulo 59 del citado Decreto Ley se indica, “los procedimientos de
constitucion, ampliacion, restructuracion, saneamiento y titulacién colectiva de comunidades étnicas
se surtirdn con arreglo a las normas especiales que los rigen, en particular las Leyes 21 de 1991,160
de 1994 y 70 de 1993, asi como los procedimientos para la proteccién contemplados Decreto 2333
de 2014”, por lo cual la identificacidon de territorios colectivos constituidos y procedimientos en curso
relacionados a este asunto, permite saber qué predios son excluidos inicialmente del procedimiento
Unico.

1.1.1.3.2 Bienes de Interés Cultural

Con la Ley 397 de 1997 los bienes declarados monumentos nacionales con anterioridad seran
considerados como bienes de interés cultural. Asimismo, la Ley 1185 de 2008 define que “son bienes
de interés cultural del ambito Nacional los declarados como tales por la ley, el Ministerio de Cultura
o el Archivo General de la Nacion, en lo de su competencia, en razén del interés especial que el bien
revista para la comunidad en todo el territorio nacional”1,

Por otra parte, el literal b del articulo 4 de la Ley 397 de 1997, modificado por el articulo 1 de la Ley
1185 de 2008, establece que “se consideran como bienes de interés cultural de los ambitos nacional,

102 pecreto 2164 de 1995, articulo 21.

103 por el cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 en lo relacionado con la
dotacidn y titulacién de tierras a las comunidades indigenas para la constitucién, reestructuracion, ampliacion y
saneamiento de los Resguardos Indigenas en el territorio nacional.

104por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva proteccién y seguridad juridica de las tierras y
territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde con lo
dispuesto en los articulos 13 y 14 del Convenio numero 169 de la OIT, y se adicionan los articulos 13, 16 y 19
del Decreto nimero 2664 de 1994.

105 por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada
en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras.

106 | ey 1185 de 2008, articulo 5° que modifica el articulo 8° de la Ley 397 de 1997
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departamental, distrital, municipal, o de los territorios indigenas o de las comunidades negras de que
tratala Ley 70 de 1993y, en consecuencia, quedan sujetos al respectivo régimen de tales, los bienes
materiales declarados como monumentos, areas de conservacion, arqueoldgica o arquitecténica,
conjuntos histéricos, u otras denominaciones que, con anterioridad a la promulgacion de esta ley,
hayan sido objeto de tal declaratoria por las autoridades competentes, o hayan sido incorporados a
los planes de ordenamiento territorial”.

Para el municipio de Almaguer, se identific6 como bien de interés cultural el conjunto urbano del
municipio en 1.986, declarado como parte del patrimonio histérico y artistico de la Nacion por
decision del Consejo de Monumentos Nacionales, a través de la Resolucion No. 00013 de 1.986 de
COLCULTURA. A través de entrevistas semiestructuradas con funcionarios de la alcaldia municipal
se establecié que esa declaratoria recaia en el casco urbano del municipio. No obstante, se incluye
su caracterizacion debido a que no se cuenta con informacion cartografica que permita la ubicacion
de la misma.

¢ Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural:

El bien de interés cultural (conjunto urbano del municipio de Almaguer), no configura una limitacion
al OSPR a cargo de la ANT, toda vez que solo tiene competencia en el area rural del municipio, de
conformidad al articulo 2 del Decreto Ley 902 de 2017 que expresa: “este Decreto Ley aplica a
todas las personas que ejerzan o pretendan ejercer derechos sobre predios rurales en los
programas para efectos de acceso a tierra o formalizacion”.

1.1.1.3.3 Actividades de explotacion minera

Conforme a la normatividad vigente9?, y analizada la informacién catastral, se evidencié que en el
municipio de Almaguer recaen zonas de mineria especial, identificando la Resolucion 12 0241 del

107, El articulo 5 del Codigo de Minas se establece que los recursos mineros son de la exclusiva propiedad
del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o tenencia de los correspondientes terrenos, sean
de ofras entidades publicas, de particulares o de comunidades o grupos, salvo las situaciones juridicas
individuales, subjetivas y concretas provenientes de titulos de propiedad privada de minas perfeccionadas con
arreglo a las leyes preexistentes.

* Articulo 14 de la citada Ley 685 de 2001, el derecho a explorar y explotar minerales en el territorio nacional,
Unicamente podra probarse mediante contrato de concesion debidamente otorgado e inscrito en el Registro
Minero Nacional. El articulo 34 de la Ley 685 de 2001, instituye sobre zonas excluibles de mineria, en el
sentido que no podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y explotacion mineras en zonas declaradas y
delimitadas conforme a la normatividad vigente como de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente, es decir, sistema de Parques Nacionales Naturales, parques naturales de caracter
regional, humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion RAMSAR
zonas de reserva forestal protectora y demas zonas de reserva forestal. La Corte Constitucional a través de la
Sentencia C/035/16 declara que no podran ejecutarse trabajos y obras de exploracién y explotacién mineras
en los paramos. No obstante, las areas de reserva forestal creadas por la Ley 2da de 1959 y las areas de
reserva forestales regionales, podran ser sustraidas por la autoridad ambiental competente. El articulo 35 de
la Ley 685 de 2001 se determind las zonas de mineria restringida, zonas, lugares y restricciones; las mismas
deben ser tenidas en cuenta para el ordenamiento territorial de los municipios. Como consecuencia de lo
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24 de febrero de 2012, correspondiente a la delimitacion de las areas estratégicas de mineria
especial, en donde se relaciona el municipio de Almaguer, al respecto en el articulo 1
expresa: "Delimitar y declarar como areas estratégicas mineras, para los minerales determinados
como estratégicos en la Resolucion niumero 18 0102 del 30 de enero de 2012 del Ministerio de Minas
y Energia, un area total de 2.900.947.78 ha, referidas en 313 bloques o poligonos segun se establece
en el documento denominado "Areas con potencial mineral para definir areas de reserva estratégica
del Estado”, de febrero de 2012, el cual hace parte integral de la presente resolucién, como Anexo
numero 1”.

De igual manera, la ANM alleg6 informacion a través de oficio No 20203600095541 del 10 de
septiembre de afio en curso, indicando que en el municipio de Almaguer se encuentran ocho
(8) titulos mineros, de las cuales dos (2) se encuentran en explotacidn, tres (3) en explotacién y tres
(3) en construccion y montaje. Asimismo, de los ocho (8) titulos mineros, dos (2) se encuentran
suspendidos y los seis (6) restantes se encuentran activos. A continuacion, se presenta una tabla
con la informacién de los ocho (8) titulos mineros:

Tabla 26 Titulos mineros en el municipio de Almaguer

Estado del Municipios Superposicion
Caod. Exp. ks Modalidad donde recae | Clasificacién Etapa en Almaguer
el titulo (ha)
Licencia de Almaguer,
CG4-111 Activo . Bolivar, La Pequefia Exploracion 1,21
exploracién
Vega, Sucre
Contrato de Construccion y
FAF-143 Activo concesion Almaguer Mediana montaje 512,77
(L 685)
Contrato de Almaguer, La
FAF-14C Activo concesion Vega ' Pequefia Exploracién 142,77
(L 685)
Contrato de Construccion y
FAF-14E Activo concesion Almaguer Pequefia . 36,50
(L 685) montaje

anterior, los POT y EOT debe reconocer e incorporar la informacion geoldgica minera del municipio, teniendo
como insumos: el mapa de titulos mineros otorgados, inventario de explotaciones mineras que se realizan en
el municipio, licencias ambientales otorgadas por la CRC. Las actividades mineras en estado de abandono o
sin responsable aparente en la mayoria de los casos, son producto de explotaciones legales e ilegales que, por
causas culturales, tradicionales, o econémicas, no tuvieron en cuenta las condiciones técnicas necesarias para
el aprovechamiento adecuado del recurso, generando de esta forma un impacto negativo sobre los diferentes
componentes ambientales.
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Contrato de Almaguer
HI8-08091 concesion guer, Mediana Explotacion 218,39
Sucre
(L 685)
HIS- Contrato de
Activo concesion Almaguer Mediana Explotacion 179,58
08093X
(L 685)
Contrato de Almaguer, La Construccion
HI1-15401 | Suspendido concesion guer, Mediana . y 6,03
Vega, Sucre montaje
(L 685)
Contrato de Almaguer. La
HI1-15451 | Suspendido concesion guer, Mediana Exploracion 4,20
(L 685) vega

Fuente: ANM oficio de respuesta 20203600095541 del 10 de septiembre de 2020

Por ultimo, cabe desatar que, de los titulos mineros identificados a través del oficio en mencién de
la ANM, varios de estos traslapan con la zona de paramo del Complejo de Sotard, los codigos de
registro minero son; FAF-143, HI8-08091, FAF-14C, FAF-14E, HI1-15401 y HI1-15451. Asi mismo,
de las areas identificadas los siguientes cédigos del registro minero traslapan con la Reserva Forestal
de Ley Segunda de 1959: FAF-143, HI8-08093X, HI8-08091 y FAF-14C.

e Incidencia al ordenamiento social de la propiedad

De acuerdo con lo anterior, la proteccion constitucional y legal de las actividades de explotacién
minera, limita la asignacion y reconocimiento de derechos a favor de terceros, en terrenos donde se
identifique la misma. No obstante, las personas que se encuentran al interior de los mismos, seran
sujetos de ordenamiento como potenciales beneficiarios de programas de tierras, conforme lo
disponen el articulo 11 y siguientes del Decreto Ley 902 de 2017 y/u otorgamientos de derechos de
usos de suelo al ser baldios inadjudicables, de conformidad con los Acuerdos 058 de 2018 y 118 de
2020 expedidos por la ANT.

1.1.4.4 Determinantes del sector agropecuario

Estas determinantes hacen referencia a aquellas situaciones que condicionan el accionar de la ANT
en tanto la implementacién de sus rutas misionales, en el marco del modelo de atencién por oferta.
Dentro de estas, se contemplan figuras como las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), ZIDRES,
Zona de Frontera Agricola (ZFA) y los procesos de restitucion de tierras que se adelanta por la URT
en los municipios con situaciones de conflicto armado.

De estas determinantes, figuras de OSPR como Zonas de Reserva Campesina y ZIDRES, pueden
0 no estar dependiendo del municipio, pero Zona de Frontera Agricola son disposiciones que se han
establecido para todo el territorio nacional. A continuacion, se relacionan las que se presentan en
el municipio:
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Tabla 27 Determinantes sector agropecuario presentes en el municipio

DESCRIPCION
DETERMINANTE > Cuenta con
. é
DESCRIPCION 5;232'2;;’:;3 ; Area(ha) | cartografia?
Proceso
administrativo
Procesos de para la etnia
restitucion de Yanaconas:
terﬂ?c;ﬁglr]eossde proceso de Caquiona 6387 ha e
comunidades caracterizacion de
étnicas - URT afectaciones
territoriales por
parte de la URT
Higueras La Pila
La Herradura
Bosques naturales Taraplta
y 4reas no Caquiona 4473 ha + Sj
agropecuarias Llacuanas 8081 m?
La Honda
Zona por fuera de Tablén
Izgzgé?;a Cabecera
Higueras La Pila
Caquiona
Exclusiones legales Llacuanas 1899 ha + S
La Honda 4484 mz2
Tablén
Cabecera

Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT, 2020 a partir de base corporativa ANT
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Mapa 21 Determinantes del Sector Agropecuario en el municipio de Almaguer
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Fuente: UPRA https://sipra.upra.gov.co, 2019 y base corporativa ANT

1.1.1.4.1 Restitucion de tierras

En el marco de la policia publica de reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
la Ley 1448 de 2011 consagro la restitucion de tierras como la medida preferente de reparacion a
aquellas personas que hayan sufrido despojos o que abandonaron forzosamente sus tierras'°8,

En el municipio de Almaguer, para el caso de la determinante legal de Restitucion de Tierras, no se
identificaron procesos que cuentan con sentencia judicial proferidas en el marco del proceso
restitutivo. Sin embargo, se encontré un proceso administrativo de caracterizacion de afectaciones
territoriales por parte de la URT para la etnia Yanaconas, traslapando con el corregimiento Caquiona,
en un area de 6387 ha de acuerdo al FMI 122-17331, debido a que no se cuenta con cartografia que
permita espacializar el mismo.

e Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural

En el entendido en que la determinante legal de restitucién de tierras, para el caso especifico del
municipio de Almaguer, guarda relacion con procesos de restitucion de tierras dentro de los cuales
han sido proferidas sentencias judiciales, es importante sefialar que cuando en el marco de la
actuacion administrativa se ha realizado la inscripcion del predio en el Registro de Tierras
Abandonadas y Despojadas Forzosamente- RTDAF y se publicita la decision por parte ORIP en la

108 | a Ley 1448 de 20011 dicta medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.
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matricula inmobiliaria con que se identifica el predio, la actuacion de la ANT queda restringida para
adelantar cualquier tipo de proceso misional dentro del marco del ordenamiento social de la
propiedad rural y en el marco de la gestién catastrall®®, maxime si ha sido proferida sentencia judicial
en la cual ha sido reconocido el derecho de restitucion a favor del solicitante.

Sin embargo, resulta relevante indicar que, durante la etapa judicial, el juez de conocimiento podra
decidir sobre la vinculacion al proceso judicial de la ANT y ordenar mediante sentencia judicial, en el
caso de predios baldios, que se adelanten los tramite de adjudicacion correspondientes, de cara a
la formalizacién del derecho de propiedad a favor del beneficiario de restitucién. Se recomienda
continuar con el proceso de articulacion con la URT en el marco del convenio Interadministrativo de
Cooperacién 582 URT 2430 de 2017, para acceder a la informacién geografica de este proceso.

1.1.1.4.2 Suelos por fuera de la frontera agricola

La frontera agricola se define como el limite del suelo rural que separa las areas donde las
actividades agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia
ecolégica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estadn excluidas por mandato
de la ley o el reglamento°. En ese sentido, no se incluyen al interior de la frontera agricola, las areas
protegidas y de especial importancia ecoldgica, las cuales representan una restriccion al uso del
suelo y un manejo ambiental espacial. Indica el articulo 308 del decreto Ley 2811 de 1974, lo
siguiente: es area de manejo especial la que se delimita para administracién, manejo y proteccion
del ambiente y de los recursos naturales renovables.

En el municipio de Almaguer se identific6 bosques naturales y areas no agropecuarias en los
corregimientos de Higueras La Pila, La Herradura, Tarabita, Caquiona, Llacuanas, La Honda, Tablon
y Cabecera, con un area de extension de 4473 ha + 8081 m? y exclusiones legales (zona de reserva
forestal Ley 2da tipo A y paramos) que afectan los corregimientos de Higueras La Pila, Caquiona,
Llacuanas, La Honda, Tablén, con un area de extension de 1899 ha + 4484 metros cuadrados.'

e Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural

Dada la importancia ecolégica y ambiental, de los bosques y areas no agropecuarias identificados
en el suelo rural de Almaguer; las misma representan una limitacién al OSPR; por lo que en el marco
de las actividades de la implementacion del POSPR; se deberan determinar la cantidad de predios
y &reas afectadas.

109 Se entenderan los procesos establecidos en el articulo 2.2.2.2.16 del Decreto 1170 de 2015 adicionado por
el articulo 1 del Decreto 148 de 2020, la restriccién se establece en el articulo 2.2.2.2.25 del Decreto 1170 de
2015, adicionado por el articulo 1 del Decreto 148 de 2020. Denominados procedimientos catastrales con efecto
registral, adicionado por el articulo 1 del decreto 148 de 2020.

110Construccion conjunta con delegados de la UPRA y MADS en reuniones realizadas con fechas: septiembre
21 de 2016, octubre 19 de 2016, marzo 16 y 31de 2017, mayo 9y 26 de 2017, junio 5 de 2017 y 24 de octubre
de 2017.

111 Informacién geografica UPRA 2020.
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e Pretension de constitucion de Zona de Reserva Campesina:

Finalmente, se identifico a través de la revisién de fuentes secundarias y recopilacion de informacion
primaria una posible pretension de constitucién de una zona de reserva campesina en el municipio
de Almaguer. A partir de la revision de la informacion dispuesta en el portal de la Asociacién Nacional
de Zona de Reserva Campesina (ANZORC), se identifico que en Almaguer se tiene proyectada la
ZRC del Macizo!1?,

Como resultado de la recoleccién de informacion primaria a través de los ejercicios comunitarios
realizados en el marco de la formulacién del presente POSPR Operativo, se encontr6 que esta ZRC
se encuentra proyectada en el sector campesino y recae en las veredas el Silencio, Tarabita, Sauiji,
Rodeo, Elvecia, Palizada, Gonzalo, Achiral, Cortaderas, El Tambo, Planada, Buenavista, Rifilonada
y El Jordan. No obstante, algunas de las personas de la comunidad desconocen esta pretension. Se
manifesté que en el municipio de Almaguer no hay peticiones y/o solicitudes de constitucién de ZRC
del Macizo, manifestando que este proceso es propio del municipio de La Vega (Cauca).

De lo anterior anotado, resulta necesario previa inicio de la fase de implementacion del presente
plan, determinar si en la ANT hay expediente de esta solicitud y verificar el estado actual del mismo,
toda vez que no se recibio6 respuesta oficial por parte de la Subdireccion de Administracion de Tierras,
la cual fue solicitada a través del memorando interno Nro. 20202100831731 el 25 de agosto de 2020.

1.1.5 Caracterizacién de elementos funcionales

En esta seccion se sefialan elementos del territorio que impactan el desarrollo de la operacion de la
implementacién del POSPR, esto es, que implican condicionantes para entrar al area rural del
municipio; en lo concerniente a factores ligados a condiciones ajenas a la estructura fisica del
territorio.

1.1.5.1 Accesibilidad

Las rutas de acceso para el municipio de Almaguer estan compuestas por un complejo de vias
terrestres de orden terciario que permiten la articulacion entre la cabecera municipal con las veredas
y las veredas entre si.

A continuacién, se muestran las principales vias que conectan las zonas del municipio y el estado
de cada uno de estas. Cabe resaltar que los nombres relacionados a cada via son los conocidos por
la comunidad, pero estos no corresponden con la categorizacién del IGAC ya que, como se evidencia
en el siguiente mapa, en Almaguer existen vias tipo 4,5y 6:

112 yyéase, mapa nuevas ZRC - ANZORC (2016) Recuperado en: http://anzorc.com/download/mapa-zonas-de-
reserva-campesina-zonas-constituidas-en-proceso-y-en-proyeccion/
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Tabla 28 Vias y estado del municipio de Almaguer

Vias / Descripcion

Estado de la via

Via “nacional” (Veredas zona norte — Cabecera
municipal): considerada la principal via del
municipio porque a través de esta se conecta
Almaguer con la capital del departamento
(Popayan) y los municipios colindantes de: Rosas,
La Sierra, La Vega, Almaguer y San Sebastian. En
Almaguer esta via cuenta con una red de 25 km y
se encuentra ubicada en la parte norte del
municipio, permitiendo la comunicacién entre las
veredas de: Rifionada, Chorrillos, Buena Vista,
Mermejal, EI Cucho hasta salir al municipio de San
Sebastian. Asi mismo, esta via posibilita la
conexion entre estas veredas con la cabecera
municipal. En el punto denominado el “empate”,
existe un desvio hacia la cabecera municipal de
Almaguer.

Esta via se encuentra en condiciones
regulares, cuenta con una capa de rodadura
en material, pero no se encuentra
pavimentada. En las veredas ubicadas en el
norte del municipio, principalmente,
Rifionada, Chorrillos, Mermejal y EI Cucho
durante todo el afio se presentan altos
niveles de precipitaciones, por lo que las
condiciones de la via en esta zona
desmejoran y se presentan deslizamientos.
La comunidad refiere que la via “nacional” es
la que mejor se encuentra en comparacion
con las otras vias.

Via vereda El Cucho — Resguardo Caquiona:
permite la conexion entre las veredas: El Chuco,
San Miguel (ambas del sector campesino), con las
veredas: Gabrielas Cerro Largo, Hato Viejo y El
Pindio del Resguardo Colonial de Caquiona. Por
informaciéon comunitaria, se identificd que existe un
tramo que comunica a las veredas de la zona sur
del resguardo con el centro poblado del mismo.

Esta via se encuentra en condiciones
regulares y estd sin pavimentar. En la vereda
Gabirielas al lado de la ribera del rio
Caquiona, la via presenta afectaciones por
pérdidas de banca.

Via Resguardo Caquiona zona norte: comunica
el centro poblado del Resguardo Colonial de
Caquiona con las veredas: Estrellas, Cerro Alto,
Quebradillas, hasta llegar a la via nacional en
Pancitara (La Vega, Cauca). Asi mismo, esta
cuenta con un tramo que recorre las veredas:
Estoraque, Guambial, Dominguillos y Chorrillos,
conectando en la parte norte del municipio, el
sector indigena y campesino.

Esta via se encuentra en condiciones
regulares, cuenta con una capa de rodadura
en material, pero no se encuentra
pavimentada. En la vereda de Quebradillas,
Cerro Alto, Estorque, Guambial

los niveles de precipitacion son altos durante
todo el afio lo que causa deslizamientos,
dafios en el material de rodadura y
problemas en las cunetas, dificultando el
trnsito. Durante la época de lluvia
(septiembre, octubre y noviembre) los niveles
de precipitacion aumentan y las condiciones
de la via desmejoran.

Via “departamental” (Cabecera — Tablon —
Llacuanas): reconocida como la segunda via mas
importante del municipio. Esta comunica cabecera
municipal de Almaguer con los corregimientos de

Esta via se encuentra en condiciones
regulares, cuenta con una capa de rodadura
en material, pero no se encuentra
pavimentada. En varias partes de la via se
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Vias / Descripcion Estado de la via

Llacuanas y El Tablon. Las veredas que atraviesa presentan deslizamientos producto de las
esta via son: Moras, Gonzalo, Achiral, Cortaderas, | precipitaciones y la morfologia del terreno.
Tambo, Primavera, Tablon, Laguna, Llacuanas
Bajo, Llacuanas, La Yunga y Resina.
Posteriormente, esta conecta con el municipio del
Bordo (Patia — Cauca), hasta llegar a la via
Panamericana.
Cabe resaltar que esta via esta compuesta por
otras vias terciarias. A partir de la informacién
comunitaria recolectada se identificé que existe un
tramo que conecta con los corregimientos de Sauji
y Tarabita. Este tramo recorre las siguientes
veredas: Moras, Sauji, Rodeo, Palizada, Tarabita y
El Silencio.
Via Corregimientos: Cabecera — Herradura: Esta via se encuentra en condiciones
reconocida como la tercera via mas importante del | regulares, cuenta con una capa de rodadura
municipio, esta conecta la cabecera municipal con en material, pero no se encuentra
el corregimiento de La Herradura. Las veredas que | pavimentada.
comunica son: Moras Ruiz, Juan Ruiz, El Cucho,
San Miguel, Motilones, Arrayanes, Ordofiez, Casa
Blanca, Pitayas hasta llegar al centro poblado del
corregimiento de La Herradura.
Cabe resaltar que esta via estd compuesta por
otras vias terciarias. A partir de la informacion
comunitaria recolectada se identificd que existen
tramos que permiten la conexion con las veredas
del corregimiento La Herradura, a saber:
Garbanzal, Higuerillos, Puente y Guayacanas.
Por otro lado, hay tramos que posibilitan la
comunicacion con los corregimientos de La Honda
y Caquiona. Mediante estos tramos se comunican
las veredas: Casa Blanca, Guayacundo,
Nacederos, Pefiol y La Manga.

Fuente: Elaboracion propia — SPO, 2020. A partir de ejercicios de recoleccion de informacién comunitaria.
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Mapa 22 Vias de acceso en el municipio
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Fuente: GDB integrada escala 1:25.000 IGAC

Finalmente, en la siguiente tabla se muestran los tiempos aproximados desde la cabecera municipal
hacia cada uno de los corregimientos, veredas y algunos sectores mas importantes del municipio:

Tabla 29 Tiempo aproximado de traslado en Almaguer y municipios colindantes

Recorridos Tiempo aproximado de traslado

Popayan, Cauca — Cabecera Municipal Almaguer 4 horas 10 minutos

Cabecera Municipal — Caquiona Centro (centro poblado) 2 horas 40 minutos

Pancitara (La Vega,Cauca) — Caquiona (centro poblado) 1 hora y 6 minutos
Cabecera Municipal — La Herradura (centro poblado) 25 minutos
Cabecera Municipal — Tablén (centro poblado) 27 minutos

Cabecera Municipal — Lerma, Bolivar (centro poblado) 1 hora 19 minutos

Cabecera Municipal Almaguer — Cabecera Municipal .
Bglivar (OISIP Bolivar) P 1 hora y 24 minutos

Fuente: Google Earth, 2020

1.1.5.2 Condiciones de seguridad

Las condiciones de seguridad deben ser tenidas en cuenta en los ejercicios de planeacion previo a
la implementacién al POSPR en el municipio. Se deberd tener presente los reportes de seguridad
brindados por las autoridades nacionales, asi como, lo indicado por fuentes primarias. Es por ello
que, de acuerdo con el mapa de riesgo y prevencién de la Policia Nacional enviado por el Ministerio
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de Defensa Nacional y la Direccion de Inteligencia Policial — DIPOL en el mes de febrero de 2020, el
municipio no presenta afectacion en términos de seguridad, lo que implica una baja afectacién de
las variables de orden publico. A continuacion, se exponen los niveles de afectacion del municipio:

Tabla 30 Niveles de afectacidon por seguridad en el municipio

Riesgos en seguridad . ., . Corregimientos / veredas
9 ! S€0 Nivel de afectacion / riesgo?'® g
municipal afectadas
Seguridad Territorial Riesgo bajo
Cabecera,
. . . . L, Ruiz, Llacuanas, Laguna,
Homicidios Riesgo bajo en materia de afectacién . . 9
. L Tarabita, Palizada, Loma
de las variables de orden publico . .
Larga Bajo, Caquiona, La
Manga
Riesgo bajo en materia de afectacion
Secuestro . L
de las variables de orden publico
L, Riesgo bajo en materia de afectacion
Extorsion . s
de las variables de orden publico
Acto terrorista / Atentados / Afectacién por presencia y accionar
Combates / Enfrentamientos | del ELN y afectacion por presencia de | Corregimiento La Herradura
/ Hostigamientos GAO (Clan del Golfo)
Presencia de MAP/MUSE / . . L, .
AIE Tipo Il: media afectacion Vereda Mermejal
Presencia Ejército de Liberacién
Presencia de Grupos Nacional (ELN) a través del Frente
Armados Organizados Manuel Vasquez Castafio y José
Maria Becerra.
Presencia de Grupos
. . No se presenta
Delincuenciales

113 para el caso de los riesgos definidos por el Ministerio de Defensa Nacional el nivel de afectacion puede ser:
i) extraordinario, ii) alto, iii) medio, iv) bajo y v) sin afectacion. Para el caso particular de los reportes realizados
por Descontamina Colombia para la presencia de MAP/MUSE/AEL, el nivel de riesgo se clasifica: i) Riesgo tipo
I: con alta afectacion y persistentes dificultades en seguridad, ii) Riesgo tipo II: media afectacion, iii) Riesgo tipo
IlIl: de baja afectacion y condiciones de seguridad favorables, iv) Riesgo tipo IV: no tienen reporte de afectacion,
v) libre de sospecha y libres de reportes de sospecha. Finalmente, tener en cuenta también, los niveles de
riesgo para la Defensoria del Pueblo: i) riesgo extremo: Municipios donde se tienen indicios de una muy alta
probabilidad o de la inminencia de ocurrencia de hechos de violencia con afectaciones graves a la vida,
integridad y libertad personal, ii) riesgo alto: municipios donde se tienen indicios de una alta probabilidad de
ocurrencia de hechos de violencia cometidos por grupos armados al margen de la ley, asi como aquellos donde
se registra la consumacion de dichas amenazas; iii) riesgo medio: municipios con indicios de la presencia de
actores armados en el territorio que han anunciado ataques, desarrollan determinadas acciones ilegales y
utilizan el territorio como escenario de disputa, corredor de movilidad o zona de refugio y avituallamiento.

111



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional ae ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Presencia de Grupos

Armados Residuales No se presenta
(ExFARC)
Presencia de cultivos de uso . L
e No se reporta informaciéon en SIMCI
ilicito
Afectacién por extraccion
ilicita de minerales o hurto de Mineria ilegal de oro Vereda Ruiz

hidrocarburos
Fuentes: Direccién de Inteligencia Policial- DIPOL, febrero 2020, Direccion e Investigacion Criminal e Interpol
— DIJIN- julio 2020, Autoridad Nacional en Accion Integral Contra Minas — AICMA y Defensoria del Pueblo
Alerta Temprana N° 026 —18 del 28 febrero de 2018

A continuacion, se describen las afectaciones por seguridad en el municipio de Almaguer expuestas
en la tabla anterior:

e Seguridad territorial

De acuerdo con el reporte de la Direccion de Inteligencia Policial- DIPOL con corte a febrero de 2020,
el municipio se encuentra en un nivel de riesgo BAJO en materia de afectacion de las variables de
orden publico. Este nivel de riesgo y la tendencia a la disminucion de conflictividades armadas se
evidencié desde el segundo semestre de 2019 cuando su riesgo pas6 de medio a bajo.

No obstante, el informe ejecutivo sobre la situaciéon de los derechos humanos en el departamento
del Cauca de la Defensoria del Pueblo, en Almaguer se presentaron setenta y cinco (75) amenazas
en el 2017 y en el 2018, cuatro (4) amenazas. Segun el informe estas amenazas estan dirigidas
principalmente, en contra de integrantes de organizaciones sociales y defensores de derechos
humanos, por lo que se puede inferir que el propdsito de las mismas reside en intimidar e invisibilizar
su liderazgo. Asi mismo, se describe que las modalidades mas frecuentes son los panfletos, correos
electrénicos 0 mensajes de texto que se dirigen contra un nimero plural de individuos y son suscritos
por grupos organizados que advierten sobre la realizacién de la mal llamada “limpieza social” o el
inicio de paros armados®4

e Homicidios

El comportamiento de la variable homicidio describe una baja afectaciéon en materia de casos y tasas
de ocurrencia a nivel municipal. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses -
FORENSIS registra una tasa de homicidios de 14,09 x 100.000 habitantes en el 2016 y para el 2008
una tasa de 14,05 x 100.000 habitantes. Para el 2017 y 2019 no se cuentan con registros. Cabe

114 pefensoria del Pueblo (2018, noviembre). Situacion de los derechos humanos en el departamento del Cauca.
Informe Ejecutivo. Recuperado en: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Informe-ejecutivo%20_vicedef.pdf
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resaltar que la tasa de homicidios del afio 2008 se encuentra significativamente por debajo de la tasa
nacional (24,34 x 100.000 habitantes)!15

Para el delito de homicidio las bases de datos de la Direccion e Investigacion Criminal e Interpol
(DIJIN) remitidos por la Policia Nacional el 27 de julio de 2020, se registran para el afio 2013, siete
(7) casos; para el afio 2014, cuatro (4) casos; para el 2015, dos (2) casos, para el 2016, un (1) caso;
para el afio 2017, seis (6) casos, para el afio 2018, reportan diez (10) casos; para el afio 2019, cuatro
(4) casos todos ocurridos en zona urbana y para el periodo enero a marzo de 2020 registra tres (3)
casos. Entre los lugares con mayor incidencia de homicidios, ademas de la cabecera urbana, se
tienen las veredas: Ruiz, Llacuanas, La Laguna, Tarabita, La Palizada, Loma Larga Bajo, La Manga
y en el corregimiento de Caquiona.

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) en Informe de Riesgo N° 010-17 del 30 de marzo de 2017
identifica a los lideres, lideresas sociales y defensores/as de derechos humanos en especial
situacién de riesgo en el municipio de Almaguer al Comité de integracién del Macizo Colombiano —
FUNDECIMA. Este Informe indica que “en el departamento del Cauca se concentra el treinta y un
porciento (31%) de los homicidios ocurridos contra lideres sociales, comunitarios y defensores de
derechos humanos en el afio 2016 con cuarenta y un (41) casos registrados en los municipios de
Almaguer, Argelia, Bolivar, Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto, Corinto, EI Tambo, La Sierra,
Mercaderes, Paez, Popayan, Rosas, Santander de Quilichao, Sotara, Sucre y Villarica™116.

Finalmente, el informe ejecutivo sobre la situacion de los derechos humanos en el departamento del
Cauca de la Defensoria del Pueblo, entre el 2016 — 2018, en Almaguer se presentaron cuatro (4)
homicidios de lideres y lideresas y defensores de derechos humanos!'’. A partir de la revision de
prensa de la matriz de seguimiento de eventos de seguridad en el municipio, para el afio 2020 se
identifico el asesinato del presidente de la Junta de Accion Comunal de la vereda Loma Larga Bajo,
corregimiento Llacuanas??8.

e Delitos: secuestro, extorsidn, terrorismo y amenazas

Hasta el afio 2016, el delito de extorsién estuvo asociado a la mineria extractiva de oro y no se
reportan datos para los dos ultimos afios. Confrontando las fuentes de informacién primaria se
determind que la extorsién esta dirigida contra algunos comerciantes de la cabecera municipal y
proviene de personas externas al municipio, que se presenta de forma episddica, que aumento con

115 |nstituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (2019, junio) Forensis 2018. Datos para la vida.
Homicidios, casos y tasas por 100.000 habitantes. Colombia, afios 2009-2018. INMLCF / GCRNV / SIRDEC.
Bogota DC. Disefium.

116 Sistema de Alertas Tempranas (SAT), Informe de Riesgo N° 010-17 del 30 de marzo de 2017, pag. 53

117 Defensoria del Pueblo (2018, noviembre). Situacion de los derechos humanos en el departamento del Cauca.
Informe Ejecutivo. Recuperado en: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Informe-ejecutivo%20_vicedef.pdf
118\ Radio (2020, abril) “Sujetos armados asesinaron a un lider social en Almaguer, Cauca”. Recuperado en:
https://www.wradio.com.co/noticias/regionales/sujetos-armados-asesinaron-a-un-lider-social-en-almaguer-
cauca/20200424/nota/4033427.aspx
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la pandemia del COVID — 19 y asociada a la delincuencia comin que se hace desde centros
carcelarios.

El reporte para “Amenazas” de esta misma Direccién de investigacién Criminal e Interpol, indica que
en el municipio de Almaguer se dieron tres (3) casos en el afio 2014 todos en zona urbana, treinta y
un (31) casos en el afio 2015 especialmente en las veredas La Herradura, La Higuera, La Pila,
Primavera, San Francisco, La Honda, El Tablon, ademas de la zona urbana; en el afio 2016 se
registran ocho (8) casos en su mayoria ocurridos en zona urbana; en el afio 2017 las cifran se
incrementan a cincuenta y un (51) casos; doce (12) casos en el afio 2018; nueve (9) casos en el afio
2018; en estos afos, los lugares de mayor incidencia ademas de los ya mencionados se encuentran
las veredas: Llacuanas y La Yunga, en el corregimiento de Caquiona y Tarabita y en la cuenca del
rio Marmato. Las bases de datos no reportan casos para los primeros tres meses del afio 2020.

e Presenciade MAP/ MUSE / AIE:

Almaguer se encuentra catalogado por la Autoridad Nacional en Accién Integral Contra Minas —
AICMA, como un municipio de riesgo Tipo Il (Afectacion Media) por MAP / MUSE. De acuerdo con
la base de datos de Descontamina Colombia se reportan 4 eventos: 1 accidente MAP en 2001 en la
zona rural (no se especifica vereda) donde la victima fue un hombre de las fuerzas publicas. Y, 3
desminados militares en operaciones (DMO), dos en 2005 y el Gltimo en 2016 en la vereda Mermejal).
En los ultimos tres afios no se registran eventos en el municipio. Cabe resaltar que, en la sesién de
la Instancia Interinstitucional de desminado Humanitario del dia 17 de mayo de 2019, el Comando
General de las Fuerzas Armadas Militares manifestd que no se cuenta aun con condiciones
favorables de seguridad para iniciar un desminado humanitario y, por tanto, no ha sido posible su
priorizacién dentro del Plan Operativo de Desminado Humanitario 2020 - 2025119,

e Presenciade grupos armados organizados:

Las dindmicas conflictivas presentes en el municipio estan relacionadas principalmente a la
configuracién de un circuito de rentas ilegales derivadas de la presencia de cultivos de uso ilicito,
principalmente de coca en la parte baja del municipio (antes de amapola en la parte fria), y por
consiguiente la presencia de algunos actores armados interesados en capitalizar dichas rentas.

En el territorio se percibe la presencia armada del ELN a través del Frente Manuel Vasquez Castafio
y José Maria Becerra. Dentro de sus principales acciones delictivas se registra el control de las zonas
de cultivo de uso ilicito y la extorsién a empresas mineras como fuente de financiacion. Sumado a lo
anterior, se ha sefialado la presién armada y las amenazas sobre lideres y lideresas sociales
presuntamente por cuenta del alto impacto en materia de presencia de mineria legal e ilegal. Pese a

119 presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz- OACP, Grupo Accién Integral Contra
Minas Antipersonal, “Plan operativo de desminado humanitario para la liberacion del territorio colombiano de la
sospecha de contaminacion por MAP/MUSE, que estructura la oficina del Alto Comisionado para la Paz OACP-
Grupo de Accidn Integral Contra las Minas Antipersonal AICMA”
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lo anterior, a la fecha Almaguer no cuenta con informes de riesgo o emision de Alertas Tempranas
vigentes por parte de la Defensoria del Pueblo!20,

Cabe resaltar que, el Sistema de Alertas Tempranas a través del Informe de Riesgo N° 018-16 del
24 de mayo de 2016 y Alerta Temprana N° 026 —18 del 28 febrero de 2018, identifican la presencia
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) en el suroccidente del pais. De acuerdo con la alerta
temprana existe un proceso de expansion del ELN que pretende constituir corredores de movilidad
que conecten los frentes del grupo desde el Chocé hasta Narifio. En el departamento del Cauca se
identifica la presencia y accionar del grupo en desde los municipios del sur como Argelia, El Tambo,
Mercaderes y Almaguer hacia los del centro y costa pacifica caucana como Guapi, Timbiqui, Lépez
de Micay®,

Por Gltimo, a partir de la revisién de prensa de la matriz de seguimiento de eventos de seguridad en
Almaguer, para el afio 2020 se registro la captura del principal cabecilla de una subestructura del
Clan del Golfo en el corregimiento de la Herradura. La noticia establece que esta organizacion
contaba con el apoyo del Frente Manuel Vasquez Castafio del frente de Guerra Suroccidental ‘Carlos
Alberto TrocheZz’ del Ejército de Liberacion Nacional (ELN), quienes al parecer obtienen sus finanzas
producto de la actividad criminal del narcotrafico!??,

A partir de los ejercicios de recoleccion de informacion primaria, se identificd que el grupo armado
ilegal que hace presencia en el municipio pertenece al Frente Manuel Vasquez Castafio del ELN
integrado por aproximadamente 30 o 40 personas. No obstante, no se registran hechos asociados a
éste y, de acuerdo a informacién de consejos de seguridad realizados en el afio 2020, no se
considera motivo de alarma. Asimismo, se establecié que, en la parte sur del municipio, en limites
con el municipio de Bolivar (Cauca), especificamente, en los corregimientos de Llacuanas, Tarabita,
Sauji, La Herradura, El Tablén, se configura un como corredor del ELN. Cabe resaltar que, esta zona
no es un lugar de asiento o permanencia del actor armado, el transito de este se da por las mismas
vias veredales que permiten la comunicacién con el municipio de Bolivar (Cauca).

Finalmente, se identific6 que en el municipio no se encuentran grupos conformados por
excombatientes de las FARC-EP, informacién corroborada por los distintos consejos de seguridad
realizados en el afio 2020.

e Presenciade grupos delincuenciales:
En cuanto a grupos delincuenciales, se identificé a través de la recoleccion de informacién primaria

que existieron unos grupos que se hacian llamar los “Bil Laden” y “los Motorola”, los cuales estaban
asociados al narcotrafico y que perecieron entre los meses de enero y febrero de 2018, en el

120pefensoria del Pueblo - Regional Cauca, Analisis de conflictividad en municipios priorizados para
ordenamiento social de la propiedad rural en el departamento del Cauca.

121 Sistema de Alertas Tempranas (SAT), Alerta Temprana N° 026 —18 del 28 febrero de 2018, pag. 30

122 KIENYKE, (2020, mayo) “Capturan principal cabecilla de una subestructura del Clan del Golfo”. Recuperado
en: https://www.kienyke.com/colombia/capturan-principal-cabecilla-de-una-subestructura-del-clan-del-golfo
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municipio de Bolivar con el asesinato de 9 personas pertenecientes a estos grupos. A partir de esta
fecha, se registra una disminucion de asesinatos en razén al narcotrafico.

e Presenciade cultivos de uso ilicito
El Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia, basado en el reporte de monitoreo
de SIMCI de Naciones Unidas - UNDOC), reporta la incidencia de cultivos de amapola desde el afio
2012 hasta 2016, no se reportan datos para 2017, 2018 y 2019. La base de datos del observatorio

incluye la siguiente distribucion:

Tabla 31 Cultivos de uso ilicito (amapola) en el municipio de Almaguer

Cultivo uso ilicito: amapola
(valores en hectareas)
Departamento | Municipio | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Cauca Almaguer | 10,50 | 4,50 | 12,60 | 42,60 | 10,00 - - -
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia. Fecha consulta: 6 de julio de 2020

Cabe resaltar que no se reportan datos relacionados a cultivos de uso ilicito para coca. No obstante,
de la revision de prensa de la matriz de seguimiento de eventos de seguridad en Almaguer, para el
afio 2020 se registraron diferentes noticias relacionadas con actividades relacionadas al narcotrafico
de cocaina como: incautaciones, capturas, entre otro!23. Finalmente, en el municipio no hay
presencia del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito — PNIS de la
Agencia de Renovacion del Territorio.

Segun informacién de origen primario recolectada, se tiene que, en cuanto a presencia de cultivos
de uso ilicito, se reconoce la parte del rio San Jorge, en direccidn hacia el municipio de Bolivar
(Cauca) cultivos de coca. Sin embargo, no registra conflictividad porque los cultivos son pequefios
de economia de subsistencia cuyos corredores de cultivos y de precursores son las vias de las
veredas. Igualmente, se informé que no se tiene conocimiento de cantidad, ubicaci6n y
caracteristicas de lugares de procesamiento de la coca conocidas como laboratorios o cocinas.

e Afectacién por extraccion ilicita de minerales o hurto de hidrocarburos
La Instancia en Seguridad Territorial del Ministerio de Defensa Nacional establece que validada la

fuente de informacion con la autoridad competente, el Ministerio de Minas y Energia, a partir del
reporte EVOA, registra la afectacion por la presencia de explotacion ilicita de oro de aluvioni?4,

123 ver por ejemplo: https://noticias.canall.com.co/nacional/capturadas-seis-personas-por-ingeniosa-caleta-de-
alcaloide-descubierta-en-popayan/, https://www.kienyke.com/colombia/capturan-principal-cabecilla-de-una-
subestructura-del-clan-del-golfo

124 Ministerio de Defensa Nacional, “Respuesta requerimiento Instancia de Seguridad en Territorio -INSTE.”, el
6 de abril de 2020.
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Asimismo, la Brigada contra la Mineria llegal -BRCMI del Ejército Nacional, en su reporte evidencia
el desarrollo de incautaciones sobre material de construccion dirigido para la infraestructura
mineral?,

De acuerdo con el Informe de Riesgo N° 018-16 del 24 de mayo de 2016 del Sistema de Alertas
Tempranas (SAT) se declar6 riesgo inminente para aproximadamente 1.640 habitantes de la zona
de influencia de la cabecera municipal de Almaguer (vereda EIl Ruiz), por la oposicion ejercida a la
mineria ilegal.

Conforme a el monitoreo realizado por la Defensoria del Pueblo, la guerrilla del ELN, regulaba los
ingresos de mineros foraneos que se instalaban en zonas rurales de Almaguer con maquinaria
pesada y campamentos para la extraccion de oro. El informe expone que la actividad minera de
aluvion y socavon se increment6 desde inicios del afio 2015, cuando personas provenientes de otras
regiones del pais (principalmente de Antioquia y Narifio), trajeron maquinaria amarilla con la
aprobacion de la guerrilla del ELN para la extraccion de oro a gran escala, sin contar con titulos
mineros, ni con los debidos permisos ambientales que esta actividad exige. Ademas de los hechos
de violencia, el informe denuncia la acelerada desaparicién del rio Sambingo y la pérdida de especies
de fauna y flora, por cuenta de la mineria ilegal. Este afluente del rio Patia, que conectaba Almaguer,
Bolivar y Mercaderes, representa una pérdida invaluable para todos los pueblos y comunidades de
la zona?s,

En este mismo sentido, el informe ejecutivo sobre la situacién de los derechos humanos en el
departamento del Cauca de la Defensoria del Pueblo, en Almaguer se presentan actividades de
extraccion ilicita de minerales. Segun el informe, estas actividades tienen gran impacto ambiental
que puede considerarse irreversible. Los principales impactos estan relacionados con la disminucion
de la capacidad productiva de los ecosistemas, destruccion de la biodiversidad, erosion,
sedimentacion, contaminacion de suelos y aguas, alteracion del balance hidrico de las cuencas
hidrograficas y vulneracién de los derechos colectivos y del ambiente?7,

Siguiendo el informe, la Corporacion Regional del Cauca (CRC) establecié que, en el municipio, la
situacion es critica en la quebrada San Jorge, en donde se evidencia: reducciéon o modificacion del
cauce, presencia constante de materiales soélidos suspendidos (grasas, residuos de combustibles y
de metales pesados), afectacion en la disponibilidad del recurso que repercute en la seguridad
alimentaria de la poblaciont?8.

Por ultimo, la Defensoria del Pueblo en su “Informe ejecutivo de la Situacion de Derechos Humanos
en el Departamento del Cauca” publicado en noviembre de 2018, establece, en relacion a la

125 Brigada Contra la Mineria llegal — BRCMI., “Plantilla conflictividad Cauca Extraccion ilicita de minerales, Oro
y Carbén.”

126 Sistema de Alertas Tempranas (SAT), Informe de Riesgo N° 018-16 del 24 de mayo de 2016.

127 pefensoria del Pueblo (2018, noviembre). Situacion de los derechos humanos en el departamento del Cauca.
Informe Ejecutivo. Recuperado en: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Informe-ejecutivo%20_vicedef.pdf
128 |bid., pag. 77-80

117



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA cODIGO POSPR-F-003

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional ae ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Extraccién llegal de minerales que “entre los afios 2015 a 2017 el ELN ha realizado ataques en los
municipios de ElI Tambo, Mercaderes y Almaguer. En el caso de Mercaderes y Almaguer, esta
guerrilla por medio de redes de milicianos y combatientes regula el ingreso de mineros foraneos que
se han instalado en zonas rurales con maquinaria pesada y campamentos para la extraccion de oro.

e Hechos victimizantes en el marco del conflicto armado en Almaguer

De conformidad con las bases de datos registradas en la Unidad para las Victimas con corte 27 de
julio de 2020 se tiene que, para Almaguer, se registran los siguientes hechos de violencia aparejados
al conflicto armado®?®;

Tabla 32 Hechos victimizantes en el municipio de Almaguer

Hecho victimizante Victimas / Eventos Observaciones
. _ Los afios de mayor ocurrencia
Al T 211
cto Terrorista victimas fueron 2001 a 2002 y 2012

Hecho registrado con mayor
frecuencia entre el 2003 y

Amenaza 616 victimas 2004, luego entre el afio 2012
a 2015.
9 mujeres victimas entre los
Delitos contra la integridad 18 a 60 afios de edad, entre
sexual 1989 y el afio 2015.

Este hecho se presenté con
Desaparicion Forzada 6 victimas mayor incidencia entre los
afos 2001 a 2007
Segun informacién primaria
Almaguer ha sido municipio
4767 victimas entre los afios expulsor; en el transcurso del
2001 a 2015 afio 2020 sélo se ha tramitado
una solicitud de retorno al
corregimiento de Caquiona

Desplazamiento Forzado

1162 victimas entre los afios

Homicidio 1986 a 2016

La informacién de orden
primario refiere que para
Almaguer no hay registros y
los que se presentan estan en
revision

9 hechos entre los afios 1990

Minas Antipersonas y 2002

129 Tomado de https://cifras.unidadvictimas.gov.co/Reporteador, el 27 de julio de 2020, tomando datos del
Municipio de Almaguer los cuales reportan periodo de tiempo desde 1984 hasta 2016 para todos los hechos

victimizantes.
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Hecho victimizante Victimas / Eventos Observaciones
Secuestro 19 victimas entre los afios
1990 a 2012
Informacion primaria se tiene
- _ 5 ue a finales de la década de
Pérdida de Muebles o 314 victimas entre los afios Igs 90. se reqistraban tomas a
Inmuebles 1984 a 2016 » S€ registraban
la cabecera municipal, la
Gltima fue en el afio 2001
Tortura 3 victimas entre los afios 2000
a 2013
Vinculacion de Nifios, Nifias y | 3 victimas entre los afios 2008
Adolescentes a 2012

Fuente: UARIV, corte 27 de julio de 2020 y ejercicios de recoleccion primaria

En relacion al desplazamiento forzado, la informacién recolectada de los ejercicios participativos en
el marco de la formulacién del POSPR, indic6é que no sélo obedece al conflicto armado, sino también
a las carencias de recursos econdémicos de la poblacion en Almaguer, lo cual hace que haya
movilidad de personas hacia Bogota, Cali, Popayan, el departamento del Huila, buscando fuentes
de trabajo y que en muchos casos es poblacién que regresa a Almaguer y que puede estar cruzada
con los registros de UARIV.

Conviene precisar, que de conformidad con los reportes de Seguridad y contexto de la Subdireccién
operativa DGOSP de la ANT calendado a junio de 2020, se deben tener actualizados los estados de
seguridad al momento de intervencion en el territorio de Almaguer, puesto que si bien hay un
descenso en la incidencia de hechos alrededor del conflicto armado y, el mapa de riesgo del CI2CRT
de la Policia Nacional a corte de febrero de 2020 refiere un riesgo bajo, este puede verse alterado
por las dindmicas propias del municipio. Tras la triangulacién de la informacion a septiembre de 2020,
se tienen un parte de tranquilidad con seguridad en riesgo bajo para el municipio de Almaguer. Sin
embargo, la misma comunidad refiere estar atentos a informacion de prensa y del municipio a través
de la alcaldia previo al ingreso al territorio para la fase de implementacion del POSPR.

1.1.6 Caracterizacién poblacional

Segun datos del Censo Nacional de Poblacién y vivienda (CNPV) DANE 2018, el municipio de
Almaguer presentaria una tasa de crecimiento demogréafico negativa, situacioén que de ser acertada
requeriria un seguimiento a las tasas de natalidad y fenomenos de migracion para su explicacion.
Sin embargo, al cotejar las tendencias en el periodo comprendido entre 2005-2020 se identificé que,
aunque dicha tendencia negativa de crecimiento fue una constante para la zona urbana, no ocurrid
lo mismo con el grueso de la poblacién que esta ubicado en la zona rural y poblados dispersos del
municipio.

EI DANE aclara que la poblacion censada fue de 16.523 pero luego de realizado el ajuste por omisién
la cifra asciende a 18.449. Se agrega a la explicacién demogréfica para el municipio que la omisién
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censal fue del 10.4 % para el total de la poblacién, de 10.5% para la cabecera y 10.4% para la
categoria centros poblados y rural disperso.

Existe dentro de la informacion secundaria un fendmeno de desajuste entre las diferentes fuentes
censales (SISBEN, Cabildo, DANE) que viene presentandose desde la fuente del censo DANE 2005

y se reafirma con el censo DANE 2018.

Tabla 33 Datos demograficos del municipio

Poblacion ajustada por | paNE Proyeccién
Poblacion censada cobertura 2020
2018

Total poblacion en el municipio 18.449 18.177

Total poblacién en el area 1.346 1.283
urbana

Total poblacién en centros 17.103 16.894
poblados y rural disperso

Total mujeres 9.233 9.130

Total hombres 9.216 9.047

Fuente: DANE Censo Nacional de Poblacién y Vivienda - CNPV 2018 - DANE
Proyecciones de Poblacion 2018-2023, total municipal por &rea y sexo

Siguiendo con el analisis de las cifras ofrecidas por el censo DANE 2018, con proyeccion a 2020,
tenemos que el porcentaje de poblacién urbano es del 7 % aproximadamente y del 93% para la
categoria agrupada en centros poblados y rural disperso. En cuanto a la representatividad por
género, tenemos que un 50.23 % son mujeres y un 49.77% de la poblacion es de hombres.

e Estructurade la poblacién

En términos generales podemos afirmar que la piramide de poblacién del municipio es regresiva,
dado que la base de la poblacién, relacionada con la tasa de natalidad es menor a la cuspide de la
pirdmide que corresponde a la poblacion mayor.

La interpretacion de la piramide poblacional permite especificar que en la base de la poblacién entre
los rangos comprendidos entre los 0 hasta los 14 afios, es evidente un descenso de la poblacién,
fenémeno que puede tener explicacion en bajas tasas de natalidad, mantenidas durante un periodo
de mas de una década; la explicacién de la tendencia de crecimiento negativa puede también
asociarse a eventos de desplazamiento derivados del conflicto armado.

Es también notable en la estructura de la pirdmide, un drastico descenso de la poblacion en el rango

comprendido entre los 18 a los 24 afios y especialmente de mujeres, fendbmeno que ha de
profundizarse mediante los eventos de recopilacién de informacion primaria.
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Gréfica 4 Pirdmide poblacional por sexo y ciclo vital en Almaguer 2020

I ID Hombres ID Mujeres

Mayores de 65 Afios
Entre 41 a 65 Afios
Entre 25 a 40 Afios
Entre 18 a 24 Afios

Entre 6 a 17 Afios
Entre 0 a 5 Afios

-40 -20 0 20 40

Fuente: Ficha Municipal — SISBEN Ill — DNP Caracteristicas de la poblacion con corte a junio 2020

e Distribucién poblacional por vereda en el municipio

La informacion aportada por el SISBEN, permite discriminar la poblacién por distribucion veredal,
aclarando que son 52 veredas (sin incluir las 17 veredas que conforman el resguardo de Caquiona
y de las cuales se detallardn datos de distribucion en el acépite Caracterizacion de comunidades y
territorios étnicos.

Como podemos observar en la siguiente tabla y en gréafica, segin la misma fuente SISBEN, la
cabecera municipal es el sitio con mayor densidad poblacional con 1.225 habitantes; destacan
seguidamente con mayores porcentajes de poblacion (mas de 500 personas), las veredas Tarabita,
Casablanca, Llacuanas, Bajo Pefiol y La Herradura. En sentido inverso, sobresalen con porcentajes
de menor densidad (menos de 100 habitantes), las veredas Sauce, Resina, Rifionada, Chorrillos,
Guayacanes, La Laguna y Mermejal.

Tabla 34 Distribucion de la poblacién por veredas y rangos de edad en Almaguer

Poblacion Rangos de edad
R S S R I Il bl B
70 afios
Corregimiento Cabecera
1 Achiral 256 16 21 197 22
2 Arrayanes 293 19 30 226 18
3 Buenavista 343 29 34 245 35
4 Casablanca 528 43 46 392 47
5 Chorrillos 41 3 5 29 4
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Poblacion Rangos de edad
Vereda 0a5 | 6a11 |12a60 | Adultos
Vel afos afnos afios | mayores e
70 anos
6 Cortaderas 205 6 21 149 29
7 El Cucho 132 15 11 97 9
8 Gonzalo + Sauce 215 +27 16 +1 20 +4 155+22 24 +0
9 Jordan 146 7 16 109 14
10 Juan Ruiz 199 14 20 146 19
11 Mermejal 93 3 9 70 11
12 Las Moras 198 14 29 137 18
13 Motilén 192 22 30 132 8
14 Ordofiez 384 31 18 299 36
15 Planada 154 11 13 114 16
16 Rifionada 45 3 2 32 8
17 Ruiz 386 27 33 261 65
18 San Miguel 210 18 15 157 20
Subtotal Cabecera: 4.047
Corregimiento La Herradura
Garbanzal 325 13 18 258 36
Chilco 301 15 15 244 27
Guayacanes 57 5 6 40 6
Higuerillos 394 41 38 297 18
Pitayas 351 19 25 264 43
Mesa 283 16 19 226 22
La Herradura 463 26 36 370 31
Potrero Grande 08 6 11 63 18
Puente 122 9 13 95 5
Subtotal La Herradura: 2.394
Corregimiento Llacuanas
Gavilanes 216 12 22 166 16
Altillo 244 13 27 182 22
Llacuanas Bajo 418 33 39 325 21
Loma Larga Bajo 216 13 29 159 15
Resina 45 3 2 32 8
Yunga 288 19 21 222 26
Llacuanas 283 15 19 223 26
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Poblacion Rangos de edad
Vereda 0a5 | 6a11 |12a60 | Adultos
Vel afos afnos afios | mayores e
70 anos
Subtotal Llacuanas: 1710
Corregimiento La Honda
La Manga 217 22 24 160 11
Guayacundo 309 29 33 219 28
Nacederos 121 7 14 89 11
Pefiol 485 60 52 347 26
Subtotal La Honda: 1.132
Corregimiento El Tablén
Primavera 296 22 29 210 35
Laguna 91 7 5 73 6
Tablon 204 15 23 142 24
Tambo 224 12 15 166 31
Gavilanes
Subtotal El Tablén: 815
Corregimiento Sauji
Sauji 163 5 12 123 23
El Rodeo 109 9 12 74 14
Subtotal Sauji: 272
Corregimiento Tarabita
Elvecia 115 16 23 56 20
Palizada 261 11 14 205 31
Silencio 219 20 32 152 15
Tarabita 630 49 78 453 50
La Honda 134 7 15 98 14
Subtotal Tarabita: 1.359
Corregimiento La Pila (O Higueras La Pila)
La Pila 183 [ 9 ] 16 [ 138 [ 19
Subtotal La Pila: 183
Cabecera Municipal (centro poblado)
Cabecera municipal 1225 | 75 | 93 | 931 | 126
TOTALES 13137

Fuente: SISBEN 2020, corte agosto 2002
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Mapa 23 Densidad poblacional rural municipio

DENSIDAD POBLACIONAL
DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020 a partir de SISBEN 2020, corte agosto 2002

e Acceso a Servicios Sociales

Respecto a los servicios basicos, la informacién del CNPV 2018, nos permite identificar que en
términos de vivienda existe un total de 5.219 viviendas para un total de 6.632 hogares, lo cual puede
traducirse en un faltante de 1.413 viviendas en relacién con los hogares existentes.

Tabla 35 Condicion ocupacion de la vivienda en Almaguer

Condicion de Ocupacion de
Entidad territorial Clase geogréfica la Vivienda
CNPV 2018
Total 5.219
Cabecera 431
Almaguer
Centro Poblado y Rural Disperso 4.788

Fuente: Elaboracion SPO — ANT propia 2020, con cifras del CNPV 2018

El alfabetismo segun datos del CNPV 2018, tiene una ligera ventaja en la poblacion masculina,
presentando la mas alta desigualdad en el rango de edad de 65 afios y mas, con un porcentaje de
62.8 % de alfabetismo en hombres, frente a un 39,2 % en mujeres.

La asistencia escolar muestra un porcentaje mayor de las mujeres en el rango de los 5 a los 14 afios,
gue se mantiene en los rangos de los 15 a los 64 afios. El Gnico rango que hace la excepcion de
esta tendencia, se presenta en el rango de los 5 a 6 afios, donde la asistencia es para hombres y
mujeres del 90 %, y se invierte en el rango de 65 y mas afios.
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Segun la misma fuente del CNPV 2018, el 82,5 % de las viviendas cuentan con energia eléctrica,
12,8 % cuenta con el servicio de acueducto, 8,6% tiene servicio de alcantarillado, 7,9% disfruta
del servicio de recoleccion de basuras, 0,6 % tiene acceso a internet y 0,3% acceso a gas natural.

Gréfica 5 Viviendas con acceso a servicios publicos en Almaguer

128% 8,6% 19% -
0.3%
Energia Recoleccion
i Internet
eléctrica Acueducto Alcantarillado Gas natural de basuras

B =
Lt o8 ﬂ =

Fuente: Censo Nacional de poblacién y vivienda, 2018

@

B

1.1.7 Caracterizacion de comunidades y territorios étnicos

1.1.7.1 Pueblos y comunidades étnicas presentes en el municipio

La poblacién étnica del municipio de Almaguer, segun cifras del censo DANE 2018, tiene una
poblacién étnica que asciende a 3.313 personas. Esta cifra representa el 21.63% sobre el total de la
poblacién, de los cuales 21.61% son indigenas y un 0.02% corresponde a poblacion
afrodescendiente.

La mayoria de la poblacién étnica se ubica en el sector rural, sin embargo, el DANE también reporta

la ubicacién en la cabecera municipal, de 19 personas pertenecientes a la categoria de indigenas y
8 personas afrodescendientes.
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Gréfica 6 Auto reconocimiento étnico - Aimaguer CNPV 2018
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Fuente: DANE CNPV 2018

Siguiendo la misma fuente DANE 2018, es posible precisar que la mayoria de la poblacion indigena
se encuentra ubicada en el Resguardo Colonial de Caquiona y se autorreconocen como
perteneciente al pueblo Yanacona. Adicionalmente, la ficha DANE étnica 2018 especifica que dentro
de la categoria indigena se incluye presencia de una persona indigena perteneciente al Pueblo
Siona, una persona perteneciente al pueblo Nasa, una persona perteneciente al pueblo Yakuna, una
persona perteneciente al pueblo Maya (de Guatemala) y tres (3) personas pertenecientes al pueblo
Kichwa.

En entrevista realizada con lideres del cabildo se aclaré que por mandato de la asamblea comunitaria
se acordd el mandato que resuelve, depurar de presencia foranea la poblacién del resguardo, como
un mecanismo de defensa territorial.

En cuanto a la poblaciéon afrodescendiente y segun el estudio socioecondmico existen ocho (8)
personas afrodescendientes. Segln el DANE, se precisa que entre el periodo censal 2005 — 2018
no se presentaron cambios en el porcentaje de poblacion afrodescendiente que se mantuvo en un
0.1 %.

e Pueblo Yanacona

El Macizo Colombiano es el habitat del pueblo indigena Yanacona; grupo étnico que ocupa el
segundo lugar en densidad poblacional en el departamento del Cauca. El Pueblo Yanacona, es uno
de los treinta y cuatro (34) pueblos amparados por el Auto 004 de 2009, sentencia T-025/04 mediante
la cual se ordend la proteccién especial derivada de las amenazas del conflicto armado interno del
pais.

Segun datos del Plan de Salvaguarda, la Poblacion Yanacona en todo el pais, asciende a “45.389
personas, agrupados en 12.324 familias, pertenecientes a 31 comunidades que se encuentran
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ubicadas en 6 departamentos, un Distrito Capital y 18 municipios de Colombia”30, Los Yanaconas
del Macizo Colombiano se distribuyen en seis resguardos de origen colonial, que se encuentran
ubicados en los municipios de Almaguer (Resguardo de Caquiona), municipio de Bolivar (Resguardo
de San Juan), municipio de San Sebastian (Resguardo San Sebastian), municipio de Sotara
(Resguardo de Rio Blanco), municipio de La Vega (Resguardos Pancitara y Guachicono).

Ademas, segun informacion primaria recolectada en los ejercicios participativos para la formulacion
del POSPR Operativo, se identificd que en el territorio del Macizo Colombiano - Cauca, existen tres
(3) resguardos de origen republicano y, de acuerdo con la informacién ANT y el DANE 2018, estos
son: Papallacta (ubicado en el municipio de San Sebastian con fecha de acuerdo de constitucion
2012), Santa Marta (ubicado en el municipio de Santa Rosa, con fecha de acuerdo de constitucion
29 junio de 2000) y ElI Oso (ubicado en el municipio de La Sierra, con fecha de acuerdo de
constitucion del 29 de noviembre de 2012)131,

Otras comunidades indigenas ubicadas en el Macizo Colombiano con reconocimiento del Ministerio
del Interior son: Nueva Argelia, Santa Barbara y El Paraiso (municipio de La Vega), Frontino, Puerta
del Macizo y El Moral (municipio de La Sierra), Descanse (municipio de Santa Rosa) e Inti Yaku
(municipio de Rosas).

Adicionalmente, se han constituido otros diez (10) resguardos y comunidades yanaconas, que se
encuentran ubicados en los departamentos del Huila y Putumayo. Por otro lado, otras cuatro (4)
comunidades urbanas que se distribuyen asi: una en Popayan — Cauca, una en Santiago de Cali -
Valle del Cauca, una en Armenia - Quindio, y una en Bogota D.C. El censo realizado en el marco del
Plan de Salvaguarda también reporta poblacién que se encuentra en otros paises tales como: EEUU,
Aruba, Espafia, Venezuela y Ecuador.

Tabla 36 Ubicacién del Pueblo Yanacona

Departamento Municipio Resguardo y/o comunidad
Descanse
Santa Rosa Santa Marta
Bolivar San Juan

San Sebastian

San Sebastian

Cauca Papallacta
Almaguer Caquiona
Pancitara

La Vega Guachicono

Santa Barbara

130 plan de Salvaguarda del Pueblo Yanacona, abril de 2014. SUMAK KAUSAY KAPAK NAN “Por el Camino
Rial para la Armonia y el Equilibrio Yanacona”, pag. 26.

13Informacién Geografica Asuntos étnicos”, ANT. Consultado el 17 de octubre de 2020, en:
https://www.agenciadetierras.gov.co/transparencia-y-acceso-a-la-informacion-publica/informacion-geografica-
asuntos-etnicos/ y “Geovisor de Autorreconocimiento Etnico”, DANE. Consultado el 17 de octubre de 2020, en:
http://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/autorreconocimiento-etnico/?1t=4.456007353293281&lg=-
73.2781601239999&7=5
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Departamento Municipio Resguardo y/o comunidad
El Paraiso
Nueva Argelia
Rio Blanco
El Moral
La Sierra El Oso
Puerta del Macizo
Frontino
Rosas Intiyaco
Popayan Popayan
Valle del Cauca Cali Cali
Quindio Armenia Armenia
Cundinamarca Bogota D.C Bogota
Isnos San José
San Agustin San Agustin
Huila Palestina Yacuas
El Rosal
Pitalito Intillacta
Rumillaco
Villa Maria de Anamu
Mocoa - -
Putumayo _ Ya_chal_WaS|
Orito Bajo Mirador
Puerto Caicedo Dimas Onel Majin
Otros paises EEUU, Aruba, Espafa, Venezuela y Ecuador

Fuente: Plan de Salvaguarda del pueblo Yanacona 2014
e Resguardo Indigena Colonial Caquiona del pueblo Yanacona

La poblacién del resguardo indigena Yanacona de Caquiona reconoce diversos hitos que destacan
en la configuracién histérica del territorio. El primero de estos es el reconocimiento de la existencia
de una poblacion ancestral prehispanica que, segin estudios histéricos de Romoli, K, puede
asociarse a migraciones del imperio incaico de Tupac Yupanqui desde 1465132,

Segun informacién primaria recolectada en la cartografia social virtual, el hito histérico sobre el que
existe consenso y puede documentarse actualmente, proviene del testimonio que da el titulo colonial,
donde el cacique Carlos Inca de Salazar, comprd y dond las tierras que hoy configuran el territorio
del resguardo de Caquiona que, posteriormente, fue otorgado a los yanaconas (servidores del
imperio incaico) quienes fueron reclutados desde la Provincia de Pert y Bolivia por los espafioles
como compafiia estratégica en sus misiones de conquista y colonizacion de la zona del Macizo
colombiano, desde el siglo XVI.

132 Romoli de Avery, K. (1962). El suroeste del Cauca y sus indios al tiempo de la conquista espafiola. Segln
documentos contemporaneos del distrito de Almaguer. Revista Colombiana De Antropologia, 11, 241-297.
https://doi.org/10.22380/2539472X.1682
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La informacion del uso de la lengua nativa en el resguardo de Caquiona, segin datos Censo DANE
2018 son diferentes de la informacién del ESE 2014. Mientras en DANE relaciona 1.273 (39.9%)
personas hablantes de la lengua nativa, el ESE 2014 menciona que “en la actualidad los Yanaconas
del Macizo colombiano son hispanohablantes en su totalidad, pero ellos establecen nexos histérico-
culturales con la antigua sociedad Inca, lo que indica que reconocen al Quechua como su lengua
original”'33. Segun informacién de la ONIC, la lengua Yanacona, hoy extinta, pertenecié a la familia
lingliistica quechua y de ahi la supervivencia de quechuismo en el vocabulario de la comunidad?*34.

Las celebraciones sociales y religiosas de la comunidad denotan el proceso de sincretismo entre las
creencias heredadas de la ancestralidad y la apropiacion de las celebraciones introducidas con las
misiones de colonizacién espafiola. A continuacién, se presenta una tabla de las principales
celebraciones del resguardo Caquiona:

Tabla 37 Calendario de celebraciones — Resguardo de Caquiona

Celebracion Fecha Observaciones
Santa Maria de Caguiona o Mama Concia
San Isidro
Sagrado Corazén de JesUs
Virgen de Fatima

12 al 15 de agosto Fiestas Patronales,
sincretismos

Semana Santa marzo o abiril
Navidad diciembre
Posesion del Cabildo enero Tadicional
Alumbranzas junio y agosto Sincretismo
Pauca Raimy marzo

Inti Raymi o fiesta del sol 21 junio Fiesta “"’.‘E"C'O”.a!' antigua
celebracion religiosa Inca
Killa Raymi o fiesta de la luna 21 septiembre Fiesta tradicional, antigua

celebracion religiosa Inca
Fuente: elaboracion propia ANT — SPO, 2020 a partir de los ejercicios participativos de recoleccion de
informacién primaria

Respecto al territorio, el rasgo mas relevante y diferenciador étnico, es el sentido de la propiedad
colectiva de la tierra, con una Escritura Publica a nombre del cabildo segln precision en jornada de
entrevista-cartografia a lideres del Cabildo yanacona de Caquiona.

Los sitios sagrados del resguardo de Caquiona, responden a esta clasificacion y son en esencia los
espacios territoriales que garantizan las condiciones de vida: agua y oxigeno, vital para la
supervivencia fisica y cultural del Yanacona y para la sostenibilidad ambiental del planeta. Segun la
informacién primaria recolectada, se pudo determinar que los sitios sagrados son los cerros,
humedales, lagunas, nacimientos de agua, cascadas y paramos, que se corresponden con los sitios
bravos definidos.

133 Estudio Socioecondémico, Juridico y de Tenencia de Tierras, INCODER - OIM (2014), Pag. 53
134 Organizacion Nacional Indigena de Colombia (ONIC). Yanakona Yanakuna, Consultado el 18 de octubre de
2020. Recuperado en: https://www.onic.org.co/pueblos
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Existen lagunas en la parte alta de la vereda Guambial, en limites entre Pancitara y Caquiona, en la
vereda Balcon Cruz, en sitio que reconocen como La Celestina, en el sector de Caquiona también
hay una cadena de lagunas pequefias, en sector de la vereda La Estrella y sectores aledafios a
Caquiona. De los cerros destacan, Cerro Alto en la vereda Cerro Alto, uno de menor elevacién
conocido como Los Ahorcados, en limites entre Guambial y Dominguillo y otro en limites entre las
veredas Gabrielas y Cerro Largo, llamado Cerro La Horqueta. Asimismo, El paramo se ubica en la
vereda Quebradillas abarcando casi la mitad de territorio veredal. Las cascadas mas sobresalientes
se ubican en limites entre Caquiona con el rio Humus.

A los abastecimientos de agua se les conoce como distritos de agua, que es donde se capta el agua
para grupos de veredas. Para Caquiona Centro el distrito nace en Quebradillas, en medio del paramo
y también es el lugar donde nace el rio Humus que beneficia las veredas: Hato Humus, Potrero,
Quebradillas, Balcén Cruz, Estrellas y Hato Viejo. Otro distrito se ubica en la vereda Estoraque y
abastece a la poblacién del centro poblado de Caquiona, y un tercer distrito conocido como el Pindio,
ubicado en Dominguillo que abastece las veredas de Palo Grande, Dominguillo, Cerro Largo, Rosa
Pamba y Gabrielas. Otro cuerpo de agua de importancia es el nacimiento del rio Caquiona ubicado
entre los limites de las veredas Guambial y Estoraque. Se destaca que el rio Caquiona al unirse con
el Humus forman el rio San Jorge.

Por otro lado, se reconocen como sitios histéricos de importancia los caminos reales que atraviesan
la cordillera y que fueron caminos de los antepasados como paso obligado de comunicacién entre
La Vega — Sotard — Valencia — San Agustin, Huila y Popayan Quito.

e Aspectos demogréaficos del Resguardo de Caquiona

El censo de poblacion realizado en el marco del estudio socioeconémico con énfasis en uso del suelo
y tenencia de la tierra, da cuenta de un total de 1.009 familias y 3.303 personas de las cuales el
50,8%son mujeres y el 49,2% hombres!3>. Por otro lado, el censo DANE 2018 sefiala una poblacion
indigena de 3189 personas, a las que agregan 140 personas censadas fuera del resguardo, lo que
asciende a 3329 personas y su proyeccion a 2020 es de 3558 personas. Segun esta fuente, el 50.7
% son hombres (1.616 personas) y 49.3% son mujeres (1.573 personas). El dato censal mas reciente
proviene del censo del cabildo 2019, que reporta una poblacion total de 4449 personas de las cuales
2227 son mujeres y 2222 son hombres.

De acuerdo con el estudio socioeconémico en mencién, se pudo determinar la ubicacion
discriminada por veredas de familias y personas en donde se destaca en densidad poblacional las
veredas “Hato Humus con el 15% de las familias del Resguardo y el 16% de las personas del
Resguardo, la vereda Caquiona Centro con el 11% de las familias y el 12% de las personas y la
vereda Gabrielas con el 9% de las familias y el 8% de las personas”!

135 Estudio Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de Tierras, INCODER -OIM (2014)
136 Estudio Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de Tierras, INCODER-OIM (2014)
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Si comparamos los datos de poblacion del censo INCODER - OIM (2014), con el censo del Plan de
Vida del resguardo de Caquiona (2009), podemos notar una disminucién de la poblacion. En la
siguiente tabla se muestra la distribucion de la poblacion por veredas en el resguardo Caquiona:

Tabla 38 Distribucion de la poblacién por veredas resguardo de Caquiona

Vereda Personas Familias

1 Balcon Cruz 217 69
2 Caquiona Centro 405 116
3 Cerro Alto 190 56
4 Cerro Largo 151 50
5 Dominguillo 181 53
6 Estoraque 101 32
7 La Estrella 157 55
8 Molino 127 42
9 Palo Grande 104 24
10 Pindio 118 41
11 Potrero 170 49
12 Quebradillas 118 44
13 Rosa Pamba 197 59
14 Guambial 139 40
15 Hato Humus 539 150
16 Gabrielas 256 88
17 Hato Viejo 133 41

Total 3303 1009

Fuente: Estudio socioeconémico INCODER - OIM, 2014

Como se muestra a continuacion en el gréfico y teniendo en cuenta las diferencias en las fuentes de
informacién y a manera de ubicacion preliminar, las veredas con mayor densidad de poblacién son
Hato Humus, Caquiona Centro y Balcon Cruz; en las diferentes fuentes esta densidad poblacional
se mantiene:
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Grafica 7 Distribucién poblacional por veredas segun sexo — Resguardo de Caquiona
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Fuente: Estudio socioeconémico INCODER - OIM, 2014

1.1.7.2 Organizaciones étnicas reconocidas formalmente en el municipio

Segun informacién primaria, se pudo establecer que la figura politico organizativa del pueblo
Yanacona es en primera instancia el Cabildo, que tiene como méaxima instancia de decision la
Asamblea Comunitaria, representada en el colectivo poblacional que habita y conforma el resguardo.

La figura del cabildo instaurada desde tiempos coloniales, fue modificado desde el afio 2001 por
mandato de la asamblea, adecuandose en su estructura interna, a las particularidades del momento
historico. Ademas de las figuras de Gobernador, vicegobernador o gobernador suplente, dos
regidores, dos alcaldes, un secretario y varios alguaciles, existe la figura del capitan primero que es
el encargado de la organizacién y funcionamiento de la Guardia Indigena; roles que suman un total
de 20 comuneros, en la conformacion del cabildo.

Las actividades que ha demandado la elaboracién del Plan de vida y Plan de Salvaguarda entre
otras, requirié para su legitimidad la eleccion de un cabildante de cada vereda, que la representa
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ante el cabildo. A groso modo se puede determinar que el gobernador del cabildo asume las
responsabilidades de gestion y relacionamiento con el entorno exterior al resguardo, mientras el
vicegobernador atiende las situaciones que se presentan al interior del cabildo y requieren mediacion
para la convivencia pacifica

A nivel regional el Cabildo de Caquiona se adscribe a las dindmicas politico organizativos del Cabildo
Mayor Yanacona, del cual fue protagonista en su proceso de posicionamiento.

El cabildo Mayor Yanacona, es autoridad tradicional del nivel nacional, con reconocimiento mediante
certificacién 15-000002395-DAl 2200 de octubre 02 de 2015, del Ministerio del interior- Direccion de
Etnias. El Cabildo Mayor Yanacona tiene reconocimiento politico, social administrativo y juridico de
las treinta y un (31) comunidades que representa. Su estructura incluye los gobernadores y
exgobernadores de cada comunidad del pueblo Yanacona, una Junta Directiva, La Guardia Indigena
y las coordinaciones de los programas zonales que precisan los Planes de Vida.

A nivel departamental, el Cabildo de Caquiona, es filial zona sur, del Consejo Regional Indigena del
Cauca (CRIC), reconocido por el Ministerio del Interior mediante resolucién N° 025 del 8 de junio de
1999. El CRIC tiene legitimidad de representacion de 115 cabildos y 11 Asociaciones de Cabildo,
divididos en nueve (9) zonas, con los cuales se compromete a “visibilizar y velar por la garantia de
los derechos de vida en su integralidad”.

A nivel municipal y segun informacién primaria, existen ademas organizaciones de productores que
incluyen poblacion indigena del resguardo de Caquiona, que seran descritos en el acapite 2.1.7.

Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR.

Tabla 39 Organizaciones étnicas registradas ante entidades institucionales en el municipio

Departamento/ AU
Tipo de organizacion Nombre de Pueblo Resolucion de Municipio/ (entidad que
comunidad reconocimiento S reporta e
Corregimiento . .
identifica)
Resguardo __ S
Colonial Indigena Caquiona  [Yanacona N.A. Correglr_mento Ministerio de
: Caquiona Interior
Caquiona

Fuente: Oficio N° OF12020-24227-DAI-2200 emitido por la Direccién de Asuntos Indigenas, Rromy Minorias
(DAIRM) del el Ministerio del Interior, con fecha 23 de julio de 2020

1.1.7.3 Identificacién de las solicitudes vy pretensiones territoriales étnicas

En el marco de la formulacion de los POSPR, se entiende por solicitudes étnicas las peticiones para
el reconocimiento formal de derechos territoriales colectivas como titulacion, constitucion,
ampliacion, saneamiento, reestructuracion y/o proteccién de territorios ancestrales, radicadas
formalmente por las comunidades indigenas o comunidades negras que se encuentren en calidad
de ocupacién o posesion total o parcial sobre uno u varios predios, ante el INCORA, INCODER o
ANT.
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Por su parte por pretensiones territoriales étnicas se entienden aquellas intenciones alrededor de
titulacién, constitucién, ampliacion, reestructuracion y/o protecciones de territorios ancestrales que
las comunidades indigenas o negras tienen sobre una porcion del territorio, pero no han realizado
una solicitud formal ante la ANT.

En este sentido, los articulos 26 y 27 del Decreto Ley 2363 de 2015, establecen la ruta de atencién
para estas comunidades y las dependencias de la ANT a cargo del tramite e impulso procesal para
la respectiva titulacion, constitucion, ampliacién, saneamiento y restructuracion.

Para el municipio de Almaguer se realiza a continuacién, la descripcion de los siguientes
procedimientos de reconocimientos territoriales remitidos por la ANT-DAE para el municipio y que se

encuentran actualmente en tramite ante esta Direccion.

Tabla 40 Solicitudes territoriales de comunidades indigenas

. . Area por
Numero Procedimiento(s) :
de la Nombrg(s) e[ Etnia(s) administrativo(s) Ubicacion IEgellzzD Etapa
o comunidad(es) o ylo
solicitud solicitado
proteger
Resguardo ., Corregimiento .
9 . Reestructuracion - g. 6165,ha + Sin
12478 Colonial Yanacona e, Caquiona - .
. Clarificaciéon 0914 m2 | definir
Caquiona Almaguer
R r rregimien .
esgua. do Co eg. ento 6036 ha + Sin
12369 Colonial Yanacona Vallas Caquiona - .
. 3108 m2 | definir
Caquiona Almaguer
Fuente: oficio con radicado nimero 20205100067303 emitido por Subdireccién de Asuntos Etnicos, con fecha del 07 de
abril de 2020.
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Mapa 24 Solicitudes territoriales étnicas en el municipio
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, a parm de oficio con radicado nimero 20205100067303 emitido por Subdireccion
de Asuntos Etnicos, con fecha del 07 de abril de 2020

A continuacion, se realiza un analisis de las dos solicitudes identificadas:

I. Solicitud de Reestructuracién previa y Clarificacion del Resguardo Colonial de
Caquiona pueblo Yanacona.

La documenacion existente sobre el presente caso se encuentra descrito en el Anexo 1 del
presente POSPR.

Al analizar el levantamiento topogréafico planimétrico emitido por el INCODER en abril de 2014, se
determind que el Resguardo Colonial Indigena de Caquiona elevd solicitud de una pretension
territorial de 6.148 ha + 6000 m?, el cual comprende 17 veredas denominadas: Quebradillas, Balcén
Cruz, Cerro Alto, Estrellas, Hatos Humus, Hato Viejo, Cerro Largo, Gabrielas, Rosapamba, Palo
Grande, Dominguillo, Guambial, Estoraque, Molino, El Pindio, Potrero y 1 centro poblado urbano
denominado Caquiona Centro. Sin embargo, segun la informacién suministrada por la Subdireccion
de Asuntos Etnicos- SAE de la ANT, se relacioné un area de solicitud (en formato shape) de 6.165
ha + 0914 m?, encontrandose una diferencia de 17 ha + 5086 m?2.

En el memorando No 20195000806451 del 11 de septiembre de 2019, la SAE da respuesta a la
Procuraduria 47 judicial de Restitucion de Tierras — Popayan, efectuando algunas claridades
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respecto al tramite de clarificacién de tierras del Resguardo Colonial de Caquiona, sefialando lo
siguiente:

Qué para la legalizacion bajo el tramite administrativo de clarificacion de un resguardo colonial'®?, la
Ley 160 de 1994, a través de su articulo 85, estableci6 como procedimientos especificos de
reestructuracion y/o ampliacion, previa clarificacion de la vigencia legal del titulo colonial respectivo.
En tal sentido, en relacion con la vigencia normativa aplicables a los resguardos de origen colonial,
la ANT se encuentra imposibilitada para actuar, toda vez que el Decreto 2363 de 1944, el cual
reglamento la Ley 160 de 1994, fue derogado por el articulo 75 de Decreto 1464 del 10 de julio de
2013, creando un vacio juridico para realizar la reestructuracién y/o ampliacion de un resguardo de
origen colonial, y que a su vez el Decreto 1465 del 10 de julio de 2013 fue impugnado ante la Corte
Constitucional por las organizaciones indigenas en la Mesa Permanente de Concertacién con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas (Decreto 1397 de 1996).

Por lo anterior, para superar ese vacio normativo, en dos (2) sesiones de la Mesa de Concertacion
Campesina del afio 2014 se acordd unificar un texto de decreto para los resguardos de origen
coloniales. Asimismo, el Gobierno Nacional y la Minga Popular Afro e Indigena el dia 12 de junio de
2016, acordd que el texto consensuado para el decreto de los resguardos se adelantaria entre las
autoridades indigenas, el Ministerio de Agricultura, la coordinacién de la Direccién de Asuntos
Indigenas, Rrom y Minorias del Ministerio del Interior y la ANT.

En efecto, el Gobierno Nacional y las Organizaciones Indigenas realizaron reuniones los dias 28 de
junio de 2016 y 16 de marzo de 2017 para revisar el texto y concertar espacios regionales con el
objetivo de definir el texto final del decreto. Por tanto, en enero de 2019 el Ministerio del Interior, se
comprometié en convocar en el mes de mayo de 2019, a la Comision Nacional del Territorio para
reactivar la ruta de construccion del decreto que determinaria el procedimiento que define la vigencia
legal de los titulos de origen colonial y/o republicano.

Pese que las comunidades indigenas realizaron una propuesta del texto de adicion al Decreto de
1995, a la fecha no ha sido firmado por el Gobierno Nacional, ni por las organizaciones indigenas,
razon por la cual la ANT no ha realizado acciones tendientes a adelantar el proceso de clarificacion
del resguardo indigena colonial, como quiera no hay una reglamentacién vigente pues no se
evidencia una recopilacion normativa.

Ahora bien, es necesario indicar que de conformidad al andlisis realizado al EOT de Almaguer
(Cauca), en los articulos 4, 37, 71 y 82 del Acuerdo 002 de 2006 (adopcion del EOT), el Acuerdo 007
de 2014 (ajuste excepcional del acuerdo 002 de 2006), los documentos técnicos la cartografia y la
cartografia de soporte, se determin6 que el centro poblado del Resguardo Indigena Colonial de de

137 Los resguardos de origen colonial, se pueden entender como aquellas instituciones colectivas de
comunidades indigenas que, durante la época de la Colonia, recibieron parcialidades de tierra por parte de la
Corona Espafiola, a través de cédulas reales (que se configuraron como titulos sobre las tierras dadas), con el
fin de ser resguardadas y destinadas para el asentamiento y produccion de dichas comunidades étnicas, en
procura de su manutencion, pero con caracteristicas juridicas de imprescriptibilidad e inalienabilidad.
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Caquiona pueblo Yanacona se encuentra clasificado como suelo urbano. Esta informacién se
ampliara en la seccion 2.1.9. Caracterizacién asociados al ordenamiento social de la propiedad y
tierras rurales presentes en el municipio del presente POSPR Operativo.

Il. Solicitud de Vallas — Proceso Agrario del Resguardo Colonial de Caquiona pueblo
Yanacona.

El resguardo colonial de Caquiona del Pueblo Yanacona, tiene dos expedientes digitales,
identificados bajo los ndmeros 202021007199800001E y 201821007499800018E, los cuales
cuentan con los documentos descritos anteriormente.

En el memorando No 20195000806451 del 11 de septiembre de 2019, de la Subdireccion de
Asuntos Etnicos informa el avance del cumplimiento de la solicitud realizada mediante la
Resolucién RZE 500 del 22 de agosto de 2017 de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (UAEGRTD), se informa que la
entidad a la fecha no habia podido adelantar el procedimiento de clarificacion de tierras del
Resguardo Colonial de Caquiona, como quiera que no existe una reglamentacion vigente, ya que
dentro del articulado del Decreto 1071 de 2015, no se evidencia recopilacion normativa relacionada
con la reglamentacién y desarrollo del referido proceso, y que como consecuencia, la ANT carece
de fundamento juridico para cumplir con los dispuesto por dicha resolucion.

Ahora bien, se identificd que la solicitud de vallas del resguardo colonial indigena de Caquiona tiene
un area de 6.086 ha + 3108 m2, el cual comprende 17 veredas denominadas: Quebradillas, Balcén
Cruz, Cerro Alto, Estrellas, Hatos Humus, Hato Viejo, Cerro Largo, Gabrielas, Rosapamba, Palo
Grande, Dominguillo, Guambial, Estoraque, Molino, Pindio, Potrero y 1 centro poblado urbano
denominado Caquiona Centro!38,

De igual manera, de conformidad con el analisis realizado del EOT de Almaguer (Cauca), compuesto
por los Articulos 37, 71 y 82 del acuerdo 002 de 2006 (adopcion del EOT), el acuerdo 007 de 2014
(ajuste excepcional del acuerdo 002 de 2006) del municipio, los documentos técnicos y cartografia
de soporte, se determiné que el centro poblado del Resguardo Indigena Colonial de Caquiona pueblo
Yanacona se encuentra clasificado como suelo urbano.

Asi como una vez analizados los determinantes ambientales y la presencia de pueblos y
comunidades étnicas se determin6 que el centro poblado urbano del Resguardo Indigena Colonial
de Caquiona pueblo Yanacona, traslapa en su totalidad con la Zona de Reserva Forestal Nacional
Central de Ley Segunda de 1959, afectando un 48% en zona tipo A que equivalen a 3 ha + 8167 m2
y un 52% que equivalen a 4 ha + 1340 m2 en zona tipo B.

138 Dicha informacion geogréfica fue tomada de la Geodatabase punto 30, Base corporativa, cruce de capas de
la ANT-2020.
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En virtud de lo anteriormente expuesto, dichas situaciones de orden juridico, ambiental y territorial
deben ser tenidas en cuenta por la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT, para la intervencion
territorial en el municipio de Almaguer (Cauca).

1.1.8 Caracterizacién de actores rurales estratégicos para el OSPR

El liderazgo de los actores del departamento del Cauca, del Macizo Colombiano y el municipio de
Almaguer, tienen la caracteristica de abanderar objetivos politicos, ambientales, culturales y
econdémicos en una misma dimensién, de modo que tanto actores de base social como instancias
institucionales, moldean su ejercicio bajo esta premisa de integralidad sistémica que ya hace parte
de la realidad cotidiana del habitante y de la colectividad del municipio.

A esta panoramica estructural, se suma la lucha social que deriva de la presencia de actores
armados al margen de la ley, quienes protagonizan disputas territoriales en su interés de defender
Su posicionamiento en la zona a través de la produccion de cultivos de uso ilicito.

Es de resaltar que los liderazgos del municipio y de la regién son estigmatizados por las diversas
fuerzas presentes y son relevantes las cifras de victimizacion y persecucion politico social.

e Organizaciones sociales de primer nivel
Las asociaciones de primer nivel, representan intereses locales; aunque algunas son filiales de
organizaciones regionales o nacionales, cada una es auténoma a la hora de tomar sus decisiones

que se guian por los estatutos que reglamentan su quehacer. A continuacion, se exponen las
principales organizaciones presentes en Almaguer:
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DESCRIPCION

ASOCOMUNAL -
Asociacion de Juntas
de Accion Comunal
(JAC)

Conecta las necesidades de la mayoria de la poblacién que representan, con la institucionalidad en la figura de la
administracion municipal en cabeza de la Secretaria de Gobierno, Desarrollo Social y Comunitario y otras
dependencias.

Instancia de relevante legitimidad, conocedores de las particularidades de cada vereda o sector que representan, los
lideres de las JAC, son actores clave para el desarrollo del OSPR, siendo garantes de la comunicacion, socializacion
y divulgacién de mensajes motivadores hacia la participacién de la comunidad en los procesos de implementacién
de los POSPR

Asociacion de Esta asociacion es filial del Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano (PUPSOC).

Trabajadores Se fundé en el afio 2012, con el animo de proteger la parte alta (norte) del municipio, el sitio conocido como La

Campesinos de Concepcidn, ubicado en la zona de paramo del Complejo de Sotara de la vereda El Jordan, de las ofensivas mineras

Almaguer legales e ilegales

ASTRACAL Su meta es declarar el lugar como reserva natural
Cuentan con el apoyo de la Red de Derechos Humanos del Sur Occidente Colombiano Isaias Cifuentes - Red FIC,
se autodefine como proceso alternativo de resistencia, proteccion, formacion, prevencion y denuncia en materia de
Violaciones al DIDH.

Asociacion de Organizacion afiliada a la Cooperativa del Sur del Cauca (COSURCA)

Productores de Buscar el mejoramiento de la productividad de café organico y comercio justo para los pequefios productores que la

alimentos de conforma

Almaguer - Promueve la conciencia de la importancia de la identidad campesina, integrando intereses econémicos, ambientales

ASPROALMAGUER y culturales en pro de un modelo de produccion agricola orgénico y sustentable

Asociacion Propende por el mejoramiento continuo de procesos productivos y comerciales de sus asociados

Agropecuaria y Su creacidn proviene del apoyo de formacién del SENA, en su programa Jovenes Rurales Emprendedores

139 Otras organizaciones mencionadas en el trabajo con comunidad fueron: Asociacién de mineros Artesanales de Almaguer, constituida formalmente como una
entidad sin &nimo de lucro, La Asociacion de Mineros de Materiales de Construccion de Almaguer y APACIGMA, de la cual se referencié que agrupa un gremio de

productores de leche.
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Apicola - responsabilidad social a través de la promocién por un desarrollo ambiental integral y sustentable del sector
ALMAPICOLA agropecuario del municipio.
Asociacioén de Su organizacién conté con el apoyo de ONU-MUJERES
Mujeres Rurales Basado en una economia de cuidado entendida como el fortalecimiento de la economia familiar en concierto con las
Almaguerefias - economias de mercado y la incidencia en la institucionalidad
AMURACI

Cuentan con grupos de trabajo en casi un 40% del territorio municipal involucrando también a mujeres del resguardo
indigena de Caquiona.

Proceso Campesino
e Indigena
Almaguerefio
PROCAMINA

Proceso politico organizativo de naturaleza intercultural que reline intereses de indigenas y campesinos del municipio
de Almaguer

Buscan la atencion a demandas histéricas relacionadas con el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién

Su incidencia politica se concreta en el posicionamiento de sus candidatos en los tres Ultimos periodos administrativos
municipales

Guardia Indigena del
Resguardo Caquiona

Figura ancestral, para la defensa territorial; es un mecanismo dependiente de las autoridades indigenas, que refuerza
con su accionar, procesos de resistencia pacifica y aporta en tematicas de legislacion indigena, derechos humanos
y situaciones de emergencia

Emite situaciones de alertas tempranas ante riesgos derivados de los conflictos armados

¢ Organizaciones sociales de segundo nivel

ACTOR DESCRIPCION
Comité de Su configuracién se concret6 el 31 de marzo de 1991 en el municipio de Sucre (Cauca)
Integracion del Este comité de integracion, tiene en FUNDECIMA su ente administrativo, debidamente reconocido en registro

Macizo Colombiano
(CIMA)

mercantil y tributario.
Enfatiza sus acciones bajo premisas de defensa y uso racional de recursos naturales y culturales a través de planes,
programas y proyectos de desarrollo local y regional
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Se articula con procesos como el Coordinador Nacional Agrario, sosteniendo gran participacion en las mesas
campesinas del departamento

Particip6 en la construccién colectiva de varios planes que hacen parte del Plan de Vida de la Organizacién y son:
PLADAMASUR (Plan de Desarrollo Agroambiental del Macizo y Sur de Colombia), PLADEMACO (Plan de Desarrollo
Educativo del Macizo Colombiano), Plan de Integracién de las Culturas y Pueblos del Macizo, Estrategia de Vida y
Defensa del Territorio.

Es relevante para la implmentacién de POSPR por su conocimiento de las complejidades derivadas de presencia de
actores armados al margen de la ley, las avanzadas mineras en el municipio, y las acciones y movilizaciones.

Proceso de Unidad

Coordinar organizaciones populares del departamento del Cauca, entre las que se encuentra ASTRACAL del

Popular del municipio de Almaguer
Suroccidente Objetivos i) territorios agroalimentarios y derechos territoriales, derivados de la figura de Zonas de Reserva
Colombiano Campesina (ZRC) y ii) el derecho de reconocimiento del campesinado como sujeto de derechos.
(PUPSOC)
Cooperativa del Sur Conformada por 12 asociaciones de productores, de poblacién campesina, indigena y afrodescendiente, pobladores
del Cauca del Macizo Colombiano y del centro y sur del departamento del Cauca
(COSURCA) Sus acciones van dirigidas a la produccion sostenible con énfasis en agricultura organica y agroindustrial
Promueve la revencidn, sustitucion y erradicacién voluntaria de cultivos de uso ilicito, garantizando la participacién
de jovenes y mujeres en los programas y estrategias que implementa para desarrollarlos y promoviendo el trabajo
en minga
Su proyecto politico esté ligado con COSURCA
La actividad productiva la dinamiza a través de su comercializadora Expocosurca S.A.
Cabildo Mayor Es filial de la zona sur del CRIC

Yanacona (CMY) -
Consejo Regional
Indigena del Cauca
(CRIC)

El CMY representa en Almaguer al resguardo indigena de Caquiona, sin embargo, reconocen y conceden total
autonomia a la figura de la Asamblea Comunitaria que es la instancia maxima de representatividad de la comunidad
indigena.

Guia su accionar, mediante su Plan de Vida y sus 6 pilares fundamentales:
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El pilar politico: fortalecimiento de la autonomia en la jurisdiccién especial indigena, mediante programas de
derecho interno y escuelas de lideres.

El pilar econdmico: comercializacion y los sistemas productivos sostenibles fundamentados en la valoracion
de conocimientos ancestrales y seguridad alimentaria.

El pilar Social: programas de salud, educacion y seguridad social dentro de los cuales encontramos los
subprogramas mujeres, jévenes y adulto mayor.

El pilar cultural; fortalecimiento de la identidad cultural indigena a partir de la valoracién de la memoria
ancestral y visible en la preservacion de usos y costumbres heredados y adaptados a las condiciones de la
modernidad.

El pilar ambiental: transversaliza todos los pilares y se fundamenta en la condiciéon hidro social del territorio,
es decir, que las fuentes de agua tienen una apreciacion de “sagrado” para la comunidad).

El pilar de relaciones internas y externas: estrechar relaciones entre la comunidad y de estas con la
institucionalidad del estado municipal, departamental y nacional.

e Actores institucionales

ACTOR DESCRIPCION
Alcaldia e Muestra de voluntad, interés y compromiso sostenido para vincularse de manera activa en la formulacion e implementacion
municipal de de POSPR.
Almaguer e Es el principal garante de la viabilidad del proceso y de las actividades que se deriven

e Se resaltan las instancias municipales de: Secretaria de Gobierno, Secretaria de Agricultura y Gestion del Riesgo y la
Secretaria de Planeacion y Obras Publicas. Participaron también los juridicos de legalizacién de predios representantes de
la Secretaria de Gobierno y de la oficina de comunicaciones

Otras instancias de la institucionalidad municipal que participaron y es necesario tener en cuenta en la implmentacion del POSPR Operativo del
municipio son la Inspeccion de Policia, Personeria Municipal, Consejo Municipal, Autoridades Indigenas del resguardo de Caquiona, Notaria, Juez
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y la Unidad para Atencién y reparacion a las victimas UARIV140, Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC), Planes Integrales de Sustitucion
y Desarrollo Alternativo PISDA.

Finalmente, es importante tener en cuenta que las instituciones educativas juegan un papel relevante en los apoyos de comunicacion y formacion
en el municipio por lo que la administracion municipal los enlisté6 como posibles aliados en las actividades derivadas en una posible fase de
implementacién de los POSPR. Se mencionan: la IE Normal Santa Clara, |IE San Luis de Almaguer, IE Santa Maria de Caquiona, IE Llacuanas, IE
La Herradura y IE El Tablon.

e Organizaciones gremiales

Algunas de las asociaciones gremiales que hacen presencia en el municipio: el Banco Agrario, el Comité de Cafeteros, Alpina y Fedepanela. Es
importante mencionar que en el marco de la formulacion del POSPR Operativo no se realizaron acercamientos con dichas asociaciones, sin
embargo, se recomienda que para la operacién en campo se puedan generar procesos de articulacion en el marco del OSPR. Por ejemplo, con la
informacion del Sistema de Informacion Cafetera (SICA) de la Federacién Nacional de Cafeteros.

Por ultimo, a través del oficio ANM oficio de respuesta 20203600095541 del 10 de septiembre de 2020, se identificaron los siguientes actores con
titulos mineros en etapa de explotacién, construccion y montaje y exploracion: un particular, CGL Dominical SAS, Continental Gold Limited Sucursal
Colombia y Sociedad de exploraciones Northen Colombia SAS. Cabe resaltar que las empresas mineras estdn matriculadas en Colombia vy,
especialmente, dedicadas a la explotacion de oro4t,

140 valga aclara que en el municipio no se conformé (por términos de tiempos protocolarios), la Mesa de Victimas, pero se cre6 la asociacion de Victimas y se
elabor6 el Plan de Atencién a las victimas.

141 yéase los siguientes links para la caracterizacion de informacién de las empresas mineras: http:/rutasdelconflicto.com/convenios-fuerza-justicia/node/368,
http://rutasdelconflicto.com/convenios-fuerza-justicia/node/353 y https://www.continentalgold.com/es/
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1.1.9 Caracterizacion de conflictos asociados al ordenamiento social de la propiedad y tierras rurales presentes en
el municipio

Esta seccion tiene como objetivo documentar las tensiones y conflictos gruesos del OSPR en el municipio de Almaguer, para
planificar estrategias de intervencién que posibiliten el tramite pacifico de los mismos, a través de procesos de seguimiento y
monitoreo que involucren tanto a la poblacion rural como a la distintas instituciones publicas y privadas del municipio.

A partir de la revision de fuentes secundarias y los ejercicios participativos dentro de la ruta de formulacién del POSPR
Operativo se identificaron las siguientes situaciones:

e Conflictos por la estructura de la distribucion de la tierra:

En el EOT de Almaguer no se establecen minimos o maximos de parcelacion. De otro aldo, en los municipios situados en las
areas de influencia de las respectivas gerencias regionales, Almaguer se encuentra ubicado en tres zonas relativamente
homogéneas con diferentes rangos para determinar la UAF142;

l. Zona relativamente homogénea No. 5. Fria (ladera y plana): situado el corregimiento de Caquiona y la vereda
Buenavista con una UAF comprendida en el rango entre 8 y 11 hectéareas.

Il. Zona relativamente homogénea No. 6. Frio moderado: localizados los corregimientos y veredas La Honda, Casa
Blanca, La Pila, Centro y Tablén con una UAF comprendida en el rango 14 a 19 hectareas.

1. Zona relativamente homogénea No. 3. Cafetera: ubicados los corregimientos Llacuanas, Tarabita, Sauji y La
Herradura con una UAF comprendida en el rango de 4 a 6 hectareas.

A partir de la informacion recolectada en los ejercicios de cartografia social y entrevistas semiestructuras se establecié que
las fincas en el sector campesino oscilan entre 1.5 - 2 hectareas y en promedio, las personas derivan ingresos menores a 1
SMLYV en cada unidad productiva4s.

En consecuencia, se identificaron dos problemas gruesos asociados al fraccionamiento de las parcelas: primero, una
incapacidad de satisfacer las necesidades béasicas de las familias y, segundo, un proceso migratorio de los habitantes hacia
otras zonas del pais en busca de oportunidades y recursos econdémicos que permitan su sustento y el de sus familias.

e Conflictos por mineria legal:

Como se mencionoé en los apartados 2.1.4. Andlisis de determinantes legales para el OSPR presentes en el municipio y 2.1.8.
Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR, Almaguer se encuentran ocho (8) titulos mineros.

142 Resolucion No. 041 del 24 de septiembre de 1996

143 En el Resguardo de Caquiona (sector indigena), la propiedad de la tierra es de caracter colectivo; segln informacién primaria las chagras
miden aproximadamente maximo 3 hectareas por familia productora. La problematica de la distribucion de la tierra al interior del resguardo
esté relacionada con la relacion entre crecimiento de la poblacidn frente a la tierra disponible. El titulo que otorga la propiedad al resguardo
tiene pendiente la validacion y este estancamiento ha impedido la posibilidad de un proceso de ampliacién y como consecuencia estructural,
el resultado ha sido la estrechez del resguardo que ha motivado frecuentemente, la migracién de familias en busca de oportunidades en
otras regiones del pais, lo que pone en riesgo la pervivencia cultural del Yanacona de Caquiona.
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Los titulo estan relacionado con la explotacién de los siguientes minerales: anhidrita, antracita, arcilla comun, arcillas, arcillas
especiales, arcillas refractarias, arenas, arenas arcillosas, arenas feldespaticas, arenas industriales, arenas y gravas siliceas,
areniscas, asbesto, asfalto natural, azufre, bauxita, bentonita, cobre y sus concentrados, molibdeno y sus concentrados, oro
y sus concentrados, plata y sus concentrados, platino (incluye platino, paladio, rutenio, rodio, osmio) y sus concentrado, entre
otros. Por otro lado, cabe destacar que, segun balance del informe de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), las empresas mineras que desistieron en sus megaproyectos, cediendo los contratos, lo han decidido
por motivos de seguridad “a causa de la presencia de grupos armados no estatales y retroexcavadoras ilegales operando en
algunas de sus concesiones”#4 En el siguiente mapa se exponen dichos titulos mineros.

Mapa 25 Areas de exploracién, construccion y montaje y explotacion minera en Almaguer
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Fuente: ANM oficio No 20203600095541 del 10 de septiembre de 2020.

Para el caso de Almaguer, se evidencié una tensién por el crecimiento de las areas concedidas para la explotacion,
construccion y montaje y exploracion minera de oro, cobre, materiales de construccién, entre otros y el impacto del desarrollo
de actividades mineras especificamente alrededor de las disputas por el recurso hidrico. De acuerdo a los ejercicios
participativos, las comunidades del sector campesino e indigena se pronunciaron hacia la protecciéon del agua como fuente
de vida y, por tanto, se opusieron al desarrollo de actividades mineras dentro del municipio.

La mineria, en especial la aurifera, puede provocar un efecto devastador sobre las fuentes hidricas aledafias!*°, pues requiere
la remocion de millones de toneladas de rocas y consume y contamina grandes cantidades del recurso durante todo el

144 Guia de Debida Diligencia de la OCDE (2017) debida diligencia en la cadena de suministros de oro colombiana mineria aurifera en el
suroccidente colombiano. https://mneguidelines.oecd.org/Colombia-gold-supply-chain-overview-ESP.pdf.

145 por ejemplo, en Almaguer se expuso el caso de la mina denominada La Concepcién, una antigua mina de oro que fue explotada hace
mas de un siglo y que, hoy en dia, las personas propietarias de los predios donde se encuentran ubicada suefian que ese lugar sea una
reserva natural para proteger el agua que nace en sus montafas, especialmente, el nacimiento del rio Marmato. No obstante, en los
ejercicios participativos se expuso que aun hoy en dia en este lugar se concentran vertimiento de color amarillo que provienen de los
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proceso. Adicionalmente, se pueden generar problematicas asociadas a elevados niveles de acido en los cuerpos de agua,
lo cual es altamente nocivo para la vida silvestre y para personas y actividades como la produccién agricolal#6,

De este modo, es indispensable resaltar que el OSPR tiene como pilar un enfoque ambientalmente sostenible en pro del
cumplimiento de la funcién social y ecol6gica de la propiedad, el cual se materializa en un proceso de estructuracion ecolégica
del territorio y se instituye como el marco de referencia para el desarrollo rural del municipio!47. Asi, es imperativo comprender
que la asignacion de usos del suelo debe sustentarse en garantizar una oferta y suministro de servicios ecosistémicos,
considerando que la degradacion de estos desemboca en consecuencias importantes para el bienestar humano.

e Economias ilegales:

El conflicto generado por la presencia y profundidad de las economias ilegales en el pais, es sin duda, la fuente de muchas
problematicas del mundo rural colombiano. Este conflicto entre los sistemas de produccion legal e ilegal que, en varias
ocasiones, se convierten en el sustento de las familias campesinas debido a que en sus lugares de residencia no se cuenta
con la infraestructura adecuada que permita la produccién y transporte de alimentos perecederos a lugares de consumo es
una realidad presente en Almaguer. Los principales modelos de economia ilegal que afectan el municipio en materia de OSPR
son los cultivos de uso ilicito y la mineria ilegal. (Ver seccion 1.1.5.2)

El Memorado 20171030140733 del 12 de diciembre de 2017 de la ANT, la ejecucion efectiva de los programas que estimulen
la siembra de cultivos o de actividades econémicas alternas a las ilicitas como requisito para adelantar procesos de
formalizacién, guarda plena armonia con la prohibicién de que ninguna resolucién de adjudicacion o contrato de explotacion
de bienes baldios podréa recaer sobre plantaciones ilicitas. Cabe resaltar que, el municipio de Almaguer, no fue priorizado
dentro del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS), como proceso de planificacion para la
promocién de la construccion de proyectos productivos sostenibles como alternativa a los cultivos de uso ilicito.

En este orden de ideas, se recomienda generas procesos de articulacion interinstitucional que posibiliten la priorizacion del
municipio y la implementacion de planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo, antes de asignar y reconocer
derechos y garantias a los y las ciudadanas.

Finalmente, es importante reconocer la funcién social y ecolégica en la que se enmarca el OSPR vy, por tanto, es necesario
reconocer los impactos sociales y ambientales de las explotaciones econémicas ilegales, ya que estas actividades impactan

socavones Yy piletas abandonas de la mina y que por escorrentia se vierten a las quebradas y rios del territorio. Las jornadas participativas
indicaron que el uso del suelo y subsuelo para al caso de la mineria legal, es un tema de tensiéon dado que toda actividad extractiva altera
los ecosistemas y es un deterioro frente a la “fuente de vida” que es como se considera el municipio en especial en su parte alta (norte) en
donde se encuentran los nacimientos de agua y donde los vestigios de la mina “La Concepcidn” que aun registra su costosa huella ambiental
146 Corporacion Grupo Semillas Colombia (2010). El agua y la mina. El movimiento por el agua y la exacerbacion de los conflictos mineros
en Colombia. Recuperado en: https://www.semillas.org.co/es/el-agua-y-la-mina-el-movimiento-por-el-agua-y-la-exacerbaci

147 éase, articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia, Resolucion 129 del 26 de mayo de 2017 del MADR vy articulos 18, 23, 72 de
Decreto Ley 902 de 2017
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negativamente sobre el tejido social y comunitario, comprometiendo en muchos casos la seguridad y soberania alimentaria,
lo que puede conllevar al desarraigo y la pérdida de control del territorio148,

e Conflictos superposicién de figuras del ordenamiento territorial y determinantes ambientales y legales

Como se mencioné en el apartado 2.1.7. Caracterizacion de comunidades y territorios étnicos, en Almaguer se encuentra una
solicitud de reestructuracién previa y clarificacion del Resguardo Colonial Caquiona pueblo Yanacona la cual se encuentra
localizada en el Corregimiento de Caquiona y esta clasificado segun el EOT como suelo urbano. Este traslape puede
desencadenar en un potencial conflicto principalmente por las siguientes razones: primero, la ANT no tiene competencia para
adelantar procesos misionales sobre zonas ubicadas en suelo rural#®. Segundo, a partir de las cartografias sociales se
concluy6é que las expectativas del pueblo Yanacona que habita en el corregimiento de Caquiona sobre la solicitud de
reestructuracion previa y clarificacién del Resguardo Colonial incorpora todo el corregimiento de Caquiona e incluso el centro
poblado del mismo. De igual modo, consideran el centro poblado como rural dado que este no cuenta con el perimetro de
servicios publicos adecuados.

Por otro lado, una vez analizados los determinantes ambientales que recaen en el municipio de Almaguer, definidos por el
Ministerio de Ambiente de Desarrollo Sostenible (MADS) se determiné que el centro poblado urbano del Resguardo Indigena
de Caquiona pueblo Yanacona, traslapa en su totalidad con la Zona de Reserva Forestal Nacional.

148 Defensoria del Pueblo (2018). Defensoria Delegada para la prevencion de riesgos de violaciones a los derechos humanos y el DIH.
Sistemas de Alerta Temprana. Informe Especial: Economias ilegales, actores armados y nuevos escenarios de riesgo en el Posacuerdo.
Bogota, pags. 9 — 19.
149 yéase, Decreto 2363 de 2015
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Mapa 26 Centro poblado urbano del Resguardo colonial Caquiona dentro de la Zona de Reserva de Ley Segunda
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion: cartografia de soporte EOT 2006, DAE y MADS

En virtud de lo anteriormente expuesto, dichas situaciones de orden juridico, ambiental y territorial deben ser tenidas
en cuenta por la Subdireccién de Asuntos Etnicos de la ANT, para la intervencidn territorial en el municipio de
Almaguer.

1.1.10 Unidades de intervencidn territorial (UIT)

Para el caso particular del municipio de Almaguer, la conformacion de UIT estuvo directamente relacionada con la
organizacion territorial descrita por la comunidad y los actores institucionales de la alcaldia municipal en el marco de los
ejercicios participativos para la formulacién del POSPR Operativo del municipio. Asi, se seleccionaron como UIT los nueve
(9) corregimientos que componen el territorio de Almaguer. Asimismo, se tuvo en cuenta para la definicién de la UIT, la
informacion primaria recolectada en los ejercicios participativos, donde se manifesté que la mayoria de las veredas en cada
corregimiento cuenta con vias terciarias y centros poblados®°,

Esta informacién resulta crucial al momento de entender las dinAmicas territoriales asociadas a cada zona. A continuacion,
se presenta la composicién por UIT identificada, asi como la representacion geograficamente de su localizacién y distribucion:

150 véase acapites 2.1.2. Andlisis incidencia del POT en el OSPR, centros poblados comunitarios y 2.1.5 Caracterizacién de elementos
funcionales, accesibilidad.
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Mapa 27 Unidades de intervencion territorial y ruta de intervencion
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Tabla 41 Unidades de intervencion del municipio
Altillo Laguna
Llacuanas : Primavera
. - Unidad de Z
Unidad de Llacuanas Bajo ] B o Tablén
. ., ) intervencion 2:
intervencion 1: Loma Larga o Loma <
! Tablon Tambo
Llacuanas Larga Bajo
Resina Gavilanes
Yunga Unidad de Balcon Cruz
Achiral intervencion 4: Cerro Alto
Arrayanes Caquiona Cerro Largo
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Buenavista Dominguillo
Casa Blanca El Pindio
Chorrillos Estoraque
Cortaderas Estrellas
El Cucho Gabrielas
Gonzalo o Sauce Guambial
Jordan Hato Humus
Unidad de Juan Ruiz Hato Viejo
intervencién 3: La Planada Molino
Cabecera Mermejal Caquiona Centro
Moras Palo Grande
Motilén Potrero
Ordofiez Quebradillas
Rifionada Rosapamba
Ruiz Tarabita
San Miguel Unidad de Elvecia
; — intervencién 5: -
Unidad de Sauji Tarabita Palizada
intervencioén 6: . .
Sauji El Rodeo Silencio
Chilco Unidad de Guayacundo
Garbanzal intervencioén 8: Nacederos
Guayacanes La Honda Pefiol
Unidad de Higuerillos
intervencion 7: La Mesa . La Manga
La Herradura Pitayas _ Unidad de
intervencién 9:
Potrero Grande La Pila .
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 20xx
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1.2.1 Clasificacién de predios rurales de acuerdo al andlisis realizado en el POT

El presente ejercicio de clasificacion predial fue realizado Unicamente sobre aquellos predios que cuentan con poligono
predial, dado que la clasificacion de un predio urbano o rural depende del cruce geografico entre la cobertura predial y la capa
de perimetros urbanos, definida por el EOT y su ajuste excepcional (Acuerdos 002 de 2006 y 007 de 2014) del municipio. Asi,
se identificaron 13837 predios con poligono predial, de los cuales 886 son predios urbanos y, por tanto, no son competencia
de la Agencia y no hacen parte de la presente clasificacion®..

Para la clasificacion de predios rurales de acuerdo al andlisis del POT se identificaron cuatro grupos que seran explicados a
continuacion y resumidos en la siguiente tabla:

e Predios clasificados como urbanos en la cobertura predial del IGAC y que exceden los perimetros urbanos definidos por
el EOT. En este sentido, se identificaron 65 predios, de los cuales 24 se encuentran en la cabecera municipal y una parte
de los mismo se ubica por fuera del perimetro urbano y 41 predios hacen parte de los centros poblados urbanos
identificados en el EOT. Este POSPR Operativo categorizé estos predios como indeterminados urbanos, debido a que no
existen certeza sobre su condicion urbana y, por tanto, el ente territorial debera aclarar previo a la implementacion del
POSPR la situacion de los mismost®2,

e Predios que se encuentran en suelo de expansién urbana de acuerdo a los perimetros definidos por el POT pero que al
momento de cruzarlos con la cobertura predial del IGAC, estos traslapan el area rural del municipio. En este sentido, se
identifico para Almaguer 2 predios que se encuentran en la zona de expansion definida en el Acuerdo 007 de 2014, pero
una porcion de los mismos se encuentra en la zona rural. Cabe resaltar que, no se requiere de la existencia de un plan
parcial que reglamente el desarrollo urbanistico en las areas de expansién dado que esta area fue adoptada mediante
ajuste excepcionallss,

e Predios de la cobertura predial rural definidos por el IGAC que se encuentran al interior del perimetro urbano sefalado
por el EOT. Para el caso de Almaguer se identificaron 50 predios, de los cuales 15 se encuentran en el &area rural del
municipio, pero una parte de los mismo se ubica en la cabecera municipal y, condicién que sucede en 35 predios con los
centros poblados urbanos identificados en el EOT. Este POSPR Operativo categoriz6 estos predios como indeterminados
rurales, debido a que no existen certeza sobre su condicién rural y, por tanto, el ente territorial debera aclarar previo a la
implementacién del POSPR la situacion de los mismos.

e Predios clasificados como rurales que hace referencia a aquellos predios de la cobertura rural IGAC que no se encuentran
afectados por perimetros urbanos y zonas de expansion urbana. En el municipio se identificaron 12834 predios rurales.

151 | os 886 predios identificados como urbanos hacen referencia a aquellos predios que son urbanos de acuerdo a la cobertura predial del
IGAC y a los perimetros definidos por el EOT y su ajuste excepcional.

152 para efectos del presente documento y aplicable a todas las categorias sefialadas, se define como predio indeterminado, aquel que
contiene cierta inconsistencia que genera duda sobre su clasificacion del suelo, requiriéndose a mediano plazo, un ejercicio de articulacion
con el ente territorial (Alcaldia o Distrito), a fin de poder determinar la clasificacién actual de su suelo.

153 yéase, articulo 6 del Acuerdo 007 de 2014.
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Tabla 42 Clasificacién predios segun perimetros POT
Predios Predios Predios
Indeterminados Indeterminados Indeterminados Predios Rurales
Urbano Expansiéon Urbana Rural
Cantidad 50 2 65 12.834
Area 4 ha + 6218 m2 14 ha + 6457 m? 6208 ha + 7810 m2 | 17467 ha + 0619 m?

Fuente: Andlisis Predial Integral. SPO-ANT. 2020

A continuacién, se exponen diferentes mapas que permiten visualizar el ejercicio de comparacion entre la cobertura predial
del IGAC y la capa de perimetros urbanos definidos por el EOT del municipio. Cabe destacar que, para la cabecera municipal
se utilizé el perimetro definido por el Acuerdo 007 de 2014 como se sefialé en el acapite 2.1.2. Andlisis incidencia del POT

sobre el OSPR.

Mapa 28 Distribucion predial segun clasificacion del suelo por POT en la cabecera municipal
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Fuente: Elaboracién propia, ANT — SPO, a partir de capa predial IGAC y poligonos reconstruidos a partir de coordenadas planas y

geogréficas adjuntas en el acuerdo 007 de 2014 y memoria justificativa de soporte

Mapa 29 Distribucién predial segun clasificacién del suelo por POT en el centro poblado La Herradura
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formato shape de Acuerdo 002 de 2006.

Mapa 30 Distribucion predial segun clasificacion del suelo por POT en el centro poblado Llacuanas
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Fuente: Elaboracidn propia, ANT — SPO, a partir de capa predial IGAC y base cartografica en formato CAD reconstruida para ArcGis en

Mapa 31 Distribucion predial segin clasificacion del suelo por POT en el centro poblado Caquiona

formato shape de Acuerdo 002 de 2006.
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Fuente: Elaboracidn propia, ANT — SPO, a partir de capa predial IGAC y base cartografica en formato CAD reconstruida para ArcGis en
formato shape de Acuerdo 002 de 2006.

1.2.2

NUmero preliminar de predios rurales en el municipio

Tal como se menciond, el objetivo de este capitulo es dimensionar el universo inicial de predios clasificados como rurales,
sobre los cuales la ANT puede o no tener intervencion en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procedié a
analizar tanto los predios que se pueden espacializar (que cuentan con poligono predial), como aquellos no espacializables
(que no cuentan con representacion geografica).

Teniendo como punto de partida los resultados indicados del procesamiento anterior, sumado a la informacion institucional
existente (R1 -R2, cobertura predial y la base registral de la SNR), se procedié a identificar el nimero total preliminar
de predios rurales del municipio, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 43 Predios rurales preliminarmente identificados en el municipio

No clasificado por
FUENTE DESCRIPCION d.R“ra' conto encontrarse sin TOTAL
gy PotIeky espacializar
IGAC R1 y R2 con capa predial 12.818 0 0 12.818
Cédula catastral de la capa predial sin
IGAC R1y R2 (remanente) 0 0 0 0
IGAC CedL_JIa catastral de R1 y R2 sin capa 220 0 0 220
predial (remanente)
SNR FMI sin espacializar 0 0 1.472 1.472
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No clasificado por
FUENTE DESCRIPCION LAY Y encontrarse sin TOTAL
disperso poblado espacializar
IGAC Predio fuera del limite municipal 16 0 0 16
IGAC F,’I’(-Z:dIO de_ otro municipio dentro del 0 0 0 0
limite municipal
IGAC Por determinar condicion rural (predios 26 a1 0 67

rurales dentro de perimetro urbano)

Por determinar condicion urbana
IGAC (predios cabecera municipal fuera del 15 0 0 15
perimetro urbano)

Por determinar condiciébn urbana
IGAC (predios centro poblado urbano fuera 0 35 0 35
del perimetro)

Nimero estimado de predios rurales del

A 13.095 76 1.472 14.643
municipio

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT, 2020.

Asi, la cifra de 14.643 predios aproximado que sera objeto de la operacion en campo de la implementacion del POSPR por
parte de la ANT para su identificacion fisica y juridica, cifra que puede variar entre otros aspectos, al hecho que la informacion
catastral no es recolectada con periodicidad, obviando, situaciones determinadas por las dindmicas en la negociacion de
predios; tal es el caso de las compras de predios de manera informal y las divisiones materiales, generando las llamadas
segregaciones o parcelaciones de los predios que preliminarmente han sido identificados.

1.2.3 Posible crecimiento predial en el municipio

Sumado a lo anterior, el crecimiento esperado en nimero de predios puede estimarse a partir de tres elementos, el primero
corresponde al grado de desactualizacion catastral, que en el caso de Almaguer es de 5 afios, dado que su Ultimo proceso
de actualizacién rural fue realizado durante el afio 2014 para la vigencia 2015. El segundo elemento que da cuenta del
incremento esperado en unidades prediales es la probable informalidad en la tenencia de la propiedad, que como se mencioné
antes puede ser medida a partir de FMI sin espacializar o a través del % de informalidad con andlisis masivos de fuentes
secundarias. Por ultimo, el tercer insumo es el nimero de unidades censales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -
CNPV- 2018, elemento que puede ser tomado como proxi del numero de predios de determinado ente territorial.

En el siguiente grafico se presenta la evolucién en el nimero de predios rurales registrados en las bases catastrales del afio
2000 a 2020, en este se observan incrementos minimos anuales, excepto en el afio que fue realizado el ultimo proceso de
actualizacién (2015), con un incremento del 9,8%.

Figura 1. Numero de predios rurales catastrales 2000 - 2020
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Fuente: elaboracion propia ANT, 2019. A partir de estadisticas catastrales IGAC

Para Almaguer se estima un crecimiento en el nimero de predios en un préximo proceso de actualizacion del 3.9%, es decir
cerca de 572 predios. Es importante mencionar que estos corresponden a predios nuevos dejados de incorporar en los
registros catastrales a causa de la desactualizacién mas no a informalidad o irregularidad en la forma de tenencia de la
propiedad.

De otro lado, y como segundo elemento de crecimiento, se tiene el % de informalidad calculado de manera masiva, a partir
de fuentes secundarias de informacion tales como informacion catastral, anotaciones registrales y rezago de solicitudes de la
ANT. A partir de tales fuentes fue posible determinar un porcentaje estimado de informalidad del 79,7%, segln el cual, los
14.643 predios pasarian a 26.313, asumiendo una segregacion adicional por cada predio informal.

Como Ultimo elemento para aproximarnos al nimero de predios esperados se tiene el nUmero de unidades censales del
CNPV, “estas hacen referencia a la unidad de observacion constituida por el elemento o conjunto de elementos sobre los que
se hace la medicién de las diferentes variables en una operacion censal.

Para su identificacion se tienen en cuenta las siguientes definiciones:

Edificacién: Es toda construccion independiente y separada, compuesta por uno 0 mas espacios en su interior (unidades).

Unidad: es un espacio independiente y separado que constituye parte o la totalidad de una edificacién”.

Segun reporte del DANE, en Almaguer se encuentran 15.053 unidades censales en el area rural demarcada por el instrumento
de ordenamiento territorial, es decir un 2,8% de unidades prediales adicionales si se tomara como referente los 14.643 predios
indicados antes.

En sintesis, en el siguiente grafico se muestra el crecimiento esperado en el nimero de unidades prediales segun las distintas
fuentes de informacion. Tal como se observa, la diferencia entre el numero de predios proyectados por el POSPR operativo
y el nimero de unidades censales del CNPV no es significativa, se sugiere tomar 15.215 predios para efectos de realizar

proyecciones o estimaciones en las que sea requerido el nimero de predios esperado en Almaguer.

Figura 2. Namero de predios proyectados segun fuente de informacién
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Fuente: elaboracion propia ANT, 2019.

1.2.4 Distribucién predial sequin Unidad Agricola Familiar (UAF)

En ese sentido, el articulo 44 de la ley 160 de 1994, marca la regla general segun la cual los predios rurales, adquiridos por
intermedio de programas de adjudicacion promovidos por el Estado, que figuren con limitaciones a la propiedad, no podran
fraccionarse por debajo de las extensiones determinadas por la UAF. Para el caso de Almaguer'>* Se establecen tres zonas
relativamente homogéneas, siendo estas: La Zona Relativamente Homogénea No. 3 cafetera con un rango de area de 4 a 6
hectéreas, la Zona Relativamente Homogénea No. 5 fria (ladera y plana), el cual comprende un rango de 8 a 11 hectareas y
finalmente, la Zona Relativamente Homogénea No. 6 frio moderado, con un rango de 14 a 19 hectéareas.

A continuacion, se representa el mapa de distribucion predial por rango de areas:

154 Articulo 10 de la Resolucion 041 de 1996
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Fuente: IGAC (cartografia base 2020 limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de SIGOT en mayo 2020- Base Catastral Predial

mayo 2020).

La salida gréfica, sefiala una distribucion proporcional de predios en rango superior, dentro e inferior a las dimensiones
permitidas para el municipio. No obstante, resulta oportuno analizar los rangos de areas en la siguiente tabla.
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Tabla 44 Analisis distribucién predial segun UAF por rango de areas

Zona No
homogén item ; Area Porcentaje
ca Predios

Numero de predios con area
inferior de la UAF (0-4 ha)
Numero de predios con area en

6.431 3.060 ha + 4548 m? 46,48%

+ 2 0,
3 (zona el rango de la UAF (4-6 ha) 86 423 ha+ 5077 m 0.62%
cafetera ( i 3
‘ Numero de predios con area | o5 | 4 ga3ha 6225 m2 | 0,76%
superior a la UAF (>6 ha)
NuUmero de predios con area
2 + 2 0,
inferior de la UAF (0-8 ha) 39 694 ha + 5386 m 2,83%
+ 2 0,
fria el rango de la UAF (8-11 ha) 14 127ha+3021 m 0.10%
ladera ( i 3
( Y Numero de predios con area 33 7072 ha + 3586 m2 0.24%

plana) superior a la UAF (>11 ha)

NuUmero de predios con area

2 0
inferior de la UAF (0-14 ha) 2958 3.984 ha + 2834 m 21,38%

5 zona l NUmero de predios con area en

6 zona Numero de predios con area en
p + 2 0
mof(;:rad el rango de la UAF (14-19 ha) 18 289 ha +2460 m 0,13%
Numero de predios con area
o] . 18 21ha+1 2 13%
superior a la UAF (>19 ha) 5 a+1909m 0.13%
Sin
clasificac 3782 6.104 ha + 6576 m? 27,33%
ién155
Total 13.837 | 23.721 ha + 1628 m? 100

Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT 2020, a partir de Informacién base catastral IGAC mayo 2020.

Particularmente, para Almaguer fue posible establecer que, de 13837 predios, 9781 se encuentran por debajo del &rea de
fraccionamiento, de acuerdo con la distribucion predial desagregada anteriormente56.

Ahora bien, el articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017, sefiala la posibilidad de asignar y reconocer derechos de propiedad,
en rangos inferiores a la UAF, siempre y cuando se determine que, con la adjudicacion otorgada, se garantizan unas

155 Seguin la Resolucion 041 de 1996 (septiembre 24), sobre las extensiones de las UAF para el municipio de Almaguer no se incluyeron
algunas veredas del corregimiento La Cabecera, que son: (Jordan, Rifionada, Chorrillos, Cortaderas, Achiral, Gonzalo, Moras, Ruiz, Juan
Ruiz, El Cucho, Mermejal, La Planada, San Miguel, Motilén, Arrayanes, Ordofiez, por lo cual son no clasificables para UAF.

156 Se debe indicar que las cifras expuestas en la tabla corresponden aquellos predios sobre los que cuenta con poligono predial, los cuales
ascienden a 13837 predios y abarcan el area total del municipio, es decir, 23721 ha + 1628 m2. Sin embargo, en este aparte no se incluyeron
aquellos predios categorizados como sin espacializar, en razén a que no fue posible su representacion geografica, que para el caso del
municipio de Almaguer corresponde a 3782 predios.
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condiciones para una vida digna; y concurra la aplicacién del régimen de escogencia definido por la misma normatividad;
disposicion legal, que fue reglamentada por la Resolucion No 2533 de 201857,

1.2.5 Distribuciéon de predios objeto de implementacién del POSPR por Unidades de Intervencidn Territorial - UIT

Teniendo en cuenta el nimero de predios del municipio de Almaguer se procede a hacer una distribucion segun las UIT, lo
gue permitira establecer las zonas con mayor densidad predial al interior del municipio.

Tabla 45 Distribucion predial por unidades de intervencion, definidas en el municipio

NGmero de Porcentaje
. ., Centro Poblado/ . frente al
Unidad de Intervencion Vereda . Predios .
Rural Disperso R preliminar
urales .
de predios
. CP 0
Altillo
RD 305
CP 0
Llacuanas
RD 192
Llacuanas CP 0
_ Bajo RD 213
Unidad 1 CP 0 8,24%
Llacuanas Loma Larga
RD 85
. CP 0
Resina
RD 51
CP 0
Yunga
RD 361
Total 1.207
. CcP 0
Gavilanes
RD 47
CP 0
Laguna
RD 25
i CP 0
Umdac’i 2 Primavera 8,95%
Tablén RD 514
i CP 0
Tablon
RD 297
CP 0
Tambo
RD 428

157 Por la cual se adopta la Guia Operativa de célculo de la UAF Predial y se desarrollan las excepciones contempladas en el articulo 26
del Decreto ley 902 de 2017, que permite la adjudicacion de extensiones inferiores a la UAF predial.
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NGmero de Porcentaje
Unidad de Intervenciéon Vereda Centro P_oblado/ Predios ffef“e. al
Rural Disperso Rurales preliminar
de predios
Total 1.311
. CP 0
Achiral
RD 259
CP 0
Arrayanes
RD 166
. CcP 0
Buenavista
RD 352
CcP 0
Casa Blanca
RD 606
. CP 0
Chorrillos
RD 56
CP 0
Cortaderas
RD 269
CcP 0
El Cucho
RD 78
CP 0
Gonzalo
_ RD 320
Unidad 3 cP 0 27.64%
Cabecera Jordan
RD 138
. CP 0
Juan Ruiz
RD 231
CcP 0
La Planada
RD 74
. CcP 0
Mermejal
RD 15
CP 0
Moras
RD 288
" CP 0
Motilén
RD 117
5 CcP 0
Ordofiez
RD 338
o CP 0
Riflonada
RD 57
Ruiz CP 0
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NGmero de Porcentaje
. ., Centro Poblado/ . frente al
Unidad de Intervencion Vereda Rural Disperso Eﬁi:gz preliminar
de predios
RD 476
. CP 0
San Miguel
RD 207
Total 4.047
CcP 0
Balcon Cruz
RD 0
Caquiona CP 0
Centro RD 1
CcP 0
Cerro Alto
RD 0
CcP 0
Cerro Largo
RD 0
N CP 0
Dominguillo
RD 8
. CP 0
El Molino
RD 0
L CP 0
El Pindio
RD 0
i CcP 0
Unld:?\d 4 Estoraque 0,13%
Caquiona RD 0
CP 0
Estrellas
RD 0
i CP 0
Gabrielas
RD 8
. CP 0
Guambial
RD 0
CP 0
Hato Humus
RD 0
. CP 0
Hato Viejo
RD 0
CP 0
Palo Grande
RD 1
CcP 0
Potrero
RD 0

POSPR-F-003
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NGmero de Porcentaje
Unidad de Intervenciéon Vereda Centro P_oblado/ Predios ffef“e. al
Rural Disperso Rurales preliminar
de predios
i CP 0
Quebradillas
RD 0
CP 0
Rosapamba
RD 1
Total 19
. CP 0
Elvecia
RD 299
. CP 0
Palizada
_ RD 606
Unidad 5 ,_ cP 0 10,72%
Tarabita Silencio
RD 126
. CP 0
Tarabita
RD 538
Total 1.569
CP 0
El Rodeo
_ RD 249
Unidad 6 j CP 0 3,83%
Sauji Sauji
RD 312
Total 561
. CP 0
Chilco
RD 468
CcP 0
Garbanzal
RD 239
CcP 0
Guayacanes
RD 248
i Higuerillos cp 0
Unidad 7 g RD 535 20,99%
La Herradura
CcP 0
La Mesa
RD 158
. CcP 0
Pitayas
RD 694
Potrero CP 0
Grande RD 184
Puente CP 0
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NGmero de Porcentaje
. ., Centro Poblado/ . frente al
Unidad de Intervencion Vereda . Predios .
Rural Disperso preliminar
Rurales :
de predios
RD 548
Total 3.074
CP 0
Guayacundo
RD 166
Naced CcP 0
i acederos
Unidad 8 RD 181 3,78%
La Honda
. CcP 0
Peniol
RD 207
Total 554
CP 0
La Manga
_ RD 175
Unidad 9 _ cP 0 3,25%
La Pila La Pila
RD 301
Total 476
CP 0
No espacializables RD 0 11,56%
N/A 1.692
e . CP 0
Fuera del limite municipal 0,11%
RD 16
. - . . , . CP 0
Predio de otro municipio dentro del limite 0.00%
municipal RD 0
: CcP 67
Indeterminados 0,80%
RD 50
TOTAL 14.643 100%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT, 2020.

En conclusién, este andlisis arroja que la UIT de mayor densidad predial es Cabecera con un 27,64% (4.047 predios) sobre
el total de predios. Por su parte, la UIT con menos densidad es Caquiona con 0,13% (19 predios). Es importante reconocer
los predios sin espacializar que son el 11,56% (1.692 predios).

1.2.6 Predios cobijados por determinantes al OSPR

Como se mencion6 en el numeral 2.1.4. Analisis de las determinantes legales para el ordenamiento social de la propiedad
rural del presente documento, Almaguer cuenta con diferentes determinantes al OSPR. Es necesario indicar que dado que la
informacion asociado a determinantes se encuentra en escalas de referencia por lo cual el analisis puede contener
imprecisiones por lo cual es necesario validar la informacion durante la etapa de implementacion de POSPR.
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Sobre las determinantes al OSPR es importante aclarar que, los predios cobijados por estas pueden presentar las condiciones
indicadas a continuacion: i) estar afectados por una o mas determinantes o ii) presentar un nivel de afectacién parcial, incluso
por debajo de media hectarea. Asimismo, es de aclarar que para este ejercicio no se tuvo en cuenta el determinante ambiental
de ordenacién forestal dado que no se tiene certeza sobre las zonas de en este determinante constituyen una restriccion.
Asimismo, se realiz6 el ejercicio Unicamente con los determinantes con los que se cuenta cartografia y para el caso de los

determinantes locales del POT se incluyeron Unicamente las areas que son restrictivas para el OSPR.

A continuacion, se muestra el resultado del analisis para el municipio de acuerdo a cada tipo de determinante:

Tabla 46 Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes ambientales del OSPR

Ca;rté%?gsde Porcentaje
. Centro Poblado/ . Area cobijada por frente al
2SN Rural Disperso COb”?ggs por el determinante preliminar de
determinantes Ireeios
CP 0 0
RD 15 97 ha + 2540 m?
A P - RD
Areas de Interés Estratégico del | (1ngeterminado) 0 0 0.11%
Recurso Hidrico cp S
2
(Indeterminado) 1 19 ha + 3561 m
Totales 16 116 ha + 6102 m?
CP 0 0
RD 366 366 ha + 8570 m?2
RD
(Indeterminado) 1 44 ha +2416 m2
Tipo A 2,51%
CP 0 0
(Indeterminado)
Reserva Forestal de Totales 367 411 ha + 0986 m2
Ley Segunda de
1959 cP 0 0
RD 2.951 6799 ha + 8430 m2
RD
Tipo B (Indeterminado) L 36 ha + 2109 m2 20,16%
CP
(Indeterminado) 0 0
Totales 2.952 6836 ha + 0539 m2
CP 0 0
Paramo 0,31%
RD 45 474 ha + 9247 m?
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Ca;rtég?gsde ) ) Porcentaje
Determinante al OSPR Sy P_oblado/ cobijados por Al COb”"?‘da por fr_en_te al
Rural Disperso los el determinante preliminar de
determinantes e IEs
RD
(Indeterminado) L 203 ha + 0726 m2
CP
(Indeterminado) 0 0
Totales 46 677 ha + 9973 m?2
CP 0 0
RD 104 42 ha + 1484 m2
) RD 0 0
Drena]e Doble (|ndeterminado) 0,71%
CP
(Indeterminado) 0 0
Totales 104 42 ha + 1484 m?
CP 19 0 ha + 2242 m?
RD 4.254 1853 ha + 1097 m?
RD
Drenaje Sencillo (Indeterminado) 16 506 ha + 8560 m? 29,30%
CP 5
(Indeterminado) L Oha+1173m
Totales 4.290 2360 ha + 3073 m?
Tota_l predios afectados por determ!nantes 6.978 10444 ha + 2161 m?2 47.65%
ambientales de orden nacional, regional y local

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial de mayo de 2020 — IGAC.

Tabla 47 Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes sectoriales del OSPR

Ca;rté?j?gsde Porcentaje
. Centro Poblado/ - Area cobijada por | frente al
PEETTHETIE &) OIS Rural Disperso COb”?g:s POT 1" ¢l determinante preliminar
determinantes t@ prEles
CP 24 2 ha + 0830 m?
RD 28 8 ha + 4714 m?
L ) RD ,
Solicitud Resguardo Indigena | (|hgeterminado) 1 5999 ha + 2237 m 0.39%
Colonial cp ’
2
(Indeterminado) 4 0 ha+7085m
Totales 57 6010 ha + 4868 m?
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CcP 0 0
RD 64 396 ha + 8632 m?
RD
(Indeterminado) 0 0
Explotacion minera 0,44%
CP 0 0
(Indeterminado)
Totales 64 396 ha + 8632 m?2
'Sl'gé?gr?;egredlos afectados por determinantes 204 6407 ha + 3500 m? 1,39%

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial de mayo de 2020 — IGAC.

Tabla 48 Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes del sector agropecuario del OSPR

Cantidad de Porcentaje
. Centro Poblado/ predios cobijados | Area cobijada por el frente al
DIEEMRTIEmE & SRR Rural Disperso por los determinante preliminar
determinantes de predios
CP 817 20 ha + 9022 m?
RD 3.002 3928 ha + 7666 m?
Bosques naturales | pp (jndeterminado) 40 479 ha + 5435 m?
y areas no 26,56%
agropecuarias .
CP (Indeterminado) 30 2 ha + 3914 m?
Zona por Totales 3.889 4431 ha + 6038 m?
fuera de la
frontera 5
agricola CP 19 1 ha+2897m
RD 412 847 ha + 9338 m?
RD (Indeterminado) 1 930 ha + 0077 m?
Exclusiones 2 96%
Legales ] R0
CP (Indeterminado) 2 0 ha + 2429 m?
Totales 434 1779 ha + 4743 m?
Total de predios afectados por determinantes del 5.045 6211 ha + 0782 m?2 34.45%
sector agropecuario

Fuente: Elaboracidn propia a partir del cruce de informacién geogréafica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial de mayo de 2020 — IGAC.
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Tabla 49. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes locales — POT
Cantidad de .
predios : . | Pfrcentafe
Determinante al OSPR Cianir F_’oblado/ cobijados por P cobuqda pore e &
Rural Disperso los determinante preliminar de
g predios
determinantes
CP 0 0
RD 35 267 ha + 4438 m?
P&ramo Bajo RD (Indeterm?nado) 1 15 ha + 2693 m? 2.46%
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 36 282 ha + 7132 m?
CP 0 0
Bosaue Natural RD 370 1288 ha + 6375 m?
Sgcun datio RD (Indeterminado) 1 404 ha + 9114 m? 25,36%
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 371 1693 ha + 5489 m?
Total dg predios afectados por 407 1976 ha + 2621 m? 27.82%
determinantes locales

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial de mayo de 2020 — IGAC.

1.2.7

Categorizacion juridica preliminar

Con la finalidad de identificar la clasificacién de naturaleza juridica predial en el municipio de Almaguer, se realizé un ejercicio
de procesamiento de la informacion contenida en la base de la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR),
complementado con la informacion contenida en la herramienta de Analisis Predial Integral (API) del municipio. La depuracién
de la informacién contenida en las bases de datos se realiz6 atendiendo a los criterios establecidos en la Guia de formulacion
de POSPR, lo cual conduce a asociar el predio a una de las siguientes categorias: Categorizacién Preliminar de Presuntos
Predios Privados, Categorizacién Preliminar de Presuntos Predios PuUblicos, Categorizacion Preliminar de Predios por

Determinar.

A continuacion, se categorizan los 14643 predios definidos preliminarmente como rurales en el municipio:

Tabla 50 Clasificacién Preliminar de Predios segun la Tenencia de la Tierra

Centro Poblado/ : .
e . Cantidad Porcentaje frente al
Clasificacién Rural Disperso / : e :
S de Predios | preliminar de predios
No espacializados
CP 0
RD 940
Privado RD (Indeterm!nado) 9 13,93%
CP (Indeterminado) 5
No espacializados 1165
TOTALES 2.119
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Centro Poblado/ . .
e L . Cantidad Porcentaje frente al
Clasificacion Rural Disperso / : L .
o de Predios | preliminar de predios
No espacializados
CP 0
RD 11668
- RD (Indeterminado) 50
Publico - 78,71%
CP (Indeterminado) 39
No espacializados 219
TOTALES 11.976
CcP 0
RD 226
RD (Indeterminado) 8
CP (Indeterminado) 6
Por Determinar No espacializados 308 7,36%
Crecimiento por
desactualizacion 572
catastral
TOTALES 1.120
TOTAL 15.215 100%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT 2020.

De la informacion indicada en la tabla anterior, se determina que 2119 predios (equivalente al 13,9% del total de predios
rurales del municipio) presentan una situacion aparente de formalidad en razén a que en la informacién registral se identifico
la existencia de una constitucién, declaracion y/o adjudicacion del derecho real de dominio que permite inferir que los predios
han salido del patrimonio del Estado. Se incluyeron en esta categoria aquellos predios que cuentan con asientos registrales
anteriores al 05 de agosto de 1974, sobre los que fue posible determinar una aparente existencia de dominio pleno!%8, que
han estado sometido al régimen de propiedad privada, y finalmente que se identifique la existencia de un Proceso URT
finalizado.

Asimismo, se determina que 11.976 predios se asocian a una situacion aparente de informalidad (lo que equivale al 78,7%),
relacionados con las siguientes situaciones: carencia de antecedentes registrales y predios que en su estructura registral
contienen dudas razonadas sobre la titularidad a favor de particulares o entidades de derecho publico.

Finalmente, la tabla en mencién informa que 1.120 predios (equivalente al 7,36% del total de predios rurales del municipio)
son categorizados preliminarmente como predios por determinar en razén a que la informacion acopiada al registro requiere
de un estudio juridico dada la complejidad de la informacion consignada o aquellos predios que dependen de informacion
adicional permita definir su presunta naturaleza juridica.

En busqueda de obtener una clasificacion de este Ultimo grupo, se acude a informacién catastral como aproximacién a la
naturaleza juridica, es importante mencionar que esta clasificaciébn se constituye en un elemento indicativo dado que la
determinacion del derecho de domino no hace parte de la misionalidad catastral, ademéas de los altos niveles de
desactualizacion de la informacion.

158 En algunos casos se determind, que los predios tienen como elemento constitutivo del derecho de dominio una falsa tradicion y/o
sentencia judicial de pertenencia o prescripcion adquisitiva.
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Como resultado se obtiene que, de los 1.120 predios sin determinar, 426 se podrian catalogar como privados y 694 como
publicos, cabe sefalar que al no encontrarse plena coincidencia entre los predios de la jError! No se encuentra el origen

e la referencia. y los registros catastrales se hizo necesario asumir la proporcionalidad general (% de publico y privado) en
el 78,4% de ellos.

A continuacion, se presenta la clasificacion predial, segun la naturaleza juridica de los predios que constituyen la zona rural
del municipio de Almaguer.

Mapa 33 Clasificacion predial segun la tenencia de la tierra
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT,2020 y cobertura predial entregada IGAC, mayo de 2020.

De acuerdo con el mapa anterior, se evidencia una distribucion proporcional de los predios por categorias, sobre la totalidad
de la zona rural del municipio. Sin embargo, se puede identificar que los corregimientos Llacuanas, La Herradura, La Honda,
Sauji, Tarabita, Caquiona, presentan importantes concentraciones prediales con presuncién predios publicos. Ahora bien,
para el caso de los predios con presuncion de privados, se puede identificar que los corregimientos La Pila, Tablon y Cabecera
presentan concentraciones no menos importantes.

1.2.7.1 Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Publicos

El término privado indicado en el presente documento esté asociado a circunstancias de indole legal, visibles en los soportes
registrales de los predios depurados; no obstante, es una aproximacion inicial de la informacion que sera corroborada en el
marco de las actividades implementacion del POSPR, advirtiéndose que las cifras enunciadas pueden variar. A continuacion,
se presentan las cifras preliminares:
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Tabla 51 Categorizaciéon Preliminar de Presuntos Predios Publicos
Porcentaje
. oo Cianir Eoblado/ Cantidad frente al
Categoria Criterio Rural Disperso / : o
L de Predios | preliminar
No espacializados g
de predios
CP 0
RD 2129
Publico (Baldio Publico (Baldio RD (Indeterminado) 0
A hah : 17,78%
Inadjudicable) Inadjudicable) CP (Indeterminado) 0
No espacializados 0
TOTALES 2129
CP 0
Puablico (Cédulas RD 60
Catastrales de -
terreno sin Folio de | Publico (CC sin FMI en | RD (Indeterminado) 3 0.66%
matricula en ocupacién del Municipio) | cp (Indeterminado) 16 o070
ocupacion del —
Municipio) No espacializados 0
TOTALES 79
CP 0
RD 9106
Publico (Cédulas o _ RD (Indeterminado) 46
Catastrales sin Publico (CC sin FMI) - 78,41%
Folio de Matricula) CP (Indeterminado) 20
No espacializados 218
TOTALES 9390
CP 0
. . RD 2
Puablico (Predio en .
Listado de RD (Indeterminado) 0
' ) 0,02%
Sentencia . CP (Indeterminado) 0
T488/14) Puablico (T488) —
No espacializados 0
TOTALES 2
Publico (Rezago CP 0
en curso- Publico (Rezago en curso- RD 1
Procesos agrarios procesos agrarios - 0,05%
comunidades comunidades étnicas) | RD (Indeterminado) 1
étnicas) CP (Indeterminado) 3
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No espacializados
TOTALES
CP
RD 370
Pablico (Ruta Publico (Baldio RD (Indeterminado)

0
id Adjudicable- Baldio - 3,09%
Compartida) Inadjudicable) CP (Indeterminado) 0

No espacializados 0
TOTALES 370

TOTAL 11976 100,00%
Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2020.

La tabla anterior relaciona 11.976 predios, que inicialmente son clasificados como predios con presuncién publica, en tanto
se determinaron que existen ciertas circunstancias que permiten inferir esa naturaleza juridica. A continuacion, se presentan
las cifras parciales por criterios relacionados:

e 2129 registros como resultado de predios publicos baldios inadjudicables, teniendo en cuenta que los mismos
traslapan totalmente con el area de Zona de Reserva Forestal Central de Ley Segunda de 1969, dicho criterio
representa el 17.78%.

e 79registros que carecen de FMI asociado, que figuran en catastro en ocupacion del municipio de Almaguer, los cuales
representan el 0,66% del porcentaje preliminar de predios.

e 9390 registros que carecen de FMI asociado, teniéndose solo la informacion alfa numérica de los registros catastrales,
los cuales representan el 78,41% del porcentaje preliminar de predios

e 2 registros enlistado en la Sentencia T 488 de 2014, remitidos por la Superintendencia de Notariado y Registro, que
aparentemente fueron adquiridos por intermedio de proceso judicial de pertenencia o prescripcion adquisitiva de
dominio, los cuales representan el 0,02% del porcentaje preliminar de predios.

e 6 registros que contindan en curso de finalizar su procedimiento de reestructuracion — clarificaciéon y vallas del
resguardo indigena de Caquiona del pueblo Yanacona ante la Agencia, representando el 0,05%, del porcentaje
preliminar de predios, respectivamente.

o 370 registros que tienen ruta compartida, es decir al tratarse de predios que recaen en cierto porcentaje en Zona de
Reserva Forestal Central de Ley 2da de 1969 y otro porcentaje de dicho predio en un area susceptible de adjudicacién,
determinando que las Subdirecciones de Administracion de Tierras y Acceso a Tierras, son competentes para indicar
las rutas juridicas adecuadas que podrian ser implementadas en dicho predio, ya sea a través de un potencial proceso
de asignacion de contrato de derechos de usos y/o a través de titulacion predio baldio a persona natural o juridica.

A continuacion, se grafica la categorizacion predial con presuncion de predios publicos presentes en el municipio:
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Mapa 34 Presuntos Predios Publicos
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT,2020 y cobertura predial entregada IGAC, mayo de 2020.
La salida grafica relacionada las subcategorias de predios con presuncion publica, en este sentido, se evidencia que existe

una predominancia de la subcategoria asociada a cédulas catastrales de terreno sin folio de matricula, de los cuales 9390 se
concentran al interior de los corregimientos del municipio.

1.2.7.2 Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Privados

Esta categoria hace alusion a todos aquellos predios que cuenten con antecedente registral que permitan inferir la existencia
de un justo titulo y un modo traslaticio de dominio en favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicién de la
naturaleza juridica del predio.

A continuacion, se presentan las cifras preliminares para el municipio:

Tabla 52 Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Privados

Centro Poblado/ Rural . Porcentaje frente
Categoria Criterio Disperso / No Cantldgd e al preliminar de
o Predios ‘
espacializados predios
. . CP 0
(5 rglrae(:]?e (CoFr)r:lVri(\j/Znta RD 213
pal bre RD (Indeterminado) 7 19,54%
propiedad anterior a CP (Indeterminad >
consolidada) | 05/08/1974) (Indeterminado)
No espacializados 195
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Centro Poblado/ Rural Cantidad de Porcentaje frente
Categoria Criterio Disperso / No . al preliminar de
L Predios ‘
espacializados predios
TOTALES 417
CP 0
Privado RD 0
(Pertenencia RD (Indeterminado) 0 0.05%
anterior a CP (Indeterminado) 0 '
05/08/1974) No espacializados 1
TOTALES 1
Privado cP 0
(Adjudicacion RD 1
sucesiony RD (Indeterm!nado) 0 0.47%
acciones CP (Indeterminado) 0
anterior No espacializados 9
05/08/1974) TOTALES 10
Privado cP 0
(Compraventa RD 3
derechos RD (Indeterminado) 0 0.19%
gananciales CP (Indeterminado) 0 ’
anterior No espacializados 1
05/08/1974) TOTALES 4
Privado cP 0
(Compraventa RD 33
derechos y RD (Indeterminado) 0 3.68%
acciones CP (Indeterminado) 0 ’
anterior No espacializados 46
Privado (Con | 05/08/1974) TOTALES 79
indicios de . CP 0
informalidad) | _ Privado RD 32
(Compra_v,enta RD (Indeterminado) 0
posesion - 3,87%
anterior CP (Indetgrmlnado) 0
05/08/1974) No espacializados 47
TOTALES 79
) CP 0
(D Pr;;?aigria RD 1
ec :
de posesion RD (Indeterm!nado) 0 0,38%
anterior CP (Indete_rrr_nnado) 0
05/08/1974) No espacializados 4
TOTALES 8
Privado cP 0
(Donacién RD 7
derechos y RD (Indeterm_lnado) 0 0.80%
acciones CP (Indeterminado) 0
anterior No espacializados 10
05/08/1974) TOTALES 17
CP 0 0,28%

POSPR-F-003

4
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Centro Poblado/ Rural . Porcentaje frente
Categoria Criterio Disperso / No Cagt'd"."d = al prelimjinar de
o redios ‘
espacializados predios
RD 5
Privado (en RD (Indeterminado) 0
propiedad de CP (Indeterminado) 1
municipio) No espacializados 0
TOTALES 6
CP 0
Privado (Falsa RD 624
Tradicién RD (Indeterminado) 5
anterior a CP (Indeterminado) 2 68,43%
05/08/1974) No espacializados 819
TOTALES 1450
Privado cP 0
(remate RD 1
dere_chos y RD (Indeterminado) 0 0.09%
acciones CP (Indeterminado) 0 '
anterior No espacializados 1
05/08/1974) TOTALES 2
) CP 0
(Trairgflgrqeoncia RD 14
de posesién RD (Indeterm!nado) 0 2.17%
anterior CP (Indeterminado) 0
05/08/1974) No espacializados 32
TOTALES 46
TOTAL 2119 100,00%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2020.

De acuerdo con la tabla anterior, se identificaron 2119 predios categorizados inicialmente con presuncién privada, en tanto se
determiné que existen circunstancias que permiten inferir su formalidad. A continuacion, se presentan las cifras parciales por
criterios asociados:

e De los 415 predios agrupados en la categoria privado con aparente propiedad consolidada, 414 predios tienen
registrados en la primera anotacién del FMI, actos juridicos de compraventa relacionados con los cédigos registrales
0101 y/o 0125, siendo su temporalidad anterior al 05 de agosto de 1974; adicionalmente 1 predio de acuerdo con la
primera anotacion del FMI figura con Fallo Judicial anterior al 05 de agosto de 1974. Dichos registros representan
porcentajes del 19,54% y 0.05% respectivamente.

e Delos 1704 predios agrupados en la categoria privado con indicios de informalidad, hacen parte los siguientes criterios:

10 registros con adjudicaciones de sucesion y acciones anterior 05/08/1974), 4 registros con compraventa derechos
gananciales anterior 05/08/1974, 79 registros con compraventa derechos y acciones anterior 05/08/1974), 79
registros con compraventa posesion anterior 05/08/1974, 8 registros con declaratoria de posesion anterior 05/08/1974,
17 registros de donacion derechos y acciones anterior 05/08/1974, 6 registros en propiedad del municipio, 1450
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registros con falsa Tradicidn anterior a 05/08/1974, 2 registros de remate derechos y acciones anterior 05/08/1974 y
finalmente 46 registros de transferencia de posesién anterior al 05/08/1974.

Seguidamente, se procede a ilustrar la categorizacion predial con presuncién de predios privados, presente para el municipio
de Almaguer.

Mapa 35 Presuntos Predios Privados
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Con indicios de informalidad

Fuente: Matriz de Aﬁélisis Predial Integral. SPO—ANT,ZOZO y cobertﬁfa predial entregada IGAC, mayo de 2020.
La salida gréfica evidencia una distribucién proporcional de las subcategorias privadas al interior de la zona rural del municipio

de Almaguer; sin embargo, se observa que los predios con presuncion privada de indicios de informalidad, se encuentran
localizados en los corregimientos Cabecera, Tablon y La Pila.

1.2.7.3 Categorizacion Preliminar de Predios por Determinar

Para efectos del presente documento, son predios por determinar, aquellos donde no fue posible asociar alguna de las dos
categorias indicadas anteriormente; siendo necesario, en algunos casos, agotar un andlisis individual de antecedentes
registrales y en otros, el agotamiento de actividades adicionales, con entidades del orden nacional, regional y local, que
permitan a mediano plazo, determinar la presunta naturaleza juridica de los predios. En ese sentido, es posible que, una vez
realizado el analisis indicado o los acercamientos con las entidades requeridas, las cifras prediales categorizadas como por
determinar disminuyan. A continuacion, se presentan las cifras preliminares:
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Tabla 53 Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios por Determinar
Porcentaje
c . L Gl Poblado/ Cantidad frente al
ategoria Criterio Rural Disperso / de Predios | preliminar de
No espacializados .
predios
CP 0
- . RD 0
Fallo Jqd|C|aI Pertengnma RD (Indeterminado) 0
posterior a posterior a CP (Indeterminado) 0 1,09%
05/08/1974 05/08/1974 —
No espacializados 6
TOTALES 6
CP 0
S RD 27
Ad]ud!c;a0|on en RD (Indeterminado) 0
sucesién anterior al CP (Indeterminado) 0 12,04%
05/08/1974 —
No espacializados 39
TOTALES 66
CP 0
Adjudicacion RD 28
liquidacion de la RD (Indeterminado) 0 13.69%
comunidad anterior CP (Indeterminado) 0 '
al 05/08/1974 No espacializados 47
TOTALES 75
CP 0
. RD 4
tragf;?jn?f de gr?t(;ﬁgree: pago RD (Indeterm_inado) 0
propiedad privada |os/08/1974 CP (Indeterminado) 0 1,09%
con antecedentes No espacializados 2
registrales TOTALES 6
anteriores a CP 0
05/08/1974 que L _ RD 0
requiere analisis Division material RD (Indeterminado) 0
de FMI anterior al CP (Indeterminado) 0 0,18%
05/08/1974 —
No espacializados 1
TOTALES 1
CP 0
RD 2
Donacién anterior RD (Indeterminado) 0 0.36%
al 05/08/1974 CP (Indeterminado) 0 '
No espacializados 0
TOTALES 2
CP 0
. RD 6
Permuta anterior al g5 Geterminado) 0 3,28%
0

05/'08/1974

CP (Indeterminado)

No espacializados

-
N
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Porcentaje
. L Gl Poblado/ Cantidad frente al
Categoria Criterio Rural Disperso / : o
U de Predios | preliminar de
No espacializados ‘
predios
TOTALES 18
CP 0
Adjudicaci6 RD 2
judicacion en RD (Indeterminado) 1
sucesion posterior CP (Indet nad 0 1,28%
a 05/08/1974 (Indeterminado)
No espacializados 4
TOTALES 7
e CP 0
Adjudicacion RD 0
liquidacion de la -
I o o o W
posterior a ( M )
05/08/1974 No espacializados 3
TOTALES 3
Actos de CP 0
tratamiento de RD 30
propiedad privada Compra_lventa RD (Indeterminado) 2
con antecedentes posterior al CP (Indeterminado 5 13,69%
registrales 05/08/1974 ( — ! )
posteriores a No espacializados 36
05/08/1974 TOTALES 75
CP 0
RD 2
Donacion posterior RD (Indeterminado) 1 0.73%
al 05/08/1974 CP (Indeterminado) 0 1970
No espacializados 1
TOTALES 4
CP 0
RD 0
Permuta posterior RD (Indeterminado) 0 0.18%
al 05/08/1974 CP (Indeterminado) 0 i
No espacializados 1
TOTALES 1
CP 0
Cédulas Cédulas RD 4
catastrales de catastrales de RD (Indeterminado) 0 091%
terreno con folios | terreno con folios CP (Indeterminado) 1 '
cerrados cerrados No espacializados 0
TOTALES 5
o CP 0
Adjudicacion RD 0
Falsa tra_d|C|on |IqUId_a,CIOI’1 de RD (Indeterminado) 0
posterior a posesion Falsa CP (Indeterminad 0 0,91%
05/08/1974 tradicion posterior (Inde cmina 0)
a 05/08/1974 No espacializados 5
TOTALES 5
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Porcentaje
Centro Poblado/ .
Categoria Criterio Rural Disperso / Cam'd"?‘d fr_en.te dl
U de Predios | preliminar de
No espacializados ‘
predios
CP 0
Compraventa RD 0
derechos y RD (Indeterminado) 0 0.91%
acciones posterior CP (Indeterminado) 0 =
05/08/1974 No espacializados 5
TOTALES 5
CP 0
Donacién derechos RD 0
y acciones RD (Indeterm_lnado) 0 0,55%
posterior CP (Indeterminado) 0
05/08/1974 No espacializados 3
TOTALES 3
CP 0
Donacion RD 0
gananciales RD (Indeterminado) 0 0.18%
posterior CP (Indeterminado) 0 i
05/08/1974 No espacializados 1
TOTALES 1
CP 0
Falsa tradicion RD al
I o e
05/08/1974 —
No espacializados 139
TOTALES 181
CP 0
T ¢ 2 d RD 0
ransferencia ce RD (Indeterminado) 0
posesion posterior CP (Indeterminado 0 0,36%
a 05/08/1974 (Indeterminado)
No espacializados 2
TOTALES 2
, ) CP 0
FMI del sistema FMI del sistema RD 60
registral antiguo no | registral antiguo no .
relacionado con la | relacionado con la Eg E:Qg::g:m;;‘:gg; 8 10,95%
base registral de la | base registral de la —
SNR SNR No espacializados 0
TOTALES 60
. ) CP 0
FMI del sistema FMI del sistema RD 20
reg|s_tral nuevo no regls_tral nuevo no RD (Indeterminado) 1
relacionado con la | relacionado con la CP (Indeterminad 0 3,83%
base registral de la | base registral de la (Inde cmina 0)
SNR SNR No espacializados 0
TOTALES 21
CP 0
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ST [POIIELIR) Cantidad Pl?rrecneftgtgfe
Categoria Criterio Rural Disperso / X o
U de Predios | preliminar de
No espacializados ‘
predios
RD 0
) o ) . RD (Indeterminado) 0 0,18%
Requiere andlisis | Requiere analisis -
. . CP (Indeterminado) 0
de folio de folio —
No espacializados 1
TOTALES 1
TOTAL 548 100,00%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2020.

La tabla anterior informa que 548 predios, son clasificados preliminarmente en la categoria de predios por determinar. A
continuacion, se presentan las cifras parciales por criterios asociados:

De los 548 predios, se determina que 6 figuran con fallos Judiciales de pertenencia, posteriores al 05/08/1974,
representando el 1.09% del porcentaje preliminar de predios, respectivamente.

Asi mismo, se identificaron 168 predios, en la categoria de actos de tratamiento de propiedad privada con
antecedentes registrales anteriores a 05/08/74 que requieren analisis de FMI, por cuanto estan relacionados con actos
juridicos que no constituyen, ni trasfieren el derecho real de dominio, tales como: Adjudicacién en sucesién anterior
al 05/08/1974, adjudicacion liquidacion de la comunidad anterior al 05/08/1974, dacion en pago anterior al 05/08/1974,
division material anterior al 05/08/1974, donacién anterior al 05/08/1974, permuta anterior al 05/08/1974, con
porcentajes del 12,04%, 13,69%, 1,09%, 0,18%, 0,36% y 3,28%, respectivamente.

Ahora bien, se incluyen 90 predios, a la categoria de actos de tratamiento de propiedad privada con antecedentes
registrales posteriores a 05/08/74, por cuanto estan relacionados con actos juridicos que no constituyen, ni trasfieren
el derecho real de dominio, tales como: Adjudicacion en sucesion posterior a 05/08/1974, adjudicacion liquidacion de
la comunidad posterior a 05/08/1974, compraventa posterior al 05/08/1974, donacion posterior al 05/08/1974 y
finalmente permuta posterior al 05/08/1974, con porcentajes del 1,28%, 0,54%, 13,69%, 0,73% y 0,18%,
respectivamente.

Se agrupan a la categoria cédulas catastrales de terreno con folios cerrados 5 predios, los cuales representan el
0,91% del porcentaje preliminar de predios.

Se incluyeron 197 predios, a la categoria de Falsa tradicion posterior a 05/08/1974, desagregado en los siguientes
criterios: Adjudicacion liquidacion de posesion Falsa tradicion posterior a 05/08/1974, compraventa derechos y
acciones posterior 05/08/1974, donacion derechos y acciones posterior 05/08/1974, donacién gananciales posterior
05/08/1974, falsa tradicion posterior al 05/08/1974 y transferencia de posesion posterior a 05/08/1974, con porcentajes
del 0,91%, 0,91%, 0,55%, 0,18%, 33,03% y 0,36%, respectivamente.

Es asi como, 81 predios no figuran en la base registral de la SNR, no obstante, cuentan con informacién en los
registros catastrales del IGAC, distribuidos asi: i) FMI del sistema registral antiguo (60) y ii) FMI del sistema registral

nuevo (21), los cuales representan el 10,95% y 3,83% del porcentaje preliminar de predios, respectivamente.
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e Finalmente, 1 registro requiere analisis de FMI, por cuanto se verifico en el VUR que se abre con transaccion sin
informacion, con un porcentaje del 0.18%.

Seguidamente, se grafica la categorizaciéon de predios por determinar en el municipio de Almaguer:

Mapa 36 Predios por Determinar
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La salida gréafica relacionada las subcategorias de los predios que fueron clasificados inicialmente como por determinar. Al
respecto, se evidencia una predominancia de la subcategoria asociada a falsa tradicién posterior a 05/08/1974, distribuidos
de manera proporcional en el corregimiento de la Cabecera.

128 Identificacion de procesos en curso, de la ANT

Si bien el alcance del presente POSPR operativo esta dado por la definicién de recomendaciones y el analisis de viabilidad
para la intervencién del municipio en la fase de implementacion del POSPR, uno de los propésitos inmediatos de la ANT son
los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas o pendientes de finalizar por Instituto
Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER.

A continuacion, se presenta el balance general de todos los procesos en rezago presentes en el municipio, segun la ruta
juridica correspondiente!5:

159 Procedimientos administrativos agrarios especiales, FNA, adjudicacion de baldios a Entidades de Derecho Publico, adjudicacion de
baldios a persona natural, clarificacion de la propiedad, extinciéon de dominio, recuperacién de baldios, reversion de baldios, Familias con
subsidio, formalizacién, constitucion zona reserva campesina, Adjudicacion predios orden judicial ley 1448 de 2011, Seleccion de
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Tabla 54 Procesos en curso en la ANT
Subdireccion de Asuntos Subdireccion de Procesos
Etnicos Agrarios y Gestién Juridica
Estado del Constitucion, Ampliacion,
) o L TOTAL
Proceso Saneamiento, Restructuracion- Extincién de derecho de
Clarificacion o Vallas de dominio
Resguardos Indigenas
Finalizado - -
Rezago 2 1 3
Sin identificar - -
Total 2 1 3

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2020.

e Constitucion, Ampliacién, Saneamiento, Restructuracién- Clarificacion o Vallas de Resguardos Indigenas

Los procedimientos relacionados en este aparte, propenden por garantizar a favor de las comunidades indigenas, su
adecuado asentamiento y desarrollo, a fin de preservar sus usos, costumbres y el mejoramiento de la calidad de vida de todos
los integrantes.

De tal forma que su proteccioén legal, deriva del Convenio 169 de 1989 proferido por la Organizacién Internacional del Trabajo
— (OIT), ratificado por el estado Colombia a través de la ley 21 de 19911, sin desconocer el sin niimero de normas externas
e internas que protegen y garantizan los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

En materia de proteccion a los derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, su desarrollo normativo se
evidencia en el articulo 85 y siguientes de la ley 160 de 1994, y el decreto 2333 de 2014, compilados en decreto Unico 1071
de 2015. Asi mismo, el decreto 2363 de 2015, faculta a la Subdireccién de Asuntos Etnicos (SAE) de la ANT, ejecutar el plan
de atencion a las comunidades étnicas, en lo referente a programas de titulacién colectiva, constitucién, ampliacion,
saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas, acorde a sus procedimientos especificos. En armonia con el articulo
59 del decreto ley 902 de 2017, el cual informa “Los procedimientos de constitucién, ampliacion, restructuracion, saneamiento
y titulacién colectiva de comunidades étnicas se surtiran con arreglo a las normas especiales que los rigen, (...).

beneficiarios y adjudicacién de predios no ocupados, Fraccionamiento de predios por debajo de la UAF, Materializacion del subsidio-
adquisicion de predios, Materializacion del subsidio- Apoyo para cubrir los requerimientos financieros, deslinde y clarificacion de tierras de
comunidades étnicas, constitucion de resguardo indigena, reestructuracion de resguardo indigena, ampliacién de resguardo indigena,
saneamiento de resguardo indigena, proteccion de territorios ancestrales de comunidades indigenas, titulacion de tierras a comunidades
negras, predios de transferencia con la SAE.

160 por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, adoptado por
la 762. reunién de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.
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Respecto al procedimiento relacionado en esta ruta juridica, ubicada al interior del municipio de Almaguer, se informa que, a
la fecha de la formulacion del presente documento, figuran dos procesos en curso ante la SAE, la Restructuracion —
Clarificacion y un proceso de Vallas del Resguardo Indigena colonial Santa Maria de Caquiona?6?.

En aras de establecer las actuaciones adelantadas por la Subdireccion de Asuntos Etnicos de la ANT, se realizé una blsqueda
avanzada en el sistema de gestién documental ORFEO, encontrando el memorando No 20195000806451 del 11 de
septiembre de 2019, por medio del cual dicha subdireccién dio respuesta a la Procuraduria 47 judicial de Restitucion de
Tierras — Popayan, informando el avance del cumplimiento de la solicitud realizada mediante la Resolucion RZE 500 del 22
de agosto de 2017 de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente (UAEGRTD).

En dicha respuesta se inform6 que la ANT, en relacién con el cumplimiento de la ruta de proteccién dispuesta mediante la
Resolucién RZE 500 del 22 de agosto de 2017 expedida por la UAEGRTD, tenia toda la voluntad e intencidon de dar cabal
cumplimiento, pero que no habia podido adelantar el procedimiento de clarificacion de tierras y vallas del Resguardo Colonial
de Caquiona, como quiera que no existe una reglamentacién vigente, ya que dentro del articulado del Decreto 1071 de 2015,
no se evidencia recopilacion normativa relacionada con la reglamentacion y desarrollo del referido proceso, y que como
consecuencia, la ANT carece de fundamento juridico para cumplir con los dispuesto por dicha resolucion.

e Extincién de derecho de dominio

Adicionalmente, a través del memorando 20203200144143 del 22 de julio de 2020, la Subdireccién de Procesos Agrarios y
Gestion Juridica de la ANT informd que en el municipio de Almaguer se encuentra un (1) proceso de extincion del derecho de
dominio, en etapa inicial, del predio Jebala y Santa Maria. Sin embargo, no allegé informacion de folio de matricula inmobiliaria,
cédula catastral, ni &rea del mismo para determinar su ubicacién.

Al respecto la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica tiene como funciones adelantar y decidir en primera
instancia los procesos extincién del derecho de dominio a la fecha de entrada en operacion de la Agencia Nacional de Tierras
se encuentren en trAmite y no hayan sido resueltos por el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural62,

El objeto del procedimiento consiste en extinguir a favor de la Nacién el derecho de dominio de los predios rurales, en donde
se acredite el incumplimiento de la funcién social y/o ecolégica de la propiedad?63,

El articulo 52 de la Ley 160 de 1994, modificado por el articulo 2.14.19.4.2. del Decreto 1071 de 2015, indica que sera
procedente la declaracion administrativa de extincién del derecho de dominio, cuando se verifique el incumplimiento de la
funcion social de la propiedad, por inexplotacién del predio y/o el incumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad, por

161 | os resguardos de origen Colonial, se pueden entender como aquellas instituciones colectivas de comunidades indigenas que,

durante la época de la Colonia, recibieron parcialidades de tierra por parte de la Corona Espafiola, a través de cédulas reales (que se
configuraron como titulos sobre las tierras dadas), con el fin de ser resguardadas y destinadas para el asentamiento y produccion de
dichas comunidades étnicas, en procura de su manutencioén, pero con caracteristicas juridicas de imprescriptibilidad e inalienabilidad.

162 Articulo 21 del Decreto 2363 de 2015
163 Articulo 2.14.19.4.1. del Decreto 1071 de 2015.
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violacién de las normas ambientales en la explotacion del predio. Asimismo, la extincion del derecho de dominio procedera
sobre la totalidad o sobre la porcion del inmueble afectado por las causales que originen las actuaciones.

Es dable indicar que, como resultado del ejercicio de revisién y clasificacion de las bases de datos y expedientes digitales,
remitidos por las distintas dependencias de la ANT, se logro identificar el nimero y estado de procedimientos en curso.
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2

DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Esta seccién analiza tanto las condiciones territoriales como las capacidades acumuladas de la ANT para responder ante
dichas complejidades. Lo anterior, por cuanto se asume que un principio clave dentro del andlisis de viabilidad es la posibilidad
de negociacién o gestion de las debilidades 0 amenazas que posee cada territorio a partir de cuatro categorias:

Situacion juridica de los predios
Condiciones ambientales
Determinantes legales
Condiciones sociales

Las cuatro categorias mencionadas, se constituyen por una serie de variables de caracterizacién detalladas en el documento
“Metodologia de analisis de viabilidad para la implementacién del BPM”.

La metodologia ha establecido una escala de valoracion de cada una de las anteriores condiciones en cinco niveles: de la
siguiente manera; muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo, las cuales se representaran visualmente en una paleta de semaforo
con el propésito de facilitar la compresion, al tiempo que una relaciéon de proporcion (incidencia) respecto al area o total de
predios a nivel municipal, asi:

Complejidad
Impulso procesal
BPM

Muy bajo . .

Moderado I -

Alto ‘ N

Para el caso del municipio Almaguer, el analisis de las condiciones territoriales evidencia el siguiente comportamiento:

2.1

Situacion juridica de los predios:

La relacion del impulso procesal, respecto a la totalidad de los predios del municipio es la siguiente;

El 18% de los predios del municipio se encuentra en grado muy alto de complejidad en cuanto a su impulso procesal
en su mayoria predios por determinar.

El 68% de los predios presenta una complejidad alta. Los registros clasificados en este aparte, corresponden aquellos
registros posteriores o anteriores al 05/08/1974 a excepcién de las compraventas (cédigos registrales 101 y 125) y a
fallos judiciales anteriores a la fecha mencionada. Se incluyen también, los registros que figuran enlistado en la
Sentencia T488 de 2014 (en razén a que se debera confirmar o desvirtuar su naturaleza juridica y los registros con o
sin antecedentes registrales que generen duda razonada de su configuracion de propiedad privada), predios publicos
en ocupacion del municipio, cédulas catastrales sin FMI, entre otros. En esta categorizacion se requerira de manera
preponderante realizar un estudio integral del folio.
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Asi cerca del 86% de los predios identificados requiere de algun tipo de intervencién de las areas misionales de la Agencia.

e EI12 % de los predios representa la complejidad media y corresponde a aquellos que dan cuenta de la existencia de
una posible constitucién de propiedad privada.

e EI 2% de los predios se identificaron con complejidades bajas que corresponden aquellos que resultaron del ejercicio
local de organizacién y clasificacion de las bases alfanuméricas remitidas por las distintas dependencias adscritas
ANT, relacionados con los procedimientos en curso y finalizados por la misma.

e Por Ultimo, la categoria muy baja corresponde al 2% de los predios finalizados o en curso (privados o publicos) a
cargo de una entidad gubernamental distinta a la ANT; donde esta Ultima no tendra inicialmente intervencién en el

marco de sus actividades misionales.

Gréfica 8 Relacion de esfuerzo para la implementaciéon por impulso procesal

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B MuyAlto ®Alto © Medio ®Bajo M Muy Bajo

SAN SEBASTIAN

Agencia
Nacional «Tierras - 0 25 SaNTA ROSA
TRTOS ABRRDSLAS FRoGRESD e Kilometros

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020.

En cuanto a la gestion operativa adicional en que debe incurrir la ANT para esclarecer tres situaciones particulares: i) FMI sin
espacializar, ii) FMI en sistema antiguo y iii) procesos en curso sin georreferenciart®*, Todos ellos, implican gestiones
institucionales complementarias paralelas a la operacion en campo que se consideran deben tenerse en cuenta, como de
cara a la definicion del presupuesto y actividades a realizar diferentes a las contempladas en la implementacion del POSPR.

Es asi como, en el caso de Almaguer se encontro que tienen lugar estas condiciones en proporcion al total de los predios del
municipio:

164 Rezago en curso
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Gréfica 9 Esfuerzo asociado ala gestion operativa

3 M 11,55%
2 | 0,55%

1 0,01%

1. Procesos en curso sin georreferenciar. 2. FMI sin identificar. 3. Predios sin espacializar.

Aquellos predios sin espacializar (1691) son los que presentan la mayor complejidad (aunque es categorizada como baja por
su proporcion), el operador debera hacer el estudio de los folios y un andlisis técnico que permita determinar su
georreferenciacion. Para los FMI sin identificar (81) se requiere una articulacion institucional con la Oficina de Instrumentos
Publicos del Circulo Registral de Bolivar para hacer la revision exhaustiva de dichos folios y verificar su existencia. Finalmente,
solo existe un proceso en curso sin georreferenciar.

2.2 Condiciones fisicas
La siguiente gréafica relaciona el analisis realizado para el municipio:

Gréfica 10 Area del municipio con incidencia de factores fisicos
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Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020.

El analisis de las condiciones ambientales permite establecer que el 30% de los predios del municipio colinda con un cuerpo
de agua, debido a que existen mas de 400 drenajes sencillos y uno doble. Esto implica que se debe realizar una articulacion
permanente con la CRC para evaluar la posibilidad de que se priorice la delimitacién de la ronda hidrica para aquellos cuerpos

de agua mas representativos del municipio.

En cuanto a los predios en situacion de riesgo, se lograron identificar 4.926 predios en esta situacion de riesgo en las zonas
en donde pueden generarse eventos por remociéon en masa. Es imperativo mejorar el detalle de esta informacion puesto que
la vulnerabilidad a este fenémeno natural limita la actuacion de la ANT sobre los predios que se encuentran en zona de alta

riesgo por esta amenaza.

2.3 Determinantes legales

Gréfica 11 Area del municipio con incidencia de determinantes legales
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Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020.

El analisis de las condiciones ambientales permite establecer que el 20,16% de los predios del municipio se encuentra en la
Zona Reserva Central Forestal de Ley Segunda de 1959 (Tipo Ay B).

De otro lado, 41 predios (0,31% del total) se encuentran dentro de zona de paramo, area comprendida como un territorio de
proteccion especial. Los bosques naturales secundarios y las areas de paramo bajo, estas dos representan el 407 (2.7% del
total) de los predios del municipio. Entre tanto el 42,17% (3.889 del total) de predios se encuentra ubicados por fuera de la
frontera agricola.

De la misma manera, la caracterizacion predial y el instrumento de planeacion territorial municipal permitieron identificar vacios
en la reglamentacion del suelo (urbano-rural) sobre algunos de los predios del municipio.

Gréfica 12 Predios indeterminados urbanos —rurales

Predios indeterminados (urbanos-rurales)
117 |
0.8 %

Complejidad

<5%

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020.

Finalmente, se encuentran los predios con problemas limitrofes entre municipios, que, para Almaguer, son 16 que sobrepasan
el limite municipal. Para esta condicion no se han establecido rangos de complejidad, pues, sea cual sea la cantidad se debe
definir la pertenencia o no de los predios al municipio objeto de estudio. Esto puede ser causado por errores de escala y/o
desplazamiento en la informacién geogréfica del limite municipal o por manejo de la informacion alfanumérica por parte de la
autoridad catastral. Independientemente de la situacién generadora, la condicion de estos predios debe ser subsanada por el
IGAC y la Asamblea Departamental.
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2.4 Condiciones sociales

Tabla 55 Condiciones sociales en el municipio de Almaguer

Componente de
analisis

Elementos estructurantes para la viabilidad | Valoraciéon general

Riesgo por seguridad sin afectacion
Presencia de cultivos de uso ilicitos a baja
escala en la parte baja (sur) del municipio en los
Seguridad corregimientos: La Pila, La Honda, Herradura,
Sauji, Tarabita y Llacuanas.
Presencia de actores armados ilegales
Sin presencia de minas antipersonal

Tensiones por proyectos relacionados con
mineria legal e informal en el municipio
Conflictos por estructura de la distribucion de la

tierra: minifundio Bajo
Conflictos superposicién de figuras del
ordenamiento territorial y determinantes
ambientales y legales en el Resguardo Colonial
Cagquiona, corregimiento Caquiona.
Presencia de organizacion social (étnica y
. campesina) fuerte. Alto conocimiento en tierras y _
Organizacion . .
social los procesos mFernps de la ANT, espec_lalmente,
de las organizaciones de segundo nivel del
departamento
Favorabilidad y afinidad frente al proceso
Apoyo de entidades externas del orden local
Nivel de intervencion e implementacion de
programas de las diferentes instituciones que Bajo
tienen como finalidad el desarrollo rural del
territorio es bajo.
Fuente: Elaboracion Propia, SPO — ANT, 2020.

Bajo

Conflictos por el
uso y tenencia de la
tierra

Capacidad
institucional

Segun el reporte de la Direccion de Inteligencia Policial- DIPOL con corte a febrero de 2020, el municipio se encuentra en un
nivel de riesgo bajo en materia de afectacién de las variables de orden publico. A partir de la informacién primaria recolectada
y la revision de prensa se identificé la presencia de cultivos de uso ilicito y actores armados ilegales. No obstante, no se
establecieron hechos de violencia que afecten la estabilidad y seguridad de la ciudadania?¢®.

En el municipio no se presentan conflictos entre la comunidad indigena del pueblo Yanacona y comunidades campesinas.
Alrededor del OSPR se identificaron los siguientes conflictos y tensiones?6s;

e Conflictos por la estructura de la distribucién de la tierra
e Conflictos por el acceso al agua

165 yéase, acapite 2.1.5.2 Condiciones de seguridad del presente documento
166 véase, acapite 2.1.9 Caracterizacion asociados al ordenamiento social de la propiedad y tierras rurales presentes en el municipio del
presente documento
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e Conflictos de uso del suelo por tensiones de mineria legal

e Economias ilegales: cultivos de uso ilicito y mineria informal

e Presencia de actores armados ilegales: Ejército de Liberacion Nacional (ELN)

e Conflictos superposicion de figuras del ordenamiento territorial y determinantes ambientales y legales: superposicion
de centro poblado urbano, solicitud de resguardo colonial Caquiona y Zona de Reserva de Ley Segunda.

Por otra parte, en el municipio existe una fuerte presencia de organizaciones sociales que tienen un alto grado de influencia
en las tematicas de tierras, esto constituye una ventaja alta de cara a la implementacion del POSPR en el municipio porque
son afines a los procesos de OSPR y suponen una mayor aceptacion respecto de los procesos de intervencién realizados por
la ANT. En ese sentido podran contemplarse como elementos colaborativos en el marco de las acciones a implementar del
plani®’.

Finalmente, en las instituciones del orden local existen una favorabilidad y afinidad frente al proceso. Sin embargo, existe un
bajo nivel de intervencién e implementacion de programas de las diferentes instituciones que tienen como finalidad el
desarrollo rural del territorio.

2.5 Anélisis DOFA y escenarios de viabilidad

En esta seccion se evalla la estrategia institucional que permitira superar la problematica territorial identificada y que podria
llegar a impedir la implementacion del presente POSPR operativo, dicha estrategia se fundamenta en el analisis de la
capacidad de gestién de la entidad y aprovechamiento estratégico de las oportunidades territoriales. Como resultado del
ejercicio se lograra una clasifican del municipio en:

a) Viable con maximo beneficio: cuando las condiciones externas y las capacidades de la entidad se encuentran en
armonia y permiten una implementacion totalmente exitosa.

b) Viables con mayor esfuerzo, pero alto beneficio: cuando existen condiciones externas que requieren la
implementacién de procesos de negociacién lentos pero que una vez superados pueden generar importantes
beneficios en materia de OSPR.

c) Viables con mayor esfuerzo y beneficio bajo o incompleto: cuando la implementacion se realiza con un alto costo
operativo y procesos de negociacion, pero los beneficios podrian ser bajos o incompletos (sélo barrer y no
implementar).

d) No viable: cuando las condiciones externas impiden la implementacién del proceso y no existe margen de
negociacion por parte de la entidad para superarlos o cuando las capacidades de la entidad no estan preparadas
responder a las condiciones del territorio.

En esa linea, y de acuerdo a los analisis e interrelaciones realizadas en los numerales anteriores, el escenario de viabilidad
propuesto para la implementacién del presente POSPR operativo en el municipio de Almaguer es: viable con mayor
esfuerzo, pero alto beneficio.

167yéase, acapite 2.1.8 Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR del presente documento
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RECOMENDACIONES PARA LA IMPLENTACION DEL POSPR

Recomendaciones de caracter operativo

Verificar la estacionalidad de tiempos de lluvia para las zonas mas elevadas, donde se configura el ecosistema del
paramo del complejo de Sotara, con influencia en el PNN Puracé. En este sentido, no se recomienda intervenir la
zona alta (norte) del municipio entre los meses de septiembre y noviembre dado que existe una alta pluviosidad y se

presentan deslizamientos, especialmente, en las vias.

Verificar con la alcaldia municipal, las autoridades ambientales y la UNGRD las zonas de alta amenaza por remocion
en masa para la planificacién de la operaciéon en campo ya que este fenébmeno natural supone complejidad en el

POSPR-F-003

4

territorio y puede afectar la seguridad del personal en campo durante la implementacién del POSPR.

Recomendaciones para el fortalecimiento de la articulacion institucional

Articulacién Externa

IGAC y Alcaldia municipal de Almaguer se deben adelantar gestiones para la resolucién de conflictos limitrofes
territoriales.

IGAC y Ministerio de Vivienda continuar con proceso de aclaracién sobre alcances de los ajustes excepcionales
del EOT Yy definir que los entes territoriales tienen la facultad de modificar las normas urbanistas de caracter
estructural y general del POT, debidamente sustentadas a través de soportes técnicos, y que en general cumplan
con los dispuesto en el articulo 6 del Decreto 4002 de 2004.

Alcaldia municipal se debe revisar y verificar actualizacion del EOT posterior al levantamiento predial la
clasificacion del suelo del municipio competencia de la ANT (117 predios con inconsistencias en su clasificacion
del suelo)

CRC: procesos de articulacion, particularmente para los determinantes de: i) cuerpos de agua y drenajes, ii)
nacimientos de agua vy iii) delimitacion de rondas hidricas iv) definicibn de areas restrictivas y escala de
determinante ordenacion forestal. Asimismo, se debera conocer el estado del proceso de actualizacion del
POMCA del rio San Jorge, teniendo en cuenta la adopcion del mismo.

Identificar con la URT informacion espacial relacionada al Proceso administrativo para la etnia Yanaconas en el
municipio.

Generar procesos de articulacién con la UNGRD, CRC, Servicio Geoldgico y Alcaldia municipal la existencia de
estudios detallados relacionados con la mitigabilidad del riesgo por remocién en masa y amenaza sismica.

Articulacién Interna

Continuar con acciones articuladas con la DAE con el fin de actualizar la informacién relacionada con la solicitud
del proceso del Resguardo Colonial Caquiona.
Actualizacion de procesos en curso en el momento de iniciar la implementacion SPO.
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3.1.3

3.14

e Establecer la articulacién entre la reglamentacion de la frontera agricola y cada una de las rutas misionales de la
ANT pues, ademas de establecer en donde no se han dado actividades agropecuarias, se debe identificar aquellas
areas en donde no se deben establecer.

Recomendaciones que impulsen el abordaje de procesos en curso y preparacion desde el ambito juridico
sequn la complejidad procesal

Continuar con los procesos de articulacion con la DAE, alcaldia municipal, con la zonal sur del CRIC, Cabildo Mayor
Yanacona y autoridades del Resguardo Indigena Caquiona para continuar los procesos Constitucion, Ampliacion,
Saneamiento, Restructuracion- Clarificacion o Vallas de Resguardos Indigenas en el Resguardo Colonial Caquiona,
teniendo en cuenta que el centro poblado del mismo fue clasificado por el EOT como suelo urbano.

Realizar acciones articuladas con la Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica y la comunidad sobre
proceso de extincién del derecho de dominio para la ubicacion del mismo.

Recomendaciones para la movilizacion de actores vy para el abordaje de conflictividades identificadas en el
territorio

En la implementacién del POSPR se debera tener presente el inventario de actores para contactar especialmente a
quien haga las veces de promotor de JAC y el presidente de ASOJUNTAS personas que se distinguen por el
reconocimiento que tienen en las distintas comunidades tanto campesinas como indigenas; a través de ellas ingresar
a las veredas y mantener una actitud empatica con la comunidad.

Para el ingreso al Resguardo indigena de Caquiona, es necesario tener presente que se trata de una autoridad
equivalente a la del ente territorial, y considerando el marco de las relaciones politicas e institucionales de la ANT con
el CRIC, conviene articular la intervencion en territorio con la autoridad del Cabildo de Caquiona, el cabildo Mayor
Yanacona, previa consideracion desde la oficina de Dialogo social con el CRIC.

Tener en cuenta fiestas de fines y principio de afio, carnavales, etc.: Desde las fiestas decembrinas se da continuidad
al &nimo fiestero en todos los municipios del sur del pais en las conocidas fiestas o carnavales de blancos y negros
gue acaecen entre el 3 al 10 de enero y que en algunas localidades se extiende hasta el 17 de enero. Durante estos
dias no conviene inicio de actividades puesto que no habra disposicion ni de los lideres comunitarios, ni de las
instituciones, ni de los mismos habitantes. Asimismo, tener en cuenta las festividades propias en el municipiol®®.
Realizar acercamientos comunitarios con las organizaciones gremiales y actores relacionados con la mineria legal,
para socializar la formulacién de los POSPR y permitir espacios de dialogo que permitan abordar las tensiones sobre
las diferentes visiones que cada actor tiene sobre su territorio.

La implementacién del POSPR debera cefiirse a los protocolos de seguridad dado que los escenarios de seguridad
son cambiantes en el departamento por la presencia de distintos actores armados ilegales. Aun cuando Almaguer no
se registran alertas o condiciones de riesgo, se recomienda atender lo que pueda ocurrir alrededor del municipio
especialmente en meses como octubre que conlleva a jornadas y movilizacion de las organizaciones sociales; para
ello conviene previo al ingreso al territorio en un momento de planificacion de avanzadas sociales, el contacto con
Secretaria de Gobierno Municipal, Personeria, enlace de victimas y lideres y lideresas de ASOJUNTAS vy
organizaciones sociales del municipio.

168En Almaguer un rasgo propio de las manifestaciones culturales son las fiestas patronales en el sector campesino y las fiestas religiosas
en el sector indigena; en ambas localidades se celebran en el mes de agosto en los puentes que trae este mes, por esta razdn se recomienda
no programar estos puentes festivos dado que los habitantes de unay otra localidad estaran con la disposicién puesta en las celebraciones.
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e Debido a que en la zona limitrofe con el municipio de Bolivar (Cauca) existe presencia de cultivos de uso ilicito y
corddn de movilidad de los actores armados ilegales, se recomienda previo a la avanzada social, solicitar reporte de
seguridad en esta zona a la Secretaria de Gobierno Municipal.

4  PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

Finalmente, este capitulo abordara el presupuesto proyectado para ejecutar dicha ruta, y mostrara asi, un cronograma general
de actividades que deberan tenerse en cuenta en la etapa de alistamiento de la visita predio a predio.

4.1 Universo de gestion catastral y priorizacion de laintervencién operativa

Teniendo en cuenta que el ejercicio de levantamiento planimétrico se realizara sobre los predios rurales identificados de forma
preliminar esto es, 14643 predios, la priorizacién territorial para la intervencion operativa se realiza bajo una ruta de
intervencidn que se construye a partir del andlisis de calificacion de variables de 1 a 5, siendo 1 la condicion mas desfavorable
y 5 la condicion més favorable por cada Unidad de Intervencion Territorial. Esta calificacion parte de la informacion incluida
en la caracterizacion territorial detallada en la primera parte de este documento.

A continuacién, se puede ver el resumen de las variables tenidas en cuenta y sus respectivos valores:

Tabla 56. Variables sociales y territoriales generales analizadas para la definicion de la ruta de intervencion en el
municipio

Nombre UIT Acceso y . . .. | Aceptacion Promedio
(Corregimientos) vias Seguridad | Articulacion social organizacional

Cabecera 4,5 5 4 4 4,38
Tablén 4,5 5 4 4,38
Llacuanas 4,5 4 4 4 4,13
Caquiona 5 4,5 3,5 4 4,25
La Pila 4 3 4 4 3,75
La Honda 5 3 4 4 4,00
Herradura 5 3 4 4 4,00
Sauji 5 3 4 4 4,00
Tarabita 5 3 4 4 4,00

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — SPO 2020

A continuacion, se muestra graficamente la ruta que se propone para iniciar la recoleccion de informacién en campo.
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Mapa 37. Ruta para la implementaciéon del POSPR
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Para la intervencion operativa se seleccionaron los siguientes criterios por UIT: seguridad, acceso a vias,
existencia de centros poblados y condiciones fisicas, especialmente, clima. En este sentido, se selecciond,
primeramente, el corregimiento Cabecera donde se encuentra ubicada la cabecera municipal y, por tanto,
cuenta con vias de acceso que facilitan la operacién en campo. Asimismo, iniciar por esta UIT permite que
dicho ejercicio sea conocido rapidamente por las comunidades y facilita la estrategia de comunicacién en
la implementacion del POSPR.

Seguidamente, se dio relevancia a la zona alta (norte) del municipio, dado que cuenta con las mejores
condiciones de seguridad. No obstante, se recomienda tener en cuenta que la planeacién se realice
conforme a las temporadas de lluvias (septiembre a noviembre) para el acceso a los corregimientos en la
zona alta que constituye el area de clima frio himedo y, por tanto, presenta mayor pluviosidad. Finalmente,
se seleccionaron las UIT de la zona baja (sur) del municipio, lugar donde existen cultivos de uso ilicito y
transito de actores armados ilegales.
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Unidad de
Intervencién

Unidad de
Intervencién
Detallada

Vereda

Predios a
intervenir

Descripcion UIT Detallada

Ruta

Unidad 1
Llacuanas

Llacuanas
Zonal

Resina

CP: 0

Yunga

RD: 412

Zona limitrofe con el municipio de
Bolivar, la zona alta presenta una
muy pequefia franja de paramo, la
unidad climatica en la mayor parte
de la vereda Yunga es Frio muy
hamedo, mientras que en Yunga
predomina la unidad climatica
Medio muy himedo. El acceso se
tiene por la via que conduce de la
cabecera municipal al centro
poblado Llacuanas y de este a los
centros poblados de Melchor vy
Lerma (ambos en Bolivar). La
vereda Resina, en su mayoria se
encuentra en zonas de bosque
natural y areas no agropecuarias,
la vereda Yunga presenta casi un
50% de estas mismas zonas.

Llacuanas
Zona 2

Llacuanas

CP: 0

Altillo

RD: 497

Zona con predominio de unidad
climatica medio muy humedo, la
vereda Llacuanas tiene el centro
poblado que lleva su nombre,
adicionalmente tiene zonas de
bosques naturales y éareas no
agropecuarias. El acceso se da
por la via que conduce de la
cabecera municipal al centro
poblado Llacuanas.

Llacuanas
Zona 3

Llacuanas Bajo

Loma Larga

CP: 0
RD: 298

Zona en su totalidad con unidad
climatica medio muy humedo, el
acceso se da para la vereda
Llacuanas bajo por medio de un
camino veredal que parte del
centro poblado de Llacuanas, para
la vereda Loma Larga, el acceso
se da por un desvio de la via entre
Llacuanas y el municipio de
Bolivar.
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Se define esta zona por el nimero
tan elevado de predios en esta
vereda, la mayor parte de la
vereda presenta unidad climatica
Frio muy himedo, e incluso en la
zona mas norte alcanza a tener
una pequefia franja de paramo,| 2
tiene acceso por la via que
conduce de la cabecera municipal
al centro poblado Llacuanas.
Presenta también zonas de
bosques naturales y é&reas no
agropecuarias.

CP: 0

Tambo RD: 428

Tablén -
Primavera

Se define esta zona por el nUmero
tan elevado de predios en esta
vereda, la mayor parte de la
vereda presenta unidad climatica
Medio muy humedo, tiene acceso
por la via que conduce de la
cabecera municipal al centro
poblado de Llacuanas.

CP: 0

Primavera RD: 514

Tablon Zona
1

La mayor parte de esta zona
presenta unidad climatica Medio

Gavilanes

Laguna CP: 0 |muy humedo, el ingreso se hace

RD: 369 |por la via que conduce de la
cabera municipal al centro

poblado de Llacuanas.

Tablén

Unidad 3
Cabecera

Cabecera
Zonal

Se encuentran dentro de esta
zona las dos areas de extraccion

Buenavista

minera del municipio, es la zona
alta y que contiene la mayoria de

Jordan

CP: 0

RD: 603 ecosistema de paramo, unidad| 1

climética predominante: frio muy

Riflonada

humedo, acceso por la via
nacional desde la cabecera
municipal.

Chorrillos

Cabecera
Zona 2

Casi un 50% dentro de Ley 2da,

Cortaderas colinda con el perimetro urbano de

la cabecera municipal, unidades
climaticas Frio muy hiamedo y| 8
medio muy humedo, acceso

CP: 0

La Planada RD: 574

desde el casco urbano por 3 vias

Juan Ruiz diferentes.

197



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Unidad en su totalidad dentro de la
reserva forestal de ley 2da, unidad
Cabecera CP 0 cli,mética predominante,: frio 'muy
Zona 3 El Cucho RD: 300 Humedo, acceso por VI<::l nacional | 12

desde la cabecera y via veredal
gue atraviesa Mermejal, El Cucho
y San Miguel.
Unidad en su totalidad dentro de
Arrayanes reserva forestal de ley 2da de
1959, tiene acceso por la via que
Cabecera CP: 0 |comunica la cabecera municipal
Zona 4 RD: 283 |con el centro poblado de la
Motilén Herradura, unidades climéticas
entre Frio muy Himedo y Medio
muy humedo.
Esta zona colinda con el perimetro
urbano de la cabecera municipal,
unidad climética en su totalidad
Medio muy himedo, via de acceso
Cabecera CP: 0 |por la cabecera municipal, la cual
Zona 5 RD: 579 |atraviesa las 2 veredas que la
componen. Posee una franja de
bosque natural y &rea no
agropecuaria que cruza ambas
veredas.
Vereda Moras, colinda con el
perimetro urbano de la cabecera
Cabecera - Moras CP: 0 | municipal, unidad climatica en su
Moras RD: 288 | mayoria Medio muy himedo, via
de acceso por la cabecera
municipal.
Vereda Ruiz, colinda con el
perimetro urbano de la cabecera
Cabecera - Ruiz CP: 0 | municipal, unidad climatica en su
Ruiz RD: 476 | mayoria Medio muy himedo, via
de acceso por la cabecera
municipal.
Vereda Ordofiez, casi en su
totalidad en reserva forestal de ley
Cabecera - i CP 0 2da de 1959, acceso por la viggue
o Ordofiez conduce de la cabecera municipal | 14
Ordofiez RD: 338

al centro poblado de Herradura. La
unidad climatica en su mayoria es
medio muy hiimedo.

Mermejal

San Miguel

13

Achiral

Gonzalo

10

11
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Vereda Casa blanca, casi un 50%
dentro de reserva forestal de ley
2da de 1959, unidad climatica en
su mayoria medio muy humedo,
acceso vial por la via entre la
cabecera municipal y el centro
poblado La Herradura, y otra via
Cabecera - CP:0 |que parte de la vereda al
Casa Blanca Casa Blanca RD: 606 |corregimiento de La Honda. 15
Adicionalmente la vereda esta en
su mayoria constituida por
bosques naturales y é&reas no
agropecuarias. Se crea esta
unidad detallada por el elevado
namero de predios que componen
la vereda.
Balcén Cruz
Caquiona
Centro
Cerro Alto La UIT Caquiona no sufre
Cerro Largo modificaciones, sigue siendo todo
Dominguillo el corregimiento de Caquiona, que
El Molino consta de 17 veredas, dentro del
El Pindio resguardo indigena, dada su
Unidad 4 Estoraque CP 0 conformacion social y debido a
. Caquiona gue a pesar de su extensién son| 16
Caquiona Estrellas RD: 19 . .
i 19 predios, se determina que
Gabrielas contintia siendo una sola UIT para
Guambial la intervencién en campo. el
Hato Humus acceso se da por la via que
Hato Viejo conduce de la cabecera municipal
Palo Grande al centro poblado de Caquiona.
Potrero
Quebradillas
Rosapamba
Unidad limitrofe con el municipio
Silencio de Bolivar. En su totalidad con
Unidad 5 | Tarabita CP: 0 ur,1idad glimética Medio m.uy
Tarabita | Zona 1 RD: 664 hamedo, tiene acceso por,camlno 25
Tarabita gue se desprende de la via entre
la cabecera municipal y el centro
poblado de El tablon.
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Vereda Elvecia, tiene acceso por
camino veredal que se desprende
CP:0 |de la via entre la cabecera
RD: 299 |municipal y el centro poblado
Tablén. unidad climatica medio
muy humedo.

Elvecia

26

Tarabita -
Palizada

Vereda Palizada, cuenta con una
pequefia parte en areas de
bosques naturales y éareas no
agropecuarias, tiene acceso por
camino veredal que se desprende
CP:0 |de la via entre la cabecera
RD: 606 |municipal y el centro poblado
Tablon. unidad climética medio
muy himedo. Se crea esta unidad
detallada por el elevado numero
de predios que componen la
vereda.

Palizada

27

Unidad 6
Sauji

Sauiji

Se conserva la unidad Sauji, que

Sauji hace referencia al corregimiento

CP: 0 |del mismo nombre. El acceso se

RD: 561 |desprende de la via entre la
cabecera municipal y el centro
poblado Tablén.

El Rodeo

24

Unidad 7 La
Herradura

La Herradura
Zonal

Zona limitrofe con el municipio de
Bolivar, la unidad climatica en su
totalidad es medio muy humedo,
La vereda Higuerillos tiene una

Garbanzal

CP: 0

RD: 774 |Z°N@ de bosques naturales y

areas no agropecuarias, el acceso
Higuerillos se da por la via entre la cabecera
municipal y el centro poblado
Herradura.

23

La Herradura
Zona 2

La zona presenta 3 unidades
La Mesa climéaticas, frio muy hdmedo,
medio muy himedo y medio
hdamedo, siendo este dltimo el que

CP 0 abarca la zona méas grande. La
Guayacanes RD: 500 | Vereda Potrero  Grande  esta
' cubierta en su gran mayoria por la

reserva forestal de ley 2da de
1959, adicionalmente tiene zonas
de Bosques naturales y areas no
agropecuarias. El acceso a esta

Potrero Grande

21
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Unidad se da por la via entre la
cabecera municipal y el centro
poblado Herrera.

La Herradura
- Pitayas

Pitayas

CP: 0
RD: 694

Vereda Pitayas, su mayor parte se
encuentra en unidad climética
medio muy himedo, tiene una
zona de bosques naturales y
areas no agropecuarias, Ssu
acceso se da por la via entre la
cabecera municipal y el CP
Herradura. Cuenta con una
pequefia zona al sur este con
reserva forestal de ley 2da de
1959. Se «crea esta unidad
detallada por el elevado numero
de predios que componen la
vereda.

19

La Herradura
- Puente

Puente

CP: 0
RD: 548

Vereda Puente, predomina la
unidad climatica medio muy
hdmedo, cuenta con zonas de
Bosques naturales y areas no
agropecuarias. El acceso a esta
Unidad se da por la via entre la
cabecera municipal y el centro
poblado Herrera.

22

La Herradura
- Chilco

Chilco

CP: 0
RD: 468

Vereda Chilco, presenta 3
unidades climéticas, frio muy
humedo, medio muy hdmedo y
medio humedo, tiene zonas de
Bosques naturales y areas no
agropecuarias. El acceso a esta
Unidad se da por la via entre la
cabecera municipal y el centro
poblado Herrera. Se crea esta
unidad detallada por el elevado
namero de predios que componen
la vereda.

20

Unidad 8 La
Honda

La Honda

Guayacundo

CP: 0

Nacederos

RD: 554

La UIT La Honda no sufrid
modificaciones, presenta 3
unidades climéticas, frio muy
hdmedo, medio muy himedo y
medio himedo. El acceso a esta

18
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zona se da por la via que conduce
Pefiol de la cabecera municipal al centro
poblado Herradura.
La UIT La Pila no sufrio
La Pila modificaciones,  presenta 3
unidades climaticas, frio muy
Unidad 9 La La Pila CP: 0 |himedo, medio muy himedo y 17
Pila RD: 476 | medio humedo. El acceso se da
La Manga por la via entre la cabecera
municipal y zona sur del resguardo
Caquiona.
4.2 Predios objeto de atencion preliminar por las Direcciones misionales de la ANT

Este apartado expone las actuaciones preliminares que la Agencia debera efectuar como resultado de la
implementacién del presente POSPR operativo a través de la implementacion del POSPR. Estas
actuaciones preliminares aqui descritas, deberan ser actualizadas en el marco de la formulacion del
POSPR consolidado una vez se valide la informacion recolectada en la visita predio a predio.

Asi, de conformidad con las competencias asignadas en el Decreto 2363 de 2015 a cada Direccién misional
de la ANT, se desglosan a continuacion, los procedimientos identificados preliminarmente que deberan
surtir los 14643 predios rurales identificados en el municipio.

Tabla 57 Identificacidon procesos preliminares a cargo de Direcciones y Subdirecciones

Misionales

Identificacion de Procesos Preliminares

Cantidad de Predios
Direccion y/o . Centro Poblado/ Procesos en i
Subdireccion Posa":);ﬁg%ts de Rural Disperso/ No curso en PPOS'b'e -ll;?;?jligse
Misional espacializados rezago T
T Nuevo
institucional
igsg;egctliz?rg: Titulacion predio baldio cP 0 0 0
y Subdireccion a persona natural o RD 0 370 370
juridica y/o potencial .
adminids?racién proceso de asignacion RD (Indeterminado) 0
tierras de la de contrato de CP (Indeterminado) 0
169
nacion derechos de uso No espacializados 0

169 Dicha ruta es objeto de atencion por parte de las Subdirecciones de Acceso a Tierras y Administracion de Tierras,
teniendo en cuenta que los 368 procesos nuevos recaen en Zona de Reserva Forestal Central de Ley 2da de 1969 y
areas presuntamente baldias que son presuntamente adjudicables a personas naturales y/o juridicas.
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Identificacién de Procesos Preliminares
Cantidad de Predios
Direccién y/o 3 Centro Poblado/ Procesos en )
Subdireccion Pos;?;ﬁg%tr? L Rural Disperso/ No curso en Posible L?;?jlig:
Misional espacializados rezago Proceso
AT Nuevo
institucional
Subtotal 370
Total 370
CP 0 0 0
RD 0 209 209
i RD (Indeterminado 0 4 4
No ootggg) de Gestion Catastral’® ( - )
CP (Indeterminado) 0 2 2
No espacializados 0 197 197
Subtotal 412
Total 412
CP 0 0 0
RD 0 226 226
RD (Indeterminado) 0 8 8
] ] CP (Indeterminado) 0 6 6
Por determinar No Aplical™ —
No espacializados 0 308 308
Crecimiento por
desactualizacion 0 572 572
catastral
Subtotal 1.120
Total 1.120
CP 0 0 0
RD 0 9106 9106
Subdireccidn de itulacio Idi -
en zonas persona natural o y/o -
focalizadas juridica CP (Indeterminado) 0 20 20
No espacializados 0 218 218
Subtotal 9390
Total 9390

170 Conforman esta ruta juridica los predios con aparente propiedad consolidada y los predios privados con ingreso al
RTDAF y/o en proceso judicial en curso URT, sobre los cuales no se identificaron indicios de informalidad.

171 Hacen parte de esta ruta, los predios con FMI del sistema registral nuevo y antiguo de la SNR que no figuran en la
base registral de la indicada entidad, asi mismo, se ubican los predios con FMI en estado cerrado y con interrelacion
con una 0 mas cédulas catastrales (CC), asi mismo, se ubican los predios con CC de otro municipio colindante, los
con ingreso al RTDAF y/o en proceso judicial en curso URT. Finalmente, hacen parte de esta ruta, los predios con
antecedes registrales carente de titulo y/o dominio pleno.
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Identificacion de Procesos Preliminares
Cantidad de Predios
Direccién y/o 3 Centro Poblado/ Procesos en )
Subdireccién Posible ruta de Rural Disperso/ No curso en Posible | Total de
Misional atencion espacializados Proceso | Predios
rezago
AT Nuevo
institucional
CP 0 0 0
) RD 0 2129 2129
Potencial proceso de -
asignacion de contrato | RD (Indeterminado) 0 0 0
de derectl%s de usos CP (Indeterminado) 0 0 0
. . No espacializados 0 0 0
Subdireccion de
administracion Subtotal 2129
de tierras de la CP 0 0 0
Nacion
RD 0 60 60
Adjudicacion de baldio | Rp (Indeterminado) 0 3 3
a entidades de derecho -
publico 173 CP (Indeterminado) 0 16 16
No espacializados 0 0 0
Subtotal 79
Total 2208
Procesos agrarios CP 0 0 0
comunidades étnicas
(clarificacion y RD 1 0 1
S deslindes) / Medidas de | RD (Indeterminado) 1 0 1
Subdireccion de | proteccién del territorio -
asuntos étnicos | ancestral comunidades | CP (Indeterminado) 3 0 3
indigenas (Proteccion No espacializados 1 0 1
ancestral y delimitacion
o vallas del territorio Subtotal 6
ancestral) 74
Total 6

172 Son aquellos predios presuntamente baldios que recaen totalmente en Zona de Reserva Forestal de Ley 2da de
1969 y que por su caracter de inadjudicabilidad, se recomienda enrutar a través del proceso de asignacion de contratos
de derecho de usos.

173 La presente ruta corresponde al modelo de atencién por Demanda y Descongestion de la ANT; la cifra reportada
proviene de la informacién remitida por el ente territorial y del resultado de cruce de informaciéon segundaria (Base
registral de la SNR y registros catastrales del IGAC).

174En el municipio de Almaguer, se encontré que el Resguardo Indigena Santa Maria de Caquiona de origen colonial
tiene en curso dos procesos ante la SAE, uno de clarificacion y restructuracién del resguardo que recae en 5 cédulas
catastrales y otro proceso relacionado con solicitud de vallas, que recae sobre un FMI sin identificacion de cédula
catastral. Dichos procesos no se han podido tramitar, como quiera que no existe una reglamentacion vigente, ya que
dentro del articulado del Decreto 1071 de 2015, no se evidencia recopilacion normativa relacionada con la
reglamentacién y desarrollo del referido proceso, y que, como consecuencia, la ANT carece de fundamento juridico
para cumplir con los dispuesto por dicha resolucion.
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Identificacién de Procesos Preliminares
Cantidad de Predios
Direccion y/o n Centro Poblado/ Procesos en )
Subdireccion Pos;?;ﬁg%tr? L Rural Disperso/ No curso en Posible L?;?jlig:
Misional espacializados rezago Proceso
- Nuevo
institucional
CP 0 0 0
RD 0 2 2
Clarificacién de la RD (Indeterminado) 0 0 0
propiedad'’ CP (Indeterminado) 0 0 0
No espacializados 0 0 0
Subtotal 2
CP 0 0 0
RD 0 726 726
SUbdirec_ccjég de Formalizacién de la RD (Indeterminado) 0 5 5
segurida ; _
juridica propiedad CP (Indeterminado) 0 2 2
No espacializados 0 968 968
Subtotal 1701
CP 0 0 0
RD 0 5 5
Formalizacién de la RD (Indeterminado) 0 0 0
propiedad EDP CP (Indeterminado) 0 1 1
No espacializados 0 0 0
Subtotal 6
Total 1709
Total 15.215

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT 2020.

La tabla anterior, relaciona las posibles rutas juridicas a cargo de las distintas dependencias de la ANT que
actuaran por medio del modelo de atencidn por oferta. En ellas se relacionan también, algunas rutas
juridicas que viene adelantando otras dependencias de la Agencia, que actlan por otros modelos de
atencion, todo ello en relacion con los 15.215 predios, que inicialmente fueron identificados.

Sin embargo, tal como se menciond6 antes, es posible clasificar estos predios pendientes de ser clasificados
en publicos y privados a partir de informacién catastral, con las salvedades del caso teniendo en cuenta

gue ésta no es la fuente idénea para hacerlo. Aplicando esto se obtienen las siguientes estimaciones

175 Hacen parte de esta ruta, los predios enlistados en la Sentencia T488 de 2014, remitida por la SNR a la ANT
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Tabla 58. Estimaciones en el nUmero de predios de potencial atencidn por la Subdireccion de

Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y la Subdirecciéon de Seguridad Juridica

Subdireccion . . Total de
Misional ANT Posible Ruta de Atencién Fuente Predios
Subdireccién de Titulacién de baldio a Persona | Calculo detallado 9.390
Acceso a Tierras en | Natural y/o Juridica de Derecho | Estimacion 694
Zonas Focalizadas Privado Total 10.084
_ . Calculo detallado 1.709
Subd.|reccmn, d_e Formalizacién de la Propiedad | Estimacion 426
Seguridad Juridica
Total 2.135

Fuente: elaboracién propia SPO, 2020.

Un elemento importante a tener en cuenta es que la indeterminacion del 7,36% de los predios para el caso
de Almaguer, aunque es baja, denota la necesidad de implementar el catastro con enfoque multipropésito
y con este el Ordenamiento Social de la Propiedad -OSPR-, por cuanto el ciclo catastral-registral actual no
permite tener certeza sobre el dominio de la propiedad ni incorpora las distintas formas de tenencia de la
misma, elementos decisivos al momento de implementar programas de regularizacion de la propiedad rural.

Mapa 38 Ubicacién preliminar procesos de atencidn por Direcciones y Subdirecciones Misionales

sy
M

oTw
L

IDENTIFICACION DE POSIBLES RUTAS DE ATENCION
DEL MUNICIPIO DE ALMAGUER CAUCA 1£

CONVENCIONES

Entidades termtoriales  Via

oW

oW

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT, 2020 y cobertura predial entregada por IGAC en mayo de 2020
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La salida grafica, relaciona los posibles asuntos a intervenir la Agencia. Advirtiéndose que la informacion
presentada en este apartado, es de caracter preliminar.
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ago

CcODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-F-003
4
13 |14 |15 |16

18

Entrega cartografia

IGAC (cronograma 27 30/08/2021
agosto)

Acta de inicio catastro /| ,q,4810051 | 30/09/2021
Fin alistamiento

Levantamiento | 4,15,5451 | 31/03/2022
catastral (campo)

Validacion catastral | 1/12/2021 | 31/05/2022
Preclasificacion | 1/12/2021 31/05/2022
Jornadas FISO | 1/01/2022 30/06/2022

Componente | 4,41 0605 | 30/06/2022
agronémico

Calidad Enrutamiento | 1/02/2022 31/07/2022

Valoracion RESO| 1/03/2022 31/08/2022

Procedimiento Unico | /430605 | 30/11/2022

privados

Procedimiento Unico | /430605 | 30/11/2022

baldios
Titulaciones por |4 /550055 | 30/11/2022

formalizacion

Titulaciones por
adjudicacién o | 1/07/2022 | 30/11/2022

asignacion de derechos
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4.4  Presupuesto proyectado para laintervencion de la implementacién del POSPR

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe contar con
una estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad los recursos financieros que
se requieren para su implementaciéon de acuerdo a las metas que de manera preliminar se han
definido.

El presupuesto preliminar establecido para la implementacion del presente POSPR operativo es de
$ 15.089.395.532176, esto incluye el desarrollo de los diferentes componentes de la segunda fase de
la ruta metodolégica de los POSPR. No obstante, vale la pena mencionar que, este presupuesto
debera ser revisado en la etapa de alistamiento de la implementacion del POSPR vy al finalizar las
actividades de campo, una vez exista claridad de las rutas asociadas a procedimiento Unico.

Tabla 59 Presupuesto preliminar Plan del municipio de Almaguer, Cauca

RUBRO COSTO
Levantamiento catastral 2.310.438.218
Validacién catastral 408.386.000
Preclasificacion predios 447.626.995
FISO-juridicas 2.038.776.403
Enrutamiento 208.084.379
RESO a los informales 687.806.264
Procedimiento Unico privados 7.628.054.950
Procedimiento Unico baldios”” 1.065.690.959
Procedimiento nico baldios derechos de uso’® 294.531.364
TOTAL IMPLEMENTACION POSPR $ 15.089.395.532

Fuente: SPO — ANT, 2020

Teniendo en cuenta que la fase de implementacidn corresponde a la puesta en marcha del presente
POSPR operativo, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, que implica realizar la operacion en campo para levantar la informacion fisica, juridica y
social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y paulatinamente ir dando
inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo
58 del Decreto- Ley 902 de 2017.

176 presupuesto calculado por la unidad de gestién del Programa para la adopcion e implementacion de un
Catastro Multipropdsito Urbano — Rural”, en el marco de los Contratos de Préstamo 8937 — OC (BM) y 4856/0OC-
CO (BID.

177 El presupuesto estimado para el proceso misional incluye el valor de las actividades del componente
agronémico

178 El presupuesto estimado para el proceso misional incluye el valor de las actividades del componente
agronémico
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4.5 Esquemade seguimiento

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se divide
segun la operacion en Indicadores de operacion de campo e Indicadores de Procedimiento Unico,
los cuales serian:

Operacién de campo:
e 9% de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (NUmero de unidades de
intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas / Niumero de unidades de
intervencioén territorial proyectadas) * 100.

e 9% de avance de operacion en campo = (Unidades de intervencién identificada con
actividades de operacion en capo finalizadas / Unidades de intervencién identificadas)*100

e 9% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados en el barrido
predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

e 9% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas cubiertas por las
visitas en el barrido predial / Nimero de hectareas a cubrir por las visitas en el barrio predial)
*100. (Numeral 6)

e % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo = (Nimero
de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por sexo/ Nimero de
posibles titulares desagregados por sexo identificados) *100

e 9% de Sujetos de Ordenamiento Social = No de titulares con resolucién de ingreso al RESO
desagregados por sexo / No total de FISO diligenciados desagregados por sexo.

e 9% de avance en consolidacién de POSPR = (No. De POSPR Consolidados elaborados / No
de unidades de intervencion existentes)*100

Procedimiento Unico:
¢ % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (Nimero de casos resueltos / Total predios
a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el diagnostico juridico
catastral preliminar permita la planeacién de estas actividades, la meta de este indicador
serd definida una vez finalizado la operacion en campo.

5 ANEXOS

Anexo 1: EOT vigente, Acuerdo No. 002 de 2005.
Anexo 2. Ajuste excepcional EOT, Acuerdo No. 007 de 2014
Anexo 3: Anexo cartografico del municipio.
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Anexo 4: Analisis Predial Integral.

6 ANEXO 1: DOCUMENTACION DE SOLICITUDES ETNICAS RADICADAS EN
LA ANT

Solicitud de Reestructuracién previa y Clarificacion del Resguardo Colonial de Caquiona
pueblo Yanacona:

El resguardo colonial de Caquiona del Pueblo Yanacona, tiene dos expedientes digitales,
identificados bajo los ndimeros 202021007199800001E y 201821007499800018E, los cuales
cuentan con los siguientes documentos:

e Informe preliminar del estudio socioecondmico, juridico y de tenencia de tierras del
resguardo indigena de Caquiona en el municipio de Almaguer, emitido por el INCODER en
junio de 2014.

e Auto del 16 de mayo de 2012, por medio del cual se orden6 adelantar la etapa previa del
proceso de clarificacion de la vigencia legal de los titulos coloniales y republicanos de la
comunidad Indigena de Caquiona en el municipio de Almaguer (Cauca).

e Acta de visita a la comunidad Indigena al Resguardo Colonial de Caquiona.

e Certificado emitido por la Notaria del Circulo de Almaguer donde consta que 169 fotografias
pertenecen al titulo colonial del Resguardo de Caquiona.

e Resolucion No 1785 del 11 de septiembre de 2012 emitida por el INCODER, por medio del
cual se ordend iniciar el procedimiento de clarificacién especial para establecer la existencia
legal y vigencia del Resguardo indigena de origen Colonial y/o Republicano de CAQUIONA,
ubicado en la jurisdiccion del municipio de Almaguer, departamento del Cauca.

e Copia de la Escritura No 119 por la cual se protocoliz6 el titulo dado por el Rey de Espafia,
don Carlos Ill a los indigenas de Caquiona en el afio 1638.

e Constancias de notificacion personal de la Resolucién No 1785 del 11 de septiembre de
2012.

e Constancia de publicacion de edicto del procedimiento de clarificacion del 08 de noviembre
de 2012.

e Oficio remitido por el INCODER a la ORIP de Bolivar (Cauca), por medio del cual solicité
apertura de matricula inmobiliaria y/o registro del inicio de procedimiento de clarificacion
ordenado por la Resolucién No 1785 del 11 de septiembre de 2012.

¢ Nota devolutiva de la Oficina de Instrumentos Publicos de Bolivar (Cauca).

e Certificacion de la Editorial El Liberal S.A. donde consta que el dia 12 de octubre de 2012,
se efectud la publicacion de 10 avisos emitidos por el INCODER, dentro del cual se
encontraba el procedimiento de clarificacién especial para establecer la existencia legal y
vigencia del Resguardo indigena de origen Colonial y/o Republicano de Caquiona, ubicado
en la jurisdiccién del municipio de Almaguer, departamento del Cauca.

¢ Informe de actividades previas a la visita de clarificacion, elaboracion de cartografia
mediante levantamiento topografico planimétrico, emitido por el INCODER abril de 2014.
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Por otro lado, se identifico en el Informe preliminar del estudio socioeconémico, juridico y de tenencia
de tierras del Resguardo indigena de Caquiona en el municipio de Almaguer del 2014 emitido por el
INCODER, los siguientes procedimientos juridicos adelantados:

a. Qué mediante Auto del 16 de mayo de 2012, se ordend adelantar la etapa previa del proceso
de clarificacién de la vigencia legal de los titulos coloniales y republicanos de la comunidad
Indigena de Caquiona en el municipio de Almaguer (Cauca), cumpliéndose con la etapa
previa los dias 26 al 31 de mayo de 2012.

b. Mediante la Resolucion No 1785 del 11 de septiembre de 2012 emitida por el INCODER, se
ordend iniciar el procedimiento de clarificacion especial para establecer la existencia legal y
vigencia del Resguardo indigena de origen Colonial y/o Republicano de Caquiona, ubicado
en la jurisdiccion del municipio de Almaguer, (Cauca), siendo debidamente notificada al
gobernador del resguardo indigena y al procurador de asuntos agrarios los dias 29 de
octubre y 1 de noviembre de 2012.

c. Qué en virtud de lo anterior, el INCODER emitié constancia de ejecutoria, siendo enviada a
la ORIP de Bolivar (Cauca) para que abriera matricula inmobiliaria o inscribiera en la misma
la Resolucién No 1785 del 11 de septiembre de 2012. No obstante, dicho despacho envio
nota devolutiva en donde se neg6 a realizar dicha actuacién, por cuanto consideré que la
protocolizacion del resguardo en el libro segundo no era procedente, ya que ese libro no da
lugar a apertura de folios.
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