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ACRONIMOS

ADR Agencia de Desarrollo Rural

ANT Agencia Nacional de Tierras

ART Agencia de Renovacion del Territorio

CM Catastro Multiproposito

CMDR Comités Municipales de Desarrollo Rural

CSJ Consejo Superior de la Judicatura

CSRT Consejo superior de la Administracion para la restitucion de tierras

DAICMA Direccién de Accion Integral Contras las Minas Antipersonal

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DGOSPR Direccién de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT

DNP Departamento de Planeacion Nacional

ELN Ejército de Liberacion Nacional

EOT/EOMT Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal

FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo

FMI Folio de Matricula Inmobiliaria

FNA Fondo Nacional Agrario

ICARE Interrelacion Catastro Registro

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

MAP/MUSE Minas Antipersonal/ Municién Sin Explosionar

ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

OSP Ordenamiento Social de la Propiedad

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PDD Plan de Desarrollo Departamental

PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

PGOT Politica General de Ordenamiento Territorial

PMA Planes de Manejo Ambiental

PND Plan Nacional de Desarrollo

POMCAS Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas

POSPR Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

POT Planes de Ordenamiento Territorial

POTD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental




Agencia
Nacional e
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PPCM
RUPTA
SGC
SIDRA
SIG
SIMCI
SIRA
SIT
SNR
SPO
SSIT
UGT
UAF
UNAT
UPRA
URT
ZRC
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Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
Servicio Geoldgico Colombiano

Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
Sistema de Informacion Geografica

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
Subsidio Integral de Reforma Agraria

Subsidio Integral de Tierras

Superintendencia de Notariado y Registro
Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT
Subdireccién de Sistemas de Informacion
Unidades de Gestién Territorial

Unidad Agricola Familiar

Unidad Nacional de Tierras Rurales

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
Unidad de Restitucion de Tierras

Zonas de Reserva Campesina
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GLOSARIO

Acceso a la tierrarural: constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a la tierra,
a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se materializa a través
del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias desarrolladas
por el Estado para dotar de tierra a la poblacion rural que carece de ella o que la posee de manera
insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la funcién social y ecoldgica de la
propiedad.

Acto administrativo: es la manifestacion de la voluntad de la administracion capaz de crear, modificar
0 revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos juridicos.

Acumulacion de la propiedad rural: consiste en la adquisicion de mas de una (1) Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en terrenos de predios
gue inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudio y
lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno baldio o fiscal
adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cdadigo Civil, y frente a la adjudicacion solo existe una mera expectativa.

Avallo catastral: Es el valor de un predio, resultante de un ejercicio técnico que, en ningln caso,
podra ser inferior al 60% del valor comercial o superar el valor de este Ultimo. Para su determinacion
no sera necesario calcular de manera separada el valor del suelo y el de la construccion.

Barrido predial masivo: metodologia de intervencién en el territorio que comprende el levantamiento
de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se atiende en forma
simultanea un namero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr economias de escala
y una amplia difusién y legitimacion, de las actividades entre la comunidad. Integrada: Los trabajos
sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de
que toda persona o entidad vinculada a la intervencion conozca los detalles de los casos y
complemente, desde su especialidad, la atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la
vinculacién activa de las comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacion
de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Son las cosas que no pueden transportarse de un lugar a otro; como las tierras y
minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los arboles.

Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite recolectar informacion
comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para esto se utilizan
instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el uso de mapas, elementos
gréficos, convenciones, que son trabajados con la comunidad, a partir de preguntas que propician y
permiten conocer sus percepciones del territorio.
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Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles localizados en el territorio nacional, de
dominio publico o privado, independientemente de su tipo de tenencia, el cual debe estar actualizado
y clasificado con el fin de lograr su identificacién fisica, juridica y econémica con base en criterios
técnicos y objetivos.

Catastro Multipropoésito: sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes fisico,
juridico, econémico y el aspecto material (informacién de las relaciones de hecho que no constituyen
derechos reales materiales), para usos mdultiples. Entre los fines més relevantes sobresalen: la gestion
publica multisectorial, la formalizacién y seguridad juridica de la propiedad inmueble, la transparencia
y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas
de informacion y la disposicion de informacion para la habilitacién espacial de la sociedad.

Distribucion de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los propietarios
con los predios rurales.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas requeridas
para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y
corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: el IGAC expidid6 la Resolucion 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial masivo
y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos puntuales”, en
la cual se reglamenta la adopcion de estandares que incluyen la exactitud posicional para los ambitos
urbanos y rural, y sefiala: “para predios que requieran levantarse con fines de Ordenamiento Social de
la Propiedad o en desarrollo de los procesos de formacion y actualizacién catastral con ocasion de la
Resolucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o, en general para contribuir con la seguridad
juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la exactitud posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo contemplado en
la resolucion 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.
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Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracion, adjudicacion, modificacion,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extinciéon del dominio u otro derecho real principal
0 accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio, para que en
su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure la realizacion
de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras. Es inherente a
la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los derechos de los
miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la propiedad) sino que incluso sus
facultades se ven limitadas por los derechos de quienes aun no han nacido, es decir de las
generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede
imponer incluso mayores restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de
los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en
forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso acorde con
las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demés” (SC-595/95). Por lo tanto, "la
funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el alcance del derecho de
propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar una mayor afirmacion de ciertas
clases de propiedad_(SC-589/95)". En este sentido, “la funcidn social como expresion del principio de
solidaridad y ecuacién de los varios intereses en conflicto, es una clausula general que sélo puede
especificarse en el contexto histdrico de las relaciones econémicas y sociales, y por el Legislador como
maximo mediador del conflicto social, sobre todo si se tiene en cuenta que la férmula interviene entre
los intereses de la produccion y los que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccion de datasets geogréaficos de varios tipos contenida en una carpeta de
sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafios, distinto
namero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas en
archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos o geodatabases
corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucién Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con préacticas y afinidades
culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se identifiguen como
pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite
gue los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante convivan en un territorio comun.
Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.

Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.
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Inembargable: caracteristica de un bien que, por su naturaleza o connotacion juridica, no puede ser
objeto de medidas judiciales o administrativas que busquen el amparo o cumplimiento de obligaciones.

Lindero: linea de divisiébn que separa un bien inmueble de otro, que puede o no estar materializada
fisicamente.

Levantamiento topogréafico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para determinar
las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segln los tres
elementos del espacio (distancia, direccion y elevacion) plasmado su representacion en un plano.

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad, genera
en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento econémico, la expectativa de
adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la distribucién equitativa de la
tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
economico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con
el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el desarrollo
socioecondmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural”
(UPRA, 2015-I citado en (Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacién, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos que
propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcion de un modelo de ordenamiento rural con
vision de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en
el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso territorial.
(Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacion mediante
el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo
de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa, el acceso a la
tierra 'y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién social y
ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacion comunitaria e
institucional para garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en funcién de las necesidades
territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad
ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sistematico y participativo, de las
condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial econémica,
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social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente; durante el cual los
actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de una
vision de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen con
las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesidn: sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble de
propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Predio Baldio: Corresponde aquellos que conforme a la Constitucién y al Codigo Civil, pertenecen a
la Nacidn por carecer de otro propietario y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Predio Baldio Adjudicable: Son aquellos que en virtud a sus caracteristicas y condiciones pueden
ser objeto de adjudicacion por parte del Estado.

Predio Baldio Inadjudicable: Son aquellos que por su condicién y caracteristicas ambientales,
culturales, sociales y de gestion del riesgo, no pueden ser objeto de adjudicacidén a personas naturales
o juridicas de derecho privado.

Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: consiste en el inicio de las
etapas administrativas y judiciales, encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58 del
Decreto Ley 902 de 2017, y sobres los cuales la ANT debera emitir una decisiéon de fondo en materia
de Ordenamiento de la propiedad, acorde a sus competencias y procedimientos vigentes.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcién social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad
juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de un
titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacion o sentencia de pertenencia para los de
propiedad privada y resolucién de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo (inscripcién del
respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan en él los derechos
de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales
de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de
1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son propiedad
colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los articulos
63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que goza
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de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste y su
vida interna por una organizaciéon auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema normativo
propio.

Restitucién de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando
éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011
expidio la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado
reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del
conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga
justicia y a obtener una justa reparacion. La restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o
no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino
también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene
por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades
Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad geogréfica
de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion, su cabida y
linderos; y de este derecho con relacion al de los colindantes.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal
las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones administrativas
requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y
corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser
seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracién o por medio de un proceso contractual de seleccion objetiva.

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio, reconociendo a
otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblaciéon, como
individuos o grupos v la tierra.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas y
gue constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas, culturales y espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas.
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Tierras de comunidades negras: terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y ancestral las
comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan sus
practicas tradicionales de produccidn, en relacién con las que se profiere el acto administrativo que
reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en
las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas
tradicionales de produccién. También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han
venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan précticas tradicionales de produccion en
otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicion: modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de
ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra parte la
capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite
a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la formacién
de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencién territorial: es una unidad geogréafica de analisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al interior de
cada uno de los municipios. Su aplicaciéon busca la agrupacion de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento
de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la
concertacién comunitaria.

Zona focalizada: &rea geogréfica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara intervenciones
orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucion 129 de 2017 del Ministerio de Agricultura).

Zonificacion Agroecoldgica: identificacion de &reas relativamente homogéneas, su caracterizacion
con respecto a factores fisicos y biolégicos, y su evaluacion en relacién con su potencial de usos
sustentable para algunos fines especificos (unidad de zonificacion agroecolégica).
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1 INTRODUCCION

El Plan Nacional de desarrollo (PND) 2014--2018, “Todos por un nuevo pais”, adoptado
mediante la Ley 1753 DE 2015, en su capitulo Ill, Transformacion del campo, desarrolla los
mecanismos de intervencion integral en territorios rurales, el marco especial sobre
administracion de tierras de la Nacion y la formalizacion de la propiedad rural entre otros.
Frente a la formalizacién de la propiedad rural se plantea que el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o la entidad ejecutora que este determine, gestionara y financiara de forma
progresiva la formalizacién de tierras de naturaleza privada, para otorgar titulos de propiedad
legalmente registrados a los trabajadores agrarios y pobladores rurales de escasos recursos
gue tengan la calidad de poseedores.

Es asi como mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se crea la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), con el propésito de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, o
cual incluye gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad
juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y la administracion y disposicion de los predios rurales de propiedad de la Nacion,

En linea con lo planteado, el Decreto - Ley 902 de 2017 establece la necesidad de actuar
por Oferta a través de las metodologias de barrido predial masivo, de manera que la ANT
logre llegar al territorio de manera planeada, articulada, participativa y expedita,
regularizando, de forma integral, masiva y progresiva, las situaciones irregulares de tenencia
y uso de la tierra

Con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018-2022
se da continuidad a las actuaciones que se venian adelantando y plantea “(...) la necesidad
de promover la distribucion equitativa de la tierra 'y el acceso inclusivo de la tierra a través del
barrido predial masivo. Igualmente, sefiala la importancia en este proceso de la Agencia
Nacional de Tierras como gestor catastral y del apoyo que deben brindar el IGAC y la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Para dar cumplimiento a las metas establecidas en el PND, la ANT expide la Resolucién
12096 de 2019, por la cual se modifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la
Resolucion numero 740 de 2017, por medio de la cual se expide el reglamento operativo de
los planes de ordenamiento social de la propiedad, dada la necesidad de optimizar y ajustar
los procedimientos que faciliten la masividad en la intervencién, y con el objetivo de garantizar
la participacion efectiva de los actores comunitarios e institucionales.
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Como resultado de estos ajustes se acuerdan dos momentos especificos para los POSPR (i)
El POSPR operativo, cuyo objetivo es contar con un diagndstico de la situacion juridica y
territorial de los municipios previamente focalizados, con el objetivo de evaluar la viabilidad
de la intervencion por oferta y planificar la metodologia de intervencién por barrido
predial masivo (BPM) en los territorios” y (ii) El POSPR consolidado, “el cual se elabora una
vez se ha culminado el proceso de barrido predial masivo (BPM) y validado la informacién
fisica y juridica acopiada en campo, con el objetivo de diagnosticar las situaciones que
requieren el ejercicio de las competencias de la agencia en materia de OSPR”.

Asi, este documento sera un insumo fundamental para la planeacién y operacion del BPM ya
gue caracteriza preliminarmente los predios del municipio intervenido, y ademas aporta a la
constitucion del catastro multipropdsito para cada uno de los municipios objeto de
intervencion. Esta apuesta parte igualmente, de una gestion interinstitucional mas compleja
en donde no solo participa la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacion
de acuerdos territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacion conjunta, que
finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacion rural.

En este sentido, el presente POSPR operativo de manera especifica, busca aportar insumos
necesarios para impartir recomendaciones respecto de la viabilidad de intervencion del
municipio bajo la metodologia operativa del Barrido Predial.

Para la construccion de los planes, la ANT disefié una ruta metodolégica que contempla tres
fases: i) formulacion, ii) implementacién y iii) evaluaciébn y mantenimiento (Articulo 3.
Resolucion 740 de 2017 modificado por el articulo 4 Resolucion 12096 de 2019). La
formulacion comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan
caracterizar e identificar de manera preliminar, situaciones de contexto, logisticas y de
andlisis de bases de datos, con la finalidad de definir la ruta de intervencion para el BPM.
Para el cumplimiento de este objetivo, la Agencia recopila y procesa informacion secundaria
y primaria, esta Ultima se obtiene en actividades que se desarrollan directamente en el
municipio intervenido.

El andlisis comparativo y complementario de estas dos fuentes de informacion es el insumo
con el cual se formula el presente POSPR Operativo, de acuerdo con los aspectos sefialados
en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017. En esta linea, el plan se organiza en cinco capitulos
gruesos:

I. Introduccion. Identifica el contexto nacional en el cual se enmarca la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el guehacer de la Agencia Nacional de
Tierra.
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Il. Caracterizacion preliminar del municipio. En un primer momento, da cuenta de las
caracteristicas del territorio programado para la intervencion. En un segundo
momento, identifica la caracterizacion predial preliminar para el municipio sefialando
los hallazgos prediales definidos por fuentes secundarias.

lll. Diagndéstico territorial. Este capitulo muestra el andlisis de la gestion procesal en
relaciéon a las condiciones territoriales, las conflictividades identificadas en el territorio
y la capacidad institucional de la ANT en relacién a la caracterizacion preliminar del
municipio.

IV. Recomendaciones. Sugiere las condiciones de caracter operativo, juridico, sociales y
de articulacion institucional a tener en cuenta en las etapas previas y durante la
implementacién del presente POSPR operativo.

V. Planeacioén de la estrategia de intervencién. Finalmente, este capitulo indica la posible
ruta de intervencién que se implementaria tras el andlisis de viabilidad del POSPR
operativo, asi como, el cronograma general de implementacion, el presupuesto
proyectado para la ejecucion y el sistema de seguimiento.

En todo caso, la informacion presentada busca aportar al andlisis de contexto necesario para
la intervencion en el territorio, que se complementara con los resultados obtenidos en el
barrido predial masivo y, en consecuencia, sera ajustada en el marco de la consolidacion del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que definira las actuaciones misionales
de la ANT.

Particularidades operacionales.

La Direccion General de la ANT mediante documento de apoyo interinstitucional suscrito el
22 de julio de 2021 con el municipio de Mercaderes, en el departamento del Cauca, acordo
iniciar las fases de formulacién e implementacion del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

De otro lado, en el marco de los convenios interadministrativos suscritos con el IGAC, la ANT
adelant6 desde finales del afio 2019, un ejercicio de articulacion interinstitucional en cabeza
de la Subdireccion de Planeacion Operativa de la ANT y la Subdireccion de Geografia y
Cartografia del IGAC, quienes aunaron esfuerzos con el proposito de fortalecer los insumos
técnicos y metodoldgicos que actualmente soportan los POSPR operativos que elabora la
ANT. En esa linea parte de las acciones de articulacion con el IGAC, para 2020, se
materializaron en mesas técnicas particularmente para el abordaje de la clasificacion de suelo
en el municipio. Lo anterior, sobre la base del ejercicio de Caracterizacion Territorial Municipal
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con fines de Catastro Multipropésito del IGAC, por lo que algunos apartes del presente
documento se soportan en dicho trabajo, remitido por esta entidad.

Vale mencionar que, el proceso de formulacion del presente POSPR operativo se desarrollo
bajo un contexto de emergencia sanitaria y estricta cuarentena decretada por el Gobierno
Nacional, dada la pandemia por el Covid-19, por lo que los ejercicios de articulacion con el
ente municipal se desarrollaron a través de mesas técnicas virtuales, asi como, algunas
estrategias participativas adelantadas. No obstante, hacia el mes de septiembre de 2021 se
logré el desarrollo de las jornadas de socializacion de la intervencion junto con las
cartografias sociales semi presenciales, atendiendo a todos los protocolos de bio-seguridad,
asi como a las orientaciones de no aglomeracién emitidas por el Gobierno Nacional.

Metodologia:

El proceso de formulacion del POSPR del municipio de Mercaderes se construy6 a partir del
acopio y procesamiento de informacion secundaria disponible de las diferentes fuentes
oficiales del orden nacional, regional y local. Asi mismo, se obtuvo informacion primaria a
través del desarrollo de mesas técnicas para el acercamiento comunitario e institucional en
donde se socializ6 la intervencion por parte de la ANT. Por Gltimo se recolect6 informacién
por medio de jornadas de cartografias sociales, entrevistas semiestructuradas con la
comunidad, gremios, lideres, entre otros. Es importante resaltar que, la recoleccién de
informacion primaria se realizé en el marco de la emergencia sanitaria por COVID — 192.

A continuacion, se hace una relacién de los espacios virtuales y presenciales, que se llevaron
a cabo:

e Primera Mesa Técnica. Se realizd el 22 de julio con el objetivo de llevar a cabo el
primer acercamiento institucional entre la ANT y la administracién municipal.

e Segunda Mesa Técnica. Se realizé el 26 de agosto con el objetivo de hacer una
revision y analisis de la informacion secundaria recolectada. Estuvo presente el
equipo de trabajo de la ANT y funcionarios de la alcaldia municipal.

e Tercera Mesa Técnica. Se realizé el 7 de septiembre con el objetivo de definir los
determinantes ambientales del municipio. Estuvo presente el equipo de trabajo de la
ANT y funcionarios de la CRC (Corporacion Autbnoma Regional del Cauca).

2 Ministerio de Salud y Proteccion Social, bajo las Resoluciones 385 del 12 de marzo de 2020 y 00844 del 20 de
mayo de 2020.
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e Cuarta Mesa Técnica. Se realiz6 el 7 de septiembre con el objetivo de definir los
determinantes ambientales del municipio con la entidad de Parques Nacionales
Naturales. Estuvo presente el equipo de trabajo de la ANT y funcionarios de PNN.

e Quinta Mesa Técnica. Se realiz6 el 10 de septiembre con el objetivo de validar fuentes
de informacién del municipio con el IGAC. Estuvo presente el equipo de trabajo de la
ANT vy funcionarios del IGAC.

e Sexta Mesa Técnica. Se realizé el 17 de septiembre con el objetivo de verificar las
condiciones de seguridad y accesibilidad para la realizacién de actividades de
caracterizacion en la cabecera municipal del municipio. Estuvo presente el equipo de
trabajo de la ANT, funcionarios de la alcaldia municipal y el comandante de la estacién
de Policia de Mercaderes.

e Séptima Mesa Técnica. Se realiz6 el 22 de septiembre con el objetivo de verificar las
condiciones de seguridad del municipio con el Ejercito Nacional, para realizar salida
a campo.

o Entrevistas. Se realizaron 2 entrevistas virtuales por medio de la plataforma Microsoft
Teams. El 17 de septiembre se entrevistd a Jesus Vanegas Capitan Policia Nacional
— comandante Estacion de Policia Mercaderes y a Sigifredo Diaz Coordinador de
desarrollo Comunitario Alcaldia municipal de Mercaderes. El 22 de septiembre se
entrevisto a el comandante del Batallon Bifra 56 del Ejercito Nacional.

e Cartografias sociales municipales. Realizadas de manera presencial en el municipio
de Mercaderes del 28 de septiembre al 1 de octubre de 2021. Se conté con la
participacién de diferentes representantes y lideres sociales.

o Jornada 1. UIT Carbonero y San Juanito. Se realiz6 el 28 de septiembre y
conté con la participacion de representantes de las veredas: La Playa,
Potreritos, Arrayanales, Turquia, Carbonero, Llano San Antonio, Cafaveral,
La Despensa, Buenos Aires, Altos de Mayo, Pueblo Nuevo, San Juanito, y
Esperanzas del Mayo.

o Jornada 2. UIT Cajamarca y Mojarras. Se realizé el 29 de septiembre y contd
con la participacion de representantes y concejos comunitarios de las veredas:
Contador, Cajamarca, Los Medios, Puerta Vieja, Pantanguejo, Sambingo alto
y bajo, Mojarras, ElI Cocal, EI Cardo, ElI Caney, Gana Plata, Cangrejo,
Marafién, Matacea, El Pilén, y El Bado.

o Jornada 3. UIT Arboleda y La Especial. Se realiz6 el 30 de septiembre y cont6
con la participacion de representantes de las veredas: Tabloncito, El Palmar,
Cachimbe, Alto de las Cafias, Arboleda, La Canoa, Sombrerillos, Penjamo,
Pacho, Arbolito, Casa Fria, Quindiqui, Adorotes, Marquillos, Los Guasimos,
Mercaderes, Canto Llano Bajo.
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o Jornada 4. UIT Esmeraldas y San Joaquin. Se realiz6 el 1 de octubre y conto
con la participacion de representantes de las veredas: Esmeraldas, Las
Cruces, El Placer, Tablon alto, Tablon bajo, Los Planes, Guasayaco, Los
Alpes, El Progreso, La Florida, El Jardin, Samaria, San Joaquin, Hato Viejo,
La Monja, Curacas, La Paz, Romerillos, Villa Torres, Santa Barbara, Los
Llanos, Villa Nueva, Villa Maria, Cerro Garrapatero y La Monijita.
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2 CARACTERIZACION PRELIMINAR DEL MUNICIPIO

El presente capitulo se divide en dos grandes secciones: la primera seccién, expone las
caracteristicas netamente territoriales del municipio y la segunda, identifica la caracterizaciéon
predial preliminar del mismo territorio.

2.1 CARACTERIZACION TERRITORIAL

En esta seccion se aborda la caracterizacién y analisis en relacion a: i) la localizacion y
division politico-administrativa del municipio, ii) la incidencia del ordenamiento territorial en el
OSPR, iii) las condiciones fisicas o abi6ticas del territorio, iv) los suelos, v) las determinantes
presentes en el municipio, vi) los elementos funcionales, vii) la poblacion municipal, viii) las
comunidades vy territorios étnicos, y finalmente ix) los actores que inciden en el territorio,
particularmente aquellos que apalancan tematicas de tierras. Lo anterior, en la medida en
gue explican la existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio
0 porgue determinan las actuaciones que la ANT debera llevar a cabo para resolver aquellas
situaciones imperfectas que sean identificadas.

2.1.1 Caracteristicas fisicas del municipio.

Este apartado da cuenta de la informacién correspondiente a la localizacion, delimitacion
municipal y posibles conflictos limitrofes que se identifican en el municipio de Mercaderes en
relacion con sus vecinos colindantes, ya sea en términos de lineas de frontera o de predios
gue exceden el limite municipal; asi mismo, se analiza la divisioén politico-administrativa del
municipio en contraste con la organizacion territorial reconocida por las comunidades, y todas
las caracteristicas fisicas o abibticas del territorio, como las climaticas, hidrogréaficas y
geomorfoldgicas.

2.1.1.1 Localizacion

El municipio de Mercaderes se localiza al suroccidente del departamento de Cauca a 138,5
km de la capital departamental Popayan. Limita al norte con Leiva (Narifio), Balboa, Patia y
Bolivar, al este con Bolivar, al sur con Florencia y los municipios narifienses de La Union y
Taminango y al oeste con los municipios del departamento de Narifio, El Rosario y Leiva. La
mayor parte de su territorio corresponde al altiplano ubicado al costado oriental del rio Cauca,
y su cabecera municipal esta a 1.156 msnm, y a 1°48'01" de latitud norte y 77°09'59" de
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longitud oeste. Por el costado occidental de su territorio cruza la Via Panamericana, lo que le
permite comunicarse con Popayan, Pasto y los municipios vecinos.

A partir de la revision de la cobertura geogréfica de limites municipales del IGAC descargada
del portal de datos abiertos de SIGOT — IGAC en julio de 2021, la extension superficial del
municipio es de 69.855 ha + 5.268 m?, fuente oficial para este propdésito. No obstante, la
informacion consignada en el Documento Diagnostico de Soporte del Proyecto de Acuerdo
05 de 2005 (Esquema de Ordenamiento Territorial - EOT) establece que el municipio tiene
una extension de 65.878,9 ha. La diferencia en areas entre la informacion consignada en el
EOT y el IGAC equivale a 3.976,1 ha, reiterando que la informacion oficial es la del IGAC
para este propésito.

Mapa 1. Localizacién general Mercaderes
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Fuente: IGAC (cartografia base 2020 — limites municipales IGAC 2020). Limite municipal segun soporte
cartografico IGAC del municipio de Mercaderes. Fecha de elaboracion: Julio de 2021.

2.1.1.2 Conflictos asociados alos limites territoriales

Corresponde al Instituto Geografico Agustin Codazzi (en adelante IGAC), la elaboracion de
mapas requeridos para los procesos de ordenamiento territorial, asi como la produccion,
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procesamiento y divulgacién de la informacion geogréfica basica con el fin de dar soporte a
los planes de desarrollo nacional y de los entes territoriales en sus componentes urbano y
rural®. La base catastral de esta entidad se toma como fuente para la definicion de las areas
geogréficas y limites del municipio objeto de este POSPR operativo.

A continuacién, se presenta en este apartado los posibles conflictos limitrofes que puede
presentar el municipio de Mercaderes en relacidn con sus vecinos colindantes, y se analiza
la capa predial para determinar aquellos predios que se encuentran por fuera del limite
municipal, asi como posibles vacios de informacidn que requeriran una posterior verificacion
de la pertenencia o no al municipio focalizado.

e Sijtuacion limitrofe:

A partir de la consulta del sistema de informacién geografica para la planeacion y el
ordenamiento territorial (SIGOT) del IGAC se realiz6 un andlisis sobre los diagndsticos de los
limites municipales de Mercaderes elaborados por la Subdireccion de Geografia y
Cartografias del IGAC. En este sentido, se realizaron nueve (9) diagndsticos de limites entre
los municipios colindantes:

Tabla 1. Situacion limitrofe del municipio

En
Presenta
Nombre | ,oplema | POSSS° _
ID linea de Sl d_e Observaciones
frontera deslinde
Si No | Si | No
1 | Mercaderes X X | El limite entre los municipios de Balboa y Mercaderes se
y Balboa encuentra acorde con la Ordenanza N°. 01 del 20 de octubre
de 1967, por lo cual no se requiere realizar el proceso de
deslinde segun lo establecido en la Ley N° 1447 del 9 de junio
de 2011. Sin embargo, si los municipios Balboa y Mercaderes
solicitan certificar el limite actual o su amojonamiento, se debe
realizar diligencia de deslinde.
2 | Mercaderes X X | El limite entre los municipios de Bolivar y Mercaderes se
y Bolivar encuentra descrito en la Ordenanza N°.67 del 11 de mayo de
1915, por lo cual no se requiere realizar el proceso de deslinde
segun lo establecido en la Ley N°.1447 del 9 de junio de 2011.
Sin embargo, es necesario realizar la verificacion de topénimos
con clasificacion de campo. Por otro lado, si los municipios de

3 Ver numerales 2 y 9 del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992.
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Bolivar y Mercaderes solicitan certificar el limite actual o el
amojonamiento, se debe realizar diligencia de deslinde.

Mercaderes
y La Unién
(Narifio)

El limite entre los municipios de Mercaderes (Cauca) y La
Union (Narifio) se encuentra acorde con lo descrito en la Ley
N°. 1 del 6 agosto de 2004; por lo cual no se requiere realizar
el proceso de deslinde segln lo establecido en la Ley N°. 1447
del 9 de junio de 2011. Sin embargo, si los municipios de
Mercaderes (Cauca) y La Unién (Narifio) solicitan certificar el
limite actual o su amojonamiento, se debe realizar diligencia de
deslinde.

Mercaderes
y Leiva
(Narifio)

El limite entre los municipios de Leiva (Narifio) y Mercaderes
(Cauca) se encuentra acorde con la Ley N°. 1 del 6 agosto de
2004 y la Ordenanza N°. 02 del 24 de noviembre de 1977, por
lo cual no se requiere realizar el proceso de deslinde segun lo
establecido en la Ley N°. 1447 del 9 de junio de 2011. Sin
embargo, si los municipios de Leiva (Narifio) y Mercaderes
(Cauca) solicitan certificar el limite actual o su amojonamiento,
se debe realizar diligencia de deslinde.

Mercaderes
y El Rosario
(Narifio)

El limite entre los municipios de Mercaderes (Cauca) y El
Rosario (Narifio) se encuentra acorde con lo descrito en la Ley
N°. 1 del 6 agosto de 2004; por lo cual no se requiere realizar
el proceso de deslinde segln lo establecido en la Ley N°. 1447
del 9 de junio de 2011. Sin embargo, si los municipios de
Mercaderes (Cauca) y El Rosario (Narifio) solicitan certificar el
limite actual o su amojonamiento, se debe realizar diligencia de
deslinde.

Mercaderes
y Florencia

El limite entre los municipios de Florencia y Mercaderes se
encuentra acorde con lo descrito por la Ordenanza N°. 001 del
4 de enero 1915; por lo cual no se requiere realizar el proceso
de deslinde segun lo establecido en la Ley N°. 1447 del 9 de
junio de 2011. Sin embargo, si los municipios de Florencia y
Mercaderes solicitan certificar el limite actual o su
amojonamiento, se debe realizar diligencia de deslinde.

Mercaderes
y Patia (El
Bordo)

El limite entre los municipios de Mercaderes y Patia (El Bordo),
no se encuentra acorde con la Ordenanza N°. 67 del 11 de
mayo de 1915, por lo cual se requiere realizar el proceso de
deslinde segun lo establecido en la Ley N°. 1447 del 9 de junio
de 2011. Sin embargo, ha mantenido una tradicion catastral.
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8 | Mercaderes X X | El limite entre los municipios de Mercaderes (Cauca) y San
y San Lorenzo (Narifio) se encuentra acorde con lo descrito en la Ley
Lorenzo N°. 1 del 6 agosto de 2004; por lo cual no se requiere realizar
(Narifio) el proceso de deslinde segun lo establecido en la Ley N°. 1447

del 9 de junio de 2011. Sin embargo, si los municipios de
Mercaderes (Cauca) y San Lorenzo (Narifio) solicitan certificar
el limite actual o su amojonamiento, se debe realizar diligencia

de deslinde.
9 | Mercaderes X X | El limite entre los municipios de Mercaderes (Cauca) y
y Taminango (Narifio) se encuentra acorde con lo descrito en la
Taminango Ley N°. 1 del 6 agosto de 2004; por lo cual no se requiere
(Narifio) realizar el proceso de deslinde segun lo establecido en la Ley

N°. 1447 del 9 de junio de 2011. Sin embargo, si los municipios
de Mercaderes (Cauca) y Taminango (Narifio) solicitan
certificar el limite actual o su amojonamiento, se debe realizar
diligencia de deslinde.

Descripcion de | Se evidencian inconsistencias limitrofes del municipio de Mercaderes (Cauca) con el
la situacién | Municipio Patia (El Bordo), Cauca.
identificada

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2021. A partir de Diagnésticos de limites municipales descargados de la
plataforma digital de Datos abiertos del SIGOT-IGAC en Julio del 2021.

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se recomienda adelantar con la alcaldia municipal de
Mercaderes, algun tipo de gestion previa a la implementacién del POSPR, en la que se
solicite al ente territorial iniciar un proceso de deslinde respecto al municipio de Patia (El
Bordo) del departamento del Cauca, con el fin de aclarar las inconsistencias entre los limites.
No adelantar esta diligencia podria tener implicaciones posteriores en la implementacién del
POSPR, particularmente en la toma de decisiones por parte de la ANT en el sentido de
desconocer derechos sobre predios o &reas en vacios que se encuentran en medio de las
inconsistencias de limites entre municipios, con lo cual no solo se perjudica la aclaracion de
la situacion juridica de predios, sino principalmente, a los posibles sujetos de acceso a tierra.
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Mapa 2. Problemas Limitrofes municipales
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2021. A partir de Diagndsticos de limites municipales descargados de
la plataforma digital de Datos abiertos del SIGOT-IGAC en marzo del 2021.

Ahora bien, a partir de la informacion recogida en la cartografia social y las entrevistas
realizadas de forma presencial con la comunidad del municipio de Mercaderes, los
representantes de los corregimientos, las Juntas de Accion Comunal y los Consejos
Comunitarios reconocen la divisién politico — administrativa, en ocho corregimientos junto a
70 veredas plenamente identificadas. Cabe resaltar, que los representantes de los
corregimientos que colindan con el municipio de Patia (El Bordo), Mojarras y Cajamarca, no
sefialan inconvenientes de limites contrario a lo mencionado en la ordenanza N. 67 como se
expone en la Tabla 1.

De la actividad comunitaria también se pudo contrastar la informacion de referencia del DANE
respecto a algunas veredas del municipio. Por ejemplo, en el corregimiento San Juanito
aparecen dos veredas que pertenecen al departamento de Narifio, se trata de El Algodonal
y Piendamdé. Otras situaciones similares se relacionan en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Situacién limitrofe del municipio a partir de informacién comunitaria

Corregimiento

Vereda

(Fuente DANE)

Comunidad

San Juanito El Algodonal Los representantes indican que estas dos veredas
Piendamo pertenecen al departamento de Narifio
Hueco Lindo No es una vereda, es un predio ubicado en la vereda La
Despensa
El Basal, Plan Grande | Son predios ubicados en la vereda Alto de Mayo, la cual se
y El Roble encuentra deshabitada a causa de la sequia
Arboleda Alta Mira Es la denominacién de un punto donde se localizan 4 a 6
casas rurales
Cafaveral Sefialan que fue un paradero hace unos afios, la poblacién
migro hacia el sector de Tabloncito
El Cabuyo Mencionan gque no es una vereda, es un caserio de la
vereda Pénjamo
Santa Marta Fue un caserio y debido al desplazamiento a causa del
clima desaparecio, en aquel entonces hacia parte de la
vereda El Chambimbe
El Salado No es una vereda, ahora es un nuevo caserio al interior de
la vereda La Arboleda
La Especial La Balsa La comunidad la reconoce como una vereda que hace parte
del municipio de El Bordo que es la cabecera municipal del
municipio de Patia
Hornillos Indican que es un punto de referencia en la vereda
Marquillos
Esmeraldas Los Capachos No es una vereda, lo reconocen como un punto cerca a la
Monja
Los Tablones Los representantes no la clasifican ni como punto de
referencia, ni caserio o vereda.
San Joaquin Aguas Claras La vereda no es reconocida por la comunidad y tampoco

saben de su ubicacion

El Peinado No es una vereda, indican que es una zona de la vereda
Villa Nueva

Farallones Es un punto de referencia que hace parte de la vereda Hato
Viejo

El Juncal Es un punto de referencia que hace parte de la vereda Villa
Nueva

La Meza No es una vereda de Mercaderes, hace parte del municipio

de Florencia del departamento de Caquetéa
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La Pedregosa Los representantes indican que ambos sitios son zonas que
hace parte de la vereda Cerro Garrapatero, pero no veredas

Socavon

Sachamates Manifiestan los habitantes de la vereda que es un caserio
que hace parte de la vereda La Paz

Tintalito Sefalan que no son veredas, se reconocen como puntos de

El Zarzal referencia entre los habitantes

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT a partir de cartografias sociales, 2021.

Como se puede observar en el anterior cuadro, al consultar como fuente de informacion al
DANE, son 23 veredas que, al validarlas con la comunidad, indican que son caserios, puntos
de referencia o pertenecen a otros municipios o departamentos, de acuerdo con su
conocimiento de la region.

e Analisis capa predial en relacion con el limite municipal

Para el caso del municipio de Mercaderes, después de realizar los cruces entre la capa
predial del IGAC y la cobertura de limite municipal descargado de la plataforma digital SIGOT-
IGAC en marzo de 2021, se evidencio que existen 4 predios que exceden el limite municipal
en un 60%, los cuales se encuentran localizados dentro del espacio geografico del municipio
colindante de Patia (El Bordo) y Bolivar. Adicional y como resultado del cruce, se generaron
vacios prediales colindado con los municipios de Florencia y Bolivar, como se evidencia en
las tablas a continuacion:

Tabla 3. Diferencia de predios que exceden el limite, resultado del analisis comparado

N d di N % .
umero de pre ,IO.S que Municipios en los que se Area (ha) de predios que
exceden el limite o .
g exceden exceden el limite municipal
municipal
3 Bolivar 0 ha + 9.755 m?
1 Patia (El Bordo) 13 ha + 0315 m?

Fuente: Base Predial IGAC 2020 - limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020. Fecha
de elaboracion: noviembre de 2021

Tabla 4. Diferencia de predios vacios, resultado del andlisis comparado

Numero de predios de Area (ha) de predios L .
L . . . . Municipios colindantes en
municipios colindantes ubicados ubicados en vacios . L .
. donde se identifican predios
en vacios catastrales catastrales
3 26 ha + 2.291 m? Florencia
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2 9 ha +9.671 m? Bolivar
Fuente: Base Predial IGAC 2020 — limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020. Fecha
de elaboracién: noviembre de 2021

De acuerdo con la verificacion del limite municipal y en contraste con las imagenes satelitales,
se evidencia que dicho limite esta definido por elementos naturales, como rios y filos de
montafas, a pesar de que la dindmica inmobiliaria y la l6gica territorial de adquisicién de
predios en zonas rurales traspasa fronteras y no diferencia en la mayoria de las veces los
limites territoriales. De este modo, para el caso de los predios que exceden dicho limite
territorial es necesario tener claro el area correspondiente en cada municipio. En este punto
se debe tener en cuenta que de acuerdo a la Resolucion 1149 de 2021 se establece que, si
el predio se encuentra en mas de un municipio, se inscribe, para barrido, en el que mas area
tenga y se informara al otro municipio lo que recae en el para cuestiones fiscales y demas.

Mapa 3. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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La resolucién 1149 de 2021, por la cual se actualiza la reglamentacion técnica de la
formacion, actualizacion, conservacion y difusién catastral con enfoque multipropésito, en el
articulo 45 sefiala que, cuando un predio se encuentre ubicado en dos 0 mas municipios, el
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gestor catastral competente para la inscripcion del mismo serd aquel donde se encuentre
localizada la mayor parte del terreno y el gestor catastral de la mayoria del predio debe
certificar el porcentaje de area en los otros municipios.

En atencién a lo anterior se realizé un analisis de la cobertura predial de Mercaderes basada
en el comportamiento de los centroides de los predios y su ubicacion al interior o al exterior
del limite municipal; no obstante con el fin de reducir el margen de error por la diferencia de
escalas de las coberturas geograficas, el desplazamiento de la capa predial y posibles
incorporaciones erréneas de las formas de los predios, se verificd que el porcentaje de area
excedente fuera aproximadamente superior al 60% y que el andlisis visual de la ubicacién y
forma del mismo fuese coherente respecto a los calculos realizados.

Cabe mencionar, que las areas de vacios y los predios que exceden el limite municipal
mencionados, seran incluidos dentro de la caracterizacion predial preliminar e identificados
al interior del sistema de informacion de analisis predial a desarrollar (API), para facilitar su
analisis a detalle en la fase de alistamiento del Barrido Predial Masivo — BPM, donde se
definira su incorporacién o no en la fase de implementacion (el listado completo se relaciona
en el anexo correspondiente).

En el ejercicio de la cartografia social al identificar posibles problemas limitrofes con los

municipios colindantes de Mercaderes, la comunidad en representacion de sus lideres no
evidencia ningun conflicto o disputa territorial que incidan con el OSPR.

2.1.1.3 Divisidn politico-administrativa del municipio

De acuerdo con el EOT del municipio de Mercaderes, adoptado mediante el Acuerdo 05 de
2005, la division politico-administrativa del municipio esté constituida por 8 corregimientos y
71 veredas. Sin embargo, la cartografia dispuesta en el instrumento de planificaciéon no brinda
elementos que permitan espacializar dicha division, por esta razon se utiliza como fuente de
informacion para georreferenciar e identificar las veredas, la dispuesta por el DANE, la cual
relaciona 76 veredas (IGAC, 2019).
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Mapa 4. Division politico-administrativa del municipio de Mercaderes
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Fuente: Division politico-administrativa Mercaderes, Cauca. Elaboracién propia ANT- SPO, 2021.

Mapa 5. Divisién politico-administrativa DANE

R e —nr
' Division politico-administrativa DANE
|

i i PATIA (81
| __ Municipio de Mercaderes  /}1:/
4

COLON
(Govera) 7

EEeRge — -yt

Fuente: DANE, 2020.
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Tabla 5. Distribucion Corregimientos / Veredas y porcentaje de area en el municipio.

- Veredas segun Veredas segln 5 .
Corregimiento documento EOT cartografia DANE Area (ha) Porcentaje
Alto de Carfiada Alto De Cariada 692 ha + 8.261 m2 0,99%
Cabecera
corregimental de Arboleda 1.202 ha +8.271 m2 1,72%
Arboleda
El chambimbe El Chambimbe 1.056 ha + 4.058 m2 1,51%
Arboleda El Palmar El Palmar 981 ha + 1.177 m2 1,41%
La Canoa La Canoa 493 ha + 8.351 m2 0,71%
- Penjamo 671 ha +7.767 m2 0,96%
Sombrerillo Sombirerillo 736 ha + 1.610 m2 1,06%
Tabloncito Tabloncito 1.666 ha + 7.436 m2 2,39%
Cabecera
corregimental de Cajamarca 1270 ha + 3.480 m2 1,82%
Cajamarca
Contador Contador 1.456 ha + 5.275 m2 2,09%
Cajamarca Los Medios Los Medios 1.062 ha + 3.432 m2 1,52%
Patanquejo Patanquejo 1414 ha + 9.619 m2 2,03%
Puerta Vieja Puerta Vieja 479 ha + 8.832 m2 0,69%
Sambingo Sambingo 1.678 ha + 6.511 m2 2,41%
Corregimiento
Mercaderes- Arrayanales 1.030 ha + 9.875 m2 1,48%
Arrayanales
Corregimiento
Mercaderes- Canaveral 267 ha + 7.853 m2 0,38%
Canaveral
Corregimiento
Carbonero Mercaderes- Carbonero 1.031 ha + 2.193 m2 1,48%
Carbonero
Corregimiento
Mercaderes- La La Playa 1.866 ha + 7.812 m2 2,68%
Playa
Corregimiento
Mercaderes- Los Los Llanos San 1.370 ha + 7.767 m2 1,97%
. Antonio
Llanos San Antonio
Corregimiento
Mercaderes- Potrerito 399 ha + 6.645 m2 0,57%
Potrerito
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Corregimiento
Mercaderes- Turquia 1.434 ha+9.314 m2 2,06%
Turquia
El Jardin El Jardin 82 ha+1.677 m2 0,12%
El placer El Placer 390 ha + 5.394 m2 0,56%
Cabecera
corregimental Esmeraldas 320 ha + 3.652 m2 0,46%
Esmeraldas
La Florida Florida 259 ha + 7.739 m2 0,37%
Guasayaco Guasayaco 159 ha + 9.680 m2 0,23%
Esmeralda
Los cruces Las Cruces 396 ha + 3.150 m2 0,57%
Los Alpes 225 ha + 6.827 m2 0,32%
Los Planes Los Planes 243 ha + 3.821 m2 0,35%
Progreso 297 ha + 3.661 m2 0,43%
Samaria Samaria 168 ha + 3.381 m2 0,24%
Tablones Altos Tablones Altos 368 ha + 8.892 m2 0,53%
Tablones Bajos Tablones Bajos 243 ha + 6.042 m2 0,35%
Adorotes Adorotes 563 ha + 9.864 m2 0,81%
Cantollano 705 ha + 6.213 m2 1,01%
Casafria Casafria 541 ha + 5.066 m2 0,78%
Los Guasimos Los Guasimos 1.035 ha + 2.771 m2 1,48%
Mercaderes Cantallano
Marquillos Marquillos 983 ha + 3.039 m2 1,41%
Cabecera Municipal Mercaderes 3.961 ha + 7.321 m2 5,68%
de Mercaderes
Pacho El Arbolito Pacho El Arbolito 336 ha + 8.989 m2 0,48%
Quindique Quindiqui 533 ha + 8.763 m2 0,77%
Cangrejo 1.194 ha + 0501 m2 1,71%
El Bado El Bado 146 ha + 1.122 m2 0,21%
El Caney El Caney 829 ha + 3623 m2 1,19%
El Cardo El Cardo 1.798 ha + 7.147 m2 2,58%
Mojarras El Cocal El Cocal 2.549 ha + 3.394 m2 3,65%
El Pil6n El Pil6n 3045 ha + 7.720 m2 4,37%
Ganaplata Ganaplata 966 ha + 5849 m2 1,39%
Marafon Marafon 1.531 ha + 3.509 m2 2,20%
Matacea Matacea 1.753 ha + 3.169 m2 2,51%
Mojarras 1.752 ha + 7.039 m2 2,51%
3 Cerro Garrapatero Cerro Garrapatero 409 ha + 8.516 m2 0,59%
San Joaquin
Curacas Curacas 2.939 ha + 1.858 m2 4,21%
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El Diviso El Diviso 1.007 ha + 6.449 m2 1,44%
Hato viejo Hato Viejo 170 ha + 7.946 m2 0,24%
La Monja La Monja 868 ha + 9.038 m2 1,25%
La Monijita La Monijita 646 ha + 2.984 m2 0,93%
La Paz 463 ha + 3.901 m2 0,66%
Romerillos Romerillos 646 ha + 8.078 m2 0,93%
Cabecera
corregimental San San Joaquin 945 ha + 6.625 m2 1,36%
Joaquin
Santa barbara Santa Barbara 434 ha + 8.196 m2 0,62%
Villamaria Villa Maria 446 ha + 6.080 m2 0,64%
Villanueva Villa Nueva 990 ha + 5.312 m2 1,42%
Villa Torres Villa Torres 372 ha + 8.668 m2 0,53%
Alto Mayo Alto De Mayo 4.640 ha + 6.394 m2 6,65%
Buenos Aires Buenos Aires 678 ha + 1.736 m2 0,97%
La Despensa La Despensa 533 ha + 3.966 m2 0,76%
San Juanito
Pueblo Nuevo Pueblo Nuevo 1.429 ha + 0391 m2 2,05%
Cabecera
corregimental San San Juanito 2.299 ha + 0617 m2 3,30%
Juanito
TOTAL 69.752 ha + 1.371 m2 100,00%

Fuente: Division politico-administrativa PBOT Mercaderes, Cauca 2005. Elaboracion propia ANT- SPO, 2021.

Como se muestra en la tabla, las veredas que se identifican a partir de la informacion del
DANE y que no se relacionan en el EOT, corresponden a: vereda Penjamo en el
corregimiento de Arboleda, veredas de Los Alpes y Progreso en el corregimiento Esmeralda,
vereda Cantollano en el corregimiento Mercaderes, Veredas Cangrejo y Mojarras en el
corregimiento Mojarras y, por ultimo, vereda La Paz en el corregimiento San Joaquin.

Adicionalmente, conforme al ejercicio de cartografia social llevado a cabo, se pudo identificar
gue la configuracion espacial referida por la comunidad en el municipio es parcialmente
coincidente con la distribucién politico-administrativa vigente, excepto por una vereda que no
relaciona los representantes del corregimiento de San Joaquin, correspondiente a la vereda
El Diviso.
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Fuente: Division politico-administrativa Mercaderes, Cauca. Elaboracién propia ANT- SPO a partir de

cartografias sociales, 2021.

A continuacién, se relaciona el inventario de corregimientos y veredas reconocidos por la
comunidad, los cuales son ocho corregimientos y 70 veredas, en el marco de la metodologia
de participacion en la formulacion de los POSPR operativos.

Tabla 6. Distribucion veredas/corregimientos y porcentaje de area en el municipio.

CORREGIMIENTO

VEREDAS

NUMERO DE VEREDAS.

Carbonero

La Playa
Potreritos
Arrayanales
Turquia
Carbonero
Llano San Antonio
Carfaveral

San Juanito

La Despensa
Buenos Aires
Altos de Mayo
Pueblo Nuevo
San Juanito
Esperanzas del Mayo

13
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Contador
Cajamarca
Cajamarca y Consejos Los Medios
Puerta Vieja

Comunitarios

Pantanguejo
Sambingo alto y bajo

Mojarras y Consejos
Comunitarios

Mojarras
El Cocal
El Cardo
El Caney
Gana Plata
Cangrejo
Marafion
Matacea
El Pilon
El Bado
Tabloncito

16

Arboleda

El Palmar
Cachimbe
Alto de las Cafias
Arboleda
La Canoa
Sombrerillos

Pénjamo

La Especial

Pacho Arbolito
Casa Fria
Quindiqui
Adorotes
Marquillos

Los Guasimos
Mercaderes

Canto Llano Bajo

Esmeraldas

16

Esmeraldas

Las Cruces
El Placer
Tablon alto
Tablon bajo
Los Planes
Guasayaco
Los Alpes
El Progreso
La Florida
El Jardin

Samaria

25
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San Joaquin
Hato Viejo
La Monja
Curacas
La Paz
Romerillos
Villa Torres
Santa Béarbara
Los Llanos
Villa Nueva
Villa Maria
Cerro Garrapatero
La Monjita
Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO a partir de cartografias sociales,2021.

San Joaquin

En términos generales, las personas asistentes a los ejercicios de Cartografia Social
identifican la organizacion de las veredas dentro de los corregimientos, como lo establece el
EOT vigente, al indicar la divisién politico-administrativa de Mercaderes. Sin embargo,
algunas veredas como El jardin y Samaria, o EI Chambimbe del corregimiento La Arboleda,
han quedado deshabitadas debido a causas diversas, como la sequia de cuerpos hidricos
gue se dio -segun sefala la comunidad- por la exploracion minera, su dificil acceso, ausencia
de servicios publicos y falta de electricidad.

2.1.1.4 Condiciones climaticas generales

El andlisis del clima en el municipio estd encaminado a caracterizar el estado del tiempo
atmosférico, a fin de tener un referente operativo para la implementacion del POSPR. Para
tal fin, se parte de la pluviometria y la zonificacion climatica del IGAC, esta Ultima derivada
de sus estudios de areas homogéneas de tierra, logrando una caracterizacion mas
aproximada a la realidad de las condiciones climaticas del Municipio de Mercaderes. En la
misma linea, es importante analizar el comportamiento del régimen de lluvias en el municipio
y su relacién con el acceso a los diferentes corregimientos y veredas, debido a la afectacion
gue pueda presentarse en la malla vial durante los periodos lluviosos.

e Régimen de lluvias del municipio

El Municipio presenta una distribucion de las lluvias bimodal, con dos periodos lluviosos que
van de octubre a diciembre y de marzo a mayo, siendo el mes mas lluvioso octubre con un
promedio de 278 mm. El periodo o estacion seca corresponde a los meses de junio a
septiembre, siendo el mes menos lluvioso julio con 59 mm en promedio.
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Grafico 1. Régimen de lluvias en el municipio de Mercaderes
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Fuente: Worldclime.org, Elaborado por IGAC 2019.

Del andlisis sobre la precipitacion promedio mensual se puede concluir que la temporada
Optima para recoleccion de informacion en campo en el marco de la implementacién del
POSPR, se podria dar en dos etapas: la primera se daria desde junio a septiembre, ya que
es la temporada en que se analizan comportamientos climéticos de régimen de lluvia mas
bajos con respecto al fin de afio, ademas que comprenderia un periodo de tiempo
considerable de temporada seca. La segunda etapa podria darse entre enero y febrero,
correspondiente a la primera temporada seca en el municipio.

e Zonificacion climética del municipio

La zonificacion climética debe ser considerada en la intervencion territorial dado que estas
categorias incorporan las condiciones de altitud, temperatura y precipitacion que pueden
determinar el cronograma del barrido predial masivo.

Mercaderes presenta los climas calido seco con 45% de representatividad, se consolida en
zonas bajas sobre relieves de valle y lomerio; templado seco para los relieves de altiplanicie
y de montafia del sector occidental ocupando el 46% del territorio, mientras el extremo
suroriental se caracteriza por un gradiente himedo igualmente templado (9%), para las zonas
mas altas del paisaje montafioso de la Cordillera Central. El area municipal se encuentra
altamente influenciada por la convergencia de los vientos alisos, al encontrarse en la Zona
de Confluencia Intertropical (ZCIT) y cerca de las masas oceénicas (IGAC, 2009).*

4 Instituto Geogréafico Agustin Codazzi —IGAC (2020). Caracterizacion territorial municipal con fines de catastro
multiproposito. Mercaderes (Cauca). Fase IV: Caracterizacion Territorial. Pagina 35.
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Mapa 7. Zonificacién climatica del municipio de Mercaderes, Cauca
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Fuente: Areas Homogéneas de Tierras- AHT, IGAC 2016.

La temperatura media anual en Mercaderes ronda los 23 °C, con maxima de 33 °C y minimas
de 16°C. Los meses con mayor brillo solar corresponden entre mayo y agosto, traslapandose
con los periodos mas secos. La humedad relativa promedio es del 76%, mientras la
evaporacion es superior a 100 mm promedio anual, de lo cual el EOT del municipio (2005),
establece un balance hidrico negativo en los periodos comprendidos entre enero a marzo y
entre junio a septiembre (IGAC, 2009). municipio (2005), establece un balance hidrico
negativo en los periodos comprendidos entre enero a marzo y entre junio a septiembre (IGAC,
2009).

2.1.1.5 Caracteristicas hidrograficas del municipio

En esta seccion se presenta una descripcion y categorizacion del recurso hidrico existente
en el municipio.
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Mapa 8. Hidrografia general del municipio de Mercaderes
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Fuente: Hidrografia IGAC 2021.

La red hidrogréafica de Mercaderes hace parte de la cuenca alta del rio Patia, representada
en tres subcuencas: La del rio Mayo ubicada al sur (10% del municipio) sirve de limite con
los municipios de Taminango, San Lorenzo y La Union; la del rio Guachicono a través de su
afluente, el rio Sambingo, que limita al oriente con el municipio de Bolivar antes de entregar
sus aguas al rio San Jorge; y por ultimo, la que vierte directamente al Patia (56%) con
influencia sobre el costado occidental del municipio (IDEAM, 2013).

En la subcuenca del rio Sambingo se encuentran las poblaciones de Cerro Bolivar, San
Miguel, Mazamorras, Milagros, Charguayaco, La Esperanza, San Lorenzo, Esmeraldas, Los
Llanos, San Joaquin, Sombrerillos, Florencia 'y Cerro Pelado, las cuales realizan la captacion
de agua por medio de acueductos veredales o directamente de las fuentes.

En el area de la subcuenca del Patia se encuentran localizadas las poblaciones de Las
Delicias, Mojarras, Mercaderes, Casa Fria, Carbonero, La Despensa, San Jacinto, El Pilon,
El Rosario, ademas de la cabecera municipal. El rio Mayo nace en la Cordillera Central, con
un caudal alto y estable, se establece como una de las subcuencas mas importantes del Patia
(Alcaldia de Mercaderes, 2005).
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Segun un estudio presentado por el EOT (2005), realizado para las microcuencas del
municipio de Mercaderes, se pudo establecer que la quebrada Matacea presenta
susceptibilidad alta a la torrencialidad, el rio Hato Viejo, las quebradas Cajamarca y La
Despensa presentan susceptibilidad media, mientras el resto de la red hidrografica
susceptibilidad baja, por lo cual las poblaciones de las veredas La Playa, Hato Viejo, La
Monijita, Curacas, La Despensa, Alto de Mayo y San Juanito deben prestar especial atencion
ante la ocurrencia de este tipo de eventos.

Tabla 7. Principales cuerpos de agua en el municipio de Mercaderes

Principales Clasificacion cuerpos de agua Area que ocupaen el
cuerpos de agua | Permanente | Semipermanente Lético Léntico municipio
Rio Patia X X 153 ha + 8.347 m2

Rio Hato Viejo

(Patanguejo) 114 ha + 8.714 m2

57 ha+ 1.570 m2
79 ha + 1.567 m2
89 ha + 8.957 m2

Rio Sambingo

Rio San Jorge

X | X [ X | X
X | X [ X | X

Rio Mayo

Fuente: Hidrografia IGAC 2021.

Se puede observar que sobre el municipio de Mercaderes existe una significativa presencia
de drenajes a lo largo de su territorio, que hacen parte de las cuencas del rio Patia y rio San
Jorge, asi como de las subcuencas conformadas por sus afluentes (rios Mayo, Sambingo y
Hato Viejo). Los principales drenajes se encuentran representados por 5 cuerpos de agua
I6ticos: Rio Patia, Rio Hato Viejo, Rio Sambingo, Rio San Jorge y Rio Mayo; los cuales
ocupan un area total de 494 ha + 9.515 m2 del area municipal. Segun la informacion recabada
en las jornadas de cartografia social, se pudo constatar que la riqueza hidrica se traduce en
productividad agropecuaria Unicamente sobre los sectores cercanos a dichos cuerpos
hidricos, debido a la geografia abrupta y a la dificultad en el transporte del recurso hacia otros
sectores del municipio.

e Nacimientos de aguay captaciéon superficial o subterranea de agua

La principal fuente hidrica en el area centro y sur del municipio es el rio Hato Viejo, que
abastece el acueducto de la cabecera municipal y de otras 16 veredas. Toda el &rea municipal
tiene una baja densidad de drenaje, lo que impide el establecimiento de distritos de riego y
requiere un manejo cuidadoso para su proteccion. Algunos sectores presentan escasez
marcada de agua incluso para surtir las necesidades bésicas (Alcaldia de Mercaderes, 2005).
En algunas terrazas y zonas aledafias del Patia se observa una tendencia a la desertificacion
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con la consiguiente degradacion de suelos por procesos erosivos moderados hasta severos
(IGAC, 2009).

2.1.1.6 Condiciones geomorfolégicas generales

A continuacién, se muestran algunas de las caracteristicas topograficas presentes en el
municipio.

e Alturas

Sobre el mapa de altitud, se puede observar que el municipio presenta una amplia diferencia
entre la altura minima (448 msnm) y la maxima (2.250 msnm), lo que implica variabilidad
climatica a lo largo del territorio. Las zonas con menor altitud se encuentran ubicadas sobre
las cuencas de los rios Patia, San Jorge y Sambingo, siendo de mayor extensién al norte del
municipio donde se localiza el Consejo Comunitario Palenque La Torre y desprendiéndose
en mayor medida sobre el limite occidental hasta terminar en el extremo suroccidental donde
se encuentra el Parque Natural Regional Esperanza del Mayo. De los puntos norte y
occidente se evidencia un aumento de altura gradual en sentido suroriente, presentando los
valores maximos comprendidos entre los 1.450 y 2.250 msnm en el area que limita con los
municipios de Florencia y Bolivar.

Mapa 9. Hipsometria del municipio de Mercaderes
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e Pendientes
Mercaderes presenta categorias que van desde plano hasta fuertemente escarpadas. Las
pendientes planas hasta moderadamente inclinadas ocupan el 16% del territorio,
corresponden a la altiplanicie del sector central del municipio con taludes de diseccion suave
y larga, drenaje moderado con suelos derivados de cenizas volcanicas, asi como vegas,
terrazas, abanicos terrazas y vallecitos que se encuentran en el contorno municipal (IGAC,
2009).

Las pendientes fuertemente inclinadas (25%), ligera (40%) y moderadamente escarpadas
(15%) influyen sobre los relieves de lomerio y montafia que rodean la altiplanicie hasta
encontrarse con los valles de los rios y el sistema montafioso de la cordillera Central al sur,
donde se pueden identificar las pendientes fuertemente escarpadas (4%), correspondientes
a sectores muy disectados, con fertilidad baja a moderada y susceptibles a la erosién (IGAC,
2009).

Mapa 10. Pendientes del municipio de Mercaderes, Cauca
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Fuente: Modelo DEM Pendientes, IGAC 2020.
La clasificaciébn de pendientes corresponde a la establecida por el IGAC, donde se

determinan los grados de inclinacion del terreno sobre un &rea determinada, como lo muestra
la siguiente tabla:
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Tabla 8. Clasificacién de Pendientes Segun IGAC

Grados/Inclinacion Clase
0°-3° Plana - Ligeramente Plana
3°-7° Ligeramente inclinada
7°-12° Moderadamente inclinada
12° - 25° Fuertemente inclinada
25° - 50° Ligeramente escarpada
50° - 75° Moderadamente escarpada
>75° Fuertemente escarpada

Fuente: Metodologia para la clasificacion de las tierras por su capacidad de uso IGAC.

Con lo anterior se establece que gran parte del municipio de Mercaderes presenta pendientes
con grados de inclinacién entre 12 a 50, es decir, entre pendientes fuertemente inclinadas y
ligeramente escarpadas. Lo que asienta un impacto al momento de intervenir el territorio, ya
gue para las pendientes que cumplen con un grado de inclinacion mayor a 45 grados es
recomendable contar con equipos profesionales para transitarlas; de otro modo, las que son
mayores de 50 grados no son recomendables para ser transitadas, no solo por su dificultad
en la transitabilidad, sino también por el riesgo al deslizamiento.

2.1.1.7 Susceptibilidad de amenazas ambientales

Teniendo en cuenta el grado de inclinacién de las pendientes, las caracteristicas geolégicas,
la precipitacion, la pérdida de la cobertura natural y el uso inadecuado del suelo en el
municipio, es importante mencionar su condicion en términos de la susceptibilidad y
amenazas ante fendmenos naturales. En este sentido, para el municipio de Mercaderes se
presentan zonas de riesgo y amenazas por remocion en masa e inundacion. La
predisposicion para la ocurrencia de eventos de riesgo afecta la sostenibilidad ambiental, el
abastecimiento y la calidad de vida de la poblacion, su equipamiento y el componente fisico
de la propiedad.

e Susceptibilidad de inundacion
El municipio de Mercaderes presenta inundaciones por rios y lluvias que pueden durar varios
dias y crecidas o desbordes de quebradas que duran poco tiempo pero que pueden generar
catastrofes relacionadas con movimientos de remocién en masa.

Las inundaciones sobre las vegas y valles de los principales rios que recorren y bordean el
municipio son frecuentes (15 reportes desde 1998-2015 segun eventos registrados en el
Departamento del Cauca) y corresponden con las temporadas fuertes de lluvia, afectando
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varios sectores entre ellos corregimientos de Mojarras y San Joaquin. Todos estos eventos
son nocivos debido a la exposicion de los recursos de los habitantes ya que se presentan
afectaciones sobre viviendas, cultivos y carreteras, elementos indispensables para el
desarrollo de actividades productivas en el municipio.

Mapa 11. Amenaza por inundaciéon municipio de Mercaderes, Cauca

S s 3
N ! K/\«J Susceptibilidad de Inundacién
“.@C ___ |Municipio de Mercaderes Cauca

CONVENCIONES
D \msess SUsCOptibilidad de Inundacion

El campo
S Retodos Minageicultura

o

Fuente: Amenaza por fenémenos climaticos reportadas en la cartografia de la ficha de caracterizacién IGAC del
Municipio de Mercaderes, 2020.

e Susceptibilidad de remocién en masa

Segun el Servicio Geoldégico Colombiano (2016) la amenaza muy alta por remocion en masa
se presenta en las laderas rectas del rio Hato Viejo, quebrada Seca y El Rubi sobre la
altiplanicie, tiene tan solo el 1% de representacién. Caracterizando las mesas y mesetas de
la altiplanicie, asi como las laderas mas empinadas de lomas, colinas, filas y vigas en los
relieves de montafiay lomerio, se encuentra la amenaza alta (44%), estos sectores presentan
erosion hidrica moderada y se superponen con zonas heterogéneas ocupadas por mosaico
de pastos, cultivos y vegetacion secundaria sobre suelos formados por cenizas volcanicas.
La zona con amenaza media predomina en el 55% del territorio, caracteriza la franja por
debajo de los 2.000 msnm., en los relieves menos inclinados, valles de los rios y cimas de
los paisajes de montafia y lomerio.
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La Corporacion OSSO (s.f.), con catorce reportes de deslizamientos en diferentes veredas

desde el afio 1971, confirma la recurrencia de este tipo de fendmenos en el &rea muni
La susceptibilidad a procesos de remocion se potencializa por la presencia de
geoldgicas que se relacionan con tres sismos reportados para el municipio en los Ul
dieciocho afos, asi como un colapso estructural y dafios sobre varias viviendas.

Mapa 12. Amenaza por remocion en masa municipio de Mercaderes, Cauca

5.4 T |
Amenaza por Remociéon en Masa| |
Municipio de Mgrcaderes Cauca

-

0 12525

5 7
Kilémetros

Fuente: Amenaza por fendémenos de Remocion en masa reportadas en la cartografia de la ficha de
caracterizacion IGAC del Municipio de Mercaderes, 2020

Tabla 9. Presencia de amenazas ambientales segln veredas

Amenazas Ambientales
Remocién en Masa Climéaticas
Vereda "
Inundacion por
Alta A7 AT desbordamiento
Adorotes 538 ha+7.576 m2 | 0 ha+3.238 m2
97 ha + 8.671
Alto de Cafiadas 421 ha +0795 m2 m2
Alto de Mayo 2.266 m2 + 8050 m2 202 ha + 5.895 m2
962 ha+9.94gm2 | SOha+6:552 18 ha + 5.649 m2
Arboleda m2
Arrayanales 319 ha + 1.562 m2
Buenos Aires 242 ha+ 2.728 m2

cipal.
fallas
timos
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Cajamarca 241 ha + 1.961 m2 172 ha + 3.797 m2
Cafiaveral 70 ha+ 6.775 m2

Cangrejo 245 ha + 2.024 m2
Cantollano 684 ha + 0774 m2 | 4 ha +8.867 m2
Carbonero 152 ha + 9.171 m2

Casafria 472 ha + 6.518 m2

Cerro Garrapatero

112 ha + 5.540 m2

10 ha + 5.969 m2

Contador 488 ha + 2.729 m2 15 ha + 0755 m2
Curacas 2.325ha+04g2mz | 0"+ 8408 15 ha + 3.539 m2
El Bado 1 ha+5.282 m2 55 ha + 3.990 m2
El Caney 24 ha + 6.280 m2 21 ha + 3.393 m2
El Cardo 121 ha + 1.523 m2 24 ha + 3.859 m2
El Chambimbe 678 ha+7.987m2 | 1ha+8.955m2
El Cocal 665 ha + 7.323 m2 96 ha + 2.472 m2
El Diviso 100 ha+9.111 m2 | 4 ha+ 0451 m2 21 ha+5.971 m2
El Jardin 31 ha+8.343 m2
El Palmar 683 ha+6.522m2 | 1ha+3.841m2
El Pillon 187 ha + 6.833 m2 273 ha + 4.844 m2
El Placer 212 ha + 1.367 m2
El Progreso 233 ha + 2.800 m2
Esmeraldas 265 ha + 6.658 m2
Ganaplata 22 ha + 2.309 m2 125 ha + 7.787 m2
Guasayaco 44 ha + 6.417 m2
Hato Viejo 87 ha+6.742m2 | 5ha+5.426 m2
La Canoa 131ha+5420m2 | 2ohat 25;; 16 ha + 3.913 m2

La Despensa

160 ha + 0678 m2

La Florida 194 ha + 4.648 m2
La Monja 214 ha + 9.431 m2
La Monijita 105 ha+ 0716 m2 | 2 ha+2.854 m2 10 ha + 6.605 m2
La Paz 246 ha+ 0271 m2 | 0ha+ 0599 m2 22 ha + 1.335 m2
La Playa 746 ha + 0863 m2 0 ha + 0652 m2
Las Cruces 92 ha + 2.188 m2

Llano San Antonio

952 ha +8.415m2 | 0 ha+ 0652 m2

Los Alpes

200 ha + 1.496 m2

Los Guasimos

796 ha+5.737m2 | 1ha+ 0266 m2

8 ha+6.876 m2

Los Llanos

283 ha+3.087m2 | 1ha+7.957 m2

0 ha +3.532 m2

Los Medios

72 ha + 0225 m2
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Los Planes

195 ha + 2.227 m2

3ha+4.474 m2

Marafion

905 ha + 1.679 m2

3 ha +2.068 m2

Marquillos

911 ha + 3.017 m2

35 ha + 8.406
m2

Matacea

158 ha + 5.156 m2

162 ha + 2.901 m2

Mercaderes

2.140 ha + 6.995 m2

0 ha + 0652 m2

Mojarras

824 ha + 5.272 m2

0 ha + 0652 m2

Penjamo

105 ha + 3.078 m2

24 ha + 5.901 m2

Pacho Arbolito

315 ha + 4.044 m2

Patanguejo

981 ha + 2.788 m2

9 ha + 2.157 m2

132 ha + 2.621 m2

Potrerito

165 ha + 7.299 m2

Pueblo Nuevo

333 ha + 3.052 m2

50 ha + 0838 m2

Puerta Vieja 89 ha + 5.794 m2
Quindique 251 ha + 0231 m2
Romerillos 271 ha + 7.689 m2 5ha+2.732 m2
Samaria 133 ha + 3.932 m2
Sambingo 1249 ha+ 0921 mz2 | 108ha+ 9.0n5]§ 100 ha + 5.606 m2
San Joaquin 11 ha + 9.836 m2
San Juanito 861 ha + 4.188 m2 39 ha + 0569 m2

Santa Barbara

118 ha + 6.899 m2

1 ha+2.645 m2

596 ha + 5.442 m2

113 ha + 2.416

88 ha + 1850 m2

Sombirerillos m2
. 1336 ha+8083mz2 | ©02ha+3.756 17 ha + 9.455 m2
Tabloncito m2

Tablones Altos

240 ha + 4.905 m2

Tablones Bajos

73 ha + 5.640 m2

Turquia 523 ha + 4.091 m2
Villa Maria 382 ha+2.489m2 | 1ha+5.886 m2 8 ha+7.8179 m2
Villa Nueva 126 ha + 2.982 m2
Villa Torres 47 ha + 3.637 m2 2 ha + 5.440 m2

Fuente: Amenaza por fendmenos climaticos y de remocion en masa reportadas en el Municipio de Mercaderes,
2005.

2.1.1.8 Sintesis biofisica

La identificacién de zonas con caracteristicas homogéneas deriva de un cruce cartografico
de las 4 condiciones analizadas previamente, permite una priorizacion de ingreso al territorio
de acuerdo con las condiciones fisicas y, por otra parte, propone unas unidades conforme a
lo revisado en los apartados precedentes.
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Mapa 13. Priorizacién de operacion en temporada seca
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Fuente: Elaboracion ANT 2021, cruce cartografico IGAC, PBOT del Municipio de Mercaderes, 2005.

Para la priorizacion de intervencion en temporada seca se hace necesario que la fase del

barrido predial inicie su implementacion en las zonas establecidas como de alta prioridad. En

este caso, se recomienda iniciar por las veredas ubicadas al centro costado oriental, ya que

son las zonas con menor susceptibilidad de afectacion por amenazas de remocion en masa.
Mapa 14. Priorizacién de operacién en temporada de lluvia
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Fuente: Elaboracion ANT 2021, cruce cartografico IGAC.
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El Municipio de Mercaderes, Cauca es susceptible a presentar procesos de remocién en
masa debido al relieve escarpado en la mayoria de su territorio. Por lo tanto, para desarrollar
las actividades del barrido predial en temporada de lluvia es importante priorizar a las veredas
del costado occidental con menor susceptibilidad a este tipo de sucesos.

Mapa 15. Unidades fisicas en el municipio de Mercaderes, Cauca
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Fuente: Unidades de Paisaje descargadas del portal de datos abiertos del IGAC en marzo de 2021.

Se recomienda entonces la priorizacion de las labores en campo en temporada seca en la
mayoria del territorio, dada la alta vulnerabilidad a eventos de remocién en masa, priorizando
las veredas del costado occidental.

2.1.2 Analisis incidencia del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) sobre el OSPR

La Ley 388 de 1997 les da competencia a las autoridades locales para establecer
regulaciones sobre el uso del suelo de los municipios. Asi mismo, de acuerdo con el articulo
8 de la citada Ley, la funcion publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través
de acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas. Asi, la primera accion
urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelo rural, urbano y de
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expansion, la cual se hace en el marco de los Planes de Ordenamiento Territorial (en adelante
POT>).

El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante,
es decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en este sentido las regulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se
establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto
para el POT como para el POSPR. Situacién que lleva a adelantar un andlisis sobre el POT,
dado que la competencia de la agencia es puntualmente sobre suelo rural.

En el municipio de Mercaderes el instrumento de planificacion territorial vigente es el
Esquema de Ordenamiento Territorial- EOT adoptado por medio del Acuerdo 05 del 2005.
Se dispone de este instrumento dado que el municipio al afio de la formulacion del EOT
contaba con una poblacion total de 17.670, de los cuales 4.563 pertenecian a la cabecera
municipal y 13.107 a los centros poblados y rural disperso (DANE, 2018).

Dentro de la documentacion disponible del EOT del municipio se encuentra:

- Proyecto de Acuerdo 05 de 2005 por el cual se adopta el Esquema de Ordenamiento
Territorial del municipio de Mercaderes, Cauca.

- Documento de Caracterizacion Urbana y Rural.

- Documento de Diagndstico Urbano y Rural.

- Documento de Formulacion General, Urbana y Rural.

- Cartografia en formato dwg correspondiente a: red vial urbana, clasificacién del suelo,
areas de actividad urbanas, areas de tratamiento.

- Cartografia en formato ppt correspondiente a: amenazas antropicas, amenazas
naturales, aptitud de cultivos y hortalizas.

- Cartografia en formato pdf correspondiente a: inundacién, remociéon en masa,
clasificacion del suelo urbano y zonificacion rural.

Dentro del estado de la informacién y documentacién que hace parte del EOT se presentaron
dificultades relacionadas con el formato de presentacion de la cartografia, en formato Power
Point o PDF lo que dificulté llevar la informacion a coordenadas reales y espacializar las
areas. Asi mismo la documentacion entregada es imagen sobre el PDF, por lo que las
bldsquedas requieren de un proceso de consulta manual.

5 De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) cuando
tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre
30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes (art.
9 de la Ley 388 de 1997). Para este andlisis se utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia
entre ellos solo en el caso en que esta distincién sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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2.1.2.1 Vigenciay estado de lainformacién del POT

Conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, maodificado por el articulo
120 del Decreto 2106 de 2019, a pesar de que la vigencia del largo plazo del EOT del
municipio de Mercaderes supero los tres periodos constitucionales dispuestos, de acuerdo
con el marco normativo referido, al no haberse realizado a la fecha ningin proceso de revisién
y ajuste del instrumento de ordenamiento, sigue vigente el ya adoptado por el Acuerdo 05 de
2005.

2.1.2.2 Clasificacion del suelo en el municipio

La ley 388 de 1997 define que los Planes de Ordenamiento Territorial clasificaran el territorio
de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de estas
clases podran establecerse las categorias suburbano y de proteccion, de conformidad con
los criterios generales establecidos en la ley.

En el EOT del municipio de Mercaderes se determina la clasificacion de suelo, sin embargo,
las areas del municipio que se plantean en este no corresponden a la realidad del territorio.
En este sentido, las areas definidas a continuacion tienen como base el instrumento de
planificacion EOT, como también la validacion de la alcaldia municipal, que se obtuvo a partir
de la Mesa Técnica realizada el 26 de agosto de 2021.

e Suelo urbano

De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento del municipio de Mercaderes se define como
suelo urbano, la porcién de terreno municipal destinada a los usos urbanos que cuenta con
infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitandose
su urbanizacion y edificacion. Las areas que conforman el suelo urbano se delimitaron por
perimetros e incluyen los centros poblados de los corregimientos. Frente a esto Ultimo, la
alcaldia municipal de Mercaderes mediante el certificado del 10 de septiembre de 2021
sefiala que el suelo urbano corresponde Unicamente a la cabecera urbana del municipio y
gue las cabeceras corregimentales de los centros poblados de Arboledas, Esmeraldas,
Mojarras y San Joaquin corresponden a suelo rural. En este sentido, el area del suelo urbano
corresponde a 136 ha + 0052 m2, que representa el 0,19%.

e Suelo rural
Dentro del EOT del municipio se considera suelo rural la porcién de terrenos conformada por
los suelos no aptos para uso urbano a causa de su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
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forestales de explotacion de recursos naturales o actividades analogas. Igualmente forman
parte del suelo rural, los terrenos e inmuebles localizados en las areas suburbanas donde se
mezclan formas de vida urbana y rural y que pueden ser desarrolladas como parcelaciones
con restricciones de uso, intensidad y densidad. Para el municipio de Mercaderes el area
total de suelo rural corresponde a 69.719 ha + 5.216 m2 representado el 99,81% del area
total del municipio.

Tabla 10. Distribuciéon del municipio de Mercaderes por clasificacion del suelo

Suelo Area Porcentaje
Urbano 136 ha + 0052 m2 0,19%
Rural 69.719 ha + 5.216 m2 99,81%
Total municipal 69.855 ha + 5.268 m2 100,00%

Fuente: EOT Municipio de Mercaderes; Mesa Técnica Alcaldia de Mercaderes, 2021.

A continuacién, se muestra la representacién cartografica de esta clasificacion:

Mapa 16 Clasificacién del suelo deI mun|C|p|o de Mercaderes
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Fuente: EOT Municipio de Mercaderes; Mesa Técnica Alcaldia de Mercaderes -2021.
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2.1.2.3 Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el objeto de la intervencion de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se
detalla la clasificacion y categorizacion de este, conforme a los pardmetros del Decreto 3600
de 2007 y del EQOT vigente.

Tabla 11. Categorizacion del suelo rural en el municipio

Clasificacién Categoria Extensién Porcentaje
Conservacion y proteccion ambiental 50.549 ha + 6.706 m2 72,36%
Para la produ§f:|on agricola y ganadera 19.132 ha + 5.341 m?2 27.39%
. y de explotacién de recursos naturales
Proteccion
Patrimonio cultural - 0,00%
Sistema de sgr_\{lcps publicos i 0,00%
domiciliarios
Amenaza y riesgo - 0,00%
Suburbano - 0,00%
Dzsanieliz Centros poblados 37 ha + 3.282 m2 0,05%
restringido —
Vivienda campestre - 0,00%
Equipamientos - 0,00%
Sin clasificacién 135 ha + 9.937 m2 0,19%
Total Rural 69.855 ha + 5.268 m2 100,00%

Fuente: EOT municipio de Mercaderes

El area de mayor extensién, que dispone del 72,36% del area total rural del municipio, se
clasifica en la categoria de conservacién y proteccion ambiental, esto principalmente a que,
dadas las caracteristicas ecologicas, biofisicas, ambientales y de ubicacién del municipio de
Mercaderes se deben destinar a un uso especial o de conservacion del medio ambiente y de
los recursos naturales.

De acuerdo con el EOT se determinaron como zonas de conservacion y proteccion, de
acuerdo con la funcion natural y el estado actual de las tierras, las siguientes: la zona Alta de
la Cordillera Central, al oriente del municipio. También se incluyen algunas zonas de interés
para el municipio como el Cerro La Monja. En la misma linea, hacen parte de esta categoria
las zonas xerofiticas por su importancia en el tipo de cobertura, ya que son areas que pueden
ser un punto de control del proceso de desertificacidn que amenaza la region, especialmente
en areas cercanas a estas zonas.
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Se sugiere proponer esta zona como parte de un parque natural regional que incluya las
areas xerofiticas de los municipios aledafios (Bolivar y Taminango, principalmente). Esta
zona incluye caserios como Alto de Mayo, San Juanito, Pueblo Nuevo, Buenos Aires y La
Playa. Se debe tener en cuenta que la informacion corresponde a la recoleccion y analisis
gue se hizo en la etapa de formulaciéon del EOT, por esta razén se recomienda que el
municipio adelante estudios basicos o de detalle con el fin de determinar el alcance real de
estas areas. Es importante recordar que dichas categorias de proteccién son parte integral
de la seccion de determinantes ambientales para el OSPR.

Mapa 17. Clasificacion y categorias del suelo rural del municipio
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Fuente: EOT municipio de Mercaderes

2.1.2.4 Zonificaciéon de usos del suelo rural establecido por el EOT

Con el objeto de conocer los usos propuestos para el suelo rural del municipio de cara a la
aplicabilidad de los procesos misionales de la ANT en este territorio, el presente acapite

expone la zonificacion de usos permitidos, establecida por el EOT del municipio de
Mercaderes.
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Mapa 18. Zonificaciéon de usos de suelo rural en el municipio de Mercaderes
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Fuente: EOT municipio de Mercaderes

El EOT adopta zonas de uso para areas rurales las siguientes: Zonas para el Desarrollo

Agropecuario Sostenible (azul), Zonas de Conservacion Activa (beige) y Zonas de Proteccion
(verde).

e Zonas para el Desarrollo Agropecuario Sostenible: se definen como areas del
territorio municipal en las que la aptitud del suelo permite como uso principal los usos
agricola y silvopastoril, agroforestal, agricultura de subsistencia con practicas de
conservacion de suelos y ganaderia semi intensiva con practicas de rotacion de
potreros. Como uso complementario permite la agricultura transitoria y permanente,
forestal productor protector, forestal protector y agroturismo. Y restringe la explotacion
pecuaria extensiva. El 27,4% del area municipal rural es apta para este uso del suelo.

e Zonas de conservacion Activa: son aquellas areas en donde predomina la
vegetacion sub-xerofitica y xerofitica con algunas especies endémicas, por sus
condiciones ambientales y porque pueden servir para mitigar las causas de la sequia
en la cuenca alta del Patia, se recomiendan que sean objeto de programas de
recuperacion y reforestacion de las &reas de bosque. El uso principal consiste en la
regeneracion natural o inducida y el sistema forestal protector. El uso complementario
es la produccion agricola silvopastoril, y se restringe la explotacion pecuaria
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extensiva. En el suelo rural del municipio este uso esta presente en el 70,9% que
corresponde a més de la mitad de su area total.

e Zonas de Proteccion ambiental: se definen como areas del territorio municipal en
las que la aptitud del suelo permite como uso principal actividades que permitan
recuperar de forma natural o inducida el medio ambiente. El uso complementario es
la produccion forestal conservacionista, restringe la produccion agroforestal y prohibe
Su uso para cultivos limpios y ganaderia extensiva. El area rural del municipio
correspondiente a ese uso es Unicamente el 1,5%.

Conforme al caréacter predial de la actuacion de la ANT, se realiza un primer andlisis de la
relacién de areas asociadas a usos permitidos o restringidos de acuerdo a la reglamentacion

propuesta por el EOT. Asi:

Tabla 12. Zonificacién del suelo rural

ZONIFICACION USO DEL SUELO RURAL AREA (ha) %

Desarrollo agropecuario sostenible 19.132 ha + 5.341 m2 27,4%
Conservacion activa 49.498 ha + 0696 m2 70,9%
Proteccion ambiental 1.051 ha + 6.010 m2 1,5%
Total Rural 69.682 ha + 2.048 m2 99,8%
Otros (Suelo Urbano) 173 ha + 3.219 m2 0,2%
Total 69.855 ha + 5.268 m2 100%

Fuente: EOT municipio de Mercaderes.

La zonificacion del suelo rural descrita en el EOT, en el marco de la actuacion de la ANT,
posibilita contar con un conocimiento previo del territorio para la fase de alistamiento en la
intervencion, no solo por la calidad del suelo y sus usos, sino para identificar &reas en las que
se permite el desarrollo de actividades socioecondémicas con un nivel de restriccién superior
a las demas, también de areas que han tenido un nivel de intervencién y se encuentran en
proceso de recuperacion ecosistémica, areas que permiten el desarrollo de actividades
productivas, o finalmente, areas que estan destinadas a la proteccion y conservacion ya sea
por importancia ambiental o ecosistémica.

Asi, esta zonificacion permite una primera lectura de los usos y tipos de suelos de cara a la
implementacion de actuaciones misionales de la ANT y con el objetivo de garantizar suelos
productivos en procesos de adjudicacion de baldios, permitiendo la funcién social, ecolégica
y productiva de la propiedad.

2.1.2.5 Anélisis centros poblados rurales
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Los centros poblados presentes en el area rural del municipio son un foco de referencia
operativa importante dado que constituyen concentraciones donde es posible el
acercamiento a la captura de informacion de forma directa, por tener caracteristicas similares
a las de suelo urbano.

Mapa 19. Centros poblados espamahzables
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Para el caso del municipio de Mercaderes, en el EOT se dispone de un capitulo sobre el
Sistema de Asentamientos Rurales, el cual se define como los centros poblados que poseen
mas de 1.000 habitantes y cumplen la funcién de cabeceras corregimentales de las veredas.
En este sentido, los centros poblados del municipio son: Arboleda, Esmeralda, Mojarras y
San Joaquin.

Como se muestra en la tabla, y de acuerdo con el EOT, los centros poblados rurales estan
clasificados dentro del suelo rural del municipio. Dentro del suelo urbano solo se clasifica la
cabecera municipal. En este sentido, los centros poblados de Arboleda, San Joaquin,
Mojarras y Esmeralda seran objeto de atencién de la ANT en términos de la implementacién
del BPM.
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Tabla 13. Centros poblados rurales definidos por el POT y tipo de clasificacion del suelo

asignada
Nombre Clasificacion del Area Espacializables Espacializables
centro suelo por POT por IGAC
poblado Urbano | Rural Si No Si No
Cabecera X 136 ha + 0052 m2 X X
Municipal
Mercaderes
Arboleda X 16 ha + 0176 m2 X X
San Joaquin X 8 ha + 8.131 m2 X X
Mojarras X 8 ha +6.871 m2 X X
Esmeraldas X 3 ha +8.103 m2 X X

Fuente: EOT Municipio de Mercaderes; Mesa Técnica Alcaldia de Mercaderes -2021.

Por otra parte, en los ejercicios complementarios de cartografia social se determind la
existencia de otras agrupaciones continuas rurales que, si bien no son sefialadas por la fuente
oficial (EOT), son reconocidas por la poblacion como caserios o centros poblados, y deberan
ser tenidos en cuenta en el proceso de BPM debido a su conformacién predial.

Tabla 14. Centros poblados rurales identificados por actores comunitarios

. Nombre centro poblado .,
Corregimiento Vereda Categoria
EOT ANT

Carbonero La Playa X Caserio
Carbonero Carboneros X CP
San Juanito Pueblo Nuevo X CP
San Juanito La Despensa X CP
San Juanito Buenos Aires X CP
San Juanito San Juanito X CP
Cajamarca Cajamarca X CP
Cajamarca Los Medios X CP
Mojarras Mojarras X CP
Mojarras El Pilon X CP
Arboleda Arboleda X CP
Arboleda Sombrerillos X CcP
La Especial Casa Fria X CP
Esmeraldas Esmeraldas X CP
Esmeraldas El Progreso X CP
San Joaquin Hato Viejo X CP
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Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT a partir de cartografia social, 2021
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Mapa 20. Centros poblados rurales reconocidos por la comunidad
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Fuente: EOT Municipio de Mercaderes; Mesa Técnica Alcaldia de Mercaderes -2021.

2.1.2.6 indices maximos y minimos de parcelacién (densidades) definidas por el
EOT

En el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Mercaderes no se plantea
ningun indice basico para la fragmentacion predial rural. La alcaldia municipal de Mercaderes
por medio del certificado expedido el 11 de noviembre de 2021 aclara que el EOT no tiene
una reglamentacion especifica en torno a la subdivision predial en suelo rural, aparte a la de
las Unidades Agricolas Familiares UAF que se presentan en el acapite correspondiente.

2.1.3 Suelos

Este capitulo se desarrolla a partir del andlisis de resultados de la cartografia social y se
contrasta con la descripcion de informacion de variables biofisicas del IGAC.

Este acapite busca analizar la informacion disponible respecto a cobertura, capacidad y
conflictos de uso del suelo al interior del municipio, con el propdsito de conocer las
condiciones biofisicas sobre las cuales se ejercen los derechos de propiedad en el municipio,
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y en este sentido, incluir conclusiones y recomendaciones en los procesos de reconocimiento
y asignacién de derechos que realiza la ANT.

2.1.3.1 Coberturade uso del suelo

Mapa 21. Cobertura de uso actual del suelo en el municipio
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Fuente: Soporte cartografico metodologia Corine Land Cover, Cobertura de la tierra. IDEAM.
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A partir de la propuesta metodolégica Corine Land Cover Colombia (CLC) del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) la cual permite caracterizar,
clasificar y comparar las caracteristicas de la cobertura de la tierra, interpretadas a partir de
la utilizaciébn de imagenes de satélite de resolucion media (Landsat). Este esquema
metodoldgico tiene como resultado la generacion de la capa tematica escala 1:100.000. En
la siguiente tabla, se discriminan las coberturas presentes en el municipio de Mercaderes:

Tabla 15. Cobertura de uso del suelo del municipio

Cobertura de uso actual del suelo Area (ha) %
1.1.1. Tejido urbano continuo 30 ha + 5.927 m2 0,04%
1.1.2. Tejido urbano discontinuo 66 ha + 8.826 m2 0,10%
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2.2.2. Cultivos permanentes arbustivos 471 ha + 0558 m2 0,67%
2.3.1. Pastos limpios 9.839 ha + 6.025 m2 14,09%
2.3.2. Pastos arbolados 38 ha + 1.304 m2 0,05%
2.3.3. Pastos enmalezados 360 ha + 0573 m2 0,52%
2.4.1. Mosaico de cultivos 0 ha + 0619 m2 0,00%
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 2.507 ha + 8.154 m2 3,59%
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 4.439 ha + 8.676 m2 6,36%
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 2.335 ha + 7.480 m2 3,34%
3.1.1. Bosque denso 895 ha + 3.325 m2 1,28%
3.1.2. Bosque abierto 3 ha +8.288 m2 0,01%
3.1.3. Bosque fragmentado 258 ha + 4.426 m2 0,37%
3.2.1. Herbazal 37.919 ha + 7.102 m2 54,28%
3.2.2. Arbustal 9.919 ha + 5.913 m2 14,20%
3.2.3. Vegetacioén secundaria o en transicion 768 ha + 8.071 m2 1,10%
Area total municipio 69.855 ha + 5.268 m2 100,00%

Fuente: Soporte cartografico metodologia Corine Land Cover, Cobertura de la tierra. IDEAM.

De la metodologia aqui sefalada, se infiere que para Mercaderes las coberturas
predominantes son naturales, representadas por herbazales y arbustales. En el territorio
predominan las superficies ocupadas por herbazales con presencia en el 54,28% de la
superficie total. El municipio presenta, aunque en menor proporcion, la cobertura arbustal que
se usa como sistema silvopastoril y se ubica especialmente en la zona baja del municipio, y
representa el 14,20% del area del municipio. De igual manera los pastos limpios tienen una
cobertura de menor area pero significativa en el municipio presentes en el 14,09% del
territorio.

2.1.3.2 Usos actuales segln cartografias sociales

A partir de la informacion aportada por la comunidad, resultado de los ejercicios de la
cartografia social, el municipio de Mercaderes cuenta con un suelo dedicado principalmente
al sector agricola (agricultura) con cultivos de maiz, mani, yuca, platano, cafia, limén Tahiti,
mango, sandia, papaya, frijol, cacao, zapallo, maracuya, mandarina, guadua, melon, tomate,
aguacate, café, cafia y mamoncillo. Sobresale el cultivo de limén Tahiti en todos los
corregimientos y veredas, pues se presenta como el principal producto de la region. Por su
parte, en el sector ganadero o pecuario (ganaderia) las veredas cuentan con ganado bovino
con dedicacion multipropésito para la produccion de carne y leche en menor escala, seguidos
de la crianza porcina y avicola. Respecto a las actividades relacionadas con el cultivo de
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peces, se realiza en baja proporcién. La siguiente tabla presenta las generalidades respecto
del uso productivo del suelo en cada uno de los Nucleos Veredales:

Tabla 16. Uso actual del suelo por Nucleo Veredal, a partir de Informaciéon comunitaria
Nucleo veredal Uso del suelo

El uso del suelo en la regién es agricola y pecuario principalmente destinado para
cultivos de maiz, mani, yuca, platano, cafia, limén Tahiti, mango y mamoncillo en
terrenos planos y las veredas que tienen pendiente el uso del suelo es pecuario,
principalmente para ganaderia vacuno (leche y queso) y porcino.

Carbonero S . . .
En la vereda La Playa, no hay aplicacion de insecticidas, especialmente por el

proyecto de limén orgénico que adelanta la comunidad. Por otro lado, no se permite
la tala de &rboles en la region para temas de deforestacion. Esta vereda es el
destino turistico, debido a que cuenta con un sector ambiental conocido como
"Cajones" los cuales son riachuelos de agua pura.

Los habitantes del corregimiento siembran mani, maiz, frijol y limén. El limén se
San Juanito lleva para algunos municipios del Valle del Cauca y a Cali. La ganaderia la utilizan
para consumo de carne familiar.

La principal actividad econémica del corregimiento es agricola especialmente para
el cultivo de maiz, platano, limén, sandia, mani, papaya y frijol. No tiene ganaderia
y algunas veredas como Puerta Vieja se dedican a la pesca.

Cajamarca .
En cuanto al uso del suelo, para la extraccién de recursos no renovables, se

presenta el caso en el rio Sambingo debido a que hay practica de mineria artesanal
(ilegal), en donde participan dos Consejos Comunitarios con el objetivo de encontrar
oro.

En las veredas se siembra maiz, yuca, platano, limén Tahiti, Sandia, Cacao,
zapallo, maracuya y melon. Especificamente el platano se vende en el
departamento de Popayan y la sandia y el meldn en el departamento de Pasto, los
demas productos en el departamento de Narifio. Hay una tendencia de cultivos
organicos tipo exportacion.

Mojarras

En las veredas también hay produccién pecuaria como ganado, cerdos y ganillas.
En temas forestales se procura la reforestacion en las riberas de los rios para
cuidado del agua. En términos de entretenimiento, la vereda El Pilén es reconocida
por su gastronomia y el Rio Patia por sus fuentes de agua.

El corregimiento se especializa en la produccién de limén Tahiti con un potencial
de comercializacién de tipo exportacion.

Arboleda El destino turistico del Corregimiento es el Rio Mayo en Pénjamo concurrido por
turistas y lugarefios en los meses de diciembre y agosto. Ademas, cuenta con pozos
y un lugar conocido como la cueva del Tigre, un sitio recomendado por la comunidad
para visitar.

En las veredas que componen el corregimiento, se siembra mani, maiz, mango,
La Especial cacao, guadua, mandarina, aguacate y limén Taiti. Las fincas tienen ganaderia a
menor escala.
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El dificil acceso al territorio genera que algunos productos se pierdan al no poder
transportarlos para su comercializacion. La vereda Marquillos es el destino turistico
donde se realiza caminatas ecoldgicas, gastronomia y servicio de piscinas.

En el municipio se reporta siembra de café por contar con veredas en zonas altas,
Esmeraldas también cultivan cafia y cacao. La cosecha de café se produce entre el mes de abril
y el mes de julio.

Principalmente hay cultivos de cafia, cacao, yuca, café, maracuya, mani, frijol y
limén Tahiti. Los representantes de las veredas del Corregimiento indican que una
de las principales actividades econdmicas, es la produccion ganadera,
especialmente cria de cerdos y en algunas veredas de apicultura y avicultura por
San Joaquin temporadas.

Respecto a explotacion de recursos no renovables manifiestan la existencia de
extraccion de materiales para balastro y mineria artesanal con bateo en el rio Hato
Viejo.

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT a partir de Cartografia Social, 2021

Ante la Corporacion Regional de Cauca (CRC) se indagé acerca del avance en la formulacion
del Plan de Zonificacion Ambiental en los municipios PDET y se obtuvo como respuesta por
parte de la entidad, que a la fecha no se ha elaborado ningin documento para el municipio
de Mercaderes.

2.1.3.3 Capacidad de uso de los suelos

La siguiente informacion, permitira identificar la capacidad productiva de los suelos segun las
clases agrologicas presentes en el territorio del municipio de Mercaderes.

Tabla 17. Clasificacién de tierras por capacidad de uso

Area
Clase Aptitud de uso %
P (ha) ’
Agricultura con cultivos semi limpios y densos; ganaderia en | 803 ha + 2.436 m2 1,15%

1 . .
pastos introducidos

Subtotal | 803 ha + 2.436 m2 1,15%
Agricultura con algunos cultivos poco exigentes en humedad
y ganaderia con pastos mejorados
Agricultura con cultivos densos o de semi bosque poco
exigente en humedad, pastos mejorados para ganaderia o | 4.421 ha+2.006 m2 | 6,33%
\% sistemas agroforestales
Agricultura con cultivos limpios, densos, pastos para
ganaderia o sistemas silvopastoriles
Agricultura con cultivos poco exigentes en humedad (mani,
cafia de azucar) y pastos mejorados para ganaderia

2.195 ha + 2.975 m2 3,14%

3.124ha+3.072m2 | 4,47%

3.417ha+6.927m2 | 4,89%
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Agricultura con cultivos tolerantes al exceso de humedad
como el arroz y ganaderia extensiva en los suelos
apropiados. Los suelos bien drenados, no inundables tienen
aptitud para cultivos adaptados a las condiciones
agroecoldgicas existentes

3.234 ha + 1.009 m2

4,63%

Sistemas agrosilvopastoriles (pastos
ganaderia poco exigentes en humedad)

mejorados para

1060 ha + 7.180 m2

1,52%

Subtotal

17.453 ha + 3.169
m2

24,99%

\

Ganaderia con pastos adaptados a las condiciones de pocas
lluvias, también sistemas agrosilvopastoriles con cultivos de
clima calido seco y plantaciones forestales poco exigentes en
humedad

618 ha + 2.736 m2

0,89%

Pastos para ganaderia con pastos de buen comportamiento
a las condiciones climéaticas y edaficas, también para
sistemas agroforestales con cultivos densos (café, cafia de
azUcar para panelera, frutales) y plantaciones forestales
(bosque protector-p

879 ha + 8.799 m2

1,26%

Pastos para ganaderia de buen comportamiento a las
condiciones climéticas y edaficas, especialmente a las pocas
lluvias; sistemas agrosilvopastoriles con cultivos densos y
plantaciones forestales (bosque protector-productor)

2.221 ha + 1.051 m2

3,18%

Sistemas silvopastoriles con pastos adaptados a las
condiciones agroecolégicas existentes, ademas, especies
forestales para bosques productores-protectores

5.620 ha + 5.008 m2

8,05%

Sistemas silvopastoriles con pastos de buen comportamiento
bajo las condiciones agroecoldgicas existentes como pocas
lluvias y especies forestales para bosques productores-
protectores

8.558 ha + 1.620 m2

12,26%

Subtotal

17.897 ha + 9.215
m2

25,63%

VI

Aptitud para plantaciones forestales (bosque protector-
productor) y algunos sectores en cultivos densos de
semibosque con un manejo adecuado de los recursos
naturales para la proteccion y conservacion, especialmente,
del suelo

799 ha + 7.933 m2

1,15%

Conservacién de los recursos naturales existentes, permitir
la revegetalizacion y reforestar para la recuperacion y
proteccion de los suelos afectados por los procesos erosivos

7.914 ha + 9.082 m2

11,33%

Conservacion de los recursos naturales existentes, reforestar
con fines protectores y permitir la revegetalizacion

11.667 ha + 5.606
m2

16,71%

Estas tierras deben dedicarse a la conservacion mediante la
recuperacion de las areas afectadas por los procesos
erosivos severos. Una vez recuperados los suelos pueden
utilizarse en proyectos silvopastoriles

615 ha + 5.601 m2

0,88%
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Estas tierras deben dedicarse a la conservacion y proteccién
de los suelos con practicas intensivas para la recuperacion
mediante la revegetalizacion, reforestacién y obras
biomecanicas

Forestales (bosques protectores-productores) y
conservacion de los recursos naturales existentes

6.949 ha+1.689m2 | 9,95%

1.070 ha+2.367 m2 | 1,53%

29.017 ha + 2.278

Subtotal m2

41,55%

Conservacion de la vegetacion existente, reforestar y permitir
la revegetalizacion. Debido a las severas limitaciones
edéficas, climaticas y de fuertes pendientes no debe
permitirse el uso agropecuario

Conservacion de la vegetacion existente, reforestar y permitir
VI la revegetalizacion. Debido a sus severas limitaciones no | 490 ha + 2.951 m2 0,70%
permitir usos agropecuarios

Conservacion de los suelos mediante la protecci¥n de los
bosques y la vegetacion existente. No deben tener usos de
aprovechamiento agron¥zmico debido a las fuerte

651 ha + 2.718 m2 0,93%

2.811ha+3.193m2 | 4,03%

limitaciones
Subtotal 3.952 h|:2+ 8.863 5 .66%
CA Cuerpo de Agua 635 ha + 6.340 m2 0,91%
ZU Zona Urbana 73 ha + 5.957 m2 0,11%
Area total municipio 69.833 :1&; 8.258 100,00%
Fuente: Capacidad de usos de suelo segun cartografia basica a escala 100.000, descargado del portal IGAC en

Julio de 2021

De la tabla de clasificacion de tierras por capacidad de uso se puede decir que los suelos de
clasificacion VII son los que predomina en el municipio ocupando el 41,55% del area total del
municipio. La aptitud de uso que sobresale en esta clasificacién es la conservacion de los
recursos naturales existentes, reforestar con fines protectores y permitir la revegetalizacion,
esta ocupa un area de 11.667 ha + 5.606 m2 que corresponden al 16,71% del territorio
municipal.

De acuerdo con el EOT, en la caracterizacion biofisica del municipio, un poco mas de la mitad
del territorio debe dedicarse a la recuperacion - proteccion por presentar limitantes como
erosion severa, altas pendientes, suelos superficiales, que hacen de todas estas zonas, areas
muy susceptibles al deterioro y pérdida de capacidad productiva.

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE '
Nacional ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
TUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Mapa 22. Clasificacion de tierras por capacidad de uso del municipio
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Fuente: Capacidad de usos de suelo segln cartografia bésica a escala 100K, descargado del portal IGAC en Julio de 2021

La segunda categoria de mayor extension corresponde a la clase VI ocupando el 25,63% del
area total del municipio. Dentro de esta clase la aptitud de uso de sistemas silvopastoriles
con pastos de buen comportamiento bajo las condiciones agroecoldgicas existentes como
pocas lluvias y especies forestales para bosques productores-protectores es la que mayor
presencia hace en el municipio, ocupando 8.558ha + 1.620m2 correspondientes al 12,26%
del area municipal.

Los suelos clasificados en la clase IV son la tercera categoria de mayor extension, la aptitud
de uso que sobresale es la agricultura con cultivos densos o de semi bosque poco exigente
en humedad, pastos mejorados para ganaderia o sistemas agroforestales. EI municipio de
mercaderes presenta 17.453 ha + 3.169 m2 de area total de tierras con capacidad de uso
agropecuario y produccion limitada por altas pendientes y profundidad efectiva superficial.

Para efectos del OSPR la prevalencia de los suelos de clase VII condiciona la fertilidad del
suelo para la produccién sostenible, pues las caracteristicas de sus limitaciones muy severas
o extremas, como la profundidad del suelo o la topografia, lo hacen inapropiadas para fines
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agropecuarios y dada su naturaleza topogréfica desfavorable, estos suelos se prestan casi
exclusivamente para la conservacion y produccion del recurso forestal.

2.1.3.4 Conflicto de uso de los suelos

Para el andlisis de la determinacion de conflictos se identificaron las areas que no estan
siendo aprovechadas segun su vocacién productiva, obteniendo como resultado 5 categorias
de conflictos de uso.

Mapa 23. Conflicto de uso del suelo en el municipio
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Fuente: Conflictos de usos de suelo segln cartografia basica a escala 100K, IGAC 2021

Tabla 18. Conflictos de uso del suelo en el municipio de Mercaderes

Uso Area (ha) %
Cuerpos de agua 487 ha + 2.235 m2 0,70%
Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas) 73 ha + 5.957 m2 0,11%
Sobreutilizacion 13.498 ha + 8.103 m2 19,32%
Subutilizacion 15.111 ha + 9.253 m2 21,63%
Usos adecuados o sin conflicto 40.683 ha + 9.719 m2 58,24%
Area total municipio 69.855 ha + 52.681 m2 100,00%

Fuente: Conflictos de usos de suelo segun cartografia basica a escala 100.000, IGAC 2021

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE :
Nacional a ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JONTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

El 58,24% del suelo del municipio de Mercaderes, que corresponde a 40.683 ha + 9.719 m2
se encuentra con un uso adecuado o sin conflicto, se localiza de manera dispersa por todo
el municipio. De otro modo, el 21,63% del suelo del municipio tiene un uso subutilizado,
corresponde a 15.111 ha + 9.253 m2 y se ubica principalmente en las veredas de Casas Fria,
La playa, Hornillos, Mosquillos, Aguas Claras, Las Palmas, Sombrerillos, Camino Real,
Tablon del Arado, El Pilon y Buenavista. Esto indica que, ain cuando la vocacion de estas
tierras es para cultivos tecnificados, no se esta generando en la actualidad el uso adecuado
de estas areas.

En el ejercicio de la cartografia social con los representantes de los corregimientos y sus
veredas y de acuerdo con la informacién comunitaria recolectada en cada una de las
jornadas, se identificaron conflictos relacionados con el OSPR, especificamente con acciones
de extraccion de recursos naturales, proyeccion de proyectos de multinacionales, divisién de
los linderos y aumentos de cultivos de hoja de coca. A continuacion, se especifica por
corregimiento cada situacion:

Carbonero

Se adelantaron acciones de explotacion de petréleo que afecté las fuentes hidricas del
corregimiento, generando sequias, motivo por el cual la comunidad se vio obligada a
implementar acciones para detener el proyecto y en algunos casos migrar a otras zonas.

Cajamarca

La empresa Gran Tierra es referenciada por diferentes representantes de las veredas, debido
a que es la responsable de adelantar proyectos de exploracion de hidrocarburos, y al igual
gue Carboneros, la comunidad no permitio el avance del proceso.

En cuento a megaproyectos sefialan la existencia de ocho licencias para proyectos
ambientales, junto a las acciones de una Multinacional que tiene concesion para explotar el
rio Sambingo, para extraer minerales de Carbon y Perlas.

Mojarras

Los representantes de la vereda El Pilén sefialan que los habitantes estan siendo afectados
a causa de residuos de la cafieria del Batallébn del Ejército, que van directamente al rio.
Ademads, la empresa ISAGEN ha tenido intencion de colocar en marcha una hidroeléctrica
sobre el Rio Patia.

Arboleda

El campo

Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 1711212019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE :
Nacional a ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JONTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

En el corregimiento al igual que otros, advierten de las acciones de la multinacional Gran
Tierra con acciones de exploracion de gas y petréleo. La Empresa subcontratd unos estudios
sismograficos que generd conflicto con la comunidad, hasta el punto de llegar a casos de
amenazas.

Se presenta un aumento de cultivos de coca y en general en diferentes veredas esta
aumentando este tipo de cultivos.

San Joaquin

Los proyectos que se han desarrollado en la zona afectaron las fuentes hidricas al punto de
secar cerca de 20 arroyos, motivo por el cual la comunidad se opuso a la continuidad de
exploracién de mineria e hidrocarburos.

2.1.4 Analisis de las determinantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural presentes en el municipio

El andlisis se estructura alrededor de:

e Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local®.
o Determinantes de ordenamiento territorial local.

¢ Determinantes sectoriales’.

¢ Determinantes del sector agropecuario®

Teniendo en cuenta el alcance que posee el POSPR Operativo, en esta oportunidad se
realizara una identificacion general de la reglamentacion de superior jerarquia que tiene
incidencia en el municipio, estableciendo el tipo, area y posibles efectos para el ordenamiento
social de la propiedad rural.

Sin embargo, esta informacion constituye en principio un elemento indicativo que orienta la
gestion que debera adelantar la entidad en el marco de la fase de implementacion del
presente POSPR Operativo.

6 Se incluyen en esta categoria las determinantes indicadas en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997;
Asi como, las determinantes sefialadas en los numerales 1y 5 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007, compilado
en el Decreto 1077 de 2015.

7 Hacen parte de esta categoria las determinantes relacionadas en los numerales 2, 3y 4 del articulo 10 de la Ley
388 de 1997 y las sefialadas en los numerales 3y 4 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007.

8 Son determinantes del sector agropecuario las sefialadas en el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 3600 de
2007.
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2.14.1 Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local

A continuacion, se relacionan las determinantes ambientales contempladas en el marco de
la Ley 99 de 1993 y demas disposiciones asociadas, aquellas relacionadas con la proteccién
de ecosistemas estratégicos, areas protegidas y de zonas de especial importancia ambiental.

Mapa 24. Determinantes ambientales y riesgos en el municipio
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Fuente: MADS — CRC — IGAC - Alcaldia Mercaderes, 2021

Para el municipio de Mercaderes, se tom6 como soporte la resolucion 11917 del 19 de
octubre de 2017 de la Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC), mediante la cual
se expiden los determinantes ambientales para el ordenamiento del territorio en jurisdiccion
del departamento del Cauca.

En este mismo sentido, se consulté el documento técnico “Determinantes ambientales para
el ordenamiento territorial en el departamento del Cauca”, el cual hace parte integral de dicha

resolucion.

A continuacion, se exponen los determinantes ambientales identificados para el municipio:
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Tabla 19. Determinantes ambientales y riesgos en el municipio

DESCRIPCION
Determinante Fuente de Descripcion Nucleo .
Informacion de . Veredal o UIT Area (ha)
Afectacién
Ecosistema Zonas Corporacién Bosques Alto de Mayo 2.062 ha + 2.177 m2
Estratégico Secas Auténoma Secos Arrayanales 466 ha + 5.954 m2
Regional del Cariaveral 19 ha + 8.846 m2
Cauca - Cangrejo 373 ha + 5.125 m2
CRC Carbonero 309 ha + 8.373 m2
Contador 25 ha + 3.651 m2
El Bado 126 ha + 4.121 m2
El Caney 678 ha + 6.580 m2
El Cardo 1.401 ha + 1.371 m2
El Cocal 1.978 ha + 2.191 m2
El Pilon 1.453 ha + 1.651 m2
Ganaplata 728 ha + 0599 m2
La Playa 110 ha + 3.804 m2
Marafién 265 ha + 3010 m2
Matacea 1.579 ha+9.733 m2
Mojarras 1.503 ha +2.279 m2
Penjamé 41 ha + 1.512 m2
Potrerito 0 ha + 7.554 m2
Pueblo Nuevo 628 ha + 9.591 m2
San Juanito 1.348 ha + 7.074 m2
Turquia 151 ha + 1.675 m2
Subtotal 15.252 ha + 6.872 m2
Parque Corporacion PNR Alto de Mayo 157 ha + 3.397 m2
Natural Auténoma Esperanza San Juanito 1ha+7.872 m2
Regional | Regional del del Mayo
Cauca -
CRC
Subtotal 159 ha + 1.269 m2
Total Ecosistema estratégico 15.411 ha + 8.141 m2
Drenajes Drenaje Instituto Ronda de 30 | Adorotes 30 ha + 4.120 m2
Sencillo Geografico m alrededor | Alto de 35 ha + 8.451 m2
Agustin de los Cafiadas
Codazzi - drenajes Alto de Mayo 227 ha + 4.465 m2
IGAC sencillos | Arboleda 95 ha + 0606 m2
Arrayanales 68 ha + 3.879 m2
Buenos Aires 25 ha + 2.906 m2
Cajamarca 64 ha + 3.515 m2
Cafiaveral 10 ha + 9.642 m2
Cangrejo 55 ha +1.145 m2
Cantollano 35 ha + 5.602 m2
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Carbonero 60 ha + 4.297 m2
Casafria 30 ha + 3.688 m2
Cerro 29 ha + 5.627 m2
Garrapatero

Contador 45 ha + 5.888 m2
Curacas 163 ha + 5.901 m2
El Bado 10 ha + 5.510 m2
El Caney 46 ha + 1.929 m2
El Cardo 56 ha + 7.594 m2
El Chambimbe 41 ha + 4.660 m2
El Cocal 170 ha + 3.156 m2
El Diviso 42 ha+9.125 m2
El Jardin 2ha+1.676 m2
El Palmar 52 ha + 9.998 m2
El Pilon 100 ha + 1.653 m2
El Placer 24 ha+ 3.278 m2
El Progreso 34 ha +2.377 m2
Esmeraldas 17 ha +8.317 m2
Ganaplata 35 ha + 6.488 m2
Guasayaco 10 ha + 0014 m2
Hato Viejo 9 ha + 3.424 m2
La Canoa 53 ha+5.727 m2
La Despensa 46 ha + 3.164 m2
La Florida 45 ha + 2.059 m2
La Monja 35 ha + 9.901 m2
La Monijita 84 ha + 5.146 m2
La Paz 10 ha + 2.165 m2
La Playa 112 ha + 2.610 m2
Las Cruces 14 ha + 2.741 m2
Llano San 67 ha + 4.185 m2
Antonio

Los Alpes 10 ha + 2.494 m2
Los Guasimos 50 ha + 3.685 m2
Los Llanos 101 ha + 8.753 m2
Los Medios 40 ha + 3.695 m2
Los Planes 10 ha + 2.544 m2
Mararon 101 ha + 7.876 m2
Marquillos 56 ha + 0673 m2
Matacea 110 ha + 3.885 m2
Mercaderes 241 ha + 5.494 m2
Mojarras 99 ha + 9.761 m2
Penjamo 54 ha + 8.876 m2
Pacho Arbolito 15 ha + 0074 m2
Patanguejo 32 ha+1.848 m2
Potrerito 23 ha+2.700 m2
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Pueblo Nuevo 73 ha +5.223 m2
Puerta Vieja 19 ha + 3.635 m2
Quindiqui 34 ha + 8.628 m2
Romerillos 46 ha + 9.229 m2
Samaria 1 ha +4.470 m2
Sambingo 36 ha + 7.682 m2
San Joaquin 45 ha + 2.263 m2
San Juanito 97 ha + 6.297 m2
Santa Barbara 29 ha + 6.738 m2
Sombrerillos 60 ha + 3.866 m2
Tabloncito 67 ha+ 7.979 m2
Tablones Altos 28 ha + 4.987 m2
Tablones 10 ha + 8.865 m2
Bajos
Turquia 79 ha + 9.286 m2
Villa Maria 102 ha + 9.405 m2
Villa Nueva 29 ha + 9.344 m2
Villa Torres 4 ha +9.648 m2
Subtotal 3.821 ha + 6.539 m2
Drenajes Instituto Ronda de 30 | Alto de Mayo 109 ha + 5.928 m2
Dobles Geogréfico m alrededor | Arboleda 29 ha + 2.699 m2
Agustin de los Cajamarca 36 ha +5.030 m2
Codazzi - drenajes | Contador 24 ha + 2.307 m2
IGAC dobles Curacas 23 ha +8.332 m2
El Bado 8 ha + 0782 m2
El Caney 13 ha + 1.361 m2
El Cardo 27 ha + 2.470 m2
El Cocal 32 ha+5.019 m2
El Diviso 44 ha + 4.918 m2
El Pilon 170 ha + 0595 m2
Ganaplata 40 ha + 0299 m2
La Canoa 27 ha+ 3.817 m2
La Monijita 0 ha + 8.852 m2
La Paz 40 ha+ 7.217 m2
Los Guaisimos 14 ha + 0518 m2
Matacea 29 ha+ 2.676 m2
Penjamo 35 ha + 3.960 m2
Patanguejo 99 ha + 5.478 m2
Pueblo Nuevo 3 ha+9.850 m2
Romerillos 10 ha + 3.232 m2
Sambingo 72 ha + 6.858 m2
San Juanito 48 ha + 7.390 m2
Santa Barbara 0 ha +4.752 m2
Sombrerillos 7 ha + 5.485 m2
Tabloncito 20 ha + 2.403 m2
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| | Villa Torres 3 ha+4.551 m2

Subtotal 973 ha+ 6.779 m2

Total Drenajes 4795 ha + 3.318 m2

Areas de importancia Corporacién AIEHR Cerro 173 ha + 5.781 m2
estratégica del Recurso Autobnoma acueducto Garrapatero

Hidrico (AIERH) Regional del municipal El Progreso 0 ha + 3.680 m2

Cauca - Esmeraldas 83 ha+2.714 m2

CRC La Monijita 4 ha+4.173 m2

Los Alpes 202 ha + 8.762 m2

Los Planes 199 ha + 2.598 m2

Samaria 5 ha + 7.405 m2

Total AIEHR 669 ha+5.112 m2

Cuencas Hidrograficas | Corporacion POMCA del | Cajamarca 1.325 ha + 3.123 m2

Autébnoma Rio San Cantollano 344 ha + 8.804 m2

Regional del Jorge Cerro 401 ha + 4.922 m2
Cauca - Garrapatero

CRCy Contador 616 ha + 1.280 m2

Alcaldia Curacas 2.935 ha + 5.723 m2

Mercaderes El Diviso 988 ha + 9.944 m2

El Jardin 75 ha + 7.041 m2

El Pilon 876 ha + 7.379 m2

El Placer 384 ha + 2.388 m2

El Progreso 282 ha + 3.014 m2

Esmeraldas 306 ha + 6.345 m2

Guasayaco 165 ha + 2.411 m2

Hato Viejo 183 ha + 9.343 m2

La Florida 269 ha + 5.360 m2

La Monja 870 ha + 1.031 m2

La Monijita 656 ha + 1.613 m2

La Paz 461 ha + 0080 m2

Las Cruces 391 ha + 2.267 m2

Los Alpes 223 ha +1.940 m2

Los Guasimos 384 ha + 3.822 m2

Los Llanos 646 ha + 4.258 m2

Los Medios 1.011 ha + 6.229 m2

Los Planes 243 ha + 3.789 m2

Mararon 0 ha +1.385 m2

Marquillos 938 ha + 4.172 m2

Mercaderes 36 ha+9.718 m2

Pacho Arbolito 3 ha+2.993 m2

Patanguejo 1.428 ha + 3.901 m2

Puerta Vieja 431 ha + 1.986 m2

Romerillos 949 ha + 7.051 m2

Samaria 169 ha + 0831 m2

Sambingo 1.678 ha + 0399 m2

El campo

es de todos

Minagricultura

POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




FORMA

Agencia
Nacional e
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PROCEDIMIENTO

ACTIVIDAD

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

FORMULACION DE PLANES DE

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

RURAL

FORMULACION DE PLANES DE

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

RURAL - OPERATIVO

CcODIGO

POSPR-F-003

VERSION 4

FECHA

San Joaquin 429 ha + 0180 m2
Santa Barbara 444 ha + 6.233 m2
Sombrerillos 672 ha + 9.005 m2
Tabloncito 153 ha + 4.838 m2
Tablones Altos 373 ha + 0163 m2
Tablones 241 ha + 0095 m2
Bajos
Villa Maria 959 ha + 6.735 m2
Villa Nueva 377 ha + 4.768 m2
Villa Torres 184 ha + 9.571 m2
Subtotal 23.515 ha+6.133 m2
POMCA del | Alto de 692 ha + 1.165 m2
Rio Mayo Cafadas
Alto de Mayo 2.883 ha + 0283 m2
Arboleda 1.179 ha + 1.602 m2
El Chambimbe 779 ha + 6.864 m2
El Palmar 128 ha + 8.313 m2
La Canoa 505 ha + 5.772 m2
La Despensa 1ha+1.343m2
Penjamo 685 ha + 0291 m2
Sombrerillos 64 ha + 6.532 m2
Tabloncito 643 ha + 9.359 m2
Subtotal 7.563 ha + 1.525 m2
Total POMCA 31.078 ha + 7.659 m2
Prevencion de Corporacién Zonas de Adorotes 539 ha + 0814 m2
Amenazas y riesgos Autonoma Altay Muy | Alto de 518 ha + 9.466 m2
naturales Regional del Alta Cafadas

Cauca - Amenaza | Alto de Mayo 2.266 ha + 8.050 m2
CRCy por Arboleda 1.002 ha + 6.499 m2
Alcaldia Remocion en | Arrayanales 319 ha + 1.562 m2
Mercaderes Masa Buenos Aires 242 ha + 2.728 m2
Cajamarca 241 ha + 1.961 m2
Cafiaveral 70 ha + 6.775 m2
Cangrejo 245 ha + 2.024 m2
Cantollano 688 ha + 9.640 m2
Carbonero 152 ha + 9.172 m2
Casafria 472 ha + 6.518 m2
Cerro 112 ha + 5.540 m2

Garrapatero
Contador 488 ha + 2.729 m2
Curacas 2.378 ha + 8.900 m2
El Bado 1 ha +5.282 m2
El Caney 24 ha + 6.281 m2
El Cardo 121 ha + 1.523 m2
El Chambimbe 680 ha + 6.942 m2
El Cocal 665 ha + 7.323 m2

El campo

es de todos

Minagricultura

POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

POSPR-F-003

4

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional ce ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION
Tierras RURAL
JUNTOS ABRIVOSLAS FORMULACION DE PLANES DE

PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO

El Diviso 104 ha + 9.562 m2
El Jardin 31 ha + 8.343 m2
El Palmar 685 ha + 0363 m2
El Pilon 187 ha + 6.833 m2
El Placer 212 ha + 1.367 m2
El Progreso 233 ha + 2.800 m2
Esmeraldas 265 ha + 6.658 m2
Ganaplata 22 ha + 2.309 m2
Guasayaco 44 ha + 6.417 m2
Hato Viejo 93 ha + 2.168 m2
La Canoa 154 ha + 7.970 m2
La Despensa 160 ha + 0678 m2
La Florida 194 ha + 4.648 m2
La Monja 214 ha+9.431 m2
La Monjita 107 ha + 3.571 m2
La Paz 246 ha + 0871 m2
La Playa 746 ha + 1.515 m2
Las Cruces 92 ha + 2.188 m2
Llano San 952 ha + 9.067 m2
Antonio

Los Alpes 200 ha + 1.496 m2
Los Guasimos 797 ha + 6.004 m2
Los Llanos 285 ha + 1.044 m2
Los Medios 72 ha + 0225 m2
Los Planes 195 ha + 2.227 m2
Mararon 908 ha + 3.747 m2
Marquillos 947 ha + 1.423 m2
Matacea 158 ha + 5.156 m2
Mercaderes 2.140 ha + 7.645 m2
Mojarras 824 ha + 5.924 m2
Penjamo 105 ha + 3.078 m2
Pacho Arbolito 315 ha + 4.044 m2
Patanguejo 990 ha + 4.944 m2
Potrerito 165 ha + 7.299 m2
Pueblo Nuevo 333 ha + 3.052 m2
Puerta Vieja 89 ha + 5.794 m2
Quindiqui 251 ha + 0231 m2
Romerillos 271 ha + 7.689 m2
Samaria 133 ha + 3.932 m2
Sambingo 1.357 ha + 9.974 m2
San Joaquin 11 ha + 9.836 m2
San Juanito 861 ha + 4.188 m2
Santa Barbara 118 ha + 6.899 m2
Sombrerillos 709 ha + 7.858 m2
Tabloncito 1.402 ha + 1.839 m2
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Tablones Altos 240 ha + 4.905 m2
Tablones 73 ha + 5.640 m2
Bajos
Turquia 523 ha + 4.091 m2
Villa Maria 383 ha + 8.376 m2
Villa Nueva 126 ha + 2.982 m2
Villa Torres 47 ha + 3.637 m2
Subtotal 31.026 ha + 1.676 m2
Inundacion | Alto de Mayo 202 ha + 5.895 m2
por desborde | Arboleda 18 ha + 5.650 m2
Cajamarca 172 ha + 3.797 m2
Cerro 10 ha + 5.969 m2
Garrapatero
Contador 15 ha + 0755 m2
Curacas 15 ha + 3.539 m2
El Bado 55 ha + 3.990 m2
El Caney 21 ha + 3.393 m2
El Cardo 24 ha + 3.859 m2
El Cocal 96 ha + 2.472 m2
El Diviso 21 ha+5.971 m2
El Pilon 273 ha + 4.844 m2
Ganaplata 125 ha + 7.787 m2
La Canoa 16 ha + 3.912 m2
La Monjita 10 ha + 6.605 m2
La Paz 22 ha+1.335 m2
Los Guasimos 8 ha + 6.876 m2
Los Llanos 0 ha + 3.532 m2
Los Planes 3 ha+4.474 m2
Matacea 162 ha + 2.901 m2
Penjamo 24 ha + 5.901 m2
Patanguejo 132 ha + 2.621 m2
Pueblo Nuevo 50 ha + 0838 m2
Romerillos 5ha+2.732 m2
Sambingo 100 ha + 5.606 m2
San Juanito 39 ha + 0570 m2
Santa Barbara 1 ha +2.645 m2
Sombrerillos 88 ha + 1.850 m2
Tabloncito 17 ha + 9.455 m2
Villa Maria 8 ha +7.818 m2
Villa Torres 2 ha +5.440 m2
Subtotal 1.747 ha + 3.034 m2
Total Amenazay riesgos naturales 32.773 ha+4.710 m2

Area (ha) total del
municipio con
presencia de

58.176 ha + 9.113 m2
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determinantes al
OSPR

Area (ha) total del

L 69.855 ha + 5.268 m2
municipio

Fuente: MADS — CRC - IGAC - Alcaldia Mercaderes, 2021

La tabla anterior relaciona 8 determinantes agrupadas en esta primera categoria, las cuales
representan una afectaciéon de 58.176 ha + 9.113 m2 del &rea total del municipio. A
continuacién, se procedera a analizar cada una de las determinantes sefialadas en este
aparte, asi como aquella que no fue posible espacializar dado a que la Alcaldia remitio
informacién cartografica tipo punto:

1.1.1.1.1 SINAP - Parque Natural Regional Esperanza del Mayo.

Para el caso de Mercaderes, la Corporacion Autonoma Regional del Cauca - CRC, mediante
el Acuerdo del Consejo Directivo No. 0018 del 19 de diciembre de 20142, declaro, delimito,
reservo, alinderé y administré el Parque Natural Regional “Esperanza del Mayo” como
categoria del area protegida integrante del SINAP, reconociendo un area de 159 ha + 1.269
m2, cobijando la vereda Alto del Mayo del municipio. Por tanto, esta delimitacion ambiental
implica que la ANT tenga en consideracion los predios que estan siendo afectados por la
franja amortiguadora, asi como, los predios privados (derechos adquiridos) y la identificacién
de ocupacién al interior de este, ya que se encontraria restringida su actuacion.

1.1.1.1.2 Drenajes dobles y sencillos?®

9 Acuerdo Consejo Directivo de la CRC No. 0018 del 19 de diciembre de 2014, Disponible en:
https://crc.gov.co/acuerdo-no-0018-del-19-de-diciembre-de-2014/

10 De conformidad con lo establecido en el articulo 83 del decreto 2811 de 1974: “salvo derechos adquiridos por
particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: a) el alveo o cauce natural de las corrientes,
b) el lecho de los depdsitos naturales de agua, c) las playas maritimas, fluviales y lacustres, d) una faja paralela
a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, e)
las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares, f) los estratos o depdésitos de las aguas
subterraneas”. Atendiendo a la anterior disposicion, los cuerpos de agua tales como cuencas, arroyos y rios
corresponden a bienes de uso publico y constituyen una restriccion para el ordenamiento.

Al respecto, es necesario resaltar que a través del decreto 2245 de 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible — MADS, se establecieron los criterios técnicos para la definicion de la ronda hidrica y zona de
conservacion aferente, la cual estara a cargo de las Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) y de Desarrollo
Sostenible, los Grandes Centros Urbanos y los Establecimientos Publicos Ambientales, quienes son los
encargados de efectuarlo en el area de su jurisdiccion y en el marco de sus competencias, para las cuales deberan
establecer directrices de manejo ambiental que puede realizar a través de planes de ordenacién y manejo de las
cuencas hidrogréficas.
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En el municipio de Mercaderes, se identificaron drenajes dobles recayendo en las veredas
Alto de Mayo, Arboleda, Cajamarca, Contador, Curacas, El Bado, El Caney, El Cardo, El
Cocal, El Diviso, EI Pilén, Ganaplata, La Canoa, La Monjita, La Paz, Los Guaisimos, Matacea,
Penjamo, Patanguejo, Pueblo Nuevo, Romerillos, Sambingo, San Juanito, Santa Béarbara,
Sombrerillos, Tabloncito, Villa Torres y cuya area de afectacion asciende a 973 ha + 6.779
m2.

Asi mismo se identificaron drenajes sencillos que recaen en las veredas: Alto de Cafadas,
Alto de Mayo, Arboleda, Arrayanales, Buenos Aires, Cajamarca, Cafaveral, Cangrejo,
Cantollano, Carbonero, Casafria, Cerro Garrapatero, Contador, Curacas, El Bado, El Caney,
El Cardo, EI Chambimbe, El Cocal, El Diviso, El Jardin, El Palmar, El Pilén, El Placer, El
Progreso, Esmeraldas, Ganaplata, Guasayaco, Hato Viejo, La Canoa, La Despensa, La
Florida, La Monja, La Monjita, La Paz, La Playa, Las Cruces, Llano San Antonio, Los Alpes,
Los Guasimos, Los Llanos, Los Medios, Los Planes, Mararon, Marquillos, Matacea,
Mercaderes, Mojarras, Penjamo, Pacho Arbolito, Patanguejo, Potrerito, Pueblo Nuevo,
Puerta Vieja, Quindiqui, Romerillos, Samaria, Sambingo, San Joaquin, San Juanito, Santa
Barbara, Sombirerillos, Tabloncito, Tablones Altos, Tablones Bajos, Turquia, Villa Maria, Villa
Nueva y Villa Torres, cuya area de afectacién asciende a 3.821 ha + 6.539 m2.

1.1.1.1.3 POMCA Rio San Jorge (Rio Bajo San Jorge y Sambingo Gato Viejo).

En el municipio de Mercaderes, de conformidad con la resoluciéon 11917 del 19 de octubre
de 2017 y el documento técnico de determinantes ambientales para el ordenamiento territorial
en el departamento del Cauca, emitidos por la Corporacién Autbnoma Regional del Cauca
(CRC), se establecié como determinante la cuenca bajo del rio San Jorge y Hato Sambingo,
gue recae en las veredas: Cajamarca, Cantollano, Cerro Garrapatero, Contador, Curacas, El
Diviso, El Jardin, El Pilén, El Placer, El Progreso, Esmeraldas, Guasayaco, Hato Viejo, La
Florida, La Monja, La Monjita, La Paz, Las Cruces, Los Alpes, Los Guasimos, Los Llanos,
Los Medios, Los Planes, Mararon, Marquillos, Mercaderes, Pacho Arbolito, Patanguejo,
Puerta Vieja, Romerillos, Samaria, Sambingo, San Joaquin, Santa Barbara, Sombrerillos,
Tabloncito, Tablones Altos, Tablones Bajos, Villa Maria, Villa Nueva y Villa Torres, teniendo
una afectacion total de 23.515 ha + 6.133 m2.

El articulo 64 de la Ley 99 de 1993 estipula que es competencia de los departamentos, en materia de ambiente,
promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y organismos ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacion de Tierras y con las CAR, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de
tierras, defensa contra las inundaciones y regulacion de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y
aprovechamiento de cuencas hidrograficas. Por su parte el Decreto 2245 de 2017 amplia y reglamenta lo
relacionado con el acotamiento de rondas hidricas.
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Al respecto, es importante precisar que el documento de determinantes ambientales de la
CRC indic6 que el POMCA del bajo San Jorge se encontraba formulado. En aras de precisar
el estado de este, se realizaron mesas de articulacion durante el segundo semestre de 2020,
en donde funcionarios de dicha corporacion remitieron la Resolucion No 006059 del 20 de
octubre de 2014, por medio de la cual declararon la ordenacién de la Cuenca Hidrogréfica
del rio San Jorge, asi como el resumen ejecutivo de la actualizacion del POMCA del rio San
Jorge, con fecha del 12 de marzo de 2018.

Adicionalmente, en dicho espacio se precis6 que pese que el documento de determinantes
ambientales indicara que el rio Sambingo Hato Viejo contaba con Resolucién No 0057 del 24
febrero de 2009, esta no estaba vigente, teniendo en cuenta que la CRC realizé la
actualizacién de todo el POMCA del rio San Jorge, por cuanto este se componia de dos
subcuencas, la del rio bajo san Jorge y el rio Sambingo Hato Viejo, situacién que generé la
incorporacién de estos!!.

El POMCA del rio San Jorge (Bajo San Jorge y Sambingo Hato Viejo), configura una
limitacion al OSPR a cargo de la ANT. No obstante, en el marco de las actividades de la
implementacién del POSPR; se deberan determinar la cantidad de predios y areas afectadas
por este.

1.1.1.1.4 POMCA Rio Mayo

En el municipio de Mercaderes, de conformidad con la resolucion 11917 del 19 de octubre
de 2017 y el documento técnico de determinantes ambientales para el ordenamiento territorial
en el departamento del Cauca, emitidos por la Corporacién Autbnoma Regional del Cauca
(CRC) se estableci6 como determinante la cuenca del rio mayo, formulado y adoptado a
través del Acuerdo 004 de 20 de enero de 20112, el cual tiene vigencia hasta el afio 2021.
Dicho determinante tiene un &area de afectacion total de 7.563 ha + 1.525 m2, que recae en
las veredas Alto de Cafadas, Alto de Mayo, Arboleda, EI Chambimbe, El Palmar, La Canoa,
La Despensa, Penjamo, Sombrerillos y Tabloncito.

El POMCA del rio Mayo, configura una limitacion al OSPR a cargo de la ANT. No obstante,
en el marco de las actividades de la implementacion del POSPR se deberan determinar la
cantidad de predios y areas afectadas por este.

11 Actualizacion POMCA Rio San Jorge, Plan de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica, resumen
ejecutivo, fase prospectiva, 12 de marzo de 2018, pag. 29.
12 Consultar documento Plan de Ordenacion y Manejo de la cuenca hidrogréafica del Rio Mayo.
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1.1.1.1.5 Areas de interés estratégico del recurso hidrico

El area de interés estratégico del recurso hidrico (AIERH) con un espacio geografico de
interés publico, identificado, delimitado y priorizado por la CRC, tiene un carécter estratégico
para la conservacion que permite garantizar los servicios ecosistémicos beneficiosos a la
comunidad tales como regulacién hidrica, control de erosidn y sedimentacion, permitiendo la
conservacion de los recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales y
regionales®®.

En Mercaderes, la CRC establecié un AIERH de 669 ha +5.112 m2, localizado en las veredas
Cerro Garrapatero, El Progreso, Esmeraldas, La Monijita, Los Alpes y Los Planes, donde se
encuentra una bocatoma del acueducto y un area de importancia estratégica en el municipio.
Ahora bien, en las jornadas de recoleccién de informacion primaria (cartografias sociales),
las comunidades informaron de 3 bocatomas adicionales, sin embargo, no fue posible hallar
su ubicacion geogréfica, por lo que se recomienda en el en el marco de las actividades de la
implementacién del POSPR precisar dicha informacion.

Con relacién a su uso es necesario indicar que los entes territoriales seleccionan los predios
a ser adquiridos, mantenidos o beneficiados por esquema de pago por servicio ambiental.
Una vez adquiridos los predios estos deberan quedar incluidos dentro de las normas
urbanisticas estructurales con la clasificacion del suelo de proteccion.

¢ Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural

Sobre los cuerpos de agua arriba sefialados, es importante precisar que, en el marco de la
implementacion del POSPR se debera aclarar el area del bien de uso publico y los predios
afectados con esta categoria dada la inalienabilidad, imprescriptibilidad y inadjudicabilidad
de los mismos. En este marco, debe identificarse de manera precisa los predios en los que
recaen dichas &reas.

1.1.1.1.6 Bosques Secos

13 El articulo 111 (incorporado en el articulo 108) de la Ley 99 de 1993, establece estas areas de interés publico
y determina que los departamentos y municipios deben dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la compra y administracion de dichas zonas. A su vez, el articulo 3 de la resolucién 1781 de 2014
determina la periodicidad del reporte de informacién que deben hacer los entes territoriales y a la autoridad
ambiental sobre la inversion de los recursos del 1%. Véase, Corporacion Autbnoma Regional del Cauca (2017).
Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial en el departamento del Cauca. Popayan, pag. 58 — 60
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La Corporacién Regional del Cauca mediante imagenes de satélite SPOT, elaboré mapa de
Cobertura de la Tierra, en el cual se detalla los bosques secos de la Subzona hidrografica del
rio Patia que afecta al municipio de Sucre, informacién que se encuentra incorporada en el
documento de determinantes, aprobado por la resolucion 0179 del 06 de febrero de 2018,
dicho bosque recae en las veredas Alto de Mayo, Arrayanales, Cafaveral, Cangrejo,
Carbonero, Contador, El Bado, El Caney, El Cardo, El Cocal, El Pil6n, Ganaplata, La Playa,
Mararon, Matacea, Mojarras, Penjama, Potrerito, Pueblo Nuevo, San Juanito y Turquia, cuya
area de afectacion asciende a 15.252 ha + 6.872 m24,

1.1.1.1.7 Humedales

Para Mercaderes se identificaron 12 zonas de humedales, reconocidos en el Acuerdo 0014
del 23 de octubre de 2018 emitido por la CRC, quién envio informacién cartogréfica tipo
punto, dificultando establecer su ubicacién geografica, por tanto, no es posible establecer las
veredas o UIT sobre las que recaen, ni el area de afectacién de estas. No obstante, en el
marco de las actividades de la implementacién del POSPR se deberan determinar la cantidad
de predios y areas afectadas por dicho determinante.

Atendiendo la informacién obrante en el documento técnico de soporte de determinantes
ambientales de la CRC, adoptado mediante resolucién 11917 del 10 de octubre de 2017,
cartografia de soporte e informacién de las autoridades ambientales del pais, se identifico el
determinante ambiental de ecosistema estratégico (bosques secos y humedales) que recae
sobre el municipio de Mercaderes (Cauca). Al respecto resulta importante precisar que, en el
marco de la implementacién del POSPR se debera aclarar el area del bien de uso publico y
los predios afectados con esta categoria dada la inalienabilidad, imprescriptibilidad y
inadjudicabilidad de los mismos. De esta forma, deben identificarse las unidades de
intervencion territorial (UIT), corregimientos y/o veredas a las que pertenecen dichos predios.

1.1.1.1.8 Areas de alto riesgo / amenaza no mitigable:

Las determinantes ambientales de gestion del riesgo para el ordenamiento territorial se
establecen a partir de eventos de origen natural identificados y a andlisis de zonas afectadas
por riesgos con eventos historicos. Estas determinantes establecen la restriccion por
amenazas y riesgos de origen natural que restringen el desarrollo urbanistico y definen
prohibiciones de desarrollo para los usos residenciales principalmente. El articulo 1 de la Ley
99 de 1993 se establecen principios generales de la politica ambiental y principios
normativos, dentro de los que se destacan aquellos asociados con desarrollo sostenible, la

14 Area seglin shape de paramos delimitados, Geodata cruce capas ANT.
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precaucion y la prevencién de desastres como materia de interés colectivo y la necesidad de
establecer estudios de impacto ambiental, por su relacion directa con la gestion integral del
riesgo. Los municipios seran quienes ajusten y adopten la informacion para el ordenamiento
Territorial concertado con la autoridad ambiental.

Para el municipio de Mercaderes se identifico a partir de la informacion cartogréafica remitida
en el documento técnico de soporte de determinantes ambientales de la CRC, adoptado
mediante resolucion 11917 del 10 de octubre de 2017, que las principales amenazas estan
asociadas a fendmenos de remocion en masa, inundaciones, avenidas torrenciales, sequia,
sismo e incendios forestales, con un total de 120 registros, sin embargo, no son identificables,
toda vez que dicha entidad allegé informacion cartogréafica tipo punto. Por lo tanto, no es
posible establecer un area total de afectacion, ni las veredas o UIT sobre las cuales recae.
Ahora bien, de conformidad con la informacién del documento de caracterizacion del IGAC,
se establecié que en el municipio de Mercaderes se presentan eventos de remocion en masa
e inundaciones.

Para el primer fendmeno se identificé que la amenaza es alta y muy alta debido a la presencia
de fallas geoldgicas, los sitios mas criticos se localizan en las veredas Adorotes Alto de
Cafadas, Alto de Mayo, Arboleda, Arrayanales, Buenos Aires, Cajamarca, Cafiaveral,
Cangrejo, Cantollano, Carbonero, Casafria, Cerro Garrapatero, Contador, Curacas, El Bado,
El Caney, El Cardo, EI Chambimbe, El Cocal, El Diviso, El Jardin, El Palmar, El Pilon, El
Placer, El Progreso, Esmeraldas, Ganaplata, Guasayaco, Hato Viejo, La Canoa, La
Despensa, La Florida, La Monja, La Monijita, La Paz, La Playa, Las Cruces, Llano San
Antonio, Los Alpes, Los Guasimos, Los Llanos, Los Medios, Los Planes, Mararon Marquillos,
Matacea, Mercaderes, Mojarras, Penjamo, Pacho Arbolito, Patanguejo, Potrerito, Pueblo
Nuevo, Puerta Vieja, Quindiqui, Romerillos, Samaria, Sambingo, San Joaquin, San Juanito,
Santa Béarbara, Sombrerillos, Tabloncito, Tablones Altos, Tablones Bajos, Turquia, Villa
Maria, Villa Nueva y Villa Torres, afectando un area total de 31.026 ha + 1.676 m2.

Para el caso de las inundaciones de los principales drenajes del municipio que recaen
principalmente en las veredas Alto de Mayo, Arboleda, Cajamarca, Cerro Garrapatero,
Contador, Curacas, El Bado, El Caney, El Cardo, El Cocal, El Diviso, El Pilon, Ganaplata, La
Canoa, La Monjita, La Paz, Los Guasimos, Los Llanos, Los Planes, Matacea, Penjamo,
Patanguejo, Pueblo Nuevo, Romerillos, Sambingo, San Juanito, Santa Barbara, Sombrerillos,
Tabloncito, Villa Maria y Villa Torres, afecta un area total de 1.747 ha + 3.034 m2. Las zonas
de alto riesgo / amenaza no mitigable, configuran una limitacion al OSPR a cargo de la ANT,
en el sentido que se requiere determinar previamente su manejo especial.

El campo

es de todos Minagricultura

POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE ,
Nacional g ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
PUERTAS AL PROGREED FORMULACION DE PLANES DE

FECHA

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

PROCEDIMIENTO

En virtud de lo expuesto, es necesario que en el marco de la implementacion del POSPR se
aclaren las areas de bien de uso publico y los predios afectados con esta categoria dadas
las restricciones que tendria la ANT para intervenir, en especial sobre las areas de remocion
en masa e inundaciones.

2.1.4.2 Determinantes sectoriales

Este tipo de determinante hace referencia a disposiciones legales que, establecidas por otros
sectores de politica publica, constituyen igualmente un determinante de superior jerarquia
para el ordenamiento social de la propiedad ruralis. A continuacion, se relacionan las que se
presentan en el municipio:

Tabla 20. Determinantes sectoriales presentes en el municipio

DESCRIPCION
Determinante Fuente de Descripcion de Nucleo Veredal o <
Informacion Afectacion uiT Area (ha)
Procesos de Unidad RTDAF Procesos en | Buenos Aires 0 ha + 1.430 m2
Restitucion Administrativa demanda Cangrejo 0 ha + 0373 m2
ingresados al Especial de Gestion El Bado 0 ha + 0799 m2
RTDAF en Deman Restitucion
al SUP'Ie'A e Tiifrase?)teusjgocj)adc;i - El Cardo 32 ha +9.256 m2
UAEGRTD La Despensa 0 ha +5.212 m2
Los Medios 17 ha + 0512 m2
Mercaderes 0 ha + 0225 m2
San Juanito 4 ha + 3.657 m2
Subtotal 55 ha+1.470 m2
RUPTA Arrayanales 80 ha + 5.017 m2
Carbonero 252 ha + 2.070 m2
El Pilon 151 ha + 8.410 m2
Mercaderes 0 ha + 0097 m2
Potrerito 1ha+7.615 m2
Turquia 3 ha+1.167 m2
Subtotal 489 ha + 4.377 m2
Total RTDAF y RUPTA 544 ha + 5.847 m2
Comunidades Ministerio del Interior Territorios de Cangrejo 1 ha + 0405 m2
étnicas ocupacion, posesion
o propiedad colectiva | El Pilén 1.316 ha + 7.348 m2
de pueblos y
comunidades étnicas

Total Comunidades étnicas 1.317 ha + 7.752 m2

15 Dentro de este grupo se encuentran las zonas de proteccion vinculadas a cultura, tales como sitios
arqgueoldgicos y bienes patrimoniales declarados, infraestructura basica relativas a la red vial nacional y regional,
areas del sistema publico domiciliarios, entre las que se incluyen equipamientos comunitarios, de salud,
educacion, bienestar social, cultural y deporte.
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Sistema Vial Ministerio de Vias de primer orden | Adorotes 46 ha + 8.692 m2
Nacional Transporte Alto de Mayo 78 ha + 0550 m2
Cangrejo 45 ha + 9.885 m2
Cantollano 24 ha + 9.738 m2
Casafria 38 ha + 3.359 m2
El Cardo 49 ha + 3.962 m2
El Cocal 69 ha + 0664 m2
El Pilén 51 ha+ 7129 m2
Marquillos 55 ha + 7.387 m2
Matacea 39 ha + 3.896 m2
Mercaderes 43 ha + 2.398 m2
Mojarras 116 ha + 5.590 m2
Potrerito 7 ha + 0128 m2
Pueblo Nuevo 51 ha + 4.242 m2
San Juanito 93 ha + 5.328 m2
Sombrerillos 46 ha + 0771 m2
Tabloncito 38 ha + 0752 m2
Total Sistema Vial Nacional 895 ha + 4.473 m2
Area (ha) total del 2.740 ha + 4.022 m2
municipio con
presencia de
determinantes al
OSPR
Area (ha) total del 69.855 ha + 5.268 m2
municipio

Fuente: UAEGRTD - Alcaldia Mercaderes — Ministerio de Justicia, 2021

La tabla anterior relaciona 3 determinantes agrupadas en esta segunda categoria, las cuales
representan una afectaciéon de 2.740 ha + 4.022 m2 del area total del municipio. A
continuacion, se procederd a analizar cada una de las determinantes sefialadas en este
aparte, asi como aquella que no fue es espacializar dado a que la Alcaldia remiti6 informacion

cartografica tipo punto.
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Mapa 25. Determinantes sectoriales presentes en el municipio
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Fuente: UAEGRTD - Alcaldia Mercaderes — Ministerio de Justicia, 2021

1.1.1.1.1 Sistema vial nacional

En el Municipio de Mercaderes se identificaron como colindantes a carreteras del sistema vial
nacional 1, segun las franjas minima de retiro obligatorio, ubicadas en las veredas Adorotes,
Alto de Mayo, Cangrejo, Cantollano, Casafria, El Cardo, El Cocal, El Pilén, Marquillos,
Matacea, Mercaderes, Mojarras, Potrerito, Pueblo Nuevo, San Juanito, Sombrerillos y
Tabloncito del municipio, y cuya area de afectacion asciende a 895 ha + 4.473 m2.

Conforme alaley 1728 de 2014, los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema
vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme
fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008, no son adjudicables, resulta necesario en el desarrollo
del ejercicio del barrido predial masivo determinar la cantidad de predios y areas afectadas
por las franjas de retiro.

1.1.1.2.2 Territorios colectivos: Consejo comunitario Palenque de la Torre
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En relacion con el territorio colectivo titulado en el municipio de Mercaderes, la existencia
misma de este a partir del reconocimiento legal otorgado por la autoridad nacional define la
representacion de un derecho de propiedad otorgado a la comunidad Palenque de la Torre.

Para este caso, de acuerdo con la proteccién constitucional y legal de las comunidades y
territorios étnicos, se limita la asignacion y reconocimiento de derechos a favor de terceros,
en terrenos donde se identifique la presencia de estas legalmente constituidos. No obstante,
las personas que se encuentran al interior de los mismos, serdn sujetos de ordenamiento
como potenciales beneficiarios de programas de tierras, conforme lo disponen el articulo 11
y siguientes del Decreto Ley 902 de 2017. Dicho Consejo comunitario tiene un &rea de
afectacion de 1.317 ha + 7.752 m2 y recae en las veredas Cangrejo y EIl Pilén del municipio.

1.1.1.2.3 Restitucion de tierras

En el municipio de Mercaderes, para el caso del determinante legal de Restitucion de Tierras,
se identificaron 10 poligonos de procesos de restitucion de tierras inscritos en el Registro de
Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente, que en la actualidad estan en tramite
judicial, afectando 23 predios segun la base predial, de los cuales 1 corresponde al estado
de sentencia y 22 al estado de demanda. Asimismo, desde el ejercicio de masividad de los
registros del API, se identificaron 4 predios, los cuales 3 se encuentran en estado de
demanday 1 en sentencia. Por lo anterior, se logré identificar un area de afectacién de 55 ha
+ 1.470 m2, recayendo en las veredas Buenos Aires, Cangrejo, El Bado, El Cardo, La
Despensa, Los Medios, Mercaderes y San Juanito.

En lo relacionado con esta determinante es importante sefialar que cuando se realiza la
inscripcion del predio en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente-
RTDAF y se publicita la decisién en el folio de matricula inmobiliaria por parte de la Oficina
de Registro, por lo que la actuacién de la ANT queda restringida para adelantar cualquier tipo
de proceso misional dentro del marco del ordenamiento social de la propiedad rural y en el
marco de la gestion catastral®.

Asi mismo cabe sefialar que en la etapa judicial si es emitido fallo favorable al solicitante, el
juez de restitucion ordenara a la ANT, en el caso de explotacion de predios baldios, que se
adelanten los tramites de adjudicaciones de baldios a que haya lugar, en caso contrario,

16 Se entenderan los procesos establecidos en el articulo 2.2.2.2.16 del Decreto 1170 de 2015 adicionado por el
articulo 1 del Decreto 148 de 2020, la restriccion se establece en el articulo 2.2.2.2.25 del Decreto 1170 de 2015,
adicionado por el articulo 1 del Decreto 148 de 2020. Denominados procedimientos catastrales con efecto
registral, adicionado por el articulo 1 del decreto 148 de 2020.
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cuando el fallo no sea favorable a las pretensiones del solicitante, se habilita la actuacién
misional de la ANT en este escenario es importante sefialar que resulta de vital importancia
fortalecer los canales de interoperabilidad con la URT. puesto que ello incidira en la variacién
de las determinantes y en esa misma ldgica, en la estrategia de ordenamiento social de la
propiedad rural.

1.1.1.2.4 Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia- RUPTA

Dentro de estas rutas de proteccion se encuentran, Ruta colectival’,Ruta individual y Ruta
Etnica. En el municipio de Mercaderes se identificaron 8 declaratorias de ruta individual -
RUPTA-, pero solo 7 son espacializables, teniendo en cuenta que 1 no tiene cédula catastral.
Estos, afectan a las veredas de Arrayanales, Carbonero, El Pilobn, Mercaderes, Potrerito y
Turquia, con un area de extension de 489 ha + 4.377 m2 aproximadamente.

Al respecto es necesario indicar que el registro del predio en el Registro Unico de Predios y
Territorios Abandonados por la Violencia- RUPTA y se publicita la decisién en la ORIP, la
intervencion de la ANT queda condicionada para adelantar cualquier tipo de proceso misional
hasta tanto no se levante la medida por el solicitante, por el comité municipal, distrital o
departamental segun su caso o por la misma URT.

Sin embargo, sera procedente el proceso agrario de clarificaciéon de la propiedad de
conformidad a lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 2 del articulo 10 de la Resolucién 306
de 2017, en lo referente a predios sobre los cuales se haya ordenado su registro en el
RUPTA, pero carezcan de FMI e informacion registral que permita su georreferenciacion.

Con relacion a la ruta étnica, que adelanta la misma ANT, no existe restriccion alguna para
gue posterior a la inscripcion de proteccion provisional, puede adelantarse la titulacion
definitiva de la propiedad colectiva de conformidad a lo dispuesto en el inciso 2 del numeral
8 del articulo 2.14.20.3.1. del Decreto 1071 de 2015.18

1.1.1.2.5 Bienes de Interés Cultural
Conforme al oficio 0981 del 27 de febrero de 2020, remitido por el Instituto Colombiano de

Antropologia e Historia ICANH, se informé que, para el municipio de Mercaderes registran 3
sitios arqueoldgicos, asimismo, se remitio informacion cartografica tipo punto, situacién que

17 Creada mediante el articulo 1 del Decreto 2007 de 2001, el cual reglament6 los articulos 7°, 17 y 19 de la Ley
387 de 1997
18 Guia Metodoldgica para incorporacion de determinantes de los POSPR.
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dificulta la ubicacién exacta de los mismos, sin embargo, dichos sitios recaen en las veredas
El Pilon y Cangrejo.

Ahora bien, en el ejercicio de recoleccién de informacién primaria (cartografia social), la
comunidad informd que en la vereda Matacea se registra 1 sitio arqueolégico, empero, los
mismos no identificaron con exactitud su ubicacion. Por lo anterior, en el marco de las
actividades de la implementacién del POSPR; se deberan determinar la cantidad de predios
y areas afectadas por este.

2.1.4.3 Determinantes del sector agropecuario

En este aparte se relacionan aquellas determinantes que estan asociadas a areas que deben
ser mantenidas y preservadas por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o
de explotacion de recursos naturales'®; a fin de garantizar la conservacion de los recursos
del agua, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal.

Mapa 26. Determinantes del sector agropecuario presentes en el municipio
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Fuente: IGAC - UPRA, 2021

19 |_a Directiva No. 004 del 20 de febrero de 2020 expedida por la Procuraduria General de la Nacion, se configura
en un instrumento referente de normas vigentes que protegen el suelo rural agropecuario e insta a las autoridades
administrativas regionales y locales a ser garantes de la proteccién, conservacion y restauracion de esta clase de
suelos.
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Hacen parte de esta categoria, las determinantes indicadas en el numeral 2 del articulo 4 del
Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015; asimismo, forman parte de
esta categoria, los suelos de clase Il y lll, reglamentados por el Instituto Geogréfico Agustin
Codazzi (IGAC) y los definidos por los instrumentos de planificacion territorial local; se
incluyen también en esta categoria, los suelos agrolégicos pertenecientes a otra clasificacion
gue sean necesarios para la conservacion de los recursos naturales, las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC), las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (ZIDRES)
y las Zonas que se ubican fuera de la Frontera Agricola. A continuacién, se relacionan las
gue se presentan en el municipio:

Tabla 21. Determinantes sector agropecuario presentes en el municipio

Determinante DESCRIPCION
Fuente de Descripcion de | Nucleo Veredal Area (ha)

Informacion Afectacién o UIT
Suelos Clase Ill de Instituto Agricultura con | Alto de Mayo 213 ha + 9.760 m2
Agricultura Intensiva Geografico cultivos Arboleda 134 ha + 1.651 m2
Agustin Codazzi semilimpios y La Canoa 96 ha + 8.527 m2
-IGAC densos; Penjamo 201 ha + 3.382 m2
ganaderiaen 5o preriios 44 ha + 1.407 m2
_ pastos Tabloncito 112 ha + 7.709 m2

introducidos

Total Area Suelos Clase Il 803 ha + 2.436 m2
Area fuera de UPRA Bosques Adorotes 42 ha +2.732 m2
frontera agricola naturales y Alto de Cafiadas 241 ha + 6.667 m2
areas no Alto de Mayo 2.076 ha + 0855 m2
agropecuarias | Arboleda 649 ha + 7.083 m2
Arrayanales 188 ha + 7.412 m2
Buenos Aires 98 ha + 3.273 m2
Cajamarca 248 ha + 6384
Canaveral 247 ha + 3.892 m2
Cangrejo 62 ha + 1.665 m2
Cantollano 256 ha + 6.084 m2
Carbonero 216 ha + 4.359 m2
Casafria 59 ha + 7.932 m2
Cerro 34 ha + 7.463 m2

Garrapatero
Contador 181 ha + 0549 m2
Curacas 609 ha + 9.704 m2
El Bado 0 ha + 3.305 m2
El Caney 41 ha +2.176 m2
El Cardo 10 ha + 1.217 m2
El Chambimbe 263 ha + 8.354 m2
El Cocal 180 ha + 4.719 m2
El Diviso 83 ha + 1.751 m2
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El Jardin

72 ha + 2.550 m2

El Palmar

34 ha + 8.125 m2

El Pilon

1.206 ha + 1.797 m2

El Placer

43 ha + 6.609 m2

El Progreso

240 ha + 6.937 m2

Esmeraldas

86 ha + 8.482 m2

Ganaplata

118 ha + 8.428 m2

Hato Viejo

1 ha + 3.204 m2

La Canoa

40 ha + 4.738 m2

La Despensa

138 ha + 8.754 m2

La Florida

31 ha + 7.946 m2

La Monja

66 ha + 6.753 m2

La Monjita

67 ha + 5.807 m2

La Paz

198 ha + 9.184 m2

La Playa

175 ha + 9.677 m2

Las Cruces

37 ha + 9.298 m2

Llano San
Antonio

51 ha + 2.025 m2

Los Alpes

3 ha+ 8.758 m2

Los Guasimos

147 ha + 1.575 m2

Los Llanos

0 ha+1.223 m2

Los Medios

113 ha + 4.752 m2

Los Planes

56 ha + 2.740 m2

Mararon

306 ha + 4.294 m2

Marquillos

345 ha + 3.765 m2

Matacea

154 ha + 8.293 m2

Mercaderes

391 ha + 4.054 m2

Mojarras

256 ha + 8.860 m2

Penjamo

182 ha + 7.095 m2

Pacho Arbolito

55 ha + 0097 m2

Patanguejo

25 ha + 2.547 m2

Potrerito

71 ha + 3.688 m2

Puerta Vieja

0 ha + 0153 m2

Quindiqui

119 ha + 1.492 m2

Romerillos

9 ha + 8.746 m2

Samaria

60 ha + 4.262 m2

Sambingo

106 ha + 4.241 m2

San Joaquin

9 ha + 9.948 m2

San Juanito

37 ha + 4.219 m2

Santa Barbara

60 ha + 9.367 m2

Sombrerillos

228 ha + 7.277 m2

Tabloncito

291 ha +1.190 m2

Tablones Altos

114 ha + 7.014 m2

Turquia

278 ha + 1.064 m2

Villa Maria

72 ha + 8.285 m2
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Villa Torres 6 ha +7.133 m2
Exclusiones Alto de Mayo 157 ha + 3.397 m2
legales San Juanito 1ha+7.872 m2

Total Area fuera frontera agricola

12.072 ha + 5.291 m2

rural

Proteccién en suelo

Alcaldia
Municipal de
Mercaderes

Zonas de
proteccion segun
aptitud de suelo

rural del EOT

Adorotes 570 ha + 8.433 m2
Alto de Cafiadas 692 ha + 1.165 m2
Alto de Mayo 4.606 ha + 8.296 m2
Arboleda 1.190 ha + 4.581 m2
Arrayanales 1035 ha + 6.591 m2
Buenos Aires 677 ha + 9.749 m2
Cajamarca 1.325 ha + 3.123 m2
Cafaveral 261 ha + 9.446 m2
Cangrejo 1.193 ha + 8.318 m2
Cantollano 669 ha + 1.021 m2
Carbonero 1025 ha + 3.814 m2
Casafria 516 ha + 7.194 m2
Cerro 401 ha + 4.922 m2
Garrapatero

Contador 1511 ha + 2.099 m2
Curacas 2.935ha +5.723 m2
El Bado 126 ha + 4.122 m2
El Caney 792 ha + 2.171 m2
El Cardo 1.781 ha + 9.066 m2
El Chambimbe 1.041 ha + 4.608 m2
El Cocal 2.566 ha + 9.000 m2
El Diviso 988 ha + 9.944 m2
El Jardin 75 ha + 7.041 m2
El Palmar 975 ha + 8.751 m2
El Pilon 3.237 ha + 2.762 m2
El Placer 384 ha + 2.388 m2
El Progreso 282 ha + 3.013 m2
Esmeraldas 304 ha + 1.457 m2
Ganaplata 991 ha + 9.424 m2
Guasayaco 165 ha + 2.411 m2
Hato Viejo 183 ha + 9.343 m2
La Canoa 506 ha + 5.583 m2
La Despensa 534 ha + 3.706 m2
La Florida 269 ha + 5.360 m2
La Monja 870 ha + 1.031 m2
La Monijita 656 ha + 1.614 m2
La Paz 461 ha + 0080 m2
La Playa 1.852 ha + 3.386 m2
Las Cruces 391 ha + 2.267 m2
Llano San 1.362 ha + 0860 m2
Antonio

El campo

es de todos

Minagricultura

POSPR-F-003 | Version 4 | 17/12/2019




FORMA
Qgenca ACTIVIDAD
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PROCEDIMIENTO

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

CcODIGO

POSPR-F-003

VERSION 4

FECHA

Los Alpes

221 ha + 8.761 m2

Los Guasimos

1.035 ha + 2.017 m2

Los Llanos

646 ha + 4.258 m2

Los Medios

1.060 ha + 0557 m2

Los Planes

243 ha + 3.789 m2

Mararon

1.529 ha + 6.289 m2

Marquillos

991 ha + 6.804 m2

Matacea

1.704 ha + 8.255 m2

Mercaderes

3.889 ha + 1.865 m2

Mojarras

1.751 ha + 8.926 m2

Penjamo

687 ha + 2.453 m2

Pacho Arbolito

341 ha + 3.487 m2

Patanguejo

1.428 ha + 4.833 m2

Potrerito

393 ha + 4.499 m2

Pueblo Nuevo

1.411 ha + 8.206 m2

Puerta Vieja

479 ha + 3.105 m2

Quindiqui

537 ha + 3.404 m2

Romerillos

949 ha + 7.051 m2

Samaria

169 ha + 0831 m2

Sambingo

1.678 ha + 0399 m2

San Joaquin

425 ha + 2.696 m2

San Juanito

2.258 ha + 5.109 m2

Santa Barbara

444 ha + 6.233 m2

Sombirerillos

753 ha + 4.789 m2

Tabloncito

1.664 ha + 2.033 m2

Tablones Altos

373 ha + 0163 m2

Tablones Bajos

241 ha + 0095 m2

Turquia

1.433 ha + 6.197 m2

Villa Maria

959 ha + 6.735 m2

Villa Nueva

377 ha + 4.768 m2

Villa Torres

184 ha + 9.571 m2

Total proteccion suelo rural

69.682 ha + 2.048 m2

Area (ha) total del
municipio con
presencia de
determinantes al
OSPR

69.782 ha + 3.216 m2

Area (ha) total del
municipio

69.855 ha + 5.268 m2

Fuente: IGAC - UPRA, 2021

La tabla anterior relaciona 3 determinantes agrupadas en esta tercera categoria, las cuales
representan una afectacion de 69.782 ha + 3.216 m2 del area total del municipio. A
continuacion, se procedera a analizar cada una de las determinantes sefialadas en este
aparte:
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1.1.1.3.1 Proteccién en suelo rural.

Los articulos 34, 206, 207, 208, 209, 210 y 211, asi como el mapa No 17 del EOT del
municipio de Mercaderes ?°, identificaron como areas de distrito de conservacion de suelos
preferentes para el desarrollo agricola y agropecuario, las siguientes zonas: i) Produccion
agropecuaria sostenible, las cuales comprenden, los usos agricola y silvopastoril,
agroforestal, agricultura de subsistencia con practicas de conservacion de suelos y ganaderia
semi intensiva con practicas de rotaciéon de potreros; ii) Conservacion activa, las cuales
comprenden la subzonas xerofiticas y eriales, con usos de areas de regeneracion natural o
inducida y forestal protector y iii) Proteccidn, compuesto por la subzona de Bosques Naturales
Primarios, con areas de forestal protector y forestal protector productor, informacién
coincidente con el documento de caracterizacion territorial, remitido por el IGAC2L,

En virtud de lo anterior, se evidencié que el area ocupada es de 69.682 ha + 2.048 m2, que
recae en las veredas Adorotes, Alto de Cafiadas, Alto de Mayo, Arboleda, Arrayanales,
Buenos Aires, Cajamarca, Cafaveral, Cangrejo, Cantollano, Carbonero, Casafria, Cerro
Garrapatero, Contador, Curacas, El Bado, El Caney, El Cardo, EI Chambimbe, El Cocal, El
Diviso, El Jardin, ElI Palmar, El Pil6n, El Placer, El Progreso, Esmeraldas, Ganaplata,
Guasayaco, Hato Viejo, La Canoa, La Despensa, La Florida, La Monja, La Monijita, La Paz,
La Playa, Las Cruces, Llano San Antonio, Los Alpes, Los Guasimos, Los Llanos, Los Medios,
Los Planes, Mararon, Marquillos, Matacea, Mercaderes, Mojarras, Penjamo, Pacho Arbolito,
Patanguejo, Potrerito, Pueblo Nuevo, Puerta Vieja, Quindiqui, Romerillos, Samaria,
Sambingo, San Joaquin, San Juanito, Santa Barbara, Sombrerillos, Tabloncito, Tablones
Altos, Tablones Bajos, Turquia, Villa Maria, Villa Nueva y Villa Torres del municipio. Lo
anterior, constituye una restriccion frente los procesos de adjudicacion y/o formalizacion, la
cual es base en la proteccién de areas de especial importancia estratégica??.

1.1.1.3.2. Suelos por fuera de la frontera agricola®

20 Acuerdo 05 del 24 de septiembre de 2005, pagina 263.

21 Documento de caracterizacion territorial con fines de catastro multipropdsito, con fecha del 30-10-2020, remitido
por el IGAC.

22 Decreto 2811 de 1974 en el articulo 80, y el articulo 2.2.3.2.2.2. del Decreto Unico del sector ambiente 1076 de
2015

23 Conforme la Construccion conjunta con delegados de la UPRA y MADS en reuniones realizadas con fechas:
septiembre 21 de 2016, octubre 19 de 2016, marzo 16 y 31de 2017, mayo 9 y 26 de 2017, junio 5 de 2017 y 24
de octubre de 2017. La Frontera Agricola se define como el limite del suelo rural que separa las areas donde las
actividades agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica, y las
demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el reglamento.
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La frontera agricola se define como el limite del suelo rural que separa las areas donde las
actividades agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial
importancia ecologica, y las demés areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley o el reglamento.

En ese sentido, no se incluyen al interior de la frontera agricola, las areas protegidas y de
especial importancia ecologica, las cuales representan una restriccién al uso del suelo y un
manejo ambiental espacial. Indica el articulo 308 del decreto Ley 2811 de 1974, lo siguiente:
es area de manejo especial la que se delimita para administracion, manejo y proteccién del
ambiente y de los recursos naturales renovables.

En el municipio de Mercaderes recae dicho determinante en las veredas Adorotes, Alto de
Cafadas, Alto de Mayo, Arboleda, Arrayanales, Buenos Aires, Cajamarca, Cafiaveral,
Cangrejo, Cantollano, Carbonero, Casafria, Cerro Garrapatero, Contador, Curacas, El Caney,
El Cardo, El Chambimbe, El Cocal, El Diviso, El Jardin, ElI Palmar, El Pilon, El Placer, El
Progreso, Esmeraldas, Ganaplata, Hato Viejo, La Canoa, La Despensa, La Florida, La Monja,
La Monijita, La Paz, La Playa, Las Cruces, Llano San Antonio, Los Alpes, Los Guasimos, Los
Medios, Los Planes, Mararon, Marquillos, Matacea Mercaderes, Mojarras, Penjamo, Pacho
Arbolito, Potrerito, Puerta Vieja, Quindiqui, Romerillos, Samaria, Sambingo, San Joaquin,
San Juanito, Santa Barbara, Sombrerillos, Tabloncito, Tablones Altos, Turquia, Villa Maria y
Villa Torres, con un area de extension de 12.072 ha + 5.291 m2.

Dada la importancia ecoldgica y ambiental, de los bosques y areas no agropecuarias
identificados en el suelo rural de Mercaderes; las mismas representan una limitacion al
OSPR; por lo que en el marco de las actividades de la implementacién del POSPR; se
deberan determinar la cantidad de predios y areas afectadas.

1.1.1.3.3. Suelos de clase |, Il y 1%

24 Reglamentado por Decreto-Ley 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales), articulo 179. Decreto
097 de 2006 y Decreto 3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. De conformidad con lo dispuesto
en el Decreto 1077 de 2015, en los terrenos con suelos clase Il no podran autorizarse actuaciones urbanisticas
de subdivision, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacién de su uso
actual. Dentro de esta categoria se establecera una proteccién para las areas para la produccion agricola y
ganadera y de explotacion de recursos naturales, en el entendido en que es deber imperativo del estado proteger
el suelo agropecuario y la produccion alimentaria.
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Para el municipio de Mercaderes se identificaron suelos de Clase Ill cuya area de extension
asciende a 803 ha + 2.436 m2, ubicados en las veredas Alto de Mayo, Arboleda, La Canoa
Penjamo, Sombrerillos y Tabloncito.

Si bien la presente disposicidon no constituye una restriccion para la actuacion de la ANT, si
debe ser tenida en cuenta al momento de implementar procesos de adjudicacion de baldios
en atencion a la obligatoriedad de mantener y preservar los usos de los suelos rurales, a fin
de evitar el fraccionamiento en unidades que no permitan el adecuado aprovechamiento de
su capacidad productiva.

2.1.4.4 Andlisis integral de determinantes al OSPR

Analizadas cada una de las determinantes presentes en el municipio de Mercaderes y
reportadas las cifras por categorias parciales, a continuacién, se sefiala el area total de
afectacion del municipio por la presencia de determinantes que restringen, limitan o
condicionan el OSPR; en ese sentido, se denota que el area total del municipio con presencia
de determinantes al OSPR? es de 69.851 ha + 2.900 m2 sobre el area total del municipio
gue es de 69.855 ha + 5.268 m2.

En ese sentido, el desarrollo de las determinantes en el presente documento resulta relevante
en tanto, se prevé formular la estrategia de articulacion con las distintas entidades
competentes; al tiempo que, este apartado, se configura en una variable a analizar en el
escenario de viabilidad del presente POSPR.

Tabla 22. Determinantes Totales al OSPR presentes en el municipio

Resumen Areas Area (ha)
Area Total (ha) del municipio con presencia de determinantes al OSPR 69.851 ha + 2.900 m2
Area Total (ha) del municipio 69.855 ha + 5.268 m2

Fuente: MADS — CRC — IGAC — UAEGRTD —-UPRA — Ministerio de Justicia - Alcaldia Mercaderes, 2021

25 Es importante tener presente que, la identificacion de los determinantes al OSPR aqui descritos, no limitan la
operacion de la ANT en la fase de implementacion, en tanto la entidad asume su rol como gestor catastral en la
totalidad del suelo rural del municipio. Sin embargo, la identificacion y andlisis de estos condicionamientos son
determinantes para establecer el alcance de la estrategia de articulacién con las diferentes entidades competentes
en cada caso, como también el escenario de viabilidad para la implementacion del modelo por oferta en este
municipio.
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Mapa 27. Determinantes para el OSPR
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2.1.5 Caracterizacion de elementos funcionales

En esta seccion se sefialan elementos del territorio que impactan el desarrollo de la operacién
del barrido predial, esto es, que implican condicionantes para entrar al area rural del
municipio; en lo concerniente a factores ligados a condiciones ajenas a la estructura fisica
del territorio.

2.15.1 Accesibilidad

El municipio de Mercaderes se encuentra ubicado en el departamento del Cauca a una
distancia de 139 kilometros de Popayan en el flanco izquierdo de la cordillera Central, parte
alta de la cuenca Patia, zona que pertenece a la region andina. El desplazamiento desde
Popayén a la cabecera municipal de Mercaderes se realiza en aproximadamente 4 horas y
para ello se debe recorrer la via Panamericana en sentido Norte Sur partiendo desde
Popayan hasta llegar al corregimiento de Mojarras donde se debe tomar la ruta secundaria
gue desde este corregimiento conduce a la cabecera municipal.
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Ahora bien, en el Plan Vial Municipal de Mercaderes 2019, se hace un diagndstico general
del estado de red vial terciaria del municipio del cual se extraen las siguientes conclusiones:

o EI17.24% de la malla vial se encuentra en buen estado, el 69.01% en regular estado
y el 13.75% en mal estado.

e La superficie de la red vial en su mayoria se encuentra construida en afirmado con un
73.48%, seguido por las vias en tierra con un 25%, las vias con mejoramiento con un
0.63% y las vias pavimentadas con un 0.89%.

o De latotalidad de la red terciaria pavimentada en el municipio equivalente a 1.608 km;
0.66 km (41.36%) se encuentra en buen estado, 0.76 km (47.33%) se encuentra en
regular estado y 0.18 km (11.32%) se encuentra en mal estado.

e De los 133.03 km de red terciaria en afirmado en el municipio; 27.92 km (20.99 %) se
encuentra en buen estado, 95.26 km (71.61 %) se encuentra en regular estado y 9.84
km (7.4 %) se encuentra en mal estado.

o De los 45.25 km de red terciaria en tierra en el municipio; 2.37 km (5.26 %) se
encuentra en buen estado, 28.00 km (61.89 %) se encuentra en regular estado y 14.86
km (32.85 %) se encuentra en mal estado.

o Delos 1.14 km de red terciaria que se encuentran con mejoramiento en el municipio;
0.25 km (21.75 %) se encuentra en buen estado, 0.89 km (78.25 %) se encuentra en
regular estado y 0.0km (0.0 %) se encuentra en mal estado.”

En este mismo sentido, se hace necesario sefialar que en desarrollo de las cartografias
sociales la comunidad ratifico que en términos generales el estado de las vias del municipio
de Mercaderes es regular o malo. A continuacion, se muestra el estado de cada via que
conecta todas las zonas del municipio de conformidad con la tabla disefiada para tal efecto
en el Plan Vial Municipal de Mercaderes 2019, de la siguiente manera:

Tabla 23. Estado vias del municipio

. RESUMEN
NOMBRE DE LA VIA LONGITUD (km)
BUENO | REGULAR MALO

LA CURVA-LA MONJA 0,77 0,50 0,26 0,00
LOS ALPES-LOS PLANES 4,84 0,00 4,84 0,00
LA CURVA-CAJAMARCA 16,00 8,46 7,54 0,00
LA CHICHERIA-LOS MEDIOS 11,76 6,71 5,05 0,00
CRO VIA A ESCUELA EL 3,00 0,00 1,98 1,02
CONTADOR

LA CURVA-LA PLAYA 8,74 2,38 6,36 0,00

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 1711212019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE '
Ngcional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
TUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO
CRO RUTA 25ACC02- 1,68 1,55 0,13 0,00
CARBONERO
EL BARRIAL-POTRERITO 3,00 0,00 3,00 0,00
PAN DE AZUCAR-PEBLO 10,66 6,08 4,58 0,00
NUEVO-SAN JUANITO
ENTRADA A PUEBLO NUEVO 0,55 0,00 0,55 0,00
CAMPO ALEGRE-BUENOS 1,88 0,00 1,88 0,00
AIRES
PAN DE AZUCAR-EL VADO 3,27 0,00 3,27 0,00
EL VADO-VADO ALTO 1,28 0,66 0,62 0,00
PTE MATACEA - MATACEA 0,66 0,00 0,65 0,00
CRUCE RUTA VIA 12CC03 1,68 0,00 0,00 1,68
PACHO-ARBOLITO
RUTA CRUCE VIA 12CC03- 1,57 0,00 1,57 0,00
CANTO LLANO ALTO
BRISAS DEL RIO (CRUCE 4,34 0,00 4,34 0,00
RUTA12CCO03)-VILLA MARIA
ALTO
PUENTE LOS LLANOS (CRUCE 0,97 0,00 0,97 0,00
RUTA 12CC03)-SANTA
BARBARA
SAN  JOAQUIN-ROMERILLOS- 7,31 0,26 7,05 0,00
VILLA TORRES
CRUCERO VIA ROMERILLOS 2,93 0,00 2,93 0,00
CRUCE-VILLA NUEVA 1,14 0,00 1,02 0,11
TABLONES ALTOS- 2,49 0,00 1,00 1,49
GUAJAYACO
TABLONES ALTO-NEIVA 0,97 0,00 0,00 0,97
LA CALERA-EL CABUYO- LAS 3,67 0,00 1,00 2,67
CRUCES
PORTAL DE CURACAS (CRUCE 9,23 0,00 9,23 0,00
RUTA 12CC03)-HATO VIEJO
(LIM CON FLORENCIA)
LAGOS DE LA HACIENDA-LA 3,08 0,00 3,00 0,07
MONJITA
PUENTE LA MONJITA-EL 0,80 0,00 0,80 0,00
SALADO
LA HACIENDA-EL CUCHO 2,18 0,00 0,00 2,18
SOMBRERILLOS-ARBOLEDA- 19,10 0,29 17,67 1,14
PENJAMO
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Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT a partir del Plan Vial Municipal de Mercaderes 2019

De otra parte, la conectividad que ofrece cada una de las vias con los diferentes territorios

puede sintetizarse de la siguiente ma

nera:

Tabla 24. Conectividad de las vias del municipio

NOMBRE DE LA ViA

CONECTIVIDAD

SOMBRERILLOS-ARBOLEDA-PENJAMO

Con el municipio de Mercaderes, vereda el Sombrerillo,
Tabloncito, corregimiento de Arboleda, vereda el Palmar, Alto
de Cafiadas y Pénjamo.

LA COCHA-EL PALMAR

Con corregimiento la Arboleda, con el municipio de Mercaderes.

CRO RUTA 25ACC02-CARBONERO

Con la via Panamericana y veredas, Carbonero, Llano San
Antonio, Buena Vista, Casafria, Matacea y al municipio de
Mercaderes.

LA CURVA-LA PLAYA

Con la via Panamericana, con la vereda los Arrayanales, La
Despensa, La Playa.

ARRAYANALES-LA DESPENSA

Con la via Panamericana, con vereda San Juanito.

CAMPO ALEGRE-BUENOS AIRES

con la via Panamericana.

PAN DE AZUCAR-PEBLO NUEVO-SAN
JUANITO

Con la via Panamericana, con vereda Pueblo Nuevo Buenos
Aires, La Despensa y San Juanito, La Playa y Arrayanales.

PAN DE AZUCAR-EL VADO

Con la via Panamericana, con el departamento de Narifio.

EL VADO-VADO ALTO

Con la vereda Alto Vado.

PTE MATACEA - MATACEA

Con la via Panamericana y la Vereda Matacea.

EL BARRIAL-POTRERITO

Con el Municipio de Mercaderes y las veredas el Barrial,
Potrerito, Casafria.
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LA COCHA-EL PALMAR 3,61 0,00 3,61 0,00
CURACAS-ROMERILLOS 3,96 0,00 0,00 3,96
MOJARRAS-PUERTO NUEVO 7,22 0,12 7,10 0,00
GANA PLATA-LA ESTACION 1,66 0,00 0,00 1,66
EL PILON-PUERTO RICO 6,36 0,00 2,09 4,28
RUTA CRUCE VIA 12CCO03- 0,62 0,00 0,00 0,62
CANTO LLANO BAJO
ARRAYANALES-LA DESPENSA 14,09 2,55 11,54 0,00
SAN JOAQUIN-CRUCE VILLA 10,29 0,00 7,68 2,61
NUEVA-EL PROGRESO (LIM
BOLIVAR)
CRUCERO SAN LORENZO - 3,70 1,66 1,62 0,42
ESMERALDAS
181,039 31,217 124,930 24,892
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12CC03)-HATO  VIEJO

FLORENCIA)

PORTAL DE CURACAS (CRUCE RUTA
(LIM

Con el Municipio de Florencia, con centro poblado de San

CON | Joaquin y el Municipio de Mercaderes.

12CCO03)-SANTA BARBARA

PUENTE LOS LLANOS (CRUCE RUTA

Con la via del corregimiento San Joaquin, con el municipio de
Mercaderes, con la via nacional, con la via para San Lorenzo.

VILLA MARIA ALTO

BRISAS DEL RIO (CRUCE RUTA12CC03)-

Con la via Mercaderes, corregimiento San Joaquin, puente la
Victoria, La Medina municipio de Bolivar.

SAN
TORRES

JOAQUIN-ROMERILLOS-VILLA

Con el corregimiento San Joaquin, el municipio de Bolivar, con
el municipio de Mercaderes.

LA CURVA-CAJAMARCA

Con el municipio de Bolivar, y cruza varias veredas.

BAJO

RUTA CRUCE VIA 12CC03-CANTO LLANO

Con la via secundaria al municipio de mercaderes, y
corregimiento San Joaquin.

ARBOLITO

CRUCE RUTA VIA 12CC03 PACHO-

Con el municipio de Mercaderes, con el corregimiento de San
Joaquin y Cajamarca, centro poblado del municipio de
mercaderes.

ALTO

RUTA CRUCE VIA 12CC03-CANTO LLANO

Con la via secundaria al
corregimiento San Joaquin.

municipio de Mercaderes, y

MOJARRAS-PUERTO NUEVO

Con la via nacional Panamericana, corregimiento de Mojarras,
municipio de Mercaderes y departamento de Narifio.

ENTRADA A PUEBLO NUEVO

Con la vereda Gana Plata y Puerto Nuevo.

GANA PLATA-LA ESTACION

Con la via Panamericana, y con sector Puerto Rico.

EL PILON-PUERTO RICO

Con la via Panamericana.

CURACAS-ROMERILLOS

Con el municipio de Mercaderes, corregimiento de San
Joaquin.

PROGRESO (LIMITE BOLIVAR)

SAN JOAQUIN-CRUCE VILLA NUEVA-EL

Con corregimiento de San Joaquin, con el municipio de Bolivar.

LA CALERA-EL CABUYO- LAS CRUCES

Con el municipio de Mercaderes y el municipio de Bolivar, con
la via nacional, con Corregimiento de San Joaquin y Esmeralda.

LA CURVA-LA MONJA

Con el corregimiento Esmeraldas y San Joaquin, municipio de
Bolivar y mercaderes y departamento de Narifio

LOS ALPES-LOS PLANES

Con los municipios de Mercaderes, Bolivar, Florencia,
departamento de Narifio y corregimiento de San Joaquin y
Esmeraldas.

CRUCE-VILLA NUEVA

Con el municipio de Bolivar y corregimiento de San Joaquin,

TABLONES ALTOS-GUAJAYACO

Con el corregimiento de San Joaquin y vereda el Progreso, con
el municipio de Mercaderes y el municipio de Bolivar y la via
nacional Panamericana.

TABLONES ALTO-NEIVA

Con el municipio de Bolivar y el departamento de Narifio.

CRUCERO VIA ROMERILLOS

Con la vereda Curacas, y la cabecera municipal de Mercaderes.
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LAGOS DE LA HACIENDA-LA MONJITA Con la via al municipio de Florencia, con la via al municipio de
Mercaderes y el corregimiento de San Joaquin.

Con la vereda la Monijita, Cerro Garrapatero y la cabecera del
municipio de mercaderes.

Con el municipio de Florencia, corregimiento de San Joaquin y

la cabecera municipal de mercaderes, vereda Bella Vista y La

PUENTE LA MONJITA-EL SALADO

LA HACIENDA-EL CUCHO

Esperanza.

LA CHICHERIA-LOS MEDIOS Con el municipio de Mercaderes, veredas Puerta Vieja y
Contador.

CRO VIA A ESCUELA EL CONTADOR Con la cabecera municipal de Mercaderes y la vereda puerta
vieja.

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT a partir del Plan Vial Municipal de Mercaderes 2019
Por otro lado, es necesario sefialar los tiempos aproximados desde la cabecera municipal
hacia cada uno de los corregimientos, veredas y algunos sectores mas importantes del

municipio de mercaderes:

Tabla 25. Tiempo aproximado de traslado

Recorrido desde Cabecera hacia: Tiempo aproximado
TABLONCITO 30 minutos
EL PALMAR 45 minutos
ALTO DE CANADAS 30 minutos
ARBOLEDA 8 minutos
SOMBRERILLOS 45 minutos
PENJAMO 1lhora, 30 minutos
LA DESPENZA 1hora,30 minutos
BUENOS AIRES 1 hora
PUEBLO NUEVO 30 minutos
SAN JUANITO 2 horas
ESPERANZAS DEL MAYO 1lhora, 30 minutos
MOJARRAS 30 minutos
EL COCAL 40 minutos
EL CARDO 40 minutos
EL CANEY 40 minutos
GANA PLATA 1 hora
CANGREJO 20 minutos
EL PILON 40 minutos
EL BADO 50 minutos
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CAJA MARCA 50 minutos
CONTADOR 1 hora, 30 minutos
PATANGUEJO 20 minutos
LOS MEDIOS 2 horas
SANBIMGO 1 hora
PUERTA VIEJA 40 minutos
LLANOS SAN ANTONIO 15 minutos
TURQUIA 25 minutos
POTRERITO 30 minutos
ARRAYANALES 45 minutos
LA PLAYA 30 minutos
CARBONERO 20 minutos
SAN JOAQUIN 1 hora
LA MONJA CHIQUITA 45 minutos
CURACAS 20 minutos
VILLA MARIA 2 horas
LA MONJA BERMEJA 1 hora
SANTA BARBARA 1 hora
LOS LLANOS 1 hora
VILLA NUEVA 1 horay 15minutos
HATO VIEJO 45 minutos
LA PAZ lhoray 30 minutos
BRISAS DEL RIO 2 horas
VILLA TORREZ 1 hora y 30 minutos
CERRO GARRAPATERO 1 hora
ESMERALDA 2 hora
LAS CRUCES 1 hora'y 40 minutos
EL PLACER 1 hora 20 minutos
TABLONES ALTO 2 horas y 10 minutos
TABLONES BAJO 2 horas
LOS PLANES 3 horas
GUASAYACO 2 horas
LOS ALPES 2 horas
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EL PROGRESO 2 horas y 30minutos
LA FLORIDA 2 horas
PACHO ARBOLITO 15 minutos
CASA FRIA 10 minutos
QUINDIQUI 30 minutos
ADOROTES 15 minutos
MARQUILLOS 20 minutos
LOS GUASIMOS 1 hora'y 20 minutos
CANTO LLANO BAJO 20 minutos
SAN FERNANDO SUR 5 minutos
VILLA PAZ 10 minutos
LA AMISTAD 5 minutos
EL BOSQUE 5 minutos
EL PORVENIR 10 minutos
EL CENTRO 5 minutos
SAN NICOLAS 5 minutos
LA COLINA 5 minutos
EL JARDIN 5 minutos
PUERTO LIMON 5 minutos
SALIDA NORTE 5 minutos
BARRIO MODELO 5 minutos
PRADOS DEL NORTE 5 minutos
SAN FERNANDO NORTE 10 minutos

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT a partir del Plan Vial Municipal de Mercaderes 2019

Cabe destacar que el transporte entre las diferentes veredas y la cabecera del municipio de
Mercaderes se hace principalmente en motocicleta y que dependiendo del estado de las vias
a algunas veredas se puede realizar desplazamiento en vehiculos automotor. Sin embargo
en época de lluvia, el acceso vehicular se ve restringido por el mal estado de las diferentes
carreteras o por la creciente de los rios, como es el caso de la via que conduce a la Vereda
Sambingo a la cual se accede cruzando el rio Patanguejo.

Existen zonas alejadas del municipio como las veredas Altos del Mayo, Chambimbe Canoa,
Altos de Caiia o corregimientos como Carbonero en los cuales el acceso se realiza a caballo
0 a pie a razén del mal estado o la inexistencia de vias en estos territorios.
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2.1.5.2 Condiciones de sequridad

El departamento del Cauca, por muchos afos, ha sido un territorio afectado por fendmenos
de violencia asociados al conflicto armado y el municipio de Mercaderes no es exento a estos
fendbmenos. Los grupos armados ilegales, particularmente las FARC-EP vy el ELN, por las
condiciones topograficas que caracterizan al departamento, montafioso y selvatico,
encuentran en este una ventaja para el desarrollo de sus actividades y el dominio de muchos
territorios. La actividad de estos grupos se mantiene activa en el departamento del Cauca
dado que es un corredor de movilidad para el paso hacia el centro y occidente del pais,
ademas, se convierte en un territorio para conectar sus frentes y desarrollar la produccién de
cultivos ilicitos.

En efecto, de conformidad con la Mision de Observacion Electoral (MOE, 2018), en la
actualidad en el municipio de Mercaderes existe presencia de actores armados como el ELN
y las disidencias de las extintas FARC, quienes han proferido amenazas contra lideres
sociales o han efectuado paros armados. En este aspecto entre 2017 y 2018 ha ocurrido 29
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casos de amenaza, como ejemplo puede sefialarse el caso del paro armado de febrero de
2018 (Defensoria del Pueblo, 2018).

Cabe destacar que el Departamento del Cauca desde el 1 de enero de 2016 al 22 de agosto
de 2018, fue el departamento con mayor niumero de casos de homicidio contra lideres
sociales y defensores de derechos humanos en el pais (83 de 343), en donde Mercaderes
reporté 3 casos (Defensoria del Pueblo, 2018).

En este contexto, hay que sefialar que entre el 2015 y 2017 el ELN ha realizado ataques en
el municipio a través de redes de combatientes que controlan el acceso a mineros que se
han instalado con maquinaria pesada para extraer oro (Defensoria del Pueblo, 2018). Al
respecto puede sefialarse como el caso mas relevante el de la ocupacion de campamentos
mineros en el rio Sambingo, el cual ha causado afectaciones de caracter ambiental y social
en el municipio de Mercaderes.

Con esta base, se indago respecto a las condiciones actuales de seguridad en el municipio
de Mercaderes, en el marco de la formulacion del POSR, en Mesa Técnica el 17 de
septiembre de 2021, la cual contdé con la participacion del comandante de la estaciéon de
policia del municipio de Mercaderes y el coordinador de desarrollo comunitario de la alcaldia
municipal.

En desarrollo de este espacio se pudo corroborar que en el municipio de Mercaderes hasta
la actualidad tiene presencia de disidencias de las FARC y del ELN, quienes principalmente
se dedican a ejercer acciones relacionadas con el narcotrafico, comercializacion de hoja de
coca y procesamiento de la misma para producir cocaina.

Dentro del marco, de violencia en el que se encuentra inmerso el municipio de Mercaderes,
se debe sefalar que en el afio 2021, se presenté el homicidio de cuatro personas en la Vereda
el Bado, uno de los cuales ejercia como presidente de una Junta de Accion Comunal,
situacion que fue corroborada en la Mesa Técnica de 17 de septiembre de 2021, por parte
de la Alcaldia Municipal y el Policia Nacional y atribuida a ajustes de cuentas. En las jornadas
de cartografia social, se relacion6 este suceso por parte de los presidentes de JAC’s con
conflictos asociados a la resistencia de la poblacién al ingreso de la mineria multinacional.

Ahora bien, durante la Mesa Técnica realizada el 22 de septiembre de 2021 esta vez con la
participacion de comandantes del Ejército Nacional del batallon BIFRA 56, el cual tiene
jurisdiccidon en el municipio de Mercaderes, se complementd la informacidn mencionada
anteriormente. Frente a los casos de homicidio, las cifras reportadas en el afio 2021 son de
21 casos, de los cuales 16 son en la zona rural y 3 en la zona urbana, con concentracion en
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las veredas de Mojarras, Arboleda y el Bado. También se han reportado tres hechos de
extorsion durante el afio 2021, situacién que fue atendida y resulta por el Gaula, sin que
tuviera relacion con el conflicto armado interno.

En cuanto al tema de presencia de grupos armados se validé que en el municipio hacen
presencia las FARC y el ELN. Este dato no solo relaciona la presencia de cultivos ilicitos y
laboratorios en el municipio, sino también el registro de Minas Antipersona MAP o Municiones
Abandonadas sin explotar MUSE, pues de acuerdo con el reporte en la matriz tipo | en el
estado de intervencion se han presentado civiles y militares heridos a causa de estos
artefactos.

De otro modo y conforme a fuentes secundarias remitidas por el equipo de seguridad y
contexto de la ANT en las que se valida los asuntos de seguridad del municipio de
Mercaderes, se obtiene que el estado de seguridad territorial es medio, pues el nivel de riesgo
se mantuvo entre 2019 a 2020, pero para el afio 2021 disminuy0; en cuanto a asuntos de
desminado, el municipio es libre de sospecha de MAP/MUSE desde el afio 2018 lo que
debera profundizarse mas delante de cara a la implementacion; frente al estado de presencia
de cultivos de uso ilicito, el municipio tiene reporte de cultivos ilicitos en los Ultimos tres afios
-en continuo aumento segun lo evidenciado en las cartografias sociales-; de acuerdo a el
estado de afectacion por explotacién de minerales, se reporta afectacion por explotacion de
oro; por ultimo, el municipio no reporta alertas tempranas o informes de riesgo vigentes.

Finalmente, en el desarrollo del ejercicio de cartografia social la comunidad ratificé la
informacion aportada por parte de las instituciones en el sentido de sefialar que en sus
territorios existen grupos armados al margen de la Ley como las disidencias de las Farc y el
ELN, asi como la ocurrencia de los homicidios en la Vereda El Bado, y los conflictos causados
por la mineria ilegal y la siembra de cultivos ilicitos principalmente el cultivo de hoja de coca.

Tabla 26. Niveles de afectacion por seguridad en el municipio
Riesgos en seguridad

.S Nivel de afectacion/riesgo Veredas afectadas
municipal
Homicidio 2021 9 homicidios, 7 rurales y 2 urbanos. Mojarras, Arboledas y El
Motivacién de los homicidios fue ajuste de Bado.

cuentas 8 homicidios fueron causados por
arma de fuego y uno por arma blanca.

Hechos de violencia contra No se ha presentado.

autoridades y Fuerza Publica

Secuestro No se tiene reporte

Extorsion Si pero no tienen relacién con el conflicto

armado interno — delincuencia comun,
problematica atendida por el Gaula.
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3 hechos en 2021y 4 en 2020 las
llamadas eran realizadas desde la Carcel
Atentados No
Presencia de MAP/MUSE No
Presencia de Grupos Armados ELN y disidencias de las FARC
Organizados
Presencia de Grupos No hay conocimiento
Delincuenciales
Presencia de Grupos Armados Si
Residuales (Ex FARC)
Presencia de cultivos de uso Laboratorios en la zona.
ilicito

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO con base en Mesa Técnica del 17 septiembre de 2021

2.1.6 Caracterizacioén poblacional

El presente acapite expone la cuantificacion de poblacion municipal, haciendo una
aproximacion a la ubicada en lo rural y su distribucién por sexo, edad, ubicacion (vereda o
corregimiento segun el ordenamiento administrativo definido en el municipio).

De acuerdo al Plan de Desarrollo 2020-2023 de Mercaderes que toma como fuente los datos
el Censo Poblacional y de Vivienda 2018, el municipio tiene una poblacion estimada para el
afio 2018 de 14.824 personas, distribuidas de la siguiente manera: 7.397 mujeres que
equivalen al 49.9% y 7.424 de hombres que corresponden al 50.1% del total de la poblacién,
cifras que distan de los datos nacionales donde el porcentaje mas alto de la poblacion
corresponde a personas del género femenino.

Tabla 27. Datos demograficos del municipio

Poblacién censada Namero
Total poblacion en el area urbana 5.669
Total poblacion en el area rural 9.155
Total poblacién en el municipio 14.824
Total mujeres 7.397
Total hombres 7.424
Afio del ultimo Censo 2018

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 municipio Mercaderes

Segun la base de datos del SISBEN, para el afilo 2020 la poblacion rural del municipio de
Mercaderes, estaba distribuida de la siguiente forma:
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Tabla 28. Datos distribucion poblacional por vereda en el municipio

Corregimiento Vereda Cantidad personas

La Playa 46

Potreritos 137

Arrayanales 41

Carbonero Turquia 42
Carbonero 36

Llano San Antonio 19

Cafiaveral 18

La Despensa 51

Buenos Aires 15

. Altos de Mayo 24

San Juanito Pueblo Nuevo 28

San Juanito 112

Esperanzas del Mayo 56

Contador 69

Cajamarca 95

Cajamarca Los Medi.o.s 134
Puerta Vieja 28

Pantanguejo 219

Sambingo alto y bajo 162

Mojarras 493

El Cocal 145

El Cardo 87

El Caney 74

Mojarras Gana P-Iata 260

Cangrejo 131

Marafién 24

Matacea 18

El Pilon 360

El Bado 46

Tabloncito 99

El Palmar 40
Cachimbe 3

Alto de las Cafias 249

Arboleda Arboleda 898
La Canoa 5

Sombrerillos 444

Penjamo 21

Pacho Arbolito 52

Casa Fria 163

La Especial Quindiqui 50
Adorotes 85

Marquillos 39
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Los Guasimos 11
Mercaderes 53
Canto Llano Bajo 91
Esmeraldas 190
Las Cruces 153
El Placer 260
Tablon alto 228
Tablon bajo 144
Los Planes 183
Esmeraldas
Guasayaco 59
Los Alpes 278
El Progreso 76
La Florida 74
El Jardin 3
Samaria 32
San Joaquin 982
Hato Viejo 114
La Monja 230
Curacas 329
La Paz 24
Romerillos 49
San Joaquin Villa Torres 150
Santa Barbara 45
Los Llanos 376
Villa Nueva 68
Villa Maria 240
Cerro Garrapatero 13
La Monijita 254

Fuente: Base de datos SISBEN municipio de Mercaderes

De acuerdo con lo anterior, las veredas mas densamente pobladas son: San Joaquin,
Arboleda, Mojarras, Sombrerillos, El Pilén y Los Llanos, mientras que las veredas El Jardin,
Cachimbe y La Canoa registran menor densidad poblacional.

Respecto a las Unidades de Intervencion Territorial, San Joaquin reporta mayor densidad
poblacional, seguida de Arboleda, Esmeraldas y Mojarras. Por su parte, se evidencia menor
densidad poblacional en las UIT San Juanito y Carbonero.
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Mapa 29. Densidad poblacional rural municipio
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Fuente: Base de datos SISBEN municipio de Mercaderes, 2020.

La grafica a continuacion indica que en el género masculino la mayor densidad de la
poblacion corresponde a hombres jovenes de edades entre los 10 y 14 afios, seguidos de
rangos de edad entre 15 y 24 afios, mostrando valores similares con la poblacion de género
femenino. Los valores méas bajos oscilan en edades entre los 75 y 79 afios para hombres y

mujeres.

Grafico 2. Piramide poblacional por sexo y ciclo vital
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Lo anterior refleja la necesidad de que en la implementacion del OSPR en el municipio de
Mercaderes se apliquen enfoques diferenciales que garanticen no solo condiciones de
igualdad y equidad para el acceso a derechos, sino también que evite la profundizacion de
situaciones de exclusion y desigualdad.

2.1.7 Caracterizacion de comunidades v territorios étnicos

En el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, el Decreto 902 de 2017 establece
que “el ordenamiento social de la propiedad rural respetard y garantizara en los territorios
étnicos la autonomia y autodeterminacion de los derechos territoriales de los pueblos y
comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de
acuerdo a sus planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental
propio, planes de etnodesarrollo”.?

Esta seccién expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones y comunidades étnicas

en el municipio de Mercaderes (Cauca), resaltando los territorios, solicitudes y pretensiones
étnicas presentes.

2.1.7.1 Pueblos y comunidades étnicas presentes en el municipio

El proceso de poblamiento inicial y distribucion espacial del municipio de Mercaderes retoma
los procesos de los indigenas Quillasingas, provenientes del municipio de Bolivar, quienes
ocuparon la meseta para dedicarse a la ganaderiay la agricultura. De esa actividad comercial
y de intercambio el municipio deriva, segun fuentes histéricas, su nombre Mercaderes. Sin
embargo, pese a esa presencia aborigen, en la actualidad, en el municipio de Mercaderes no
se identifica el asentamiento de comunidades indigenas. Por el contrario, el municipio
empez0 a poblarse por la llegada de colonos atraidos por el oro y las piedras preciosas. Aln
la mineria es una actividad importante en el municipio desarrollada en las orillas de los rios
en donde se separa la arena y la grava del oro y las piedras preciosas. A los colonos atraidos
por la mineria se sumaron aquellos que llegaron como consecuencia de la Guerra de los Mil
Dias. (Cita. Centro Nacional de Memoria Historica, La justicia que demanda memoria-2016,
p, 313)

En ese contexto, se empieza a configurar la presencia de comunidades campesinas y afro-
descendientes que han hecho uso del territorio por medio de la agricultura y la mineria

26 Articulo 42. Salvaguarda sobre el ordenamiento social de la propiedad rural en territorios étnicos.
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artesanal. De acuerdo al diagnéstico afro del municipio estas comunidades ocupan las zonas
de influencia del rio Patia y segun arroja la informacion recogida en cartografia social,
particularmente se localizan en las Unidades de Intervencion Territorial: Cajamarca (veredas
Los Medios, Puerta Vieja, Patanguejo, Contador y Villa Torres-corregimiento de San Joaquin)
y Mojarras (veredas Sambingo, El Pilén, Cangrejo, Cocal, Cardo, Matacea, El Bado,
Marafién, Gana Plata, El Caney y Mojarras).

Las comunidades afrodescendientes presentes en el municipio conforman seis Consejos
Comunitarios basados en el autorreconocimiento, dirigidos por una Junta Comunitaria y un
representante legal cuya hoja de ruta es el plan de vida afro que contempla siete pilares
basicos orientados a la reflexidén, organizacién y planeacion estratégica de sus comunidades
en los campos politico, econdémico y social, entre otros. De acuerdo al Plan de Desarrollo
2021-2023, la cantidad de poblacién afro-descendiente, seguin base del SISBEN corresponde
a un 20% de la poblacién total del municipio de Mercaderes. Una vez revisados los resultados
del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018, correspondientes a la poblacion negra,
afrodescendiente, raizal y palenquera del departamento del Cauca, no aparece la estimacion
de esta poblacion en el municipio de Mercaderes.

En lo relacionado con la tierra y el territorio el plan de vida afro del municipio de Mercaderes
contempla una reforma agraria cuyos ejes son: “adquisicion, distribucion y adecuacion de
tierras comunitarias, creaciéon de un fondo rotario para la adquisicion de tierras y una mesa
regional de negociacién de tierras”. Lo cual debe ser tenido en cuenta en el marco de la
implementacién del POSPR, a fin de identificar las pretensiones de estas comunidades.

Consejos comunitarios

Asociacion Integral de Negritudes Fe y Esperanza del corregimiento Cajamarca: No
tienen territorio colectivo, sin embargo las personas que pertenecen a esta organizacion se
encuentran ubicadas en las veredas Los Medios, Puerta Vieja, Patanguejo, Sambingo
(Mojarras), y Villa Torres vereda del Corregimiento San Joaquin. Aunque actualmente no
adelantan solicitudes territoriales, de acuerdo a informacion suministrada por representantes
de la comunidad, pretenden la compra de predios privados para titulacion colectiva que
garantice la permanencia de las comunidades en el territorio.

Consejo Mayor de Palenque de la Torre: Estd conformado por cuatro consejos
comunitarios, asi:

- Consejo Comunitario Palenque de la Torre: Inscrito por el Ministerio del Interior, a través
de la Resolucion No 209 del 10 de octubre de 2017, cuya junta directiva se anoté en el
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Registro Unico Nacional de Consejos Comunitarios y Organizaciones de base de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, lo cual consta en la
Resolucion 002 de 03 de enero de 2017.

- Consejo Comunitario Corredor Panamericano Palenque de la Torre: las personas que
pertenecen a esta organizacién se encuentran ubicadas en la vereda El Pil6n. No cuentan
con territorio colectivo.

- Consejo Comunitario Mojarras: no cuentan con territorio colectivo. Por su parte, las
personas que pertenecen a esta organizacion se encuentran ubicadas en las veredas
Cangrejo, Cocal, Cardo, Matacea, El Bado, Marafién y Mojarras.

- Consejo Comunitario Nuevo Renacer: las personas gue pertenecen a esta organizacion
se encuentran ubicadas en las veredas Gana plata y El Caney. No cuentan con un territorio
colectivo.

Del Consejo Mayor del Palenque de la Torre es importante destacar que las comunidades
gue lo conforman reconocen como sitio sagrado la casa grande del Palenque ubicada dentro
de territorio colectivo, espacio ancestral para el fortalecimiento de su cultura, a través de la
promocién y conservacion de la lengua palenquera, tradiciones gastronémicas y demas
expresiones propias de sus usos y costumbres. En el mes de mayo, cada afio, se celebra la
semana de la afrocolombianidad como homenaje a la abolicién de la esclavitud en Colombia.

2.1.7.2 Organizaciones étnicas reconocidas formalmente en el municipio

Este apartado hace relacion a la informacion oficial, y tiene como objetivo identificar el &mbito
organizacional de los pueblos y comunidades, estableciendo cuales son las organizaciones
gue actualmente se encuentran registradas ante el Ministerio del Interior o Alcaldia Municipal.

Tabla 29. Organizaciones étnicas registradas ante entidades institucionales

Fuente
. i Departamento/ entidad
Tipo de Nombre de la Resolucién de P R (
S L Pueblo L Municipio/ que
organizacién | organizacion reconocimiento .
Corregimiento reporta e
identifica)
Consejo
. C itario del . Resoluci6 N L
Consejo or.nur.u ano de Comunidad esolucion © Cauca/Mercaderes/Vereda | Ministerio
Comunitario territorio Negra 209 del 10 de El Cardo del Interior
ancestral  del gra. octubre de 2017. '
municipio de
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Mercaderes
(Cauca)
“Palenque la
Torre”

Fuente: Ministerio del Interior Consejos Comunitarios/ Organizaciones Base, 2021

El Consejo Comunitario del territorio ancestral del municipio de Mercaderes (Cauca) Palenque de la
Torre fue inscrito por el Ministerio del Interior, a través de la Resolucién No 209 del 10 de octubre de
2017, teniendo en cuenta que cumplieron con los requisitos exigidos por el articulo 2.5.1.1.15 del
Decreto 1066 de 2015, los cuales se encuentran ubicados en la vereda El Cardo del municipio de
Mercaderes (Cauca).?’

Asi mismo, se inscribié en el Registro Unico Nacional de Consejos Comunitarios y Organizaciones de
base de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palengueras, la junta directiva del Consejo
Comunitario del Territorio Ancestral del municipio de Mercaderes (Cauca) “Palenque la Torre”, la cual
consta en la Resolucion 002 de 03 de enero de 2017, por medio del cual se efectué el Consejo
Comunitario, su representacion legal y sus dignatarios ante la Alcaldia municipal de Mercaderes
(Cauca).

El predio solicitado en titulacion colectiva se encuentra ubicado en la vereda El Pilén, el cual
es conocido como el pueblo de la mazamorra, dado que los antepasados se dedicaban
mayoritariamente a pilar maiz.

Segun se relaciona en la resoluciéon de adjudicacion, los habitantes de la comunidad
mencionan que los primeros pobladores de la comunidad en este predio son provenientes de
un palengue cercano conocido como Capellania, el cual quedaba a dos horas del sitio actual
de asentamiento. Alli se encontraban minas de sal, en la cual los antepasados se veian a
largas horas de trabajo en malas condiciones laborales y bajos sueldos. Hoy en dia los
habitantes de las veredas El Pilon, Mojarras, Cangrejo, Ganaplata, Cardo, Cocal, El Bado y
El Caney que conforman el Consejo Comunitario Palenque de la Torre son los nietos y
bisnietos de esos primeros pobladores.

Al momento de la adjudicacién del predio, el Consejo Comunitario Palenque La Torre estaba
conformado por 551 familias representados en 1.512 personas. Esta comunidad fue victima
de desplazamiento forzado en el marco del conflicto armado, cuyos actores reconocidos en
esa zona fueron las FARC y los paramilitares.

27 Link de consulta:
https://sidacn.mininterior.gov.co/dacn/consultas/ConsultaResolucionesOrgConsejoPublic?grid-
filter=Municipio 1 mercaderes&grid-filter=Departamento 1 cauca

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019



https://sidacn.mininterior.gov.co/dacn/consultas/ConsultaResolucionesOrgConsejoPublic?grid-filter=Municipio__1__mercaderes&grid-filter=Departamento__1__cauca
https://sidacn.mininterior.gov.co/dacn/consultas/ConsultaResolucionesOrgConsejoPublic?grid-filter=Municipio__1__mercaderes&grid-filter=Departamento__1__cauca

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE :
Nacional a ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JONTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Mil trescientas veinte tres hectareas ochocientos cuarenta y cinco metros cuadrados (1.323
ha 845 m2) es la extension del territorio colectivo, sobre el cual, de acuerdo con las formas
de derecho propio, se determinaron las areas de uso colectivo, se asignaron las parcelas, se
crearon los planes de uso, manejo y cuidado, entre otros. En el predio denominado Hacienda
La Torre la comunidad realiza practicas de uso colectivo, reconstruyendo saberes desde
practicas ancestrales producto del legado africano hasta las dinamicas creadas por la
comunidad actual y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

2.1.7.3 Identificacidn y caracterizacion de territorios étnicos en el municipio

En cuanto a los territorios étnico se logro identificar para el municipio de Mercaderes el
Consejo Comunitario Palenque la Torre, como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 30. Consejos comunitarios titulados en el municipio

ID Nombre Consejo Comunitario Ubicacién Fecha de.e.xpetljlrcmn de
certificacion
Resolucion 3090 de 05
1 Palenque la Torre Mercaderes (Cauca) de julio de 2018,

Fuente: Memorando 20205000197123 del 09 de septiembre de 2020, emitido por la SAE/ANT.

El expediente del Consejo Comunitario de Comunidades Negras Palenque la Torre, reposa
en el aplicativo Orfeo bajo el No 201851009999800048E, encontrandose la resolucién No
3090 del 05 de julio de 2018 emitida por la Agencia Nacional de Tierras, mediante la cual se
adjudicé el predio Hacienda la torre, con una extension de 1.323 ha + 0845 m2 en el municipio
de Mercaderes (Cauca), identificado con el FMI 128-23884.
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Mapa 30. Territorios étnicos legalmente constituidos y titulados en el municipio
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Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2021

El predio Hacienda la Torre, fue adquirido por el Incoder y entregado provisionalmente el 21
de enero de 2016, a los consejos comunitarios denominados: Nuevo Renacer de Ganaplata
y el Caney, Mojarras y Corredor Panamericano El Pilon, en el marco del programa nacional
de dotacion de tierras para comunidades negras, quienes con posterioridad efectuaron un
acuerdo de voluntades Numero 001 de 2016 de la Alcaldia municipal de Mercaderes Cauca
donde decidieron constituirse en el Consejo Comunitario de Comunidad Negra Palenque la
Torre.

Posteriormente, después de que se constituyera de manera oficial el Consejo Comunitario,
el representante legal Edilson Gomez Balanta, realizo solicitud ante la ANT, para que les
fuera adjudicada la Hacienda La Torre, teniendo en cuenta que su comunidad venia
ocupando de manera ancestral dicho territorio.

Por lo que, una vez la Agencia tuvo conocimiento, realizé el andlisis de los requisitos
contemplados en el articulo 18 del Decreto 1745 de 1995, reglamentado por la Ley 70 de
1993 y compilado en el Decreto 1066 de 2015, asi como el articulo 31 de le Ley 160 de 1994,
procediendo a realizar el correspondiente censo, en el cual se identificaron a 551 familias,
compuesto por 1.512 personas, que realizaban practicas de uso colectivo, reconstruyendo
saberes desde practicas ancestrales producto del legado africano hasta las dinamicas
creadas por la sociedad actual.
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Por lo anterior, la Agencia Nacional de Tierras encontrd que la solicitud de titulacion colectiva
de tierras formulada por el CONSEJO COMUNITARIO PALENQUE LA TORRE, reunia los
requisitos exigidos en los articulos 4 y siguientes de la Ley 70 de 1993 y 2.5.1.2.17 al
2.5.1.2.28 del libro 2, parte 5, titulo 1, capitulo 2 del Decreto 1066 de 2015, por lo cual expidié
la resolucién de adjudicacién No 3090 del 05 de julio de 2018.

2.1.7.4 Identificacion de las solicitudes y pretensiones territoriales étnicas

No se cuenta con informacién oficial sobre pretensiones territoriales de comunidades
indigenas. Asi mismo, por informacién recolectada en proceso de cartografia social que
contd con la participacion de representantes de las ocho Unidades de Intervencion Territorial
y los consejos comunitarios ya mencionados, no se reconocieron comunidades indigenas
asentadas en el municipio de Mercaderes.

e Pretensiones étnicas

Para los grupos étnicos la comprensién sobre el territorio constituye un elemento esencial de
la existencia social e individual, asi como para su supervivencia como pueblo culturalmente
diferenciado. De ahi que mas alla de la dimensién material, las pretensiones territoriales
buscan fortalecer los fuertes vinculos que tienen las comunidades con la tierra.

En el marco de las pretensiones territoriales de comunidades afrodescendientes en el
municipio de Mercaderes, se identifica al Consejo Comunitario Corredor Panamericano El
Palenque el cual se encuentra ocupando ancestralmente un predio, al parecer de naturaleza
baldia, ubicado en la vereda El Pilon, corregimiento de Mojarras.

Aunque en la actualidad no hay una solicitud formal ante las entidades competentes ANT-
DAE, segun informacién recogida en cartografia social, esta poblacién de etnia
afrodescendiente pretende ofertar el predio para la obtenciéon de un titulo colectivo de
propiedad de la tierra que les garantice la proteccion de sus derechos territoriales y la
salvaguarda de los recursos naturales, asi como de sus usos y costumbres.

De acuerdo a informacion relacionada por el Ministerio del Interior, en el marco de consultas
previas para el desarrollo de proyectos de extraccion mineral, se caracteriza al Consejo
Comunitario Corredor Panamericano como una comunidad compuesta por 128 familias, 384
personas aproximadamente, que pertenecen a la vez al Consejo Comunitario Mayor
Palenque La Torre, el cual si cuenta con titulo otorgado por la Agencia Nacional de Tierras.
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Su economia se basa en la mineria artesanal, la agricultura y la extraccion de materiales
destinados a la construccion por parte de los hombres, y a la elaboracion de productos
artesanales a base de totumo, oficio que estd en manos de las mujeres quienes han
fortalecido el movimiento palenquero, a través del cual ejercen un refuerzo identitario y de
transmisién de saberes de acuerdo a su cosmovision y formas de organizacion y liderazgo.

En cuanto a pretensiones territoriales por parte de comunidades indigenas, la informacién
primaria da cuenta de la no presencia, de forma colectiva, de esta etnia en ninguna de las
ocho Unidades de Intervencion Territorial del municipio de Mercaderes.

Tabla 31. Pretensiones territoriales de comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras

Nombre(s) de la comunidad(es) Etnia(s) Ubicacion

Consejo Comunitario Corredor Panamericano El Pilén | Afrodescendiente Vereda El Pilén

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de cartografias sociales.

En el marco de la implementacion del OSPR se debe tener en cuenta las pretensiones de
esta comunidad y garantizar la articulacion de entidades competentes para la intervencion
del territorio bajo medidas de atencién y enfoques diferenciales, en cumplimiento de su misién
gue es gestionar el acceso a la tierra como factor productivo y al territorio como factor social.

2.1.8 Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR

¢ Organizaciones de Base Social

Juntas de Accion Comunal

Se consideran aliadas en el proceso de organizacién y difusién de actividades en el marco
de la implementacion del POSPR, ya que pueden brindar orientaciones frente a procesos que
se han llevado a cabo en el territorio relacionados con la tenencia de la tierra. Asi mismo,
permiten entablar un didlogo permanente entre la comunidad y las instituciones del Estado.

Es de destacar que los representantes de las veredas se proyectan para acompaniar, apoyar,
facilitar y hacer seguimiento de la operacion del BPM, dando cumplimiento asi al objetivo
principal de crear relaciones de colaboracion entre la Agencia Nacional de Tierras y la
poblacién rural para favorecer el involucramiento de esta en la intervencion, mejoramiento de
la planeacion y toma de decisiones durante el procedimiento Unico. De esa manera las Juntas
de Accién Comunal contribuyen a garantizar el derecho a la propiedad rural.
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En el ejercicio de cartografia social se identificé la participacién de lideres que permite
visibilizar el interés y apoyo por parte de las JAC al proceso del OSPR, las cuales se
relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 32. Juntas de Accién Comunal (JAC)

Corregimiento JAC veredal
Arboleda Vereda Tabloncito
Vereda El Palmar
San Juanito Buenos Aires

Vereda Pueblo Nuevo
Vereda San Juanito

Vereda Esperanzas del Mayo
Mojarras Vereda El Bado

Vereda Mojarras

Vereda El Cocal

Vereda El Caney

Vereda El Cardo

Vereda Gana Plata
Cajamarca Vereda Cajamarca

Vereda Contador

Vereda Patanguejo

Vereda Los Medios

Vereda Sambingo

Vereda Puerta Vieja

Vereda Cangrejo

Vereda El Pilon

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de cartografias sociales.

Organizaciones campesinas

Las dinamicas organizativas y de movilizacion gestadas en el sur del Cauca por movimientos
campesinos como ANUC, CIMA y PUPSOC, entre otros, llevaron a que el Macizo Colombiano
tuviera gran relevancia y se visibilizaran a nivel nacional e internacional, pues su ubicacion
estratégicay el ser parte de la estrella fluvial colombiana son elementos sustanciales que han
motivado la defensa del territorio y la lucha de por las reivindicaciones sociales, econémicas
y ambientales de sus habitantes.

Tabla 33. Organizaciones campesinas Mercaderes

Organizacion Descripcion y relacionamiento/interés con el OSPR

Comité de Integracién del | El Comité del Integracién del Macizo Colombiano - CIMA -, es un proceso
Macizo Colombiano, CIMA | campesino que lleva mas de 30 afios trabajando en varios de los municipios
del macizo, impulsando proyectos de produccién agroecolégica, la defensa
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del territorio, los derechos humanos y, mas recientemente, ha sido una de
las organizaciones que ha abanderado la lucha por el reconocimiento politico
del campesinado.
Por medio de la resolucion 061 de mayo de 1967 se creé la divisién de
Organizacion Campesina dentro del Ministerio de Agricultura, y del decreto
755 de 1967, la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos naci6 con el
objetivo de inscribir a arrendatarios y aparceros para hacerlos propietarios,
Asociaciéon Nacional de | generar propuestas de crédito supervisado y asociativo, y convertirse en un
Usuarios Campesinos, | canal entre los campesinos y el Estado para el fomento y utilizacién de los
ANUC servicios que éste brindaba al agro colombiano.

La ANUC es una asociacion de tercer grado, de derecho privado, sin &nimo
de lucro, con caracter de confederacion a través de la cual se agremian los
campesinos de toda Colombia y se confederan las diferentes formas
organizativas.

Proceso de Unidad Popular
del Suroccidente
Colombiano, PUPSOC

Es un espacio de coordinacion del campesinado del suroccidente
colombiano. Una de sus banderas organizativas es la lucha por y la defensa
de la tierra y el territorio.

Fuente: Vitela Repositorio Institucional Pontificia Universidad Javeriana Cali.?®
Organizaciones productivas

Tabla 34. Organizaciones productivas Mercaderes

Organizacion

Descripcion y relacionamiento/interés con el OSPR

Comité municipal de
Cafeteros

En la actualidad se adelanta el proyecto denominado Caficultura Familiar que
busca invertir en las familias cafeteras para posicionar el cultivo de café como
eje del desarrollo social, econémico, ambiental y cultural del municipio de
Mercaderes.

De igual forma, proyecta llevar al corregimiento de Esmeraldas “La Casa
Cafetera”, fortaleciendo el acopio del café, laboratorio de calidad para café
especial, centro de negocios y de reuniones, beneficiando asi a
aproximadamente 905 familias de los corregimientos de San Joaquin y
Esmeraldas. EI Comité de Cafeteros tiene una fuerte de red de gestores
comunitarios, plataforma que puede ser de gran utilidad en la difusién de
informacion relacionada al OSPR.

Asociacién campesina de
productores agropecuarios
de Mercaderes

Abarca a los productores agropecuarios del municipio facilitando el acceso a
proyectos e inversion para la produccion y comercializacion, a fin de generar
recursos y garantizar la seguridad alimentaria de las familias.

Asociacion de apicultores -
Vipocram

es un grupo de apicultores de la vereda los Alpes, municipio de Mercaderes
Cauca, dedicados a la produccién y comercializacion sostenible de miel de
abejas.

28 Disponible para consulta en:

http://vitela.javerianacali.edu.co/bitstream/handle/11522/13990/Movimiento_Campesino _Cauca.pdf?sequence=1

&isAllowed=y
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Los productores paneleros del municipio se agrupan alrededor de iniciativas
para la renovacion de plantaciones de cafia y construccion de trapiches para
su transformacion.

En el corregimiento de Mojarras los artesanos se retnen alrededor de sus
Asociacién de Artesanos | saberesy oficios para promover las artesanias elaboradas con materia prima
de Cangrejo de la region. La asociacion les permite acceder a proyectos y recursos para
promocionarse a nivel local y nacional.

En las veredas El Pilon, Cajamarca, Ganaplata, El Caney, San Joaquin se
agrupan en pequefias asociaciones orientadas a un trabajo comunitario
enfocado en el empoderamiento econdmico y social, a través de
agronegocios que les permita tener autonomia econdmica. El
empoderamiento de la mujer en el sector rural es de suma importancia para
el OSPR, teniendo en cuenta que el conocimiento de sus derechos garantiza
la participacion equitativa en el acceso a la tierra.

Fuente: Alcaldia municipal de Mercaderes, Cauca.

Asociaciéon de Paneleros
de Mercaderes, ASPAMER

Asociacion de mujeres
agropecuarias

Cabe sefalar que las comunidades organizadas ejercen un mayor liderazgo en la regién, de
ahi que es una fortaleza para la movilizacion de la poblacién en torno al OSPR poder contar
con canales de comunicacién y redes de apoyo con estas organizaciones productivas.

e Instituciones

Instituciones departamentales

Gobernacion del Cauca: facilita el acceso a informaciéon del departamento sobre las politicas,
planes y procesos que se adelantan actualmente en torno a la tenencia de la tierra, lo que
permite llevar a cabo de forma articulada la planificacion y gestion del OSPR, a fin de resarcir
y devolver la confianza a los campesinos alrededor del acceso a la tierra, abriendo
posibilidades de organizar la distribucién equitativa del territorio.

Instituciones municipales

Alcaldia municipal: Facilita el acopio informacion del municipio y articula la accion institucional
en la organizacion, planeacion, acompafiamiento y seguimiento de las actividades
desarrolladas en el marco de la formulacién e implementacion del POSPR. El garantizar el
acceso a informacion actualizada, facilita la identificacion de la poblacion, la delimitacion de
las zonas geograficas, las conflictividades y demas situaciones vinculadas a la tenencia de
la tierra.

A través de las secretarias de despacho como son: Gobierno, Ambiente y Desarrollo, Mujer,
Desarrollo Comunitario y Planeacion se cuenta con aliados estratégicos para desarrollar
capacidades y crear estrategias con miras a entablar un dialogo comunitario que resulte en
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emprender acciones colectivas orientadas al cambio social basado en el acceso, uso y
seguridad juridica de la tierra.

Personeria Municipal: Por sus facultades, el personero municipal se convierte en actor
estratégico para la implementacion de mecanismos de resolucion de conflictos asociados a
la tenencia de la tierra. El objetivo del OSPR es promover la sana convivencia en el sector
rural, a través de acuerdos y consensos.

Inspeccion de Policia: La aplicabilidad de mecanismos alternativos de resolucion de
conflictos, conciliacion y mediacién por parte de la inspeccion es estratégica y necesaria, ya
gue fomenta la cultura del didlogo al interior de la comunidad, evitando el escalonamiento de
los conflictos y contribuyendo a la convivencia pacifica.

2.1.8.1 Andlisis de relaciones de influencia entre los actores

En los ejercicios participativos y en las mesas técnicas con diferentes actores, entidades y
organizaciones del ambito publicos y privado, se pudo clasificar el grado de favorabilidad e
interés frente al OSPR y que permite identificar los actores con alto grado de influencia
relacionados en la siguiente tabla:

Tabla 35. Favorabilidad e interés para el OSPR
Favorabilidad/Grado de
interés hacia el OSPR

Institucional / Alcaldia municipal | Articular y convocar las entidades, | A favor / Alto

organizaciones y asociaciones que
les compete el tema, en base a la
formulacion del EOT teniendo en
cuenta que es un documento del
afo 2005 y se convierte en un tema
prioritario por parte de la

Tipo actor Rol actor

administracion municipal de
Mercaderes.
Juntas de Accibn Comunal, | Resolucién de conflictos /
Consejos Comunitarios y | Conciliacion: Conciliacion en
Organizaciones campesinas. equidad. (Posibles gestores
territoriales)

Comunicacion / Pedagogia / A favor/ Alto

Divulgaciéon: Contribucion a la
consolidacion de procesos
participativos
(Representantes  de  intereses
comunitarios)
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Conocimiento del territorio:
Contribucion para la planeacion de
intervencion en campo — avanzada
social.
Organizaciones y asociaciones | Conocimiento del territorio,
gremiales (Sector Privado) divulgacion, capacidad para | A favor/ Alta
impulsar o ser receptores de
proyectos que impulsen la
economia rural.
Organizaciones y asociaciones | Conocimiento del
de mujeres y la Oficina de Mujer, | territorio/Pedagogia/capacidad de
Género y Equidad |mpul§ar una equidad de genero eN | A favor/ Alta
materia de acceso y uso de la tierra,
el municipio de Mercaderes cuenta
con 6 organizaciones y
asociaciones de mujeres.
Institucional /  Corporacién | Abordar los determinantes | A favor/Alta
Autonoma Regional del Cauca | ambientales y la obtencion de
(CRC) informacion cartogréafica del
municipio
Grupos Armados ilegales Opositor al OSPR, en tanto las | En contra/Baja
situaciones informales en el acceso
a la tierra posibilitan la aparicion de
fendbmenos que alimentan las
economias ilegales.
Organizaciones No Acompafiamiento a procesos de | A favor/Alta
Gubernamentales formalizacion / impulso a proyectos
productivos
Medios de comunicacion Comunicacién/pedagogia A favor/Media
Fuente: Mapa de actores suministrada por la Alcaldia de Mercaderes y sistematizacion de las cartografias
Sociales.

Cabe resaltar el interés de la Alcaldia municipal de Mercaderes en la puesta en marcha de la
fase de implementacion para el BPM, las JAC y los Consejos Comunitarios también han
mostrado un gran interés en poder formalizar sus tierras y apoyar todo el proceso producto
de las jornadas comunitarias.

2.1.8.2 Participacion desde el enfoque diferencial

La politica publica de OSPR en Colombia busca integrar todos los grupos poblacionales con
caracteristicas particulares como la edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion sexual,
identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas. Dicho lo
anterior, la participacion de estos diferentes grupos sociales permite garantizar la equidad e
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igualdad real para visibilizar situaciones de vida particulares y brechas existentes impactando
la toma de decisiones en la formulacion de estas politicas publicas.

e Enfoque de género

El enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las particularidades
contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexo y a los
constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias
econdmicas, politicas, psicoldgicas, culturales y juridicas, identificando brechas y patrones
de discriminacién. A partir de los ejercicios comunitarios y en la recoleccion de informacion
en la cartografia social se presentan los siguientes casos en cuanto a la tenencia de la tierra
por parte de las mujeres.

Tabla 36. Casos de tenencia de la tierra por parte de mujeres
uUIT Tenencia de la tierra en las mujeres

La figura que se utiliza en la transaccion de la tierra es un documento de compraventa
gue generalmente firma el hombre del hogar, asi lo indican los representantes de las
veredas de Potreritos y La Playa. Sefialan que se hace un acuerdo con la
acompafiante o conyuge para que el predio sea de propiedad en partes iguales 50/50.
En la vereda San Antonio, en los predios que tienen escritura o titulo de adjudicacion,
la mujer tiene participacion en dichos documentos con su firma. Cuando se presentan
herencias de tierra para las mujeres, los hombres tienen el rol de administradores y
trabajadores. La mujer es reconocida como la duefia de dichos predios.

Las mujeres del corregimiento de San Juanito se han venido organizando a través de
asociaciones, buscando tener mayor participacion e incidencia en los procesos
administrativos de las veredas. Acuerdan con sus parejas el reconocimiento como
figura titular en partes iguales de los predios.

Tradicionalmente los hombres son quienes aparecen como titulares firmantes en el
documento de compraventa, titulacion, escritura o adjudicacion de los predios.
Acuerdan con sus parejas y les dan el reconocimiento de propietarias en caso de
muerte o fallecimiento.

Es generalizado en el Corregimiento que la distribucién de la tierra sea equitativa, ya
que las funciones son repartidas en iguales proporciones. Para el caso de la Vereda
El Cardo generalmente los predios se titulan a nombre de la mujer. En la vereda El
Pilon en ciertos casos se dan temas de machismo, sin embargo, no es una norma
general, en la vereda se busca tener procesos igualitarios. En la vereda Mojarras una
de cada tres mujeres tiene propiedad sobre los predios con una participacién del 50%.
La figura masculina es quien usualmente figura en las transacciones y negocios
administrativos y de orden juridico. La comunidad resalta la participacion de la mujer
y sus derechos. Otros casos, de acuerdo con lo manifestado por la comunidad, es
quien tenga el recurso econémico aparece como propietario del predio.

Carbonero

San Juanito

Cajamarca

Mojarras

Arboleda

La Especial En el caso de estos dos corregimientos, La Espacial y Esmeraldas, de acuerdo con
sus representantes, en las veredas el hombre es quien aparece como propietario de
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la tierra y encargado de cualquier tipo de negociacion, ha sido un tema tradicional.
Esmeraldas Son pocos los casos en que la tenencia de la tierra este liderada por la mujer, solo en
algunas oportunidades la mujer comparte los derechos de la propiedad con el hombre.
En las veredas el hombre es quien lidera las negociaciones y los procesos
administrativos de las tierras y los predios. Reconocen los derechos de las mujeres y
la hacen participe de las propiedades aun cuando no aparece como firmante en los
documentos.
El municipio de Mercaderes cuenta con comunidad étnica, especificamente
comunidad afro, estan organizados en 6 Consejos Comunitarios y estan ubicados en
el corregimiento de Cajamarca y Mojarras. En la actualidad hay una Organizacion de
Mujeres Palenqueras de Palenque de la Torre, ademéas cuentan con el
acomparfiamiento de ONU Mujeres. Alli se han enfocado a construir proyectos en torno
a actividades productivas como el turismo. Dichos programas han permito que las
Consejos mujeres que participan en estos procesos desarrollen sus capacidades y habilidades,
Comunitarios empoderandolas de su papel en la sociedad y como pueden ser actores claves,
relevantes y de su aporte en la economia de los hogares a través de las actividades
de cuidado. Por otro lado, las mujeres aportan su perspectiva en el Plan de vida y son
sujetos participativos como tomadoras de decisiones, en espacios como las JAC de
los Consejos Comunitarios. Sin embargo, reconocen que aun hay aspectos en las
relaciones de género que requiere reflexion y transformacion, por lo que se ha venido
trabajando con los nudcleos familiares para lograr aportar a la equidad de género.
Fuente: Sistematizacion de cartografias Sociales. Octubre de 2021.

San Joaquin

e Poblacion con orientacion sexual o identidades de género diversa:

A partir de los ejercicios participativos se logré establecer presencia de poblacion LGTBIQ en
los corregimientos de Carbonero, San Juanito, Mojarras, Arboleda y San Joaquin donde los
entrevistados indican que los habitantes respetan a las personas y sus orientaciones
sexuales. En el del corregimiento de San Juanito, cuentan con liderazgos y tienen una
organizacion la cual periédicamente organiza eventos para recoger fondos, con el fin de
poner en marcha proyectos que pueda generar sostenibilidad a su organizacion.

En los corregimientos de Arboleda y San Joaquin, se identifican pequefias comunidades de
personas con orientacion sexual e identidad de género diversa, en ambos casos manifiestan
sus representantes, existe algo de rechazo, lo que genera estigmatizacion y es un tema
“tabu”. En este sentido, se recomienda ejercer acciones comunicativas diferenciales y
sensibilizar sobre el derecho que tienen estas colectividades a la propiedad sobre la tierra.
De igual forma. Se recomienda que se instruya a los profesionales de la ANT y el PNTP que
desarrollen ejercicios un uso del lenguaje asertivo e incluyente.

2.1.8.3 Entidades con programa en el municipio
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¢ Una de las multinacionales referenciadas por la comunidad por adelantar proyectos
en el municipio de Mercaderes, es Gran Tierra Energy, la cual tiene una filial en
Colombia (Gran Tierra), es una empresa centrada en la exploracion y produccién de
petréleo y gas en Colombia y Ecuador. Las acciones ordinarias de la Empresa cotizan
en la Bolsa de Nueva York (NYSE American), la Bolsa de Valores de Londres y de
Toronto bajo el simbolo bursatil GTE. La comunidad presenta rechazo a su presencia
en el territorio.

¢ ISAGEN hatratado de iniciar proyectos en la region, pero la comunidad se ha opuesto
y no la ha permitido. La empresa se dedica a la generacion y comercializacién de
energia. Cuentan con un portafolio de energias renovables que aprovecha fuentes
como el agua, el viento y la luz solar. En la cartografia social los representantes del
corregimiento de Mojarras sefialaron que la empresa ha venido estudiando la
posibilidad de instalar una hidroeléctrica sobre el rio Patia.

¢ En el municipio de Mercaderes se realiz6 el piloto del programa “Mi Casa Ya”, una
iniciativa del Gobierno Nacional que facilita la adquisicion de una vivienda nueva en
zona urbana de cualquier municipio del pais a través de un subsidio familiar de
vivienda y/o cobertura a la tasa de interés. Esta dirigido a hogares con ingresos totales
menores a $3.634.104 (4 SMMLYV).

e ONU mujeres ha implementado el Programa “Mujeres Constructoras de Paz en el
territorio” donde han participado mas de 10 organizaciones de mujeres que trabajan
por la construcciéon de la paz pertenecientes a los municipios beneficiarios del
proyecto (Patia, Mercaderes y Balboa). El objetivo es fortalecer las capacidades de
las mujeres, para incidir en agendas publicas y en las iniciativas de construccion de
paz integrando el enfoque de género y de derechos de las mujeres.

2.1.9 Caracterizacion de conflictos asociados al ordenamiento social de la propiedad
y tierras rurales presentes en el municipio

La conexién a través de la via Panamericana con el norte de Narifio, el sur del Cauca y desde
alli al resto del pais y otros paises de Latinoamérica, convierte a Mercaderes en un municipio
estratégico para el ingreso de economias ilicitas y grupos armados al margen de la Ley que
generan diferentes afectaciones para la poblacion civil, sumado a la pobreza, la decadencia
de la agricultura, la deforestacion de los suelos y sequias.
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Mercaderes ha sido histéricamente un municipio de paso y por ende ha acogido movimientos
migratorios atraidos por su bonanza productiva en la época del maiz, por sus conexiones
geograficas y la riqueza minera. “A través de los registros del INCORA se concluye que por
la violencia bipartidista llegaron 21.312 migrantes al Alto Patia a quienes se les
entregaron108.900 hectareas. La propiedad se parceld y se entregé a los colonos y
campesinos. Por eso, como lo muestra la tabla hacia 1960, en Mercaderes mas de la mitad
de los predios tenian propietarios. En 1992 casi el total de los predios eran propiedades
dejando atras otras formas de tenencia de la tierra”. (Cita Centro Nacional de Memoria
Historica, La justicia que demanda memoria-2016, p, 314)

Tabla 37. Estructura de la tenencia de la tierra Mercaderes 1960, 1970, 1992

Afio 1960 (%) 1970 (%) 1992 (%)
Propiedad 54,8 70,6 93,5
Arrendamiento 23,5 11,3 4,3
Otras formas 21,7 18 2,2

Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, La justicia que demanda memoria-2016, p, 314

La dindmica del municipio da cuenta que la estructura de la tenencia de la tierra se fue
transformando tras la caida de la bonanza maicera, las sequias y por ende el desplazamiento
de poblacién joven hacia los municipios de Putumayo, Caqueta y Huila en busca de mejores
opciones para su economia familiar. La actividad productiva se centré entonces en la
ganaderia extensiva y la agricultura en pequefias extensiones de tierra. “Se observa que la
mayoria de propietarios tienen pequefias propiedades que ocupan cerca de la mitad de la
superficie municipal. La otra mitad de la superficie del municipio estd ocupada por el 6,72 por
ciento de los propietarios, lo que muestra niveles importantes de desigualdad en la tenencia
de la tierra”.

Tabla 38. Estructura de la tenencia de la tierra Mercaderes 1983, 1994, 2000
Afo Categoria Pequerfia Mediana Gran propiedad
1983 Predios 96,1 3,2 0,7
Superficie 42,2 29,8 28
1994 Predios 93,3 5,7 1,04
Superficie 43,9 33,7 22,4
2000 Predios 93,3 5,7 1,02
Superficie 42,9 34,5 22,63

Fuente: Centro Nacional de Memoria Historica, La justicia que demanda memoria-2016, p, 316

Dada la escasez de la tierra y la improductividad de la misma, debido a efectos climaticos,
los campesinos que no se desplazaron se convirtieron en mineros. Aunque la mineria
artesanal es una practica arraigada en los municipios que cuentan con poblacion
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afrodescendiente, la mineria a gran escala fue la opcidn para los antiguos barequeros para
garantizar un ingreso econémico para el sustento de sus familias.

Estas economias ilegales trajeron consigo, en mayor proporcion, la presencia de grupos
armados como las FARC, el ELN y la AUC quienes, como se reporta en archivos de prensa
no solo vigilaban y protegian la maquinaria, sino también movilizaban los minerales hacia
otros departamentos, financiando asi su accionar armado.

En consecuencia, la region del Macizo Colombiano del cual hace parte el municipio de
Mercaderes alberga la mineria empresarial a gran escala como uno de sus principales
problemas, pues el proceso que se lleva a cabo para la extraccibn de metales genera
residuos que impactan de manera evidente el suelo, el subsuelo y las fuentes de agua.

Un ejemplo de las afectaciones ambientales generadas por la explotacion de minerales de
manera ilegal es la desaparicion del rio San Bingo considerado como uno de los afluentes
mas importantes del rio Patia en el departamento del Cauca. Su caudal era bastante
importante ya que suministraba agua al municipio de Mercaderes y veredas cercanas. De
acuerdo a fuentes primarias son los territorios habitados por las comunidades de Cajamarca,
San Joaquin y los que corresponden a los Consejos Comunitarios, los cuales son zona de
influencia del Rio Sambingo los que se han visto seriamente afectados.

El afio 2016 se reconoce como el mayor dafio ambiental que se haya ocasionado a esta
cuenca. Segun informacién de El Mundo de Espafia?® la produccién de oro aumenté con la
inusitada llegada de extranjeros y maquinaria amarilla. Distintos testimonios de mineros,
transportadores y comerciantes indican que en los meses de mas intensa actividad llegaron
a operar hasta setenta retroexcavadoras y la cantidad de buscadores de oro oscilaba entre
los dos mil quinientos y los tres mil.

Escenarios de riesgo y conflicto
A partir de los testimonios recogidos con los representantes de la comunidad de las Unidades

de Intervencion Territorial, se identificaron posibles conflictos relacionados con:

Tabla 39. Escenarios de riesgo y conflicto identificados

Tipologias de los conflictos uIT
Conflictos de vecindad asociados a la tenencia de la San Juanito, Arboleda, La Especial, Esmeralda y
tierra (linderos) San Joaquin

29 Informacién disponible en:
https://www.elmundo.es/internacional/2016/01/30/56ace03922601dc46a8b45c2.html
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Conflictos de vecindad asociadas a la tenencia de la Arboleda y San Joaquin
tierra (acceso a fuentes de agua)
Conflictos de vecindad asociadas a la tenencia de la San Juanito, Arboleda, Esmeralda y San Joaquin
tierra (servidumbres)
Asuntos de familia que afectan la tenencia de la tierra San Juanito y Arboleda
(Sucesiones)
Contratos que afectan la tenencia de la tierra San Juanito, Arboleda y San Joaquin

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de cartografias sociales.
A lo anterior se suma lo relacionado con economias ilegales.

Cultivos de uso ilicito

Los cultivos de uso ilicito que también hacen parte de las economias ilegales emergentes se
han incrementado en la actualidad, de acuerdo a informacion suministrada por las
poblaciones asentadas en las Unidades de Intervencion Territorial San Joaquin y Arboleda
se proyecta el cultivo de 60 mil plantas de coca en la vereda Tabloncito.

Mineria ilegal y extracciéon de hidrocarburos

Segun informacién recolectada entre representantes de la comunidad de las Unidades de
Intervencién Territorial: Carbonero, Cajamarca, Arboleda y San Joaquin, en el marco del
proceso de cartografia social realizado en el mes de septiembre, evidenciaron actividades
para la exploracién de mineria e hidrocarburos dentro de su territorio. Teniendo en cuenta
gue las actividades iniciales ya estaban generando afectaciones ambientales, la comunidad
se organizd y realiz6 una consulta previa en la que se definié no dar permiso para el desarrollo
de proyectos mineros legales y/o ilegales. La comunidad manifiesta que ante esa negativa
han recibido amenazas.

Hacienda Curacas

El predio denominado Hacienda Curacas, ubicado en el corregimiento San Joaquin, es, de
acuerdo a fuentes primarias, un escenario en el que confluyen diferentes conflictos de
vecindad asociados a la tenencia de la tierra (linderos, servidumbres, accesos a fuentes
hidricas), asi como aquellos derivados del establecimiento de economias ilegales como los
cultivos de uso ilicito y la extraccion ilegal de minerales.

Es importante remontarse al contexto historico en donde en las décadas de 1970 y 1980,
poblacién joven del municipio de Mercaderes se desplaza a los departamentos de Putumayo,
Caqueta y Huila en busca de mejores opciones de vida. Son estos quienes retornan a su
lugar de origen y conforman la Asociacion de Desplazados de Mercaderes, ASODESMERC.
La vocacién agricola de los integrantes de esta asociacion fue lo que los motivé a gestionar
un predio rural para el inicio de proyectos productivos y la reubicacién de las familias,
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constituyéndose como beneficiarios del Programa de asignacion de tierras lo que
posteriormente se configuré en la adjudicacion de la Hacienda Curacas en el afio 2007
mediante resolucion 00339 del Incoder.

Setenta y dos familias hicieron parte inicialmente del proyecto, las cuales fueron beneficiarias
de proyectos orientados al restablecimiento de vivienda digna, proyectos productivos y
comerciales que garantizaran su seguridad alimentaria. Sin embargo, problemas vecinales,
el robo de herramientas y ganado, improductividad de la tierra y presencia de grupos armados
ilegales, segun narran algunos de los beneficiaros, propiciaron que algunas personas
abandonaran el predio. Segun datos suministrados por la comunidad, conflictos relacionados
a linderos, servidumbres, accesos a fuentes hidricas y de indole social como amenazas y
atentados, aun se encuentran latentes.

2.1.10 Unidades de intervencion territorial (UIT)

La conformacién de la UIT se realiz6 a partir del andlisis del componente fisico, se tuvo en
cuenta vias, rios y montafias; asi mismo las condiciones de seguridad fueron determinantes
para la clasificacion. A partir de esto se genero la propuesta con la alcaida municipal y se
puso en consideracion dicha distribucién. Se llegé a la conclusion que la mejor distribucion
es la que hoy se plantea a nivel corregimental debido a que ya incorpora el analisis previo de
las diferentes variables de elementos fisicos y funcionales, ademas de que los habitantes de
esas veredas ya se reconocen y trabajan conforme a esta divisiéon, por lo que finalmente se
decidié dejar estas unidades de intervencion territorial.

Tabla 40. Unidades de intervencidn del municipio.

Unidad de La Playa Unidad de Intervencion | Tabloncito
Intervencion 1: Potreritos 5: Arboleda El Palmar
Carbonero Arrayanales Cachimbe
Turquia Alto de las Cafias
Carbonero Arboleda
Llano San Antonio La Canoa
Cafiaveral Sombrerillos
Unidad de La Despensa Penjamo
Intervencion 2: Buenos Aires Unidad de Intervencion | Pacho Arbolito
San Juanito Altos de Mayo 6: La Especial / Casa Fria
Pueblo Nuevo Mercaderes Quindiqui
San Juanito Adorotes
Esperanzas del Mayo Marquillos
Los Guasimos
Mercaderes
Canto Llano Bajo
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Unidad de Contador Unidad de Intervencion Esmeraldas
Intervencion 3: Cajamarca 7. Esmeraldas Las Cruces
Cajamarca Los Medios El Placer
Puerta Vieja Tablén alto
Pantanguejo Tablén bajo
Sambingo alto y bajo Los Planes
Guasayaco
Los Alpes
El Progreso
La Florida
El Jardin
Samaria
Unidad de Mojarras Unidad de Intervencién | San Joaquin
Intervencion 4: El Cocal 8: San Joaquin Hato Viejo
Mojarras El Cardo La Monja
El Caney Curacas
Gana Plata La Paz
Cangrejo Romerillos
Marafion Villa Torres
Matacea Santa Barbara
El Pilon Los Llanos
El Bado Villa Nueva
Villa Maria
Cerro Garrapatero
La Monjita

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021
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Mapa 31. Unidades de intervencion territorial y ruta de intervencion
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2021

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

El propdsito de este ejercicio es dimensionar y orientar la operacion de la Agencia en campo,
partiendo de establecer un numero aproximado preliminar de predios ubicados en la zona
rural del municipio, que seran objeto del Barrido Predial Masivo y posteriormente de
Ordenamiento, atendiendo a la competencia especifica de la Agencia para esta zona en
particular. Esta seccion permitira establecer el grupo preliminar de predios del area rural,
sobre los cuales la ANT realizara la intervencion por Barrido Predial Masivo en el municipio.

2.2.1 Clasificacion de predios rurales de acuerdo al analisis realizado en el POT

La clasificacion predial fue realizada Unicamente sobre aquellos predios que cuentan con
poligono predial, esto es, 6.275 predios para el municipio de Mercaderes (Cauca), pues, la
discriminacion de un predio en categoria indeterminado depende del cruce geografico entre
la cobertura predial y la capa de perimetros urbanos y de expansion urbana definida por el
EOT. Para el municipio se encontraron los siguientes grupos de predios:
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i.  Predios indeterminados — rural: 57 predios. Corresponde a predios de la cobertura
rural sefalada por el IGAC, que se encuentran al interior del perimetro urbano
definidos por el EOT del municipio.

ii. Predios indeterminados® - urbanos: 274 predios en el area de expansion urbana.

iii.  Predios indeterminados — expansién urbana: No figuran predios. El EOT establece
gue Unicamente la cabecera municipal es definida como suelo urbano.

iv.  Predios rurales: 6.725 predios. Corresponden a predios de la cobertura rural del IGAC
gue no se encuentran afectados por perimetros urbanos.

Mapa 32. Distribucién predial segun clasificacion del suelo por POT
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Fuente: Elaboracion propia ANT - PNTP. 2021, a partir de la capa predial IGAC y el EOT

Tabla 41. Clasificacion predios segun perimetros EOT

. Indeterminado .

Indeterminado s . Indeterminado Urbano

Expansion (Sin Plan P Rural

Rural . (Perimetro Urbano)
Parcial)

30 para efectos del presente documento y aplicable a todas las categorias sefialadas, se define como predio
indeterminado, aquel que contiene cierta inconsistencia que genera duda sobre su clasificacion del suelo,
requiriéndose a mediano plazo, un ejercicio de articulacién con el ente territorial (Alcaldia o Distrito), a fin de poder
determinar la clasificacion actual de su suelo.
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CANTIDAD 57 0 274 6.725
AREA 569 ha + 6.318 m2 0 75 ha + 6.291 m2 69.713 ha +
5.900 m2

Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2021.

En los tres primeros casos, los predios identificados se denominan “Indeterminados” y se
agrupan en tres categorias: “indeterminados urbanos, indeterminados expansién e
indeterminados rurales”, en tanto no se reconoce en concreto la clasificacion de su suelo, lo
cual debera consultarse al ente territorial previo inicio de la implementacion del presente
POSPR operativo.

2.2.2 Numero preliminar de predios rurales en el municipio

El objetivo de esta seccidén es dimensionar el universo inicial de predios clasificados como
rurales, sobre los cuales la ANT tiene competencia en el marco de sus actividades misionales.
Para ello se procedi6 a analizar tanto los predios que se pueden espacializar (Que cuentan
con poligono predial), como aquellos no espacializables (que no cuentan con representacion
geografica). Teniendo como punto de partida los resultados indicados del procesamiento
anterior, sumado a la informacion institucional existente (R1 -R2, cobertura predial y la base
registral de la SNR), se procedi6 a identificar el nUmero total preliminar de predios rurales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 42. Predios rurales preliminarmente identificados en el municipio

No
clasificado
Fuente Descripcion 'Rural centro por TOTAL
disperso | poblado | encontrarse
sin
espacializar
IGAC R1y R2 con capa predial 6.323 377 0 6700
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1y 16 0 0 16
R2 (remanente)
IGAC Cédula catastral de R1y R2 sin capa predial 0 0 109 109
(remanente)
SNR FMI sin espacializar 0 0 2135 2.135
IGAC Predio fuera del limite municipal 4 0 0 4
IGAC Pred.iq de otro municipio dentro del limite 5 0 0 5
municipal
Por determinar condicion rural (predios
IGAC rurales dentro de perimetro urbano y/o 57 0 0 57
expansién urbana)
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Por determinar condicion urbana (predios
IGAC cabecera municipal fuera del perimetro 0 274 0 274
urbano)
IGAC Por determinar condicién urbana ,(predlos 0 0 0 0
centro poblado urbano fuera del perimetro)
Numero estimado de predios rurales del municipio 6.405 651 2244 9.300

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT. 2021.

Se corrobora asi, la cifra aproximada de 9.300 predios que seran objeto de barrido predial
masivo por parte de la ANT para su identificacion fisica y juridica. Cifra que puede variar,
entre otros aspectos, por el hecho que la informacion catastral no es recolectada con
periodicidad, obviando, situaciones determinadas por las dinAmicas en la negociaciéon de
predios; tal es el caso de las compras de predios de manera informal y las divisiones
materiales de hecho, generando las llamadas segregaciones o parcelaciones de los predios
gue preliminarmente han sido identificados.

2.2.3 Distribucion de predios objeto de barrido predial masivo por Unidades de

Intervencidn Territorial - UIT

Teniendo en cuenta el numero de predios del municipio de 9.300 se procede a hacer una
distribucion segun las UIT, lo que permitird establecer las zonas con mayor densidad predial
al interior del municipio.

Tabla 43. Distribucién predial por unidades de intervencion, definidas en el municipio

o o o o o) 8 3
o S = k) Z g 83 5 © 5 o T
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Arboleda Alto de 0 69 0 0 69 817 8,78%

Caiada

Arboleda 269 115 0 0 384

El Chambimbe 0 71 0 0 71

El Palmar 0 98 0 0 98

La Canoa 0 14 0 0 14

Penjamo 0 19 0 0 19

Sombrerillo 0 78 0 0 78

Tabloncito 0 84 0 0 84

Cajamarca | Cajamarca 0 68 0 0 68 253 2,72%
Contador 0 42 0 0 42
Los Medios 0 36 0 0 36
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Patanguejo 0 64 0 0 64
Puerta Vieja 0 15 0 0 15
Sambingo 0 28 0 0 28
Carbonero | Arrayanales 0 44 0 0 44 430 4,62%
Canfaveral 0 12 0 0 12
Carbonero 0 104 0 0 104
La Playa 0 93 0 0 93
Los Llanos 0 85 0 0 85
San Antonio
Potrerito 0 28 0 0 28
Turquia 0 64 0 0 64
Esmeralda | El Jardin 0 6 0 0 6 797 8,57%
El Placer 0 106 0 0 106
Esmeraldas 0 90 0 0 90
Florida 0 43 0 0 43
Guasayaco 0 33 0 0 33
Las Cruces 0 82 0 0 82
Los Alpes 27 64 0 0 91
Los Planes 0 23 0 0 23
Progreso 0 92 0 0 92
Samaria 0 33 0 0 33
Tablones Altos 0 133 0 0 133
Tablones 0 65 0 0 65
Bajos
Mercaderes | Adorotes 0 30 0 0 30 1356 14,58%
Cantollano 0 45 43 68 156
Casafria 0 109 4 12 125
Los Guasimos 0 33 0 0 33
Marquillos 0 59 3 10 72
Mercaderes 0 724 7 184 915
Pacho El 0 10 0 0 10
Arbolito
Quindiqui 0 15 0 0 15
Mojarras Cangrejo 0 55 0 0 55 539 5,80%
El Caney 0 11 0 0 11
El Cardo 0 41 0 0 41
El Cocal 0 67 0 0 67
El Pilon 0 111 0 0 111
Ganaplata 0 30 0 0 30
Mararon 0 30 0 0 30
Matacea 0 18 0 0 18
Mojarras 11 165 0 0 176
San Cerro 0 22 0 0 22 1038 11,16%
Joaquin Garrapatero
Curacas 0 66 0 0 66
El Diviso 0 39 0 0 39
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Hato Viejo 0 20 0 0 20
La Monja 0 128 0 0 128
La Monijita 0 42 0 0 42
La Paz 0 8 0 0 8
Los Llanos 0 175 0 0 175
Romerillos 0 67 0 0 67
San Joaquin 70 94 0 0 164
Santa Barbara 0 26 0 0 26
Villa Maria 0 213 0 0 213
Villa Nueva 0 53 0 0 53
Villa Torres 0 15 0 0 15
San Juanito | Alto De Mayo 0 1184 0 0 1184 1816 19,53%
Buenos Aires 0 152 0 0 152
La Despensa 0 106 0 0 106
Pueblo Nuevo 0 75 0 0 75
San Juanito 0 299 0 0 299
Sin UIT Sin Vereda 0 1 0 0 1 1 0,01%
Fuera del Limite Municipal 4 0,04%
Predio de Otro Municipio Dentro del Limite Municipal 5 0,05%
No Espacializables 2.244 24,13%
Total 9.300 100,00%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2021

En la tabla anterior se identificaron 9.300 predios de los cuales 7.046 se distribuyen en las
ocho (8) UIT sefialadas, y los restantes 2.254 se agrupan en los predios fuera del limite
municipal, predios de otro municipio dentro del limite municipal y predios no espacializables.
La mayor densidad predial se encuentra en la UIT San Juanito con el 19,53% (1.816 predios)
del total de los predios. Por su parte, la UIT que concentra la menor densidad predial es
Cajamarca con el 2,72% (253 predios).

2.2.4 Distribucion predial sequn Unidad Agricola Familiar (UAF)

El articulo 44 de la ley 160 de 1994, marca la regla general segun la cual los predios rurales,
adquiridos por intermedio de programas de adjudicacion promovidos por el Estado, que
figuren con limitaciones a la propiedad, no podran fraccionarse por debajo de las extensiones
determinadas por la UAF.

Situacion que no es absoluta, dado que su fraccionamiento se podra cuando concurra alguna
de las causales prevista en el articulo 45 de la misma legislacion o la autorizacion
corresponda a las autoridades municipales.
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A continuacién, se representa el mapa de distribucién predial por rango de areas, para el
municipio de Mercaderes (Cauca):

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No 4. MEDIA DE LADERA: La zona ubicada en
los corregimientos de Mercaderes, San Joaquin, Esmeraldas, Arboleda, San Juanito y
Cajamarca, estd comprendida en el rango entre de 17 a 22 hectareas.

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 2. VALLE DEL RiO PATIA: Mercaderes: el
corregimiento de Mojarras, la cual comprende en el rango de 7 a 8 hectéareas.

A continuacién, se representa el mapa de distribucién predial por rango de areas, para el
municipio.

Mapa 33. Distribucién predial por rango de areas segun la UAF del municipio
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Fuente: Resolucién 041 de 1996 y Base predial IGAC, 2020

La salida gréfica, sefiala una distribucion proporcional de predios en rango superior, dentro e
inferior a las dimensiones permitidas para el municipio. No obstante, resulta oportuno analizar
los rangos de areas en la siguiente tabla:
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Tabla 44. Analisis distribucién predial segun Unidad Agricola Familiar (UAF) por rango de

areas.
Porcentaje
Zona Cantidad Area
Relativamente Rango de Areas . Area
. predios Respecto al
Homogénea s
Municipio
Numero de predios con area 0
inferior de la UAF (<7 ha) 345 214,41 0,31%
. Numero de predios con area
2. valle c’jel Rio en el rango de la UAF (7-8 7 44,74 0,07%
Patia
ha)
Numero de predios con area 191 | 15.449 08 22 520
superior a la UAF (>8 ha) B '
Numero de predios con area )
. Numero de predios con area
4. Media de en el rango de la UAF (17- 117 | 2.251,23 3,28%
Ladera
22 ha)
Numero de predios con area 0
superior a la UAF (>22 ha) 473 | 30.104,60 43,88%
Predios por fuera de Ias.Zc_)nas Relativamente Homogéneas 432 7.708.27 11,24%
(Corregimiento Carbonero)
TOTAL 7056 68.599,85 100%

Fuente: Resolucién 041 de 1996 y Base predial IGAC, 2020.

En la tabla anterior, se relaciona la cantidad de predios incluidos en cada una de las
categorias de distribucién predial por rangos de areas, y del mismo modo se enuncian las
situaciones mas relevantes. Se evidencia que 345 predios cuentan con un area por debajo
del minimo establecido para la ZRH Valle del rio Patia (7 - 8 ha) que corresponde a un
porcentaje de 0,31%, y 5.491 predios presentan un area por debajo de lo establecido para
ZRH Media de Ladera (17-22 ha) que representa el 18,70%.

En lo que refiere a los predios que registran un &rea superior a lo previsto para cada una de
las ZRH sefialadas, se observa que en la ZRH No 2 (>8 ha) se identificaron 191 inmuebles
equivalente al 22,52%, y con relacién a la ZRH No. 4 (>22 ha) se identificaron 473 predios,
lo cual representa un 43,88%. Se resalta que so6lo 124 predios del municipio se encuentran
dentro del rango de area establecida por la UAF en las ZRH No 2 y 4.

Asimismo, es importante precisar que 432 predios del corregimiento de Carbonero, no tienen
UAF definida, debido a que no se incorporaron en la Resolucion 041 de 1996,
correspondiendo al 11.24%
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Las cifras expuestas en este aparte, corresponden a aquellos predios sobre los cuales fue
posible determinar su representacion geografica en los perimetros del municipio, los cuales
ascienden a 7.056 predios que corresponde al cubrimiento predial del municipio. Sin
embargo, en este aparte no se incluyeron aquellos predios categorizados como sin
espacializar, en razén a que no es posible su representacién geografica. Es importante
precisar que los procesos de competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas de la ANT, la determinacién del rango de la UAF, es el siguiente: Cuando se
trate de procesos de rezago y cuando se escoja seguir el proceso por la hormatividad de la
Ley 160 de 1994 (régimen de favorabilidad), se determinara la UAF aplicable de acuerdo con
lo establecido en la Resolucién 041 de 1996 expedida por el INCODER y adoptada por el
Consejo Directivo de la ANT, dependiendo de la ubicacion del predio. Por otro lado, en los
casos que el predio se encuentre por debajo de la UAF establecida para el municipio, se
efectuara el analisis teniendo en cuenta las excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995,
emitido por el INCORA.

Los procesos que en el marco del barrido predial, segin el régimen de escogencia decidan
la aplicacion del Decreto Ley 902 de 2017, se les aplicaran la UAF predial de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 2533 de 2018 de la ANT, mediante la cual se adopta la
metodologia para la formulacién a nivel predial de un proyecto productivo amigable con el
medio ambiente y segun la vocacion y uso del suelo del predio, mediante el cual se
determinara el area minima adjudicable para desarrollar las actividades econdémicas
establecidas.

2.2.5 Predios cobijados por determinantes al OSPR

En el municipio de Mercaderes (Cauca) se identificaron 14 clases de determinantes
espacializables al OSPR, que a su vez se agrupan en 3 categorias. A continuacion, se
muestra el resultado del analisis para el municipio intervenido; en ese sentido es necesario
indicar que, atendiendo al hecho que la informacion asociada a las determinantes de OSPR
se encuentra en diferentes escalas de referencia, el analisis puede contener algunas
imprecisiones, por lo cual se hace necesario validar la informacion durante la etapa de
implementacion de POSPR, en el marco de las actividades propias del BPM.
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Tabla 45. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes ambientales de orden
nacional, regional y local
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arque Esperanza de
Natural Mavo
Regional Y 0 21 0 0 21 157 ha + 6.309 m2 0,23%
Ronda Drenaje Doble 0 174 0 0 174 421 ha + 9.199 m2 1,87%
Ronda Drenaje Sencillo 10 | 1.994 22 49 2.075 | 3.633ha+8.031m2 | 22,31%
Zonas BosqUEs Secos 14.986 ha + 8.511
Secas q 11] 135 | o o| 1.370 m2 | 14,73%

Areas de importancia
estratégica del Recurso
Hidrico (AIERH) 27 137 0 0 164 634 ha+7.145m2 | 1,76%

Adecuacion para
la produccién
intensiva 0 15 0 0 15 70 ha + 4.895 m2 0,16%
Adecuacion para
uso sostenible 0 29 0 0 29 191 ha+6.397m2 | 0,31%
Conservacion
0 72 0 0 72 272 ha + 7.106 m2 0,77%
Recuperacion para
POMCA uso sostenible
Rio protector productor 0 19 0 0 19 66 ha + 8.602m2 | 0,20%
Mayo —
Restauracion para
la conservacion 269 152 0 0 421 376 ha + 2.957 m2 4,53%
Restauracién para
preservacion 0 884 0 0 884 | 5.736ha+1.711m2 | 9,51%
Restauracion para
uso sostenible 0 618 0 0 618 725ha+7.271m2 | 6,65%
Uso sostenible
protector productor 0 2 0 0 2 Oha+2.171 m2 0,02%
POMCA | Areas agricolas 20| s31| 1 0 552 | 2.024ha+3.603m2 | 594%
Rio San Areas
Jorge agrosilvopastoriles 27 | 1.383 1 0 1.411 8.420 ha + 0576 m2 | 15,17%
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Areas con
reglamentacién
especial 0 354 0 0 354 6773 ha + 3.369 m2 3,81%
Areas de
amenazas
naturales 0 432 0 0 432 | 1.097 ha + 2.668 m2 4,65%
Areas de
importancia
ambiental 0 174 0 0 174 347 ha + 1.788 m2 1,87%
Areas de
recuperacion para
el uso mdltiple 0 535 3 1 539 3511 ha + 0557 m2 5,80%
Areas de
rehabilitacion 0 185 0 185 694 ha + 2.509 m2 1,99%
} Zonas de
areas de
Amenazas por
alto -
riesgo / Remocion en
Masa 294 | 4.280 57 263 4.894 | 30.682 ha+ 0703 m2 | 52,62%
amenaza
Zona de Amenaza
no -
mitioable por Inundacién de
9 desborde 0 997 0 997 | 1.124ha+5.232m2 | 10,72%
Total p_redms que hacen parte del conteg afectadqs por 56.906 ha + 1.126
determinantes ambientales de orden nacional, regional y 6.572 m?2 70,67%
local

Fuente: Elaboracién propia a partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de SPO-ANT, 2021.

Los determinantes ambientales cobijan mas de la mitad de los predios que son objeto de
intervencion, el determinante que cobija mas predios (4.894) es el de zonas de amenaza por
remocién en masa con un impacto del 52,62%, esto debido a que es uno de los fendbmenos
naturales con mayor incidencia en el territorio y genera una amenaza muy alta de ocurrencia
de eventos de riesgo para la poblacion y la infraestructura, especialmente en las veredas La
Balsa, Mosquillos, Sombrerillos, Tablon de Arado, La Cocha, Camino Real, Aguas Claras,
Sombrerillo, Tabloncito, Cafaveral, Esperanzas de Mayo, Buena Vista, Buenos Aires, El
Pilon, Ganaplata y El Horno (IGAC, 2009).
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Tabla 46. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes sectoriales
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. . . 729 ha +
Sistema Vial Nacional 11 822 27 170 1.030 2 895 m?2 11,08%
Procesos RTDAF
55 ha +
de Procesos en 0 21 1 1 23 0,25%
o 0638 m2
Restitucion demanda
ingresados
al RTDAF
en 489 ha +
RUPTA 7 7 %
Demanda U 0 0 0 4.377 m2 0,08%
y procesos
RUPTA
Territorios de ocupacion,
posesién o propiedad 1.328 ha +
; 0 0 0 0 1 0,01%
colectiva de pueblos 'y 5.473 m2 °
comunidades étnicas
. 2.584 ha
Total predios que hacen parte del copteo afectados_ por 1058 +7.601 | 11,38%
determinantes sectoriales m2

Fuente: Elaboracién propia a partir del cruce de informacion geogréafica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de SPO-ANT, 2021

El grupo de determinantes sectoriales no impacta notablemente a los predios objeto de
intervencion, debido a que solo el 11,38% estan cobijados por este determinante. El de mayor
proporcion es el de sistema vial nacional abarcando la mayoria de los predios (1.030).
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Tabla 47. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes agropecuarios
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Suelos Clase Ill de 783 ha +
0,
Agricultura Intensiva 0 59 0 0 59 7.832 m2 0.63%
Area na?uorzl?:ses 11.260 ha
fuera . y 336 2.018 24 172 2.550 + 0414 27,42%
areas no
de . m2
agropecuarias
frontera Exclusiones 157 ha +
agricola 9
g legales 0 2t 0 0 21 6.309 m2 0.23%
Proteccién en suelo 68.426 ha
0| 6.332 57 274 6.663 +8.397 | 71,65%
Rural m2
. 68.447 ha
Total predios que hacen parte del conteo afectados por 6.999 +0501 | 75.26%
determinantes agropecuarios ’ ’ 2 '

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de SPO-ANT, 2021.

En cuantos a los determinantes agropecuarios son los de mayor presencia en el municipio,
cubren el 75,26% (6.999 predios) de los predios objeto de intervencion. El determinante de
proteccion en suelo rural es el de mayor impacto con el 71,65%, esto debido a que gran parte
del municipio condiciona el uso y la ocupacion del suelo y propone como uso principal la
proteccion de los recursos naturales. En relacién con las determinantes al OSPR es
importante aclarar que los predios cobijados por ellas pueden presentar las condiciones
indicadas a continuacion: i) estar afectados por una o mas determinantes, ii) presentar un
nivel de afectacion total iii) presentar un nivel de afectacién parcial, incluso por debajo de
media hectéarea.

Adicionalmente es preciso indicar que la informacion presentada es preliminar, por lo tanto,
atendiendo los resultados del BPM, se deberd actualizar y dar claridad sobre el porcentaje
real del area de afectacion de cada uno de los predios por una o varias determinantes, en
particular para los predios con afectaciones parciales. Asi mismo debe tenerse en cuenta
que, posterior al BPM y una vez se identifiquen los porcentajes de afectacion de cada
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determinante sobre los predios del municipio, estos definen y delimitan la actuacion de la
ANT.

2.2.6 Categorizacion Preliminar de Predios segun su Naturaleza Juridica

Este apartado pretende determinar de manera preliminar, la naturaleza juridica de los predios
rurales del municipio de Mercaderes (Cauca), asi como, identificar las posibles situaciones
de informalidad®, que requieran de la intervencién de la ANT. El resultado, permiti6
clasificarlos en:

o Predios privados.
o Presuntos predios publicos.
o Predios por determinar.

Es importante reiterar que esta clasificacion es preliminar por lo que serd susceptible de
actualizacién una vez se realice el barrido predial masivo; informacidon que se incorporara en
el documento de POSPR consolidado. A continuacion, se categorizan los 9.300 predios

definidos preliminarmente como rurales en el municipio de Mercaderes, Departamento del
Cauca:

Tabla 48. Clasificacién Preliminar de Predios segin su Naturaleza Juridica

Clasificacion Preliminar de Predios segln su Naturaleza Juridica
Porcentaje
- L, Cenie Rural Rural Ceie Sin Total de | frente al

Clasificacion | Poblado | . " Poblado L : o

Disperso | Indeterminado - Espacializar | Predios | preliminar
Rural Indeterminado .

de predios
Privado 38 744 2 39 1.155 1.978 21,27%
Publico 313 4.263 40 174 589 5.379 57,84%
Por Determinar 26 1.341 15 61 500 1.943 20,89%
Total Predios 9.300 100,00%

Fuente: Matriz de Anédlisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT, 2021

31 Para efectos del presente documento se entendera por informalidad: La falta de regularizacion (estrategias y
procedimientos) de la propiedad rural, la cual debe ser administrada y/o saneada por la ANT a partir de sus
procesos misionales, aplicable a predios de naturaleza juridica publica o privada.
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De la informacién arriba detallada, se logré determinar que 5.379 predios se clasifican
preliminarmente como predios publicos (equivalente al 57.84%) del total de predios rurales
del municipio, en relacién con los cuales no se identificd titulo constitutivo de dominio y/o
dominio pleno. Hacen parte de esta categorizacion los predios en propiedad y/u ocupacion
de entidades publicas y los carentes de FMI.

Mapa 34. Clasificacion predial segln naturaleza juridica
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT, 2021 y cobertura predial entregada por IGAC.

Asi mismo se identific6 que 1.978 predios se clasifican preliminarmente como predios
privados (equivalente al 21.27%) del total de los predios rurales del municipio, en tanto se
logro determinar la existencia de un titulo constitutivo de dominio y/o dominio pleno en la
informacion registral consultada, lo que refleja un presunto alto indice de informalidad en la
tenencia de la tierra en el municipio intervenido.

Finalmente, se identificaron 1.943 predios (equivalente al 20.89%) del total de predios rurales
del municipio que son categorizados como predios por determinar en el entendido en que la
informacion acopiada es insuficiente para acreditar propiedad publica o privada, por lo que
requieren de un estudio juridico a profundidad en el que sea recabada informacion adicional
gue permita definir su naturaleza juridica.
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Asi mismo forman parte de esta categoria aquellos predios sin informacién de registros
catastrales, o que su folio de matricula no se encuentra en la base de la Superintendencia de
Notariado y Registro, en adelante SNR, o su estado actual es “Cerrado”, predios con
sentencias T-488, entre otros.

Categorizacion Preliminar de Predios Privados

Esta categoria hace alusion a todos aquellos predios que cuenten con antecedente registral
gue permitan inferir o identificar la existencia de un titulo constitutivo de dominio o la
existencia de domino pleno, en favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicion
de la naturaleza juridica del predio.

Mapa 35. Clasificacion de Presuntos Predios Privados
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Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. SPO-ANT, 2021 y cobertura predial entregada por IGAC.
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A continuacion, se presentan las cifras preliminares identificadas para el municipio:
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Tabla 49. Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Privados

Categoria
Criterio
Centro Poblado
Rural
Rural Disperso
Rural
Indeterminado
Centro Poblado
Indeterminado
Sin Espacializar
Total de Predios
Porcentaje
frente al
preliminar de

Privado
(Cesion a titulo
gratuito de bien

fiscal)

Privado

(Adjudicacion 6 396 1 4 861 | 1.268| 13,63%

Baldio)

Privado (Con Privado
aparente propiedad | (ldentificacion
consolidada) de dominio
pleno inscrito
antes de
05/08/1974)
Privado
Privado (Propiedad (Rezago
consolidada) finalizado
formalizacién)
Privado (En
propiedad
comunidad
étnica)

Privado

(Adjudicacion
baldio con
actual situacion
de
informalidad)

Privado
(Cesibn a titulo
gratuito de bien
Privado (con indicios fiscal con 0 2 0 0 0 2| 0,02%

de informalidad) actual situacion
de
informalidad)
Privado (En
posesién del 0 9 0 4 0 13| 0,14%
municipio)

Privado

(Rezago en
curso-
formalizacién)

Privado (Cesion a
Titulo gratuito de bien
fiscal)

21 21 0 16 0 58| 0,62%

2 159 1 10 220 392 | 4,22%

0 15 0 0 6 21| 0,23%

Privado (En
propiedad
Comunidad Negra)

0 1 0 0 0 1| 0,01%

2 52 3 30 0 87| 0,94%

6 43 0 9 0 58| 0,62%
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Privado (Titulo
de dominio
pleno inscrito
- /g‘g}legﬂecon 1| 40 6 25 0 72| 0,77%
actual situacién
de
informalidad)
Privado
Privado (Proceso (Proceso o
judicial Urt en curso) | judicial Urt en 0 6 0 0 0 6| 0.06%
curso)
Totales 1.978 | 21,27%

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT, 2021.

En el municipio de Sucre se identificaron 1.978 predios categorizados preliminarmente como
privados, clasificados asi:

1.740 predios cuentan con un titulo constitutivo de dominio, que permite inferir una
propiedad consolidada, en el entendido en que corresponden a 1.268 adjudicaciones
de bienes baldios, 392 bienes asociados a actos que permiten identificar dominio
pleno inscrito antes del 5 de agosto de 1974, 58 cesiones a titulo gratuito de bien
fiscal, 21 procesos de rezago finalizados y 1 constitucion a consejo comunitario.

232 predios con indicios de informalidad, de los cuales 87 corresponden a
adjudicacion de baldio con actual situacion de informalidad, 72 bienes asociados a
actos que permiten identificar dominio pleno inscrito antes del 5 de agosto de 1974
con actual situacion de informalidad®?, 13 con actual posesién del municipio, toda vez
gue al realizar el cruce de informacién cartografica remitida por la alcaldia se
evidencio que sobre estos predios hay equipamientos, 2 predios que cesiones a titulo
gratuito de bien fiscal con actual situacion de informalidad y 58 con procesos de
rezago en curso de formalizacion.

Finalmente, 6 predios cuentan con presencia de determinantes, los cuales hacen
alusion a procesos administrativos de restitucion de tierras en curso.

Categorizacidn Preliminar de Presuntos Predios Publicos

A continuacion, se presentan las cifras preliminares para el municipio:

32 predios que con posterioridad se les asocio alguna falsa tradicion, sin saneamiento de la misma: compra venta
derechos de cuota, enajenacion de derechos sucesorales entre otros.
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Tabla 50. Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Publicos

o o = o | 8o
< T |2 2| 88| & | £|8°
b= o a_| & _ c o c < @ |« 8 ou
o S °B®| o S g = o a |oE®8
o = =1 S = e = s o |[SETZ
= = orx| _— x Q9 °9 m o == =
8 O E S 5} = w = | 922
o) S = 52 c = oo
&) @ = | o= o L |8
Publico (Ruta Puablico (Baldio adjudicable o
Compartida) - Inadjudicable) 0 ° 0 0 0 ° 0,10%
Publico (Baldio Publico (Baldio 266 | 2.852 20 52 83 |3.27313519%
adjudicable) adjudicable) ' ' '
Publico (Baldio Publico (Baldio o
inadjudicable) inadjudicable) o7 0 0 0 7| 008%
.PUb“CO (_C;on . Publico (Con informacion
informacién registral registral anterior a
o sin 05/08/1974 sin o | 1 0 0 0 1 |001%
U acreditacion de propiedad
acreditacion de rivada)
propiedad privada) P
.PUb“CO (_(;on . Publico (Con informacién
informacion registral registral posterior a
posteriora 05/08/1974 sin 9 |1.250| 18 108 | 481 |1.866 |20,06%
05/08/1974 sin U .
S acreditacion de propiedad
acreditacion de rivada)
propiedad privada) P
Publico (Bien de Publico (Bien de uso o
uso publico) publico) 0 3 0 0 19 22 | 0.24%
Publico (En - o
ocupacion del r';LL‘fr’]'l'glo i(OE)” ocupaciondel | a5 | 199 | 13 5 | 169 | 1,82%
municipio) P
Puablico (A nombre de Ant) 0 5 0 0 0
Publico (Fna) PUBLICO (A nombre de 0 3 0 0 0 8 | 0,09%
UNAT/INCORA/INCODER)
Publico (Ingresado | Publico (Ingresado al o
al Rupta) Rupta) 0 6 0 0 0 6 0,06%
Publico (Proceso A S
judicial Urt en E‘r‘tbgﬁocﬁfsrg)ceso judicial | g | 15 0 0 1 | 16 | 017%
curso)
Publico (Sentencia | Publico (Transferencia de
Urt Ley 1448 de dominio Ley 1448 de 0 0 0 0 1 1 0,01%
2011) 2011)
Pupllcq (Pretension Publico (En ocupacion
territorial . 2 0 1 0 0 0 1 0,01%
; Comunidad Etnica)
Comunidad Negra)
Totales 5.379 [ 57,84%

Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracién propia SPO-ANT, 2021
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Mapa 36. Clasificacion Presuntos Predios Publicos
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT, 2021 y cobertura predial entregada por IGAC.

En el municipio de Mercaderes se identificaron 5.379 predios categorizados
preliminarmente como publicos, clasificados asi:

e 3.273 registros categorizados como baldios adjudicables a persona natural y/o
juridica de derecho privado.

e 7 registros como resultado de predios publicos baldios inadjudicables, teniendo en
cuenta que los mismos traslapan totalmente con el Parque Natural Regional
Esperanza de Mayo.

e 9 registros que tienen ruta compartida, al tratarse de predios que recaen en cierto
porcentaje con el Parque Natural Regional Esperanza de Mayo y otro porcentaje
en un area susceptible de adjudicacion, determinando que las Subdirecciones de
Administracion de Tierras y Acceso a Tierras, son competentes para iniciar las rutas
juridicas adecuadas que podrian ser implementadas en dichos predios, ya sea a
través de un potencial proceso de asignacion de contrato de derechos de usos y/o
a través de titulacion predios baldios a personas naturales o juridicas.

e 1.867 predios con informacion registral que no gozan de suficiencia para acreditar
propiedad privada, que corresponden a 1 acto registrado con anterioridad al 05 de
agosto de 1974 y 1866 actos registrados con posterioridad al 5 de agosto de 19743,

e 22 registros categorizados como bienes de uso publico y 169 registros en ocupacion
del municipio.

33 Compra ventas totales parciales, sucesiones por causa de muerte, prescripcion adquisitiva, donacion,
permutas, posteriores al 5 de agosto de 1974.
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o 8registros del FNA, de los cuales 5 se encuentran a nombre de la Agencia Nacional
de Tierras y los 3 restantes a nombre del UNAT/INCORA/INCODER.

e 23 registros cuentan con presencia de determinantes, siendo 6 ingresados al
RUPTA, 16 con procesos judiciales URT en curso y 1 con sentencia URT.

¢ Finalmente, 1 registro perteneciente a pretensién territorial de comunidad étnica
negra.

Categorizacion de Predios por Determinar

Se entendera como predios por determinar; aquellos que, por contener situaciones
particulares, no es posible asociarlos a la clasificacion de predios privados o publicos. A
continuacion, se presentan las cifras preliminares para el municipio:

Tabla 51. Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios por Determinar

©
o o o| 20| ® 3 @
B | 2] B|Bg| 2| 2 |E8
© & |8 c| = ° o
i o °SB| 3 |BE|SE| © a |=8¢o
Categoria Criterio LS5 g|5s|as| o | 223
ox| = |x8|og| 3 - |BEQ
= < T| =8| W = g S
5 |2| £|8E|ls| 2|2k

Por Determinar (Cédulas
catastrales de terreno con
Fmi nuevo con
informacién de mejoras
catastrales)

Por Determinar (Cédulas
catastrales de terreno de | Por Determinar (CC de otro
otro municipio sin municipio)

informacién catastral)

Por Determinar (Cédulas
catz_istrales de t_erreno con 0 0 > 5 0.02%
Fmi nuevo con informacion
de mejoras catastrales)

0 5 0 0 0 5 0,05%

Por Determinar (Fmi de Por Determinar (Fmi de otro 0 0 0 0 1 1 0.01%

otro municipio sin CC) municipio sin CC)

Por Determinar (Fmi Por Determinar (Fmi o
cerrado con CC) cerrado con CC) 0 7 2 8 0 87 | 0.94%
Por Determinar (Folio Por Deter_mlnf;\r (Folio 0 13 0 0 99 | 112 | 1,20%
cerrado) cerrado sin cédula catastral)

Por Determinar (Fmi del Por Determinar (Fmi del

sistema registral nuevo no sistema registral nuevo no 1 94 0 1 0 96 | 1,03%
relacionado en la base relacionado en la base

registral de la snr) registral de la snr)

Por Determinar (Fmi del
Por Determinar (Folio del | sistema registral antiguo no
sistema antiguo) relacionado en la base
registral de la snr)

13 (371| 2 12 0 399 | 4,29%
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por determinar (folio del
sistema antiguo)

Por Determinar (Predio en

listado de sentencia Por Determinar (T488) 4 |320| 6 19 22 | 371 | 3,99%
T488/14
_Por_ I_Determlnar (Proceso _Por I_Determlnar (Proceso 0 1 1 0 3 5 0.05%
judicial Urt en curso) judicial Urt en curso)
Por Determinar (sentencia Por Determl_nar -

(transferencia de dominio 0 1 0 0 1 2 0,02%

Urt ley 1448 de 2011) ley 1448 de 2011)

Por Determinar (ingresado | Por Determinar (Ingresado

0 1 0 0 1 2 0,02%

al Rupta) al Rupta)

Por I_Determl’n_ar_ (Se _ PO[ I_Dgtermlna_r (Se requiere 8 las7| 4 21 | 371 | 861 | 9,26%
requiere andlisis de Fmi) | analisis de Fmi)

Totales 1.943 | 20,89%

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2021

Mapa 37. Clasificacion Predios por Determinar
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Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. SPO-ANT, 2021 y cobertura predial entregada por IGAC.

En el municipio de Mercaderes se identificaron 1.943 predios categorizados
preliminarmente como Por Determinar, clasificados asi:

e 2 registros que tienen cédulas catastrales de terreno con Fmi nuevo y con
informacion de mejoras catastrales.
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5 registros que tienen cédulas catastrales de terreno de otro municipio sin

informacion catastral.

e 1 registro que tiene Folio de matricula inmobiliaria de otro municipio sin cédula
catastral.

e 87 registros identificados con cédulas catastrales de terreno asociadas a folios de
matricula inmobiliaria cerrados.

e 112 registros que tienen Folio de Matricula inmobiliaria pero que no cuentan con
cédula catastral.

e 495 registros identificados con folios de matricula inmobiliaria no encontrados en la
base registral de la SNR: i) 399 FMI correspondiente al sistema registral antiguo
pero que no estan enlistados en la base registral de la SNR y ii) 96 FMI
correspondientes al sistema registral nuevo.

e 371 registros que forman parte del listado de predios de Sentencia T-488 de 2014,
remitido por la SNR.3*

e 9 registros cuentan con presencia de determinantes, siendo 2 ingresados al RUPTA,
5 con procesos judiciales URT en curso y 2 con sentencias URT.

¢ Finalmente, 861 predios asociados a folios de matricula inmobiliaria, que requieren

de un estudio juridico a profundidad en el que sea recabada informacién adicional

gue permita definir su naturaleza juridica.

La salida grafica evidencia que, de las subcategorias propias de los predios por
determinar al interior de la zona rural del municipio de Mercaderes, existe mayor
presencia de FMI que requieren analisis adicional y FMI no encontrados en la base
registral de la SNR.

227 Indice deinformalidad y crecimiento predial en el municipio

indice de informalidad: Tomando como referencia las estimaciones realizadas por la Unidad
de Planeacion Rural Agropecuaria (UPRA), se estima que la informalidad en la propiedad
del municipio de Mercaderes es de 72,41%%.

34 Mediante la Sentencia T-488 de 2014, la Corte Constitucional ordené a la Superintendencia de Notariado y
Registro, elaborar un informe “sobre los terrenos baldios que posiblemente hayan sido adjudicados
irregularmente a través de procesos de pertenencia, de acuerdo con la informacion suministrada por sus oficinas
seccionales.” Asi mismo, orden6 al INCODER adelantar, con base en dicho informe, “los procedimientos de
recuperacion de baldios a los que haya lugar.”

35Informalidad de la tenencia de la tierra en Colombia 2019. UPRA. Disponible para consulta:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/104284/01 informalidad _tenencias_tierras#:.~:text=Para%201a%20
vigencia%202019%2C%20Colombia,la%20tenencia%20de%20la%20tierra

El campo

Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 17112/2019



https://www.upra.gov.co/documents/10184/104284/01_informalidad_tenencias_tierras#:~:text=Para%20la%20vigencia%202019%2C%20Colombia,la%20tenencia%20de%20la%20tierra
https://www.upra.gov.co/documents/10184/104284/01_informalidad_tenencias_tierras#:~:text=Para%20la%20vigencia%202019%2C%20Colombia,la%20tenencia%20de%20la%20tierra

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacionale ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
TONTOS ABRIMOSTAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Proyeccion de crecimiento predial: Para realizar este analisis de crecimiento predial se
toman dos fuentes de datos: 1) se utiliza la base catastral del IGAC reflejada en la API, con
el objetivo de identificar mejoras en terreno ajeno y realizar su conteo como posible
crecimiento predial; 2) posteriormente, se toma la base de la SNR para identificar los actos
juridicos que dan cuenta de transformaciones prediales, y se cruza con la AP| para asegurar
que estos predios con transformacion predial hagan parte del objetivo misional de la ANT,
a partir de estas fuentes de informacién se logra identificar el crecimiento predial de los
municipios objeto de formulacion.

Es importante aclarar que esta medicion, al ser un conteo o identificacion y no una
estimacion, puede tener un resultado subestimado, entrando en detalle, el andlisis solo se
realiza sobre los predios de los que se tiene algln registro en las bases de la SNR y la API%
lo que deja la transformacion predial informal por fuera del conteo; es decir, el resultado de
crecimiento predial puede ser inferior al total de posibles predios nuevos en el municipio, ya
que no se tiene en cuenta el crecimiento de predios informales, ni de las transformaciones
prediales no registradas en ninguna de las bases via informalidad o desactualizacion de la
informacion.

A continuacion, se muestra paso a paso como se identifica el crecimiento predial para el
municipio de Mercaderes (Cauca) primero haciendo un analisis desde la APl y luego desde
la SNR.

Andlisis de la base catastral

Este analisis de crecimiento predial tiene como objetivo de estudio los predios rurales, sin
embargo, al identificar que dicha informacion puede estar desactualizada, se incluyen los
predios que dada su clasificacién de suelo se consideran indeterminados. Por cuanto, hace
referencia a los predios que estan en el limite entre los centros poblados y las zonas rurales
dispersas y su definicion depende del instrumento de planeacion territorial del municipio
(POT-PBOT-EOQOT).

Dentro de la API se encuentran distintas categorias de predios, los cuales a su vez pueden
tener 0 no mejoras, entre estos encontramos predios corregimentales, predios rurales
dispersos, predios indeterminados urbanos o rurales y los predios que no estan
especializados; la descripcion estas categorias para este municipio se encuentra en la
siguiente tabla:

36 Base filtrada segln el objetivo miccional, y reflejada en el API.
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Tabla 52. Categorizacion de predios segln presencia de mejoras.
. Total .
Predios Ul Pr.edlos Predios LEEY Prgdlos Total Predios No
Indeterminados Indeterminados L Total
Rurales Rural Espacializados
urbano . rurales
Dispersos
Sin Mejoras 274 6.302 57 2.171 8.804
Con Mejoras 0 423 0 73 496
Total 9.300

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021.

La tabla anterior muestra el total predial del municipio que es objeto misional de la ANT,
discriminando la cantidad de predios matrices (que presentan mejoras) y que aparecen en
cada una de las categorias descritas anteriormente. Para este municipio se encuentran 423
predios rural disperso con mejoras y 73 predios no espacializados, para un total de 496
predios con mejoras. El total de predios que presentan mejoras descritos anteriormente se
fragmenta segun su nimero de mejoras, lo que se podria interpretar como fuente de
crecimiento predial, de igual manera se necesita del BPM para poder identificar con
precision la naturaleza en términos juridicos y de tenencia de dichos predios. Las siguientes
salidas graficas describen la distribucién de estas mejoras.

Tabla 53. Fuente de las mejoras

Crecimiento predial Total de mejoras predios no Total mejoras Tota:ergtia(j)zras
por mejoras espacializados. rurales. indeferminados.
Mejoras catastrales 156 1.093 0
Total 1.249

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021.

Tabla 54. Mejoras por predios

Numero de mejoras por predio | Nimero de predios con mejoras ;?(::lialc)je mejoras (Crecimiento
1 307 307
2 78 156
3 32 96
4 31 124
5 7 35
6 36
7 7 49
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3 24
7 63
10 4 40
11 3 33
12 1 12
13 2 26
15 2 30
26 1 26
28 2 56
31 1 31
42 1 42
63 1 63
Total 496 1.249

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021

El crecimiento predial luego de analizar la API es de 1.249 predios, provenientes de 496
predios matrices. En la tabla anterior se evidencia que la mayoria de predios matrices (307)
tienen 1 Unica mejora, el resto de predios cuentan con varias mejoras, donde el predio que
mas mejoras presenta son 63. El segundo paso de analisis, es el procesamiento de la
informacion de la SNR en busca de actos juridicos (codigos registrales) que den cuenta de
fragmentacion predial. Ahora bien, para evitar problemas de doble contabilidad, se sacan
del conteo los 496 predios que dan origen al crecimiento predial en la API; entrando en
detalle, los resultados del analisis de la SNR deben cruzarse con la API para establecer si
el crecimiento predial identificado desde el analisis de las bases registrales hace parte de
los predios que son objetivo misional de la ANT. Al eliminar los predios que se fragmentaron
en el analisis realizado de la API, no podrian reflejarse en la base de la SNR, evitando
contar la fragmentacion de un mismo predio en ambas bases.

Andlisis de labase de la SNR

A continuacion, se describe la base de datos registral, el primer paso de este analisis es
extraer los FMI cerrado pues estos ya no tienen validez juridica:

Tabla 55. Descripcién de la base de datos registral

Descripcion de la base SNR

Numero de matriculas Unicas o predios

Base total 7.733
FMI Abiertos o activos 6.879
FMI cerrados 854
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada
por la SNR.

Una vez definido los FMI objeto de estudio, el segundo paso de este andlisis consiste en
revisar qué predios (identificados por FMI) tiene actos juridicos que den cuenta de
transformaciones prediales, los predios asociados a estos actos juridicos se describen a
continuacion®’:

Tabla 56. Predios marcados con actos de transformacion predial

NL’Jmer.o el Porcentaje
Acto juridico predios
Compraventa parcial 122 5,53%
Declaracién parte restante 7 0,32%
Desenglobe 22 1%
Divisién Material 313 14,18%
Donacién parcial 26 1,18%
Liquidacion Adjudicacion en sucesion 506 22,93%
Liquidacion comunidad 55 2,49%
Liquidacion sociedad conyugal 3 0,14%
Loteo 1141 51,70%
Reloteo 12 0,54%
Total 2207 100%
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada

por la SNR.
Tras identificar los predios que presentan transformaciones prediales, es necesario evaluar
cuales tienen FMI derivado producto de estas transformaciones y cuales no. A continuacion,

se muestra este analisis para este municipio:

Tabla 57. Predios con transformacion predial y FMI derivados

. . Predios con transformacién Predios sin transformacion

Presencia de FMI derivado . .

predial predial
Sin FMI derivado 241 178

Con FMI derivado 1.966 4.494

Total 2.207 4.672

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada
por la SNR

37 Las matriculas asociadas a estos predios son: 128-5187; 128-15297; 128-15298; 128-1527; 128-15275; 128-
15277y 128-15274.
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Posteriormente, surge la necesidad de realizar dos evaluaciones adicionales para tener
precision acerca de los predios que, tras haber sufrido transformaciones, pueden tomarse
como crecimiento predial para la ANT. Los 1.966 predios que no tienen FMI derivado se
pueden clasificar como desactualizacion total, pues los predios resultantes de los actos
juridicos que indican fragmentacion predial no tienen registro; por otra parte, los 241 predios
que tiene FMI derivado se pueden considerar como desactualizacion parcial y es necesario
evaluar si sus predios derivados se encuentran nuevamente en la base como predios
matrices. Por otra parte, es necesario cruzar los FMI identificados como posible fuente de
crecimiento predial con la API para estar seguros que estos predios hacen parte del objetivo
misional de la ANT, esos dos pasos se muestran a continuacion:

Tabla 58. Evaluacion de las transformaciones prediales

Desactualizacion parcial Desactualizacion total
Numero predios 241 1.966
FMI derivado que aparecen como matrices 13 0
FMI que no cruzan con Base catastral IGAC 115 568
Total 113 1.398
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada
por la SNR.

En la tabla anterior se puede notar que de los 241 predios identificados como
desactualizacion parcial se pueden sacar del conteo de crecimiento 13, pues sus FMI
derivados aparecen como FMI matrices en la base de la SNR, al cruzar estos predios con
la base API, 115 no tienen reflejo lo que indica que no son objeto misional de la ANT; por
otra parte, al cruzar los 1.966 predios en estado de desactualizacion total con la API se
encuentra que 568 no tiene reflejo, lo que deja 1.398 predios en desactualizacion total que
son fuente de crecimiento predial®.

Para identificar el crecimiento predial a partir de los predios que tienen reflejo en API, es
necesario contar el numero de actos juridicos referentes a transformacion predial por cada
uno de los FMI. Por ejemplo, si un predio presenta dos divisiones materiales en dos
anotaciones distintas se puede considerar que el predio se fragmentdé dos veces y se
originan dos predios nuevos a partir de este. Este andlisis se presenta a continuacion:

38 Como se explico anteriormente, al eliminar los predios considerados como fuente de crecimiento predial
ninguno de los 1.398 predios que cruzaron hace parte de los predios identificados como fuente de crecimiento
predial desde el ejercicio realizado sobre la base API.
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Tabla 59. Crecimiento predial por desactualizacion total

Numero de actos que indican transformacion Predios con transformaciones | Crecimiento predial
1 1.348 1.348
2 45 90
3 4 12
4 1 4
Total 1.398 1.454
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada

por la SNR

Algunos de los 1.398 predios identificados como fuente de crecimiento predial presentan
mas de una anotacion con un acto juridico que da cuenta dé transformacion predial llegando
hasta 4 actos de este tipo, por el conteo anterior se puede concluir que de los 1.398
analizados se generan 1.454 predios nuevos.

Tabla 60. Crecimiento predial por desactualizacién parcial

NuUmero de actos que indican transformacion Predios con transformaciones | Crecimiento predial

1 85 85

2 20 40

8 1 8

26 6 156

39 1 39

Total 113 328

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada

por la SNR.

De los 113 predios identificados como fuente de crecimiento predial por desactualizacion
parcial, se generan 328 predios; existen 6 predios que se fragmentan 26 veces y uno que
se fragmenta 39 veces, estos siete predios se deben revisar con detenimiento pues
presentan excesivos actos juridicos que dan cuenta de transformaciones prediales®.

A continuacion, se analiza el consolidado del analisis de crecimiento predial desde el APl y
desde la SNR.

39 Los codigos registrales tenidos en cuenta para este andlisis, que incluyen los cddigos propios de los
municipios de San Onofre y Sucre, son los siguientes: 1. Compraventa parcial (0126); 2. Donacién parcial
(0138); 3. Desenglobes (0915-914); 4. Division Material (0918-0919-160); 5. Loteo (0920-911); 6. Reloteo
(0924); 7. Liquidacion de la comunidad (0110-106); 8. Liquidacion de la sociedad conyugal (0112); 9. Liquidacion
de la sociedad de hecho (0167); 10. Liquidacion y/o Adjudicacion de la sucesién (0109-150); 11. Declaracién
parte restante (0913).
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Resultado final de analisis.

En el API se identifican como objetivo misional de la ANT 2.903 para este municipio. El
crecimiento predial identificado para el municipio analizado debe diferenciarse entre el que
se identificas desde la SNR y el que se identifica desde la base IGAC*, esto se debe que
no necesariamente todas las mejoras se convierten en predios nuevos, aunque es de
esperarse que la gran mayoria lo haga:

Tabla 61. Crecimiento predial desde el analisis de la SNR

Predios Crecimiento SNR Crecimiento | Crecimiento | Total municipal
existentes registral registral sumado al
porcentual Crecimiento
identificado

Desactualizacién | Desactualizacion registraimente

parcial SNR total SNR

9.300 328 1.454 1.782 19,16% 11.082
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021.

El crecimiento identificado desde la SNR es de 1.782 predios lo que corresponde al 19,16%
del total de predios del municipio. Este se podria tomar como el crecimiento predial desde
la SNR, o el minimo crecimiento esperado dados los actos juridicos realizados sobre el total
predial registrados para el municipio.

Tabla 62. Crecimiento predial desde el analisis del API

. Crecimiento IGAC _ Predios ya existentes en
Predios - - — Crecimiento porcentual el municipio sumados a
existentes Mejoras identificadas en la por mejoras _ p _ \a
base API las mejoras identificadas
9.300 1.249 13,43% 10.549

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021.

El crecimiento identificado desde las mejoras registradas en el IGAC es de 1.249 predios,
lo que corresponde al 13,43% de predios del municipio. Como se mencion6 anteriormente
no todas las mejoras identificadas en IGAC se convierten necesariamente en predios
nuevos, pero las evaluaciones realizadas en las bases consolidadas resultantes del BPM
indican que mas de un 95% de estas mejoras efectivamente se reportan en
fragmentaciones prediales una vez finalizado el BPM. A continuacion, se presentan ambos
resultados agregados:

40 La APl incluye registro R1 y R2 del IGAC entre otras fuentes de informacion.
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Tabla 63. Crecimiento desde ambas fuentes de analisis
Crecimiento
o he i
. o Q Q .. recimien .
Predios % 9 7 < QZ: Crecimiento ¢ E(t:otale 0 Predios
existentes 9 TG 32 total proyectados
Z 35 3 ® porcentual
o R g 2
2 9 = =
a < a
9.300 1.249 328 1.454 3.031 32,59% 12.331

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021.

El nimero de predios que hacen parte del objetivo misional de la ANT identificados en la
API es de 9.300, se encuentran 1.249 mejoras a partir del ejercicio en la base catastral,
reflejada en el API, los predios encontrados a partir de la SNR como crecimiento predial
son en total 1.454, sumando ambos ejercicios se concluye un crecimiento total de 3.031
predios lo que corresponde a un crecimiento predial del 32,59%. En total se proyectan
12.331 predios incluyendo el crecimiento predial.

El anterior célculo de crecimiento predial es un acercamiento al conteo de predios que
presentan transformaciones prediales y que registran una serie de fragmentaciones que se
pueden dar en momentos distintos del tiempo. De igual manera tiene una limitacion, es muy
probable gue el crecimiento predial real de municipio sea mucho mas alto dado que no se
esta considerando el mercado informal de tierras ni las posibles fragmentaciones presentes
en los predios que no tienen ningun registro en IGAC o en las oficinas de registro. Lo
anterior implica que el crecimiento predial de 32,59% es un limite inferior, o el minimo
crecimiento predial que se puede identificar desde la informacién secundaria existente para
el municipio.

228 Identificacion de procesos en curso, de la ANT

Es de gran importancia para este diagnéstico identificar los procesos pendientes de tramite
y las actuaciones administrativas adelantadas por el INCORA-ICODER y la misma ANT.
Sobre esto se requiere determinar numero, naturaleza y estado procesal de estas
solicitudes, con el fin de ordenar la intervencion para culminar las fases que estén
pendientes y asi materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccion de los
derechos de propiedad de la poblacion rural.

Para lo anterior, se realizd una revision y clasificacidén de las solicitudes transferidas por las
anteriores entidades a la ANT, en el marco de lo dispuesto por el Decreto Ley 2363 de 2015.

El campo

Minagricultura

es de todos | POSPR-F-003 | Version 4 | 17112/2019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PROCEDIMIENTO

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

FECHA

Las solicitudes obedecen a pretensiones territoriales sobre predios ubicados en la zona
rural del municipio de Mercaderes (Cauca), estableciendo que existen aproximadamente
1.595 expedientes.

El Anexo Excel “Revision rezago mercaderes 2021” presenta el balance general de todos
los procesos en rezago presentes en el municipio, segun la ruta juridica correspondiente.

Tabla 64. Identificacién de procesos en curso en la ANT

Ruta de A - Estado del Proceso Total d
Subdireccion a cargo L) £ el Procesos | Procesos izl el
Y Predios
Finalizados | en Curso
Subdireccion de Acceso de Tierras | Adjudicacion de predio a
de la Nacién persona natural y/o
. 0 1 1
juridica de derecho
privado
Subdireccion de Seguridad Juridica Formahzamon de la 0 1562 1562
Propiedad
Subdireccion de Procesos Agrarios | Clarificacion de la 0 31 31
y Gestién Juridica Propiedad
Subdireccién de Asuntos Etnicos Formalizacion de la
. . 1 0 0
Propiedad Colectiva
TOTAL 1 1.594 1.595
Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT. 2021. A partir de expedientes remitidos por las dependencias de la

ANT.

La tabla anterior, relaciona las dependencias de la Agencia, que previo inicio de la fase de
formulacién se encontraban adelantando procedimientos en el municipio. En ese orden, se
evidencia que existe 1 proceso de adjudicacion de baldio a persona natural y/o juridica de
derecho privado, 31 procesos de clarificacion de la propiedad, 1.562 procesos de
formalizacion y 1 proceso de formalizacion de la propiedad colectiva, encontrandose 1.594
en curso y 1 finalizado.

La Direccion de Gestion Juridica de Tierras a través de memorando No 20203000064213
del 03 de abril de 2020 y de correo electrénico del 10 de agosto del afio en curso, informo
gue se encontraba adelantando 1.162 solicitudes de formalizacion de rezago MADR, de los
cuales 171 se encuentran finalizados y 991 en tramite.

Asimismo, la Subdireccion de Seguridad juridica a través de memorando No
20203100190613 del 02 de septiembre de 2020, inform6 que se encontraba gestionando
400 procesos de formalizacién, 223 iniciados y 177 finalizados.

La Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestidén Juridica mediante correo electronico del
30 de julio de 2020, sefal6 que se encontraba efectuando 31 procesos de clarificacion,
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asimismo, es pertinente indicar que estos mismos predios fueron enlistados por la sentencia
T-488.

Al respecto, la Direccion de Acceso a Tierras (Acceso a Tierras Zonas Focalizadas)
mediante informe indic6 que se encontraba adelantando 1 proceso de adjudicacién a
persona natural, la cual se encuentra en curso.

Finalmente, la Subdireccion de Asuntos Etnicos a través de memorando No
20205000197123 del 09 de septiembre de 2020, inform6 que se encontraba adelantando 1
proceso de formalizacion de la propiedad colectiva la cual se encuentra finalizada.
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3 DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

El presente capitulo retoma informacion estratégica identificada en los capitulos anteriores
del POSPR, para analizarla en funcion de la labor que debera adelantar la ANT en el marco
de la implementacion a partir de una mediacion entre complejidades y fortalezas
territoriales, denominada DOFA*!. Para esto, se analizan cuatro factores estructurales:

Situacién juridica de los predios
Condiciones ambientales
Determinantes al OSPR
Condiciones sociales

PobdpE

Los cuatro factores mencionados, se constituyen por una serie de variables de
caracterizacion que definirdn las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
presenta el presente POSPR operativo de cara a la viabilidad de implementacion de este.

En este contexto, se adopta una escala de valores: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo,
las cuales se representaran visualmente en una paleta de seméaforo con el propésito de
facilitar la compresion, al tiempo que una relacién de proporcion (incidencia) respecto al
area o total de predios a nivel municipal, asi:

Complejidad

Impulso procesal

Muy bajo

Moderado
Alto

Para el caso del municipio Mercaderes (Cauca), se evidencia el siguiente comportamiento:

3.1 Situacion juridica de los predios:

Este factor estructural orienta el ejercicio de planeacion para la fase de implementacion del
POSPR, a partir de la categorizacion predial preliminar realizada al municipio, identificando

41 Debilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades.
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acciones que permitan determinar qué predios rurales requieren de mayor o menor esfuerzo
para su ordenamiento. La siguiente es la escala de valores establecida para la definicién
de la clasificacion del impulso procesal, segregadas de un analisis de los 9.300 registros
analizados:

En la clasificaciéon Muy Alto, se relacionan todos los predios sobre los cuales no fue
posible definir su naturaleza juridica con el procesamiento masivo efectuado, por lo que
fueron categorizados en el APl como predios “por determinar’, ya que requieren de
actividades adicionales que permitan a corto y mediano plazo establecer la naturaleza
juridica de los predios, lo cual implica un mayor nivel de esfuerzo al momento de la
implementacion del POSPR. En esta categoria se pudieron identificar 1.943 registros, tal
como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 65. Relacion de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Muy Alto”

. . Cantidad de
ID Tipologias e
1 Por Determinar (CC de otro municipio) 5
5 Por Determinar (Cédulas catastrales de terreno con FMI nuevo con 5
informacién de mejoras catastrales)
3 Por Determinar (FMI cerrado con CC) 87
4 Por Determinar (FMI de otro municipio sin CC) 1
Por Determinar (FMI del sistema registral antiguo no relacionado en la base
5 . 398
registral de la SNR)
6 Por Determinar (FMI del sistema registral nuevo no relacionado en la base 9%
registral de la SNR)
Por Determinar (Folio cerrado sin cedula catastral) 112
Por Determinar (Folio del sistema antiguo) 1
9 Por Determinar (Ingresado al RUPTA) 2
10 Por Determinar (Proceso judicial URT en curso) 5
11 Por Determinar (Se requiere analisis de FMI) 861
12 Por Determinar (T-488) 371
13 Por Determinar (Transferencia de dominio ley 1448 de 2011) 2
TOTAL 1.943

Fuente: Analisis Predial Integral SPO - ANT, 2021

En la Clasificacion Alto, se asocian los predios que, si bien fue posible determinar su
presunta naturaleza juridica, aun asi, requieren al momento de su intervencion desplegar
acciones adicionales por parte de la Agencia para efectos de adelantar sus procesos
misionales. En esta esta categoria se identificaron 1.934 registros, tal como se relaciona en
la siguiente tabla:
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Tabla 66. Relaciéon de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Alto”
ID Tipologias Cantl'dad de
registros
1 Privado (Rezago en curso-formalizacion) 58
2 Publico (Baldio adjudicable - inadjudicable) 9
3 Publico (Con informacion registral anterior a 05/08/1974 sin acreditacion de 1
propiedad privada)
Publico (Con informacion registral posterior a 05/08/1974 sin acreditacion de
4 . . 1.866
propiedad privada)
TOTAL 1.934

Fuente: Analisis Predial Integral SPO - ANT, 2021

En la clasificacion Medio, se incluyen aquellos predios que, como resultado del, se logré
determinar preliminarmente que seran objeto de ordenamiento social de la propiedad, al
evidenciarse indicios 0 hechos que reflejan una situacién actual de informalidad que puede
ser saneada mediante el agotamiento de alguna de las rutas de atencion a cargo de la ANT.
En esta categoria se identificaron 3.632 registros, conforme los resultados expuestos en la
siguiente tabla:

Tabla 67. Relacion de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Medio”

. . Cantidad de
ID Tipologias Registros
1 Privado (Adjudicacién baldio con actual situacién de informalidad) 87
5 Privado (Cesién a titulo gratuito de bien fiscal con actual situacion 5
de informalidad)
3 Privado (En posesion del municipio) 13
4 Privado (Titulo de dominio pleno inscrito antes de 05/08/1974 con 72
actual situacién de informalidad)
5 Puablico (A nombre de ANT) 5
6 Publico (A nombre de UNAT/INCORA/INCODER) 3
7 Publico (Baldio adjudicable) 3.273
8 Puablico (Baldio inadjudicable) 7
9 Puablico (En ocupaciéon comunidad étnica) 1
10 Publico (En ocupacion del municipio) 169
TOTAL 3.632

Fuente: Analisis Predial Integral SPO - ANT, 2021
Respecto a la clasificacion Bajo, en esta categoria se incluyeron los predios que cuentan

con aparente propiedad consolidada. Se identificaron 1.762 registros, conforme los
resultados expuestos en la siguiente tabla:
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Tabla 68. Relacion de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Bajo”
. . Cantidad de
ID Tipologias Registros
1 Privado (Adjudicacion baldio) 1.268
2 Privado (Cesion a titulo gratuito de bien fiscal) 58
3 . e - L 392
Privado (Identificacion de dominio pleno inscrito antes de 05/08/1974)
4 Privado (Rezago finalizado formalizacion) 21
5 Privado (En propiedad comunidad étnica) 1
6 Publico (Bien de uso publico) 22
TOTAL 1.762

Fuente: Analisis Predial Integral SPO - ANT, 2021

Respecto a la clasificacién Muy Bajo, a esta pertenecen aquellos predios que estan
siendo intervenidos por una entidad gubernamental distinta a la ANT. En esta categoria se
identificaron 29 registros discriminados de la siguiente manera:

Tabla 69. Relacién de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Muy Bajo”

. . Cantidad de
ID Tipologias Regisiios
1 Privado (Proceso judicial URT en curso) 6
2 Puablico (Ingresado al RUPTA) 6
3 Puablico (Proceso judicial URT en curso) 16
4 Publico (Transferencia de dominio ley 1448 de 2011) 1
TOTAL 29

Fuente: Analisis Predial Integral SPO - ANT, 2021

Con el fin de complementar la informacién descrita, se relacionan los predios del municipio
de Mercaderes, cuantificados segun el impulso procesal con un diagrama de barras y con
una salida gréfica que permite dimensionar de manera comparativa la ubicacion del
municipio segun la escala de valores.
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Tabla 70. Relacién de esfuerzo para la implementaciéon por impulso procesal
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Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021
Situaciones complementarias
De otro lado, existe un nivel de complejidad asociado con la gestion operativa adicional en

que debe incurrir la ANT para esclarecer tres situaciones particulares: i) Predios sin
espacializar, ii) FMI en sistema antiguo y iii) Procesos en curso sin georreferenciar. Todos
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ellos implican realizar gestiones institucionales complementarias paralelas a la
implementaciéon del POSPR operativo para lo cual deben considerarse en el presupuesto.

Es asi como, en el caso del municipio de Mercaderes (Cauca) se encontré que las
situaciones descritas se presentan en el 25,58% del total de los registros rurales (9.300) del
municipio, conllevando un nivel de complejidad mayor desde el punto de vista operativo con
el fin de esclarecer las situaciones juridicas evidenciadas:

1. Respecto a los predios sin espacializar, se estima un nivel de complejidad bajo, en
razon a que se identificaron 2.235 predios que corresponden al 24,03% del total de
predios rurales identificados en el municipio; dentro de éstos se incluyeron: (i) Los
FMI que no tienen poligono asociado, exceptuando los identificados en la base de
rezago y (ii) las cédulas catastrales que se encuentran en R2 y no tiene poligono
asociado. Se sugiere en la fase de implementacion respecto a los primeros casos,
realizar preliminarmente un estudio de titulos, asi como sesiones con los gestores
comunitarios y la comunidad, para poder asociar los predios a un poligono catastral
durante la visita predio a predio, con el fin de generar posterior a la implementacién
una interrelacion catastro-registro.

2. Con relacién a FMI sin identificar, se estima un nivel de complejidad muy bajo, en
razon a que solo se evidenciaron 495 registros que corresponden al 5,32% del total
de los registros identificados como rurales en el municipio. 1) Se incluyeron en esta
categoria los FMI en sistema antiguo y IlI) FMI del sistema registral nuevo que no
figuran en la base de la SNR o que, aun encontrandose dentro de ella, no pudieron
ser consultados en la ventana Unica de registro (VUR). Se recomienda en la fase de
implementacién indagar si aln persisten predios relacionados en el sistema antiguo
con la ORIP de Patia el Bordo (Cauca).

3. Frente alos procesos en curso de la ANT sin georreferenciar, se estima un nivel de
complejidad muy bajo, en razén a que solo se identificaron 9 procesos los cuales
corresponden al 0,10%. En este punto se recomiendan dos actuaciones, que
permitiran realizar una identificacion rapida de los predios y los procesos de rezago:
(i) se sugiere realizar un cruce con la informacion del solicitante en los procesos de
rezago (nombre y cédula) con la base de datos de R1 del IGAC. (ii). Se aconseja
cruzar la informacién del solicitante con la base de datos de SISBEN, ya que en ésta
se encuentra la informacion de datos de contacto con el fin de ubicar a las personas
y poder realizar la visita predio a predio.

A continuacion, se presenta una gréfica con las particularidades del municipio, que permite
analizar proporcionalmente los predios que representan complejidad por la gestion
operativa adicional.
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3 24,03%
2 N 532%
1 | 0,10%

3. Predios sin espacializar, 2. FMI sin identificar, 1. Procesos en curso sin
georreferenciar
Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.

3.2 Condiciones fisicas

En cuanto a las condiciones fisicas del municipio, se observa que cerca del 38% del
territorio presenta una dificultad operativa muy alta, cuya concentracion es representativa
en todo Mercaderes. Las pocas zonas con complejidad media a muy baja se ubican en las
areas del Consejo Comunitario Palenque La Torre y la cabecera municipal.

Relacionado a la poblacion predial con posible afectacion restrictiva, se tiene que, aunque
existe un alto porcentaje de predios con pendientes entre 33.76° y 90°, sélo 139 de ellos,
presentan pendientes superiores a 45°, razon por la que esta variables representa un nivel
de complejidad muy bajo.

En cuanto a los predios afectados por su cercania con drenajes dobles y sencillos, se tiene
gue el 24,07% tienen esta condicion, correspondiente a una complejidad baja. Sobre estos
es importante que durante las actividades de alistamiento del barrido predial masivo se
generen espacios de articulacion con la CRC que permitan conocer al detalle las
caracteristicas de las rondas hidricas de los cuerpos de agua que afectan los predios objeto
de estudio. Por ultimo, se tiene que existe una dificultad operativa muy alta (80,20 %)
relacionada con los predios ubicados en zonas con riesgo de remocion en masa e
inundacion.
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Imagen 1. Andlisis de complejidad segun condiciones fisicas presentes en el territorio
Area del municipio con incidencia de pendientes muy
pronunciadas en el territorio
(dificultad operativa)
— I e Predios con pendientes promedio

‘ ' superiores a 45°

Universo predial con posible afectacion
restrictiva para el OSPR

139 predios (1,97% del total municipal)
<5% Muy baja

Predios colindantes con cuerpos de agua

1.695 predios (24,07 % del total municipal)
>20%<40% |  Baja |

Predios en situacién de riesgo no
mitigable (remocién en masa e
inundacion)

Agencia s tad YAy it Coinfini, &
) i M
5.647 predios (80,20% del total municipal)
I 1] >50%

0% 20% 40% B0% BO0% 100%

Fuente: Construccién propia SPO — ANT, 2021.
3.3 Determinantes al OSPR

Para el municipio de Mercaderes, los determinantes de tipo restrictivo o condicionante se
conforman por las areas con presencia de: amenazas por remocién en masa, territorios de
propiedad colectiva de comunidades étnicas (Consejo Comunitario Palenque La Torre) y
proteccion de suelo rural (bosques naturales primarios, produccién agropecuaria sostenible
y zonas xerofiticas). Estos determinantes el 99,96% del &rea municipal, representando casi
la totalidad de la extension municipal, evidenciando una dificultad operativa muy alta.

Sobre los predios que se encuentran en areas de mayor restriccibn ambiental, se observa
un total de 69,49%, lo que representa un muy alto grado de dificultad en el trabajo sobre
4.893 predios.
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Por el contrario, se presenta muy baja complejidad en predios afectados por restricciones

de caracter sectorial (Consejo Comunitario), ya que se presenta en un solo predio que
representa el 0,01%.

El determinante agropecuario de mayor impacto, correspondiente a las areas de proteccion

en suelo rural también representa un desafio operativo de muy alta complejidad, dado que
recae sobre el 94,63% del universo predial.

Imagen 2. Analisis de complejidad segun determinantes restrictivos o condicionantes.

(dificultades operativas)

Area del municipio con incidencia de determinantes restrictivos o condicionantes
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Predios sobre areas de mayor restricciéon ambiental
4.893 predios en Zonas de Amenaza por Remocion en Masa
(69,49% del total de predios)

Predios sobre areas de restriccién sectorial

1 predio en Territorios de Propiedad Colectiva de Comunidades Etnicas (Consejo Comunitario Palenque La
Torre)
(0,01% del total de predios)

Muy baja

Predios sobre areas agropecuarias condicionantes

6.623 predios en 1. Bosques naturales primarios. 2. Produccién agropecuaria sostenible. 3. Zonas
xerofiticas
(94.63% del total de predios)

|

Fuente: Construccién propia SPO — ANT, 2021.

En cuanto a los predios indeterminados, sobre los cuales no se logré establecer una
clasificacién de suelo, se tiene que representan una complejidad baja en la intervencion,
equivalente al 4,7% de los predios que hacen parte del conteo. Durante la implementacién
es importante definir a partir de la consulta con los entes territoriales la clasificacién actual
de estos predios, con el fin de incluirlos o no dentro del area objeto de estudio.

Imagen 3. Predios indeterminados por perimetros urbanos.

Predios indeterminados Complejidad
(urbanos-rurales) ~3% < 5% Ba
331 0 <07 aja
4.7%

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.

Respecto a los predios que hacen parte de la cobertura predial de otros municipios (Bolivar
y Florencia) pero que se encuentran al interior del limite municipal de Mercaderes, se
evidencia la existencia de 5 predios gue significan un grado de complejidad muy bajo, no
obstante, deberan adelantarse las acciones pertinentes por parte del ente territorial o los
procesos de deslinde pendientes a cargo del IGAC
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Imagen 4. Predios de otro municipio dentro del limite municipal.

Predios de otro municipio Complejidad

5 Muy baja

0,07%

Fuente: Construccién propia SPO — ANT, 2021.

3.4 Condiciones sociales

La configuracién y el andlisis de las dinamicas sociales del municipio de Mercaderes revelan
gue los componentes con mayor favorabilidad son el Institucional y el de organizacion
social, gracias al apoyo en los procesos de OSPR. Por el contrario, los items de acceso y
seguridad indican una valoracion de mayor riesgo para la fase de implementacion del BPM.
A continuacion, un analisis de los elementos estructurales para la viabilidad:

Tabla 71. Andlisis de elementos estructurales para la viabilidad

Valoracién
general

Componente

P Elementos estructurantes para la viabilidad
de andlisis

Existe la presencia de actores armados como el E.L.N y disidencias
de las FARC.

Incremento en los cultivos ilicitos, especificamente plantacién de hoja
de coca, marihuana y laboratorios para la produccion.

Se presentaron 9 homicidios, 7 rurales y 2 urbanos durante el afio
2021. Entre las victimas se encontraba un presidente de la JAC de la
vereda El Bado (Mojarras).

Registro de Minas Antipersona MAP o Municiones Abandonadas sin
explotar MUSE, de acuerdo con el reporte en la matriz tipo | en el
estado de intervencidn, se han presentado civiles y militares heridos a
causa de estos artefactos.

De acuerdo con el Plan Vial municipal de Mercaderes 2019, la malla
vial se encuentra en un 69% en regular estado y en un 14% en mal
estado.

La comunidad, en la cartografia social ratificé que el estado de las vias
en el municipio se encuentra en regulares condiciones especialmente
entre veredas y empeora en época de lluvias.

La empresa Gran Tierra Energy y su filial Gran Tierra para Colombia,
es referenciada por diferentes representantes de las veredas, debido

Seguridad

Accesibilidad Moderado

Conflictos por

a que es la responsable de adelantar proyectos de exploracién de

territorio colectivo, razon por la cual sus integrantes estan en la tarea
de identificar predios, ubicados en las veredas Los Medios y

elusoy hidrocarburos (Petréleo y Gas) en el municipio, estas acciones activan
tenencia de la a la comunidad para bloquear este tipo de iniciativas en la region. Moderado
tierra Los Consejos Comunitarios Fe y Esperanza y Afrocon, no cuentan con

El campo

es de todos

Minagricultura

POSPR-F-003 | Version 4 | 1712/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003

FORMA

Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4

Tierras RURAL

FOTORERE S FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO

Patanguejo (Mojarras), con el fin de gestionar la compra para dicha
titulacion colectiva.
Las JAC han sido un actor determinante en el desarrollo de la fase de
formulacion buena participacion en los ejercicios de cartografia social
y las entrevistas.
Organizacion El municipio de Mercaderes cuenta con la presencia de grupos étnicos
social en su territorio, estos grupos étnicos estan conformados por poblacion -
afrodescendiente organizados en 6 Consejos Comunitarios, ubicados
principalmente en los corregimientos de Mojarras y Cajamarca,
interesados en apoyar la seguridad juridica de sus predios.
La Alcaldia municipal ha apoyado la gestion de la ANT suministrando
la informacion necesaria para POSPR, es indispensable que la
administracion municipal actualice el EOT del afio 2005.
Apoyo por parte de Ejército Nacional del batallon BIFRA 56 y la
Estacién de Policia municipal en recoleccion de la informacion en
temas de seguridad y conflicto.
La Corporaciéon Autonoma Regional del Cauca (CRC) es un socio
estratégico en el acompafiamiento de la fase de formulacion con la
informacién requerida, ejerciendo su actuar, cumpliendo con la
ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos sobre el
medio ambiente y recursos naturales del municipio.
Se cuenta con la Unidad de Gestion Territorial de la ANT ubicada en
la ciudad de Popayan a cuatro horas de distancia con el casco urbano
del municipio de Mercaderes.

Fuente: Construccion propia SPO, 2021.

Capacidad
institucional

Bajo

Componente de Seguridad: Luego de las mesas técnicas que se llevaron a cabo los dias
17 y 22 de septiembre de 2021, donde se contd con la asistencia del comandante de la
Estacion de Policia del municipio y el comandante del Ejército Nacional, y los
representantes de la Agencia Nacional de Tierras, se aterrizaron las siguientes acciones en
materia de seguridad y conflicto armado: hay presencia de grupos armadas como el E.L.N
y disidencia de las FARC. La comunidad de los corregimientos de Arboledas y San Joaquin
indican en la cartografia social, que han visto presencia de estos grupos. En consecuencia,
el componente de Seguridad se ha clasificado con una afectacion alta. Asi mismo, tanto las
entidades institucionales como la poblacion coinciden sobre el crecimiento paulatino de
cultivos de hoja de coca en la region.

Accesibilidad: En general los habitantes indican que el estado de las vias para llegar a las
veredas es regular, sefialan que los meses de invierno (octubre, noviembre y diciembre) es
dificil el trayecto entre las veredas. El Plan Vial municipal de Mercaderes 2019, muestra un
porcentaje del 69% de las vias estan en regular estado y el 14% en mal estado. El medio
de transporte para movilizarse entre las veredas es moto, en algunas zonas a caballo o0 a
pie obligatoriamente, como el caso de los corregimientos de San Joaquin y Arboleda. Por
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lo anteriormente mencionado se asigna un riesgo medio para el equipo y las personas que
se proyecten para la fase de implementacion.

Conflictos por el uso y tenencia de la tierra: el municipio cuenta con un grado de
complejidad moderado, esto como resultado de la triangulacion de la categorizacion
preliminar de predios segun su naturaleza juridica, que refleja un probable alto indice de
informalidad en la tenencia de la tierra en el municipio, en contraste con la informacion
suministrada por los representantes de los corregimientos evidenciando ausencia en la
seguridad juridica de sus predios. Adicionalmente se identifica conflictos a gran escala
relacionados con el OSPR en gran parte de los nucleos veredales, a causa de las acciones
adelantadas por las multinacionales como Gran Tierra Energy e ISAGEN, ya que la
comunidad en varias oportunidades se ha organizado para detener proyectos
empresariales en la region.

Organizacion social: las Juntas de Acciébn Comunal son un actor fundamental en la
construccion, caracterizacion y recoleccion de la informacion, gracias a su amplio
conocimiento del municipio en diferentes frentes, permite un panorama detallado en la
formulacién del POSPR operativo, como lo ha sido para el caso del municipio de
Mercaderes. Hay que mencionar, ademas, la presencia de comunidades étnicas en el
municipio, donde siempre se debe tener en cuenta el reconocimiento, entendiendo que
entre ellos puede haber distincién de idioma, organizacion politica y vision territorial. El
municipio de Mercaderes cuenta con la presencia de grupos étnicos en su territorio, los
cuales estan conformados por poblacién afrodescendiente, organizados en 6 Consejos
Comunitarios, ubicados principalmente en los corregimientos de Mojarras y Cajamarca.

Tanto las JAC como los Consejos Comunitarios, han participado y apoyado las actividades
comunitarias con informacién relevante en las entrevistas y son actores fundamentales en
la fase de implementacion. Es asi como la valoracion general del riesgo se sitia en muy
bajo.

Capacidad institucional: este componente se sitta en un nivel de riesgo bajo, debido a
las acciones y el apoyo recibido por parte de las entidades locales del municipio de
Mercaderes en la construccion y formulacion de POSPR. La Alcaldia municipal ejerce un
papel de articulador con las entidades del municipio y realiza un acompafiamiento técnico
al proceso, a la fecha ha entregado la documentacion y la informacioén solicitada por la ANT.

En segundo lugar, resaltar el apoyo institucional de dos actores regionales fundamentales
en el acompafamiento de las siguientes fases. Por un lado, esta el apoyo por parte del
Ejército Nacional del batallon BIFRA 56, y por el otro la Estacion de Policia municipal, ya
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gue ambos han entregado informacion detallada de las acciones que en materia de
seguridad y conflicto armado se han presentado en la region.

Finalmente, la Corporacién Autbnoma Regional del Cauca (CRC) quien acompafia la fase
de formulacion con el aporte de informacién geografica actualizada con determinantes
ambientales y riesgos en el municipio.

3.5 Analisis DOFA y escenarios de viabilidad

Esta seccién desglosa el analisis relacional de las categorias del diagndstico territorial de
cara a la implementacion del presente POSPR operativo. Para esto se propone aplicar la
metodologia de andlisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) como
herramienta eficaz para evaluar la viabilidad de la implementacion del POSPR bajo el
supuesto de que las acciones estratégicas deben ser, ante todo, posibles y que la
factibilidad se debe encontrar en la realidad misma del sistema. Es decir, la posibilidad de
superar una problematica territorial que podria impedir la implementacion del presente
POSPR operativo, esta dada por la capacidad de gestién de la entidad y aprovechamiento
estratégico de las oportunidades territoriales.

Tabla 72. Matriz Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas
Debilidades Oportunidades
(LOS FACTORES CRITICOS NEGATIVOS QUE (ASPECTOS POSITIVOS QUE SE PUEDEN
SE DEBEN ELIMINAR O REDUCIR) APROVECHAR)

Situacion juridica de los predios: Situacion juridica de los predios:

El municipio de Mercaderes (Cauca) cuenta con
predios indeterminados urbanos y rurales, teniendo
en cuenta que parte o la totalidad de sus areas se
ubican fuera de los perimetros establecidos por el
documento de planificacion territorial 'y en

El levantamiento de la informacién predial preliminar
durante la implementacion del POSPR en Mercaderes
(Cauca) puede variar, dado que, continuamente el
mercado de tierras en este municipio se esta
moviendo bajo sus diferentes modalidades tales
como:  sucesiones, compraventas, subdivisiones
materiales, englobes, etcétera.

consecuencia se ubican en aparente suelo rural o
urbano. Por lo anterior, deben ser abordados en la
fase de implementacion, para que sean analizados
y se identifique su situacion fisica, juridica y social.

Se cuenta con las cifras de la naturaleza juridica de
los predios y esta informacion es importante para el
OSPR, esto permitira por medio del BPM la
caracterizacion descriptiva del territorio permitiendo
una vision global de las situaciones y relaciones
juridicas de las comunidades con sus predios.
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Es importante perfeccionar el nimero, la naturaleza
y el estado procesal de las solicitudes de los
procesos en tramite (rezago), y de actuaciones
administrativas adelantadas en su momento por los
extintos: Instituto Colombiano de Reforma Agraria-
INCORA e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-
INCODER, con el fin de ordenar la intervencion para
culminar las fases que estén pendientes y asi
materializar el acceso a la propiedad rural y
garantizar la proteccion de los derechos de
propiedad de la poblacion rural.

Condiciones fisicas:

Condiciones fisicas:

El Municipio presenta una distribucion de las lluvias
bimodal, con dos periodos lluviosos que van de
octubre a diciembre y de marzo a mayo, siendo el mes
mas lluvioso octubre, generando mayor complejidad
en los desplazamientos con respecto al estado de las
vias, lo que genera mayor tiempo y costos al momento
de implementar el POSPR.

El municipio de Mercaderes presenta inundaciones
por rios y lluvias que pueden durar varios dias y
crecidas o desbordes de quebradas que duran poco
tiempo pero que pueden generar -catastrofes
relacionadas con movimientos de remocién en masa.

La temporada Optima para recoleccion de
informacién en campo en el marco de Ila
implementaciéon del POSPR, se podria dar en los
meses de menor precipitacion, es decir, de junio a
septiembre y de enero a febrero.

Se hace necesario que la fase del barrido predial
inicie su implementacion en las zonas establecidas
como de alta prioridad. En este caso, se recomienda
iniciar por las veredas ubicadas al centro costado
oriental, ya que son las zonas con menor
susceptibilidad de afectacibn por amenazas de
remocion en masa.

Determinantes al OSPR:

Determinantes al OSPR:

Del mapa de determinantes para el OSPR se pueden
establecer debilidades, dado que las veredas
localizadas en las areas susceptibles a remocion en
masa, son las que presentan la mayor concentraciéon
de determinantes ambientales y riesgos siendo el
sector de mayor analisis para los céalculos prediales a
realizar por la ANT.

Determinantes: El proceso de identificacion de
predios podra permitir a la ANT contar con una
poblaciéon de predios preliminarmente que pueden
ser objeto de OSPR y planear su estrategia de
intervencion en la fase de implementacion del
POSPR.

Determinantes ambientales: En el municipio de
Mercaderes (Cauca) se presentan ecosistemas
estratégicos, drenajes dobles y sencillos, Areas de
importancia estratégica del Recurso Hidrico
(AIERH), Bosques Secos, Parque Natural Regional
Esperanza del Mayo, POMCA del Rio San Jorge,
POMCA del rio Mayo, Zonas de Alta y Muy Alta
Amenaza por Remocion en Masa e inundacién por
desborde, informaciéon que sera tenida en cuenta
por la ANT al momento de realizar los célculos
prediales.

El campo

es de todos Minagricultura

POSPR-F-003 | Version 4 | 1712/2019




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

cODIGO POSPR-F-003

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION
Tierras RURAL

4

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

FORMULACION DE PLANES DE

PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Condiciones sociales:

Condiciones sociales:

e La administracién municipal cuenta con un
EOT desactualizado del afio 2005, la
administracion reconoce la importancia de
contar con un documento de planeacién
vigente para la planificacién y el progreso del
municipio.

e De acuerdo con el Plan Vial municipal de
Mercaderes 2019, las vias de acceso a las
veredas estan en mal estado, aunque son
accesibles, tener en cuenta la época de
lluvias ya que dificulta el trabajo de campo.
Adicionalmente, la ausencia de medios de
transporte publico que obliga a movilizarse
por la regibn en motos o camionetas
particulares, algunos casos en caballo.

e Un gran porcentaje de habitantes de los
corregimientos no tiene claridad del deslinde
entre fincas y los limites de los predios.

e La cobertura de sefial movil para llamadas
telefonicas es buena en algunos
corregimientos y deficiente en las veredas
gue tiene sectores con terrenos bajos.

e Los Consejos Comunitarios no cuentan
con territorio colectivo titulado, salvo
Palenque de la Torre, motivo por el cual
Consejos como Fe y Esperanza y Afrocon,
estan en la tarea de identificar predios, con
el fin de gestionar la compra para dicha
titulacion colectiva. Indican la existencia de
fincas, ubicadas en las veredas Los Medios
y Patanguejo, las cuales se encuentran en
oferta, sumado a que cuentan con los
documentos oficiales y las titulaciones.
Infortunadamente, el obstaculo para
adquirirlas es econémico.

Fortalezas
(LOS FACTORES CRITICOS POSITIVOS CON
QUE SE CUENTA)

Amenazas
(LOS ASPECTOS NEGATIVOS QUE PUEDEN
OBSTACULIZAR EL LOGRO DE OBJETIVOS)

Situacion juridica de los predios:

Situacion juridica de los predios:

Se cuenta con una identificacion preliminar de predios
para una intervencion mas eficiente en el municipio,
conformando Unidades de Intervencion Territorial que
seran la unidad geografica de analisis y actuacion
territorial de la ANT, para organizar su proceso de
intervencion de Mercaderes (Cauca) en la fase de
implementacion.

Se cuenta con las cifras de la naturaleza juridica de
los predios y esta informacion es importante para el
OSPR, esto permitira por medio del BPM la
caracterizacion descriptiva del territorio permitiendo
una visién global de las situaciones y relaciones
juridicas de las comunidades con sus predios.

La identificacion preliminar de los predios permitira a
la ANT en la fase de implementacién, contar con una
informacion actualizada para la toma de decisiones
juridicas sobre los predios; posibilitara la priorizacion

Si la implementacion del POSPR no se realiza
dentro de un término prudencial, teniendo en cuenta
que en el municipio se evidencia un arraigo de la
cultura de la informalidad y un mercado de tierras
dinamico, se corre el riesgo que el andlisis predial
realizado se desactualice rapidamente.

La identificacion de predios precisa la situaciéon de
inseguridad juridica e informalidad presente en el
municipio.

Determinantes ambientales del orden nacional,
regional y local: Se cuenta con condicionantes
ambientales dentro del municipio para el
ordenamiento social, lo cual implica una limitacién o
prohibiciéon para que la agencia adelante acciones
con el fin de regular, administrar, asignar, reconocer
o restituir tierras segun corresponda.
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y localizacion de intervencién segln las rutas
misionales de la Agencia y delimitara e identificara los
determinantes presentes en el municipio.

Las determinantes al OSPR preliminarmente
identificadas en el municipio de Mercaderes (Cauca),
permitiran tener un punto de referencia al momento de
realizar los célculos de los predios objeto del BPM por
parte de la ANT.

Se puede presentar durante el momento de la
caracterizacion del barrido predial, dependiendo con
qué EOT se trabaja si con el que estd en
concertacion o con el vigente lo cual puede generar
variaciones en la intervencion del territorio.

La presencia de predios que exceden el limite
municipal, modificando el &rea de las veredas que
en un futuro pueden generar conflictos limitrofes
entre ambos municipios.

Para establecer con la debida precision el limite
oficial, se debe hacer una evaluacién cartografica
més detallada y hacer una propuesta de ajuste del
limite fiscal o de predios al limite oficial. Esta
propuesta de limite municipal se debe presentar a la
Asamblea Departamental para la respectiva
discusidn, aprobacion y posterior modificacion del
limite oficial del municipio que puede implicar
demora en el proceso.

Condiciones fisicas:

Condiciones fisicas:

Para el municipio de Mercaderes es predominante las
zonas de facil acceso lo cual beneficiaria la actividad
de BPM.

Se puede adelantar labores de la fase de BMP en
temporada seca.

El municipio de Mercaderes presenta
inconsistencias limitrofes con el municipio de Patia
(El Bordo), el ajuste de estas modificaciones o
precisiones entre municipios de un mismo
departamento deben ser realizadas por las
asambleas departamentales mediante ordenanza,
lo que puede implicar demoras en el proceso o
conflictos entre los municipios o conflictos entre la
comunidad.

Se evidencia inconsistencias entre el limite
municipal (IGAC) y la base predial, se evidencié que
existen 4 predios que exceden el limite municipal en
un 60%, los cuales se encuentran localizados dentro
del espacio geografico del municipio colindante de
Patia (El Bordo) y Bolivar. Adicional y como
resultado del cruce, se generaron vacios prediales
colindado con los municipios de Florencia y Bolivar.

Las condiciones hidrogréficas, régimen de lluvias y
la geografia del municipio presenta alta
susceptibilidad a eventos de crecientes de los rios,
deslizamientos y remocién en masa en la gran
mayoria del territorio.
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Determinantes al OSPR:

Determinantes al OSPR:

Las determinantes al OSPR preliminarmente
identificadas en el municipio de Mercaderes (Cauca),
permitiran tener un punto de referencia al momento de
realizar los célculos de los predios objeto del BPM por
parte de la ANT.

Los determinantes ambientales cobijan mas de la
mitad de los predios que son objeto de intervencién,
el determinante que cobija mas predios (4.894) es el
de zonas de amenaza por remocién en masa con un
impacto del 52,62%, esto debido a que es uno de los
fendbmenos naturales con mayor incidencia en el
territorio y genera una amenaza muy alta muy alta
de ocurrencia de eventos de riesgo para la poblacion
y la infraestructura.

El determinante agropecuario de mayor impacto,
correspondiente a las areas de proteccién en suelo
rural también representa un desafio operativo de
muy alta complejidad, dado que recae sobre el
94,63% del universo predial.

Condiciones sociales:

Condiciones sociales:

Apoyo institucional por parte de las entidades
regionales como lo son: Alcaldia municipal, Ejercito
Nacional y Estacion de Policia, en el
acompafiamiento, monitoreo y seguimiento de visitas
en el territorio 0 a campo.

La motivaciéon por parte de los lideres de las JAC,
Consejos Comunitarios Afro y los representantes de
las veredas de poder tener la seguridad juridica de
sus predios, hace que sean actores claves en la
comunicacion, divulgacion y pedagogia del proceso.

Presencia de grupos armados al margen de la ley
como el ELN y disidencias de las FARC, es
importante mapear situaciones de seguridad
imprevistas.

El incremento de cultivos ilicitos especialmente de
plantaciones de hoja de coca, puede generar un
posible ftransito de economias ilegales que
eventualmente podrian generar algun riesgo de
seguridad e integralidad del equipo. Por otro lado, la
comunidad indica siembra de hoja de marihuana en
el corregimiento Mojarras.

Algunos casos de violencia se han presentado en lo
corrido del afio en el municipio, con los presidentes
de las JAC, como en el caso del representante de la
vereda El Bado (Mojarras) el cual perdi6 la vida en
una masacre junto a 3 personas en una misma
accion.

Conflictos a gran escala relacionados con el OSPR
en gran parte de los nucleos veredales, a causa de
las acciones adelantadas por las multinacionales
como Gran Tierra Energy e ISAGEN.

MAP-MUSE se tiene reporte en la matriz tipo | en
estado de intervencién y se han presentado
personas heridas tanto civiles como militares.

Fuente: Elaboracion Propia, SPO - ANT, 2021

En tal sentido, la lectura comparada de las condiciones actuales del municipio frente a las
capacidades de la ANT y oportunidades de gestion que facilita el mismo, son los insumos
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principales para determinar los diferentes escenarios de viabilidad que aplican para el
municipio, asi:

a) Viable con maximo beneficio: cuando las condiciones externas y las capacidades
de la entidad se encuentran en armonia y permiten una implementacién totalmente
exitosa.

b) Viables con mayor esfuerzo, pero alto beneficio: cuando existen condiciones
externas gue requieren la implementacién de procesos de negociacion lentos pero
que una vez superados pueden generar importantes beneficios en materia de
OSPR.

c) Viables con mayor esfuerzo y beneficio bajo o incompleto: cuando la
implementacion se realiza con un alto costo operativo y procesos de negociacion,
pero los beneficios podrian ser bajos o incompletos (s6lo barrer y no implementar).

d) No viable: cuando las condiciones externas impiden la implementacion del proceso
Yy ho existe margen de negociacién por parte de la entidad para superarlos o cuando
las capacidades de la entidad no estan preparadas responder a las condiciones del
territorio.

En esa linea, y de acuerdo a los andlisis e interrelaciones realizadas en los numerales
anteriores, el escenario de viabilidad propuesto para la implementacion del presente
POSPR operativo en el municipio de Mercaderes - Cauca es: Viable con mayor esfuerzo,
pero alto beneficio

Este, ademas, se encuentra justificado por la relativamente media complejidad asociada a
la gestion procesal de la caracterizacion predial en relacion a las condiciones territoriales
del municipio, a la alta complejidad de las conflictividades identificadas y a la alta capacidad
institucional para abordar el escenario de implementacion. Conforme a lo mencionado
anteriormente, se cuenta con un levantamiento de informacion importante que servird como
insumo, lo cual permitira realizar un trabajo y/o intervenciébn mas eficiente en el municipio
de Mercaderes, en la fase de implementacion, ayudando de esta manera a que la ANT
cuente con informacion actualizada para la toma de decisiones sobre los predios, posibilitar
la priorizacion y la localizacion de intervencion segun las rutas misionales de la agencia y
poder tener claridad sobre el proceder para formalizar o adjudicar los predios. Las
condiciones sociales son un aspecto positivo, dado que la participaciébn comunitaria ha
permitido contar con el apoyo de personas conocedoras del territorio, reflejando la acogida
y el compromiso en lo relacionado con el POSPR.
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4 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLENTACION DEL POSPR

4.1.1 Recomendaciones de caracter operativo

e Conforme a las condiciones climaticas del municipio se recomienda visitarlo durante
las dos temporadas secas durante el afio para evitar inconvenientes asociados a
fendmenos naturales como la remocién en masa. Esto debido a que los ciclos de
lluvia y altas precipitaciones se presentan en marzo - mayo, octubre - diciembre. Los
periodos secos se presentan en los meses de enero - febrero y junio - septiembre.
Es de sefialar que debido al cambio climéatico este régimen bimodal se ha visto
afectado considerablemente, por lo cual se deben tener las precauciones necesarias
ante cualquier posible evento de remocién en masa e inundacion causados por
lluvias inesperadas.

e Teniendo en cuenta el estado de las vias de acceso a las veredas, el BPM es posible
en su gran mayoria por medio de automotores. En las zonas de dificil acceso se
puede hacer uso de animales como mula o caballo para transportarse en zonas
donde el carreteable pasa a camino de herradura.

e Para la fase de BPM, se recomienda realizar el ejercicio de recoleccién de
informacion con métodos indirectos sobre las areas de altas pendientes o de alto
riesgo de remocion en masa, como son fotografias aéreas y el restante empleando
métodos directos, en atencion a las zonas que presenten condiciones geograficas
complejas y poca claridad en linderos.

e Se recomienda realizar procesos de sensibilizacion bajo criterios de enfoque
diferencial (de género y etario) dirigido a los liderazgos de la zona y los profesionales
que implementen el POSPR. Se recomienda que estos espacios sean concertados
con la Secretaria de Gobierno municipal y sus diferentes funcionarios, y se
concentren en el fortalecimiento de conocimientos sobre derechos de propiedad
agraria.

e Se recomienda considerar los periodos de cosecha de los cultivos diferentes cultivos
como escenarios propicios para la divulgacion de las acciones de la ANT en el
territorio, aprovechando las aglomeraciones sobre el casco urbano, especialmente
los dias sabado (dia de mercado). Los mejores dias para realizar labores predio a
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predio son de martes a sdbado, en el horario de la tarde, debido a las ocupaciones
propias del campo durante la mafana y el descanso los dias lunes.

e Se recomienda el uso de medios de comunicacién como las emisoras locales, la
distribucion de carteleras en las zonas veredales, el voz a voz y el uso de WhatsApp,
debido a que la comunicacion por teléfono es intermitente en varias veredas, lo que
dificulta el contacto telefonico en estas. Asi mismo, es recomendable generar
distribucion de piezas fisicas de divulgacién para su entrega los dias de mercado
(sébado).

e Se recomienda definir las herramientas tecnoldgicas y procesos, adecuados a las
exigencias de la implementacion, tanto a nivel técnico, social y juridico, para poder
establecer, rendimientos de manera Gptima. Por ejemplo, desde el punto de vista
técnico es necesario que los equipos de levantamiento predial sean acordes a las
condiciones topograficas y estandares establecidos, mientras que en lo juridico, es
importante contar con los formatos de recoleccién de informacién y/o material
probatorio en una herramienta tecnolégica, asi como los FDTJ debidamente
parametrizados y que permitan el cargue automatico de la informacién catastral.

¢ Dentro de la fase de alistamiento se recomienda implementar una estrategia de
bioseguridad para realizar la actualizacién de las medidas sanitarias de la operacion
en campo, considerando las complejidades que ofrezca en el momento el escenario
de pandemia por COVID-19.

4.1.2 Recomendaciones para el fortalecimiento de la articulacion institucional

Procesos Judiciales de Restitucion: En relacion con el tramite judicial de restitucion es
preciso sefalar que el mismo puede culminar con fallo que No sea favorable a las
pretensiones del solicitante, en este escenario resulta de vital importancia para la ANT, en
el marco del convenio suscrito con la URT, fortalecer los canales de interoperabilidad
existentes y los espacios de articulacion institucional con esta y los despachos judiciales de
restitucion, que le permita contar con informacién actualizada sobre el sentido de los fallos
judiciales emitidos especialmente si han sido negativos, puesto que ello incide en la
variacion de las determinantes que se sefialan en el presente documento. Al respecto, es
pertinente preciar que en el municipio de Mercaderes (Cauca) se identificaron 22 procesos
judiciales en curso (estado de demanda) y 1 sentencia.

UAF: Se recomienda en la fase de implementacion del POSPR operativo, decantar la
presunta configuracion de fendmenos asociados a la tenencia de la tierra (fraccionamiento
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antiecondmico de la tierra, subdivisiones informales de los predios, concentracion
inequitativa de la tierra, desigualdad en su uso y pertenencia, y posible ocupacién indebida
de bienes baldios), particularmente por la identificacion preliminar, en el municipio de
Mercaderes, 5836 con una area inferior a la UAF autorizada, solo 124 predios en el rango
permitido, 664 predios con un area superior y 436 no tienen UAF definida por no haberse
incorporado el corregimiento de Carbonero en la Resolucion 041 de 1996. Lo anterior, en
aras de plasmar la realidad del territorio intervenido y propender porque en los futuros
programas de acceso a tierra, se garantice la dotacion a la poblacion rural que carece de
ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir
la funcion social y ecolégica de la propiedad.

CRC. Establecer articulacion para la obtencion de informacion geografica actualizada con
la finalidad de realizar un andlisis de la informacion de los determinantes descritos en el
acapite correspondiente, en especial con los relacionados a: i) bosques secos ii) PNR
Esperanza del Mayo iii) drenajes dobles y sencillos iv) areas de importancia estratégica del
recurso hidrico (AIERH) v) POMCA del Rio San Jorge vi) POMCA del Rio Mayo vii) Zonas
de alta y muy alta amenaza por remocién en masa e viii) inundacién por desborde.

Alcaldia: Generar procesos de articulacién con la UNGRD, CRC, Servicio Geoldgico y
Alcaldia municipal en la existencia de estudios detallados relacionados con la mitigabilidad
del riesgo por remocién en masa, y/o inundaciones*? (entre otros).

Anadlisis de crecimiento predial: Cabe sefalar que la informacion contenida en ese
apartado, al ser un conteo y no una estimacion, puede tener un resultado subestimado,
puesto que el analisis solo se realiza sobre los predios de los que se tiene algun registro en
las bases de la SNR y la API*® lo que deja la transformacion predial informal por fuera del
conteo, informacion que solo puede ser validada atendiendo los levantamientos
planimétricos que se efectien en el marco de las labores propias del BPM.

4.1.3 Recomendaciones que impulsen el abordaje de procesos en curso y
preparacion desde el &mbito juridico segun la complejidad procesal

e En el marco de la formulacion del presente POSPR operativo se identificaron 1.595
expedientes relacionados a las siguientes rutas de atencioén a cargo de la ANT, en
el municipio de Mercaderes (Cauca):

42 Acépite de determinantes ambientales de riesgo y amenaza.
43 La APl incluye las capas R1y R2 del IGAC entre otras fuentes de informacién.
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» 1 procedimiento de titulacion de baldio a persona natural y/o juridica de derecho
privado

» 31 procedimientos de clarificacién de la propiedad

» 1.562 procedimientos de formalizacion de la propiedad rural.

» 1 procedimiento de formalizacién de propiedad colectiva finalizado.

En ese sentido, implementado del presente POSPR operativo se recomienda, tener
presente las siguientes acciones:
» Priorizar la finalizacion de los procedimientos en curso.
» Estudiar las situaciones facticas y juridicas de cada caso y prescindir en los casos
que aplica la posibilidad de agotar etapas procesales innecesarias.
» Determinar la continuidad o traslado de competencias de las misionales a cargo de
tomar las decisiones definitivas.

e Se identificaron 1.563 predios que carecen inicialmente de posible misional y ruta
de atencion por parte de la ANT; sobre los cuales también debera agotarse el
analisis juridico sefialado en parrafo anterior; cabe sefialar que este escenario
puede variar de cara a los andlisis realizados y/o los resultados derivados de la fase
de implementacion del presente POSPR.

e Se identificaron 1.799 predios, que preliminarmente no serian objeto de
ordenamiento social, los cuales pueden variar, en atencion a las consideraciones
expuestas en parrafo que antecede.

e Se identificaron 9 predios presuntamente publicos, que preliminarmente comparten
ruta, dado que recae una extension al interior del Parque Natural Regional
Esperanza de Mayo, por lo que las subdirecciones de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas y de Administracion de Tierras de la Nacion deberan trabajar de manera
coordinada para identificar las rutas a aplicar.

e Para el desarrollo del analisis juridico de los registros que constituyen la poblacién
de predios a intervenir en el marco de la fase de implementacion del POSPR del
municipio de Mercaderes, se recomienda que esta accion esté acompafiada de la
informacion geogréafica y documental disponible y relacionada, que permita entre
otros aspectos: validar la naturaleza juridica de los predios y las relaciones de
tenencia entre sujeto y predio, establecer las familias prediales existentes y
determinar las posibles afectaciones por presencia de determinantes al
ordenamiento (de orden ambiental, local, sectorial o agropecuario), estableciendo
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en este Ultimo aspecto, la posibilidad de restriccion y/o condicionamiento para el
actuar de la ANT.

e Atendiendo a la falta de reglamentacién legal relacionados a los rangos de areas
minimos y maximos para para promover derechos de propiedad en el corregimiento
de Carbonero del municipio de Mercaderes, relacionados a predios de naturaleza
publica (Predios baldios), se insta a las dependencias misionales de la ANT a cargo,
orientar el ejercicio de estas situaciones particulares; a fin de evitar interpretaciones
ambiguas y reprocesos en el mediano plazo. Orientacidon que debera contar con el
apoyo permanente de la SPO y socio implementador del POSPR.

¢ Finalmente, de acuerdo con los procesos agrarios que fueron informados y que se
incorporaron dentro del plan, se aclara que actualmente la subdireccién no tiene
conocimiento de los mismos, ya que la competencia sigue asignada en la
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestién Juridica SPA y GJ; sin embargo, a
modo de sugerencia, se propone que una vez el plan comience su implementacion,
se requiera la informacioén a la subdireccibn mencionada, con el fin de conocer la
etapa actual en la que se encuentran los tramites previamente informados.

4.1.4 Recomendaciones para la movilizacién de actores y para el abordaje de
conflictividades identificadas en el territorio

Las recomendaciones que aqui se abordan se relacionan con las acciones estratégicas que
deben realizarse para abordar: i) los conflictos asociados con el OSPR, identificados en el
numeral 3.2. del Diagnéstico territorial, y ii) la movilizacion de actores para la puesta en
marcha de la implementacioén del POSPR Operativo. Para ello, se relacionan las acciones
puntuales que deberan ser implementadas por los diferentes actores, en la siguiente tabla:

Tabla 73. Estrategias para el abordaje de conflictividades y la movilizacion de actores

Rol /
Tipo actor Capacidad Tipo de estrategia Estrategia
del actor
Institucional / Alcaldia Articular y convocar las El acompafiamiento continuo
municipal Comunicacion | entidades, organizaciones | antes, durante y después por parte
/ pedagogia y asociaciones que les de la Alcaldia es fundamental junto
compete el tema con el apoyo de las secretarias de
despacho, que han venido
Poder / influencia participando en el desarrollo del

POSPR, se recomienda la
coordinacién con la oficina de
prensa de la entidad para
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aprovechar los canales de
comunicacion y hacer seguimiento
al avance en el proceso de
actualizacion del EOT, teniendo en
cuenta que es del afio 2005

Comunitario / JAC

Conciliaciéon /
resolucion
conflictos

Participacion en los
espacios de socializacion y
construccion de la
informacién que alimenta el
POSPR

Abordaje de conflictividad o
tension

La recomendacion esta
encaminada en continuar con el
acompafiamiento de las JAC en
caso de presentarse algin conflicto
0 que se requiera la mediacion con
alguna entidad o actor en particular

Comunicacién

Difundir noticias, mensajes

Teniendo en cuenta las dificultades

/ pedagogia o informaciéon relevante | comunicativas entre los habitantes
para los habitantes del | de los corregimientos y sus
municipio veredas, debido a la baja cobertura
de sefial movil, la recomendacion

Comunicativa es utilizar los grupos de WhatsApp,
los canales de difusion y los
métodos que utilizan en cada
vereda para movilizar informacion
relevante

Otro / | Difundir noticias, mensajes | Los representantes de las JAC

conocimiento
del territorio

o informacion relevante
para los habitantes del
municipio

Favorabilidad/
desfavorabilidad

deben ser los encargados de
liderar el relacionamiento y el
dialogo con los nucleos veredales,
para asegurar una entrada segura
y confiable de los funcionarios en
trabajo de campo que se estime
implementar.

Corporacién
Autonoma Regional
del Cauca (CRC)

conocimiento
del territorio

ambientales y la obtencion
de informacién cartografica
del municipio

Favorabilidad/
des favorabilidad

Comunitario / Conciliacion / | Participacion en los | Los Consejos Comunitarios afro
Consejos resolucion espacios de socializaciébny | que estan ubicados en los
Comunitarios conflictos construccion de la | corregimientos de Mojarras y
informacién que alimenta el | Cajamarca, seran indispensables
POSPR en todo el proceso de
implementacién y
Abordaje de conflictividad o | acompafiamiento en trabajos de

tension campo.
Institucional / Otro / Abordar los determinantes | La recomendacion esta dirigida en

continuar el relacionamiento entre
la ANT y la CRC, como autoridad
ambiental, que permita el
intercambio de informacién con la
entidad para identificar las
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variables ambientales y los riesgos
del municipio

)

vida

Organizaciones y
asociaciones
campesinas

Asociaciéon de

Asociacion
Productiva el
Progreso de Curacas
(ASOPROCURACAS

Asociacion
Mercaderes Flor de

Conciliaciéon /
resolucion
conflictos

Vincular las entidades en
las socializaciones y en las
diferentes actividades de
participacion del POSPR

acompafiamiento durante
la construccion del POSPR

Favorabilidad/
desfavorabilidad

Se recomienda establecer
espacios de didlogo con los lideres
de las asociaciones del municipio y
consolidar agendas de trabajo en
relacion de sus intereses

Vivienda y Desarrollo Identificar los liderazgos | relacionados con la tenencia de la
Comunitario Villa Paz relevantes para su | tierra rural.
(ASOVILLAPAZ) vinculacion y

Asociaciones y
organizaciones de
mujeres campesinas

Asociacion de Mujer

Asociacion de
mujeres de La Playa
(ASOMUPLAYA)

Asociacion de

Conciliacién/re
solucion
conflictos

Vincular las entidades en
las socializaciones y en las
diferentes actividades de
participacion del POSPR

Agropecuaria de Identificar los liderazgos
Cajamarca relevantes para su
(ASOMUACA) vinculacion y

acompafiamiento durante
la construccion del POSPR

Favorabilidad/
desfavorabilidad

En la formulacion del POSPR es
clave la vinculacion de este tipo de
organizaciones, que permita la
integracion de la mujer campesina
y asegurar la equidad de género.

Mujeres Esperanzas
del Futuro (ASMEF)

Asociacion Mujeres
Emprendedoras Hato
Viejo, La Monjita

Asociacion de
Mujeres
Emprendedoras de
San Joaquin
(ASOMESJO)

&
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Asociacion Mujeres
sofiadoras por un
Mejor Futuro

Medios de Comunicacion/ | Comunicativa Las entidades encargadas en

comunicacion pedagogia movilizar y difundir informacién son
esenciales para poder comunicar

Emisoras: los mensajes en las diferentes
etapas que conforman la fase de

Positiva Mercaderes implementacioén

88.9 FM

Bolivar 97.1 FM

La Rumbera 90.9 FM

Café Stereo 92.1 FM

Grupos Armados Otros / | Trabajar articuladamente | Se recomienda el constante mapeo
seguridad con las entidades de orden | y seguimiento de cualquier tipo de

nacional accion por parte de grupos

presentes en la zona ELN y FARC,

Favorabilidad/ gue ponga en algun tipo de riesgo

desfavorabilidad al personal en la fase de

implementacién
Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT a partir de mapa de actores por parte de la Alcaldia
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5 PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION POR BPM

Finalmente, este capitulo abordard el presupuesto proyectado para ejecutar dicha ruta, y
mostrara asi, un cronograma general de actividades que deberan tenerse en cuenta en la
etapa de alistamiento de la visita predio a predio.

5.1 Universo de gestidn catastral y priorizacidén de la intervencidn operativa

Teniendo en cuenta que el ejercicio de levantamiento planimétrico se realizara sobre el
universo preliminar de los predios rurales del municipio identificados en el presente
documento, esto es, 9.300 predios, la priorizacion territorial para la intervencion operativa
se realiza bajo una ruta de intervencion que se construye a partir del andlisis de variables
gue suman o restan favorabilidad por cada Unidad de Intervencién Territorial, como las
siguientes:

e Resta favorabilidad:
(-) Pocas o malas condiciones de acceso (tenga en cuenta vias de acceso y medios de
transporte)
(-) Unidad que presente determinantes al OSPR en la mayoria de su area
(-) Unidad que presente condiciones topogréficas complejas (alturas, pendientes)
(-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados

e Suma favorabilidad:
(+) Buenas y suficientes condiciones de acceso (tenga en cuenta vias de acceso y medios
de transporte)
(+) Unidad que non presente mayores determinantes al OSPR
(+) Unidad que no presente condiciones topograficas complejas (alturas, pendientes)
(+) Disposicién de la comunidad, participacion
(+) Disposicion segun la institucionalidad
(+) Programas de sustitucién de cultivos ilicitos ya implementados

Luego de la calificacion de cada una de estas variables para el municipio de Mercaderes se
obtuvieron los siguientes resultados:
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Tabla 74. Ruta para el barrido predial en el municipio

Orden de laruta
parala Nombre de la
intervencion Unidad de Justificacion para la intervencion
territorial intervencion
Unidad de Esta UIT presenta accesibilidad gracias a su cercania al casco
- urbano y a la via que lo atraviesa. Asi mismo presenta mejores
Intervencion 6: - . . .
. condiciones relativas de seguridad y menor cantidad de
1 La Especial / . .
determinantes al OSPR frente a otras UIT, especialmente en
Mercaderes . ] .
términos ambientales y sectoriales.
Esta UIT presenta buena accesibilidad gracias a su cercania a vias
. principales por sus limites. Asi mismo presenta mejores condiciones
Unidad de . . . .
5 Intervencion 1- relativas de seguridad y menor cantidad de determinantes al OSPR
Carbonero " | frente a otras UIT, especialmente en términos ambientales y
sectoriales. Presenta condiciones topogréaficas complejas a tener en
cuenta.
Unidad de Es accesible, pero los tiempos de desplazamiento pueden ser hasta
. de dos horas. Asi mismo tiene gran parte de su territorio cubierto
3 Intervencion 3: . L. g
Caiamarca por el POMCA del rio San Jorge y presenta condiciones topograficas
I complejas a tener en cuenta.
Unidad de Esta UIT presenta accesibilidad gracias a su cercania a la via
4 Intervencion 2: | Nacional cercana. Presenta condiciones topogréaficas complejas a
San Juanito tener en cuenta.
Unidad de Es accesible, pero los tiempos de desplazamiento pueden ser hasta
.. de dos horas. Asi mismo tiene gran parte de su territorio cubierto
5 Intervencion 8: . .. g
San Joaguin por el POMCA del rio San Jorge y presenta condiciones topograficas
q complejas a tener en cuenta.
Unidad de Esta UIT presenta accesibilidad gracias a su cercania al a la via
L. Nacional cercana. Presenta determinantes ambientales como la
6 Intervencion 4: . .
. presencia de Bosques secos. En esta nucleacion se han presentado
Mojarras . ;
hechos de conflicto armado a considerar.
Unidad de Esta UIT presenta accesibilidad gracias a su cercania a la via
- principal cercana, presenta condiciones topograficas complejas a
7 Intervencion 5: s
tener en cuenta. En esta nucleacion se han presentado hechos de
Arboleda . .
conflicto armado a considerar.
Unidad de Esta UIT presenta los mayores tiempos de desplazamiento desde el
. casco urbano, cuenta con condiciones topograficas complejas y
8 Intervencion 7: . . .
cobertura de varios determinantes ambientales y de otro orden en
Esmeraldas L
su territorio.

A continuacién, se muestra graficamente la ruta que se propone para iniciar la recoleccién

Fuente: Elaboracion propia SPO -ANT, 2021.
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Mapa 38. Ruta para laimplementacién del BPM
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Fuente: Elaboracion propia SPO -ANT, 2021.
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5.2 Predios objeto de atencidn preliminar por las Direcciones misionales de la ANT

De conformidad con las competencias asignadas en el Decreto 2363 de 2015 a cada
Direccion misional de la ANT, se desglosan a continuacion, los procedimientos identificados
preliminarmente que deberan surtir los 9.300 predios rurales identificados en el municipio.

Tabla 75. Identificacion de posibles rutas de atencidn por Subdireccion Misional de la ANT

Subdireccién Misional

Posible Ruta de Atencion

Procesos de rezago

institucional en

curso y finalizados

Posible Proceso Nuevo

CP Rural

RD

RD Indeter
CP Indeter

Sin Espacializar

CP Rural

RD

RD Indeter

CP Indeter

Sin Espacializar

Total de Predios

Total de Predios por Subdireccion Misional

Subdireccién
de Acceso a
Tierras en
Zonas
Focalizadas

Adjudicaci
on de
predios
fiscales
patrimonial
es

Titulacién
de Baldio a
Persona
Natural y/o
Juridica de
Derecho
Privado

275

4.103

38

160

564

5.140

)]

.145

Subdireccién
de
Administraci
6n de
Tierras de la
Nacién

Adjudicaci
6n de
Baldio a
Entidades
de
Derecho
Publico

38

111

13

169

Administra
cién de
predios
fiscales

patrimonial

es

Potencial
proceso de
asignacion
de contrato

de

179
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4

derechos
de usos
Subdireccién | Titulacion 0 |0]| O 0 0 2 0 0 0 2 2
de Asuntos colectiva a
étnicos comunidad
€s negras
Subdireccién | Clarificacio 0 (0| O 0 4 320 6 19 22 371 603
de ndela
Seguridad propiedad
Juridica Formalizac 43 10| O 9 3 94 0 9 55 219
i6n de la
Propiedad
Formalizac 0 |0 O 0 0 9 0 0 4 13
i6n de la
Propiedad
a
Entidades
de
Derecho
Publico
Subdireccién | Titulacion 0 (0| O 0 0 9 0 0 0 9 9
de Acceso a | de Baldio a
tierras en Persona
zonas Natural y/o
focalizadasy | Juridicay
Subdireccién | Potencial
de proceso de
Administraci | asignacién
6n de de contrato
Tierras de la de
Nacién derechos
de usos
Por No Aplica 0 |0|O0]| O 22 | 1.018 | 8 42 473 1.563 | 1.563
Determinar
No objeto de Gestion 15|/0| O 6 29 609 3 31 1106 | 1.799 | 1.799
Ordenamient Catastral
0 Social de
la Propiedad
Rural -OSPR
Totales 79 9.221 9.300
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Mapa 39. Total de Rutas de Atencidn por Direcciones y Subdirecciones Misionales

BALBOA /%

de Limy 1 14\
on por Direcci y Subdi iones Misi |
PATIA (EI Municipio de Mercaderes

Bordojr: \_,A
wdf
AT

tas e ALMAGUER

CONVENCIONES ol
[ wuniciio

Centro poblaco
Cabacera municipal
[ Limite departamentst
] Limite municipal
| Base preaal

| Harogratia

B orensje cobie

Via

va lipe 1

e Vi Tipo 2

Via Tipe 3
Posiblo Subdiraccion
| Subdireozion de Acceso a Tierras en Zonas Fecalzadas.

I subcireceién ce Acceso a Tierras en Zonas Focalzadas
Subdirecsion de Admisiracion d Ticras de la Nacion

I subdireccion de Administracion de Tisrras de la Nacién
I subdireccion de Asuntos Emicos
Bl subdireccion de Segurided Juridica

2] Por eterminar

TAMINANGO ] [ o obeto de oser

Escala
El campo T o
Scdststos Minagricultura 3

0 1,75 35 10,5 14

7
Kilémetros

kS
3 o FAIATS — .
= i ECEREeare -

Fuente: Matriz de Analisis Predial Integ

ral. SPO-ANT, 2021 y cobertura predial entregada por IGAC.

Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizada: En el marco de competencia
de esta misional, se logro identificar que 5140 predios serian preliminarmente objeto de
titulacién de baldios a persona natural y/o persona juridica de derecho privado y que 5
predios serian objeto de adjudicacion de predios fiscales patrimoniales 4.

Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion: En el marco de competencia
de esta misional se lograron identificar 169 predios, los cuales son objeto preliminarmente
de titulacion de baldios a entidades de derecho publico-EDP, 3 predios preliminarmente
objeto del procedimiento de administracion de predios fiscales patrimoniales y 7 predios
potenciales al proceso de asignacién de contrato de derechos de usos®.

Subdireccion de Asuntos Etnicos: En el marco de competencia de esta misional, se logro
identificar 2 predios objeto de Titulacion colectiva a comunidades negras, uno de ellos que

44 Articulo 23 Decreto 2363 de 2015.
45 Articulo 24 Decreto 2363 de 2015.
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se encuentra debidamente constituido y el otro identificado como pretension en las jornadas
de cartografia social comunitario.*®

Subdireccion de Seguridad Juridica: En relacién con los procedimientos que son objeto
de conocimiento por parte de la SSJ, se identificaron preliminarmente 603 predios, de los
cuales 219 estan asociados al procedimiento de formalizacién de la propiedad a persona
natural, siendo 58 objeto de rezago; 13 asociados a formalizacion de la propiedad a
entidades de derecho publico y 371 asociados a procedimientos de clarificacion de
propiedad.*’

Subdireccion de Acceso a tierras en zonas focalizadas y Subdireccién de
Administracion de Tierras de la Nacion: En el marco de competencia de estas dos
misionales, se identificaron 9 registros que tienen ruta compartida, es decir al tratarse de
predios que recaen en cierto porcentaje en el Parque Regional Esperanza del Mayo y otro
porcentaje de dicho predio en un area susceptible de adjudicacién, determinando que las
Subdirecciones de Administracion de Tierras y Acceso a Tierras, son competentes para
indicar las rutas juridicas adecuadas que podrian ser implementadas en dicho predio, ya
sea a través de un potencial proceso de asignacion de contrato de derechos de usos y/o a
través de titulacién predio baldio a persona natural o juridica.

Predios Por Determinar Subdireccién Misional: Se identificaron 1563 predios que
carecen inicialmente de posible misional y ruta de atencién por parte de la ANT; cabe
sefalar que este escenario puede variar de cara a los resultados del barrido predial masivo
y posterior analisis de la informacidn capturada en el marco de la fase de implementacion,
y en légica del enrutamiento definitivo que sea determinado.

Predios Preliminarmente No objeto de OSPR: Se identificaron 1799 predios, que
preliminarmente no serian objeto de ordenamiento social, en el entendido en que obedecen
a situaciones juridicas relacionadas con una aparente propiedad privada consolidada®,
entre otros, por lo que en esa ldgica solo requeririan de las operaciones técnicas y/o
administrativas en el marco de la competencia de la ANT como gestor catastral.

Sin embargo, es importante sefialar que este escenario puede variar de cara a las
actividades adelantadas en el marco del BPM, que pueden reflejar la realidad factico juridica
distinta de los predios, y por otro lado la emisidon negativa de decisiones frente a las

46 Articulo 26 Decreto 2363 de 2015.

47 Articulo 20 Decreto 2363 de 2015.

48 Adjudicacion de baldios, identificacién de dominio pleno inscritos antes de 5/05/1974, cesion a titulo gratuito de bines fiscal,
procesos de rezago finalizados.
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pretensiones de restitucion, lo que podria activar en relacién con esos predios, y atendiendo
las particularidades que se identifiquen, la oferta misional de la ANT dentro de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.
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5.3 Cronograma

Tabla 76. Cronograma

social

< A o o | v o N o o S I N Q I
OBJETIVOS ACTIVIDAD UNIDAD DE E d g oo 299 da g
ESPECIFICOS MEDIDA s s s33:3555:335/gggyge
Socializar los
contenidos y | Socializacién No de
criterios  de | institucional y | espacios de
viabilidad del | comunitaria, del | socializacio 6
POSPR POSPR n del
operativo operativo. POSPR.
aprobado.
Validar con el
ente territorial, el
estado del .
Ejercicios
proceso de de
actualizacién del e
.. validacién 1
EOT municipal,
con el fin de del _estado
del EOT
- corroborar la
Identificar las e,
. clasificacion  del
acciones de
alistamiento suelo.
ara la No de
.p . | Adelantar las | gestiones
implementaci . R
. gestiones institucional
on del institucionales es !
POSPR
. recomendadas. adelantada
operativo por <
BPM
No de
. acciones
Acciones .
. preparatoria
preparatorias, .
iy S, gestion 24
gestién local
S local
institucional Y.
. institucional
avanzada social
y avanzada
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Implementar
visitas a campo | % de
(visita predio a | hectareas
predio mediante | levantadas
la metodologia de | sobre &rea | 100%
Barrido Predial) | rural total
*este incluye el | del
componente municipio
agronémico
% de
Precalificacion — | predios
diligenciamiento visitados
del diagnostico | con 100%
técnico  juridico | diagnéstico
(1er momento) técnico
juridico
Diligenciar el | No FISO
FISO para la | diligenciado
identificacion de | s/Potenciali
sujetos de | dad de | 100%
Ordenamiento predios en
Social de la | informalida
Propiedad Rural. | d
No de
Elaboracién  de | diagndstico
d,lag_nostlcc.) B s ) Fecnlco- 100%
técnico  juridico | juridicos
consolidado consolidado
s
No de
predios
rurales con
Validacién Levantamie 9.300
catastral nto
Planimétric
o  Predial
(LPP)
No de
diagndstico
S técnicos
\/’ah(?am'on, . juridicos 100%
técnico-juridica .
consolidado
S y
validados
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. . consolidado
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5.4 Presupuesto proyectado para la intervencion por BPM

El presupuesto preliminar establecido para la implementacion del presente POSPR
operativo para el municipio de Mercaderes, es de $9.364.331.749. Esto incluye el desarrollo
de los diferentes componentes de la segunda fase de la ruta metodolégica de los POSPR.
No obstante, vale la pena mencionar que, este presupuesto debera ser revisado en la etapa
de alistamiento de la implementacion del POSPR vy al finalizar las actividades de campo,
una vez exista claridad de las rutas asociadas a procedimiento Unico.

Tabla 77. Presupuesto preliminar Plan del municipio

Irt: Implementacion del POSPR Valor total

1 Acc.lones preparatorias, gestién local institucional y avanzada $ 1.992.791.015
social

2 Levantamiento planimétrico $ 3.010.114.335

3 Preparacion y ej.ecgmon jornadas FISO (incluye estrategia de $ 1.191.328.763
gestores comunitarios)

4 Consolidacion de informacion y aseguramiento de la calidad | $ 604.368.709

5 Validacion técnico juridica $ 939.414.135

6 Componente agronémico $ 558.180.616

7 Seguimiento a la implementacion $ 364.000.000

8 Consecucion de titulos $ 797.041.752

9 Audiencia publica para exposicién resultados $ 138.255.590

TOTAL $ 9.595.494.915

* Este total incluye costos administrativos
Fuente: SPO-ANT 2021

Para la elaboracién del anterior presupuesto fueron tomados en cuenta varios supuestos
tales como:
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— Lainclusion de los salarios del personal técnico a trabajar de manera directa como
también de los consultores necesarios para llevar a cabo las acciones y de acuerdo
con los meses en los que serian empleados por cada una de las acciones descritas
en la tabla 77

— También se tomaron en consideracion los salarios referidos a precios del afio 2021,
es decir, tomando en cuenta la variacion del indice de Precios al Consumidor (IPC).

— Los items 8,9 y 10 corresponden a labores que realizar4 de manera directa la ANT.
No obstante, se cuantifica de acuerdo con un promedio de lo que se ha
presupuestado en ejercicios de otros municipios donde se ha estado llevando a cabo
la implementacion del BPM.

— Ademas, se parte de un estimado de 9.300 predios sin sumar los ubicados en el
area urbana y con una estimacion de informalidad de alrededor del 72,41%.

(Dejar este parrafo s6lo cuando el plan NO se vaya a implementar de manera
inmediata) Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a la puesta en
marcha del presente POSPR, que implica realizar el barrido predial para levantar la
informacion fisica, juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para
posterior y paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a
ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017; a la fecha,
la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada para
implementar de manera inmediata el presente POSPR operativo, por esta razon su
implementacién sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para llevar a
cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia
continuara realizando actividades tendientes a la articulacion institucional y avance de
procesos con tramites administrativos en curso.

5.5 Esquema de seguimiento

El Operador de Barrido Predial Masivo remitird la informacion de la ejecucion realizada
durante el mes en relacion con las metas propuestas en el presente POSPR.

Por lo tanto, el esquema de seguimiento permitira determinar el grado de avance del
POSPR con una periodicidad definida y con base en la informacion generada en el
desarrollo de cada una de las actividades/metas definidas. Dicha generacion de informacion
debera ser transparente, comparable y también insumo para la toma de decisiones por cada
una de las areas de intervencion.

Informes periédicos:
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Se realizara el seguimiento al avance de las metas trazadas con periodicidad mensual,
teniendo como base la bateria de indicadores dispuesta para el avance de cada
componente o momento de la implementacién del POSPR incluido el proceso unico,
generando para ello los datos de ejecucion por parte del operador.

Los avances logrados en el corte deben ser reportados la Ultima semana de cada mes y la
consolidacién se obtendra el dltimo dia habil del respectivo mes. Como instrumento de
seguimiento mensual se propone un reporte del conjunto de indicadores de gestion, los
cuales se presentaran por medio del reporte de seguimiento que permitira ver el avance
técnico, contractual y tiempos, permitiendo identificar momentos criticos de las actividades
en un Tablero de Control (seméforo).

Cada actividad incluira una breve explicacion de las razones y el plan de mitigacion que se
implementara, los requerimientos de apoyo, de expertos o de terceros y, adicionalmente,
se mostrara graficamente una comparacion entre el cronograma vigente aprobado y el
cronograma a la fecha de corte. Todo lo anterior permitird de manera facil mostrar
integralmente el avance y desarrollo del POSPR.

Para el Tablero de Control se propone que, cuando los indicadores se encuentren por
debajo del 70% (color rojo) se infiera que hay un retraso y habra que analizar medidas de
ajuste. Entre el 70%-80% (color amarillo) significa que hay un retraso y que se tendran que
implementar medidas de ajuste. Entre el 80%-90% (color naranja) se presenta un rezago y
hay que identificar los cuellos de botella. Intervalo de cumplimiento entre el 90-100% (color
verde) significa que hay cumplimiento y por encima del 100% (color azul) se interpretara
como subestimacion del tiempo.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportara a la Oficina de Planeacion lo
ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicion.

e Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la supervision del
Contrato / Convenio, validara la informacién y reportes otorgados por el Operador
de Barrido Predial.

e En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran de
acuerdo con su competencia.
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e Consolidacion de la informacion: una vez allegada la informacién a la Subdireccion
de Planeacion Operativa, la coordinacion operativa de la Subdireccién consolida la
informacion en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccion General, Direccion de Gestion del Ordenamiento Social
de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.

e Postproceso: Se propone aqui que en caso de requerirse hacer un analisis
especifico y/o concreto en alguna perspectiva o de acuerdo con las necesidades de
la ANT, el equipo de analisis de informacion del Operador del Barrido Predial estara
disponible a revisar de manera detallada esta solicitud.

A continuacion, se propone el esquema del flujo del proceso de recoleccion, validacién y
consolidacién de la informacion que se podra implementar para el BPM en Mercaderes.

Grafico 3. Flujo de recoleccion, validaciéon y consolidacion de informacion
Inicio
Todos los equiposdel
Operador del Barrido Predial

compilan pericdicamente la
informacian

Envio

El equipo de analisis deinformacion
recibe, procesay conforma las
piezas dereporte necesariasde
manera peradica

Entrega

Al supervidor del
contrato/comvenio del BPM

Reportea ANT

El supervisordel contrato/convenio, unavez
revisada |ainformacion, reportaraala
Subdireccion de Planeacion Operativa losdatos
requeridos por los indicadores implementados.

Postproceso

En caso de que procedas, el equipo
de analisis de informacion revisara de
maneraespecificalanecesidad
concretadela ANT.

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021

Indicadores y medios de verificacion:

W
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La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan
se dividen, segun la operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

e % de Procesos complejos* definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencion en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100

e % de realizacion de actividades en relacién a la perspectiva del proceso institucional
= (NUmero de actividades realizadas / Numero de actividades planificadas) * 100.

e % de Unidades de intervencioén territorial barridas predialmente = (Numero de
unidades de intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas / Nimero
de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100.

e 9% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Numero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las
Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva una vez
finalizado el barrido predial.

e % de Predios intervenidos por el barrido predial = (NUmero de predios visitados en
el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.

e % de Hectéareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas cubiertas
por las visitas en el barrido predial / Namero de hectareas a cubrir por las visitas en
el barrio predial) * 100.

e 9% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo =
(Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por

49 Son aquellos que, por su dificultad o conflicto, necesitan de un analisis y un acompafiamiento mas riguroso por parte de la
ANT, con el fin de identificar la ruta de atenciébn méas adecuada y que no se presente un dafio antijuridico para las partes o
para un tercero, para la evaluacion y un efectivo acompafiamiento en estos casos, la ANT, cre6 la mesa de casos complejos,
quien es la competente para fijar posibles soluciones.
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sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con DPAP)
*100.

e 9% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por edad =
(Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por
edad/ Numero de posibles titulares desagregados por edad identificados con DPAP)
*100. (Categorizarlos por rangos de edad: de 20-29 afios, 30-59 afios, mayores de
60 afios).

o % de hectareas con presencia de cultivos ilicitos intervenidas por el barrido predial
= (NUumero de hectareas con presencia de cultivos ilicitos /NUmero de hectareas
visitados en el barrido predial) *100.

e % de Areas de interés ambiental intervenidas (PNN, R Ley 2da y PNN Regionales)
(desagregar por area y tipologia) Areas de interés ambiental intervenidas (PNN, R
Ley segunda y PNN Regionales) / area rural del municipio.

e Avance actualizacion AP = 1%API Actualizado/base total.

e Distribucion % asistentes por categoria de enfoque por unidad de intervencion
(indigena (por etnia), afrodescendientes (consejos comunales), mujeres, jévenes) =
# asistente por categoria de enfoque/ asistentes totales por unidad de intervencion

(personas censadas tasa de cobertura).

e 9% de predios con FISO y solicitudes = # predios con FISO /# de predios con LPP de
los 15 dias anteriores

e Avance levantamientos agronémicos en predios baldios = # predios con
levantamiento agronémico / baldios

e Avance validacion por unidad intervencion = #predios validados/ #predios unidad
intervencion estudiado

Procedimiento Unico:

¢ % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (Nimero de casos resueltos / Total
predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
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diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacion de estas actividades,
la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido predial.

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y evidencien la
ejecucion de estas metas permitiendo la verificacién de los logros obtenidos.
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6 ANEXOS

Anexo 1: POT vigente, Acuerdo No. 05 de 2005.
Anexo 2: Anexo cartografico del municipio.
Anexo 3: Analisis Predial Integral.

Anexo 4: Listado predios indeterminados.
Anexo 5: Estado procesos en rezago.

Anexo 6. Certificaciones alcaldia municipal
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