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MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MAP/MUSE Minas Antipersonal/ Municion Sin Explosionar
ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
OSsP Ordenamiento Social de la Propiedad
PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial
PDD Plan de Desarrollo Departamental
PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
PGOT Politica General de Ordenamiento Territorial
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Planes de Manejo Ambiental

Plan Nacional de Desarrollo

Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Planes de Ordenamiento Territorial

Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas
Servicio Geoldgico Colombiano

Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
Sistema de Informacion Geografica

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
Subsidio Integral de Reforma Agraria

Subsidio Integral de Tierras

Superintendencia de Notariado y Registro
Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT
Subdireccién de Sistemas de Informacién
Unidades de Gestion Territorial

Unidad Agricola Familiar

Unidad Nacional de Tierras Rurales

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

Unidad de Restitucion de Tierras

Zonas de Reserva Campesina

POSPR-F-003
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Acceso alatierrarural: constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a la tierra,
a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se materializa a través
del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias desarrolladas
por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de ella o que la posee de manera
insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la funcion social y ecolégica de la
propiedad.

Acto administrativo: es la manifestacién de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacion de la propiedad rural: consiste en la adquisicién de mas de una (1) Unidad Agricola
Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en terrenos de predios
que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudio
y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno baldio o fiscal
adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion sélo existe una mera expectativa.

Avallo catastral: determinacién del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios, obtenido
mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a la Nacién
por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informaciéon predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultdnea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan de
manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervencién conozca los detalles
de los casos y complemente, desde su especialidad, la atencion a la comunidad. Participativo: Se
promueve la vinculacion activa de las comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de
Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2016)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza. Segun el
articulo 656 del Codigo Civil, “los inmuebles o fincas o bienes raices son las cosas que no pueden
transportarse de un lugar a otro; como las tierras y minas, y las que adhieren permanentemente a
ellas, como los edificios, los arboles”.
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Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar informacion
comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para esto se utilizan
instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el uso de mapas, elementos
graficos, convenciones, que son trabajados con la comunidad, a partir de preguntas que propician y
permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro Multiproposito: sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes
fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacién de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales materiales), para usos mdltiples. Entre los fines mas relevantes
sobresalen: la gestion publica multisectorial, la formalizacion y seguridad juridica de la propiedad
inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestion fiscal, la
interoperabilidad entre sistemas de informacion y la disposicién de informacién para la habilitacion
espacial de la sociedad.

Distribucion de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los propietarios
con los predios rurales.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con
la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: el IGAC expidié la Resolucion 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial
masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcién de estandares que incluyen la exactitud posicional
para los ambitos urbanos y rural, y sefala: “para predios que requieran levantarse con fines de
Ordenamiento Social de la Propiedad o en desarrollo de los procesos de formacién y actualizacion
catastral con ocasion de la Resolucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o, en general
para contribuir con la seguridad juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la exactitud
posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo contemplado
en la resolucién 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.
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Funcion ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio, para que
en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure la
realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras.
Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar los
derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino
que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes alin no han nacido, es decir
de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento
puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las
facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en
forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacion o uso acorde
con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SC-595/95). Por lo tanto,
"la funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el alcance del derecho
de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar una mayor afirmaciéon de
ciertas clases de propiedad_(SC-589/95)". En este sentido, “la funcién social como expresién del
principio de solidaridad y ecuacion de los varios intereses en conflicto, es una clausula general que
s6lo puede especificarse en el contexto histérico de las relaciones econdmicas y sociales, y por el
Legislador como maximo mediador del conflicto social, sobre todo si se tiene en cuenta que la
férmula interviene entre los intereses de la produccién y los que se derivan de la justicia social y la
igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta
de sistema de archivos comdn o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafios,
distinto nUmero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas
en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos o geodatabases
corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucién Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y afinidades
culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se identifiquen como
pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite
que los individuos Yy las familias que se reconozcan parte integrante convivan en un territorio comun.
Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que por su naturaleza o connotacion juridica, no puede ser objeto de medidas
judiciales o administrativas que busquen el amparo o cumplimiento de obligaciones.
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Lindero: Linea de division que separa un bien inmueble de otro, que puede o no estar materializada
fisicamente.

Levantamiento planimétrico predial: Conjunto de operaciones ejecutadas sobre el terreno con los
instrumentos adecuados, para representar el bien inmueble en un plano horizontal, sobre el cual se
proyectan los linderos y construccion?.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para determinar
las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segun los tres
elementos del espacio (distancia, direccion y elevacién) plasmado su representacién en un plano.

Matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la constitucion, declaracion, aclaracion, adjudicacion, modificacion,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecho real principal
0 accesorio sobre bienes inmuebles.

Municipio programado: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Definicion propia Subdirecciéon de
Planeacién Operativa de la ANT, 2020)

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econémico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras. Y, por tanto,
es diferente a la contemplada en el cddigo civil, como modo de adquirir el dominio.

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracién de tierras de la Nacion y del Estado, a la distribucién equitativa de
la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
econdmico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con
el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion social y territorial; y el desarrollo
socioecondmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural”
(UPRA, 2015-I citado en (Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacién, planificacién y gestién del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconomicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos que
propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento rural con
visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en
el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso
territorial. (Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

2 Instituto Geografico Agustin Codazzi, Resolucién 643 de 2018.
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Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: “(...) son instrumentos de diagndsticos y
planificacién mediante los cuales la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas
focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencion.” (Articulo 9 de la Resolucion 915 de
2020).

Planificacion territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sistematico y participativo, de
las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial
econdmica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente; durante
el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor
de una visién de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y
comprometen con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesion: Conforme al articulo 762 del Cédigo Civil la posesiéon es “la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por
si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. // El poseedor es reputado
duefio, mientras otra persona no justifique serlo.”

Predio: Inmueble perteneciente a una persona natural o juridica, o0 a una comunidad situado en un
mismo municipio y no separado por otro predio publico o privado. Exceptlanse las propiedades
institucionales aunque no rednan las caracteristicas, con el fin de conservar dicha unidad, pero
individualizando los inmuebles de acuerdo con los documentos de propiedad?.

Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: consiste en el inicio de las
etapas administrativas y judiciales, encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58
del Decreto Ley 902 de 2017, y sobres los cuales la ANT debera emitir una decisién de fondo en
materia de Ordenamiento de la propiedad, acorde a sus competencias y procedimientos vigentes.

Propiedad: De conformidad con Sentencia C-189/06 la propiedad es “el derecho real que se tiene
por excelencia sobre una cosa corporal o incorporal, que faculta a su titular para usar, gozar, explotar
y disponer de ella, siempre y cuando a través de su uso se realicen las funciones sociales y
ecolégicas que le son propias”. Asi, este derecho permite a su titular usar, gozar y disponer de un
bien inmueble con arreglo a la funcién social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de
certeza y seguridad juridica.

Resguardo colonial: son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial, conformada por
una o mas comunidades indigenas, que poseen titulos de las tierras poseidas por los miembros de
la parcialidad a titulo individual o colectivo desde la época de la colonia, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién autbnoma amparada por el fuero
indigena y su sistema normativo propio.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
gue fue delimitado y legalmente asignado por el INCORA a aquellas para que ejerzan en él los

3 Instituto Geografico Agustin Codazzi, disponible en: https://www.igac.gov.co/es/contenido/glosario
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derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras
comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y
la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son propiedad
colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que
goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste
y su vida interna por una organizacion autonoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio.

Restitucién detierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio cuando
éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011
expidio la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado
reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del
conflicto armado interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga
justicia y a obtener una justa reparacién. La restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos
0 no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino
también mejorar sus condiciones socioecondémicas para una vida més digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene
por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades
Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad
geogréafica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion,
su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los colindantes.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con
la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. sin que esto
implique delegacion de las actividades.

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio, reconociendo
a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: es la relacién, definida juridica o histéricamente, entre la poblacién, como
individuos o grupos y la tierra.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas y
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gue constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, economicas, culturales y
espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y ancestral
las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan
sus practicas tradicionales de produccién, en relacion con las que se profiere el acto administrativo
que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de produccién. También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefas
que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan préacticas tradicionales de
produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de
ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra parte
la capacidad e intencion de adquirirlo.

Unidad agricola familiar: empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal cuya
extension, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia adecuada, permite
a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a la
formacion de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencién territorial: es una unidad geografica de andlisis y actuacion territorial que
ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacion busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad,
al mismo tiempo que la concertacion comunitaria.

Zona focalizada: area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de
Agricultura).

Zonificacién agroecoldgica: identificacion de areas relativamente homogéneas, su caracterizacion

con respecto a factores fisicos y biologicos, y su evaluacion en relacion con su potencial de usos
sustentable para algunos fines especificos (unidad de zonificacion agroecolégica).
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INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la equidad 2018-2022” expone que
el desarrollo con enfoque territorial exige entre otras cosas la consolidaciéon de la reforma rural
integral. El plan establece como uno de los pactos “El emprendimiento, la formalizaciéon y la
productividad: una economia dinamica, incluyente y sostenible que potencie todos nuestros
talentos”. Y, dentro de este pacto, propone desarrolla la estrategia “Campo con progreso: una alianza
para dinamizar el desarrollo y la productividad de la Colombia rural’, la cual establece dentro de sus
objetivos la necesidad de “impulsar la transformacion productiva, la competitividad agropecuaria y
agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provision de bienes y
servicios, la inversion privada, la innovacién y el emprendimiento para la generacion de
oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacion rural™.

Para atender dichos objetivos se plantean estrategias con el fin de crear las condiciones para que la
tenencia de la tierra y el ordenamiento productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusion
productiva y la seguridad juridica®. Asi, compromete al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a
promover la distribucion equitativa y acceso inclusivo de la tierra, a través de la implementacion del
POSPR. Incluso, se sefiala con total claridad la importancia en este proceso, de la Agencia Nacional
de Tierras (en adelante ANT) como gestor catastral y del apoyo que deben brindar el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), para
avanzar en el esclarecimiento de las condiciones reales del territorio, mejorar la intervencion
institucional por oferta, facilitar la prestacion de bienes y servicios sectoriales requeridos para
acceder a la tierra, y promover un ordenamiento productivo.

De esta forma, la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 por la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, soportada en 3 pactos centrales, expone dos de los cuales establecen las
bases normativas para la formalizacion y la legalidad de la propiedad que contribuirdn a reducir la
informalidad en Colombia.

Para responder a estos objetivos, la ANT creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, define en
su articulo 3, el propésito de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural. Para
lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica
sobre esta, la promociéon de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y la
administracion y disposicion de los predios rurales de la Nacion.

Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto Ley 2363 de 2015 establece el modelo
de atencién por oferta como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento
social de la propiedad rural (en adelante OSPR) de manera masiva e integral en los municipios
priorizados y/o focalizados y de manera articulada con la politica de catastro multipropdsito. Bajo

4 Departamento Nacional de Planeacion (2019). Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por
Colombia, pacto por la equidad. Bogota, pag. 160.

5 Ibid., pag. 160

6 Ibid., pag. 160
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este modelo la Agencia no espera a que el ciudadano se acerque a sus oficinas a radicar una
solicitud, sino que va al territorio a identificar de manera masiva las probleméaticas de OSPR.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula, aprueba e implementa Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (en adelante POSPR), definidos como instrumentos de diagndstico y
planificacién mediante los cuales la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas
focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencién’. El modelo de atencién por oferta,
se materializa en la una ruta metodoldgica de tres fasess:

1. Formulacién de POSPR: comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que
permitan caracterizar e identificar de manera preliminar, situaciones de contexto, logisticas
y de analisis de bases de datos, con la finalidad de definir la ruta de intervencion para la
implementacién del POSPR. Para el cumplimiento de este objetivo, la Agencia recopila y
procesa informacion secundaria y primaria, esta Ultima se obtiene en actividades que se
desarrollan directamente en el municipio intervenido

2. Implementacién de POSPR: Identificacion masiva de predios (en articulacién con la politica
de catastro multipropésito), sujetos de ordenamiento social de la propiedad y derechos.

3. Evaluacién y mantenimiento

La resoluciéon 915 de 2020 de la ANT, define dos momentos para los POSPR asi: (i) el POSPR
operativo, el cual caracteriza la realidad juridica y territorial de los municipios previamente
focalizados, con el objetivo de evaluar la viabilidad de la intervencion por oferta y planificacion de la
metodologia de intervencion por barrido predial masivo (BPM) en los territorios vy, (i) el POSPR
consolidado, el cual se elabora una vez se ha culminado el proceso de BPM y validado la informacién
fisica y juridica acopiada en campo, con el objetivo de diagnosticar las situaciones que requieren el
ejercicio de las competencias de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) en materia de OSPR.

El presente documento, es el POSPR Operativo y constituye un insumo fundamental para la
planeacién y operacion de campo en la implementacion del POSPR ya que caracterizar
preliminarmente los predios del municipio intervenido, ademas de aportar a la constituciéon del
catastro multipropdsito para cada uno de los municipios objeto de intervencién. Esta apuesta parte
igualmente, de una gestion interinstitucional mas compleja en donde no sélo participa la ANT como
autoridad competente, sino que implica la generacién de acuerdos territoriales previos y promocion
de esfuerzos de actuacién conjunta, que finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de
desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el presente POSPR operativo, busca aportar insumos necesarios para impartir
recomendaciones respecto de la viabilidad de la implementacion de la metodologia de BPM.

El andlisis comparativo y complementario de estas dos fuentes de informacion es el insumo con el
cual se formula el presente POSPR operativo, de acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo
44 del Decreto 902 de 2017. En esta linea, el plan se organiza en cinco capitulos gruesos:

7 Articulo 9. Resolucion 915 de 2020 que modifica el articulo 2° de la Resolucion 740 de 2017.
8 Articulo 3. Resolucion 740 de 2017 modificado por el articulo 4 Resolucion 12096 de 2019
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I. Introduccion: identifica el contexto nacional en el cual se enmarca la politica de OSPR y el
quehacer de la ANT.

Il. Caracterizacion preliminar del municipio: en un primer momento, da cuenta de las
caracteristicas del territorio programado para la intervencion. Luego, identifica la
caracterizacion predial preliminar para el municipio sefialando los hallazgos prediales
definidos por fuentes secundarias.

Ill. Diagnostico territorial: este capitulo muestra el andlisis de la gestion procesal en relacion a
las condiciones territoriales, las conflictividades identificadas en el territorio y la capacidad
institucional de la ANT en relacion a la caracterizacién preliminar del municipio.

IV. Recomendaciones para la implementacion del POSPR. Identifican elementos cruciales para
tener en cuenta en la planeacion del Barrido Predial Masivo.

V. Planeacion de la estrategia de intervencion: este capitulo indica la posible ruta de
intervencién que se implementaria tras el andlisis de viabilidad del POSPR operativo, asi
como, el cronograma general de implementacion, el presupuesto proyectado para la
ejecucion y el sistema de seguimiento.

En todo caso, la informacién presentada busca aportar al analisis de contexto necesario para la
intervencién en el territorio, que se complementara con los resultados obtenidos en el barrido predial
masivo y, en consecuencia, sera ajustada en el marco de la consolidaciéon del POSPR que definira
las actuaciones misionales de la ANT.

Particularidades operacionales:

La ANT, mediante circular No. 25 de 30 de diciembre de 2019, programa y prioriz6 el municipio para
la formulacién e implementacién de POSPR.

En este sentido, la ANT suscribio diferentes convenios y acuerdos que buscan aunar esfuerzos para
adelantar los diferentes procesos requeridos en el desarrollo de las fases de formulacion e
implementacion de los POSPR. A continuacion, se exponen los convenios:

e Convenio Interadministrativo Marco 285A (IGAC 4700) de 2016 para disponer e intercambiar
informacidn, servicios y productos cartograficos, agrolégicos y catastrales.

e Convenio Interadministrativo de Cooperacion 570 de 2016 para disponer e intercambiar la
informacidn entre la ANT y la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR).

e Convenio Interadministrativo 341 de 2016 para la articulacién interinstitucional, desde sus
competencias, entre la SNR, el IGAC, la ANT y el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), con el fin de coordinar acciones para apoyar el Proyecto Piloto de Catastro
Multipropésito.

e Acuerdo Interinstitucional DNP 620 de 2019 a través del cual se ejecutara el proyecto de
acuerdo con lo establecido en los contratos de Préstamo que se suscriban con el BIRF y el
BID.
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e Convenio Interadministrativo de Cooperacion 582 URT 2430 de 2017 articular y coordinar
esfuerzos técnicos, logisticos y recursos administrativos, operativos y de infraestructura en
la Unidad de Restitucion de Tierras (URT) y la ANT.

e Acuerdo de Confidencialidad e Intercambio de Informacion Documento Técnico No. 001
entre la ANT y la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (UARIV)

e Convenio Interadministrativo 909 DE 2018 entre la Comision de Esclarecimiento de la
Verdad (CEV) y la ANT para articulacion interinstitucional entre las partes, mediante el
intercambio eficaz, oportuno y pertinente de informacién, metodologias, procesos y
procedimientos.

e Convenio Interadministrativo 465 de 2017 entre la Registraduria Nacional del Estado Civil y
la ANT para el acceso a la informacion no sujeta a reserva legal.

e Acuerdo de Confidencialidad e Intercambio de Informacion Documento Técnico No. 001
entre el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y la ANT para establecer términos
que regiran el tratamiento y proteccién de informacion publica clasificada e informacion
publica reservada por el DPS a la ANT.

Metodologia de ejercicios participativos:

El proceso de formulacion del presente POSPR operativo de Piamonte - Cauca se recolect6
informacién primaria a través del desarrollo de reuniones de acercamiento comunitario e institucional
en donde se socializé la intervencién por parte de la ANT y se recolect6 informacion a través de
entrevistas a profundidad y semicartografias sociales con los sectores campesino y étnicos
(comunidades afrodescendientes e indigenas), mediante las plataformas Meets, Teams y Google My
Maps para la caracterizacién del territorio. Cabe resaltar que, la recoleccién de informacion primaria
se realiz6 en el marco de la emergencia sanitaria por COVID — 19°.

A continuacion, se detallan las actividades realizadas:

e 18 de agosto de 2020; acercamiento con la Alcaldia Municipal: se realiz6 la presentacion de la
estrategia de intervencion y socializacién de la formulaciéon del POSPR en el municipio que tuvo
como resultado la firma del acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacion del
POSPR. Se llevé a cabo diferentes reuniones, entrevistas y mesa técnica que permitieron
planear y realizar los ejercicios participativos con los actores institucionales y comunitarios vy,
ademas complementar y contrastar la informacién secundaria.

e 17 de septiembre de 2020; acercamiento institucional, en donde se expuso el proceso mediante
el cual se desarrolla la formulacién del POSPR en Piamonte y se establecieron redes de apoyo
para la elaboracién y ejecucién del mismo.

e Se realizaron acercamientos con la Corporacién Autonoma Regional del Cauca (CRC) y con
Parques Nacionales Naturales de Colombia (PNN) en donde se llevaron a cabo mesas técnicas
alrededor de la identificacion y caracterizacion de determinantes ambientales en el municipio.

9 Ministerio de Salud y Proteccién Social, bajo las resoluciones 385 del 12 de marzo de 2020 y 00844 del 20 de
mayo de 2020.
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e Espacios de dialogo con comunidades:

- 28 de septiembre 2020: con la Mesa Intercultural e Interétnica en donde participaron
representantes del sector campesino, indigena (pueblos Inga, Awa, Nasa y Embera
Chami) y afrodescendientes para entablar un diadlogo sobre el proceso de formulacion
del POSPR.

- 22 al 28 de noviembre 2020: Socializacién de la formulacion del POSPR y elaboracién
de cartografias y grupos focales con representantes de los diferentes nudcleos que
componen el municipio (sector campesino) y comunidades étnicas asentadas en el
mismo.

e En total se realizaron diez (10) ejercicios participativos de manera virtual, cuatro (4) de estos en
el sector campesino, tres (3) en el sector étnico y tres (3) con actores institucionales del orden
local y regional. Cabe desatacar que con los actores étnicos se realizaron talleres de preparacion
para las cartografias étnicas virtuales. Asimismo, se realizaron diferentes llamadas telefonicas a
lideres y lideresas para complementar, contrastar y comparar la informacion.
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1 CARACTERIZACION PRELIMINAR DEL MUNICIPIO

En el marco del enfoque territorial que orienta la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, el presente capitulo se divide en dos grandes secciones: la primera seccion, expone las
caracteristicas netamente territoriales del municipio y la segunda, identifica la caracterizacion predial
preliminar del mismo territorio.

1.1 CARACTERIZACION TERRITORIAL

1.1.1 Caracteristicas fisicas del municipio.

Este apartado da cuenta de la informacion correspondiente a la localizacion, delimitacion municipal
y posibles conflictos limitrofes que se identifican en el municipio de Piamonte en relacién con sus
vecinos colindantes, ya sea en términos de lineas de frontera o de predios que exceden el limite
municipal. Asimismo, se analiza la division politico-administrativa del municipio en contraste con la
organizacion territorial reconocida por las comunidades y todas las caracteristicas fisicas o abidticas
del territorio, como las climaticas, hidrograficas y geomorfolégicas.

1.1.1.1 Localizacidn

El municipio de Piamonte esta ubicado al suroccidente del pais en el departamento del Cauca sobre
la zona de la Baja Bota Caucana. Este fue creado el 18 de noviembre de 1996, a través de la
ordenanza N° 024 de 1996 mediante la cual la zona conocida como territorio de la Baja Bota Caucana
(hoy Piamonte) obtuvo la separacién del municipio de Santa Rosa (Cauca). A través de esta se
instituyeron los limites y linderos especiales para el municipio: “por el norte, con el departamento del
Huila y el municipio de Santa Rosa (Cauca), partiendo de la iniciacion de la Serrania de los
Churumbelos desde el occidente del rio Caqueta, (donde se tomaria un punto intermedio y que se
demarcaria con un mojon por parte del IGAC) hasta el oriente con los picos de la Fragua, se toma
entonces como linea divisora toda la serrania de Los Churumbelos. Por el oriente, con el
departamento del Caquetd, aguas abajo por el rio Fragua, hasta la desembocadura del rio Caqueta.
Por el occidente y el sur con el departamento del Putumayo, desde la desembocadura del rio Fragua
en el Caquetd, aguas arriba del rio Caqueta hasta el punto inicial, encontrandose con la serrania de
los Churumbelos™!!. Cabe desatar que, Piamonte se encuentra localizado en una zona de vida de
bosque muy humedo tropical y posee alturas entre los 300 m.s.n.m y los 2500 m.s.n.m. La

10 Esta sepracion fue motiviada por los paros de las comunidades en 1994 y 1996, motivados por el abandono
total del gobierno central y puntualmente, porque las regalias petroleras se centraban en Santa Rosa y muy
poco en Piamonte, lo que condujo a la firma de dos (2) actas de acuerdo entre la comunidad de Piamonte, la
Nacion, la Gobernacion y compafiia Argos (compafiia petrolera que incursonié en el territorio a principios de los
90s, lo que intesificd poblamiento de la parte media de Piamonte, hoy corregimiento de Miraflor).

11SIGOT. Ordenanza 024 del 18 de noviembre de 1996, articulos 1 aal 3, pag. 3 - 4. Recuperada en:
https://sigot.igac.gov.co/es/content/diagnostico-limites
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precipitacion anual oscila entre 4000 a 4500 mm/afio con una temperatura promedio de 21°C*2.

A partir del analisis del EOT se encontraron diferentes cifras sobre la extension territorial. De acuerdo
con el documento de soporte del Acuerdo 012 de 2004 (acuerdo de adopcidn), el municipio cuenta
con un area de 114880 ha, las cuales fueron calculadas con base en el mapa preliminar de la
delimitacién municipal del IGAC!3. Posteriormente, en la memoria justificativa del Acuerdo 031 de
2015 de ajuste excepcional del EOT, se indica que la cartografia se construyé conforme a la
descripcion de linderos especiales contenida en el articulo 3 de la Ordenanza 24 de 1996, sobre las
planchas 1:25000 IGAC editadas en julio de 2010, indicando que “el area total del municipio de
Piamonte es de 109.971 hectareas”. No obstante, en la GDB adjunta al Acuerdo 31 de 2015 se
relaciona el poligono del limite municipal de Piamonte construido mediante lo descrito anteriormente,
cuya érea cartografica corresponde a 109.971 ha + 9.675 m2. No obstante, a partir de la revisién de
la cobertura geogréfica de limites municipales del IGAC descargada del portal de datos abiertos de
SIGOT - IGAC en mayo de 2020, la extension superficiaria es 110.322 ha + 6.079 m2. De este modo,
existe una pequefia diferencia sobre el &rea del municipio a partir del EOT y el IGAC, la cual puede
surgir a partir de los métodos de levantamiento de informacién, niveles de escala y vigencias de las
fuentes de informacion.

Para efectos del presente plan, se tomara como base la cobertura de limite municipal del
IGAC, teniendo en cuenta que el EOT no es lafuente oficial para este propdésito. Cabe destacar
que en los totales de las diferentes tablas que se presentan en el POSPR, el area del municipio
varia debido a que las capas de informacién provienen de varias fuentes y, por tanto, no
coinciden en un 100% con la del limite municipal del IGAC. No obstante, para este POSPR
Operativo la extension municipal se tomara de esta capa, es decir, 110.322 ha + 6.079 m2,

12 Alcaldia Municipal de Piamonte. Informacion General (2018). Recuerado en: http://www.piamonte-
cauca.gov.co/municipio/informacion-gemeral

13Cabe resaltar que en el EOT propone una aclaracion de los limites naturales definidos ya que el globo cierto
fijado no se establece claramente, debido a que se menciona varios puntos de inflexion sin una demarcacién y
posicionamiento claro de ellos al nivel de la cartografia colombiana. Véase, EOT. Documento Técnico de
Soporte. Introduccién, pag. v
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Mapa 1 Localizacién general de Piamonte
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Fuente: IGAC (cartografia base 2020 — limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020).
Divisién corregimental segun soporte cartografico EOT del municipio de Piamonte. Fecha de elaboracion:
octubre de 2020.

1.1.1.2 _Conflictos asociados alos limites territoriales

A partir de la consulta del sistema de informacién geogréfica para la planeacién y el ordenamiento
territorial (SIGOT) del IGAC se realizé un analisis sobre los diagnosticos de los limites municipales
de Piamonte elaborados por la Subdireccion de Geografia y Cartografias del IGAC. En este sentido,
se revisaron seis (6) diagnésticos de limites entre los municipios colindantes. Dichos diagndsticos
entre Piamonte y los municipios colindantes no evidenciaron procesos de deslinde o demandas en
curso, a pesar de que se encontraron inconsistencias en dos de las cuatro lineas de frontera, como
se muestra a continuacion en la siguiente tabla:
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Tabla 1 Situacién limitrofe municipio

Nombre
linea de
frontera

En
proceso
de
deslinde

Presenta
problema de

limite Observaciones

Si No Si | No

Piamonte y
Curillo

El limite entre los municipios de Curillo (Caquetd)
y Piamonte (Cauca), se encuentra acorde a la Ley
N°.78 de 1981, por lo cual no se requiere realizar
el proceso de deslinde segun lo establecido en la
Ley N°. 1447 del 9 de junio de 2011. Sin embargo,
si los municipios de Curillo (Caqueta) y Piamonte
(Cauca) solicitan certificar el limite vigente o
amojonamiento, se debe realizar diligencia de
deslinde. Adicionalmente, es preciso indicar que
existen inconsistencias entre el limite municipal y
los catastros, por vacios catastrales del rio
Fragua, que deberan ser revisados por la entidad
competente si asi fuese necesatrio.

Piamonte y
Mocoa

El limite entre los municipios de Mocoa
(Putumayo) y Piamonte (Cauca) no se encuentra
descrito en la Ley N° 72 del 26 de diciembre de
1968, por lo cual se requiere realizar el proceso
de deslinde segun lo establecido en la Ley N°
1447 del 9 de junio de 2011. Sin embargo, el
limite ha mantenido una tradicién cartografica y
catastral.

Piamonte y
Palestina

El limite entre los municipios de Palestina (Huila)
y Piamonte (Cauca) no se encuentra acorde con
la Ordenanza N° 024 de noviembre 18 de 1996,
por lo cual se requiere realizar el proceso de
deslinde segun lo establecido en la Ley N° 1447
del 9 de junio de 2011.

Piamonte y
Puerto
Guzman

El limite entre los municipios de Piamonte
(Cauca) y Puerto Guzméan (Putumayo) no se
encuentra descrito en la Ley N° 72 de 26 de
diciembre de 1968, por lo cual se requiere realizar
el proceso de deslinde segun lo establecido en la
Ley N° 1447 del 9 de junio de 2011. Sin embargo,
el limite ha mantenido una tradicién cartogréfica y
catastral.
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El limite entre los municipios de Piamonte y Santa
Rosa, no se encuentra acorde a la Ordenanza
N°.24 del 18 de noviembre de 1996, por lo cual se
requiere realizar el proceso de deslinde segun lo
establecido en la Ley N° 1447 del 9 de junio de
2011. Se identifica que en el limite trazado en la
X X | informacion cartografica no coincide con la
descripcion de la Ordenanza N° 24 del 18 de
noviembre de 1996 ya que no se identifica el
objeto geografico definido como la Serrania de
Churumbelos, siendo por este sistema
montafioso trazado el limite entre los municipios
de Piamonte y Santa Rosa.

El limite entre los municipios de San José del
Fragua (Caquetd) y Piamonte (Cauca), se
encuentra acorde a la Ley N° 78 de 1981, por lo
cual no se requiere realizar el proceso de deslinde
segun lo establecido en la Ley N° 1447 del 9 de
junio de 2011. Sin embargo si los municipios de
San José del Fragua (Caqueta) y Piamonte
(Cauca) solicitan certificar el limite vigente o
amojonamiento, se debe realizar diligencia de
deslinde.

Piamonte y
Santa Rosa

Piamonte y
6 San José X X
del Fragua

Descripcion de | Se evidencian inconsistencias limitrofes del municipio de Piamonte (Cauca)
la situacién con sus municipios aledafios, a excepcién de los municipios de Curillo y San
identificada José del Fragua del departamento del Caqueta.
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020. A partir de Diagnosticos de limites municipales entregados por
IGAC en julio 2020.
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Mapa 2 Problemas limitrofes municipales y departamentales en Piamonte
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Fuente: Diagndstico de limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020. Fecha de
elaboracioén: septiembre de 2020

w

Teniendo en cuenta la tabla y mapa, se recomienda adelantar con la alcaldia municipal de
Piamonte, algln tipo de gestidon previa a la implementacion del POSPR, en la que se solicite
al IGACy alas Gobernaciones Departamentales adelantar los tramites respectivos parainiciar
un proceso de deslinde respecto de los municipios de: Mocoa y Puerto Guzméan del
departamento del Putumayo, Palestina del Huila y Santa Rosa del Cauca. No adelantar esta
diligencia podria tener implicaciones posteriores en la implementacién del POSPR,
particularmente en la toma de decisiones por parte de la ANT en el sentido de desconocer
derechos sobre predios o areas en vacios que se encuentran en medio de las inconsistencias
de limites entre municipios, con lo cual no solo se perjudica la aclaracion de la situacién
juridica de predios, sino principalmente, a los posibles sujetos de acceso a tierra.

Finalmente, por informacion de recoleccion primaria se identificé que, en la parte suroccidental del
municipio, hacia la ribera del rio Caqueta entre las veredas La Floresta y La Guajira, en el sector
conocido como brazo 4, las personas del departamento del Putumayo (municipio de Puerto Guzman)
reconocen culturalmente esta zona como parte de este departamento. No obstante, las personas
gue habitan en esta area se autoreconocen como piamonenses. Cabe desatacar que, esta zona era
una antigua madre vieja del rio Caqueta.
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Analisis capa predial en relacion con el limite municipal

Para el caso del municipio de Piamonte, después de realizar los cruces entre la capa predial del
IGAC y la cobertura de limite municipal remitida por el IGAC mediante entrega oficial en mayo del
2020, se evidenci6 que existen 2 predios que exceden el limite municipal en un 60% y 2 predios
colindantes ubicados en vacios catastrales, los cuales se encuentran localizados dentro del espacio

geografico del municipio de Puerto Guzman, como se evidencia en las siguientes tablas:

Tabla 2 Diferencia de predios que exceden el limite, resultado del analisis comparado

Numero de predios que
exceden el limite municipal

Municipios en los que se
exceden

Area (ha) de predios que
exceden el limite municipal

2

Puerto Guzman

38 ha + 659 m2

Fuente: Base Predial IGAC 2020 - limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020.

Tabla 3 Diferencia de predios en vacios, resultado del andalisis comparado

Numero de predios de municipios
colindantes ubicados en vacios
catastrales

Area (ha) de predios
ubicados en vacios
catastrales

Municipios colindantes en
donde se identifican predios

2

11 ha + 237 mz2

Puerto Guzman

Fuente: Base Predial IGAC 2020 - limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020.

Mapa 3 Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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elaboracion: septiembre de 2020
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Tabla 4 Predios que exceden porcentaje en un 60% en el municipio
No.| ID Predial Cédula Catastral FMI Municipio excedente
00414587 195330001000000090039000000000 - Puerto Guzman
2 00418369 195330001000000090041000000000 - Puerto Guzman

Fuente: Base Predial IGAC 2020 — limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020

Cabe desatacar que ambos poligonos hacen parte del resguardo indigena constituido Wasipanga
del pueblo Ingal4. De acuerdo a la informacion primaria recolectada, la curva del rio Caqueta que en
el mapa anterior muestra el limite entre Puerto Guzman y Piamonte ya no se encuentra. La dindmica
del rio a cortado la curva, convirtiéndose en una madre vieja localizada dentro del territorio de
Piamonte.

1.1.1.3 Divisidén politico-administrativa del municipio

La division politico administrativo de Piamonte se encuentra descrita en el EOT vigente para el
municipio, el cual fue adoptado mediante el acuerdo municipal No. 012 de 2004, con ajuste
excepcional a través del Acuerdo municipal No. 031 de 2015. A partir de la revision de los acuerdos
municipales, documentos técnicos y cartografia de soporte del EOT, se encontraron diferencias
sobre el nUmero de corregimientos y veredas segln. A continuacion, se describen uno a uno los
hallazgos identificados:

i) Segun el articulo 21 del acuerdo 012 de 2004 (adopcion EOT) se define la composicion de la zona
rural del municipio en 58 veredas, 6 cabildos y 6 resguardos. En este acuerdo se relaciona el listado
que se relaciona en la siguiente tabla, pero no se asocia informacidn cartografica sobre dicha
distribucion veredal. Asimismo, no se mencionan los corregimientos del municipio.

Tabla 5 Veredas, Cabildos y Resguardos Piamonte. Acuerdo 012 de 2004

Veredas, Cabildos y Resguardos Piamonte
1 | Angosturas 25 | La Consolata 49 | San Pablo
2 | Baja Primavera 26 | La Esmeralda 50 | San Rafael
3 | Bajo Congor 27 | La Florida 51 | Santa Rita
4 | Bombonal 28 | La Gaviota 52 | Sevilla
5 | Brasilia 29 | La Guajira 53 | Sinai
6 | Bututo 30 | La Libertad 54 | Trojoyaco
7 | Campo Alegra 31 | La Palmera 55 | Villa del Prado
8 | El Carafio 32 | La Sonora 56 | Villalozada
9 | ElCedro 33 | La Tigra 57 | Villanueva
10 | El Cerrito 34 | LaVega 58 | Yapura
11 | El Convenio 35 | Las Delicias 1 | Resguardo de San Antonio

14 Resguardo constituido a través de la resolucion No 00005 de 2003 y no cuenta con FMI. Ver acapite 1.1.7.
Caracterizacion de comunidades y territorios étnicos del presente Plan.
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Veredas, Cabildos y Resguardos Piamonte

12 | El Diamante 36 | Las Perlas 2 | Resguardo de San Rafael

13 | El Edén 37 | Los Almendros 3 | Resguardo Guayuyaco

14 | El Jardin 38 | Los Pinos 4 | Resguardo La Floresta

Espafiola
15 | El Morro 39 | Miraflor 5 | Resguardo La Leona
16 | El Palmito 40 | Nabueno 6 | Resguardo San José de
Inchiyaco

17 | El Provenir 41 | N4poles 1 | Cabildo Ambiwasy

18 | El Remanso 42 | Piamonte 2 | Cabildo Bocas de Chuspizacha

19 | El Rosal 43 | Playa Rica 3 | Cabildo San Gabiriel

20 | El Triunfo 44 | Puerto Miranda 4 | Cabildo Nasaset

21 | El Vergel 45 | Samaritana 5 | Cabildo Musu Runakuna

22 | Fragua Viejo 46 | San Gabriel 6 | Cabildo Rumiyawi

23 | Huasipanga 47 | San Isidro

24 | La Cabafia 48 | San Jorge

Fuente:

Avrticulo 21, Acuerdo 012 del 3 de abril de 2004

i) En el documento “Subsistema Politico Administrativo”, anexo al Diagnéstico del EOT de fecha
octubre 2002, relacionado como documento de soporte del EOT, se identificd una propuesta de
reestructuracién politico administrativa (Acuerdo No. 017 del 30 de agosto de 2001). En esta se
crearon y reconocieron nuevos (9) corregimientos. Asi, se resume la composicién del municipio en
9 corregimientos, 59 veredas, 9 cabildos y 4 resguardos. No se dispone de informacién cartografica
relacionada. A continuacion, se presenta la division politico administrativa de dicho acuerdo:

Tabla 6 Divisién

Politico Administrativa. Acuerdo 017 del 30 de agosto de 2001

Corregimiento

Veredas

El Remanso

Remanso, Villa Lozada, Perlas, EI Morro, Delicias, Playa Rica, Puerto
Miranda y el Cabildo Inga San José de Inchiyaco.

Fragua Viejo

Porvenir, Sinai, Fragua Viejo, San Gabriel, Los Pinos, el Resguardo Inga
San Rafael y Cabildo Inga San Gabriel.

Bajo Congor

Bajo Congor, Diamante, Cabafia, Triunfo Congor, La Tigra y el Cabildo
Inga Bocas de Chuspizacha.

El Vergel, El Carafio, El Cedro, Trojayaco, Samaritana, Villa del Prado,

Cedro Los Almendros, y el Cabildo Ambi Wuasi Inga.
La Leona, Bombonal, Brasilia, Cabildo Nazaseth, Alto Suspisacha y los
Bombonal .
resguardos de San Antonio y La Leona
Sevilla, El Rosal, San Pablo, La Palmera, La Floresta, La Espafiola,
Miraflor Campoalegre, Nabueno, El Cerrito, La Segovia, La Gaviota, La Esmeralda
Bajo Inchiyaco, el resguardo de Guayuyaco, los cabildos de Rumifiagui,
La Espafiola y La Floresta.
Napoles Baja Primavera, El Edén, La Guajira, La Florida y Napoles.

28




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PO PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Asencia FORMULACION DE PLANES DE :
NECiOIia].de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
PR Re R PO CkE0 FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO
Corregimiento Veredas
. El Convenio, San Isidro, El Jardin, La Sonora, Puerto Bello, Santa Rita,
Piamonte .
La Vega, San Jorge y Piamonte.
Yapura Angosturas, Bututo, Villanueva, Palmito, La Consolata y Yapura
TOTALES | 9 59

Fuente: Documento EOT Piamonte, Subsistema Politico Administrativo | Parte. (2002), pag. I-3 con base
en Acuerdo 017 del 30 de agosto de 2001

iii) Finalmente, en la memoria justificativa del acuerdo de ajuste excepcional del EOT 031 de 2015
se identifico una referencia al acuerdo No 31 de 2015, en la que se realiza la delimitacion cartografica
de las veredas teniendo en cuenta informacion IGAC (cartografia 1:25000 y delimitacion veredal).
Sin embargo, aclaran que dada la incertidumbre sobre la validacion de dicha division politico
administrativa por parte de las comunidades no se presenta como parte de la modificacion del suelo
rural del Acuerdo Excepcional. En este documento no se describe la division corregimental y veredal
del municipio resultante. Asimismo, la alcaldia municipal adjunté una GDB en donde se encuentra la
capa de informacion geografica digital que contiene la division politica administrativa del municipio y
se relacionan 9 corregimientos y 60 veredas, la cual se expone en la siguiente mapa y tabla:

Mapa 4 Divisién politico-administrativa de Piamonte
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Tabla 7 Distribucion Corregimientos / Veredas y porcentaje de area en el municipio

ID Corregimiento Vereda Area (ha) Porcentaje (%)
La Tigra 1.558 ha + 7.066 m? 2,4%
Triunfo Congor 1.112 ha + 8.645 m? 1,7%
1 Corregimiento Bajo Congor | Bajo Congor 1.027 ha + 0832 m? 1,6%
La Cabaia 535 ha + 8.889 m? 0,8%
El Diamante 558 ha + 0149 m? 0,9%
La Leona 579 ha + 0348 m? 0,9%
2 Corregimiento Bombonal Brasilia 747 ha + 7.659 m2 1,2%
Bombonal 1.217 ha + 4.177 m? 1,9%
Samaritana 923 ha + 8.062 m? 1,4%
El Cedro 1.820 ha + 5.117 m? 2,9%
3 Corregimiento El Cedro Trojayaco 534 ha + 1.818 m? 0,8%
El Carafio 235 ha + 1.289 m?2 0,4%
El Vergel 972 ha + 2.723 m? 1,5%
Villa del Prado 472 ha + 8.084 m? 0,7%
Las Delicias 1.423 ha + 0372 m? 2,2%
Puerto Miranda 722 ha + 2.688 m? 1,1%
San José 744 ha + 7.803 m? 1,2%
4 Corregimiento El Remanso El Remanso 710 ha + 7.560 m? 1,1%
El Morro 1.113 ha + 2.340 m? 1,7%
Playa Rica 409 ha + 0540 m? 0,6%
Villa Lozada 2.115ha + 1.778 m2 3,3%
San Gabriel 421 ha + 0513 m? 0,7%
5 Corregimiento Fragua Viejo Fragua Viejo 1.310 ha + 6.217 m? 2,1%
Sinai 340 ha + 3.830 m? 0,5%
Porvenir 1.159 ha + 5.252 m? 1,8%
La Esmeralda 860 ha + 8.374 m? 1,3%
Rosal 1.030 ha + 9.329 m? 1,6%
La Gaviota 528 ha + 2.063 m? 0,8%
Segovia 1.745 ha + 5.518 m? 2,7%
La Floresta 1.429 ha + 6.661 m? 2,2%
La Sevilla 1.412 ha + 9.388 m? 2,2%
6 Corregimiento Miraflor Campoalegre 652 ha + 7.728 m? 1,0%
Miraflor 861 ha + 6.813 m? 1,4%
San Pablo 551 ha + 8.506 m? 0,9%
Nabueno 1.228 ha + 5.252 m? 1,9%
La Palmera 1.652 ha + 7.096 m? 2,6%
Buenos Aires 1.043 ha + 7.871 m? 1,6%
El Cerrito 1.574 ha + 8.232 m? 2,5%
7 Corregimiento Napoles Néapoles 1.092 ha + 0007 m? 1,7%
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ID Corregimiento Vereda Area (ha) Porcentaje (%)
Baja Primavera 899 ha + 3.239 m? 1,4%
El Edén 527 ha + 3.266 m? 0,8%
La Florida 447 ha + 2.829 m? 0,7%
La Guajira 576 ha + 8.357 m? 0,9%
La Isla 907 ha + 8.350 m? 1,4%
Santa Rita 980 ha + 8.819 m? 1,5%
El Convenio 4.030 ha + 1.931 m? 6,3%
La Vega 1.916 ha + 3.418 m? 3,0%
San Isidro 1.481 ha + 3.054 m? 2,3%
8 Corregimiento Piamonte Puerto Bello 791 ha + 6.266 m? 1,2%
El Jardin 1.676 ha + 2.449 m? 2,6%
Nueva Esperanza 948 ha + 6.922 m? 1,5%
San Jorge 901 ha + 4.472 m? 1,4%
La Sonora 3.369 ha + 4.700 m2 5,3%
Piamonte 2.460 ha + 8.336 m? 3,9%
Yapura 752 ha + 0374 m? 1,2%
Libertad 501 ha + 0425 m? 0,8%
9 Corregimiento Yapura Angosturas 946 ha + 8.874 m? 1,5%
Villa Nueva 402 ha + 7.249 m? 0,6%
Consolata 442 ha + 5.160 m? 0,7%
Palmito 433 ha + 0949 m? 0,7%
TOTAL 63.825 ha + 6.053 m? 100,0%

Fuente: Cartografia soporte Acuerdo No 031 de 2015. Modificacion Excepcional Del Esquema De
Ordenamiento Territorial (EOT) Del Municipio De Piamonte

Como se puede observar en el mapa y tabla, la zona occidental no cuenta con formacién de veredas.
En la parte noroccidental del municipio se encuentran ubicados los PNN Cueva de los Guacharos y
Serrania de Los Churumbelos los cuales ocupan 38.200 ha + 3.212,5 m2. Sin embargo, en la parte
suroccidental del municipio (en limites con las veredas La Sevilla, Rosal, Napoles y Baja Primavera)
se encuentra una zona sin formacion veredal que mide aproximadamente 6.035 ha + 5.706,5 m2. En
los ejercicios participativos para la formulacion del POSPR se identificd que esta zona es un area
selvética donde existen un porcentaje pequefio de fincas en el borde de la serrania.

Por ultimo, se realizé un ejercicio comparativo entre la informacion del EOT y la recolectada a través
de fuentes primarias. Dentro de la informacion acopiada se tiene, por una parte, la referenciada por
la Oficina de Tierras y la Oficina de Desarrollo agropecuario, ambas dependencias de la Alcaldia
Municipal. Por otra, la obtenida a través de los ejercicios de recoleccion de informacién comunitaria.
A partir de lo encontrado, se establece que las tres fuentes coinciden en que son nueve (9)
corregimientos, sin embargo, existen diferencias respecto al nUmero y agrupacion de las veredas
como se puede apreciar en la siguiente tabla:
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Tabla 8 Distribucién de corregimientos y veredas en el municipio por informacién primaria

Corregimiento Oficina de Tierras | Oficina de Desarrollo Agropecuario Comunidad
La Isla - -
Santa Rita Santa Rita Santa Rita
El Convenio Convenio Convenio
La Vega La Vega La Vega
San Isidro San Isidro San Isidro
. Puerto Bello Puerto Bello Puerto Bello

Plamonte El Jardin El Jardin El Jardin
Nueva Esperanza Nueva Esperanza Nueva Esperanza
San Jorge San Jorge San Jorge
La Sonora La Sonora La Sonora
Piamonte Piamonte Piamonte
La Profunda - La Profunda
- El Morro El Morro
Trojayaco - -
Rosal El Rosal El Rosal
La Esmeralda Esmeralda Esmeralda
Segovia Segovia Segovia
La Floresta Floresta Floresta
La Sevilla Sevilla Sevilla

Miraflor Campoalegre Campoalegre Campoalegre
Miraflor Miraflor Miraflor
San Pablo San Pablo San Pablo
La Palmera Palmera Palmera
Buenos Aires Buenos Aires Buenos Aires
El Cerrito Cerrito Cerrito
La Gaviota - -
Napoles Napoles Napoles
Baja Primavera Baja Primavera Baja Primavera

Napoles El Edén El Edén El Edén
La Florida La Florida La Florida
La Guajira La Guajira La Guajira
Samaritana Samaritana Samaritana

El Cedro El Cedro El Cedro El Cedro
Los Almendros Los Almendros Los Almendros
El Carafio El Carafio El Carafio
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Corregimiento Oficina de Tierras | Oficina de Desarrollo Agropecuario Comunidad
El Vergel El Vergel El Vergel
Villa del Prado Villa del Prado Villa del Prado
- Trojayaco Trojayaco
- La Gaviota La Gaviota
San Gabriel San Gabriel Villa San Gabriel
Fragua Viejo Fragua Viejo Fragua Viejo Fragua Viejo
Sinai Sinai Sinai
Porvenir Porvenir Porvenir
La Tigra La Tigra La Tigra
Triunfo Congor El Triunfo Congor Triunfo Congor
Bajo Congor Bajo Congor Bajo Congor Bajo Congor
La Cabafia Cabafia Cabarfia
El Diamante Diamante Diamante
- El Triunfo -
Las Delicias Delicias Delicias
Puerto Miranda Puerto Miranda Puerto Miranda
La Libertad La Libertad La libertad
El Remanso El Remanso El Remanso El Remanso
El Morro - -
Playa Rica Playa Rica Playa Rica
Villa Lozada Villa Lozada Villa Lozada
- Las Perlas Las Perlas
Consolata Consolata Consolata
Angosturas Angosturas Angosturas
Yapuré Yapura Yapura Yapura
Villa Nueva Villa Nueva Villa Nueva
Nuevo Progreso - Nuevo Progreso
Palmito Palmito Palmito
La Leona La Leona La Leona
Brasilia Brasilia Brasilia
Bombonal Bombonal Bombonal Bombonal
- La Isla La Isla
- - Alto Suspizacha
9 61 61 63

Fuente: Elaboracion propia, SPO — ANT 2020. A partir de recoleccion de informacion primaria
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De acuerdo con esto, aunque la Oficina de Tierras y de Desarrollo Agropecuario coinciden en el
namero de veredas (61), existe diferencia con las veredas Nuevo Progreso y La Profunda, que no
aparecen en la lista de la Oficina de Desarrollo Agropecuario y con El Triunfo y Las Perlas que no
son reportadas por la Oficina de Tierras. Por su parte, la comunidad reconoce 63 veredas incluyendo
Las Perlas, Nuevo Progreso, La Profunda y Alto Suspizacha que no aparece en las demas fuentes.

Las situaciones relevantes sobre las diferencias en las fuentes primarias son: (i) Vereda La Isla. De
acuerdo con la Oficina de Planeacion, esta vereda desaparece dado que se divide en dos: una parte
se agrega a la vereda Leona y otra a Bombonal. Sin embargo, la comunidad la reconoce y manifiesta
que pertenece al corregimiento de Bombonal. (i) Vereda El Morro. La Oficina de Tierras la reporta
en el Corregimiento El Remanso y la Oficina de Desarrollo Agropecuario en Piamonte. Por su parte,
aunque la comunidad de estos corregimientos reconoce su existencia y ubicacion, sefalan
desconocimiento respecto a qué corregimiento pertenece. (iii) Veredas Trojayaco y La Gaviota. La
Oficina de Tierras las incluye en el corregimiento de Miraflor, sin embargo, la Oficina de Desarrollo
Agropecuario y la comunidad las reconocen dentro de El Cedro. (iv) Vereda Alto Suspizacha: sélo
aparece en la fuente comunitaria y se asocia al corregimiento de Bombonal, se resalta que es una
vereda diferente al Cabildo Alto Suspizacha y no fue posible espacializarla. (v) Vereda El Triunfo.
Reportada Unicamente por la Oficina de Desarollo Agropecuario, la comunidad manifiesta que es la
misma vereda Triunfo Congor. (vi) Veredas Palmito y Consolata. Se unen, denominandose Palmito,
(vii) Vereda Villa Lozada. Una parte es reconocida como Las Perlas, (viii) Vereda Villa Lozada. En la
parte baja hacia el rio Caqueta se une con la vereda Angosturas (ix) Vereda La Sonora. se divide en
dos y la parte norte se denomina Profunda y (x) Vereda Yapurd y Consolata. Se dividen en tres,
creandose una nueva vereda denominada Nuevo Progreso. (xi) Vereda San Gabriel. La comunidad
sefiala que su nombre es Villa San Gabriel.

A continuacion, se muestra un mapa sobre la configuracion territorial reconocida por los actores
comunitarios:
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Mapa 5 Configuracion territorial reconocida por las comunidades asentadas en Piamonte
N T A 7

f Division Politico Administrativa
H Municipio de Piamonte - Comunitaria

SAN JOSE DEL FRAGUA

SANTA ROSA
~Puerto Bello

PIAMONTE

<, sanisidro q | santarin & 5P
A ¢ oy

e s Camtel e ito

E Jardin ! e

Nueva Esperanzs
E Rossl d

PIAMONTE 4 5 Orsaiiis

Buenos Airel, - ! LaLivertad

Angosturas /vitla Nueva ) Paimite

\
Consolats
) R ‘J

I
1B Romanso ;| gz ga\ o

(¥Oetclas  Playarica

L samEAtads

Resguardo Guayuyaco [Puerto Miranda
S o |Puerto Miran

Segovia Trolayaco S

Vitl el Prado

Los Amendros

La'Gaviol
&l Carang

R & S ElVergel
N\ ; Yy ‘& AR /]
CONVENCIONES
Divisién Corregimental

[ municipio Vias Comunitaria
| Division Veredal ViaTipo1  [___] Corregimiento Bajo Congor RO el iAN
C] Drenaje Doble e Via Tipo 2 :l Corregimiento Bombonal
B8 cavecera Municipal ViaTipo 3 [ corregimiento 1 Cedro
£I%1% semania de los Churumbelos . via Tipo 4 [ coregimiento E1 Remanso
I Centros Poblados [ corregimiento Frague Viejo - — —
{ = 0 12525 5 75 10
1 D Corregimiento Mirafior Kilémetros
i [ coregimiento Napoles
A [ coregimiento Piamonte < El campo Agencla,
Minagricultura e n o
[ coregimiento Yapura es de todos B

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2020 a partir de recoleccion de informacion primaria.
Como principales diferencias con la informacion geogréfica del ajuste excepcional del EOT (acuerdo
031 de 2015) y las fuentes primarias se encuentran: (i) las fuentes primarias no mencionaron las
veredas Nabueno y San José. (ii) en el ajuste del EOT no aparecen las veredas La Profunda, Las
Perlas, Nuevo Progreso, Los Almendros Alto Suspizacha, (iii) La vereda Libertad aparece en el
corregimiento Yapura y segun fuentes primarias es de El Remanso.

Entonces, los hallazgos se centraron en dos aspectos: primero, el nimero de veredas no es
coincidente. Dependiendo de la fuente este nimero va de 60 (ajuste excepcional del EOT), 61
(Oficina de Tierras y de Oficina de Desarrollo Agropecuario) y 63 (comunidad). Segundo, las fuentes
varian respecto a ubicacién y pertenencia de las veredas a los corregimientos.

De esta forma, se recomienda utilizar la informacion comunitaria para la operacion de campo

en el municipio de Piamonte, toda vez que facilita la convocatoria y estrategia de
comunicacién durante las visitas predio a predio en el marco de la operacién en campo.

1.1.1.4 Condiciones climéticas generales

El andlisis del clima en el municipio esta encaminado a caracterizar el estado del tiempo atmosférico,
a fin de tener un referente operativo para la implementacion del POSPR. Para tal fin, se parte de la
pluviometria y la zonificacién climética del IGAC, esta Ultima derivada de sus estudios de areas
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homogéneas de tierra, logrando una caracterizacion mas aproximada a la realidad de las condiciones
climaticas de Piamonte. En la misma linea, es importante analizar el comportamiento del régimen de
lluvias en el municipio y su relacién con el acceso a los diferentes corregimientos y veredas, debido
a la afectacion que pueda presentarse en la malla vial durante los periodos lluviosos. Para esto, se
utilizaron los datos de promedio mensual de precipitacion y su distribucién en el territorio, datos que
se obtuvieron del portal web de World Clim?®

e Régimen de lluvias del municipio

El municipio de Piamonte presenta lluvias abundantes, segun los indices de precipitacion media total
mensual del IDEAM los meses de abril hasta agosto son los meses con los indices mas altos de
precipitacion. Esta disminuye en la temporada de enero a marzo y septiembre a diciembre. Dichas
precipitaciones exceden la evapotranspiracion en consecuencia a los grandes excedentes de agua
en el suelo, subsuelo, vegetacion, atmosfera y en cuerpos de agua, ya que el municipio se encuentra
en una regioén fuertemente influenciada por las masas himedas provenientes de la Amazonia.

Segun el IGAC e IDEAM, en este sector de la vertiente amazénica (Bota Caucana) ocurre un
incremento de las precipitaciones producto del factor orografico, con un régimen monomodal en el
comportamiento de las variables climaticas y una temporalidad lluviosa que deriva en elevados
valores de escorrentia hidrica superficial. Las diferencias de altitud tan marcadas en el municipio,
principalmente en el flanco montafiosos occidental, determina promedios anuales de precipitacion
cercanos 1.500 mm para las zonas mas elevadas; mientras que en las vertientes medias de la
serrania y en la zonas bajas y planas del oriente, las precipitaciones promedio anual aumentan
considerablemente y superan en muchos sectores los 3.000 mm?6,

De acuerdo con el modelo digital de elevacion de precipitaciones mensuales, consultado del portal
de Worlclime con fecha de junio 2020, se evidencia que el periodo de lluvias se presenta en la
temporada comprendida entre los meses de abril a agosto, presentandose una mayor intensidad de
lluvias en los meses de mayo y junio, como lo muestra en el siguiente mapa:

15 La version N°2 de WorldClim tiene datos climaticos mensuales promedio para la temperatura y la precipitacion
de 1970 a 2000, con una resolucién espacial de 30 segundos (~ 1km?)
16 Caracterizacion Territorial Municipal con fines de Catastro Multipropésito — Piamonte, Cauca / IGAC 2020
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Mapa 6 Régimen de lluvias Piamonte

FEBRERO . MARZO

Fuente: Modelo digital de elevacion de precipitaciones mensuales - portal de World Clime (junio 2020).

En este sentido, se recomienda que la temporada 6ptima para recoleccidon de informacion en
campo en el marco de la operacién en campo para la implementacién del POSPR, son los
meses entre diciembre a marzo que, responde a la temporada seca en el municipio y en la
cual se recomienda abordar las zonas que normalmente son inundables. De modo que, en
caso de requerirse mas tiempo para el desarrollo de la operacion en campo, se pueda
recolectar lainformacién de las areas no inundables en época de lluvias.
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e Zonificacion climética del municipio

La zonificacion climatica de los estudios de areas homogéneas de tierra del IGAC, muestra que
Piamonte se caracteriza por la predominancia de un clima CU célido muy hiimedo?’, presentando
una variacion a medio pluvial en la zona noroccidental del Parque Nacional Natural Serrania de los
Churumbelos AukaWasi'®. A continuacion, se exponen una tabla y mapa:

Tabla 9 Zonificacién Climéatica en Piamonte

Zonificacion Unidad Area en el Municipio Porecner;}aje Localizacién
Climética Climéatica (ha) Municioi
unicipio
Calido muy Hamedo | (CU) 74198 ha + 94659 m? |  67,3% En la region central y
suroriental del municipio
. , En la region noroccidental
2 0,
Frio muy Himedo (FU) 7.984 ha + 9.988,3 m 7,2% del municipio
. . En la regidon méas occidental
2 0,
Medio Pluvial (MP) 2.5831 ha+9.711m 23,4% del municipio
Sin Informacién - 2.288 ha + 149,8 m? 2,1% En_la region mas sury
oriental del municipio
TOTAL GENERAL 110.303 ha + 9.315 m2 100%

Fuente: Areas Homogéneas de Tierras IGAC abril 2020 - Elaboracion: SPO-ANT.

17 De conformidad con esta clasificacion, las unidades climaticas denominadas como “célido muy himedo”,
presentan una precipitacion promedio anual entre 4.000 mm y 8.000 mm, son excesivas en los 2 semestres y
la temperatura media alrededor de 25°C, permite ciertos cultivos especificos. Metodologia para elaborar y
actualizar &reas homogéneas de tierra con fines multipropdsito - IGAC mayo 2016.

18 De conformidad con esta clasificacion, las unidades climaticas denominadas como “Medio Pluvial” presentan
precipitaciones promedio anual de mas de 4.000 mm, son excesivas en los dos semestres y su temperatura
media alrededor de 22°C, permite ciertos cultivos continuados. Metodologia para elaborar y actualizar areas
homogéneas de tierra con fines multiproposito - IGAC mayo 2016.
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Mapa 7 Zonificacién climatica en el municipio Piamonte
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Fuente: Zonificacion climatica segun areas homogéneas de tierras entregadas por IGAC en mayo de 2020,
atributo “Unidad climatica”. Limite municipal entregado oficiaimente por IGAC en mayo 2020.

La zonificacion climética debe ser considerada en la intervencion territorial, dado que estas
categorias incorporan las condiciones de altitud, temperatura y precipitacién que pueden
determinar el cronograma durante la fase de implementacion. Para el caso del municipio de
Piamonte, se debe tener como &rea prioritaria de abordaje en temporada seca la parte sur y
noroccidental del municipio, teniendo en cuenta que, por la caracteristica muy hiumeda de la
zona, es la que podria presentar mas variaciones asociadas al clima, dado que en época de
lluvia se podria ver afectada por inundaciones y/o fen6menos de remocién en masa que
impactarian la operacion.

1.1.1.5 Caracteristicas hidrograficas del municipio

Con relacion a la hidrografia, el municipio de Piamonte se encuentra bafiado por una importante red
de quebradas propias de la zona de la cordillera, asi como cafios, riachuelos y grandes rios que
drenan las lomas y la planicie. La red hidrogréafica se caracteriza por ser muy densa y la mayoria de
sus corrientes nacen en las zonas altas de la Serrania de Los Churumbelos, para finalmente llevar
sus aguas hasta los rios Fragua Grande o Caqueta.

El municipio se encuentra delimitado al sur por el rio Caqueta, el cual es la via fluvial principal de la
regiébn y permite la conexién entre las poblaciones situadas en sus margenes. Le siguen en
importancia el rio Fragua y su brazuelo Fragua que sobresale en el sector nororiental. En la parte
central del municipio se destacan los rios secundarios Fraguita, Sabaleta, Congor, Inchiyaco,
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Guayuyaco, Nabueno y Tambor, siendo este Gltimo muy proximo a la cabecera municipal. Dentro de
las corrientes de menor caudal, es decir elementos hidrograficos semiestancados (intermitentes), en
épocas de lluvias, generan amenaza por los represamientos y flujos torrenciales intempestivos?®.

Mapa 8 Hidrografia principal de Piamonte
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Fuente: Hidrografia segun cartografia basica a escala 100K y 25K - Portal de datos abiertos IGAC / abril de
2020

De estos cuerpos de agua, aunados a los arroyos, cafios y otros existentes en el municipio, se
presenta la siguiente clasificacion, atendiendo a su condicién Idtica o léntica, asi como a su caracter

permanente o semipermanente?:

Tabla 10 Clasificacion de cuerpos de agua de Piamonte

Principales Cuerpos Clasificacion cuerpos de agua Area

de Agua Permanente | Semipermanente | Lético | Léntico (Km2)
Rio Congor X X 18,67
Rio Tambor X X 31,29
Rio Inchiyaco X X 45,30
Rio Fragua Grande X X 97,60
Quebrada EI Morro X X 9,27
Quebrada Guayuyaco X X 8,79

19 Caracterizacion Territorial Municipal con fines de Catastro Multipropésito — Piamonte, Cauca / IGAC 2020
20 Por lético se entiende la caracteristica de un habitat de agua dulce fluyente y por léntico un habitat de agua
dulce caracterizado por aguas en calma o quietas.
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Principales Cuerpos Clasificacion cuerpos de agua Area

de Agua Permanente | Semipermanente | Lotico | Léntico (Km?)
Quebrada La Sierpe X X 5,63
Quebrada Hachayaco X X 20,06
Quebrada La Danta X X 7,72
Quebrada Santander X X 16,34
Quebrada Dedoyaco X X 10,29
Quebrada Quebradén X X 12,20

Quebrada Suspisacha X X 27,69
Fuente: Hidrografia segun cartografia basica a escala 100K y 25K descargadas del portal de datos
abiertos del IGAC en abril de 2020. Elaboracion ANT- SPO, 2020.

Es pertinente sefialar que la presencia del recurso hidrico impacta no solo los procesos de
formalizacion de la propiedad rural y el acceso a tierras?, sino que orienta la definicion de otros
temas misionales como son los derechos de usos y procedimientos agrarios?2. Lo anterior acontece
en atencion a que el recurso hidrico se encuentra bajo el dominio del Estado, de conformidad con
las condiciones y salvedades definidas en los articulos 80 a 85 del Decreto Ley 2811 de 1974, de
cuyos postulados cabe resaltar que las aguas son de dominio publico, inalienables e imprescriptibles
y, por tanto, existen condicionantes para mantener o extinguir el dominio privado de las aguas, asi
como la adjudicacién de baldios no afecta el dominio del Estado sobre las mismas, por lo cual es
de suma importancia que la fase de implementacion del POSPR se evidencie la relacién
predial y el recurso hidrico a fin de recabar informacion suficiente sobre el dominio y
condiciones de uso de los predios.

1.1.1.6 Condiciones geomorfolégicas generales

En cuanto a las caracteristicas del relieve, el territorio de Piamonte se sitGa tanto en la geoestructura
cordillera de los Andes (vertiente oriental del Macizo de Garzén), como en la cuenca de
sedimentacion de la Amazonia (Piedemonte Amazonico). Segun el IGAC cuatro tipos de paisajes
geomorfolégicos caracterizan el municipio: la montafia para las superficies mas elevadas y
escarpadas en la Serrania de los Churumbelos; el lomerio y la planicie para las zonas inclinadas de

21 “Con la formalizacion de la propiedad rural y el acceso a tierras, se busca promover seguridad juridica sobre
los derechos de la propiedad, y con esto facilitar los factores productivos, prevenir el despojo y proteger los
predios abandonados o en riesgo de abandono forzado”. Tomado de UPRA. Bases conceptuales procesos de
regularizacion de la propiedad rural y acceso a tierras. Version 1.2. febrero de 2014. Recurso digital tomado de:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/11165/Bases_conceptuales procesos regula propie_rural.pdf

22 “Se busca resolver los conflictos relacionados con la propiedad, uso y aprovechamiento de los predios rurales,
realizando los respectivos procedimientos de manera focalizada en las regiones de mayor conflicto”. Tomado
de UPRA. Bases conceptuales procesos de regularizacion de la propiedad rural y acceso a tierras. Version 1.2.
febrero de 2014. Recurso digital tomado de:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/11165/Bases_conceptuales procesos regula propie_rural.pdf
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transicion en el sector central donde es mayor la densidad de poblacion; y al sur, oriente y nororiente
del territorio los valles aluviales inundables, modelados por los rios Caqueta y Fragua Grande?:.

e Alturas

El municipio presenta un territorio con altitudes entre 220 y 2.925 msnm, aproximadamente el 60%
del territorio se sitla por debajo de los 500 metros de altitud y caracteriza todo el sector central y
oriental que refiere a las morfologias suavizadas del lomerio, la planicie y los valles aluviales, sobre
estas areas se localizan de manera predominante las concentraciones poblacionales, que incluye la
cabecera municipal, asi como las actividades productivas agropecuarias y de extraccion. Las areas
entre 500 y 2.000 msnm, tienen un cubrimiento cercano al 35% del territorio y caracterizan las
vertientes medias montafiosas e inestables del flanco occidental y del sector norte del municipio. El
5% restante considera elevaciones sobre los 2.000 msnm, las cuales se concentran en el extremo
norte del municipio en la Serrania de Los Churumbelos, y corresponden con los nacimientos de las
microcuencas que alimentan el rio Fragua Grande?*,

En el siguiente mapa muestra el comportamiento de la altura (msnm) en todo el territorio municipal
partir de un modelo digital de elevacion descargado del portal de ALOS durante el mes de abril de
2020 y cuyas fechas de captura de la informacion corresponden al mes de febrero del afio 2011.

Mapa 9 Hipsometria del municipio de Piamonte
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Fuente: Modelo digital de elevaciéon descargado del portal ALOS de fecha de captura febrero de 2011.
Limite municipal entregado oficialmente por IGAC en mayo 2020.

23 Caracterizacion Territorial Municipal con fines de Catastro Multipropésito — Piamonte, Cauca / IGAC 2020
24 Caracterizacion Territorial Municipal con fines de Catastro Multipropésito — Piamonte, Cauca / IGAC 2020
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e Pendientes

A partir del analisis del DEM descargado del portal de ALOS durante el mes de abril de 2020 y cuyas
fechas de captura de la informacién corresponden al mes de febrero del afio 2011, es posible
clasificar el municipio en seis (6) rangos de pendiente los cuales van desde planas hasta fuertemente
escarpadas.

Las pendientes planas (42,2%), ligeramente inclinadas (21,4%) y moderadamente escarpada
(20,1%) se caracterizan en conjunto la mayor area del municipio y describen basicamente los
paisajes de lomerio, la planicie y los valles aluviales (rios Fragua Grande y Caqueta). Estas zonas
histéricamente han sido ejes de penetracién y de predileccion para la colonizacion, el asentamiento
poblacional y el establecimiento de actividades socioecondmicas. Al norte, en el Alto Fragua y en
proximidad al PNN Cueva de los Guacharos, algunos relieves de lomas y colinas de la montafia
exponen pendientes en general inclinadas. El restante 16,2% del territorio, incluye las categorias de
pendiente fuertemente inclinada (12,4%), fuertemente escarpada (1,5%) y moderadamente
escarpadas (0,2%), las cuales muestran una distribucién dominante para el paisaje geomorfolégico
de montafa, en los sectores occidental y norte, con una elevada humedad regional que condicionan
la alta inestabilidad de las vertientes.

Mapa 10 Pendientes del municipio de Piamonte
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Fuente: Procesamiento SPO sobre DEM - Portal ALOS, fecha de captura febrero de 2011. Limite municipal
entregado oficialmente por IGAC en mayo 2020.
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Tabla 11 Clasificacion de Pendientes
Grados/Inclinacién Clase Area (ha) Porcentaje
0°-3° Plana - Ligeramente Plana 46.549 ha + 6.868,1 m? 42,2%
3°-7° Ligeramente inclinada 22.202 ha + 7.005 m? 20,1%
7°-12° Moderadamente inclinada Oha+0m? 0%
12° - 25° Fuertemente inclinada 263 ha + 7.093 m2 0,2%
25° - 50° Ligeramente escarpada 1.691 ha + 8.864,9 m2 1,5%
50° - 75° Moderadamente escarpada 23.638 ha + 52,2 m? 21,4%
>75° Fuertemente escarpada 13.669 ha + 9.282,2 m2 12,4%
Sin Informacién 2.288 ha + 149,8 m2 2,1%
TOTAL 110.303 ha + 9.315 m? 100%

Fuente: Procesamiento SPO sobre DEM - Portal ALOS, fecha de captura febrero de 2011

De acuerdo con el mapa de zonificacidon por pendientes, para la zona norte y occidental del
municipio, particularmente el occidente de los corregimientos de El Cerrito y La Guajiray la
zonanorte del corregimiento de Piamonte, se podria complementar el ejercicio de recoleccion
de informacion con métodos indirectos como son las fotografias aéreas, en atencidn al riesgo
que representan las mayores alturas y pendientes mas pronunciadas en el municipio en esta
zona, lo que se asocia con la posibilidad de remocién en masa y de erosién del terreno. El
resto del municipio, por sus caracteristicas geomorfolégicas no presenta dificultades de
acceso.

1.1.1.7 Susceptibilidad de amenazas ambientales

En esta seccién se realiza un analisis de la susceptibilidad de amenazas ambientales identificadas
en el municipio (inundacion, aridez y remocion en masa). Se destaca que los fenédmenos de remocion
en masa e inundaciones, se precisan como los fendmenos naturales amenazantes de mayor
ocurrencia y afectacion para el municipio. La susceptibilidad y amenaza ante fendmenos naturales,
y el aumento en la predisposicidon ante la ocurrencia de estos eventos de riesgo inciden en la
sostenibilidad ambiental e impactan el abastecimiento, la calidad de vida de la poblacién, su
equipamiento y el componente fisico de la propiedad.

e Susceptibilidad de inundacion

A partir de la informacién cartogréafica de areas homogéneas de tierras (AHT) del IGAC, se identifican
las siguientes areas susceptibles de inundacion en el municipio:
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Fuente: Areas Homogéneas de Tierras entregadas por IGAC en mayo de 2020

Del mapa anterior se puede extraer que, el area susceptible de inundarse, de conformidad con la
informacidn aportada por la cartografia de areas homogéneas de tierra, se presenta en: i) la zona de
influencia del rio Fragua y Fragua Grande, en los corregimientos de La Tigra y San Gabriel
principalmente, ii) en la zona de influencia del rio Inchiyaco y Tambor a la altura de los corregimientos
de Puerto Miranda y la parte sur de Piamonte y finalmente, iii) en la zona de influencia del rio Caqueta
hacia la parte sur del corregimiento de Trojayaco.

Por otro lado, segun la modificacién excepcional al EOT de 2015 (Acuerdo 31 de 2015), en su articulo
20, se declaran como &reas de amenaza por inundacion, tres categorias: alta, media y baja como se

muestra a continuacion.

Tabla 12 Unidades de inundacién en el sector rural de Piamonte

Amenaza Area (ha) Causa
Desbordes e inundacion y algunos afluentes de los rios
Alta 24.850 ha Caqueta, Guayuyaco, Inchiyaco, Nabueno, Tambor y
fragua

Localizada en la parte media y sur del municipio, en las
inmediaciones de los rios mencionados en la amenaza alta
Baja 51.451 ha Corresponde a la parte alta 0 montafiosa del municipio.
Fuente: Documento Anexo lI: Identificacidén y Espacializacion General de Amenazas Naturales y Antrépicas

en el Municipio de Piamonte - Modificacion Excepcional al EOT (Acuerdo 31 de 2015)

Media 33.666 ha
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De acuerdo con informacién primaria, x|la temporada invernal generalmente se presenta en los
meses de mayo, junio y julio®s. El cauce de los rios de Piamonte crece muy rapido y genera en
algunas veredas inundaciones o condiciones de riesgo. A este respecto, se recomienda tener en
cuenta: (i) el rio Fragua inunda la vereda Fragua viejo, (ii) el rio Caqueta inunda todo el corregimiento
del Cedro, (iii) los rios Inchiyaco y Nabueno que nacen en PNN Serrania de los Churumbelos
AukaWasi inundan la parte norte de la vereda La Sonora, (iv) la vereda Bajo Congor se inunda por
la vereda La Suspizacha y el rio Bajo Congor, (v) la vereda Las Delicias, por el rio Inchiyaco y por el
rio El Tambor.

e Susceptibilidad por remocién en masa

Segun la Modificacion Excepcional al EOT de 2015 (Acuerdo 31 de 2015), en su articulo 19, se
identifican de forma general tres categorias de amenaza (alta, media y baja) en Piamonte, las cuales
se concentran en la zona montafiosa del municipio, en especial la ubicada en toda la parte norte y
occidental donde se ubica el PNN Serrania de los Churumbelos AukaWasi, y parte norte del
corregimiento de Piamonte como se observa a continuacion:

Tabla 13 Unidades inestables en el sector rural de Piamonte

Amenaza Area Causa Observacion
. Se establece que la accién que ejercen las fallas geoldgicas
Presencia de :
sobre las rocas produce fracturamiento y con la ayuda de
Alta 50.470 ha Fallas S -
L las fuertes precipitaciones causa sobresaturacion de agua
Geoldgicas - . .
originando deslizamientos
Se establece que son areas con un nivel de probabilidad
medio de que se presenten movimientos en masa, debido a
la accion en conjunto de la lluvia, la pendiente y en alguna
Intervencion | medida a la intervencion antropica realizada sobre las
Media 18.015 ha humana o rondas de proteccion de las diferentes corrientes hidricas,
antropica acelerando la pérdida de suelo debido a la ayuda de la
accion del agua sobre sus orillas; hay que sefialar que es
una amenaza que con el tiempo puede ocasionar dafios a
cultivos y viviendas por la pérdida de suelo.
Son &reas con aceptables condiciones de estabilidad, sin
evidencias fisicas o histdricas de procesos morfodinamicos,
Intervencion | de pendientes bajas a medias, constituidas por depdésitos
Baja 41.487 ha humana o aluviales dénde la intervencién antrépica sobre areas
antropica onduladas, las dejan desprovistas de vegetacion y con la
ayuda del sobrepastoreo aumentan la probabilidad de que
se presenten areas inestables.

Fuente: Documento Anexo Il:

Identificacion y Espacializacion General de Amenazas Naturales y Antrdpicas

en el Municipio de Piamonte - Modificacién Excepcional al EOT (Acuerdo 31 de 2015)

25 La comunidad sefiala que, aunque se mencionan estos meses como los mas lluviosos enla zona, no es

posible afirmar que el resto del afio el tiempo sea seco. En general el estado del clima es muy variado.
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Mapa 12 Remocién en masa en el municipio Piamonte
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Fuente: Soporte Cartografico Modificacion Excepcional del EOT - Acuerdo 31 de 2015.

Se recomienda validar con la alcaldia municipal, con la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres y la Corporacion Auténoma Regional del Cauca la existencia de estudios
detallados relacionados con la mitigabilidad del riesgo por remocién en masa a nivel predial.

e Susceptibilidad de escasez de agua

De la informacién cartogréfica del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia, referente a
aridez?5, se visualizan las areas susceptibles a afectaciones por escasez del recurso hidrico en el
municipio. Esta informacidn es relevante en tanto puede restringir usos y consumos del recurso
hidrico en casos de escasez critica, lo cual impacta los derechos de uso, concesiones y puede
afectar derechos preexistentes en relacién con las aguas. Para el municipio, podemos observar que
toda su area se caracteriza por sus indices de excedentes de agua y altos indices de agua, lo que
favorece el desarrollo de actividades agropecuarias y aprovechamiento en los predios.

265egin el IDEAM, El indice de Aridez (IA), es una caracteristica cualitativa del clima, que permite medir el
grado de suficiencia o insuficiencia de la precipitacion para el sostenimiento de los ecosistemas de una region.
Identifica areas deficitarias 0 de excedentes de agua, calculadas a partir del balance hidrico superficia capa
“indice de aridez” del Estudio nacional de agua 2014-IDEAM. Tomada del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia. En: http://www.siac.gov.co/.
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Mapa 13 Aridez en el municipio de Piamonte

wasow now newow oo
L I 1 I

. (NDICE DE ARIDEZ s
" | MUNICIPIO DE PIAMONTE - CAUCA i

SAN JOSE DEL FRAGUA

CURILLO

I/ \‘ Ve

Convenciones.

Piamonte Via
Tipo de Via
Unmites Municipales o _ 1100 )
&P
D-‘-Juj. Sencillo_100K Tipos
= ="K [ndice de Aridez
2| Orenaje_Doble_2sk WP <015 Altos excedentes de agus I
£ = A" 0,15-0,19 Excedentes de agua

PUERTO GUZMAN

£l campo Minagricuttura I !izswnuLIlr,",w
es de todos

Fuente IDEAM. Procesamlento SPO sobre datos abiertos SIAC indice Aridez ENA 2014

En este sentido, se recomienda que en la operacion en campo de la implementacién del
POSPR, se disponga de elementos logisticos que faciliten la aclimatacion al calor y humedad
propias de una zona ubicada en el piedemonte amazénico, asi como, definir jornadas de
descanso, garantizar hidratacién a los equipos, entre otras medidas de caracter preventivo,
tendientes a garantizar la seguridad y salud en el trabajo de las personas que recolectan la
informacién en campo.

1.1.1.8 Sintesis biofisica
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Mapa 14 Unidades Fisicas en el municipio de Piamonte
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A partir de la informacion revisada y de acuerdo con el mapa anterior, se definen cuatro (4) unidades
fisicas: montafia con clima calido, montafia con clima templado a frio, lomerio y planicie. Esta
caracterizacion sintetiza informacioén disponible a escala regional y nacional sobre los tépicos méas
relevantes de Piamonte, los cuales permiten abordar una vision amplia del municipio en este aspecto,
para la operacion.

Los aspectos biofisicos en Piamonte definen un territorio montafioso en los flancos norte y occidental,
con lomerios en las estribaciones de la cordillera y extensas planicies y valles fluviales en el sector
oriental. El clima es frio muy hiumedo y templado pluvial en la cordillera, y cdlido muy himedo para
la planicie.

La oferta hidrica y la topografia suave han determinado en gran parte las buenas condiciones para
la penetracion, colonizacion y la ocupacién humana. En general, los nicleos de poblacién, entre
estos la cabecera municipal, se han localizado sobre los lomerios bajos, la planicie aluvial y en las
margenes de los principales valles fluviales. La cobertura natural cubre el 65% del territorio y refiere
al bosque himedo de la montafia y a los bosques inundables de las planicies.

Las principales vocaciones en el uso del suelo para Piamonte son la forestal y agroforestal, situacion
gue limita el desarrollo de actividades diferentes a la proteccion y regeneracion del bosque protector

en la montafia y restringe los usos en los lomerios y la planicie a solamente actividades agrosilvicolas

49



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

ROl PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
PURRRERL PSR FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

y agrosilvopastoriles en los que se conserve el suelo. Los usos indebidos actuales generan conflictos,
razon por la cual, la ocupacion de estos espacios debe limitarse a practicas sostenibles.

Los fendmenos naturales que representa mayor amenaza para Piamonte son la remocion en masa
y las inundaciones. En general la montafia municipal (serrania de Los Churumbelos) muestra una
alta amenaza al desarrollo de movimientos en masa, en parte debido a la alta pluviosidad, el
fallamiento y la inestabilidad del sustrato rocoso. En las zonas planas del centro y oriente, son
frecuentes las crecientes, desbordes y anegamientos con alto peligro para cultivos, potreros y las
poblaciones asentadas en las zonas riberefias. Estos procesos de amenaza adquieren su caracter
relevante porque representan peligros para la poblacién?’.

1.1.2 Andlisis incidencia del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) sobre el OSPR

El municipio de Piamonte cuenta con Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) como su
instrumento de planeacién de ordenamiento territorial. El EOT fue adoptado mediante acuerdo
municipal No. 012 de 2004. Posteriormente, se realizé un ajuste excepcional del EOT a través del
acuerdo municipal 031 de 2015, el cual modificé las normas urbanisticas, la clasificacién del suelo,
las areas de conservacion y proteccion, las areas de amenaza y riesgo y a la cartografia que los
soporta. Cabe resaltar que ambos acuerdos se encuentran debidamente firmados por el presidente
y secretario del Concejo Municipal de Piamonte.

El acuerdo 012 de 2004 cuenta con los documentos técnicos de soporte del diagndstico, asi como
con la cartografia oficial en formato dwg. Los documentos de diagnéstico fueron complementados y
contrastados con la informacién del IGAC28. Por otro lado, los formatos dwg no se encuentran
debidamente simbolizados y en algunos poligonos los tramos de las lineas se encuentran
fragmentados, lo que dificulta la reconstruccién de los mismos. Asimismo, se identificé que no hay
claridad en la identificacion de los vértices establecidos para los perimetros relacionados con la
clasificacién del suelo y hay errores de topologia y precisién en el ensamble de los poligonos.

Por otra parte, el estado de informacién del ajuste excepcional del EOT es 6ptimo. El acuerdo esta
integrado por los documentos técnicos de soporte del diagnéstico, prospectiva, programas,
proyectos, memoria justificativa y anexos de seguimiento y evaluacion. Asi, como la cartografia de
soporte relacionada en formato .PDF y una Geodata base en formato .shp.

Segun el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo 120 del Decreto Ley 2106 de
2019, “el contenido estructural del EOT tendra una vigencia de largo plazo, que para este efecto se
entendera como el correspondiente a tres periodos constitucionales de las administraciones
municipales y distritales. No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia establecido no se ha
adoptado un nuevo plan de ordenamiento territorial, seguira vigente el ya adoptado”?®. El Acuerdo
mediante el cual se adopté el EOT de Piamonte es del 2004, por lo que ya excedié su periodo de

27 Caracterizacion Territorial Municipal con fines de Catastro Multiproposito — Piamonte, Cauca / IGAC 2020
28 Véase, https://sigot.igac.gov.co/es/content/pot-municipales
29Decreto Ley 2106 de 2019, articulo 120. Vigencia y revision del Plan de Ordenamiento Territorial
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vigencia. A la fecha no ha realizado proceso de revision y ajuste, mediante certificado emitido por la
alcaldia el 23 de septiembre de 2020 se planted que se habia realizado seguimiento y evaluacion al
EOT y se concluy6é que es necesario emprender un proceso de revision y ajuste al componente
general del EOT. No obstante, a partir de las mesas técnicas y las jornadas de recoleccion de
informacidn primaria desde la Secretaria de Planeacion se manifest6 que actualmente, no se cuenta
con el presupuesto para dicho ajuste.

En el marco de laimplementacion del POSPR se recomienda indagar con la alcaldia municipal

el estado del proceso de revisidn y ajuste al componente general del EOT, previo al inicio de
operacion en campo.

1.1.2.1 Clasificacién del suelo en el municipio

e Suelo urbano

El EOT adoptado por el municipio de Piamonte en el afio 2004, mediante acuerdo 012 del 03 de abiril
de 2004, en los articulos 16 y 17 establece que el suelo urbano del municipio “esta constituido por
las areas del territorio municipal destinadas a usos urbanos que cuentan con infraestructura vial y
redes primarias de energia y que estan incluidas dentro de los planes maestros de acueducto y
alcantarillado, posibilitandose su urbanizacién y edificacion, segun sea el caso. Asimismo, reconoce
que pertenece a esta categoria las zonas con procesos de urbanizacion incompletos, comprendidos
en areas consolidadas con edificacion, que se define como area de consolidacién urbanistica
prioritaria3. En este sentido, el articulo 17 define el perimetro del suelo urbano indicando que este
esta compuesto por la cabecera municipal de Piamonte y establece unas coordenadas que
corresponden a la georreferenciacion realizada con base en el levantamiento topografico hecho para
la cabecera urbana.

A partir de la revisién del articulo 17 y los soportes cartograficos del EOT de adopcién se encontraron
dos delimitaciones diferentes del perimetro urbano:

i. A partir del articulo 17 se establecié un el perimetro resultado de la interpretacion de los 30
vértices. Este no estéd claramente simbolizado y algunos tramos la linea del perimetro se
encuentra fragmentada.

ii. A partir de la revision de la cartografia de soporte del EOT en formato .dwg se identificé un
poligono de un area de 60 hectareas, de las cuales solo 2 hectareas, coinciden con el area
resultante de la delimitacién del articulo 17.

Finalmente, la clasificacion anteriormente descrita fue modificada por los articulos 3 y 4 del ajuste
excepcional del EOT (acuerdo 031 del 23 de octubre 2015) y, por tanto, “el suelo urbano del municipio
de Piamonte esta constituido por la cabecera municipal y su perimetro estad conformado por
veintinueve (29) vértices cuya georreferenciacion se realiza en coordenadas planas, calculadas
sobre el Datum MAGNA-SIRGAS, origen oeste™.

30 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 012 de 2002, articulos 16y 17
31 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 031 de 2015, articulos 3 y 4.
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Para definir el suelo urbano del municipio se reconstruy6 el poligono de la cabecera municipal a
partir de las coordenadas del articulo 4 del acuerdo 031 de 2015. A continuaciéon, se muestra el
gréafico del perimetro urbano de la cabecera municipal (color negro) definido a partir del ajuste
excepcional que incluye la zona de expansién (color naranja) y franja de proteccion hidrica de la

quebrada Barbasco (color amarillo):

Figura 1 Perimetro Cabecera municipal de Piamonte Acuerdo 031 de 2015 (ajuste
excepcional)

Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT, 2020. A partir poligonos reconstruidos a partir de coordenadas
planas y geogréficas adjuntas en el acuerdo 031 de 2015

Finalmente, se muestra un grafico que compara los tres perimetros urbanos de la cabecera municipal
que fueron identificados en los analisis realizados con la informacién de los acuerdos 012 de 2004

(adopcion EOT) y 031 de 2015 (ajuste excepcional):
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Figura 2 Comparacion perimetros urbanos Piamonte de Acuerdos 012 de 2004 y 031 de 2015

Perimetro urbano articulo 17 del
acuerdo 012 de 2004

del acuerdo 012 de 2004

C] Perimetro urbano cartografia soporte

I:l Perimetro urbano articulo 4 del
acuerdo 031 de 2015

™ = = Zona de expansion del

1= =1 acuerdo 012 de 2004

Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT, 2020. A partir de coordenadas y archivo .dwg cartografia de soporte
Acuerdo 012 de 2004 y poligonos reconstruidos a partir de coordenadas planas y geogréficas adjuntas en el
acuerdo 031 de 2015.

e Zonade expansion urbana

El EOT adoptado por el municipio de Piamonte mediante el Acuerdo 012 de 2004, en el articulo 18
define la zona de expansion como una “zona calculada con base en proyecciones poblacionales para
la vigencia del EOT. Con el objetivo de prevenir efectos migratorios fuera del comportamiento normal
del crecimiento poblacional, se proyecté una zona de 32 hectareas, destinadas al desarrollo
urbanistico y la expansién urbana definida de acuerdo al articulo 32 Ley 388 1997732, En este sentido,
el articulo 17 del mismo acuerdo establece el perimetro de esta zona de expansion la cual se puede
observar en el grafico expuesto anteriormente.

Sin embargo, el articulo 5 del acuerdo ajuste excepcional del EOT (acuerdo 031 de 2015) modifica
el articulo 18 mencionado anteriormente y establece que “el suelo de expansion de Piamonte estara
determinado por dos (2) poligonos y diecisiete (17) vértices cuya georreferenciacion se realiza en
coordenadas planas, calculadas sobre el DATUM MAGNAS-SIRGA, origen oeste”3,

e Suelo rural
EIEOT adoptado por el municipio de Piamonte, en su articulo 20 define como “suelo rural los terrenos
no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, y de explotacién de recursos naturales. Comprende el territorio existente entre

32 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 012 de 2002, articulo 18
33 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 031 de 2015, articulos 5
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la zona urbana y los limites municipales” 3*. No obstante, el acuerdo 031 de 2015 (ajuste
excepcional), a través del articulo 6 maodifica el articulo 20 del acuerdo de adopcion y define que este
suelo “esta constituido por terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por
su destinacidon a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y
actividades analogas™®®

A modo de conclusion, la clasificacion del suelo para el municipio de Piamonte se presenta en la
siguiente tabla:

Tabla 14 Distribucion del municipio por clasificacion del suelo

Suelo Area Porcentaje
Urbano 45 ha + 3.424 m? 0,04 %
Expansion 23 ha + 6.106 m2 0,02 %
Rural 110.253 ha + 6.548 m? 99,94 %
Total municipal 110.322 ha + 6.079 m? 100 %

Fuente: Perimetros de suelo urbano y de expansion urbana del Acuerdo 031 del 23 de octubre de 2015.
Poligonos reconstruidos a partir de coordenadas planas y geograficas adjuntas en el acuerdo.

A partir del andlisis efectuado del Acuerdo 015 de 2015, los documentos y cartografia de soporte, se
identifico que habia imprecisiones cartogréficas, razon por la cual a través los articulos 3, 4, 5y 6 del
mismo, se modificéd la clasificacién del suelo establecida en el acuerdo de adopcion del EOT. Asi,
estos articulos del ajuste excepcional dejaron sin efectos juridicos los articulos 16,17,18 y 20 del
Acuerdo 012 de 2004, por cuanto dicho ajuste excepcional se encuentra en firme y se presume
legal®®, al no tener en curso solicitudes de revocacién directa, ni ha sido anulada por parte de la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Por lo anterior, para el POSPR Operativo de Piamonte, se tendrd como vigente la clasificacién
del suelo del acuerdo 031 de 2015, tomando en consideracion que dicha modificacion se
puede efectuar en virtud del articulo 6 del Decreto 4002 de 2004.

A partir de dicha normativa, se evidencié que el ente territorial actué conforme a derecho, pues
cumplié con los requisitos exigidos en el articulo 6 del Decreto 4002 de 2004, por cuanto dicha
modificacién se sustentd técnicamente a través del documento técnico de soporte del afio 2014,
indicando plenamente los motivos que dieron lugar al mismo, al sefalar que existian imprecisiones
cartograficas y areas destinadas como zona de expansion urbana en alto riesgo de remocién en
masa.

Es asi como actualmente, se esta llevando a cabo un proceso de articulacion entre la Subdireccion
de Cartografia y Geografia del IGAC, el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio y la Subdireccion
de Planeacién Operativa de la ANT que permita aclarar que son los entes territoriales los que tienen
la facultad de modificar las normas urbanistas de caracter estructural y general del POT,

34 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 012 de 2002, articulo 20
35 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 031 de 2015, articulos 6
36 Articulos 77 y 78 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).
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debidamente sustentadas a través de soportes técnicos, y que en general cumplan con los dispuesto
en el articulo 6 del Decreto 4002 de 2004.

A continuacién, se muestra la representacién cartografica de esta clasificacion:

Mapa 15 Clasificacion del suelo del municipio Piamonte
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Fuente: Perimetros de suelo urbano y de expansion urbana del Acuerdo 031 del 23 de octubre de 2015.

Poligonos reconstruidos a partir de coordenadas planas y geogréficas adjuntas en el acuerdo.

1.1.2.2 Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el objeto de la intervencion de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla
la clasificacion y categorizacion de este, conforme a los parametros del Decreto 3600 de 2007 vy al
POT vigente y su ajuste excepcional.

Para la identificacion de las categorias del suelo rural presentes en el municipio se realizé una
revision de: los acuerdos de adopcion y ajuste excepcional identificando cudles articulos fueron
derogados por el acuerdo 031 de 2015 (ajuste excepcional) y cuales se mantienen vigentes del
acuerdo 012 de 2004 (acuerdo de adopcidn). Asimismo, se realiz6é una revision de los documentos
y cartografia de soportes de ambos acuerdos comparando las areas entre ambas fuentes. Cabe
destacar que el articulo 18 del ajuste excepcional “acuerda que el sector rural en su totalidad es una

55




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

zona de amenaza sismica alta, teniendo en cuenta el marco de la zonificacion realizado por la
Asociacion Colombiana de Ingenieria Sismica”s”

Para la definicién de las extensiones de cada area y la espacializacion de las misma, se utilizo el
mapa de usos propuestos del acuerdo 012 de 2004 y para el acuerdo 031 de 2015 la GDB entregada
por la alcaldia municipal mediante respuesta al oficio 2020210032150138. Por otro lado, para las
areas de proteccién hidrica descritas en el articulo 8 del acuerdo 031 de 2015 se utilizé la capa de
drenajes permanentes del IGAC, teniendo en cuenta los treinta (30) metros medidos en ambas
margenes. En la siguiente tabla y mapa se expone el resultado:

Tabla 15 Categorizacion del suelo rural en el municipio de Piamonte

& Extension (ha) ¢Cuenta
= Categoria Fuente de Area / Descripcion con
RS g informacién P Documento | Cartografia .
@) soporte soporte Erlol B
Parque Nacional Natural
Serrania de los Churumbelos | 37.211 ha 37.937 ha + Si
. 5.818,1 m2
AukaWasi
T Reserva Forestal del Ley 2 de 11.278 ha + .
_5 1959 Amazonia 11.308 ha 9.452,4 m? S
Qo
% Acuerdo h53:12 2)3030
S 031 de g Humedal del az :
S 3 2015, g S Bajo Congor y su my hi 26 ha+ Si
3 g articulo 6 | § & B iy S| 6000 M 3709 4 m
8 g- g o) ronda nidrica ronda
o = ° o hidrica)
o c T O
© 0 3
g o H dal 2h
: t umeda 2ha s
o Samaritana 723,4 m?2
c
(@)
o Acuerdo S .
o2 | SO S | raaonas |
2004, . 5.506,6 m?2
. (Amazonia-Andes)
articulo 28

37 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 031 de 2015, articulo 18.

38 Cabe desatacar que varias capas de informacion cartogréfica de la GDB no hacen parte del acuerdo 031 de
2015, por lo que se realiz6 una revision de contraste entre la informacion y el acuerdo, identificando cual habia
sido adoptada y podria ser parte de la categorizacion del suelo rural.
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Acuerdo
012 del
2004,
articulo 27

Areas de recuperacion y mejoramiento

Reserva Forestal
Protectora
Productora

Areas de Produccion
Forestal y Zonas
contaminadas o

degradadas por usos
inadecuados
Areas de
ordenacion forestal-
zonas de
recuperacion y
potenciacion

11.814 ha +
1.423,6 m?

Si

Area de Proteccion
y Recuperacion
(Sistemas
forestales
implantados)
Zonas degradadas
por movimientos en
masa
Zonas verdes y rios
y quebradas usados
para la recreacion.

3.950 ha +
7.878,8 m?

Si

Conservacién/
Proteccion (Cultura
indigena/
Resguardos/
Cabildos)
Areas de resguardos
indigenas

2.007 ha +
8.450,9 m?

Si

Ecoturismo
-Senderos
ecologicos y
paisajisticos

Se
identifican
dos
elementos
tipo punto
en el mapa
de Uso del
Suelo
Propuesto

No

Acuerdo
031 de
2015,

articulo 8

Areas de proteccion

hidrica

Las franjas paralelas
a drenajes con agua
permanentes. La
franja de proteccion
como minimo tendra
un ancho de 30
metros medidos en
ambas margenes a

10.825 ha +
8.791,6 m?

Si
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partir de del nivel de
inundacion mas
frecuente (nivel
maximo de aguas
Los nacimientos de
drenajes. Tendran
un area de
proteccion hidrica i NoO
correspondiente a un
radial de 100 metros
medidos a partir del
nacimiento.
Agricola Iljten5|va 5619 ha + _
(Agroecosistemas/ Si
Para la . 3.943,9 m2
- Agropecuario/ Agroforestal)
produccion -
aaricola Acuerdo Agricola Moderada
9 y (Agricultura temporal- 11.302 ha + .
ganaderay de | 012 del . . Si
L Agroforestal/ Silvopastoril/ 8.627,4 m?
explotacion de 2004, .
. Agropecuario)
recursos articulo 37
Pastos Intercalados con
naturales . - .
Rastrojos/Actividad Minera 131 ha + Si
(Explotacion de 5.909,1 m2
hidrocarburos)
Patrimonio i i i i
cultural
Sistema de
servicios i i i i
publicos
domiciliarios®®
Acuerdo
031 de Amenaza por remocion en 49.967 ha + Si
2015, masa. amenaza alta 7.370,7 m2
Amenazay | articulo 19
riesgo alto Acuerdo
031 de Amenaza por Inundaciones. 24.382 ha + Si
2015, Amenaza alta 1.733,3 m?
articulo 20
Acuerdo Cabeceras corregimentales
012 del | de Miraflor, Yapura, Remanso
Suburbano ! D - No
o ,'8 2004, y Fragua Viejo
g g articulo 19
® 'S  Centros i i i ]
8 @ poblados
Vivienda ) ) ) i
campestre

39 La categoria de sistemas de servicios publicos domiciliarios esta descrita en las areas de proteccion hidrica
en el articulo 8 del acuerdo 031 de 2015.
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Cartografia
soporte
. . acuerdo Area de Reserva para 1515 ha + .
Equipamientos | 012 de Proyectos de Infraestructura - 53362 m? Si
2004. (Vias/Energia/Equipamientos) o
Mapa usos
propuestos
Sin clasificacion
187.162 ha
Total Rural +8.031,3
m2

Fuente: Acuerdos 031 de 2015 y 012 de 2004, cartografia de soporte y para cuerpos de agua cartografia
bésica Integrada IGAC escala 1:25000

Para la clasificacidn de suelo de proteccién dentro de la categoria amenazas y riesgos se debe tener
en cuenta que el alcance relacionado es de informacion general y de caracter indicativo, teniendo en
cuenta que se encuentra a escala 1:100.000, por lo que en la Memoria Justificativa del acuerdo 031
de 2015 (ajuste excepcional del EOT) se indica que “dicha informacién pretende establecer zonas
de referencia donde el municipio debe adelantar estudios basicos o de detalle a futuro con el fin de
determinar el alcance real de los fenémenos naturales y una zonificacién de riesgo méas confiable
acorde a los lineamientos normativos establecidos en el Decreto 1807 de 2014740,

40 Esquema de Ordenamiento Territorial. Memoria Justificativa. Modificacion excepcional del EOT — Piamonte,
Cauca (2015), pag. 53.
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Mapa 16 Categorizacion del suelo rural de Piamonte
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Fuente: Acuerdos 031 de 2015 y 012 de 2004, cartografia de soporte y para cuerpos de agua cartografia
basica Integrada IGAC escala 1:25000

Mapa 17 Categorizacion del suelo rural detalle del municipio de Piamonte
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De acuerdo con el articulo 3 del Decreto 3600 de 2007 y de conformidad con los establecido en los
articulos 14, 16 y 17 de la Ley 388 de 1997 el POT debera delimitar cada una de las categorias de
proteccion y de desarrollo restringido, con la definicion de los lineamientos de ordenamiento y la
asignacion de usos principales, compatibles, condicionados y prohibidos correspondientes. En este
sentido, la categorizacién anteriormente presentada deberé ser tenida en cuenta dentro de
los procesos misionales que adelante la ANT, en cumplimiento con la funcion social y
ecolégicade lapropiedad. Cabe resaltar que, las categorias de proteccién identificadas seran parte
integral de la seccion “Analisis de las determinantes legales para el OSPR” del presente plan.

1.1.2.3 Zonificacion de usos del suelo rural establecido por el POT

En materia de régimen de usos, en los Acuerdos 012 de 2004 y 0321 de 2015 se plantean para cada
zona definida los usos principales, compatibles, complementarios y prohibidos mencionados en la
Ley 388 de 1997. Los articulos que establecen esta zonificacién de usos en el acuerdo de adopcion
del EOT son los articulos 29, 31, 38, 39, 40 y 41 y para el ajuste excepcional el articulo 7. A
continuacion se expone dicha zonificacion de usos:
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Tabla 16 Zonificaciéon de usos del suelo rural en Piamonte
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productor y
sistemas
agroforestales en
asocio en
especies nativas
tales como:
copoazu, araza,
cocona, camu,
castafia, borojé y
para sombrio,
arboles
maderables como:
amarillo, arenilla,
guayacan,
peinemono, cedro,
granadillo, achapo
entre otros.

La exploracién y
explotacion de
hidrocarburos en
las zonas
asignadas a los
blogues Santana y

Pastos Intercalados con

. - . Pacayaco,
Rastrojos/Actividad Minera y,
- deberéan contar
(Explotacion de
. con las

hidrocarburos) .
respectivas
licencias
ambientales
entregadas por el
Ministerio de
Ambiente.

Amenaza por remocién en | Proteccién Turismo pasivo

masa. amenaza alta y absoluta en las de

media muy alta y alta

Amenazay y y. . y
. conservacion en -
riesgo alto .

Amenaza por Inundaciones. | las

Amenaza alta y media categorias de
media

Fuente: Acuerdo 012 de 2004, articulos 29, 31, 38, 39,40y 41

Al respecto cabe desatacar que para usos del suelo en las areas de produccion agropecuaria el
articulo 40 del acuerdo de adopcion del EOT, establece que estas areas se convierten en una
alternativa para lograr una produccion mejorada y sostenible y, por tanto, deben tener en cuenta los
siguientes lineamientos:

e Los diferentes cultivos y pastos se deben establecer bajo cubiertas de arboles en areas con
pendientes hasta el 25%.
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e Se sugiere que esta zona sea aprovechada mediante la implementacion de modelos
silvopastoriles, praderas en micay, gramalote, braquiaria, en asocio con especies como palo
negro, canalete, bilibil, guamo, granadillo, motilén y especies forrajeras como: mataraton,
saman. quiebrabarrigo: agrosilvopastoriles (caucho, caracoli, micay)

e Restringir todo tipo de cultivo limpio (yuca, pifia) y potreros con alto grado de tecnificacion
(pastos de corte y que no admitan cubiertas arbdreas, especialmente terrenos con
pendientes mayores al 15%. En estas areas los pastos a establecer deben ser necesario
seran de corte.

e Se deberan conservar los nacimientos y cauces de aguas existentes, permitiendo el
desarrollo de bosques naturales en su radio de influencia, no menor a 30 metros a cada lado
del cauce.

e En los bosques naturales existentes no se podran realizar aprovechamientos del 100%
forestales, sélo entresacas selectivas.

e Esta zona por coincidir con microcuencas de abastecimiento de agua rural debe ser
consideradas como zonas de recuperacion hidrica respecto a la calidad del agua,
porcentualmente generar la reconversién a otros sistemas productivos, acordes con la
aptitud de uso.

o Es prioritaria la proteccion de cauces y nacimientos de las diferentes microcuencas con
cobertura vegetal natural.

e Se permiten cultivos semilimpios y arreglos agroforestales con intensidades medios a bajos;
no se permiten practicas de caracter intensivo. Por lo tanto, los sistemas productivos deben
contemplar la implementacién de: barreras vivas, aplicacién de « abonos verdes, abonos
organicos, utilizando los residuos de origen organico que se obtienen en la finca, mediante
técnicas como el compostaje y la lombricultura, y la aplicacién de sistemas como las
unidades sanitarias ecoldgicas, disminucion de la aplicacion de agroquimicos,
establecimiento de coberturas arbéreas para la proteccion de fuentes de agua, bosques
dendroenergéticos, bancos proteicos.

e Hacer un manejo ecolégico de cultivos (agricultura organica), utilizando practicas como las
alelopaticas y sinergismo, la rotacién y asociacion de cultivos, control biol6gico de plagas y
enfermedades.

Asimismo, el articulo 41 del acuerdo de adopcion del EOT, establece que exploracion y/o explotacién
de otros materiales de tipo minero como el oro deberan presentar la evaluacion respectiva a la
entidad ambiental competente y obtener las respectivas licencias por parte de la autoridad
respectiva. En este sentido establece que:

e Su explotacion debe realizarse en sitios que no generen impactos negativos de alta magnitud
a fuentes hidricas y a areas de preservacion estricta.

e La extraccién manual o artesanal de materiales de arrastre solo se permitira puntualmente
en areas donde los rios aporten material de arrastre como islas, bancos y playas, y su
profundizacién no podra ser mayor a 5 metros.

¢ No se arrojaran los materiales estériles y colas en zonas de pendientes fuertes, quebradas,
rios y drenajes.
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e Los permisos ambientales y mineros para las explotaciones de recursos mineros deben ser
reportados en el término de los cinco (5) dias habiles siguientes a su expedicion por parte
de la autoridad ambiental competente, a la oficina de Planeacién Municipal de Piamonte.

Para la implementacién del POSPR es necesario tener en cuenta esta informacién para
planear de manera precisala operacidon en campo. Por otro lado, la zonificacién permitirauna
primera lectura de los usos y tipos de suelos de cara a la implementacién de actuaciones
misionales de la ANT, en aras de garantizar suelos productivos en procesos de adjudicacion
de baldios, por ejemplo, y asi no solo garantizar la formalidad de la propiedad, sino también
su funcion social, ecol6gicay productiva.

1.1.2.4 Andlisis centros poblados rurales

En relacion con los centros poblados, se entiende como una agrupacién de minimo veinte casas
colindantes, su denominacion nace por la necesidad del Departamento Nacional de Estadistica -
DANE de poner un nombre a las pequefas poblaciones que se encontraban ubicadas en los
espacios rurales de los municipios o corregimientos. Del mismo modo la Ley 505 de 1999, en su
literal segundo del paragrafo del articulo primero, determiné que “se entiende por centros poblados
los corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas,
localizados en la zona rural”.

Antes de ser actualizada la Ley 136 de 1994, mediante el articulo 32 se dio facultad a los Concejos
Municipales para “determinar las areas urbanas y suburbanas de la cabecera municipal y demas
centros poblados de importancia”. Actualmente para identificarlos, la Ley 388 de 1997, en su articulo
14, numeral quinto, determiné que dentro del POT se debe tener “la identificacién de los centros
poblados rurales”.

A continuacién, se profundiza en la caracterizacion de los centros poblados presentes en el area
rural del municipio, a partir de las definiciones que se tiene sobre el particular en el Decreto 3600 de
2007. Estos constituyen un foco de referencia operativa importante dado que constituyen
concentraciones con caracteristicas urbanas sobre las cuales se pueden articular las acciones de
implementacién del POSPR e implica un abordaje diferenciado respecto al abordaje de lo rural
disperso.

Para el municipio de Piamonte los acuerdos de adopcién y ajuste excepcional no identifican centros
poblados rurales. No obstante, en el articulo 20 del acuerdo 031 de 2015 relacionado con la categoria
por amenaza alta de inundaciones se hace mencioén a los centros poblados de: Miraflor, Inchiyaco,
La Esmeralda, Samaritana, San José de Inchiyaco, Playa Rica, Las Delicias, El Morro, La Vega San
Jorge, San Isidro, Villa Losada, El Triunfo, Bajo Congor, El Porvenir, Fragua Viejo, Brisas del Fragua,
Los Pinos, San Rafael, San Antonio, Bombonal, La Leona, Santa Rita y Puerto Bello Cauca*!.
Asimismo, en el documento soporte del mismo acuerdo en la Figura 22 (pagina 64) se muestra la

41 Véase, Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 031 de 2015, articulo 20.
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localizacion general de los centros o nlcleos poblados del municipio, mas no se listan sus nombres?*?,
En este sentido se realiz6 una revision de la GDB entregada por la alcaldia municipal mediante
respuesta al oficio 20202100321501 que al parecer sirvi6 como insumo para la elaboracion de dicha
figura. En esta se identifica un total de 56 nucleos poblados espacializado en tipo punto, por lo tanto,
no permite calcular areas A continuacion, se muestra la figura y las tablas identificadas:

Figura 3 Localizacion de los centros o ndcleos poblados

Amonuu por Inundacién

Fuente: Memoria justificativa de modificacion excepcional del EOT municipal de Piamonte — Figura
22. (Acuerdo 031 de 2015), pag. 64

Tabla 17 Centros poblados definidos por el POT y tipo de clasificacién del suelo asignada

Nombre centro o nlcleo Clasificacion del suelo Area (ha) Espacializables por POT
poblado Urbano Rural Si No
Piamonte X 45 ha + 3.424 m? X
El Diamante X - X
El Edén X - X
El Jardin X - X
El Morro X - X
El Vergel X - X
Guayuyaco X - X
La Cabafia X - X
La Esmeralda X - X
La Espafiola X - X
La Floresta X - X
La Florida X - X
La Gaviota X - X
La Guajira X - X

42 \éase, Figura 22, pag. 64 del documento Modificacion excepcional del esquema de ordenamiento territorial
municipal de Piamonte, Cauca. Acuerdo 031 de 2015.
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Nombre centro o nicleo
poblado

Clasificacion del suelo

Urbano Rural Area (ha)

Espacializables por POT
Si No

La Isla

X -

La Leona

La Nueva Esperanza

La Palmera

La Sevilla

La Sonora

La Tigra

La Vega

Las Delicias

Las Perlas

Libertad

Los Almendros

Nabueno

Palmito

Playa Rica

Porvenir

Puerto Bello

Puerto Miranda

Rosal

Samaritana

San Isidro

San Jorge

San José

San Pablo

Santa Rita

Segovia

Sinai

Triunfo Congor

Trojayaco

Villa del Prado

Villa Lozada

Villa Nueva

XXX XXX X X XXX X X X XX X X XX XXX XX X X X[ X[ X[ X[ X

Villa San Gabriel

X -

XXX XXX XXX XXX X XX X XX XXX X XXX XX X XXX XXX

Fuente: GDB entregada por la alcaldia municipal mediante respuesta al oficio 20202100321501

Finalmente, teniendo en cuenta la ausencia de las areas cartograficas de la informacién reportada
en los acuerdos de adopcion y modificacién del EOT y documentos anexos, se relacionan los centros
poblados identificados en el shape de fuente DANE.
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Tabla 18 Centros poblados definidos por el DANE y tipo de clasificacion del suelo asignada

por el POT
Nomb Clesiifeasion el Espacializables por DANE
ombre centro suelo Area (ha)
poblado -
Urbano Rural Si No
Miraflor X 19 ha + 2.889 m2 X
Las Palmeras 1 X 8 ha + 3.669 m2 X
Las Palmeras 2 X 3 ha+2.740 m2 X
Napoles X 3 ha + 6.200 m2 X

Fuente: Centros Poblados (shape)-DANE, fecha de consulta: octubre de 2020

Mapa 18 Centros poblados espacializables Piamonte
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Fuente: para centro poblado Piamonte Acuerdo 031 de 2015, mediante el cual se el perimetro de la zona
urbana. Fuente para otros centros poblados: DANE Centros poblados-Cruce Capas ANT. Fecha elaboracion:

octubre de 2020

Adicional a lo anterior, la ANT realiz6 ejercicios complementarios de recoleccién de informacién
comunitaria a través de entrevistas semiestructuras y ejercicios de cartografia social con actores
institucionales y comunitarios que, posibilitaron determinar que los centros poblados definidos por el
POT son centroides creados en cada poligono de las veredas“. Asimismo, se indagé por la
existencia de otras agrupaciones continuas rurales que son reconocidas por la poblacion como

43 Centros poblados entregados en la GDB entregada por la alcaldia municipal mediante respuesta al
oficio 20202100321501
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centros poblados, que deberan ser tenidos en cuenta en la implementacion del POSPR debido a su
conformacion predial. A continuacion, se muestran estas conformaciones reconocidas por la

comunidad:

Tabla 19 Centros poblados rurales reconocidos por fuentes primarias

Nombre
. centro . L
Corregimiento Vereda poblado Categoria y descripcion
POT | ANT
. . El centro poblado denominado Népoles cuenta con
Napoles Népoles X . o
aproximadamente 31 viviendas.
Campo X El centro poblado denominado Campo Alegre cuenta con
Alegre aproximadamente 25 viviendas.
Este se ubica junto a un cabildo Rumifiawi sobre la ruta nacional
65-1 (via nacional). Anteriormente, este centro poblado se
Miraflor encontraba localizado mas al oriente del municipio con
La Palmera X X aproximadamente 30 viviendas, una cancha de futbol y una
escuela —edificaciones que se mantienen—. No obstante, la gente
se traslado sobre la carretera de la via nacional. Entre ambos
sectores existen aproximadamente 70 viviendas.
. El centro poblado denominado Napoles cuenta con
Miraflor X X . P L P
aproximadamente 500 viviendas.
Santa Rita X X El cer?tro poblado denqmlnado Santa Rita cuenta con
aproximadamente 65 viviendas.
. El centro poblado denominado El Convenio cuenta con
El Convenio X . L
aproximadamente 20 o 30 viviendas.
La Vega X X El centro poblado deno.m.lnado La Vega cuenta con
aproximadamente 60 viviendas.
San Isidro X X El cer.1tr0 poblado deno.m.lnado San Isidro cuenta con
aproximadamente 75 viviendas.
puerto Bello | X X El cer.1tro poblado deno.m.lnado Puerto Bello cuenta con
. aproximadamente 25 viviendas.
Piamonte - -
. El centro poblado denominado El Jardin cuenta con
El Jardin X X . -
aproximadamente 75 viviendas.
La Nueva X X El centro poblado denominado La Nueva Esperanza cuenta con
Esperanza aproximadamente 40 viviendas.
El centro poblado denominado San Jorge cuenta con
San Jorge X X . P - g
aproximadamente 40 viviendas.
El centro poblado denominado La Sonora cuenta con
La Sonora X X . L
aproximadamente 45 o 50 viviendas.
Villa de San X X El centro poblado denominado Villa San Gabriel cuenta con
Gabriel aproximadamente 15 viviendas.
- El centro poblado denominado Fragua Viejo cuenta con
Fragua Viejo X . .
. aproximadamente 20 viviendas.
Fragua Viejo - — -
o El centro poblado denominado Sinai cuenta con aproximadamente
Sinai X X .
8 viviendas.
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Nombre
_ centro . L
Corregimiento Vereda poblado Categoria y descripcion
POT | ANT
. El centro poblado denominado Porvenir cuenta con
Porvenir X X . .
aproximadamente 23 viviendas.
. El centro poblado denominado La Tigra cuenta con
LaTigra | X | X op m gra cu
aproximadamente 20 viviendas.
. El centro poblado denominado Triunfo cuenta con
Triunfo X X . o
aproximadamente 20 viviendas.
. . El centro poblado denominado Bajo Congor cuenta con
Bajo Congor | Bajo Congor X . P - ! g
aproximadamente 15 viviendas.
~ El centro poblado denominado Cabafia cuenta con
Cabafias X X . =
aproximadamente 8 viviendas.
. El centro poblado denominado Diamante cuenta con
Diamante X X . -
aproximadamente 12 viviendas.
Centro poblado Remanso existe alrededor de 50 a 70 viviendas.
Remanso X . . . .
Se encuentra ubicado a la ribera del rio Inchiyaco.
El Remanso - -
. El centro poblado denominado Playa Rica cuenta con
Playa Rica X X . .
aproximadamente 7 viviendas
El centro poblado denominado Consolata cuenta con
Consolata X . L
aproximadamente 10 viviendas
Yapura Centro poblado denominado Yapura cuenta con alrededor de 50
Yapura X viviendas y un colegio. Se encuentra ubicado a la ribera del rio
Caqueta
. El centro poblado denominado Trojayaco cuenta con
Trojayaco . .
aproximadamente 30 viviendas.
- El centro poblado denominado Carafio cuenta con
Carafio . .
aproximadamente 25 viviendas.
Villa del El centro poblado denominado Villa del Prado cuenta con
Prado aproximadamente 15 viviendas.
El Cedro El Vergel El centro poblado deno.m.lnado El Vergel cuenta con
aproximadamente 12 viviendas.
. El centro poblado denominado Samaritana cuenta con
Samaritana . L
aproximadamente 20 viviendas.
Los El centro poblado denominado Los Almendros cuenta con
Almendros aproximadamente 10 viviendas.
. El centro poblado denominado Gaviota cuenta con
La Gaviota . L
aproximadamente 15 viviendas.

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2020 a partir de recoleccién de informacion primaria.

1125

indices maximos y minimos de parcelacion (densidades) definidas por el POT

Conforme a la lectura de los acuerdos 012 de 2004 y 031 de 2015 y los documentos técnicos de
soporte del EOT no se definen indices méximos y minimos de parcelacion que reglamenten
densidades y estandares de parcelacion para centros poblados rurales y/o suelo suburbano. No
obstante, en el articulo 42 del Acuerdo 012 de 2004 se disponen las normas para la parcelacion rural
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y construccion de vivienda rural y manifiesta que los predios rurales destinados a programas de

reforma agraria no podran fraccionarse por debajo de la extensién determinada por el INCODER

como Unidad Agricola Familiar (UAF) exceptuando los siguientes casos?*4:

e Las donaciones que el propietario de un predio de mayor extensién haga con destino a
habitaciones campesinas y pequefias explotaciones anexas.

e Los actos o contratos por virtud de los cuales se constituyen propiedades de superficie menor a
la sefialada para un fin principal, distinto a la explotacion agricola.

e Los que constituyan propiedades que por sus condiciones especiales sea el caso de considerar,
a pesar de su reducida extensién, como UAF, conforme a la definicion establecida previamente
(Ley 160 de 1994, articulo 45)

A partir de las mesas técnicas y las jornadas de recoleccién de informacién primaria desde la Oficina
de Tierras de la Secretaria de Planeacién del municipio se manifesté que los indices maximos y
minimos de parcelacién no habian sido definidos ni en el acuerdo de adopcion del EOT, como en el
ajuste excepcional de este.

1.1.3 Suelos

Este acapite busca analizar la informacién disponible respecto a cobertura, capacidad y conflictos
de uso del suelo al interior del municipio, con el propésito de conocer las condiciones biofisicas sobre
las cuales se ejercen los derechos de propiedad en el municipio, y en este sentido, incluir
conclusiones y recomendaciones en los procesos de reconocimiento y asignacion de derechos que
realiza la ANT.

1.1.3.1 Coberturade uso del suelo

A partir de la propuesta metodologica Corine Land Cover Colombia (CLC) del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) la cual permite caracterizar, clasificar y comparar las
caracteristicas de la cobertura de la tierra, interpretadas a partir de la utilizacion de imagenes de
satélite de resolucion media (Landsat). Este esquema metodolégico tiene como resultado la
generacion de la capa temética escala 1:100.000. En la siguiente tabla y mapa, se discriminan las
coberturas presentes en el municipio de Piamonte.

Tabla 20 Cobertura de uso del suelo del municipio

Cobertura de Uso Area (ha) Porcentaje
2.1.3 Pastos Limpios 7642 ha + 7485 mz 6,93%
2.3.3. Pastos enmalezados 32 ha + 5847 m2 0,03%
i;.ufﬂré:\g(;salco de cultivos, pastos y espacios 1647 ha + 4665 m2 1,49%
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 15731 ha + 9911 m2 14,26%

44 Cabe resaltar que, en la Resolucién No 041 DE 1996, por la cual se determinan las extensiones de las
unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de
influencia de las respectivas gerencias regionales, no se relaciona Piamonte (Cauca).
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Cobertura de Uso Area (ha) Porcentaje
3.1.1. Bosque denso 67103 ha + 2180 m? 60,82%
3.1.3. Bosque fragmentado 3202 ha + 5792 m2 2,90%
3.2.2. Arbustal 445 ha + 9757 m? 0,40%
3.2.3. Vegetacién secundaria o en transicion 11352 ha + 5499 m2 10,29%
3.3.3. Tierras desnudas y degradadas 26 ha + 2141 m2 0,02%
5.1.1. Rios 3137 ha + 2803 m? 2,84%
Area total municipio 110322 ha + 6079 m? 100,00%

Fuente: IDEAM — Metodologia Corine Land Cover 2010-2012.

Mapa 19 Cobertura de uso actual del suelo en el municipio
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Fuente: elaboracién propia ANT — SPO, 2020 a partir de la informacion cartografica del IDEAM — Metodologia
Corine Land Cover 2010-2012.
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Mapa 20 Cobertura de uso actual del suelo en el municipio - Ampliado
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Fuente: elaboracién propia ANT — SPO, 2020 a partir de la informacion cartografica del IDEAM — Metodologia
Corine Land Cover 2010-2012.

De acuerdo con la tabla y mapa anteriores, reflejan que el municipio tiene una mayor cobertura del
suelo con bosque denso con un 60,82% (67103 ha + 2180 m2), dado la ubicaciéon geografica del
municipio (piedemonte amazdénico). Esta cobertura se encuentra principalmente localizada en: los
PNN Serrania de Los Churumbelos AukaWasi, Cueva de los Guacharos y parte del corregimiento
de Miraflores al occidente del municipio. Esta cobertura comprende las superficies del territorio donde
predominan elementos tipicamente arboreos, los cuales forman un estrato de copas mas 0 menos
continuo y cuya cobertura se caracteriza por copas y regiones superiores de los arboles,
caracteristico de las zonas selvéticas del pais*.

La segunda cobertura con mayor presencia es el mosaico de pastos con espacios naturales con un
14.26% (15731 ha + 9911 m?) que, como su nombre lo indica, comprende las superficies ocupadas
principalmente por coberturas de pastos en combinacion con espacios naturales. Segun la
metodologia Corine Land Cover, De acuerdo con el documento de Leyenda Nacional de Cobertura
de la Tierra del MAVDT y el IDEAM, en esta unidad el patrén de distribucién de las coberturas no
puede ser representado individualmente*s. No obstante, en estas areas los espacios naturales

“SMinistro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (2010). Leyenda Nacional de Cobertura de la Tierra. Colombia, pag. 41.

46 De acuerdo con el documento, en esta cobertura se incluyen parcelas de pastos y zona de espacios naturales,
con area mayores a 25 ha, zonas pantanosas con area menor a 25 ha, pequefios cuerpos de agua con area
menor a 25 ha, relictos de bosques con area menor a 25 ha, bosques de galeria y/o riparios y arbustales con
area menor a 25 ha e infraestructuras asociadas con los pastos manejados (viviendas rurales, setos, vias).
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representan mas de 70% de la superficie total de la unidad*’. Para el caso de Piamonte, esta
cobertura se encuentra localizada principalmente en las riberas de los principales rios del municipio:
Caquetd, Inchiyaco, Tambor, Fragua Grande, Fragua y quebrada Nabueno.

Finalmente, se identific6 que la tercera cobertura presente en el municipio, es la vegetacion
secundaria o0 en transicion con un 10,29% (11352 ha + 5499 m2) la cual comprende aquella cobertura
vegetal “originada por el proceso de sucesion de la vegetacion natural que se presenta luego de la
intervencién o por la destruccién de la vegetacion primaria, que puede encontrarse en recuperacion
tendiendo al estado original. Se desarrolla en zonas desmontadas para diferentes usos, en areas
agricolas abandonadas y en zonas donde por la ocurrencia de eventos naturales la vegetacion
natural fue destruida”®. Al igual que la segunda cobertura, esta se encuentra ubicada en las riberas
de los principales afluentes del municipio. La presencia de esta cobertura puede ser explicada por
las dindmicas aluviales de los cuerpos hidricos del piedemonte amazdnico.

1.1.3.2 Usos actuales segun informacién primaria

Este apartado presenta los usos actuales del suelo de Piamonte reconocidos por actores
institucionales y comunitarios en los ejercicios participativos de recoleccion de informacion primaria.
A continuacién, se presentan los rasgos generales para el municipio y posteriormente las
especificidades en los corregimientos el municipio.

El municipio se caracteriza por su gran riqueza forestal, siendo esta mas de la mitad de su &rea
(60.82%), asimismo, se encuentran extensiones de terrenos fértiles y extensiones de pastos
dedicados principalmente a usos agricolas y pecuarios. De acuerdo con la informaciéon comunitaria
los principales productos son yuca, platano, maiz y cacao en los predios de menor extension, los
predios mas grandes (entre 100 has y 300 has) son utilizados generalmente para ganaderia.

Asi, el principal uso del suelo en el municipio es el agropecuario, esta produccién es de pequefa y
mediana escala, es decir, la produccién agropecuaria tiene como principal destino el consumo
familiar. Asimismo, en el sector pecuario, se caracteriza por la cria de especies menores como:
gallinas, pollos de engorde, peces, entre otros y ganaderia. También se identifican, el uso
agroforestal, la explotacién de minerales y en menor medida el turismo. La especificidad por UIT se
presenta en la siguiente tabla:

47 Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial e Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (2010). Leyenda Nacional de Cobertura de la Tierra. Colombia, pag. 37
48 |bid., pag. 54.
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Tabla 21 Usos del suelo segun informacién primaria en el municipio

ulT Uso del suelo asociado

Agropecuario: los productos principales son platano, yuca, maiz y cacao, estos
cultivos a pequefia escala se dan principalmente en las veredas ubicadas sobre la
ribera del rio Caqueta. En las veredas Baja Primavera, El Edén, La Guajira, Campo
Alegray La Floresta se produce Chontaduro (aprovechamiento de la cosecha). Los
cultivos agricolas son de mano de obra campesina no industrializada. Actualmente,
hay una produccion de cacao que se generd a partir de la iniciativa de Natura
Amazonas en la region.

También existen zonas de mediana extension destinadas a pastura para ganado
de doble propésito, alguno se destina para el comercio local (Florencia o
Putumayo).

La actividad acuicola es de pequefia escala para consumo familiar, se sefiala por
parte de la comunidad que existen prospectos para transformar la actividad en una
escala media. Las especies que se producen son principalmente cachama blanca,

UIT MIRAFLORES sébalo y bocachico. Existen estanques en la vereda La Palmera y El Jardin.

Corregimientos:
Miraflor

Napol Agroforestal: se mencionaron iniciativas para la explotacién maderera con fines
apoles

de comercializacion dirigida al mercado nacional; el balso esta proyectado para
comercializarlo hacia Ecuador. Esta explotacion se realiza principalmente en las
veredas de Miraflor y Palmera donde se identific6 una zona 100 hectareas para
maderables y un proyecto para la produccion y comercializacion de balso.

Mineria de oro: se da de dos formas: primero, a través del barequeo y segundo, a
través de mineria ilegal. Esta explotacion se da principalmente en las veredas
Campo Alegre, Cerrito, Buenos Aires y la Palmera.

Explotacién de hidrocarburos (petrdleo): se presenta explotacién a gran escala
en las veredas: Jardin, Palmera, San Pablo, Nabueno y El Rosal.

Recreativo: se realiza turismo de avistamiento de aves, en la parte alta de las
veredas: Guajira, Napoles, Florida y Baja Primavera. También, se da turismo de
aventura en el nacimiento del rio Nabueno en la vereda El Rosal.

Agropecuario: los productos principales son yuca, maiz, pifia platano y arroz a
menor escala para el consumo propio y en algunos casos se comercializa en
municipios cercanos. También se desarrolla piscicultura, avicultura y ganaderia
doble proposito a menor y mediana escala, en su mayoria estos productos (leche
y queso) se venden en municipios cercanos y del departamento de Caqueta.

UIT PIAMONTE 2.1
UIT PIAMONTE 2.2.
UIT PIAMONTE 2.3.
Corregimientos:
Piamonte
Bombonal

Por su parte, la actividad acuicola es de pequefia escala, y se menciona que a
futuro se proyecta en una escala media. Las especies que se producen son
principalmente cachama blanca, sabalo y bocachico. Existen estanques en la
cabecera municipal.
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uIT Uso del suelo asociado

Agroforestal: hay iniciativas para la explotacion maderera con fines de
comercializacion. El balso esta proyectado comercializarlo hacia Ecuador. El uso
agroforestal se realiza principalmente en el Morro y San Jorge.

Mineria de oro: se da de dos formas: primero, a través del barequeo y dos, mineria
ilegal. Esta explotacion se da principalmente en las veredas Convenio, Nueva
Esperanza, San Jorge y Morro y de manera dispersa en la vereda principalmente
Brasilia (Corregimiento Bombonal)

Recreativo: el turismo de senderismo se identificd en las veredas Puerto Bello y
San Jorge.

Economias ilegales: existen cultivos dispersos de uso ilicito (coca).
Agropecuario: como productos principales se mencioné el platano, yuca, maiz y
cacao, estos cultivos a pequefia escala se dan principalmente en las veredas
ubicadas sobre la ribera del rio Caqueta. Estos, cultivos agricolas son de mano de
obra campesina no industrializada y su fin principal es el consumo propio. La
ganaderia es de doble propésito y se realizan actividades de pesca a menor escala
para consumo familiar.

UIT EL TRIUNFO
Corregimientos
Fragua Viejo
Bajo Congor
UIT EL REMANSO
Corregimientos
El Remanso
Yapura
UIT EL CARARNO
Corregimiento
El Cedro

La ganaderia, en especial la leche, es para el comercio que se hace por medio de
la empresa Lacteos Cargen (El Remanso).

La yuca es comercializada con los departamentos del Caqueta y el Putumayo (EI
Carafio).

No se obtuvo informacién primaria sobre usos del suelo de la zona del Parque
Nacional Serrania de los Churumbelos y Cueva de los Guacharos.

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020 a partir de informacion primaria

PNN

1.1.3.3 Capacidad de uso de los suelos

Los suelos son clasificados por su capacidad de uso principalmente con base en sus potencialidades
y limitaciones permanentes. Para el andlisis en Piamonte, se utilizd la informacién del mapa de
capacidad de usos a escala 1:100.000 disponible en el Geoportal del IGAC (datos abiertos). Esta
clasificacion se fundamenta en los efectos combinados del clima ambiental y las caracteristicas
permanentes de los suelos, sobre los riesgos de deterioro, las limitaciones en su uso, la capacidad
de produccion y los requerimientos de manejo del suelo*®.

La clasificacién de capacidad de uso de los suelos emplea las categorias: clase, subclase y grupo
de manejo. La clase de capacidad agrupa suelos que presentan el mismo grado relativo de
limitaciones generales y de riesgos, especificandose en ocho (8) clases agrolégicas®.

“9Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC). Datos Abierto Agrologia (2009). Metadato Mapas de Capacidad
de Uso de las Tierras del Territorio Colombiano a escala 1:100.000. Departamento: Cauca.

S0Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (2014). Metodologia para la clasificacion de las tierras por su
capacidad de uso. Pag. 2 - 4
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Tabla 22 Clasificacién de tierras por capacidad de uso
Clase Aptitud de Uso Area (ha) Porcentaje
Pastoreo controlado en verano.
Combinacién de cultivos (fiame, yuca,
v maiz, frijol negro, algoddn, tabaco, 41139 ha + 0606 m2 37,36%
sorgo) con especies forestales. Pastos
con fertilizantes.
Bosques, pastos adaptados a la
v acidez, frutales, cacao, cafia panelera, 17179 ha +2788 m2 15,60%
bosque productor protector, pastos,
pastoreo controlado.
Proteccion flora y fauna, pesca
Vil controlada en inundacion, bosque 43208 ha + 3073 m2 39,24%
productor o protector.
VI Proteccion de flora y fauna. 7223 ha + 4497 m2 6,56%
CA Cuerpo de Agua 1341 ha + 9794 m? 1,22%
ZU Zona Urbana 15 ha + 4895 m2 0,01%
Area total municipio®! 110107 ha + 5653 m? 100%

Fuente: IGAC (Datos Abiertos), Capacidad de uso escala 1:100.000, 2009. Geoprocesamiento julio del 2020.

Mapa 21 Clasificacion de tierras por capacidad de uso del municipio
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51 Para el area total del municipio existe una diferencia de 215,0426 ha, porque la capa de capacidad de usos
del IGAC tiene vacios de informacidn en la parte sur del municipio. Cabe destacar que el area total del municipio
es 110.322 ha + 6079 m?.
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En relacion con la tabla y mapa presentados anteriormente, los suelos clasificados como clase VI
tiene aptitud forestal. La cobertura vegetal permanente de multiples estratos es absolutamente
necesaria dada la muy alta susceptibilidad de los suelos al deterioro. La ganaderia debe ser excluida
totalmente del area ocupada por las tierras de esta unidad de capacidad®?. Para Piamonte el 39,24%
(43208 ha + 3073 m?) de las tierras estan clasificadas en esta categoria. Estas se encuentran
localizadas, principalmente, en los PNN Serrania de Los Churumbelos AukaWasi, Cueva de los
Guacharos, en el corregimiento de Piamonte y en la zona sur occidental del municipio que no cuenta
con formacién corregimental y veredal®3.

Seguidamente, se muestra que la segunda clase de suelo es la IV con el 37,36% (41139 ha + 0606
m?) del &rea del municipio. Segun el IGAC, “las tierras de la clase IV tienen limitaciones severas que
la restringen a cultivos especificos y exigen précticas cuidadosas de manejo y conservacion dificiles
de aplicar y mantener. Se pueden utilizar en ganaderia con pastos de buenos rendimientos y con un
manejo técnico de los potreros”™4. Estas areas se encuentran localizados en los nueve
corregimientos del municipio.

Finalmente, se identificd que la tercera clase de suelo es la VI con 15,60% (17179 ha +2788 m2) el
del area del municipio. Estas se encuentran localizadas principalmente en los corregimientos de:
Yapurd, Remanso, Bombonal, Piamonte y Miraflores. De acuerdo con el IGAC, estos suelos
presentan limitaciones muy severas, son aptas Unicamente para algunos cultivos semi perennes o
perennes, semi densos y densos y también se pueden desarrollar sistemas agroforestales y
forestales®®.

A modo de conclusién, la clasificacion de suelos en las categorias expuestas anteriormente, estan
relacionadas con la ubicacién geografica del municipio. Piamonte se sitla tanto en la cordillera de
Los Andes (vertiente oriental del Macizo de Garzén), como en la cuenca de sedimentacion de la
Amazonia (piedemonte amazoénico).

1.1.3.4 Conflicto de uso de los suelos

Los conflictos de uso del suelo con el resultado de la discrepancia entre el uso actual que las
personas hace del medio natural y el uso que deberia tener de acuerdo con sus potencialidades y
restricciones ambientales y socioecondmicas y por el grado de armonia que existe entre la
conservacion de la oferta ambiental y el desarrollo sostenible del territorio®¢. Para la identificacion de

52 Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) (2014). Metodologia para la clasificacion de las tierras por su
capacidad de uso, pags. 14 — 16.

53 Véase, acapite 1.1.1.3. Division politico-administrativa del municipio

54 Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (2014). Metodologia para la clasificacion de las tierras por su
capacidad de uso, pags. 10 — 12.

55 |bid., pags. 13 — 14.

6Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC). Datos Abierto Agrologia (2013). Metadato Mapa Digital de
Conflictos de Uso, Republica de Colombia, Escala 1:100.000
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estos conflictos en el municipio de Piamonte, se uso la informacién sobre conflictos de uso del
territorio colombiano a escala 1:100.000, disponible en el Geoportal del IGAC (datos abiertos). Se
identificaron cuatro (4) categorias de conflictos de uso que se detallan a continuacion®:

Tabla 23 Conflictos de uso del suelo en el municipio

Uso Area (ha) Porcentaje
Usos adecuados o sin conflicto 105784 ha + 5063 m? 95,89%
Sobreutilizacion 2.250 ha + 9.813,1 m? 2,038%
Subutilizaciéon 553 ha + 2022 m2 0,50%
Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas) 3 ha+ 2014 m2 0,002%
Cuerpos de agua 1730 ha + 7166 m? 1,57%
Area total municipio 110322 ha + 6079 m? 100%

Fuente: IGAC (Datos Abiertos), Conflictos de Uso escala 1:100.000, 2013.

Mapa 22 Conflicto de uso del suelo en el municipio
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Segun la tabla y mapa anteriores, en Piamonte el 95,98% (105784 ha + 5063 m?2) el uso del suelo es
adecuado y no existen conflictos. Por otro lado, el 2,038% (2.250 ha + 9.813,1 m?) del suelo del
municipio presenta sobreutilizacién en los corregimientos Fragua Viejo, Bajo Congor, Yapura,
Bombonal, El Cedro, Miraflores y Piamonte. En este sentido, los ecosistemas agricolas
sobresalientes en el municipio sobrepasan la capacidad de regeneracion de los componentes

7Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) et al., Convenio marco de cooperacion especial (2014). Estudio
de los conflictos de uso del territorio colombiano escala 1:100.000. pags. 66 — 73.
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bioticos y abioticos. La sobreutilizacion de los suelos genera serios problemas para todas las
personas que dependen de trabajos rurales debido a que se empobrece la calidad de suelos y, por
tanto, perjudica a los trabajadores del agro y pobladores rurales.

A partir de la revision de fuentes secundarias e informacion primaria se encontraron diferentes
conflictos alrededor del uso del suelo. En el acapite 1.1.9 Caracterizacion de conflictos asociados al
ordenamiento social de la propiedad vy tierras rurales presentes en el municipio se detallan los
conflictos por uso del suelo. No obstante, se debe resalta que el OSPR contribuye al
cumplimiento de la funcién ecoldgica de la propiedad ya que este esta orientado a asegurar
que los recursos naturales no sean sobre explotados ni degradados, por el contrario, estos
deben ser empleados de manera racional y sostenible por sus habitantes con el fin que las
generaciones futuras los puedan disfrutar y aprovechar. En este sentido, se recomienda
generar procesos de articulaciéon con las autoridades ambientales del orden local, regional y
nacional y entablar un didlogo con las comunidades para garantizar el cumplimiento de la
funcion social y ecoldgica de la propiedad.

1.1.4 Andlisis delas determinantes legales para el ordenamiento social de lapropiedad rural
presentes en el municipio

El presente andlisis se realiza a partir de la definicion de nacleos y UIT definidas para el municipio.
Los ndcleos fueron construidos con la alcaldia municipal de Piamonte como una forma de
organizacién territorial que facilita el acceso a las veredas y corregimientos que componen el
municipio. Los cinco (5) ndcleos identificados son: Miraflores, Piamonte, El Triunfo, Remanso y
Carafo. Adicionalmente, se incluy6é la zona cobijada por los PNN Serrania de los Churumbelos
AukaWasi y Cueva de los Guacharos. Para la definicién de UIT ver acapite 1.1.10 Unidades de
intervencién territorial (UIT).

1.1.4.1 Determinantes ambientales y amenazas v riesqos

A continuacion, se relacionan las determinantes ambientales contempladas en el marco de la Ley 99
de 1993 y demas disposiciones asociadas, aquellas relacionadas con la proteccion de ecosistemas
estratégicos, areas protegidas y de zonas de especial importancia ambiental. Para el municipio de
Piamonte, se tom& como soporte la resolucién 11917 del 19 de octubre de 2017 de la Corporacion
Auténoma Regional del Cauca (CRC), mediante la cual se expiden los determinantes ambientales
para el ordenamiento del territorio en jurisdiccién del departamento del Cauca. En este mismo
sentido, se consulté el documento técnico “Determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial en el departamento del Cauca”, el cual hace parte integral de dicha resoluciéon. A
continuacion, se exponen los determinantes ambientales identificados para el municipio. Cabe
desatacar que, tanto la capa oficial del Reserva de Ley 2da, como los limites precisados para los
PNN tienen un desplazamiento con respecto a la delimitacion veredal entregada por la alcaldia
municipal.
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Tabla 24 Determinantes ambientales y riesgos en el municipio
DESCRIPCION
DETERMINANTE Fuente de Descripcion de Unidad de .
) » . Intervencién / Area (ha)
informacion afectacion .
Nucleo
CARANO 5 464 ha + 425,6 m2
EL TRIUNEO 3 289 ha + 1.462,2 m2
MIRAFLORES 1 1.693 ha + 4.508,4 m2
Cartograffa béasica - PIAMONTE 2.1 174 ha +5.301,8 m?
Integr?ada IGAC Drenaje Doble®® PIAMONTE 2.2 158 ha + 8.654,8 m2
escala 1:25000 PIAMONTE 2.3 111 ha + 2.407,8 m?
PNN 174 ha + 8.980,6 m2
REMANSO 4 645 ha + 9.995,3 m2
TOTAL Drenaje Doble 3.712 ha + 1.736,5 m?
CARANO 5 287 ha + 2.689,3 m?
EL TRIUNFO 3 562 ha + 7.475,8 m2
Informacion MIRAFLORES 1 1.869 ha + 4.352,2 m?
eogréafica Base - - PIAMONTE 2.1 217 ha +7.306,1 m?
gorgorativa Drenaje Sencillo™ PIAMONTE 2.2 560 ha + 2.967,4 m2
Servidor ANT - Sept PIAMONTE 2.3 556 ha + 4.266,9 m?
2020 PNN 2.338 ha + 8.236,7 m?
Cuerpos de Agua REMANSO 4 720 ha + 9.760,6 m?
TOTAL Drenaje Sencillo 7.113 ha + 7.055,1 m?
Humedal CARANO 5 725 ha + 1.638 m?
(Ecosistemas EL TRIUNFO 3 14 ha + 4.301,7 m?
Catalogo de Mapas | estratégico MIRAFLORES 1 2.056 ha +9.376,3 m2
SIAC - MADS acuaticos 2015) REMANSO 4 536 ha +411,1 m?
TOTAL Ecosistemas Estratégico 3.332 ha + 5.727.1 m2
Acuaticos
Cartografia basica Madrevieja EL TRIUNEO 3 10 ha + 3.041 m2
:snstceglr;ui?zggoc TOTAL Madrevieja 10 ha + 3.041 m2
CARANO 5 28 ha + 4.733,1 m2
Cartografia basica EL TRIUNFO 3 5ha+1.646,3 m2
Integrada IGAC Isla MIRAFLORES 1 1.249 ha + 3.674,6 mz
escala 1:25.000 PIAMONTE 2.1 2 ha + 8.958,4 m2
PIAMONTE 2.2 5 ha + 9.740,9 m2
PIAMONTE 2.3 6 ha + 918,3 m2

58Es preciso indicar que sobre el conjunto de drenajes dobles se calculé un area de influencia correspondiente

a 30 metros de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.

59 Es preciso indicar que sobre el conjunto de drenajes sencillos con cauce permanente se calcul6 un area de
influencia correspondiente a 25 metros, lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 83 del Decreto 2811 de
1974, sefiala que la ronda puede ser hasta de 30 metros, sin embargo como esta cobertura geografica vincula
elementos de la cartografia 100K con la 25K que generan areas de influencia independientes y que deben
sumarse espacialmente, se contempla un margen de error de -5 metros en el calculo de las franjas de retiro.
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PNN 1lha+7.177,2 m?
REMANSO 4 68 ha + 4.177,3 m?
TOTAL Isla 1.368 ha + 1.025,9 m2
CARANO 5 111 ha + 9.959,8 m2
EL TRIUNFO 3 26 ha + 7.218,6 m?
MIRAFLORES 1 91 ha + 5.618,9 m2
PIAMONTE 2.1 23 ha + 976,8 m?
Banco de Arena PIAMONTE 2.2 10 ha + 1.465,5 m?
PIAMONTE 2.3 2 ha+6.192,6 m?
PNN 0 ha+ 4.629,9 m2
REMANSO 4 29 ha+ 2.911,2 m?
TOTAL Banco de Arena 295 ha + 8.973,3 m?
Areas Interés
Estratégico
i6 . PIAMONTE 2.2 189 ha + 4.371,4 m?
Inforrnamon Recurso Hidrico 0
Ambiental - CRC (AIERH)
TOTAL AIERH 189 ha + 4.371,4 m2
Reserva de Ley 2 44 ha+ 62135 m?
de 1959 .(Areas MIRAFLORES 1 131 ha + 2.160 m2
con_p.reV|a PIAMONTE 2.2 28.529 ha + 4.334.2
decision de PNN m2
ordenamiento)
MIRAFLORES 1 6.227 ha + 3.154,9 m?
Reservadeley?2 | o, \\oNTE 2.2 4.125 ha + 2.934,9 m?
de 1959 _ PIAMONTE 2.3 642 ha + 539,9 m?
(Amazonas — Tipo PIAMONTE 2 1 182 ha + 1.903 m?
Catélogo de Mapas Zona B) PNN 102 ha + 902,8 m?
SIAC - MADS TOTAL Reserva de Ley 2 39.984 ha +2.143,1 m?
Zonas de CARANO 5 567 ha + 2.349,2 m2
Proteccion y Registro Gnico de | o- TRIUNFO 3 617ha +5.755.3 m*
Conservacion 9 - MIRAFLORES 1 2.879 ha + 7.145,5 m2
ecosistemas y PIAMONTE 2.1 105 ha + 128 m?
areas ambientales PIAMONTE 2.2 513 ha + 3.119.8 m?
(REAA) PIAMONTE 2.3 1.015 ha + 6.098,8 m2
REMANSO 4 386 ha + 1.489,9 m2
TOTAL REAA 6.084 ha + 6.086,5 m?
Parques
i 41 ha + 1.963,3 m2
Limites Oficiales Nacionales MIRAFLORES 1 ,
Naturales - 121 ha+1.137,1m
\F;NN_," 2;) 19/09 Serrania de los EmﬂONTE 2.2 36.938 ha + 9.920,6
ersion Churumbelos m2
AukaWasi
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Parques
Nacionales PNN 1.099 ha + 191,5 m?
Naturales - Cueva
de los Guacharos
TOTAL Parques Nacionales Naturales | 38.200 ha + 3.212,5 m?
Reserva Forestal
CRC - Datos Pmtecm’ra - MIRAFLORES 1 8 ha + 2.795,4 m2
Abiertos / Categoria PNN 19 ha + 4.091,2 m2
Ecosistemas Iniciativa é.reas
estratégicos 2018 protegidas
TOTAL Reserva Forestal Protectora 27 ha + 6.886,6 m?
Para realizar la ordenacion forestal la
., CRC tom6 como unidad de trabajo la:
Ordenacion Informacién omo uni rabajo las No se cuenta con
sub zonas hidrogréficas, definidas inf i
Forestal documental | IDEAM. P | de Pi Informacion
CRCS por e .Parae caso’ e Piamonte cartografica
son las zonas: Alto Caqueta
Rio Caquetd medio
Informacion Gestion integral de residuos sélidos: Ubicado a 7 km del
. docurmental Botadero a cielo abierto casco urbano del
Bienes de uso CRC5 v Decreto No | ACta de validacion de los PGIRS municipio de Piamonte.
publico 040 y ejecutados a través de No se cuenta con
04 de iulio de 2017 | EMCASERVICIOS (Contrato de informacion
J Consultaria N° 028-2016) cartografica
Area (ha) total
del municipio
con presencia de 10.0319 ha + 258,9 m2
determinantes al
OSPR
Area (ha) total 110.322 ha + 6.079,5 m?
del municipio

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2020. A partir de informacion cartogréafica entregada por
las autoridades ambientales, la Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC, base
corporativa ANT y documento Corporacion Autonoma Regional del Cauca (2017). Determinantes
ambientales para el ordenamiento territorial en el departamento del Cauca

La tabla anterior relaciona cuatro (4) determinantes agrupadas en esta primera clasificacion. A
continuacion, se procedera a ilustrar y analizar cada una de las determinantes sefialadas en este
aparte; el analisis de las determinantes se realizar4 a partir de su marco conceptual, juridico e
incidencia al OSPR.

60 Corporacion Auténoma Regional del Cauca (2017). Determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial en el departamento del Cauca, pag. 42 — 55.

61 Corporacion Auténoma Regional del Cauca (2017). Determinantes ambientales para el ordenamiento
territorial en el departamento del Cauca, pag. 42 — 55 y Decreto No 040 04 de julio de 2017, por medio del cual
adopta el PGIRS de Piamonte, Cauca.

85



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

CcODIGO

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO
Agencia FORMULACION DE PLANES DE
Nacional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
Tierras RURAL

VERSION

FORMULACION DE PLANES DE

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PROCEDIMIENTO

RURAL - OPERATIVO

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

FECHA

Mapa 23 Determmantes ambientales en el mun|C|p|o de Plamonte

:
Mapa de Determmantes Ambientales
de Orden Nacional, Regional y Local

PALESTINA
ACEVEDO

BELEN DE LOS ANDAQUIES

POSPR-F-003

4

CONVENCIONES g
7 1 D
SAN JOSE DEL FRAGUA 4 [ municipio [ %] Ecosistema Estrategico Acuatico
&5 Cabecera Municipal [ Ronda Drenaje Sencilo
L Centros Poblados I Ronda Drenaje Doble
i Vias - Ronda Madrevieja
Via Tipo 1 I PN Cueva de los Guacharos RS
- PNN Serrania de los
Via Tipo 2 Churumbelos - Auka Wasi
Ley 20a - Areas con previa
Via Tipo 3 decision de ordenamiento
— ViaTipo 4 I Ley2¢a-Zona B
[ Banco de Arena
Isla
AIERH
I Rean
I Reserva Forestal Protectora
- — —
0 275655 1" 16,5 2
Kilometros 1
PUERTO GUZMs £l campo Amencia
i Minagricultura acional
es de todos & Tierras

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2020. A partir de informacién cartografica entregada por las
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Mapa 24 Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local ampliacion
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1.1.1.1.1 Cuerpos de Agua

De conformidad con la preceptiva juridica, es viable predicar la existencia de una conexidad natural
o logica entre el derecho de primera generacion o fundamental a la vida y el derecho colectivo o de
tercera generacion a gozar de un ambiente sano®?, garantizados ambos en el Estado Social de
Derecho, pues los derechos a la vida y a la salud, no serian posibles sin el recurso natural renovable
del agua, el que, por lo demas, no se puede desligar del derecho al medio ambiente®3,

1.1.1.1.1.1 Drenajes dobles y sencillos

En el municipio de Piamonte, se identificaron drenajes dobles tales como los rios: Caqueta,
Inchiyaco, Tambor, Fragua Grande, Fragua y la Quebrada Nabueno, cuya area de afectacion
asciende a 3.712 ha + 1.736,5 m2. Asimismo, se identificaron drenajes sencillos que alimentan los
cuerpos hidricos mencionados anteriormente. Estos drenajes tienen un area de afectacion de 7.113
ha + 7.055,1 m2. Tanto los drenajes dobles como sencillos estan principalmente localizados a lo largo
del municipio, es decir, en los nlcleos Carafio, Triunfo, Miraflores, Piamonte, Remanso y en los PNN
Serrania de los Churumbelos AukaWasi y Cueva de los Guacharos.

1.1.1.1.1.2. Humedales y Madreviegja:

La Convencién sobre los humedales de importancia internacional, conocida como la Convencion de
Ramsar, es un acuerdo internacional que promueve la conservacién y el uso racional de los
humedales. En el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion relativa a los Humedales de Importancia
Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas, suscrita en Ramsar, Iran, 1971, la
expresién "humedales” se define como sigue: "A los efectos de la presente Convenciéon son
humedales las extensiones de marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de aguas,
sean éstas de régimen natural o artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea
baja no exceda de seis metros". Dentro del sistema de clasificacion de tipos de humedales, aprobada
en la Recomendacién 4.7, enmendada por la Resolucién VI.5 de la Conferencia se establecen los
lagos permanentes de agua dulce (de mas de 8 hectéreas) y, se incluyen grandes madre viejas
(meandros o brazos muertos de rio)%*.

62 Constitucion Politica de Colombia, articulo 63; Cddigo Nacional de Recursos Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente ha sido reglamentado por el Decreto Nacional 1608 de 1978, reglamentado parcialmente por
los decretos nacionales: 1715 de 1978, 704 de 1986, 305 de 1988, 4688 de 2005 y 2372 de 2010. Véase,
articulos 1, 42, 80 y 83; Decreto nacional 2858 de 1981 es reglamentario del decreto 2811 de 1974 en lo que
toca con las aguas no maritimas, véase articulo 5y 2; La Ley 9 de 1989; Ley 99 de 1993; Carta del Agua del
Consejo de Europa; Declaracion de Estocolmo de 1972; Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de 1992. Y, ver sentencia T-406/92 y T-366/93.

63 Decreto 2811 de 1974, art. 3° a).2. Reglamentado por el Decreto Nacional 1608 de 1978 , Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 1715 de 1978, Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 704
de 1986 , Reglamentado Parcialmente por el Decreto Nacional 305 de 1988 , Reglamentado por el Decreto
Nacional 4688 de 2005, Reglamentado por el Decreto Nacional 2372 de 2010.

64 Véase, Ley 357 de 1997, por medio de la cual se aprueba la "Convencién Relativa a los Humedales de
Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuéticas”, suscrita en Ramsar el dos (2) de
febrero de mil novecientos setenta y uno (1971), Resolucién 157 de 2005, a través de la cual Por la cual se
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Para Piamonte se identificaron 4 humedales ubicados en los nlcleos Carafio, Miraflores, Remanso
y El Triunfo con un area de afectacion total de 3.332 ha + 5.727,1 m2, cuyos usos de encuentran
regulados en el articulo 29 del acuerdo 012 de 2004 (adopcion del EOT). Adicionalmente, en El
Triunfo se identific6 una madre vieja de 10 ha + 3.041 m2, ubicada en inmediaciones del rio Fragua
Grande.

1.1.1.1.1.3. Islas y bancos de arena:

El articulo 726 del Cddigo Civil Colombiano se establecen las reglas para las nuevas islas que hacen
parte de los cauces de un rio®. Para el caso del municipio, se identificaron varias islas y bancos de
arena ubicados sobre los lechos de los principales rios: Caquetd, Inchiyaco, Tambor, Fragua Grande,
Fragua, con un area de afectacién de 1.368 ha + 1.025,9 m2. Cabe resaltar que gran parte de esta
area se encuentra ubicada al suroccidente del municipio sobre el rio Caquetd en los sectores
denominados brazos Silencio y Sardianas en limites con el municipio de Puerto Guzman, Putumayo.

1.1.1.1.1.4 Areas de interés estratégico del recurso hidrico

El &rea de interés estratégico del recurso hidrico (AIERH) con un espacio geografico de interés
publico, identificado, delimitado y priorizado por la CRC, tiene un caracter estratégico para la
conservacion que permita garantizar los servicios ecosistémicos beneficiosos a la comunidad tales
como regulacion hidrica, control de erosion y sedimentacién, permitiendo la conservacion de los
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales y regionales®®,

En Piamonte, la CRC establecié un AIERH de 189 ha + 4.371,4 m2, localizado en la UIT Piamonte
2.2, nucleo Piamonte, entre las veredas Piamonte y La Sonora en la parte noroccidental del
municipio, donde se encuentra una bocatoma del acueducto del municipio.

Con relacion a su uso es necesario indicar que los entes territoriales seleccionan los predios a ser
adquiridos, mantenidos o beneficiados por esquema de pago por servicio ambiental. Una vez
adquiridos los predios estos deberan quedar incluidos dentro de las normas urbanisticas
estructurales con la clasificacion del suelo de proteccién.

Sobre los cuerpos de agua arriba sefialados, es importante precisar que, en el marco de la
implementacion del POSPR se deberé aclarar el area del bien de uso publico y los predios
afectados con esta categoria dada la inalienabilidad, imprescriptibilidad y inadjudicabilidad

reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos referidos a
los mismos en aplicacién de la Convencion Ramsar., Resolucion No 196 del 01 de febrero de 2006, por la cual
se adopta la guia técnica para la formulacién de planes de manejo para humedales en Colombia y Acuerdo del
Concejo Directivo de la CRC N° 006 del 18 de agosto de 2010, a través del cual se adopta la primera fase de
la “Caracterizacion y plan de manejo de los humedales del departamento del Cauca”.

65 véase articulos 726 y 724 del Cédigo Civil Colombiano

66 El articulo 111 (incorporado en el articulo 108) de la Ley 99 de 1993, establece estas areas de interés publico
y determina que los departamentos y municipios deben dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la compra y administracion de dichas zonas. A su vez, el articulo 3 de la resolucién 1781 de
2014 determina la periodicidad del reporte de informacion que deben hacer los entes territoriales y a la autoridad
ambiental sobre la inversién de los recursos del 1%. Véase, Corporacion Autonoma Regional del Cauca (2017).
Determinantes ambientales para el ordenamiento territorial en el departamento del Cauca. Popayan, pag. 58 —
60.
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de los mismos. En este marco, debe identificarse de manera precisa los predios en los que
recaen dichas areas.

1.1.1.1.2 Sistema de Parques Nacionales Naturales y las Reservas Forestales Nacionales.

Son entendidas como el conjunto de areas protegidas, actores sociales, estrategias e instrumentos
de gestién que las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos de
conservacion del pais. Incluye todas las areas protegidas de gobernanza publica, privada o
comunitaria, y del ambito de gestion nacional, regional o local, de conformidad con el articulo
2.2.2.1.1.3 del Decreto 1076 de 2015.

1.1.1.1.2.1 Parques Naturales Nacionales de Colombia (PNN)

Los PNN son areas que permiten la autorregulacion ecolégica y cuyos ecosistemas no han sido
alterados significativamente por la explotacion u ocupacion humana, en estos las especies vegetales,
animales y las manifestaciones histéricas o culturales tienen valor cientifico, educativo, estético y
recreativo nacional.

En este sentido, para el Sistema de Parques Nacionales Naturales de acuerdo con el numeral 1 del
articulo 2 del decreto 3572 de 2011 es funcién de Parques Nacionales Naturales de Colombia, su
administracion y manejo, asi como reglamentar el uso y el funcionamiento de las areas que lo
conforman, segun lo dispuesto en el Decreto-Ley 2811 de 1974, Ley 99 de 1993 y sus decretos
reglamentarios.

En Piamonte se identificaron dos PNN: primero, el PNN Cueva de los Guacharos el cual fue
reservado a través del decreto 2631 del 9 de noviembre de 1960 del Instituto de Desarrollo de los
Recursos Naturales Renovables (INDERENA) vy, posteriormente, a través de la resolucion No 058
del 26 de enero de 2007 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) se
adopta el plan de manejo de esta area. Este PNN ocupa un area de 1.099 ha + 191,5 m2 en el
municipio y se encuentra ubicado en el extremo norte del mismo. De acuerdo con la informacion
primaria recolectada en los espacios interinstitucionales con PNN, en esta zona no se encuentran
asentamientos y actividades de personas de la region. Segundo, el PNN Parques Nacionales
Naturales - Serrania de los Churumbelos AukaWasi, creado a través de la resolucién 1311 del 21 de
julio de 2007, promulgada por el MAVDT. ElI PNN ocupa una extension de 37.101 ha + 3.021m? y se
encuentra ubicado al occidente del municipio. Cabe resaltar que no se encuentran veredas dentro
del PNN. No obstante, si se identificaron tres solicitudes de constitucion de resguardos indigenas
dentro de este.

Se recomienda tener en cuenta las diferencias de produccion cartogréafica en cuanto a escala
y metodologia entre los limites del PNN Serrania de los Churumbelos AukaWasi y la base
predial catastral del IGAC, ya que existe un grado de incertidumbre al momento de determinar

la superposicion o no de los predios en el limite del PNN.

1.1.1.1.2.2 Reservas forestales nacionales de Ley 2 de 1959

89



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

ROl PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
PURRRERL PSR FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Las areas de Ley 2 de 1959 no son areas protegidas, sin embargo, en su interior se encuentran
areas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y territorios colectivos, estas se clasifican
en tres tipos: A, B y C8. Para efectos de OSPR se debe tener en cuenta la normatividad vigente de
esta areas®®.

En Piamonte se identificé la Zona de Reserva Forestal de la Amazonia de Ley Segunda de 1959, la
cual es zonificada y ordenada mediante la resolucion 1277 del 26 de agosto de 2014 promulgada
por el MADS. A partir de esta zonificacion se encontré que en el municipio existe una zona de tipo B
con un area de afectacién de 11.278 ha + 9432,5m?2en los nucleos de Miraflores, Piamonte y dentro
del PNN. Cabe destacar que en la zona de PNN existen unos traslapes en los limites entre ambas
areas debido a la diferencia de métodos de levantamiento de informacion y diferencias de escala en
la produccién del insumo cartografico, los limites del PNN y Reserva Forestal Ley Segunda se
entrelazan y al momento de superponerlos se encuentran algunas diferencias de areas minimas que
no son considerables y, por tanto, en el marco del OSPR no deberian afectar el otorgamiento de
derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables®®.

Por otro lado, se identificé un area con previa decision de ordenamiento de 29.704 ha + 2.707,7 m?,
ubicada en los nucleos de Piamonte, Miraflores y el PNN. De acuerdo al articulo 3 de la resolucién
1277 del 26 de agosto de 2014, la zonificacion y el ordenamiento objeto de la presente resolucion
no aplica para las areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) de que
trata el Decreto nimero 2372 de 2010, ni las de los territorios colectivos presentes al interior de las
areas de la Reserva Forestal de la Amazonia localizadas en los departamentos de Amazonas,
Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés de acuerdo con lo expuesto en la parte considerativa del
presente acto administrativo. En este sentido y en el marco del OSPR (teniendo en cuenta las
directrices de la SAT) esta zona no es objeto de otorgamiento de derechos de uso sobre predios
baldios inadjudicables.

67 Zona Tipo A: Zonas que garantizan el mantenimiento de los procesos ecoldgicos basicos necesarios para
asegurar la oferta de servicios ecosistémicos, relacionados principalmente con la regulacion hidrica y climatica;
la asimilacién de contaminantes del aire y del agua; la formacion y proteccion del suelo; la proteccién de paisajes
singulares y de patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica. Zona Tipo B: Zonas que se
caracterizan por tener coberturas favorables para un manejo sostenible del recurso forestal mediante un
enfoque de ordenacion forestal integral y la gestion integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.
Zona Tipo C: Zonas que por sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones para el desarrollo de actividades
productivas agro- forestales, silvopastoriles y otras compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal, que
deben incorporar el componente forestal, y que no impliquen la reduccién de las areas de bosque natural
presentes en sus diferentes estados sucesionales.

68 Resolucion 629 de 2012 MADS, Adjudicacion de tierras baldias - reforma agraria y Ley de Victimas. Areas
capacidad de produccion diferente a la forestal. INCODER — UAEGRT. Resolucion 1526 de 2012 MADS,
Procedimiento y requisitos de sustraccion definitiva y temporal. Resolucién 1527 de 2012 MADS, modificada
por la Resolucién 1274 de 2014. Actividades de Bajo impacto ambiental que generan beneficio social - no
requieren sustraccion. Resolucién 168 de 2013 MADS, Sustraccion entidades territoriales (Escuelas, puestos
de salud y acueductos veredales). Resolucion 1917 de 2011 MADS, requisitos y procedimiento (alcaldias
municipales). Resolucion 1277 de 2014 MADS, Reserva forestal de la Amazonia. Por la cual se adopta la
zonificacion y el ordenamiento de la Reserva Forestal de la Amazonia, establecida en la Ley 2 de 1959, en los
departamentos de Amazonas, Cauca, Guainia, Putumayo y Vaupés y se toman otras determinaciones.

69 véase, Resoluciones 058 de 2018 y 118 de 2020 de la ANT.
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1.1.1.1.2.3. Registro Unico de ecosistemas y areas ambientales (REAA)

De acuerdo con el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC) el REEA, “identifica y
prioriza ecosistemas y areas ambientales del territorio nacional, con excepcion de las areas
protegidas registradas en el Registro Unico Nacional de Area Protegidas (RUNAP), en las que se
podran implementar pagos por servicios ambientales (PSA) y otros incentivos y/o instrumentos
orientados a la conservacion”®, Para el caso de Piamonte, se identificaron 6.084 ha + 6.086,5 m?
areas para la reforestacion, localizadas en las siguientes UIT: Carafio 5, El Triunfo 3, Miraflores 1,
Piamonte 2.1, Piamonte 2.2, Piamonte 2.3 y Remanso 4.

1.1.1.1.2.4. Ordenacién forestal

El Cddigo de los Recursos Naturales Renovables establecido mediante el decreto 2811 de 1974,
defini6 lo correspondiente a las areas forestales de caracter productor, productor-protector y
protector, aspectos que fueron reglamentados posteriormente por el decreto 877 de 1976.

El decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.1 defini6 el plan de ordenacién forestal como el
estudio elaborado por las Corporaciones que, fundamentado en la descripcion de los aspectos
bioticos, abioticos, sociales y econdmicos. Con el fin de planificar la ordenacion y manejo de los
bosques, reservaran, alinderaran y declarardn las &reas forestales productoras y protectoras-
productoras que serdn objeto de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones. Asi, cada area
debera contar con un plan de ordenacién forestal que sera elaborado por la entidad administradora
del recurso. Mientras las Corporaciones declaran las areas mencionadas y elaboran los planes de
ordenacion, podran otorgar aprovechamientos forestales con base en los planes de
aprovechamiento y de manejo forestal presentados por los interesados en utilizar el recurso y
aprobados por ellas.

Las areas forestales podran ser protectoras y productoras. La naturaleza forestal de los suelos sera
determinada con base en estudios técnicos, ambientales y socioecondémicos adoptados por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o quien haga sus veces. En el area forestal
protectora debe prevalecer el efecto protector y solo se permitird la obtencion de frutos secundarios
del bosque™

En el marco del cumplimiento misional la CRC, se abord6 el ejercicio de la ordenacion forestal,
tomando como unidad de trabajo las subzonas hidrogréficas, definidas por el IDEAM vy, para el caso
de Piamonte, se identificé la zona hidrogréfica Alto Caqueta y rio Cagueta medio, Se llevaron a cabo
mesas técnicas con la CRC para identificar la informacion cartografica de dicho determinante
ambienta y asi, poder identificar cuales zonas de este determinante constituyen una restriccion en el
marco del OSPR"2. En este sentido, se recomienda continuar con el proceso de articulacion de la
CRC para determinar las zonas y definir una metodologia que permita analizar este determinante
teniendo en cuenta la escala a nivel predial en el marco del OSPR.

70 SIAC, REEA. Recuperado en: http://www.siac.gov.co/reaa
"1 Ley 1450 de 2011, en su articulo 203
72 Véase actas de proceso de articulacion entre la CRC y la ANT de los dias 10 y 18 de septiembre de 2020.
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A modo de conclusion, los PNN, la zona de Ley 2 de 1959 y el plan general de ordenacion
forestal, son areas que configuran una limitacion al OSPR a cargo de la ANT. No obstante, en
el marco de las actividades de la implementacién del POSPR; se deberan determinar la
cantidad de predios y areas afectadas por estos. También se debera identificar los posibles
otorgamientos de derechos de usos de suelo en baldios inadjudicables, sobre la zonas B de
la reserva forestal de Ley 2da, de conformidad con los Acuerdos 058 de 2018 y 118 de 2020
expedidos por la ANT’3. Asimismo, se recomienda continuar con el trabajo de articulacion
interinstitucional con las autoridades ambientales para precisar los vacios de informacién y
con la Subdirecciéon de Acceso a Tierras (SAT) en el otorgamiento de derechos de uso en
predios baldios inadjudicables.

1.1.1.1.3 Bienes de uso publico
1.1.1.1.3.1 Gestién integral de recursos soélidos:

La expedicién de la politica nacional para la gestion integral de residuos solidos en 1998, sent6 las
bases para la gestion de residuos en Colombia, recogiendo lo establecido en el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales (decreto Ley 2811 de 1974) el cual establece la necesidad de encontrar las
mejores técnicas para garantizar sistemas de eliminacion, tratamiento y disposicion final de residuo,
soportado a su vez en la Constitucién Politica Nacional, la Ley 99 de 1993 y la Ley 142 de 1994.
Posteriormente fue complementado con la expediciéon del documento CONPES 3874 de noviembre
de 201674y el Decreto 2981 de 201375,

Referente al plan de gestion integral de residuos sélidos (PGIRS) del municipio de Piamonte, se
identificd un botadero a cielo abierto, ubicado a 7 km del casco urbano del municipio de Piamonte.
No se cuenta con informacién cartogréfica y tampoco con informacién registral o catastral del area
donde se ubica el botadero. Por tanto, se encuentra limitando el andlisis de la naturaleza juridica del
predio donde recae dicho determinante.

1.1.4.2 Determinantes de ordenamiento territorial local (POT)

En este aparte se incluyen las determinantes de orden local, relacionadas con el EOT. La
identificacién de los determinantes en la tabla se elaboré a partir de un andlisis de los documentos
técnicos de soporte de los acuerdos 012 de 2004 y 031 de 2015 (acuerdo de adopcion y ajuste del
EOT). En la siguiente tabla se relaciona la fuente de informacion con los articulos vigentes de ambos
acuerdos y, adicionalmente, se relacionaron las areas de cada determinante a partir de tres fuentes
diferentes del EOT: i) &reas de los articulos de los acuerdos, ii) areas de los documentos técnicos

73 El acuerdo 058 de 2018, es el acto administrativo por el cual se fija el reglamento para el otorgamiento de
derechos de uso sobre predios baldios inadjudicables, véase articulos 23 y 34. Adicionalmente, el acuerdo 118
de 2020 modifica y adiciona el acuerdo 058 de 16 de abril de 2018, véase articulo 1.

74 Fundament6 el modelo en la prevencién, separacion en la fuente, minimizacién de residuos en sitios de
disposicién final y aprovechamiento y tratamiento de los mismos, atendiendo los nuevos paradigmas de
desarrollo sostenible y la problematica generalizada y creciente asociada al sector

S Definié los planes de gestion integral de residuos sélidos como el instrumento de planeacién municipal o
regional que contiene un conjunto ordenado de objetivos, metas programas, proyectos, actividades y recursos
definidos para el manejo de los residuos sélidos en la prestacién del servicio publico de aseo
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de soporte vy iii) areas de la GDB entregada por la alcaldia municipal mediante respuesta al oficio
2020210032150178.

Por otro lado, cabe aclarar dos aspectos en la construccion de la informacion: primero, la capa oficial
del Reserva de Ley 2da y limites precisados para los PNN tienen un desplazamiento con respecto a
la delimitacién veredal entregada por la alcaldia municipal y, segundo, para las areas de proteccion
hidrica del articulo 8 del Acuerdo 031 de 2015 se utilizé6 como fuente geografica la cartografia basica
integrada IGAC escala 1:25000 dado que este establece que las areas de proteccion son las franjas
paralelas a drenajes con agua permanente del municipio.

Tabla 25 Determinantes de orden local presentes en el municipio

DESCRIPCION
DETERMINANT ., Unidad de
Fuente de Descripcion de - %
E : - C Intervencion / Area (ha)
informacién afectacion ,
Nucleo
Art. 6
11.292 ha
N/A Memoria Justificativa
11.308 ha
Reserva de Ley 2 de GDB
1959 MIRAFLORES 1 6.227 ha + 3.155,2 m2
PIAMONTE 2.2 4.125 ha + 2.950,7 m?
PIAMONTE 2.3 642 ha + 540 m2
PIAMONTE 2.1 182 ha + 1.903,6 m?
PNN 102 ha + 902,9 m2
TOTAL Reserva de Ley 2 de 1959 11.278 ha + 9.452,4 m2
Memoria Justificativa
Z N/A
onade Modificacion 37.211 ha
Conservacion .
y Proteccién Excepcional al EOT - b Nacional Natural , Art. 6
: Acuerdo 031 de 2015 arque Nactonal Natural | N/A
Ambiental Serranfa de los 37.211 ha
GDB

Churumbelos AukaWasi

MIRAFLORES 1

31 ha+7.892 m?

PIAMONTE 2.2 131 ha + 2.018,5 m2
PNN 37.774 ha + 5.907,5 m2
TOTAL Parque Nacional Natural 37.937 ha + 5.818,1 m?
Art. 6
s 8 Humedal N/A 2 ha
$ 8 g | Samaritana | UIT CARANO 5 GDB
o &g 2 ha + 723,4 m2
£8% N/A Art. 6
239 :
Eg :Z@ecd:rlm d;' UIT EL TRIUNFO 3 | 53 ha
! 9 | UITREMANSO4 | GDB

76 Cabe desatacar que varias capas de informacion cartogréfica de la GDB no hacen parte del acuerdo 031 de
2015, por lo que se realiz6 una revision de contraste entre la informacion y el acuerdo, identificando cudl habia

sido adoptada y podria ser parte de los determinantes locales presentes en el municipio.
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ACTIVIDAD

PROCEDIMIENTO
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PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

RURAL

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

CODIGO

POSPR-F-003

VERSION 4

FECHA

y su ronda
hidrica

26 ha + 3.709,4 m?
7 ha+792,6 m2

TOTAL Areas de importancia ecosistémica

35 ha+5.113,4 m?

Amenaza y Riesgo alto
por Remocién en Masa
(Art 19)

MIRAFLORES 1
PIAMONTE 2.2

PIAMONTE 2.3

PIAMONTE 2.1

PNN

GDB

6.700 ha + 876,4 m?
4.359 ha + 7.555 m?
541 ha + 4.134,6 m?
498 ha + 311,8 m?
37.868 ha + 4.493 m2

TOTAL Amenaza por Remocion en Masa

49.967 ha + 7.370,7 m?

Amenaza y Riesgo alto
por Inundaciones (Art 20)

CARANO 5

EL TRIUNFO 3

MIRAFLORES 1
PIAMONTE 2.1

PIAMONTE 2.2

PIAMONTE 2.3

REMANSO 4

GDB

2.202 ha + 8.374,9 m2
3.681 ha +8.113,6 m2
7.749 ha + 1.147,8 m2
1.248 ha + 8.372,4 m?
1.479 ha + 9.792,1 mz
1.829 ha + 6.899,4 mz
6.189 ha + 9.033,1 m2

TOTAL Amenaza por Inundaciones

24.382 ha + 1.733,3 m?

CARAKNO 5 751 ha + 3.114,9 m2
EL TRIUNFO 3 851 ha + 8.938 m2
MIRAFLORES 1 3.562 ha + 8.860,6 m?
Areas de proteccion PIAMONTE 2.1 392 ha + 2.607,9 m2
Hidrica (Art 8) i:mgmé ;g 719 ha + 1.622,2 m?
PNN ' 667 ha + 6.674,7 m?
REMANSO 4 2.513 ha+ 7.217,3 m?
1.366 ha + 9.755,9 m?
TOTAL Rondas Hidricas 10.825 ha + 8.791,5 m?
Areas de conservacién
activa
. Mapa Usos Propuestos
ng;g’;g;?ée?éz' CARARO 5 289 ha + 1.057,1 m?
Serrania de Iosg MIRAFLORES 1 1.295 ha + 9.656,1 m2
Churumbelos / REMANSO 4 83 ha + 3.690 m2
., . PIAMONTE 2.3 5.662 ha + 1.103,4 m2
Conservacion Activa (Art
EOT - Acuerdo 012 del | 28)
3de abril el 2004 'rr)| Reserva Ambiental 7.330 ha + 5.506,6 m?
Areas de Recuperacion | CARANO 5 Mapa Usos Propuestos
y Mejoramiento (Art 27) | EL TRIUNFO 3 932 ha + 2.570,4 m?
Reserva Forestal MIRAFLORES 1 1.770 ha + 314,6 m2
Protectora Productora PIAMONTE 2.1 2.885 ha + 7.436 m2
(Areas de Produccién PIAMONTE 2.2 362 ha + 837,5 m?
Forestal y Zonas PIAMONTE 2.3 1.847 ha + 8.030,8 m2
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contaminadas o PNN 636 ha + 4.002,6 m2
degradadas por usos REMANSO 4 1 ha + 8.926,7 mz
inadecuados / Areas de 3.377 ha + 9.305,1 m2

ordenacion forestal-
zonas de recuperacion y
potenciacion)

TOTAL Reserva Forestal Protectora 11.814 ha + 1.423,6 m2
Productora

Areas de Recuperacion
y Mejoramiento (Art 27)
Area de Proteccién y

Mapa Usos Propuestos

Recuperacion / Sistemas CARANO 5 110 ha + 4.165,9 m?
forestales implantados MIRAFLORES 1 1.250 ha + 4.333 m?
(Zonas degradadas por PIAMONTE 2.2 767 ha + 8.492,4 m2
movimientos en masa y PIAMONTE 2.3 1.536 ha + 4.099,1 m?
Zonas verdes y rios y PNN 135 ha +9.475,3 m?
REMANSO 4 149 ha + 7.313,1 m?

quebradas usados para
la recreacion)

TOTAL Area de Proteccion y Recuperacion 3.950 ha + 7.878,8 m2

Areas de Recuperacion Mapa Usos Propuestos

y Mejoramiento (Art 27) CARANO 5 149 ha + 2.174,7 m?

Conservacion/Proteccion EL TRIUNFO 3 775 ha + 9.596,6 m?
S MIRAFLORES 1

(Cultura indigena / PIAMONTE 2.1 965 ha + 7.683,5 m2

Resguardos/Cabildos) ' 116 ha + 8.996,1 m?

TOTAL Conservacién/Proteccion - 2.007 ha + 8.450,9 m?

Resguardos

Areas de Recuperacion Mapa Usos Propuestos

y Mejoramiento (Art 27)

Ecoturismo - Senderos PIAMONTE 2.2 Se encontraron 2

ecolégicos y paisajisticos elementos tipo punto

Para la produccién

agricolay ganaderay

de explotaciéon de Mapa Usos Propuestos

recursos naturales (Art | CARANO 5 1.531 ha + 2.390 m?

37) EL TRIUNFO 3 1.032 ha + 6.200,3 mz

Agricola Intensiva MIRAFLORES 1 2.119 ha + 2.619,2 m?

(Agroecosistemas/ REMANSO 4 936 ha + 2.734,4 m2

Agropecuario/

Agroforestal)

TOTAL Agricola Intensiva 5.619 ha + 3.943,9 m2

Para la produccién CARANO 5 Mapa Usos Propuestos

agricolay ganaderay EL TRIUNFO 3 44 ha + 2.266,2 m2

de explotacion de MIRAFLORES 1 1.756 ha + 3.053,7 m2

recursos naturales (Art | PIAMONTE 2.2 4.515 ha + 2.529,4 m?

37) REMANSO 4 1.434 ha + 6.039 m?

Agricola Moderada PIAMONTE 2.3 2.205 ha + 8.781,5 m?

(Agricultura temporal- PIAMONTE 2.1 863 ha + 2.175,2 m?
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Agroforestal/ Silvopastoril 483 ha + 3.782,3 m?
| Agropecuario)
TOTAL Agricola Moderada 11.302 ha + 8.627,4 m?
Para la produccién
agricolay ganaderay
de explotacion de
r3e7c;ursos naturales (Art Mapa Usos Propuestos
PIAMONTE 2.3 131 ha + 5.909,1 m2
Pastos Intercalados con
Rastrojos / Actividad
Minera (Explotacion de
hidrocarburos)
TOTAL Pastos Intercalados con Rastrojos 131 ha + 5.909,1 m2
Equinamientos Mapa Usos Propuestos
A‘r’ea‘;e Metoren para EL TRIUNFO 3 208 ha + 8.304,1 m?
Provectos de P MIRAFLORES 1 502 ha + 1.965,8 m2
Desarrollo o y t St Vias / PIAMONTE 2.2 130 ha + 1.062,3 m?
Restringido é‘n;are?a“/“;”;? (ar'n"’i‘zmos) REMANSO 4 672 ha + 5.210,3 m?
glaf=quip PIAMONTE 2.1 1 ha+8.793,7 m?
TOTAL Infraestructura Vial 1.515 ha + 5.336,2 m?

Area (ha) total
del municipio
con presencia
de
determinantes
al OSPR

187.162 ha + 8.031,3 m?

Area (ha) total
del municipio

110.322 ha + 6.079,5 m2

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020. A partir EOT de Piamonte (Cauca) - Acuerdo 12 del 3 de abril
del 2004 y Modificacién Excepcional al EOT - Acuerdo 31 de 2015. para cuerpos de agua cartografia basica

integrada IGAC escala 1:25000
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Mapa 25 Determinantes del ordenamiento territorial local de Piamonte

Mapa de Determinantes del
ordenamiento territorial local

PALESTINA

BELEN DE LOS ANDAQUIES

SANTAROSA

CONVENCIONES :

| Entidades Territoriales Determinantes de OT

= [ wunicipio I #ceas ce Proteccion Hidnca
3 =] <5 PNN - Serrania de |
SANJOSE DeL PRAGIA A &F cavecera Municipal 7 Chirumoeios Aukaiwasi

L Centros Poblados. | Reserva Ley 2 dei 59

78 4 Vias L Z:;’:L%ii’;:ﬁ&!
A Via Tipo 1 Reserva Amblental
= Via Tipo 2 57:;:“ Forestal Protectora N
ctora
1 Via Tipo 3 Area de Proteccion y Recuperacion
,,,,, T o

4 I Arcas de importancia Ecosktimica
I Agricola intensiva s
I Agricola Moderada

Pastos Intercalados con Rastrojos
Alto riesgo por inundacion

- Lo Alto riesgo por Remocion en Masa
» — p—

0 2] 75 55 n 16.5
Kilémetros

7=

El campo p Qpancla,
Minagricultura acionala.
es de todos Caslud Tierras

Fuente: EOT Acuerdo 12 del 3 de abril del 2004 y Modificacion Excepcional al EOT - Acuerdo 31 de 2015.

para cuerpos de agua cartografia basica integrada IGAC escala 1:25000

Mapa 26 Determinantes del ordenamiento territorial local de Piamonte, ampliacion

a7

Mapa de Determmantes del
Ordenamiento Territorial Local

SAN JOSE DEL FRAGUA

SANTA ROSA

CURILLO

CONVENCIONES
D del OT
Aroas de Proteccion Hids Area de Reserva para.
e W sty (MRS G
¥ Cavecera Municipal BE Chormmbaics Acaiveat I Avees de importancia Ecosistémica it 3
L Centros Poblados | Reserva Ley 2 del 59 I Agricola intensiva
[ /reas ce Conservacion y I Agricola Moderada
Vias Proteccion - Resquardos o) i - - — T —
Via Tipo 1 Reserva Ambiental R 012825 85 15 10
anan Via Tipo 2 Reserva Forestal Protectora Altoriesgo por inundacion Kilémetros
we Productora Alto rlesgo por Remocion en Masa
. Agencia
Vi Tod W Area de Protacaion y Recuperacien El campo s Nacionale
,,,,, Via Tipo 4 es de todos -

. -

Fuente: EOT Acuerdo 12 del 3 de abril del 2004 y Modificacion Excepcional al EOT - Acuerdo 31 de 2015.

para cuerpos de agua cartografia basica integrada IGAC escala 1:25000
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1.1.1.2.1 Zona de conservacién y proteccién ambiental

La finalidad del ordenamiento territorial es promover la capacidad de planeacion, gestion y
administracion de las entidades e instancias de integracion territorial, propiciando las condiciones
para concertar politicas publicas entre la Nacion y las entidades territoriales, con reconocimiento de
la diversidad geogréfica, histérica, econdmica, ambiental, étnica y cultural e identidad regional y
nacional. Asi las cosas la Ley 388 de 1997 define el ordenamiento territorial como un conjunto de
acciones politico administrativas y de planificacion fisica concertadas, emprendidas por los
municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de la funcién publica que les compete,
dentro de los limites fijados por la Constitucion y las leyes, en orden a disponer de instrumentos
eficientes para orientar el desarrollo del territorio bajo su jurisdiccién y regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones historicas y culturales.

En tanto que la Ley 1454 de 2011, hace referencia a que el ordenamiento territorial es un instrumento
de planificacién y de gestion de las entidades territoriales y un proceso de construccion colectiva de
pais, que se da de manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal, tendiente a
lograr una adecuada organizacién politico administrativa del Estado en el territorio, para facilitar el
desarrollo institucional, el fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial, entendido
este como desarrollo econémicamente competitivo, socialmente justo, ambientalmente y fiscalmente
sostenible, regionalmente armonico, culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y
fisico-geografica de Colombia. El paragrafo 6° del articulo 1° de la Ley 507 de 1999, modifico el
articulo 24° de la Ley 388 estableciendo que corresponde a las CAR conjuntamente con el municipio
o distrito, concertar los asuntos exclusivamente ambientales de los POT y cuando no se llegue a
acuerdos entre las autoridades ambientales y los municipios, el proyecto de POT sera remitido al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como instancia decisoria, para lo cual la CRC ha
disefiado un protocolo para adelantar el tramite para atender la revision general, modificacién y ajuste
de los instrumentos de planificacién municipal.

Cuando no se logre la concertacién entre el municipio y la autoridad ambiental competente la oficina
de planeacién municipal procederd a archivar el proyecto del plan parcial sin perjuicio de que el
interesado pueda efectuar los ajustes pertinentes y solicitar a la oficina de planeacién municipal que
reinicie el tramite.

1.1.1.2.1.1. PNN Serrania de los Churumbelos AukaWasi, Reserva Forestal de Ley Segunda y
areas de importancia ecosistémicay proteccién hidrica (cuerpos de agua):

Estos determinantes fueron expuestos en el acapite anterior. No obstante, en el articulo 6 del
acuerdo 031 de 2015 se especifican para el caso de los humedales dos especificos: Bajo Congor y

Samaritana, los cuales se encuentran ubicados en los nucleos El Triunfo, Carafio y Remanso.

Por otro lado, el articulo 8 del mismo acuerdo, establece las areas de proteccidn hidrica indicando
que son suelos de proteccién las franjas paralelas a drenajes con agua permanente o abastecedora
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de acueductos comunitarios en suelo rural. Estas franjas deberan tener como minimo un ancho de
30 metros medidos en ambas méargenes a partir del nivel de inundacion mas frecuente (nivel maximo
de aguas). Asimismo, establece los nacimientos de drenajes como suelo de proteccion e indica que
esta area corresponde a un radial de 100 metros medidos a partir del nacimiento”.

1.1.1.2.1.2. Areas de conservacién activa:

El articulo 28 del acuerdo 012 de 2004 establece que estas estan conformadas por los corredores
paisajisticos y el corredor biolégico serrania de los Churumbeles desde el punto de vista funcional,
en la zona que constituye el nexo ente la Amazonia y los Andes. En este sentido, declara los
siguientes corredores y senderos de interés paisajistico y ambiental8;

e Corredor paisajistico: via fluvial del rio Caqueta

e Corredor paisajistico y Ambiental: serrania de Los Churumbelos

e Corredor paisajistico: San Isidro - Piamonte - Santa Rita - Puerto Bello.
e Corredor Paisajistico: via fluvial y portales del rio Fragua.

e Corredor Paisajistico: via fluvial rio Inchiyaco.

e Corredor Paisajistico: via fluvial rio Guayuyaco

e Sendero ecolégico: Miraflor -La Florida-Napoles-El Edén- Baja Primavera
e Sendero ecolégico: Piamonte - La Sonora

e Sendero ecolégico: Fragua Viejo - Bajo Congor -Angosturas - Yapura
e Sendero ecolégico: Pozo Seco - La Leona - Bombona/, Fragua Viejo

e Sendero ecoldgico: El Jardin - el Convenio - la Vega - Piamonte.

e Sendero ecolégico: La Palmera-Esmeralda-Remanso

e Sendero ecolodgico: Miraflor- Campo alegre

1.1.1.2.1.2. Areas de recuperacion y mejoramiento:

El articulo 27 del acuerdo 012 de 2004 establece como areas de recuperacion y mejoramiento
todas aquellas que presentan deterioro asociadas a movimientos en masa y a zonas afectadas por
inundaciones. Adicionalmente, areas que por el uso de los recursos naturales se encuentran en
estados critico tale como: las quebradas contaminadas por basuras, contaminaciones quimicas y
fisicas causadas por la explotacién mineral o de hidrocarburos, entre otros™.

1.1.1.2.1.3. Areas de alto riesgo / amenaza no mitigable:

Las determinantes ambientales de gestidn del riesgo para el ordenamiento territorial, se establecen
a partir de eventos de origen natural identificados y a andlisis de zonas afectadas por riesgos con
eventos histéricos. Estas determinantes establecen la restriccion por amenazas y riesgos de origen
natural que restringen el desarrollo urbanistico y definen prohibiciones de desarrollo para los usos

7 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 031 de 2015, articulo 8.
78 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 012 de 2004, articulo 28.
9 1bid., articulo 27
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residenciales principalmente. El articulo 1 de la Ley 99 de 1993 se establecen principios generales
de la politica ambiental y principios normativos, dentro de los que se destacan aquellos asociados
con desarrollo sostenible, la precaucion y la prevencion de desastres como materia de interés
colectivo y la necesidad de establecer estudios de impacto ambiental, por su relacién directa con la
gestion integral del riesgo. Los municipios seran quienes ajusten y adopten la informacion para el
ordenamiento Territorial concertado con la autoridad ambiental®°.

Para el municipio se identificaron a partir de los articulos 19 y 20 del acuerdo 031 de 2015, que las
principales amenazas estan asociadas a fenédmenos de remocién en masa e inundaciones. Para el
primer fendmeno se identificé que la amenaza alta se debe a la alta presencia de fallas geolégicas,
los sitios mas criticos se localizan junto a las bocatomas de Népoles, Miraflores y San Isidro. Para el
caso de las inundaciones, las amenazas altas estan relacionadas a los desbordes e inundaciones
de los principales drenajes del municipio®!.

1.1.1.2.1.3. Area de reserva para proyectos de infraestructura (vias / energia / equipamientos)

Estas areas de reserva para proyectos de infraestructura no se encuentran adoptadas en ningun
articulo del acuerdo 02 de 2004. No obstante, se identific6 dentro de la cartografia de soporte del
mismo. Se presume que son areas destinas a proyectos de utilidad puablica, es decir, aquellos que
representan un beneficio o interés colectivo. En este sentido, se recomienda indagar con la
alcaldia municipal si estas areas aun siguen destinadas para proyectos de utilidad publicaya
que, esto restringiria los procesos misionales de la ANT.

A modo de conclusion, los suelos de proteccién configuran una limitacién al OSPR a cargo
de la ANT. No obstante, en el marco de las actividades de la implementaciéon del POSPR; se
deberan determinar si recaen predios sobre estos, en aras de establecer la cantidad y la
naturaleza juridica de los mismos, para recomendar las rutas juridicas que debe realizar la
ANT. Por otro lado, las zonas de alto riesgo / amenaza no mitigable, configuran una limitacién
al OSPR a cargo de la ANT, en el sentido que se requiere determinar previamente su manejo
especial.

1.1.4.3 Determinantes sectoriales

Este tipo de determinante hace referencia a disposiciones legales que establecidas por otros
sectores de politica diferentes al ambiental y agropecuaria, constituyen igualmente un determinante
de superior jerarquia para el ordenamiento social de la propiedad rural.

80 Decreto 1077 de 2015 establece en el Articulo 2.2.2.1.3.1.
81 Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT. Acuerdo 031 de 2015, articulos 19y 20.
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Tabla 26 Determinantes sectoriales presentes en el municipio
DESCRIPCION
DETERMINANTE Unidad de
e (.j? Descripcion de afectacion Intervencion / Area (ha)
informacion .
Nucleo
EL TRIUNFO 3 1.032 ha + 3.129,1 m?
Resguardo Constituido San PIAMONTE 2.1 51 ha + 7.187,8 m2
Antonio del Fragua PIAMONTE 2.2 70 ha + 4.888,2 m2
REMANSO 4 6 ha+5.739,1 m2

Resguardos indigenas
constituidos

Base de datos
comunidades
étnicas e
informacion de
procesos
misionales —
Subdireccién de

Resguardo Constituido La

Floresta - La Espafiola MIRAFLORES 1

125 ha + 3.524,7 m?

Resguardo Constituido CARANO 5 88 ha + 5.034,4 m2
Wasipanga REMANSO 4 325 ha + 1.158 m?
Resguardo Constituido La PIAMONTE 2.1 1 ha+9.489 m?2
Leona PIAMONTE 2.2 160 ha + 3.551,3 m?
Resguardo Constituido San EL TRIUNEO 3 47 ha + 1.401,3 m?
Rafael

Resguardo Consiituido Inga | o \\oNTE 2.1 223 ha + 2.759,3 m?

de San Miguel

TOTAL Resguardos Indigenas constituidos
MIRAFLORES 1

4.141 ha + 7.746,4 m2
4.227 ha + 188,9 m2

Asuntos Etnicos Aukawasi PNN 66 ha + 8.785,7 m?
SAE/ANT Guayuyaco

(Solicitud Resguardo MIRAFLORES 1 2.008 ha + 9.884,2 m2

Indigena Colonial)
. L Las Brisas EL TRIUNFO 3 101 ha + 646,8 m?
gton'i'gg:des de territorios Musurrunakuna PIAMONTE 2.2 31 ha + 7.143,5 m?
Rumifiawi MIRAFLORES 1 5.922 ha + 1.796,7 m?
San Rafael PNN 2.388 ha + 3.190,4 m?
Santa Marta PIAMONTE 2.2 12 ha + 6.856,6 m2
PNN 24.930 ha + 1.928,2 m?
Wasipanga PNN 1.741 ha + 7.302,5 m?
TOTAL Solicitudes Resguardos Indigenas 41.430 ha + 7.723,4 m2
. Resguardo Constituido MIRAFLORES 1 2.008 ha +9.884,1 m?

Resguardos coloniales Guayuyaco

TOTAL Resguardos Coloniales 2.008 ha + 9.884,1 m2
CARANO 5 71 ha + 4.104,7 m2
Procesos de restitucion que EL TRIUNFO 3 38 ha + 5.764,6 m2
cuentan con inscripcion en el | MIRAFLORES 1 149 ha + 7.049,9 m2
RTDAF PIAMONTE 2.2 3 ha+ 7.605,5 m2
. ., . Informacioén PIAMONTE 2.3 54 ha + 5.968,8 m?
Restitucion de tierras geografica URT EL TRIUNFO 3 64 ha + 7.862,5 m?
(URT) mayo 2020 Procesos de restitucion que MIRAFLORES 1 144 ha +6.513,3 m?
se encuentran en demanda PIAMONTE 2.2 86 ha + 6.497,3 m2
REMANSO 4 3 ha+8.225,7 m2
PIAMONTE 2.3 67 ha + 3.674,8 m2
TOTAL RTDAF - URT 685 ha + 3.267,1 m?
Colindancia a carreteras EL TRIUNFO 3 107 ha + 9.422,4 m2

del sistema vial nacional,

Sistema Vial Nacional

MIRAFLORES 1 140 ha + 8.413,9 m?
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segun las fajas minimas PIAMONTE 2.1 41 ha + 8.624,6 m2
de retiro obligatorio o Cartografia béasica PIAMONTE 2.2 39 ha+5.613,5 m?2
areas de exclusion IGAC escala PIAMONTE 2.3 40 ha + 4.640,5 m2
1:100.000 REMANSO 4 77 ha + 3.783,2 m2
TOTAL Colindancia a carreteras 448 ha + 498 m?2
Informacion MIRAFLORES 1 4.644 ha + 8.645,3 mz
Pozos productores de geografica Base (I:)c() Zlcc))?ai?éﬁStado elal de PIAMONTE 2.2 52 ha +5.438,7 m?
hidrocarburos Corporativa P PIAMONTE 2.3 1.620 ha + 4.773,6 m?

Servidor ANT - Sept )
2020 TOTAL Pozos de hidrocarburos 6.317 ha + 8.857,7 m?2
Explotacion de arenas CARANO 5 11 ha + 1.250,6 m?
L arcillosas, arenas EL TRIUNFO 3 6 ha + 7.020 m2
Actividades de Informacion feldespaticas, recebo, MIRAFLORES 1 6 ha + 9.075,1 m2
explotacién minera geografica ANM arenas industriales, arenasy | PIAMONTE 2.2 39 ha + 8.015,2 m2
septiembre 2020 gravas siliceas, gravas) PIAMONTE 2.3 47 ha + 6.772,4 m?
TOTAL Exploracién Minera 112 ha + 2.133,3 m?2
CARANO 5 3.893 ha + 3.811,2 m2
EL TRIUNFO 3 6.218 ha + 8.714,6 m?
Informacién MIRAFLORES 1 17.555 ha + 5.896,9 m2
geografica ODC - Cultivos de coca PIAMONTE 2.1 2.320 ha + 8.278,6 m?
Cultivos llicitos SIMCI 2018 PIAMONTE 2.2 6.069 ha + 2.658,3 m2
descargada en PIAMONTE 2.3 5.985 ha + 5.003,2 m?
2020 PNN 763 ha + 5.853,4 m2
REMANSO 4 6.855 ha + 131,9 m?
TOTAL Cultivos de coca 49.662 ha + 348,1 m?

Informacion

L geografica Base MIRAFLORES 1 3 (Caso)
':Afsgécéoi?] tgcr)\r/eh:l]ﬁizrigz Corporativa Eventos y victimas PIAMONTE 2.1 1 (Caso)
Servidor ANT - Sept REMANSO 4 1 (Caso)

2020

Area (ha) total del
municipio con
presencia de
determinantes al OSPR

102.773 ha + 3.228,4 m?

Area (ha) total del
municipio

110.322 ha + 6.079,5 m?

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2020. A partir de informacién cartografica entregada por las
instituciones o descargada de portales abiertos (URT, ANM, ANH, SAE — ANT, Descontamina Colombia,
SIMCI) y base corporativa ANT.

82 Base de datos evento por MAP / MUSE. Descontamina Colombia entre los afios 2014 a 2020 con Fecha de
corte: 31 de octubre de 2020. Consulta en: http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos
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Mapa 27 Determinantes sectoriales en el municipio de Piamonte
})Lesrm{vu_.m,,o

= = A%
Mapa de Determinantes Sectoriales
presentes en el municipio

i G A

Tt 2 | CONVENCIONES
WASIPANGA LT | Enidades Teioriies
A | D Municipio

ssLENDELasAmuaua G5 CabeceraMunicpal

L Centros Poblados
Hidrografia

() orensie Dobie
] Drenaje Sencillo
| vias

ViaTigo 1
________ R | e VieTeo2

ViaTipo 3

SAN JOSE DEL FRAGUA
~-~ ViaTipo 4

Determinantes Sectoriales

Victima por MAPMUSE

Evento por MAPMUSE
| 3 hotos Meros
| FEEN] sotctuses de Temtorios Etnicos
Resguardos Indigenas Consitiudos
I Concancia Sstema vial
Productores de hidrocarburcs
| Estado RTDAF - URT
| En Demanda
[ con inscrpein
| Cultivos de coca - Area
| 0,083306 - 1,082106
| 1,882108 - 4,467916
[ 4467917 -7.678083
| N 7675054 - 11 456050
[ 11 498057 - 19894572

-
022545 18

9 135
Kilémetros

PUERTO GUAN El campo Qgclncial
Minagricultura Seionale
es de todos ¢! Tierras”

T

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2020. A partir de informacién cartogréafica entregada por las
instituciones o descargada de portales abiertos (URT, ANM, ANH, SAE — ANT, Descontamina Colombia,
SIMCI) y base corporativa ANT.

Mapa 28 Determlnantes sectorlales presentes en el municipio, ampliacion
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Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2020. A partir de informacién cartografica entregada por las
instituciones o descargada de portales abiertos (URT, ANM, ANH, SAE — ANT, Descontamina Colombia,
SIMCI) y base corporativa ANT.
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1.1.1.3.1 Territorios colectivos étnicos Resguardos indigenas constituidos®?

Los resguardos indigenas son propiedad colectiva de las comunidades indigenas a favor de las
cuales se constituyen y conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica Nacional de
1991, tienen el caracter de inalienables, imprescriptibles e inembargables®4.

En el caso especifico de los resguardos indigenas, se tiene que son una institucion legal y
sociopolitica de caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con un
titulo de propiedad colectiva gozan de las garantias de la propiedad privada, poseen sus territorios
y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacion auténoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio®. Para el caso de los resguardos coloniales, los titulos
de las tierras poseidas por los miembros de la parcialidad a titulo individual o colectivo provienen
desde la época de la colonia.

En Piamonte, existen legalmente constituidos seis (6) resguardos indigenas: San Antonio del Fragua,
La Floresta - La Espafiola, Wasipanga, La Leona, San Rafael y Guayuyaco, siendo el Ultimo de
origen colonial. En ese sentido, revisada y analizada la informacion geografica de la ANT®, se
determind que los territorios indigenas se ubican en los ndcleos: El Triunfo, Piamonte, Remanso,
Miraflores y Carafio. Estos resguardos constituyen un area aproximada de 3.918 ha + 4.987,1 m2 del
total del municipio. Aunado a lo anterior se precisa la existencia de solicitudes de constituciéon y
ampliacion de resguardos indigenas y consejos comunitarios (ver acapite 1.1.7 Caracterizacion de
comunidades vy territorios étnicos)

De acuerdo con lo anterior, la proteccién constitucional y legal de los Resguardos Indigenas, limita
la asignacion y reconocimiento de derechos a favor de terceros, en terrenos donde se identifique la
presencia de resguardos legalmente constituidos. No obstante, las personas que se encuentran al
interior de los mismos, seran sujetos de ordenamiento como potenciales beneficiarios de programas
de tierras, conforme lo disponen el articulo 11 y siguientes del Decreto Ley 902 de 201787,

Asimismo, conforme al articulo 59 del citado Decreto Ley se indica, “los procedimientos de
constitucién, ampliacion, restructuracion, saneamiento y titulacion colectiva de comunidades étnicas
se surtirdn con arreglo a las normas especiales que los rigen, en particular las Leyes 21 de 1991,160
de 1994 y 70 de 1993, asi como los procedimientos para la proteccién contemplados Decreto 2333
de 2014”, por lo cual la identificacién de territorios colectivos constituidos y procedimientos en curso
relacionados a este asunto, permite saber qué predios son excluidos inicialmente del procedimiento
unico.

Teniendo en cuenta la incidencia de los pueblos y territorios étnicos en el municipio, la fase
de implementacion del POSPR debera precisar una estrategia conjunta con la DAE,

83 La informacion sobre territorios colectivos étnicos se ampliard en el acépite 1.1.7. Caracterizacion de
comunidades y territorios étnicos del presente plan.

84 Ademas del marco normativo adicional como es La Ley 160 de 1994, los Decretos 2164 de 1995 y Decreto
2333 de 2014, ambos compilados en el Decreto 1071 de 2015, entre otros.

85 Decreto 2164 de 1995, articulo 21.

86 Base corporativa servidor ANT, a corte de julio de 2020.

87 Por el cual se adoptan medidas para facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en
el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion vy el
Fondo de Tierras.

104




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

ROl PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
PURRRERL PSR FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

encaminada al reconocimiento fisico de las solicitudes en curso, asi como la necesidad de
reglamentacién para el resguardo colonial Guayuyaco. Dicha articulacién sera determinante
para dar impulso procesal a estos casos étnicos, pero también facilitara el avance en la
implementacion del procedimiento Gnico de predios campesinos aledafos, sin fomentar la
agudizacién de conflictos o0 accién con dafio para el municipio y sus comunidades.

1.1.1.3.2 Restitucion de tierras

En el marco de la policia publica de reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno,
la Ley 1448 de 2011 consagré la restitucion de tierras como la medida preferente de reparacién a
aguellas personas que hayan sufrido despojos o que abandonaron forzosamente sus tierras®e.

En Piamonte no se identificaron procesos de restitucion de tierras que cuenten con sentencia judicial.
Sin embargo, se identificaron procesos que cuentan con actos administrativos de inscripcion en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (RTDAF) proferidas en el marco del
proceso restitutivo, y que afectan los nicleos de Carafio, El Triunfo, Piamonte y Miraflores. Asimismo,
se identificaron procesos con solicitudes de restitucion de tierras ante la autoridad judicial
competente que afectan los ndcleos de Piamonte, ElI Triunfo, Remanso y Miraflores. Este
determinante afecta un area aproximada de 685 ha + 3.267,1 m2.

1.1.1.3.4. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segln las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion

En el municipio se identificaron como colindantes a carreteras del sistema vial nacional, segun las
fajas minima de retiro obligatorio, ubicadas en los nucleos de Piamonte, Miraflores, El Triunfo y
Remanso, cuya area de afectacion asciende a 448 ha + 498 m2%, En la fase de implementacion se
debera establecer de manera puntual la cantidad de predios y su naturaleza juridica con el
propésito de establecer si se trata de posibles baldios inadjudicables.

1.1.1.3.5. Pozos productores de hidrocarburos

Conforme a la normatividad vigente y analizada la informacion catastral de la base corporativa de la
ANT?®, se evidenci6é que en el municipio de Piamonte se encuentran 6 pozos en estado actual de
explotacion, ubicados en los nucleos de Piamonte y Miraflores, con un érea de 6.317 ha + 8.857,7
m2. De igual manera, en la informacién allegada por la ANH se identific6 que en Piamonte se
encuentran, ademas de los seis (6) pozos en estado productor, tres (3) en estado exploratorio, cinco
(5) en estado de abandono y cuatro (4) sin definir. A continuacion, se presenta una tabla con la
informacion de los ocho (14) pozos:

88 La Ley 1448 de 20011 dicta medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras disposiciones.

89 Cartografia basica IGAC escala 1:100000
90 Decreto 2041 de 2014 Por el cual se reglamenta el titulo VIl de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales.

Decreto 1076 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
Desarrollo Sostenible y Decreto 1073 de 2015 el cual Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Minas y Energia. Art 2.2.1.2.1.9. Prérroga del periodo de explotacion, contrato sobre
exploracion y explotacion de petréleo y Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Minas y Energia. Seccidn 1. Exploracion y explotacién de hidrocarburos, art. 2.2.1.1.1.1.
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Tabla 27 Pozos hidrocarburos en Piamonte
Cédigo Nombre del Clase del | Estado del Tipo de Operador del Compafiia
uwi pozo pozo pozo pozo pozo P
Gran Tierra
MARY0003 MARY-3D BO Productor Vertical Argosy Energy Er|1ergb¥
International Colombia
Ltd
Gran Tierra
INCHO001 INCHIYACO-1 B1 Productor Vertical Argosy Energy ETergy
International Colombia
Ltd
Gran Tierra
GUYA0002 GUAY%YACO' B1 Productor Vertical Argosy Energy CErI1ergb)_/
International olombia
Ltd
Gran Tierra
. Energy
MARY-1 B3 Productor Vertical Argosy Energy .
MARY0001 International Colombia
Ltd
Gran Tierra
. Energy
MARY-2 B1 Productor Vertical Argosy Energy .
MARY0002 International Colombia
Ltd
Gran Tierra
MIREO001 | MIRAFLOR-1 B3 Productor | Vertical | Argosy Energy Energy
International Colombia
Ltd
Gran Tierra
Gran Tierra
MIRAFLOR . . . Energy
MIRFO0010E A3 Exploratorio Vertical Energy Colombia :
OESTE-1 Ltd. Colombia
Ltd
Gran Ti Gran Tierra
AYUYACO- _ _ ran Tierra E
GUYAO0001 GUAYUYACO A0 Exploratorio | Vertical | Energy Colombia nergy
1 Ltd Colombia
' Ltd
Gran Tierra
ESPA0001 | EoF ERANZA- A3 Exploratorio | Vertical Argosy Energy Energy
1D International Colombia
Ltd
Mompos
PAMR0001 | PALMERA-1 c3 Abandonado | Vertical | A'90Sy Energy o
International Company
Inc
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Cédigo Nombre del Clase del | Estado del Tipo de Operador del -
Compaiiia
UWI pozo pozo pozo pozo pozo
Gran Tierra
MIRAFLOR- . Argosy Energy Energy
MIRFOOO1N N C3 Abandonado | Pendiente International Colombia
Ltd
Gran Tierra
TAMBOOO1 | TAMBOR-1 c3 | Abandonado | Vertical | T€X@s Petroleum | Energy
Company Colombia
Ltd
Gran Tierra
No Argosy Energy Energy
FLOI000L FLORIDA-L 3 Abandonado Definido International Colombia
Ltd
Gran Tierra
VICTO001 | VICTORIA-1 c3 Abandonado | Vertical | “'90Sy Energy Energy
International Colombia
Ltd
Gran Tierra
VICTORIA-1 - No . Energy
10090 ST A3 No Definido Definido Caracol Minerals Colombia
Ltd
Gran Tierra
MARY0004 MARY-4D Al No Definido | Vertical | Ar90Sy Energy Energy
International Colombia
Ltd
Gran Tierra
MARY0005 MARY-5D AO No Definido | Vertical | #'90Sy Energy Energy
International Colombia
Ltd
Gran Tierra
csi1000165 | MIRAFLOR- 1 oo diente | No Definido | Vertical | Ar90sy Energy Energy
2D International Colombia
Ltd

Fuente: Informacién de la base corporativa de la ANT, consultada en noviembre de 2020

De acuerdo con lo anterior, la proteccidon constitucional y legal de las actividades de
explotacion de hidrocarburos, limita la asignaciéon y reconocimiento de derechos a favor de
terceros, en terrenos donde se identifique la misma. No obstante, las personas que se
encuentran al interior de los mismos, seran sujetos de ordenamiento como potenciales
beneficiarios de programas de tierras, conforme lo disponen el articulo 11 y siguientes del
Decreto Ley 902 de 2017 y/u otorgamientos de derechos de usos de suelo al ser baldios
inadjudicables, de conformidad con los Acuerdos 058 de 2018 y 118 de 2020 expedidos por la
ANT.

1.1.1.3.6. Actividades de explotacion minera

107



JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

ROl PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE ’
Nacional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

PROCEDIMIENTO FECHA

Conforme a la normatividad vigente®! y se acuerdo a la informacién suministrada por la ANM a través
de oficio No 20203600095541 del 10 de septiembre de afio en curso, se identificaron que en
Piamonte se encuentran (5) titulos mineros, cuatro(4) en explotacion y uno (1) en exploracion,
localizados en el nicleo de Piamonte. Estos titulos mineros estan relacionados con actividades de
explotacion o exploracion de arenas arcillosas, arenas feldespéticas, arenas industriales, arenas y
gravas siliceas, gravas y recebo. A continuacion, se presenta una tabla que relaciona la informacion

Tabla 28 Titulos mineros en el municipio de Piamonte

Cod Estado Municipios Superposicién
Ex ’ del Modalidad donde recae | Clasificacion Etapa en Piamonte
P titulo el titulo (ha)
GER- Contrato de Piamonte,
111 Activo concesion Puerto Pequefia Explotacion 6,92 ha
(D 2655) Guzman
KAS- Contrato de Piamonte,
14301 Activo concesion Puerto Pequefia Explotacién 11,13 ha
(L 685) Guzmén
Curillo,
PC3- . Autorizacion Piamonte, San . L
12091 Activo temporal José Del No aplica Explotacion 6,71 ha
Fragua
RJ5- . Autorizacion . . L
09561 Activo temporal Piamonte No aplica Explotacion 87,60 ha
o Piamonte,
THO- Activo Autorizacion Puerto No aplica Exploracion 3,56 ha
09311 temporal .
Guzman
Totales 115,924665 ha

Fuente: ANM oficio de respuesta 20203600095541 del 10 de septiembre de 2020

1.1.1.3.7. Cultivos de uso ilicito y afectacién por MAP/ MUSE:

En el municipio se identificé la presencia de cultivos de uso ilicitos, especificamente de plantaciones
de hoja de coca en la totalidad de los nicleos que componen el municipio (Piamonte, Miraflores, El
Triunfo, Remanso y Carafio). Adicionalmente se identificé cultivos dentro del PNN Serrania Los
Churumbelos AukaWasi, con un area de 49.662 ha + 348,1 m292. Asimismo, se identificaron casos
sobre victimas y eventos por afectacion de MAP/MUSE. Las recomendaciones y la informacién
relacionada con estos dos items, sera desarrollada en el acapite 1.1.5 Caracterizacion de elementos
funcionales.

1.1.4.4 Determinantes del sector agropecuario

Estas determinantes hacen referencia a aquellas situaciones que condicionan el accionar de la ANT
en tanto la implementacién de sus rutas misionales, en el marco del modelo de atencién por oferta.

91 Véase, los articulos 5, 14, 34y 35 de la Ley 685 de 2001 (Cédigo de Minas), Sentencia C/035/16 de La Corte
Constitucional.
92 Informacion geogréafica SIMCI 2018 descargada en 2020.
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Dentro de estas, se contemplan figuras como las Zonas de Reserva Campesina (ZRC), ZIDRES,
Zona de Frontera Agricola (ZFA) y los procesos de restitucion de tierras que se adelanta por la URT
en los municipios con situaciones de conflicto armado.

De estas determinantes, figuras de OSPR como Zonas de Reserva Campesina y ZIDRES, pueden
0 no estar dependiendo del municipio, pero Zona de Frontera Agricola son disposiciones que se han
establecido para todo el territorio nacional. A continuacién, se relacionan las que se presentan en el

municipio:
Tabla 29 Determinantes sector agropecuario presentes en el municipio
DESCRIPCION
DETERMINANTE L Unidad de ;
. Fuente de Descnpcpp de Intervencion / Area (ha)
informacion afectacion .
Nucleo

CARANO 5 3.106 ha + 9.410,8 m?
EL TRIUNFO 3 4512 ha + 3.409,1 m?
Bosques Naturales y MIRAFLORES 1 17.909 ha + 5.956,8 m2
Areas no PIAMONTE 2.1 1.194 ha + 1.055,4 m2
Agropecuarias PIAMONTE 2.2 6.921 ha + 1.569,2 m?
PIAMONTE 2.3 7.821 ha + 9.973,6 m?
Zona por fuera de la Informfif:ién PNN 85 ha + 3.288,9 m?
frontera agricola ?Jios,;aggig REMANSO 4 6.662 ha + 9.736,2 m?
TOTAL Bosgues Naturales y Areas no A e AL

Agropecuarias
MIRAFLORES 1 41 ha + 1.632,9 m2
Exclusiones legales PIAMONTE 2.2 121 ha +1.135,6 m?
PNN 37.897 ha + 4.599 m2

TOTAL Exclusiones legales 38.059 ha +7.367,4 m?

Area (ha) total del
municipio con
presencia de
determinantes al OSPR

86.274 ha + 1.767,4 m2

Area (ha) total del
municipio

110.322 ha + 6.079,5 m?

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2020. A partir de informacion cartogréfica entregada por la UPRA

2019
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Mapa 29 Determinantes del sector agropecuario en el municipio de Piamonte
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Fuente: UPRA https://sipra.upra.gov.co, 2019 y base corporativa ANT

1.1.1.4.1 Suelos por fuera de la frontera agricola

La frontera agricola se define como el limite del suelo rural que separa las areas donde las
actividades agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia
ecoldgica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato
de la ley o el reglamento®. En ese sentido, no se incluyen al interior de la frontera agricola, las areas
protegidas y de especial importancia ecoldgica, las cuales representan una restriccion al uso del
suelo y un manejo ambiental espacial. Indica el articulo 308 del decreto Ley 2811 de 1974, lo
siguiente: es area de manejo especial la que se delimita para administracion, manejo y proteccion
del ambiente y de los recursos naturales renovables.

En el municipio se identificoé un area de exclusion legal localizada en los PNN presentes en el
municipio y los nucleos Miraflores y Piamonte con una extensién de 38.059 ha + 7.367,4 m2.

93Construccion conjunta con delegados de la UPRA y MADS en reuniones realizadas con fechas: septiembre
21 de 2016, octubre 19 de 2016, marzo 16 y 31de 2017, mayo 9y 26 de 2017, junio 5 de 2017 y 24 de octubre
de 2017.
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Igualmente, se identificaron bosques naturales y areas no agropecuarias en los nucleos Carafio, El
Triunfo, Miraflores, Piamonte y Remanso con un area de 48.214 ha + 4.400 mz2.

Dada la importancia ecolégica y ambiental, de los bosques y areas no agropecuarias identificados
en el suelo rural de Piamonte, las misma representan una limitacion al OSPR; por lo que en el marco
de las actividades de la implementacion del POSPR; se deberan determinar la cantidad de predios
y areas afectadas.

e Pretensién de constitucion de Zona de Reserva Campesina:

Finalmente, se identificé a través de la revisiéon de fuentes secundarias una posible pretension de
constitucioén de una zona de reserva campesina en el municipio de Piamonte. A partir de la revision
de la informacion dispuesta en el portal de la Asociacién Nacional de Zona de Reserva Campesina
(ANZORC), se identifico que en el municipio se tiene proyectada la ZRC denominada Portales del
Fragua®. Como resultado de la recoleccion de informacion primaria a través de los ejercicios
comunitarios e institucionales realizados en el marco de la formulacién del presente POSPR
Operativo, las personas no manifestaron tener informacién relacionada con la constituciéon de una
ZRC.

De lo anterior anotado, resulta necesario previa inicio de la fase de implementacion del presente
plan, determinar si en la ANT hay expediente de esta solicitud y verificar el estado actual del mismo,
toda vez que no se recibi6 respuesta oficial por parte de la Subdireccion de Administracion de Tierras,
la cual fue solicitada a través del memorando interno Nro. 20202100831731 el 25 de agosto de 2020.

1.1.5 Caracterizacion de elementos funcionales

En esta seccion se sefialan elementos del territorio que impactan el desarrollo de la operacion de la
implementacion del POSPR, esto es, que implican condicionantes para entrar al area rural del
municipio; en lo concerniente a factores ligados a condiciones ajenas a la estructura fisica del
territorio.

1.1.5.1 Accesibilidad

El sistema vial de Piamonte esta compuesto por un complejo de vias terrestres principales,
secundarias y arterias que permiten la conexién con las poblaciones de Piamonte y los municipios y
departamentos colindantes. Adicionalmente, las rutas de acceso las componen las vias fluviales de
los principales afluentes del municipio, principalmente, el rio Caqueta.

A continuacién, se muestran las principales vias terrestres y fluviales que conectan las zonas del
municipio y el estado de cada uno de estas. Cabe resaltar que los nombres relacionados a cada via
son los conocidos por la comunidad. Como se evidencia en el siguiente mapa, en Piamonte existen
viastipo 1, 2,3y 4:

94 VVéase, mapa nuevas ZRC - ANZORC (2016) Recuperado en: http://anzorc.com/download/mapa-zonas-de-
reserva-campesina-zonas-constituidas-en-proceso-y-en-proyeccion/
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Tabla 30 Vias y estado del municipio de Piamonte
UIT UICIS Via / Descripcién Estado de la via
acceso
Selva de la Ceiba (trocha): atraviesa | En general las trochas del
desde Fraguas hasta Caqueta, pasa municipio estan en estado
por la cabecera municipal de regular. En invierno su estado
Piamonte y las veredas La Palmeray | emperoray quedan
La Floresta. intransitables.
Terrestre
En carro se llega a las veredas: La
Sevilla, Buenos Aires, La Palmera, El Es importante tener en cuenta
Cerrito, La Esmeralda, Campo Alegre, | que hay una quebrada (no se
Rosal, Nabueno y La Floresta. pudo identificar el nombre) que
Via Napoles: hay una via terciaria Se crece en invierno y no permite
MIRAFLORES gue comunica Miraflores y Napoles atravesar la via Napoles.
Rio Fraguay rio Caqueté: para salir | En temporada de invierno (mayo,
de las veredas a la cabecera o junio, julio) los caudales crecen,
transportarse a otras veredas, se sin embargo, las personas los
Fluvial utiliza el Rio Fragua (limite Caqueta) y | usan los acceso fluviales durante
el Rio Caqueta (limite Putumayo). Se | todo el afio para transportarse.
utiliza canoa para llegar a las
viviendas cercanas a los rios.
De acuerdo con la comunidad para
. acceder a algunos lugares del
Caminata o o
bestia corregimiento como las veredas La

Gaviota y Segovia es necesario llegar
caminando o en bestia.

Via Troncal del Oriente: atraviesa Las vias en general se
Piamonte encuentran en estado regular, en
Via terciaria: da ingreso de Piamonte | época de inverno en mas
a la vereda Nueva Esperanzay se complicado transitarlas. La
comunica con la troncal del Oriente. Troncal del Oriente es una
Vias que conducen a pozos carretera destapada en regular
PIAMONTE Terrestre pe.troleros: enla vereqa El Jardin, estado.
21 existe un trayecto de via qL_Je conduce N _
PIAMONTE el pozo WEST y al Pozo Miraflor 1 Adicionalmente, en ocasiones se
55 presentan derrumbgs en algunos
PIAMONTE tr.a.mos, lo que ocasiona 5
23, dificultades gn la movilizacion
terrestre hacia la cabecera
municipal.
Rio Fragua: permite el acceso fluvial | Subida de caudales en
a las veredas Santa Rita y Puerto temporada invernal.

Fluvial Bello.
Rio Tambor: es utilizado para acceder
a través de bote a las veredas El
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Tipo de . . .
UIT P Via / Descripcion Estado de la via
acceso
Convenio, La Vega, San Isidro,
Sonora y La Profunda.
Cuando las vias terrestres tienen
. complicaciones o los caudales de
Caminata o .
. los rios son muy altos el acceso
bestia . ] -
se realiza caminando o en bestia
(caballo, burro, mula).
Via Piamonte- El Remanso- Su estado es regular y empeora
Yapura: comunica la cabecera en invierno.
municipal con El Remanso y Yapura.
Terrestre Tiene dos trayectos, el primero
Piamonte- El Remanso es una via
terciaria carreteable, desde alli hasta
Yapurd es un camino de herradura.
Rio Caquetdy rio Inchiyaco: Subida de caudales en
REMANSO permiten el acceso a las veredas del temporada invernal.
Fluvial suroccidente del municipio.
Los trayectos son en bote para llegar
a las veredas Puerto Miranda, Playa
Rica
A la vereda Villa Lozada se llega en Cuando las vias terrestres tienen
. bestia. complicaciones o los caudales de
Caminata o .
. los rios son muy altos el acceso
bestia . ] )
se realiza caminando o en bestia
(caballo, burro, mula).
Vias terciarias: hay vias que El estado de las vias permite el
permiten el acceso desde la cabecera | traslado en vehiculo hasta cierto
municipal hasta El Remanso. Desde punto, luego la via se convierte
ese punto hay que hacer uso del en camino de herradura por lo
Terrestre transporte fluvial en bote por el rio qgue hay que hacer uso del
< - ' Caqueta y Fragua. El recorrido transporte fluvial.
CARANO fluvial y q . yrreg . P
. culmina con un tramo a pie o en
caminata .
bestia.
Rio Caquetay rio Inchiyaco:
permiten el acceso a las veredas del
Carafio.
Via Terciaria. La via de acceso alas | El estado de las vias permite el
veredas del Triunfo es la via que traslado en vehiculo hasta cierto
Terrestre comunica Piamonte con El Remanso punto, luego la via se convierte
- ' Yapura. en camino de herradura por lo
TRIUNFO fluvialy | Y 2P P
. qgue hay que hacer uso del
caminata . . .
Sin embargo, para entrar las veredas | transporte fluvial por el rio
El Diamante, Cabafia, La Tigra, Bajo Caquetay el rio Fragua.
Congor, San Gabriel, Sinai y Porvenir
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uIT lpe el Via / Descripcion Estado de la via
acceso

es necesario trasladarse en bestia o Cuando las vias terrestres tienen
caminando. complicaciones o los caudales de
los rios son muy altos el acceso
se realiza caminando o en bestia
(caballo, burro, mula).

Los senderos de caminata dentro
del PNN se encuentran llenos de
vegetacion y en invierno se
incrementa el barro.

Los rios El Tambor, Inchiyaco y
Nabueno nacen en el parque, su
caudal crece muy rapido en

. . cualquier momento del afio.
El ingreso al parque se realiza

caminando o en bestia, existe una via
en la vereda La Sonora que acerca al
parque, pero llega a su fin cuando
inicia el PNN.

No se recomienda el ingreso al
Parque Serrania de los
Churumbelos en invierno (mayo,
junio, julio) o en periodos de

PNN Caminata ., . . lluvia.
También se puede ingresar a pie o en

bestia por las veredas San Isidro y La
Sevilla, es necesario tener disponibles
equipos geolocalizaciéon (GPS).

Los funcionarios del PNN no
ingresan desde hace afio y
medio. Las personas de la
comunidad que entran a la zona
lo hacen por La Sonora o San
Isidro y han hecho mingas para
mantener los senderos.

Se recomienda revisar el acceso
al PNN con las autoridades de
los municipios Palestina y
Acevedo del departamento del
Huila

Fuente: Elaboracion propia — SPO, 2020. A partir de ejercicios de recoleccion de informacion comunitaria.

Mapa 30 Vias de acceso en el municipio
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Fuente: GDB integrada escala 1:25.000 IGAC

Finalmente, en la siguiente tabla se muestran los tiempos aproximados desde la cabecera municipal
hacia cada uno de los corregimientos, veredas y algunos sectores mas importantes del municipio:

Tabla 31 Tiempo aproximado de traslado en Piamonte

Recorridos Tiempo aproximado de traslado
Piamonte Cabecera — Miraflores 45 minutos
Piamonte Cabecera — El Remanso 1 hora
Piamonte Cabecera- El Triunfo 3 horas 30 minutos
Piamonte Cabecera - El Carafio 3 horas 30 minutos
Vereda La Sonora- PNN Serrania de los Churumbelos 4 horas

Fuente: Elaboracion propia — SPO, 2020. A partir de ejercicios de recoleccion de informacion comunitaria.

1.1.5.2 Condiciones de sequridad

El andlisis de la seguridad a nivel municipal, tomé como referencia fuentes secundarias y primarias,
las fuentes secundarias consultadas a nivel institucional partieron de la identificacion de los reportes
de fuerza publica, informes del Ministerio Publico, para este caso la Defensoria del Pueblo y otros
informes relevantes para este andlisis. También se tomaron en cuenta fuentes primarias, resultado
de ejercicios participativos en el marco de la formulacion del POSPR.

Las fuentes secundarias y primarias consultadas en este analisis manifiestan una alta posibilidad de
conflictividad respecto a la seguridad, producto de la presencia e intereses de grupos armados
ilegales existentes en el municipio. Esta presencia esta ligada a estrategias militares y de control
territorial de los grupos armados, que buscan controlar las rutas del narcotréafico y trafico de armas y
proveerse de economias ilicitas, ligadas al contexto social. Dicha hipétesis es consistente con la
postura de la Direccién de Inteligencia Policial- DIPOL para el Ministerio de Defensa Nacional,
respecto al tema de seguridad en municipio de Piamonte, en 2020 se encuentra en un nivel de
riesgo ALTO en materia de afectacién de las variables de orden publico y no ha disminuido
su conflictividad desde el afio 2019%.

De manera inicial se realiz6 un analisis de contexto, donde se exponen, la presencia histérica de
actores armados ilegales con presencia en el municipio, sus objetivos e intereses y el contexto actual
de las condiciones de seguridad, que puedan incidir de manera directa y/o indirecta en temas
territoriales y posibles riesgos a partir de las afectaciones detectadas. Posteriormente, se hacen
algunas reflexiones finales, que buscan identificar los posibles riesgos de seguridad y los tipos de
hechos o acciones de violencia registradas en el municipio sobre los ultimos afios.

9 Direccion de Inteligencia Policial, “Mapa de Riesgo y niveles de atencion en seguridad municipal CI2RT,
Version 18.
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e Génesis del contexto de conflicto armado actual y sus afectaciones territoriales

Las caracteristicas del departamento del Cauca difieren respecto en intensidad del conflicto armado
actual, debido a varios factores: por un lado, la ubicacién geogréafica del municipio y, por otro, los
intereses motivados por econémicas ilegales prexistentes. Para Piamonte estos aspectos juegan un
papel relevante para su comprension, dada su ubicacion limitrofe con otros departamentos de.
Caquetd, Huila y Putumayo®, e intereses de los grupos armados ilegales, ligados a la existencia de
procesos de extraccidn de recursos naturales ilegales, cultivos de uso ilicitos y control de rutas del
narcotrafico.

De acuerdo con la Defensoria del Pueblo, el municipio se encuentra en la region centro sur, donde
predominan disidencias de las FARC-EP (disidencias de los frentes 8, 60 y 64), GAOR (Sinaloa y
Mafia Negra) y ELN (frente Manuel Vasquez Castafio). Dentro del marco del acuerdo de paz con el
Estado Colombiano, varios grupos de esta extinta guerrilla FARC-EP, no se acogieron al proceso y
prosiguieron con sus acciones delictivas y de violencia sobre algunos territorios.

La ubicacion de estos actores ilegales en la zona centro sur se da sobre los departamentos de
Putumayo, la Bota Cauca y Caqueta. Respecto a los GAOR la estructura de mayor capacidad es el
grupo denominado Sinaloa “compuesto por disidentes del frente 49, militantes de la banda La
Construc y algunos sicarios™’. Las vulneraciones a los DH y DIH han sido variadas, entre ellas
amenazas a lideres de erradicacion de cultivos de uso ilicitos, homicidios selectivos y multiples,
amenazas, estigmatizaciones, sefialamientos, amenazas y masacres. Estas acciones de violencia
han generado zozobra en las comunidades del municipio.

La violencia liderada por los actores armados ilegales en esta region es variada y esté relacionada
con una violencia que se ha venido prologando desde la década de los 60, especialmente desde el
departamento de Caqueta, donde su historia y politica, ha incidido de manera directa sobre la Bota
Caucana. El departamento de Caqueta fue “el lugar donde se cre6 y consolidé el Bloque Sur (FARC-
EP), ademas de haber sido el lugar donde se refugiaron los principales comandantes del secretariado
y por ultimo haber sido la sede de las negociaciones con el gobierno Andrés Pastrana entre 1998-
2002799,

Esta region fue un bastién de interés para el procesamiento, produccidn y comercializacion de coca
sobre la década de los 80 y, por consiguiente, un fortin para los grupos armados ilegales hasta la
actualidad. Durante la época éalgida del conflicto armado y la confrontacién entre paramilitares y

9 Defensoria del Pueblo (2018). “Situacion de derechos humanos en el Departamento de Cauca”. Pag. 13.
Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace en: https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informe-
ejecutivo%20_vicedef.pdf

97 Revista semana (1/08/2020) “La guerra entre las disidencias”. Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace
en: https://www.semana.com/opinion/articulo/la-guerra-entre-las-disidencias/647454/

9 Indepaz 2020. Informe de Masacres en Colombia durante el 2020 — diciembre 6 de 2020. Recuperado el 10
de diciembre de 2020: http://www.indepaz.org.co/informe-de-masacres-en-colombia-durante-el-2020/.
9Fundacion ideas para la paz (4-07-2014) Conflicto armado en Caqueta y Putumayo y su impacto humanitario”.
Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace en: http://www.ideaspaz.org/publications/posts/1012
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grupos guerrilleros, se sostuvieron “enfrentamientos con grupos del Bloque Central Bolivar (BCB) en
Caqueta, y el frente Sur Putumayo del BCB” y la guerrilla de las FAR-EP. Sobre los afios del proceso
de justicia y paz (2006), varios de los comandantes paramilitares se entregaron, en consecuencia,
el control absoluto de la zona, quedé en manos de la guerrilla de las FARC-EP, con apoyo de algunas
bandas criminales, es el caso de “Los Rastrojos” que operaban principalmente en el departamento
de Putumayo.

La contienda y violencia entre guerrilla y paramilitares sobre los inicios del afio 2001, en el municipio
de Piamonte, tuvo sus efectos “a finales de 2001, el Bloque Calima de las AUC avanzé hacia el sur
del Cauca, con destino al vecino departamento de Huila. Alli logré ingresar hasta mediados de 2002
con el objetivo de sacar a la guerrilla de este territorio, que es un corredor estratégico para el trafico
de droga entre Caqueta, Putumayo y Narifio”1%, el ingreso del bloque calima de los paramilitares, se
dio por la ruta Mocoa-Villa Garzén-Piamonte, dejando a su paso una escalonada de terror y violencia.

El control por parte de grupos guerrilleros de las FARC-EP donde se ubica la Bota Caucana, hizo
que la politica de seguridad del exmandatario Alvaro Uribe fortaleciera sus operaciones sobre la
region, especialmente sobre los afios 2002-2006 con el fin de limitar el accionar de este grupo
armado ilegal. En este sentido, llego el “plan patriota” cuyo objetivo estaba orientado a “propinar
golpes a los comandantes de la guerrilla, en especial a su comandancia central’1°l ubicada
principalmente en el departamento de Caqueta.

La contienda contrainsurgente sobre la regiéon de la Bota Caucana se prolongé durante los afios
posteriores a 2006, la contienda entre grupos guerrilleros, narcotraficantes y la fuerza publica, fue
una recurrente en la cotidianidad de pobladores de la regién. El control territorial y las rutas del
narcotrafico, el principal objetivo de todos los actores armados ilegales, uno de los hechos de
acciones militares fue registrado el 18 de septiembre de 2009, en la vereda el Palmito, en el municipio
de Piamonte, donde la fuerza publica ametrall6 toda el area, una nifia que se encontraba en la
escuela resulto herida°?,

El inicio del proceso de paz y los acuerdos con la guerrilla de las FARC-EP, marcé un acontecimiento
en la dindmica convencional del conflicto armado en la region. La dinamica delictiva de la region se
transformd, dadas las fracturas entre el secretariado de la extinta guerrilla y el distanciamiento con
frente primero de las FARC-EP que, para esa época, mantenia operaciones en Caqueta
principalmente, con una alta incidencia sobre los frentes 49, 8, 60 y 64.

10CNMH (S/F) “Rutas del conflicto”. Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace en:
https://rutasdelconflicto.com/masacres/piamonte

101CINEP (20 de mayo de 2019) “Caqueta rastreo de una barbarie silenciada”. Banco de Datos de Derechos
humanos y \violencia politica”.= Noche y Niebla. Caso Tipo N°15. Pag. 34. Enlace en:
https://www.nocheyniebla.org/wp-content/uploads/ul/casotipo/CasoTipol5.pdf

102 E| Espectador (20-10-2009). Como se esta dando la guerra en el Cauca hoy. Consultado el 18 de nov de
2020. Enlace en: https://www.semana.com/nacion/conflicto-armado/articulo/como-esta-dando-guerra-cauca-
hoy/108875-3/
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Desde los inicios de los dialogos en la Habana (2016) el frente primero fue muy esquivo a hacer
parte de la mesa de dialogo, desde ese momento este frente inform6 a la comision de dialogo que
no haria parte del proceso. Posterior a la firma del acuerdo de paz, este frente se negé rotundamente
a hacer parte del proceso y su mando quedo en cabeza de los exmilitantes Gentil Duarte, Ivan
Mordisco y Garcia Molina alias “Jhon 40”.

“Ordendé a Miguel Botache Santillana, alias “Gentil Duarte”, guerrillero con mas de treinta
afos de trayectoria y entonces integrante del Secretariado, que tomara la comandancia de
este Frente y reestableciera la disciplina. Pero Gentil Duarte se ali6 con otro lider de las
FARC, Néstor Gregorio Vera Fernandez, alias “lvan Mordisco”, y se volvié uno de los lideres
de la disidencia del Frente Primero, la cual para 2016 tenia alrededor de 150 integrantes™©3

Aunque el centro de operaciones de este frente actualmente son los departamentos de Meta,
Guaviare y Vaupés, su alianzas con otros grupos disidentes y bandas criminales se convirtié en una
recurrente, esta estructura es de orden horizontal a diferencia de la extinta guerrilla, que mantenia
una estructura jerarquizada, cuenta con al menos 400 integrantes, donde participan “Miguel Botache
Santillana, alias Gentil Duarte; Néstor Gregorio Fernandez, alias Ivan Mordisco; Géner Garcia
Molina, alias Jhon 40; Luis Alfonso Lizcano Gualdrén, alias Euclides Mora, y Miguel Diaz Sanmarin,
alias Julian Chollo”1%* las alianzas de este frente, se ha expandido rapidamente por diversas regiones
del pais.

Para el caso de Piamonte se da cuenta de alianzas del frente primero con antiguos frentes de la
extinta guerrilla 14, 15, 17, 27 33, 40, 42, 43 y 44 y los ya nhombrados, es el caso del frente 32, cuyo
objetivo de alianza es “expandirse desde Caqueta hasta el sur de Putumayo, en la frontera con
Ecuador. Sin embargo, se ha encontrado con otros grupos que tiene presencia fuerte en estos
territorios como La Constru y el grupo de ex-FARC resultado de la desmovilizacién del Frente 48 de
las FARC"105,

La disidencia de las FARC-EP que opera en Piamonte y algunos municipios del sur de Putumayo,
se denomina frente “Carolina Ramirez’ que ha venido avanzando desde el Caqueta y que
posiblemente esta respondiendo a la estrategia de expansién del frente primero. La presencia de
este frente, obedece principalmente a dos aspectos: por un lado, el control territorial necesario para
mantener las rutas de salida al océano Pacifico y, por el otro lado, control fronterizo. Los objetivos
militares de este grupo coexisten en un contexto altamente conflictivo de disputa territorial constante
con otros actores armados ilegales, “la disputa mas fuerte se desarrolla entre los municipios de

103 InSight Crime (13/07/2019) Disidencia del frente primero. Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace
en: https://es.insightcrime.org/colombia-crimen-organizado/disidencia-frente-primero/

104 |pid.
105 pid.
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Puerto Asis y Puerto Leguizamo, en el Bajo Putumayo. Los reclutamientos de menores son por
decenas, al igual que los muertos, pero nadie dice nada”10b,

La ofensiva militar del actual gobierno viene avanzando, en la zona de Putumayo, Caqueta y la Bota
Caucana, para limitar el avance y expansion de éstos grupos armados ilegales, sobre el mes de
noviembre de 2020, se dio de baja a Nelson Lerma Giraldo, alias Mocho Leiber, “sefialado por las
autoridades de ser el cabecilla de la estructura disidente conocida como “Carolina Ramirez” y
coordinador de la disidencia de las FARC llamada “Jorge Bricefio Suarez” para los departamentos
Putumayo, Caquetay en la Bota Caucana. La operacion fue realizada por el Ejército, en coordinacion
con la Policia y la Fiscalia, en el municipio de Puerto Guzman en el Putumayo”'%7 . El objetivo de
alias Mocho Leiber era entonces coordinar “el trafico de pasta base de coca, clorhidrato de cocaina,
extorsiones a ganaderos, comerciantes, conductores y campesinos, reclutamiento forzado de
menores en la zona"1%,

Las dinamicas de seguridad sobre Piamonte plantean una dindmica territorial altamente conflictiva,
dada la existencia de diversos grupos armados ilegales en constante disputa, motivados
principalmente por la existencia de economias ilicitas ligadas al narcotrafico, la extraccién de
recursos naturales, los cultivos de uso ilicitos y el trafico de armas. Estas estructuras se han venido
reagrupando paulatinamente, su operacion estratégica militar difiere de las tradicionales, ligadas al
conflicto armado antecesor a los acuerdos de la Habana, su planteamiento organizativo es diferente,
operan y realizan alianzas en acuerdo a los intereses militares y econémicos de cada una de las
estructuras.

Es posible que la dindmica de conflicto armado y de seguridad vivida actualmente en el municipio de
responda especialmente, por un lado, a la ofensiva militar que se vine adelantando el antiguo frente
primero de las FARC-EP, esta estrategia, consolida ademas de las acciones militares en Caqueta,
Putumayo y Bota Caucana, incrementar en nimeros el apoyo de militantes en zonas rurales y
urbanas y reorganizar los grupos que confluyen en este frente con similitudes a la extinta guerrilla,
“los grupos estan trabajando unidos, recogiendo dinero y moviendo sus bases entre las
comunidades. Las cifras oficiales muestran que para agosto del 2019 existian 1.463 disidencias de
las FARC que retomaban las armas, contando a los milicianos los centros de andlisis y agencias de
seguridad foraneas hacian un estimado de aproximadamente 4.000 hombres. Estos se encontraban

106 Revista semana (1/08/2020) “La guerra entre las disidencias”. Consultado el 18 de noviembre de 2020.
Enlace en: https://www.semana.com/opinion/articulo/la-guerra-entre-las-disidencias/647454/

107E| Espectador (3/11/2020) Muere en operativo militar “Mocho Leiber”, de las disidencias de las Farc.
Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace en: https://www.msn.com/es-co/noticias/otras/muere-en-
operativo-militar-%E2%80%9Cmocho-leiber%E2%80%9D-de-las-disidencias-de-las-farc/ar-BBlaFjut

108E| Tiempo (4/11/2020) Infiltrandose en la selva militares dieron muerte a '"Mocho Leiber'. Consultado el 18 de
noviembre de 2020. Enlace en: https://www.eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/mocho-leiber-jefe-de-
las-disidencias-muerto-en-operacion-del-ejercito-en-putumayo-547010
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dispersos en veintinueve estructuras las cuales hacian presencia en dieciocho departamentos y
ciento veinte municipios™ .

Esta reorganizacion de grupos disidentes con influencia en la Bota Caucana, son el resultado de un
acuerdo al que no le creyeron y que ha medida de su implementacion, varios combatientes han
venido considerando y asumiendo la posibilidad de rearme, “hay una linea narrativa comun entre
guienes estaban en la base sobre su disidencia: el gobierno les prometié una nueva vida civil con
los acuerdos, pero pronto terminaron sintiéndose acorralados por grupos paramilitares que
intentaron hacerse del control que habian abandonado los rebeldes. Los disidentes pidieron al Times
no revelar la ubicacién de su base por temor a que el gobierno o los paramilitares los ataquen”10 ,

Esta informacién fue corroborada en los ejercicios participativos con actores institucionales, donde
se inform6 que, de acuerdo con los Ultimos consejos de seguridad realizados en el municipio, se
tienen dos estructuras como GAOR: la primera estructura hace parte de las disidencias de las FARC-
EP denominada “Carolina Ramirez” que opera en la zona limitrofe con el departamento del Caqueta,
especialmente, en la parte baja del municipio en los corregimientos de Yapurda, El Triunfo y Bajo
Congor. Desde hace aproximadamente dos afios esta ejerce control del territorio, limitando el ingreso
y salida del mismo. Hasta la fecha no existen denuncias ante las autoridades de algun hecho de
violencia a cargo de esta estructura criminal cuyo interés basicamente se trata del control del negocio
del narcotrafico.

La segunda estructura, se denomina “Comandos de Frontera”, también “Sinaloa” o “Mafia Negra”,
Cuya presencia se registra en la zona limite con el departamento de Putumayo, especialmente en el
corregimiento de Miraflor, en las veredas: Segovia, La Esmeralda, el Cerrito, donde se han
presentado denuncias de hechos ocurridos en el afio 2020 como desplazamientos forzados,
amenazas y homicidios. Igualmente, se han presentado hechos vicitimizantes ((homicidio de 2
personas) en el corregimiento de Piamonte, en las veredas La Sonora y La Profunda, zona limitrofe
con el PNN Serrania de los Churumbelos AukaWasi. En este sentido, se identificé con los ejercicios
de recoleccion primaria que la mayor dificultad en la proteccién del PNN es la presencia de actores
foraneos que han llegado al territorio e instalado cultivos de coca, ejerciendo dominancia en el control
territorial de la zona.

La condicidn de riesgo més relevante detectada en la consulta de informacién secundaria y primaria,
no esta relacionada especificamente con el rearme de las disidencias, sin que ello sea un factor
relevante, el riesgo esta situado en la nueva forma de operacién de éstos grupos posacuerdo, ligadas
a la creacion de alianzas con otros actores armados ilegales, con los que antes combatian, ello
“podria significar que en un futuro no tan lejano los exguerrilleros se asemejen mas a un grupo de

109Revista Semana (28/08/2019) El plan para refundar las FARC. Consultado el 18 de noviembre de 2020.
Enlace en: https://www.semana.com/nacion/articulo/asi-se-planeo-refundar-las-farc/629646/

110The New York Time (18/09/2020) El regreso a las armas de los exguerrilleros de las FARC. Consultado el 18
de noviembre de 2020. Enlace en: https://www.nytimes.com/es/2018/09/18/espanol/america-latina/farc-
acuerdos-de-paz-rearme.htmi
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delincuencia organizada que al ejército de marxismo revolucionario que establecieron en los afios
sesenta” 111, Los posibles efectos derivados de esta situacion de riesgo detectadas podrian provocar
el incremento de desplazamientos internos, segun fuentes secundarias “hay un miedo generalizado
por la presencia de grupos armados que se disputan el territorio”12,

Esta situacion en particular puede incrementar, ademas, el aumento en los crimenes contra la
poblacién civil, las amenazas, sefialamientos, desplazamientos, asesinato de lideres, y otras
acciones que entran en detrimento del uso, goce y acceso a la tierra de la comunidades campesinas,
étnicas y urbanas del municipio. Con el fin de detectar el incremento o posibles disensos en cifras o
evaluaciones de corte cualitativo, respecto en las acciones de violencia generadas por los grupos
armados ilegales, en los ultimos afios en Piamonte, se presenta la siguiente informacion:

Tabla 32 Niveles de afectacidon por seguridad en el municipio

Riesgos en seguridad . C . Nucleos / Corregimientos /
g ! 5€0 Nivel de afectacion / riesgo3 9
municipal veredas afectadas
Para el caso de los riesgos
. - definidos por la policia
Seguridad territorial ALTO . P P .
nacional. Mapa de riesgo
CI2RT
Homicidios 8 homicidios durante los ultimos 4 afios -
Secuestros 18 secuestros en los ultimos 4 afos -
Plan de desarrollo municipal
. 2020-202 icipi
Reclutamiento NNA Se han presentado 2 . 020-2023 municipio de
Piamonte. No se reporta el
lugar de los hechos.
. . Nucleos:
Presencia de cultivos de Uso 49.662 ha + 348,1 m? Carafio 5
ilicitos i
El Triunfo 3

111 Ibid.

112 Infobae (14/10/2020) Asesinan a lider campesino en Piamonte-Cauca. Consultado el 18 de noviembre de
2020. Enlace en: https://www.infobae.com/america/colombia/2020/10/14/asesinan-a-lider-campesino-en-
piamonte-cauca/

113 para el caso de los riesgos definidos por el Ministerio de Defensa Nacional el nivel de afectacion puede ser:
i) extraordinario, ii) alto, iii) medio, iv) bajo y v) sin afectacion. Para el caso particular de los reportes realizados
por Descontamina Colombia para la presencia de MAP/MUSE/AELI, el nivel de riesgo se clasifica: i) Riesgo tipo
I: con alta afectacion y persistentes dificultades en seguridad, ii) Riesgo tipo Il: media afectacion, iii) Riesgo tipo
Ill: de baja afectacion y condiciones de seguridad favorables, iv) Riesgo tipo 1V: no tienen reporte de afectacion,
v) libre de sospecha y libres de reportes de sospecha. Finalmente, tener en cuenta también, los niveles de
riesgo para la Defensoria del Pueblo: i) riesgo extremo: Municipios donde se tienen indicios de una muy alta
probabilidad o de la inminencia de ocurrencia de hechos de violencia con afectaciones graves a la vida,
integridad y libertad personal, ii) riesgo alto: municipios donde se tienen indicios de una alta probabilidad de
ocurrencia de hechos de violencia cometidos por grupos armados al margen de la ley, asi como aquellos donde
se registra la consumacion de dichas amenazas; iii) riesgo medio: municipios con indicios de la presencia de
actores armados en el territorio que han anunciado ataques, desarrollan determinadas acciones ilegales y
utilizan el territorio como escenario de disputa, corredor de movilidad o zona de refugio y avituallamiento.
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Riesgos en seguridad Nucleos / Corregimientos /

Nivel de afectacién / riesgo®'®

municipal veredas afectadas
Miraflores 1
Remanso 4
PNN
Tipo lll. (Libre de sospecha) Para el
caso particular de los reportes Yapura (Accidente por MAP-
Presencia de MAP/MUSE / realizados por Descontamina Colombia 2019.) y Campo Alegre
AIE para la presencia de MAP/MUSE/AEL, el (Desminado militar en
nivel de riesgo I, de baja afectacion y operaciones-2016).

condiciones de seguridad favorables.
Afectacion por presencia de grupos
Acto terrorista / Atentados / armados ilegales, disidencias y GDO. A

Combates / Enfrentamientos la fecha no se han presentado -
/ Hostigamientos confrontaciones entre grupos armados
ilegales.
Presencia de Grupos . Estructura Carolina Ramirez antigua
Armados Organizados FARC-EP i
Presencia de Grupos Comando de frontera que se posee dos
Delincuenciales grupos (Sinaloa y Mafia Negra) i
Abandono y despojo Sin reporte -

Fuentes: Direccién de Inteligencia Policial- DIPOL, febrero 2020, Direccién e Investigacion Criminal e Interpol
— DIJIN- julio 2020, Autoridad Nacional en Accidn Integral Contra Minas — AICMA y Defensoria del Pueblo
Alerta Temprana N° 026 —18 del 28 febrero de 2018

Con base en la anterior informacién se contextualizo cada uno de los tipos de acciones con base en
la informacién secundaria y primaria consultada para este POSPR, de la siguiente manera:

e Seguridad territorial
La dinamica que se configura en el municipio refiere principalmente a un escenario de conflictividad
a partir de las afectaciones derivadas de la presencia y accionar de los grupos armados ilegales
organizados y delincuenciales, y de sus intereses por el control territorial y dominio de las rentas
ilegales centradas en las actividades relacionadas con la presencia de extensivas areas de cultivos
de uso ilicito y demés actividades en la cadena de las drogas ilicitas, asi como de procesos de
extraccion ilicita de minerales como oro y carbén y control de rutas.

A través de los ejercicios de recolecciéon de informacion primaria se puede afirmar que hubo un
periodo de descenso de hechos victimizantes relacionados con el conflicto armado hasta finales del
2019. No obstante, estos han aumentado en el presente afio (2020) ya que se han registrado varios
actos de violencia entre los que destacan amenazas, extorsiones, desplazamientos registrando en
las zonas de triple frontera (Cauca, Putumayo y Caqueta) y veredas de reconocida presencia de
actores armados como Yapura, La Sonora, Consolata y La Esmeralda.

¢ Homicidios

Durante los dltimos 4 afios se han registrado hechos relacionados con homicidios a diversos actores
sociales, de la siguiente manera:
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Tabla 33 Tipos de homicidio en Piamonte (2017-2020)

Tipo de Actor Homicidios 2016-2018 Homicidios 2019-2020
Lideres y defensores de DH 1 3
Excombatientes 1 2
Homicidios colectivos 0 1
Tentativas de Homicidio 0 1

Fuente: Defensoria del Pueblo (2018) Informe Ejecutivo. Situacion de los DH en el departamento del Cauca.
Organizaciones de la Mesa Territorial de Garantias en el Departamento del Cauca (2020).

En relacién con los homicidios identificados por las diferentes fuentes secundarias consultadas, da
cuenta de diversos hechos, uno de ellos relacionado con el homicidio de Nelson Ramos Barrero, de
27 afos, en el corregimiento de Yapurd, lider de la asociacion de campesinos trabajadores de
Piamonte. Otro homicidio fue el Hamilton Gasca Ortega, el 4 de abril del presente afio, el hecho
ocurrié en la vereda la Consolata, su esposa e hija se encuentran desaparecidas''4. Otro hecho no
tan reciente, se presento el 11 de noviembre de 2019, ligado al asesinato del excombatiente de las
FARC-EP, que pertenecid al espacio territorial de la Carmelita en Puerto Asis Putumayo, los hechos
se presentaron en su residencia y fueron perpetrados por sicarios, se dirija por la via que comunica
a Santa Rita con la Leona''>. El Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo no
reporta informes de riesgo o emision de Alertas Tempranas vigentes; salvo la AT No. 022 de 2018
por riesgo electoral para todo el territorio nacional.

e Secuestros

Respecto a los secuestros identificados se reporta un incremento entre 2017-2018, informan las
autoridades locales que “en el municipio de Piamonte, se dispard el boleteo, la extorsiéon y las
amenazas Yy son obra de la delincuencia que esté probando la manera de producir miedo y hacer de
las suyas” 116, Se conoce el caso del secuestro de la agricultora de FABIOLA LOPEZ sobre el afio
2017, un grupo armado desconocido llego a su residencia, el objetivo era su padre, pero se llevaron
a su hija''’. Segun el reporte del plan municipal de desarrollo del municipio de Piamonte 2020-2023,
a 30 de marzo de 2020 se han denunciado cuatro (4) secuestros. No obstante, de acuerdo a la
Defensoria del Pueblo, en el 2017 se presentaron seis (6) secuestros, en el 2018 cuatro (4) y entre
el 2019 y 2020 cuatro (4) secuestros!s,

114 LA FM (4/04/2020). Asesinan a campesino y a dos de sus hijos en Piamonte. Consultado el 18 de noviembre.
Enlace en: https://www.lafm.com.co/colombia/asesinan-campesino-y-dos-de-sus-hijos-en-piamonte-cauca

115 Blue Radio (12/11/2020) Asesinan reinsertado del frente 49 de las Farc en Piamonte, Cauca. Consultado el
18 de noviembre de 2020. Enlace en: https://www.bluradio.com/nacion/asesinan-reinsertado-del-frente-49-de-
las-farc-en-piamonte-cauca

16 Caracol. Radio. /02/06/2017) Secuestran a una agricultora en el municipio de Piamonte Cauca. Consultado

el 18 de noviembre de 2020. Enlace en:
https://caracol.com.co/emisora/2017/06/03/popayan/1496448878_458335.html
117 lbid.

118Defensoria del Pueblo (2018) Informe Ejecutivo. Situacion de los DH en el departamento del Cauca. Plan
de desarrollo Territorial (2020-2023) Experiencia y humildad al servicio de la comunidad.
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e Extorsion
A través de informacién secundaria no se identificaron casos de extorsién. No obstante, en los
ejercicios de recoleccion primaria con actores institucionales se da cuenta de intento de secuestro y
extorsion con victimas piamonenses pertenecientes al Resguardo de San Rafael, en un punto de
transito entre Piamonte y el departamento del Caqueta, conocido como Puerto Bello, que es la ruta
para llegar al resguardo.

¢ Reclutamiento NNA
Los nifios, nifias y adolescentes en medio de un conflicto armado, estan expuestos a ser victimas de
vulneracion de los DH, especialmente por acciones como el reclutamiento forzado, accién que puede
provocar otros hechos como la violencia sexual, el desplazamiento forzado y homicidios. Segun el
Plan de Desarrollo Municipal a fecha de 30 de marzo de 2020, en el municipio de Piamonte se
registraron dos (2) vinculaciones a grupos armados ilegales.

e Presencia de cultivos ilicitos
El Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia, basado en el reporte de monitoreo
de SIMCI de Naciones Unidas - UNDOC, reporta una alta incidencia de cultivos de coca con
aumentos significativos en el area afectada desde el afio 2013. La base de datos del observatorio
presenta la distribucién, asi:

Tabla 34 Afectacién por presencia de cultivos de uso ilicito (coca) en el municipio
Municipio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Piamonte 516,00 461,00 602,00 1166.89 | 1458,49 | 1780,044 | 1997,22 | 49.662
Fuente: Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacién de Drogas de

Colombia. Oferta - Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.”

Asimismo, cabe destacar que este municipio ha sido intervenido por el Programa Nacional Integral
de Sustituciéon de Cultivos llicitos (PNIS) y se identifica poblacién vinculada de acuerdo con la
siguiente distribucion, segun datos de Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC
a julio de 2020:

Tabla 35 Cantidad de familias vinculadas al PNIS en el municipio de Piamonte
Poblacién vinculada al PNIS por municipio
Cultivador | Numero de Cultivadores Recolector Total

Piamonte 692 41 217 950 Existencia de conflictos
Fuente: ANT- SPO (2020) informe sobre conflictividad y condiciones de seguridad en el departamento del
Cauca abiril, 2020.

Municipio Observaciones
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Através de la Organizacién Unién Temporal Abriendo Caminos para La Paz 732 familias han recibido
asistencia técnica Integral a través del programa PNIS'!°. Sin embargo, para el municipio se han
presentado dificultades en su implementacion, resultado de la erradicacion forzosa, que incide sobre
el escalonamiento de tensiones sociales!?. Estas tensiones podrian incrementar el control por parte
de los grupos armados ilegales de poblacion civil y la violencia, la captacién de poblacion civil para
el fortalecimiento de las redes de apoyo urbanas y rurales y el detrimento de las condiciones de
sostenibilidad de los procesos sociales.

A inicios de afio 2020, la poblacién denuncié el incumplimiento de los acuerdos pactados con el
gobierno nacional, producto de la exclusion de familias que hacian parte del PNIS sin la
correspondiente consulta a las comunidades “las familias que fueron excluidas indebidamente del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de cultivos de uso ilicito (PNIS) pasaron de aliviar la
pobreza a punta de hoja de coca, a padecer la inequidad econémica sin un ingreso estable"?!, Las
comunidades rurales solicitaron al gobierno “incorporar los pactos de sustitucion de cultivos de uso
ilicito de todas las familias que han expresado su voluntad de participar e incluir en Planes de
Atencion Inmediata a las familias victimas de la erradicacion forzada que estan hoy en emergencia
social y humanitaria” esta y otras pretensiones de orden comunitario, fueren concedidas por un fallo
del tribunal Contencioso Administrativo del Cauca, del 18 de agosto de 2020122,

Para el mes de agosto de 2020 se activé el Plan Integral Municipal y Comunitario de Sustitucion y
Desarrollo Alternativo (PISDA) este programa “es una herramienta clave para luchar de manera
integral contra los cultivos ilicitos y particularmente, contra el narcotrafico, el enemigo niimero uno
de las sociedades modernas”'?3, el programa tiene priorizado el municipio de Piamonte, y podria ser
una alternativa para los problemas sociales de orden comunitario que se puedan presentar, ya que

119Este programa responde al 4 punto de acuerdo en la Habana relacionado con el proceso de paz en Colombia,
el cual busca impulsar la construccién de procesos productivos sostenibles, como una posibilidad a la sustitucion
de cultivos ilicitos en el pais. Por lo general estos programas operan de manera voluntaria.

120MAPP-OEA (2020) Vigésimo Octavo informe del secretario general al consejo permanente sobre la mision
de apoyo al proceso de paz en Colombia de la OEA. Pag. 10 Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace
en: https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2020/06/XXVIlI-Informe-Semestral-Espa%C3%B1ol.pdf
121p Justicia (04/03/2020) Demandamos a la Consejeria Presidencial por excluir a 12 familias del Programa de
Sustitucion  de  Cultivos. Consultado el 18 de noviembre de  2020. Enlace en:
https://www.dejusticia.org/campesinos-excluidos-del-pnis-en-putumayo-y-narino/

122| a orden del tribunal del 18 de agosto de 2020 puso freno a la erradicacion forzada y violenta en los municipios
de Caloto, Cajibio y Piamonte, en el proceso de tutela donde se pidi6 el amparo de los derechos la vida,
integridad, intimidad, libertad personal y la familia, salud, minimo vital, debido proceso, paz, al principio de
distincién y otros principios del DIH. Es relevante para el analisis dado las conflictividades que actualmente se
establecen con las institucionalidades. 945 familias existentes en el registro de sustitucion de cultivos ilicitas en
Piamonte.

123Consejeria presidencial para la estabilizacion y la consolidacion (31/07/2020) Arrancan los PISDA, otra
herramienta para combatir economias ilegales y cultivos ilicitos. Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace
en: http://www.portalparalapaz.gov.co/publicaciones/1476/arrancan-los-pisda-otra-herramienta-para-combatir-
economias-ilegales-y-cultivos-ilicitos/

126



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

ROl PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE ’
Nacional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

FORMULACION DE PLANES DE

PROCEDIMIENTO

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

FECHA

permite la posibilidad de una articulacion organizada entre los diversos actores comunitarios e
institucionales.

Las afectaciones de este flagelo inciden sobre los procesos sociales de las comunidades étnicas y
campesinas del municipio, viéndose afectada la produccion agropecuaria, la educacion en NNA124,
limitacién del uso de vias, deterioro de flora y fauna, deterioro de ecosistemas locales de relevancia
ambiental, incremento de la violencia. Es decir, este tipo de accién es uno de los principales focos
de violencia que afectan directamente la seguridad del municipio, pero que se viene manejando por
parte de los diversos programas presidenciales orientados a la sustitucion de cultivos ilicitos.

e Presenciade MAP/ MUSE / AIE
Piamonte se encuentra catalogado por la Autoridad Nacional en Accion Integral Contra Minas —
AICMA, como un municipio declarado libre de reporte de sospecha de contaminacion por Minas
Antipersonal (MAP) o Municiones Sin Explosionar (MUSE). Entre el 2014 y 2020 se reportan los
siguientes eventos y victimas:

Tabla 36 Eventos y victimas por MAP / MUSE / AIE entre 2014 - 2020

. o Presunto actor . A
Evento Tipo de evento Lugar Ano responsable Tipo de Area

Accidente Accidente por MAP Yapura 2019 GAOFfséldual

Incidente Desmlnado_mllltar en Campo Alegre 2016 Sin informacion
operaciones

Incidente Desmmado_mmtar en Vereda Nazareth 2015 Sin informacién Rural
operaciones

Incidente Desmlnado_mllltar en Vereda Napoles 2014 | Sininformacion
operaciones

Incidente Desmlnado_mllltar en Vereda San Pablo 2014 Sin informacién
operaciones

Fuente: Base de datos evento por MAP / MUSE. Descontamina Colombia. Fecha de corte: 31 de octubre de
2020. Consulta en: http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas/datos-abiertos

El municipio fue declarado en esta categoria el 09/02/2016 “mediante el proceso de cualificacion de
informacion (...) Se trata de un proceso que se realiza a través de los Consejos Municipales de
Seguridad, integrados por los alcaldes municipales, representantes de la fuerza publica, autoridades
locales y comunidad; y se realizan en municipios con reportes de eventos entre 1990 y 2010, para
determinar en conjunto si dichos eventos representan un riesgo para la comunidad, registrado en
Actas debidamente firmadas por los asistentes”125.

124 os referentes normativos se ven trastocados y soportan la presion de la decision de conseguir dinero
trabajando en el campo con los cultivos ilicitos o en la economia campesina tradicional, versus la opcion de
estudiar o formar familia a temprana edad” (Plan de desarrollo territorial Piamonte. 2020-2023).

125 Estos consejos de seguridad estan orientados mediante el Decreto 2615 de 1991, sus funciones estan
orientadas principalmente a elaborar y recomendar la elaboracion de planes especificos de seguridad para
afrontar de acuerdo con las caracteristicas de los conflictos en su jurisdiccion, los factores de perturbacion del
orden publico.
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A pesar del parte de tranquilidad del AICMA sobre el municipio de Piamonte (Cauca), el informe de
secretaria general de la observacién de la MAPP-OEA, plantea que los “territorios donde existe
confrontacién entre grupos armados ilegales o en areas con extensos cultivos de hoja coca que
pueden ser objeto de erradicacién forzosa. La sospecha de la existencia de este tipo de artefactos
genera temor en la poblacién civil, provocando confinamientos, restricciones a la movilidad o
desplazamientos forzados masivos™26

e Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos/ Hostigamientos
Segun el informe de la Defensoria del Pueblo sobre el departamento del Cauca (2018), las acciones
terroristas perpetradas entre 2016-2018, en el departamento del Cauca registran un total de 6
acciones, distribuidas 4 municipios, uno de estos en Piamonte para el afio 2017?27, Para el afio 2018
no se reportan acciones o actos relacionados a atentados terroristas.

e Presenciade Grupos Armados Organizados/ Presencia de Grupos Delincuenciales
A la fecha y segun informacion secundaria y primaria se reportan las siguientes estructuras con
presencia en el municipio de Piamonte: Carolina Ramirez antigua FARC-EP, Comando de frontera
que se posee dos grupos (Sinaloa y Mafia Negra).

e Abandono y despojo de tierras
A través de la informacién primaria recolectada se da cuenta que Piamonte no tiene zonas que
quedaron en abandono por el conflicto armado, asi como tampoco zonas que puedan ser
categorizadas como “de poblacién retornada”. No obstante, se identificé que se refieren asuntos de
abandono y despojo de tierras que se estan tramitando por la territorial Putumayo de la URT, que es
quien tiene la competencia para atender el municipio.

e Afectacién por extraccién ilicita de minerales:
La instancia en Seguridad Territorial del Ministerio de Defensa Nacional establece que, validada la
fuente de informacién con la autoridad competente, el Ministerio de Minas y Energia, a partir del
reporte EVOA, se registra la afectacion por la presencia de explotacion ilicita. La Brigada contra la
Mineria llegal -BRCMI del Ejército Nacional, en su reporte puntualiza el registro de evidencia de
explotacion ilicita generada por la extraccion de oro de aluvién, carbon, o incautaciones sobre
material de construccion dirigido para la infraestructura?s,

126 MAPP-OEA (2020) Vigésimo Octavo informe del secretario general al consejo permanente sobre la mision
de apoyo al proceso de paz en Colombia de la OEA. Pag. 10 Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace
en:https://www.mapp-oea.org/wp-content/uploads/2020/06/XXVIlI-Informe-Semestral-
Espa%C3%B1lol.pdf

127 Op. Cit. (Defensoria del Pueblo, 2018)

128 Brigada Contra la Mineria llegal - BRCMI., “Plantilla conflictividad Cauca Extraccién ilicita de minerales, Oro y Carbén.”
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Tabla 37 Linea del tiempo de hechos relacionados con los factores de seguridad y posibles
riesgos

Fecha

(dd/mm/aaaa) Descripcion del Hecho (tiempo(modo/lugar) Actor

Asesinato del lider NELSON RAMOS BARRERO, lider de la
14/10/2020 asociacion municipal campesina de trabajadores y trabajadoras Desconocido
de Piamonte Cauca.

Asesinato de HAMILTON GASCA ORTEGA, Integrante
4/04/2020 ASINTRACAMPIC-FENSUAGRO y Marcha Patriética. Desconocido
Campesino que hacia parte la organizacion PUPSOC - MAPA
Asesinato de KEVIN JOHAN GASCA ARROLLO, Integrante
4/04/2020 ASINTRACAMPIC-FENSUAGRO y Marcha Patri6tica. Desconocido
Campesino que hacia parte la organizacion PUPSOC - MAPA
Asesinato de ROBER GASCA ARROLLO, Integrante
4/04/2020 ASINTRACAMPIC-FENSUAGRO y Marcha Patri6tica. Desconocido
Campesino que hacia parte la organizaciéon PUPSOC - MAPA
Amenaza a lideres del municipio relacionados con la sustitucion

30/12/2019 de cultivos ilicitos'?®. La amenaza genera desplazamiento de la Mafia de Sinaloa
lider y su nucleo social.

11/11/2019 Asesinato de excombatiente el OLIVER PINEROS LOZADA Desconocido

24/04/2019 Asesinato de excombatiente el YOVANI ZAMBRANO SALINAS. Desconocido
Asesinato de excombatiente el DARWIN LONDORNO .

2/04/2018 BORQUES. Desconocido

En un operativo conjunto, el Ejército, la Fuerza Aérea, la
Armada y la Policia destruyeron dos laboratorios para el
31/07/2017 procesamiento de la pasta base de coca en la vereda La Ejército Nacional
Consolata, zona rural del municipio de Piamonte, Cauca, e
incautaron insumos avaluados en 90 millones de pesos.
Secuestro de la agricultura FABILA LOPEZ, por parte de grupo
armado que la intimo en su residencia.
Amenazas a lideres de la regién presuntamente por un grupo
local denominado "Escorpién", la amenaza se realiza en casco
7/04/2014 urbano mediante la circulacion de panfletos. Esta region del GDO Escorpion
pais se ha caracterizado por proyectos procesos organizativos
solidos respecto a la defensa de los acuerdos de paz.3°
Fuente: Defensoria del Pueblo (2018) Informe Ejecutivo. Situacién de los DH en el departamento del Cauca.
Organizaciones de la Mesa Territorial de Garantias en el Departamento del Cauca (2020).

2/06/2017 Desconocido

129 RCN Radio. (30/12/2019) Amenazan a Maydany Salcedo, lideresa social del Cauca. Consultado el 18 de noviembre de 2020. Enlace
en: https://www.rcnradio.com/colombia/sur/amenazan-maydany-salcedo-lideresa-social-del-cauca

130 Agencia Prensa Rural. (07/04/2014) Amenazas a lideres campesinos en Piamonte (Cauca). Consultado el
18 de noviembre de 2018. Enlace en: https://prensarural.org/spip/spip.php~?article13870
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1.1.6 Caracterizaciéon poblacional

La informacién presentada en este acapite muestra las proyecciones demograficas del municipio de
Piamonte, tomando como referencia inicial las fuentes secundarias de orden institucional como el
DANE, SISBEN y Alcaldia Municipal.

Tabla 38 Proyeccion poblacional municipio de Piamonte 2018 - 2023

Sexo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hombres 4.543 4.641 4.770 4.807 4.844 4.882
Mujeres 4.268 4.363 4.489 4.528 4.565 4.602
Totales 10829 11023 11279 11356 11431 11507

Fuente: DANE. Proyecciones anuales de poblacion por sexo para el periodo 2018-2023. Direccion de Censos
y Demografias.

Figura 4 Proyeccion poblacional municipio de Piamonte
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Fuente: Elaboracion Propia SPO — ANT. 2020. A partir de datos DANE, proyecciones anuales de poblacion
por sexo para el periodo 2018-2023. Direccion de Censos y Demografias.

Esta informacién demogréfica general se analizd en acuerdo a las variables de distribucidn de poblacion en zona urbana
(cabecera municipal) y el area rural (centros poblados y rural disperso), encontrando los siguientes resultados. Una
poblacién total para centros poblados y rurales de 7076 habitantes donde un 52% son hombres y un 48% muijeres.
Proyectados de la siguiente manera:

Tabla 39 Proyeccidn poblacional centros poblados y rural disperso en Piamonte 2018 - 2023

Sexo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hombres 3.502 3.584 3.690 3.736 3.781 3.826
Mujeres 3.200 3.281 3.386 3.435 3.483 3.529
Totales 6.702 6.865 7.076 7.171 7.264 7.355

Fuente: DANE. Proyecciones anuales de poblacion por sexo para el periodo 2018-2023. Direccion de Censos
y Demografias.
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Figura 5 Proyeccién poblacional municipio de Piamonte
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Fuente: Elaboracion Propia con base en datos de DANE (2020) Proyecciones anuales de poblacion por sexo
para el periodo 2018-2023. Direccion de Censos y Demografias.

Para el caso de la cabecera municipal del municipio de Piamonte (zona urbana) se identific6 una
poblacion total de 2183, distribuidas en un 49% hombres y 50% mujeres. La proyeccion poblacional
registra una tendencia a la disminucién de poblacion, de la siguiente manera:

Tabla 40 Proyeccidon poblacional cabecera municipal en Piamonte 2018 - 2023

Sexo 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Hombres 1.041 1.057 1.080 1.071 1.063 1.056
Mujeres 1.068 1.082 1.103 1.093 1.082 1.073
Totales 2.109 2.139 2.183 2.164 2.145 2.129

Fuente: DANE. Proyecciones anuales de poblacion por sexo para el periodo 2018-2023. Direccion de Censos
y Demografias.

La distribucién por veredas y su relacién demogréafica, tomo como referencia el reporte SISBEN 2020,
la vereda de mayor concentracion, segun los datos consultados es Vereda S4 (1573), seguida de
Santa Rita (249) y San Isidro (217), la distribucion demografica general por veredas se presenta de
en la siguiente tabla y mapa:

Tabla 41 Datos distribucién poblacional por vereda en el municipio

Conigad e veresa | Cantiad de
Barrio Zona Urbana 2835 Trojayaco 36
Vereda S4 1573 Bajo Inchiyaco 35
Sin Vereda 400 Cerrito 35
Santa Rita 249 Consolata 32
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Vereda Cantidad de Vereda Cantidad de

personas personas
San isidro 217 La Tigra 31
La Palmera 180 La Cabafia 29
El Jardin 174 Segovia 27
Puerto Bello 156 Sonora 26
El Morro 151 San Pablo 26
La Sonora 134 La Consolata 24
Nabueno 126 ﬁcgr?tstfré?oel 23
San Jorge 116 El triunfo 23
La Sevilla 113 Libertad 23
La Vega 110 Las Perlas 21
El Convenio 92 Napoles 21
La Esmeralda 89 Lalsla 21
Samaritana 78 Los Pinos 20
Campo Alegre 76 Rosal 19
Las delicias 75 El Vergel 17
La Leona 74 Fragua Viejo 15
Puerto Miranda 72 El Diamante 13
Porvenir 68 Congor 12
Brasilia 63 Palmito 10
Baja Primavera 62 Gaviota 9
Nueva Esperanza 62 La Gaviota 9
Bombonal 59 Villa del Prado 8
Remanso 58 Cedro 8
La Libertad 57 Nuevo progreso 8
Buenos Aires 56 Barrio Zona Urbana 6
El Carafio 54 Sinai 6
La Florida 53 C. Rumifiawi 5
La Floresta 51 El Edén 5
Playa Rica 48 Resguardo La Leona 5
La Guajira 46 Alto Suspicacia 3
Triunfo 42 C. San Jorge 3
Villa Lozada 39 Butute 2
Villa Nueva 38 Sevilla 2
El Cerrito 37 Los Almendros 2
San Gabriel 36 Bajo Suspizacha 1
Totales 8019

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020 a partir de SISBEN 2020, corte septiembre 2020
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Respecto a la poblacion rural con reporte con SISBEN en el municipio de Piamonte, se pudo
encontrar que un total de 2090 habitantes, donde el 47% son mujeres y el 53% hombres. Distribuidos
por sexo y edades de la siguiente manera:

131 E| siguiente mapa fue elaborado con base en la identificacion de la DIVIPOLA comunitaria. Por tanto, se
debe aclarar que el nimero y nombre de las veredas con el SISBEN no es 100% concordante. Las siguientes
veredas identificadas por la comunidad no se encontraban en el listado del SISBEN: Piamonte, Miraflor, Yapura,
Resguardo Guayuyaco y La Profunda. Y dentro de la base del SISBEN, se encontraron nueve veredas que no
fueron posible espacializar: Alto Suspisacha, Bajo Inchiyaco, Bajo Supizacha, Bututo, Cabildo Rumifiawi, Los
Pinos, Barrio Zona Urbana, Sin Vereda y Vereda S4.

133



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Asencia FORMULACION DE PLANES DE :
Ngcionalde ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO
Figura 6 Distribucion de sexo y edad en el municipio de Piamonte
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Fuente: Base de datos SISBEN, entrega por la alcaldia Oficio 20202100321501, corte septiembre 2020

Respecto a la distribucién poblacional se podria decir que en el municipio existe un gran porcentaje
de poblacion joven entre los 11 y 30 afios, dicha situacién poblacional indica que las alternativas y
estrategias en cabeza del orden municipal, departamental y nacional debe enfocarse en la
proyeccion de generacion de condiciones relacionadas con la oferta educativa, laboral, territorial,
salud y cultura, con el fin de permitir que la poblacién, en gran parte rural, posea las condiciones
necesarias para mantenerse en su territorio y pueda de esta manera garantizar su calidad de vida.

Finalmente, en relacion con la informacién demogréfica de poblacion diferenciada, se encontrd un
registro general poblacién victima de conflicto armado a la fecha en el municipio de Piamonte Cauca
de 2950 victimas, de éstas 2800 son atendidas o estan registradas en el RUV132, Frente a presencia
de poblacién étnica en el municipio segin el censo DANE del 2018 el 17, 9 % de la poblacion de
Piamonte son indigenas (1.276) y el 3,1 % son afrocolombianos (218), advirtiendo que la omision
censal es muy grande, pues segun los censos propios de poblacion indigena para el afio 2019 suman
alrededor de 2.872 personas y la poblacion afrodescendiente en los registros de la Alcaldia suman
423 personas. Estos datos no coinciden con los datos censales reportados por las comunidades
como se vera en acapite 1.1.7. Caracterizacion de comunidades y territorios étnicos.

132 2020. RNI - Red Nacional de Informacion. Consultado el 4 de noviembre de 2020. Enlace en:
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/
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1.1.7 Caracterizacion de comunidades y territorios étnicos

Este capitulo caracteriza las condiciones territoriales de los pueblos étnicos en Piamonte, partiendo
principalmente del reconocimiento y comprensién sus dinamicas territoriales, que no soélo
comprenden factores geogréaficos y espaciales, sino que toman como referencia las diversas
relaciones sociales y culturales que se construyen alrededor de sus territorios. Esta condicién permite
comprender las dinamicas de los sujetos colectivos étnicos en el ambito territorial y la construccién
de sus procesos propios a partir del ejercicio de su ancestralidad, autonomia y gobierno propio.

Partiendo de este contexto el siguiente analisis identifica la existencia de las comunidades étnicas
en el municipio, tanto las registradas dentro del orden institucional, como aquellas reportadas por
informacién primarial33. En este sentido el presente analisis identifica los datos relacionados con los
temas territoriales para el caso étnico, la informacion relacionada tomé como referencia los estados
actuales para posibles constituciones, saneamientos y ampliacion de la DAE-ANT. Ademas de la
identificacién de las caracteristicas demogréficas, geograficas y productivas, entendimiento de los
aspectos territoriales desde el orden cosmogoénico, contextualizacion de posibles conflictos
relacionados con la tenencia de la tierra, afectaciones territoriales, condiciones actuales de seguridad
a partir del conflicto armado e identificacién de actores relevantes para los procesos productivos y
de uso del suelo.

Este orden metodolégico pudo identificar varios elementos de orden territorial, que buscan ser Utiles
para la implementacién del POSPR dado que, el municipio se caracteriza por poseer una alta
densidad de poblacion étnica, especialmente indigena. Actualmente dentro de la informacion
secundaria y primaria consultada se identificaron diversos procesos colectivos de comunidades
negras e indigenas.

1.1.7.1 Pueblos y comunidades étnicas presentes en el municipio

Los pueblos indigenas de Colombia han sido victimas de una discriminacion estructural. Esta
situacién ha sido generada por las relaciones sociales y econdémicas impuestas, los valores culturales
que histéricamente se han asociado a la nacionalidad colombiana y la materializacion de estas tres
dimensiones en el disefio y la ejecucion de la politica en el pais. Esta situacién de precariedad ha
sido agudizada por el conflicto armado que, al desarrollarse principalmente en las periferias y
territorios alejados de los centros de toma de decisiones, golpean especialmente a las comunidades
indigenas, afrodescendientes y campesinas de los departamentos.

133 Es importante indicar que la informacién secundaria consultada, no da cuenta de la gran cantidad de los
procesos étnicos existentes en el municipio, en este sentido alguna de la informacion relacionada parte
directamente de fuentes primarias consultadas. Especialmente de aquellos procesos que aun no han
formalizado la propiedad colectiva y que alun se encuentran en su fase organizativa. La informacion se presenta
con el fin de que pueda ser tomada como referencia para posibles avances de la DAE-ANT y como insumo a la
fase de implementacion del POSPR.
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En ese orden de ideas, las formas de vida ligadas a la condicion étnica que adn se mantienen en el
territorio nacional han sido sujetas de una proteccion especial desde la Constitucion de 1991 y a
través de providencias de la Corte Constitucional, como el Auto 004 y el Auto 005 y tomadas como
referencia en la construccién de decretos y otros aspectos normativos sujetos a las necesidades de
proteccion de las comunidades étnicas.

En este sentido, las problematicas territoriales ligadas a los contextos étnicos deben tomar en cuenta
las diversas visiones de mundo, que se han construido alrededor del ejercicio ancestral de estas
comunidades, su oralidad, sus mitos, sus creencias, sus decisiones dentro del gobierno propio, sus
sitios sagrados y festividades juegan un papel vital en la comprensién de su ejercicio de
territorialidad.

Los campos de estudios antropoldgicos, geografico y sociolégicos han complejizado esta definicion
tradicional de la nocion de territorio, replanteando tal definicion, presentando el territorio como un
espacio vivido y con significado cultural “el territorio es el ente todo un espacio de identidad, o si se
prefiere, de identificacion (...) es esta parcela de espacio que enraiza en una misma identidad y
reune los que comparten un mismo sentimiento [...] en este sentido, es un lazo antes que ser una
frontera”134. Bajo esta mirada sobre la nocion de territorio, metodolégicamente se han planteado
diversas rutas, Luis Guillermo Vasco Uribe, define que el territorio se expresa en el “el pensamiento
teldrico indio”, el cual alude a la forma como las comunidades étnicas conciben la tierra, en cuya
perspectiva se va mas alla de una simple relacién productiva, “la mayor parte de tales sociedades
piensa su relacion con la tierra como un lazo vital del cual depende su propia existencia. Si esta
relacién ancestral se rompe, la sociedad esta condenada a desaparecer. Incluso, es posible que tal
ruptura implique aun el trastocamiento del mundo, su destruccion™35. Tal definicién es importante
porque sugiere una nueva dimensién para pensar el territorio. Esta dimensién social del territorio
como pensamiento, permite reconocer la particularidad del conocimiento ancestral-colectivo desde
las bases étnicas, dando lugar al perfilamiento de cualquier accién de orden institucional que pueda
proyectarse desde una posible implementacion del POSPR.

En este sentido la informacién relacionada en los siguientes subtemas busca contextualizar las
visiones de mundo (comprensién de lo territorial) que desde cada etnia se han proyectado y convivido
a lo largo de los afios en los territorios ancestrales, que se encuentran dentro de la jurisdiccion
municipal y algunos aspectos culturales de relevancia, que dieron cuenta de las complejidades
territoriales de los sujetos colectivos de este municipio.

134 Hoffmann, O. (2002) “Conflictos territoriales y territorialidad negra, el caso de las comunidades
afrocolombianas”. Pag. 359. Consultado el 20 de noviembre. Enlace en: https://horizon.documentation.ird.fr/exlI-
doc/pleins_textes/divers11-03/010029701.pdf

135 Vasco Uribe, L. G. (2002). Entre selva y paramo, viviendo y pensando la lucha india. Pag. 5-9. Bogota:
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.
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e Pueblo Inga

El pueblo Inga se ubica principalmente en los departamentos de Putumayo, Narifio y Cauca, alli se
concentra aproximadamente un 83.5% de la poblacién perteneciente a esta etnia, el resto de
poblacion se encuentra distribuida en diversas ciudades del pais. La presencia de esta etnia sobre
Piamonte es de orden ancestral, sus travesias, historias, mitos y creencias dan cuenta del ejercicio
de territorialidad construido a lo largo de los afios.

El territorio para esta etnia no es so6lo concebido desde las obligaciones constitucionales, su
definicién se construyd a partir de su legado ancestral y su presencia sobre los territorios, para el
inga el territorio es “la base ontolégica de su identidad y vida. No es posible concebir las comunidades
sin territorio, pues éste es el recipiente cultural y el marco vivencial para la recreacién espiritual,
social, cultural, politica y econémica”36, dicha concepcion de territorio plantea entonces una
convivencia arménica con el entorno natural y cultural, como una prioridad para su pervivencia como
pueblo Inga, esta relacion intrinseca (hombre-naturaleza) al sujeto colectivo es la base de los
objetivos territoriales de la gran mayoria de pueblos indigenas en el pais.

A lo largo de la historia del pueblo inga sobre el territorio, y como ha pasado con un gran porcentaje
de comunidades indigenas, ha estado expuesta a una hegemonia de orden cultural que ha venido
desvaneciendo muchas de sus practicas y creencias culturales, incidiendo directamente en sus
propios tejidos sociales. A pesar de ello el mito de origen y ley propia, se mantienen como un todo
ontoldgico, del cual se deviene acciones organizativas de orden comunitario, culturales, espiritual y
territorial.

“En el tiempo primigenio toda la tierra estuvo a oscuras. Ya estaba poblada de todos los
seres incluyendo el hombre. Pero éste carecia de inteligencia y erraba a tientas buscando
alimentos Realizando una tarea, los hombres tropezaron con el bejuco de Yagé, lo partieron
justo a la mitad y le dieron a probar a las mujeres y ellas tuvieron la menstruacién. Cuando
los hombres robaron se quedaron extasiados viendo cémo el pedazo que les sobré empez6
a crecer y a trepar hacia el cielo. Poco a poco las sombras tomaron contorno y las siluetas
empezaron a dar pequefios detalles y vieron que en el cielo el Yagé penetraba una flor
inmensa que, al ser fecundado, se transformé en un color distinto. Todos somos los mismos
hombres porque todos salimos de los trozos de la misma boa. Todos los grupos somos
iguales como iguales fueron los pedazos en que repartidé la gran culebra. Tanta fue la
prudencia en el reparto que el trozo central, donde la boa es mas gruesa, no se toco en la
distribucion, sino que, cortando desde los dos extremos hacia el centro, al llegar a la parte
gruesa se la dejé intacta para no cometer injusticias™?".

136 MinInterior (2013). Plan Salvaguarda del Pueblo Inga de Colombia. Para que nuestra vida y pensamiento
perviva. Consultado el 20 de noviembre de 2020. Enlace en:
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/p.s_inga.pdf

13MinInterior (S/F) Mito de origen etnia Inga Consultado el 20 de noviembre de 2020. Enlace en:
https://siic.mininterior.gov.co/sites/default/files/inga.pdf
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Esta nocion sobre la creacion del mundo evidencia como lo comunitario juega un papel relevante,
en los procesos indigenas y étnicos en general, asi como lo relata su mito de origen “todos somos
los mismos hombres porque todos salimos de los trozos de la misma boa. Todos los grupos somos
iguales como iguales fueron los pedazos en que repartié la gran culebra”, es decir, existe un vinculo
entre lo ritual y lo comunitario, este ultimo ligado a sincretismos religiosos occidentales, producto de
la relacién con el mundo occidental, pero que mantienen una identidad propia, manifiesta en sus
bases de ritualidad.

La conexion con el mundo espiritual y el mundo terrenal esta en cabeza del Taita 0 Maima, quien es
la persona que conduce las decisiones de los hombres en el mundo tangible, “esta conexién se
realiza a partir del uso medicinal del yagé, el cual es el medio para “hacer contacto con los creadores.
Para este grupo, el patrimonio representa un vinculo indisoluble realizado tanto por la ceremonia
catolica como tradicional. La familia de caracter nuclear y el espacio familia”?8.

El origen de los inganos proviene de uno los tres primeros habitantes de la tierra, que creo 3 hijos,
uno negro, otro triguefio y el dltimo blanco

“Nosotros los inganos somos descendientes del segundo hijo del color triguefio. Una persona
pasiva, humilde, responsable, con inteligencia y sabiduria para dominar todo lo creado por
Dios (llalla), todos los pueblos inganos vivian siempre unidos, perviviendo unos con otros,
sin peleas con otras tribus. Las primeras generaciones no sabian como se vestian, sus
alimentos, artesanias, frutas, los animales que eran comestibles, pero llego un dia una
persona desconocida de una edad avanzada, les ensefio y mostré los alimentos que debian
consumir y sembrar para mantener en la chagra, como la yuca, el platano, maiz, batata,
flame, mani, sandia, aji, pepino, ashipa, chiwango, frijol etc. Les mostro6 la semilla para que
la sembrara, también les ensefio a tejer artesania como el canasto, mochila, tinajas,
capilleros, aislar el algodon, luego le mostré los animales que podian comer y les dio el
nombre de cada uno de ellos, luego les mostré los cultivos que debian sembrar en las
chagras y las frutas silvestres que podian consumir, luego desaparecié.3°

Esta forma de entenderse desde lo Inga evidencia la persistencia cultural y supervivencia de estos
pueblos, que buscan incansablemente no desaparecer, en este sentido la recuperacién territorial es
un medio por el cual buscan resignificar sus tradiciones, pensamiento, es decir, toda su base cultural
y cosmogonica.

Las autoridades ingas del municipio de Piamonte en una gran mayoria estdn asociadas a la
organizacion local Nukanchipa, la cual asocia 6 resguardos indigenas constituidos y 6 cabildos
indigenas. El ejercicio territorial ancestral ligado a su ancestralidad, es una constante en sus diversas
labores diarias, desde el reconocimiento de sus creencias religiosas hasta sus labores productivas,

138ONIC (SIF) Pueblo Inga. Consultado el 20 de noviembre de 2020. Enlace en:
https://www.onic.org.co/pueblos/1105-inga

13%9Unién Europea (2008). Plan de vida d ellos pueblos huitoto e inga. Coinpa. P4g. 26. Consultado el 20 de
noviembre de 2020. Enlace en: https://siic.mininterior.gov.co/sites/default/files/plan_de_vida_uitoto_inga.pdf
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en este sentido la proteccion espiritual del territorio juega un papel relevante, en la posibilidad de
pervivencia del pueblo y todo lo que habita sobre él, su proteccion esta ligada, a la existencia de
sitios sagrados, los cuales son considerados por los “mayores y sabedores [...] el sitio sagrado es
todo el territorio, porque se encuentran los animales, el agua, el oxigeno, el medio ambientes, es la
vida del ser humano4°, las restricciones respecto al uso de estas zonas son reguladas por las
autoridades de cada uno de los territorios, las cuales se encuentran ligadas al orden cosmogonico.

La irrupcidn sobre estas zonas sagradas da lugar a la manifestacion de diversos conflictos de orden
espiritual que repercuten en los procesos organizativos propios y comunitarios, los conflictos mas
reiterativos en esta etnia, estan relacionados especialmente a la existencia de economias ilegales:
la mineria (extraccion aurifera ilegal), contaminacion de fuentes hidricas por petréleo y deforestacion
de recursos maderables.

e Pueblo Awa

Esta etnia indigena proviene principalmente de los departamentos de Narifio y Putumayo, algunas
de estas comunidades se acentuaron en Piamonte, especialmente en cercanias al municipio de Villa
Garzon (Putumayo), posiblemente motivados por factores de violencia. Una gran parte de la
comunidad ubicada en el municipio caucano ya no habla la lengua. Las comunidades Awa
comprenden el territorio (katsa-su) como un todo en unidad, “el territorio es, por lo tanto, un espacio
fisico y simbdlico en el que diferentes seres conviven y comparten espacios comunes”41

Estos pueblos también han estado expuestos a las diversas oleadas de colonizacion generadas por
diversos hitos histéricos, “durante la colonia, los grupos de la region, denominados genéricamente
como “Barbacoas “, fueron agrupados en “pueblos de indios”, de acuerdo con el modelo hispanico
de poblamiento. La presién colonizadora de la regiébn aumento6 significativamente al convertirse esta
zona en uno de los principales yacimientos auriferos y centros portuarios -en el caso de Barbacoas,
situacion que obligé a los indigenas a desplazarse fuera de su territorio tradicional.”#?, es una
situacién que aun es identificada por estas comunidades como una afectacién permanente ligada
especialmente a la presencia de actores armados ilegales con presencia en la zona.

En acuerdo a la cosmovision Awa y sus referentes simbolicos respecto a la interpretacion del mundo,
ésta compuesto por cuatro submundos, el primero mundo (Masa Su) habitan seres pequefios con
enorme nariz, se alimentan del vapor de los alimentos, el segundo mundo (Pas-su) el lugar del Awa,
o0 mundo terrenal, donde habitan los rios, lagunas, casas, huertas, el tercer mundo (Kutfia Su) lugar
de los muertos y por ultimo (Ampara su) lugar del creador. Estas creencias en el contexto cultural
son “primordialmente promovidas por los mayores (hombres y mujeres) en su condicién de custodios

140 Informacion primaria recolectada en ejercicios participativos del presente POSPR Operativo

141 UNIPA, CAMAWARI Y ACIPAP. (2012) Actualizacion plan salvaguarda étnica del pueblo Awa. Consultado
el 2020 de noviembre de 2020. Enlace en: https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/p.s_awa_1.pdf
1420NIC  (S/F) Contexto Awa. Consultado el 20 de noviembre de 2020. Enlace en:
https://www.onic.org.co/pueblos/112-awa
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del conocimiento tradicional heredado y a su vez los puentes para la conexion espiritual de la
comunidad™43,

La representacion del pensamiento Awa esta implicita en la forma en como entienden su espacio
geografico, en el marco de la recoleccién de los ejercicios de informacion primaria manifestaron la
existencia de los siguientes sitios sagrados: laguna Corozal, Palmito y humedal Palmito. Asimismo,
se identificé que los sitios sagrados son entonces una de las formas por medio de las cuales se
entiende la territorialidad Awa. Estos representan la historia a través de la cual se transmite el
conocimiento alrededor de la descendencia la caza, la pesca tribal, las fiestas del pendén, las mingas
de pensamiento, las mingas de trabajo, los rituales, entre otros.

Figura 7 Los cuatro mundos del Awa

Fuente: Blog educativo (25 de noviembre de 2015) Mitos y leyendas de la etnia Awa en Altaguer. Consultado
el 20 de noviembre. Enlace en: http://mitosyleyendasawa.blogspot.com/2015/11/mitos-y-leyendas-de-la-etnia-
awa-en.html

De acuerdo a la informacion primaria, estas comunidades mantienen una economia de pancoger
que se basa en el trabajo de chagras individuales y colectivas. En estas se cultivan principalmente
platano, maiz y yuca. Adicionalmente, se realizan jornadas de pesca comunitaria y ganaderia a una
baja escala y controlada. Por otro lado, se identificéd la proyeccion de proyectos alrededor del
etnoturismo.

e Pueblo Embera Chami

Planteadas estas formas de concebir el territorio desde un dominio tedrico, es necesario presentar
la relacion ancestral y espiritual que el pueblo Embera Chami de Piamonte, esta etnia en particular
no es propiamente de esta regién del sur occidente colombiano. Sus origenes la ubican
especialmente sobre los departamentos del Chocé, Antioquia, Risaralda y Caldas. Principalmente,
producto de la violencia derivada del conflicto armado antecesor a los didlogos de paz, varias familias
Embera se vieron obligas a desplazarse por diversas regiones el pais, la comunidad del municipio

143 |bid.
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de Piamonte responde a este contexto, su desplazamiento proviene del Resguardo indigena
Unificado Chami del rio San Juan de Pueblo Rico Risaralda.

Los Embera conciben su territorio como un “espacio de vida, razén y fundamento de la existencia de
sus pueblos. Escenario ancestral, legitimo y colectivo para el ejercicio y la realizacién de la autoridad,
el gobierno propio y la autonomia de sus pueblos (...) lugar de vida, esperanzas, seguridad
alimentaria, recursos naturales y biodiversidad, medicina y educacion. Fuerza espiritual y politica
gue procura unidad, pertenencia y garantias de futuro. Espacio de relacionamiento de los hombres
con sus dioses y suefios (...)"4.

Al concebir el territorio de esta forma, los Emberd Chami estan apelando a su vinculo ancestral con
el mismo en una relacién de dimensiones diversas. Primero, la que expresa con el territorio una
relacion de origen, es decir, una relacién entrafiable a la “vida”. Segundo, en la que ese origen esta
guardado en la memoria colectiva de las comunidades, cuya dimension les da una identidad como
pueblo Embera. Tercero, en la que se expone una relacidon productiva con el territorio “seguridad
alimentaria y los recursos naturales” y, finalmente, la que connota una dimensién espiritual en la cual
el territorio es la conexién con lo sagrado cuando este es el “espacio de relacionamiento de los
hombres con sus dioses y suenos”.

Para la cosmovision Embera el territorio es la conformacion de los tres mundos creados por
KARAGAVI, TUTRUICA, Y PACKORE, cada uno de estos mundos corresponde a una ubicacion de
orden territorial espacial y espiritual'*®. La interrelacion de estos mundos esta en cabeza del Jaibana,
comunmente conocido como médico tradicional, ellos encarnan el pensamiento ancestral del pueblo,
son los guardines de la cultura, el conocimiento y quienes garantizan el equilibrio espiritual del
territorio. De alli su importancia dentro de la pervivencia de este pueblo indigena, pues jaibana es la
persona terrenal que cura, reza, da posibilidades de alimento, orienta, soluciona conflictos, trasmite
conocimiento y es el contacto con los JAIY5. El equilibrio de estos tres mundos se da a partir del
cuidado de lo fisico y espiritual del territorio, en cabeza del jaibana, pero con responsabilidad de
todos los miembros de las comunidades, “lo que pertenece al mundo de arriba debe bajar y lo que
pertenece al de abajo debe subir, ascenso que representa un salir de entre la tierra.”147.

144 CRIR (2012) “Plan de Vida del Pueblo Embera de Risaralda”. Pag. 26. Consultado el 20 de noviembre de
2020. Enlace en:
https://siic.mininterior.gov.co/sites/default/files/plan.de_.vida_.del_.pueblo.embera.de_.risaralda.pdf

145 Relato de una mujer embera, en Vasco Uribe: Los Embera-Chami en guerra contra los cangrejos, 1990.
Este mundo tiene también tres partes, tres 6rdenes: el del monte; el de la tierra, donde viven los Embera en las
orillas de los rios; y el del agua; tres componentes que se equivalen y relacionan con los tres anteriores. Asi,
sus términos extremos, monte y rio, son las vias de comunicacién con el mundo de arriba y el de abajo,
respectivamente. Por eso Jinopotabar va al monte cuando quiere ir a la luna que navega por el cielo en su
canoa, y al rio cuando quiere alcanzar el mundo de abajo.

146 vasco Uribe, L. G. (2002), op. Cit. “los embera dicen que los jai son espiritus o que son las almas de los
muertos que han encarnado de nuevo en distintos animales, muchos de ellos de presa. Tal indicacion ha sido
seguida por todos los investigadores, quienes recogen la identificacion de los jai con espiritus o con almas.”
147 Observatiorioadpi. (16 de octubre de 2018) “Contexto embera”. Consultado el 20 de noviembre de 2020.
Enlace en: http://www.observatorioadpi.org/project/embera-chami/
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Figura 8 Representacion de los tres mundos Embera Chami

Fuente: Generation of memory (2006). Congreso Nacional del Pueblo Embera, octubre. Consultado el 20 de
noviembre de 2020. Enlace en: https://generationofmemory.wordpress.com/world-view/

La comprensién de lo Embera desde su contexto territorial deriva en la necesidad de entender su
pensamiento desde su concepcién de origen ancestral, con el fin de lograr andlisis a la significancia
no solo de su espacio geogréfico, sino también, desde su nocién cultural y cosmogdnica, como una
relacion inseparable que permite mantener la vida y perdurabilidad de estas comunidades.

El pueblo Embera del municipio de Piamonte, es originaria del resguardo indigena unificado Chami
del municipio de Pueblo Rico (Risaralda) el cual tiene jurisdiccion en los municipios de Pueblo Rico
y Mistratd del mismo departamento. A pesar de ello sus practicas culturales y ancestrales alrededor
del ejercicio de control territorial se mantienen. Sus practicas econdmicas estan ligadas a la siembra
tradicional, pero poseen dificultades para el acceso a recursos econdmicos que les permitan
solventar sus principales necesidades.

e Pueblo Nasa

El contexto de ubicacion territorial-ancestral del pueblo Nasa se proyecta en una vasta region que
se extiende “entre las estribaciones orientales y occidentales de la cordillera central, demarcados al
norte por el nevado del Huila y al sur por el rio la Plata”'48, la delimitacién de esta region de influencia
Nasa, estd dada por las diversas transformaciones historicas, ligadas al despojo de sus tierras
ancestrales.

Para el pueblo Nasa el territorio (yat wala) es sagrado y es el punto de equilibrio entre lo terrenal y
lo espiritual (contenido en la naturaleza) “es utilizado como fuente de vida y pervivencia, armonia y
equilibrio por los tewalas”'4%, la concepcion entre lo espiritual y lo terrenal es Unica que evidencia una

148 Corporacion Ensayos para la promocion de la cultura politica (2012). Plan de Salvaguarda de la Nacién Nasa.

Pag. 16. Consultado el 20 de noviembre de 2020. Enlace en:
https://www.mininterior.gov.co/sites/default/files/p.s_nasa_version_preliminar.pdf
149 |bid.
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cohesion permanente entre estos dos aspectos, manteniendo unos principios basicos de vida,
armonia y equilibrio en la relacidon ser humano - naturaleza.

La cosmovisién Nasa alude a su nacimiento de la vida a partir del relacionamiento de la tierra (Uma),
el sol (Tay), la luna (Até) y las estrellas (a), “La estrella un dia decide bajar a la tierra y al ver la
tranquilidad, la paz y la transparencia del agua, tocé sutiimente con una de sus puntas la laguna
sagrada y de alli nacieron los primeros habitantes del pueblo nasa’®0. De acuerdo a su tradicion
oral, cuando la estrella interrelaciond con lo sagrado terrenal, nacieron dos clases de personas “los
nasa que habitaron la superficie de la tierra y los tapanos que habitaron dentro de la tierra™5!, estos
Gltimos seres espirituales, quedaron encerrados ya que los seres de la tierra incumplieron las normas
sagradas. El reconocimiento de lo cosmogonico dentro del procesos territoriales de estas
comunidades da lugar al reconocimiento de su base cultural, su tradicién e historia de contiendas
territoriales, fundamentos esenciales para la comprension de las dindmicas que motivan las
decisiones, los procesos organizativos propios, pilares y fundamentos del contexto Nasa en el
departamento del Cauca.

Desde este contexto originario construido desde el pueblo Nasa “(...) existe una correspondencia en
el binomio biocultural. La discusién, en este sentido, gira en torno a conceptos como cosmovision,
religiosidad, ritualidad, entidades sagradas, observacion de la naturaleza, paisaje ritual, patrimonio
biocultural y saberes y conocimientos culturales”?®?, es decir dicho binomio plantea una relaciéon
diferente ser humano-naturaleza, lo que implica el cumplimiento y estructuracion de normas
culturales y espirituales, que en muchos casos han trascendido en la oralidad, y que siguen
marcando las decisiones de éstos pueblos originarios.

La relacion entre ser humano-naturaleza nace entonces desde su misma cosmovision, creencias y
base cultural, su relacién con la naturaleza y la proteccion de la misma es la que permite que los rios
fluyan, la tierra produzca y el aire alimente espiritualmente a the wala (lider espiritual que conecta el
mundo terrenal con el espiritual). El wala “posee un conocimiento amplio de la naturaleza, por ello
sabe interpretar cada mensaje emitido por los espiritus y por los elementos naturales, quienes en la

150 Castro, Adriana y otros (2017) Explorando el origen de nuestros ancestros: El nacimiento del pueblo nasa.
La historia de un genocidio. Pag. 187. “La laguna sagrada es la de Juan Tama, ubicada en el municipio de
Belalcazar, en el departamento del Cauca. Deriva su nombre del lider indigena Juan Tama de la Estrella, quien
combatid a los espafioles en el siglo XVIIl. De acuerdo con la mitologia, este lider junto con su comparfiera,
regresaron a la laguna, lugar donde habian nacido. Hoy en dia esta laguna es un sitio sagrado para los
miembros de la comunidad nasa.”

151 |bid.

152 | asso, Javier (S/F). Sentidos de la ritualidad nasa. Miradas desde lo adolescente. Pag. 4. Citando a
Gonzélez, D. (2014, p.26,34,39,204). Llover en la sierra. Ritualidad y cosmovision en torno al rayo y la lluvia
entre los zapotecos del sur de Oaxaca. Tesis Doctoral en Antropologia. UNAM. Consultado el 20 de noviembre
de 2020. Enlace en:
http://ridum.umanizales.edu.co/xmlui/bitstream/handle/20.500.12746/3825/Lasso_Belalcazar_Javier_2018.pdf
?sequence=5&isAllowed=y
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mayoria de los casos advierten sobre los peligros o conflictos que se pueden presentar a los
individuos o a la comunidad”153 ,

e Comunidades negras

A través de la informacion primaria recolectada se identificaron cuatro (4) procesos: Consejo
Comunitario Afrodescendiente del municipio del Cauca (ORCONEPIAC), Llaves del Futuro, La
Nueva Esperanza y Consejo Comunitario Nelson Mandela. Varios de estos procesos organizativos
son reconocidos por la administracién local, pero a la fecha no se reportan Consejos Comunitarios
inscritos en sus registros como sujetos colectivos. Es de mencionar que, segun el registro de listado
de actores municipales remitido por la Alcaldia municipal se menciona el Consejo Comunitario de
Mujeres de Piamonte. Sin embargo, no fue posible contactar a su representante, no se identificé su
existencia en informacion secundaria, ni se tuvo representacion del Consejo en el evento de
cartografia social convocado.

Por otro lado, las comunidades negras manifestaron que su relacionamiento con su entorno
geografico esta ligado a sus tradiciones y ancestralidad africana. Los sitios de interés colectivo
adquieren una relevancia cultural, histérica, econémica y organizativa y en algunos casos estan
ligados a su religiosidad y espiritualidad. Se identificaron los siguientes sitios sagrados: el cementerio
y los sitios de reunion colectiva (casa Afro en Piamonte, casa de la Virgen del Carmen y la casa
ancestral de la persona mayor del CC).

1.1.7.2 Organizaciones étnicas reconocidas formalmente en el municipio

La poblacién étnica del municipio de Piamonte, segun el censo remitido por el Ministerio de Interior
respecto de las parcialidades o comunidades reconocidas, cuenta con un censo étnico que asciende
a 1.529 personas, pertenecientes a las comunidades: Alto Suspizacha, Ambiwasi, Aukawasy,
Embera Chami Eadidara, Floresta La Espafiola, Gauyuyaco, La Leona, Las Brisas, Musurrunacuna,
Rumifiawi, San Antonio de Fragua, San Gabriel del Fragua, San José de Inchiyaco, San Rafael,
Sindagua y Wasianga'>. Ademas de los procesos organizativos de comunidades negras como
ORCONEPIAC, Nueva Esperanza y Llaves del Futuro

El pueblo Inga es el predominante con alrededor del 80,4 % del total de indigenas de los territorios
del municipio. En lo organizativo de los cabildos y por cantidad también se destaca la presencia de
indigenas de los pueblos Emberd Chami, Nasa, Awé, con mas del 3,0 % de poblacién indigena del
municipio.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo Territorial de Piamonte 2020-2023, da cuenta de que segun el
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE del 2018 el 17,9 % de la poblacion de Piamonte
son indigenas (1.276) y el 3,1% son afrocolombianos (218). No obstante, estas cifras difieren de

153 |hid. P4g. 6
154 véase, oficio de entrada No. OFI2020-40660-DAI-2200 de la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM vy
Minorias del Ministerio del Interior.
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otros registros, segun los censos propios de poblacién indigena para el afio 2019 suman alrededor
de 2.872 personas y la poblacion afrodescendiente en los registros de la alcaldia suman 423
personas. Por otro lado, el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, muestra la existencia de 22
comunidades entre ellas 19 indigenas y 3 comunidades negras. La siguiente tabla muestra las

organizaciones étnicas reconocidas por entidades institucionales en el municipio:

Tabla 42 Organizaciones étnicas registradas ante entidades institucionales

Organizacién
Tioo de alaque Resolucion de Fuente
P L Nombre de la pertenece reconocimient Departament (entidad que
organizacio L Pueblo . . S
n organizacion (local, o (Min Interior, | o/ Municipio/ reporta e
departamenta ANT-DAE) identifica)
I, nacional)
Ministerio del
interior/
Decreto 0520 Agenua
Resguardo Local: Nacional de
. . . de 16 de Cauca, ]
Indigena indigena Inga Nukanchipa ) Tierras/
marzo de Piamonte .
Guayuyaco Atunkunapa Alcaldia del
1957 L
Municipio de
Piamonte/DAN
E
Ministerio del
interior/
nclgena. Local: || Resolucion | | iR
Indigena 9 Inga Nukanchipa | 044 de 10 de . X .
Floresta la Atunkunapa abril de 2003 Piamonte Tierras/
Espafiola P Alcaldia del
Municipio de
Piamonte
Ministerio del
interior/
Resolucio A i
Resguardo Local: es,o ucton genua
Indigena indigena San Inga Nukanchipa numero Cauca, Nacional de
g Igafael g Atunkunapa 00051 de Piamonte Tierras/
P 1997 Alcaldia del
Municipio de
Piamonte
Ministerio del
interior/
Resguardo Local: Resl,oluuon Agenua
Indigena indigena Inga Inga Nukanchipa numero Cauca, Nacional de
9 de Vgasi ang a 9 Atunkunapa 00005 de Piamonte Tierras/
pang P 2003 Alcaldia del
Municipio de
Piamonte
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Organizacién
Tioo de alaque Resolucion de Fuente
P L Nombre de la pertenece reconocimient | Departament (entidad que
organizacio o Pueblo . . S
n organizacion (local, o (Min Interior, | o/ Municipio/ reporta e
departamenta ANT-DAE) identifica)
I, nacional)
Ministerio del
interior/
Resguardo Local: ReS,O|UCIOn Agenua
Indigena indigena La Inga Nukanchipa numero Cauca, Nacional de
9 L'iona 9 Atunkunapa 00052 de Piamonte Tierras/
P 1997 Alcaldia del
Municipio de
Piamonte
Agencia
. Rc?sguardo Local: Resolucion 96 Naqonal de
. indigena San . o Cauca, Tierras/
Indigena . Inga Nukanchipa | del 27 de julio ) .
Antonio del Piamonte Alcaldia del
Atunkunapa de 1982 -
Fragua Municipio de
Piamonte
Agencia
Resguardo Resolucion Nacional de
Indigena indigena Inaa 0046 de 10 de Cauca, Tierras/
g Brisas del g diciembre de Piamonte Alcaldia del
Fragua 1997. Municipio de
Piamonte
Acipad, que
esla L
Cabildo Asociacion Resolucién Cauca inl\t/e":i](lnsr’;irllialdg:'a
Indigena indigena Awa Awa de Cabildos 088 de 12 de ) ' .
; . S Piamonte del Municipio
Sindagua Indigenas del | junio de 2017 )
de Piamonte
Pueblo del
Putumayo
Cabildo Resolucion Ministerio del
. indigena Emberda | Local: Tanda Cauca, interior/ Alcaldia
Indigena . . 0090 de 12 de . .
Embera Chami Kl L Piamonte del Municipio
. junio de 2017 )
Chami de Piamonte
Resolucién Ministerio del
Indigena CabilQo Alto Nasa Local: Tanda 0065 de 28 de (_Zauca, interior/ A!cgldia
Suspizacha Kl L Piamonte del Municipio
junio de 2010 )
de Piamonte
Cabildo . Alcaldia del
. Sin reporte de Municipio de
. Caucapa Local: Tanda o Cauca, )
Indigena Inga reconocimient . Piamonte.
Pungo Kl Piamonte L
0 Ministerio de
Floresta i
Interior.
Indigena Parcialidad Inaa Nullz;)r:::i:;i a Resolucién Cauca, Ministerio del
g indigena de 9 P 065 de 2011 Piamonte Interior/Alcaldia
Atunkunapa
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Fuentes: Oficio No OFI2020-40660-DAI-2200, remitido por la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio
del Interior, Oficio No. 20205100067303 Subdireccion de Asuntos Etnicos — ANT, Oficio respuesta 20202100321501 Alcaldia
municipal de Piamonte y Plan de Desarrollo Territorial de Piamonte 2020-2023

Los siguientes registros de procesos organizativos estan validados por la Alcaldia Municipal y fueron
identificados a partir de los ejercicios participativos del presente POSPR, pero no fueron reportados

por el Ministerio del Interior:
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Organizacién
Tioo de alaque Resolucion de Fuente
P L Nombre de la pertenece reconocimient | Departament (entidad que
organizacio o Pueblo . . S
n organizacion (local, o (Min Interior, | o/ Municipio/ reporta e
departamenta ANT-DAE) identifica)
I, nacional)
Bajo del Municipio
Chuspizacha de Piamonte
L, Alcaldia del
Resolucion Municipio de
. Cabildo 0002 de 21 de Cauca, i b
Indigena L Inga ) Piamonte/
Ambiwasi enero de Piamonte o
Ministerio del
2010. .
Interior
Alcaldia del
. Local: - Municipio de
. Cabildo . Resolucion Cauca, u cp
Indigena o Inga Nukanchipa ) Piamonte/
Rumifiawi 029 de 2010 Piamonte o
Atunkunapa Ministerio del
Interior
Alcaldia del
Cabildo Local: - Municipio de
Indigena Musurrunacun Inga Nukanchipa Resolucion Cauca, Piamonte/
g 9 P 030 de 2010 Piamonte o
a Atunkunapa Ministerio del
Interior
Alcaldia del
Indigena Cabildo Awa Nullz;)rfg:;i a Resolucion Cauca, M;i;'::g':t;e
9 Aukawasi P 0089 de 2017 Piamonte o
Atunkunapa Ministerio del
Interior
R .
. e’sguardo . ., Cauca, Agencia
Indigena indigena de Yanacon Sin Resolucion Piamonte Nacional de
9 Yanacona a informacién | 0011 de 2000 .
Tierras
Santa Marta
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Tabla 43 Otras Organizaciones étnicas sin registro de reconocimiento étnico y/o territorial

identificado
Organizacion Fuente
. alaque Resolucidn de (entidad
Tipo de L
. Nombre de la Puebl pertenece reconocimient | Departament que
organizacio o S
n organizacion 0 (local, o ylo o/ Municipio/ | reportae
departamenta | constitucién identifica
I, nacional) )
Alcaldia
Cabildo San Local: . del
. ., . Sin reporte de Cauca, L
Indigena José del Inga Nukanchipa - ) Municipio
. reconocimiento Piamonte
Inchiyaco Atunkunapa de
Piamonte
Alcaldia
. Local: . del
. Cabildo San . Sin reporte de Cauca, -
Indigena . Inga Nukanchipa . ) Municipio
Gabriel reconocimiento Piamonte
Atunkunapa de
Piamonte
nsej iti ’
Co S.EJO. Si tiene reporte Alcaldia
Comunitario de del
Comunidad | Afrodescendient . reconocimiento Cauca, N
S Negra No aplica ) Municipio
negra e del municipio de su Piamonte de
del Cauca. estructura Piamonte
ORCONEPIAC organizativa
Si tiene reporte Alcaldia
de del
Comunidad Llaves del . reconocimiento Cauca, -
Negra No Aplica ) Municipio
negra Futuro de su Piamonte de
estructura )
- Piamonte
organizativa
Si tiene reporte .
Alcaldia
de del
Comunidad La Nueva . reconocimiento Cauca, N
Negra No Aplica . Municipio
negra Esperanza de su Piamonte de
estructura )
- Piamonte
organizativa
Si tiene reporte .
Consejo de Alcaldia
. itari - |
Comunidad Comunitario Nedra No Avlica reconocimiento Cauca, Mugieci o
negra Nelson Mandela g p de su Piamonte dep
estructura )
- Piamonte
organizativa

Fuente: Oficio respuesta 20202100321501 Alcaldia municipal de Piamonte y Plan de Desarrollo Territorial de
Piamonte 2020-2023 y a partir de informacidn primaria recolectada

La informacion indicada en las tablas anteriores da cuenta de la diversidad de organizaciones étnicas
ubicadas al interior del municipio, que refleja la realidad del departamento del Cauca, desde donde
se han gestado importantes movimientos y organizaciones por la visibilizacién de las comunidades
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y reivindicacion de los derechos étnicos, condicion que claramente ha impactado de manera
importante las dinamicas sobre la tenencia de la tierra.

1.1.7.3 Identificacién y caracterizacion de territorios étnicos en el municipio

En términos de los grupos étnicos el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que el
resultado del ejercicio de la formulacion del POSPR y planeacién para la intervencion en el territorio
serd un documento que debera contener para su aprobacion por la ANT entre otros aspectos, la
identificacién de territorios de ocupacién posesion o propiedad colectiva de pueblos y comunidades
étnicas. En este sentido, se utilizé la informacion institucional de la DAE de la ANT remitida mediante
el oficio radicado con No. 20205000197123 del 09 de septiembre de 2020, informacion que da cuenta
de la existencia de resguardos legalmente constituidos que se traslapan con areas pertenecientes al
municipio. Al respecto resulta necesario indicar que las bases de informacién remitidas obran en dos
formatos Excel y GDB, entre las cuales existen diferencias sustanciales entre las areas indicadas,
siendo necesario indicar:

Tabla 44 Resguardos indigenas constituidos en el municipio de Piamonte

Resolucién
Nombre Afio de (es)/ Total, area T’otal,
. L acuerdo(s) No. (ha) area .
del Etnia(s) | constitucién Municipios
Resguardo / ampliacion de FMI Base (ha)
9 P constitucién alfanumérica | GDB
y ampliacion
Resguardo Resolucién 122- 125 ha
indigena 2003 — , 126 ha + + .
Inga L namero 09 de | 13544/ ) Piamonte
Floresta la Constitucion 4948 m 3.524,7
~ 2003 13658
Espafiola mz
., 162 ha
iI:(jisgeuni?_(; Inga 1997 - nl?rr?:?clug(l)%gz 122- 160 ha + * Piamonte
9 9 Constitucién 11157 | 5253 m? 3040,
Leona de 1997
m2
420-
1992 — Resolucion No | 46587 1.837 Piamonte
Resguardo Inaa Constitucion 08 de 1992 420- S/l ha + San José
San Miguel 9 2015 - Acuerdo No 100950 3.736,7 de la
Ampliacion 06 de 2015 420- m2 Fragua
38911
Resauardo Decreto 0520
- d? o aa 1957 — de 16 de Sin 1260, ha + o Piamonte
Gua ?J aco g Constitucion marzo de folio 0000 m?
yuy 1957
Resguardo Resolucion 598 ha Piamonte
indigena 2003 - . Sin 573, ha + +
Inga N numero 00005 . 5 Puerto
Inga de Constitucion folio 1132 m 873,5 )
. de 2003 Guzman
Wasipanga m2
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Resolucién
Nombre Afio de (es)/ Total, area T,otal,
. o acuerdo(s) No. (ha) area .
del Etnia(s) | constitucién Municipios
Resguardo / ampliacion de FMI Base (ha)
g P constitucién alfanumérica | GDB
y ampliacion
Resguardo Resolucion 122- 125 ha
indigena 2003 - . 126 ha + + .
Inga L namero 09 de | 13544/ ) Piamonte
Floresta la Constitucion 4948 m 3.524,7
~ 2003 13658
Espafiola m2
L, 162 ha
iﬁgfiune;r?_c; Inga 1997 - nl’:?n?:?olug(;%nsz 122- 160 ha + y Piamonte
9 g Constitucion 11157 | 5253 m? 3040,
Leona de 1997
m2
420-
1992 — Resoluciéon No | 46587 1.837 Piamonte
Resguardo Inaa Constitucion 08 de 1992 420- S/l ha + San José
San Miguel 9 2015 - Acuerdo No 100950 3.736,7 de la
Ampliacion 06 de 2015 420- m2 Fragua
38911
., 47 ha
Fii;?;:r:go Inga 1997 — n;ﬁ::)cl)ug (;%r; 1 Sin 112 ha + + Piamonte
. .. H 2
San Rafael Constitucion de 1997 folio 9128 m 1.5n(:21,2
ﬁiZ?;:r:ZO Resolucion 1.341 Piamonte
- i + A
San Inga 195.;2 L No. 096 de S'.n S/l ha San Jose
. Constitucion folio 8.557,9 de la
Antonio de 1982
m2 Fragua
Fragua
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Mapa 33 Territorios étnicos legalmente constituidos y titulados en el municipio

HeRDE ) Mapa de Resguardos
SAN MIGUEL Indigenas Constituidos
F * en el municipio de Piamonte
SAN JOSE DEL FRAGUA
SANTA ROSA
7 idrata X SAN ANTONIO
= g & A DELFRAGUA

CURILLO
SAN RAFAEL

PIAMONTE

WASIPANGA
)
3 2
LA FLORESTA ~_}. \
LA ESPANOLA NN ) P
GUAYUYACO
CONVENCIONES
VILLAGARZON PUERTO GUZMAN Entidades Territoriales Vias Resguardos Indigenas Constituidos
N 3 municivio Via Tipo 1 GUAYUYACO
3 ¢2%  Cabecera Municipal ViaTippz M INGADE SAN MIGUEL
75 = I LA FLORESTA- LA ESPAROLA
/ —N— Divisién Corregimental Via Tipo 3
oo I LA LE0NA
Ly Kilar:etms 7.5 & Centros Poblados --==- Via Tipo 4 [ SAN ANTONIO DEL FRAGUA
- Hidrografia SAN RAFAEL
Agencia WASIPANGA
. El campo Minagricultura Nacionala. 7} orensie Dovle |
¢ es de todos = Drenaje Sencillo

Fuente: oficio con radicado No 20205000197123 emitido por DAE - ANT, con fecha 09 de septiembre de 2020.
I. Resguardos constituidos con resoluciones inscritas en la ORIP

En atencién a la informacién descrita en el cuadro anterior, se procede a relacionar los resguardos
indigenas que cuentan con inscripcion en las ORIP y por tanto cuentan con FMI:

e Resquardo indigena Floresta la Espafiola

El 10 de abril de 2003 el extinto INCORA mediante la resolucion No 44 de 2003, resolvié constituir
el resguardo indigena en favor de la comunidad indigena inga de La Floresta — La Espafiola, el cual
esta conformado por dos globos discontinuos de terrenos baldios, localizados en jurisdiccion del
municipio de Piamonte y cuya extension suman 126 hectareas 4.948 m2. Su colindancia se toma del
levantamiento topogréfico realizado por el INCORA en abril del 2001 con el plano nimero de archivo
R-647.047. No obstante, en los expedientes revisados de la plataforma de gestion documental de la
ANT — ORFEO - 155, obra un plano levantamiento cartografico del resguardo la Floresta La Espafiola
donde se referencia el area en 126 ha + 2567m2. A partir de la informacion primaria y en acuerdo

155 Asociado a esta comunidad se encontraron los siguientes expedientes en ORFEO
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con las autoridades comunitarias el resguardo indigena, este limita al oriente con el Resguardo
Guayuyaco y hacia al sur con el rio Caqueta.

Por otro lado, se identifico que este resguardo cuenta con apertura de FMI No 122-13658 y 122-
13544, en donde su anotacion primera y Unica data del 10 de diciembre de 2004 correspondiente a
la resoluciéon No. 044 del 10 de abril de 2003 con la especificacion de adjudicaciéon de baldios
resguardos indigenas del INCORA a favor de la comunidad indigena Inga de La Floresta La
Espafiola.

Por otra parte, se identificé en la informacion cartografica que existe un traslape entre el resguardo
constituido de La Floresta - La Espafiola y con la solicitud de constitucién del resguardo Rumifiawi,
el cual comprende la totalidad del area de La Floresta — La Espafiola (125 ha + 3524,7 m?).
Finalmente, segun el DANE el resguardo indigena cuenta con una poblacion de 916 habitantes por
los dos globos reconocidos?%6,

e Resguardo indigenalLaleona

El 18 de diciembre de 1997 el extinto INCORA mediante la resolucién nimero 0052 de 1997, resolvio
constituir el resguardo indigena en favor de la comunidad indigena inga de La Leona, dos globos de
terreno baldios, localizados en jurisdiccion de Piamonte, cuya extension suman 160 ha + 5.253 mz?,
cuya colindancia se toma del levantamiento topografico de los planos originales del INCORA con
numeros de archivo 576.396 de junio de 1997 y 576.517 de julio del mismo afio!%’. De acuerdo con
la informacién primaria, este resguardo colinda al occidente con el rio Fragua La Grande y el
departamento de Caqueta.

Este resguardo cuenta con apertura de FMI 122-11157 y 122-11158, en donde su anotacion primera
y Unica data del 30 de abril de 1997 correspondiente a la Resolucion No. 052 del 18 de diciembre de
1997 con la especificacién de adjudicacion de baldios resguardos indigenas del INCORA a favor de
la comunidad indigena Inga de La Leona. Finalmente, segin el DANE el resguardo indigena cuenta
con una poblacién de 860 habitantes por los dos globos reconocidos?®8.

e Resquardo indigena San Miguel

El resguardo indigena inga de San Miguel fue constituido mediante resoluciéon No. 08 del 28 de abril
de 1992, con un globo de terreno baldio de la Nacién, en un area de 924 ha + 8552 m?2, que beneficio
a una poblacién de 94 personas agrupadas en 17 familias y, el cual se encuentra debidamente
registrado en el folio de matricula No. 420-46587 del Circulo Registral de Florencia (Caquetd), con
namero de plano No. B-479.306 de octubre de 1989. No obstante, lo anterior, el extinto INCODER

156 DANE (2020) Base de datos de registros poblacionales étnicos. Consultado el 20 de noviembre de 2020.
157 véase, expedientes de ORFEO 201851000999800026E, 201951008799800265E, 20195101104900343E y
20195101104900357E

158 DANE (2020) Base de datos de registros poblacionales étnicos. Consultado el 20 de noviembre de 2020.
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identificé que el INCORA, en su momento utilizé instrumentos de medicién que no eran de precision,
por lo tanto, se adelanté nuevamente la medicion del territorio, resolviendo mediante el acuerdo No.
06 del 2015 aclarar la resolucién No 08 de 1992, en el sentido de indicar que el area constituida del
resguardo es de 897 ha + 0136 m?, area que recae en el municipio de San José de la Fragua
(Caqueta)*®s.

Asimismo, en atencién a la solicitud del resguardo indigena de San Miguel el extinto INCODER
mediante el acuerdo No. 06 de 1992 resolvié ampliar por primera vez el resguardo, con dos (2) globos
de terreno baldio y dos (2) globos de terreno de propiedad del resguardo indigena inga de San Miguel
y que, por medio del acta de fecha 27 de diciembre de 2014, el resguardo indigena inga de San
Miguel, autorizé al INCODER para que los predios: Lote Ampliacion Resguardo San Miguel, con FMI
420-100950 y predio Buenos Aires con FMI No. 420-38911, predios inscritos en el circulo registral
de Florencia (Caqueta), con una extension de 940 ha + 3.601 m2. Disponiendo englobar los cuatro
(4) predios anteriormente identificados y el globo de constitucién, de conformidad con Plano
INCODER en liquidacién No. 017589AE18610.

Si bien, tal como se relacioné los predios que conforman el resguardo indigena San Miguel, se ubican
en el municipio de San José de la Fragua (Caquetd), se digitalizaron los 168 puntos del acuerdo 06
de 2015, la cual fue coincidente con la informacién que obra en la GDB de la SAE. En este sentido
se identificé que, si bien los FMI se encuentran ubicados en el departamento del Caquetd, existe un
area de 223 ha + 2.759,3 m2 (12% de su area total) que recaen sobre Piamonte, la cual no cuenta
con FMI en el municipio de intervencién, sino cédulas catastrales lo que se presumen como predios
baldios. No obstante, por informacion primaria recopilada en los ejercicios participativos del POSPR
se identificd que las personas no reconocen como parte de Piamonte el resguardo. En este sentido,
para las comunidades étnicas de Piamonte el resguardo San Miguel se encuentra ubicado en su
totalidad en el departamento del Caqueta, pasando el rio Fragua.

En este sentido, se recomienda que en la implementacién del POSPR, la DAE realice una
revision sobre el areay linderos del resguardo y verifique la naturaleza juridica de los predios
en Piamonte para definir el procedimiento pertinente en aras de no generar un posible
conflicto, teniendo como principio el enfoque de accién sin dafio.

Il. Resguardos constituidos sin resoluciones inscritas en la ORIP
En cumplimiento con el articulo 64 del Decreto Ley 902 de 2017, se identificaron a partir de la revision
de fuentes secundarias los siguientes resguardos indigenas constituidos que no han sido inscritos

en las ORIP y por tanto que no cuenta con FMI:

e Resqguardo indigena colonial Guayuyaco

El 16 de marzo de 1957 el Ministerio de Agricultura mediante el Decreto No. 520 del 16 de marzo de
1957 decretd la destinacion territorial a favor de la parcialidad indigena Guayuyaco, en calidad de

159 véase, expediente en ORFEO 201810307911500545E
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resguardo, indicando que pertenecia a la regién del Alto Caquetd, en el municipio de Santa Rosa del
departamento del Cauca, con una extension aproximada de 850 hectareas. El mencionado decreto
se expide a solicitud del Vicario Apostélico de Sibundoy mediante escrito del 18 de febrero de 1956,
dirigido al Ministerio de Agricultural®®.

En el expediente No. 20195101104900180E de ORFEO obra el documento del IGAC denominado
“Deslinde del Resguardo Indigena de Guayuyaco” de fecha 1981, en el cual se emiten
recomendaciones de caracter institucional, como el amojonamiento técnico de la trocha que demarca
el lindero del resguardo con los predios colindantes, acompafiamiento a la comunidad de programas
de desarrollo agricola, facilitar la consecucidon de embarcaciones, entre otros. Como adjunto del
documento obra el acta de deslinde de fecha 21 de mayo de 1981 donde se concluye: “que al
resguardo indigena de Guayuyaco mediante el Decreto 520 fue destinado a una zona de terreno,
que el 19 de mayo de 1981 se realizaron a cargo del IGAC trabajos de campo para el alineamiento
del territorio el cual se informara al Ministerio de Gobierno”161. Asimismo, obra certificacion de emitida
por el Ministerio de Agricultura de fecha 18 de octubre de 1956 donde determina el area del
resguardo en 850 hectareas. Sin embargo, de acuerdo a la informacién reportada en la base
alfanumérica por la DAE%2, el resguardo tiene una extension de 1260 ha + 0000 m2. Si se realiza
una comparacion con el area reportada en el Decreto 0520 de 16 de marzo de 1957, existiria una
diferencia de 410 ha + 000 m2.

Dentro del mencionado expediente, obra oficio No. 019 del 17 de enero de 1966 en virtud del cual
del Ministerio de Agricultura le informa al Cabildo Gobernador del resguardo de Guayuyaco la
necesidad que se adelanten las diligencias consecuentes para la legalizacion de la titulacién del
resguardo, puesto que se debian subsanar unos documentos para dar el trdmite correspondiente.
Cabe destacar que, en la actualidad no existe reglamentacion vigente del procedimiento para la
clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos de origen colonial o republicano de los
resguardos indigenas.

Finalmente, en Plan de Desarrollo Territorial de Piamonte 2020-2023 se determiné que la poblacion
perteneciente al resguardo indigena Guayuyaco son 88 familias compuestas por 327 personas. No

obstante, el reporte del DANE relaciona la existencia de 1066 habitantes63,

e Resguardo indigena Inga de Wasipanga

El 22 de julio de 2003 el INCORA mediante la Resolucién No. 005 de 2003 constituyo como
resguardo, en favor de la comunidad indigena inga de Wasipanga, cuatro globos de terrenos baldios

160 véase, expedientes en ORFEO 201951008799800140E, 20195101104900180E, 20195101104900227E,
20195101104900284E

161 Expediente No. 20195101104900180E de ORFEO documento del IGAC denominado “deslinde del
Resguardo Indigena de Guayuyaco” de fecha 1981.

162 Oficio con radicado No 20205000197123 emitido por DAE - ANT, con fecha 09 de septiembre de 2020.

163 DANE (2020) Base de datos de registros poblacionales étnicos. Consultado el 20 de noviembre de 2020.
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discontinuos, localizados en los municipios de Piamonte (Cauca) y Puerto Guzman (Putumayo) 164,
El area total del resguardo es igual a 573 hectareas + 1132 m?, la cual es coincidente con la
informacidn reportada por la base de datos alfanumérica de la DAE. Sin embargo, en el area de la
informacion cartografica el area es igual a 598 ha + 873,5 m?, por lo cual existe una diferencia de 25
ha + 258,5 m2. En este sentido, cabe mencionar que este resguardo tiene el 69% (413 ha + 6.192,4
m?) de su area en Piamonte y el 31% (184 ha + 4.681,1 m?) en Puerto Guzman. De este modo, se
recomienda que en laimplementacion del POSPR, la DAE realice una revision sobre el areay
linderos de los dos globos que componen el resguardo.

Por otro lado, como se menciond en el acapite 1.1.1.2 Conflictos asociados a los limites territoriales,
de acuerdo a la informacién primaria recolectada, la curva del rio Caqueta que en el mapa anterior
muestra el limite entre Puerto Guzman y Piamonte ya no se encuentra. La dindmica del rio a cortado
la curva, convirtiéndose en una madre vieja localizada dentro del territorio de Piamonte.

Finalmente, en Plan de Desarrollo Territorial de Piamonte 2020-2023 se determiné que la poblacion
del resguardo indigena Wasipanga es 29 familias compuestas por 79 personas. No obstante, el

reporte del DANE relaciona la existencia de 2088 habitantes?6®,

e Resquardo indigena San Rafael

El 18 de diciembre de 1997 el INCORA mediante la Resolucion 00051 de 1997, resolvio constituir el
resguardo indigena en favor de la comunidad indigena inga de San Rafael, a dos globos de terrenos
baldios, localizados en jurisdiccién de Piamonte y cuya extension suman 112 ha + 9128 m2 4rea que
se toma del levantamiento topografico realizado por el INCORA en noviembre de 1990166,

Como se indic6 en relacién con el area de constitucién del resguardo se encuentran diferencias en
las bases alfanuméricas y cartogréficas de la DAE. De acuerdo con la informacién de la GDB los dos
globos de terreno suman un total de 47 ha + 1.561,2 m2. No obstante, la base alfanumérica relaciona
112 ha + 9128 mz?, informacion que, si es coincidente con lo sefialado en la resolucién de constitucién,
pero no la base GDB. En este sentido, no se encuentran espacializadas 65 ha + 7.566,9 m2. De este
modo, se recomienda que en laimplementacion del POSPR, la DAE realice unarevision sobre
el &reay linderos de los dos globos que componen el resguardo.

e Resquardo indigena San Antonio del Fragua

El 27 de julio de 1982 el INCORA mediante la resolucién 00096 de 1982, resolvié constituir con el
cardcter legal el resguardo en beneficio de la comunidad inga de la zona de San Antonio del Fragua,
en un globo de terreno ubicado en el municipio de Belén, con la delimitacion y area consignada en

164 Véase, expedientes en ORFEO 201951008799800027E, 20195101104900146E, 20195101104900349E y
20195101104900413E

165 DANE (2020) Base de datos de registros poblacionales étnicos. Consultado el 20 de noviembre de 2020.
166 \véase, expedientes en ORFEO 20195101104900088E, 20195101104900115E y 20195101104900408E
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la resolucion No. 212 del 30 de noviembre de 1978. Se evidencia en el mapa No. 40929 un area de
1.411 ha + 4905 m2.

Cabe destacar que este resguardo fue reportado por la DAE como resguardo constituido en la GDB
la cual define un area total de 1.341 ha + 8.557,9 m2, pero en la base alfanumérica no fue reportado
como resguardo constituido en Piamonte!¢’. Cabe destacar que, el 86,5% (161 ha + 21.8 m?) se
encuentra localizado en el municipio de intervencion y el 13,5% (180 ha + 8.536,1 m2) esta en el San
José de la Fragua (Caquetd). Finalmente, segln el DANE el resguardo indigena cuenta con una
poblacién de 1194 habitantes, distribuidos de la siguiente forma: 905 en Piamonte y 289 en San José
de la Fragua?s.

A modo de conclusién para esta seccion, se recomienda articularse con la DAE para solventar
las diferencias en areas entre la base de datos y la GDB de la informacién remitida mediante
oficio No 20205000197123 con fecha 09 de septiembre de 2020. Asimismo, para los casos de
los resguardos constituidos que se encuentra localizados en dos 0 mas entes territoriales se
debera: i) socializar el proceso con las autoridades y comunidades asentadas en los entes
territoriales (no Unicamente Piamonte) y ii) definir en articulacién con la DAE y la SPO, previo
alaimplementacion, sila operacién en campo incorporaré los terrenos ubicados GUnicamente
en Piamonte. Finalmente, respecto de los resguardos constituidos que a la fecha no cuentan
con inscripcion en las ORIP y que como consecuencia no cuentan con FMI, se deber4 en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 64 del Decreto Ley 902 de 2017, realizar una
articulacion con entre la ANT y las autoridades étnicas para realizar el proceso respectivo.

1.1.7.4 Identificacién de las solicitudes y pretensiones territoriales étnicas

En el marco de la formulacion de los POSPR, se entiende por solicitudes étnicas las peticiones para
el reconocimiento formal de derechos territoriales colectivas como titulacion, constitucion,
ampliaciéon, saneamiento, reestructuracién y/o proteccion de territorios ancestrales, radicadas
formalmente por las comunidades indigenas o comunidades negras que se encuentren en calidad
de ocupacién o posesion total o parcial sobre uno u varios predios, ante el INCORA, INCODER o
ANT.

Por su parte por pretensiones territoriales étnicas se entienden aquellas intenciones alrededor de
titulacién, constitucién, ampliacion, reestructuracion y/o protecciones de territorios ancestrales que
las comunidades indigenas o negras tienen sobre una porcion del territorio, pero no han realizado
una solicitud formal ante la ANT.

En este sentido, los articulos 26 y 27 del Decreto Ley 2363 de 2015, establecen la ruta de atencion
para estas comunidades y las dependencias de la ANT a cargo del tramite e impulso procesal para
la respectiva titulaciéon, constitucién, ampliacién, saneamiento y restructuracién. A continuacion, se

167 Oficio con radicado No 20205000197123 emitido por DAE - ANT, con fecha 09 de septiembre de 2020.
168 DANE (2020) Base de datos de registros poblacionales étnicos. Consultado el 20 de noviembre de 2020.
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describen los siguientes procedimientos de reconocimientos territoriales remitidos por la ANT-DAE
para el municipio y que se encuentran actualmente en tramite ante esta Direccion:

1) Solicitudes territoriales de comunidades indigenas

Tabla 45 Solicitudes territoriales de comunidades indigenas

) Total,
Total, area Giren
- tha)por 1 (ng)
Namer Procedimient legalizar por
odela Nombre de la Etnia o] ylo leqaliza Municipio( Etapa
solicitu comunidad administrativ proteger 9 s) P
d o solicitado Base rylo
. .| protege
alfanuméric
a r
GDB
2.402 .
Resguardo Pendiente
- o 2.403 ha + ha + . -
11463 indigena San Inga Ampliacion 5 Piamonte para Iniciar
0000 m 920,3
Rafael Proceso
m2
2.34 . .
Resguardo 340 Piamonte Pendiente
o L 2342, ha + ha + -
11881 | indigena Inga Inga Ampliacion ) Santa para Iniciar
. 0000 m 7.231,
de Wasipanga 8 m2 Rosa Proceso
Etapa 2
Actualizacién
Resguardo y/o
11898 indigena Inga Ampliacién S/l S/l Piamonte elaboracion
Guayuyaco Estudio
Socioeconomi
co
Etapa 2
Actualizacién
Resguardo yio
indi L 424, ha + . -
11924 indigena Inga Ampliacion a2 S/ Piamonte elaboracion
Floresta la 0000 m .
> Estudio
Espafiola ) .
Socioeconomi
co
192 ha | San José
. o + de La
| La Br | Ampliacion | |
S/ a Brisas S/ pliacio S/ 50534 Fragua S/
m2 Piamonte
130.90 Piamonte
+
S/ Santa Martha Yanacon Ampliacion S/ 5ha Santa S/
a 1.244, Rosa
6 m?
Cabildo San Pendiente
11473 . I 110 ha + . .
José del Inga Constitucion 000 m? S/ Piamonte para Iniciar
Inchiyaco Proceso
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) Total,
Total, area e
. (haypor | (g
Namer Procedimient legalizar por
odela Nombre de la . o ylo . Municipio(
solicitu comunidad Etnia administrativ proteger [Cooliee s) Etapa
d o solicitado Base rylo
alfanumeéric protege
a r
GDB
Cabildo Pendiente
11479 | Indigena San Inga Constitucion S/l S/l Piamonte para Iniciar
Gabiriel Proceso
Cabildo SH:4+4 Pendiente
11497 Indigena Inga Constitucion S/l 6.299 Piamonte para Iniciar
Rumifiawi U Proceso
3m?2
il 1h .
Ca,bl do 31ha Pendiente
11690 Indigena Inga Constitucion 32 ha+ * Piamonte ara Iniciar
MusurrunaKu 9 0000 m? 7.143, P
Proceso
na 5 mz2
Cabildo 4.296 Pendiente
. L, 4700 ha + ha + . .
12174 Indigena Inga Constitucion 5 Piamonte para Iniciar
0000 m 3.266,
Aukawasy Proceso
4 m2
2.008
12491 RiiZ?u:r:go Inga Colonial 2008 ha + ha + Piamonte S/l
9 9 9884 m2 | 9.884,
Guayuyaco > mz

Fuente: oficio con radicado nimero 20205000197123 emitido por DAE, con fecha 09 de septiembre de 2020.
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Mapa 34 Solicitudes territoriales de comunidades indigenas
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Fuente: Oficio con radicado niimero 20205000197123 emitido por DAE, con fecha 09 de septlembre de 2020.

Procesos de ampliacion:

e Resguardo indigena San Rafael

El resguardo San Rafael cuenta con solicitud de ampliacion ante la ANT, en atencion al aumento de
su poblacion. Teniendo en cuenta la informacién remitida por la DAE, se evidencia que no hay
avance en el proceso puesto que no se ha aportado la documentacion requerida por el articulo 7 del
Decreto 2164 de 1995, por lo cual el procedimiento esta en etapa inicial. Cabe destacar que, esta
solicitud cuenta con un area total de 2.403 ha + 0000 m? localizada en el PNN Serrania de Los
Churumbelos. Como se evidencia en el mapa anterior, el total de la solicitud traslapa con la solicitud
de ampliacion del resguardo Santa Marta del pueblo Yanacona.

e Resguardo indigena Inga de Wasipangal®®

El resguardo inga de Wasipanga cuenta con solicitud de ampliacion ante la ANT en atencién al
aumento de su poblacion. EI 9 de febrero de 2011 el cabildo gobernador presentd un derecho de
peticion solicitando al INCODER la actualizacion y verificacion de la informacion de la comunidad.

169 véase, expediente en ORFEO 20195101104900349E

159



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JUNTOS ABRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Asimismo, adjunto el censo poblacional para dicho afio, estableciendo un total de 27 familias
pertenecientes al resguardo.

Por otro lado, en acta de posesién No 002-2011 del cabildo gobernador del cabildo indigena Inga de
Huasipanga de fecha 12 de enero de 2011 y de la alcaldia de Piamonte (acta No 17 del 21 de enero
del mismo afio), se acredito la calidad para la presentacion del escrito dirigido al INCODER como
solicitud de ampliacién del resguardo el 15 de agosto de 2012.

Asi, en oficio No. 41122103345 del 05 de octubre de 2012 por el cual el Ministerio de Agricultura
inform¢ al director del programa presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el
Desarrollo integral de los pueblos indigenas de Colombia que, el INCODER Territorial Cauca, habia
iniciado el proceso de ampliacion del resguardo Wasipanga. Empero, en atencion a la informacion
reportada por la DAE, se evidencia que no hay avance en el proceso puesto que no se ha aportado
la documentacion requerida por el articulo 7 del Decreto 2164 de 1995, estando el procedimiento
esta en etapa inicial.

Finalmente, se identificd que esta solicitud cuenta con un area total de 2.340 ha + 7.231,8 m?,
localizada en el PNN Serrania de Los Churumbelos. Esta area se encuentra ubicada en dos
municipios: en Santa Rosa (Cauca) recae un total de 599 ha +70,7m? y en Piamonte se encuentra
ubicada un area de 1.741 ha + 7.302,5 m2

e Resguardo indigena Guayuyaco'”°

El 23 de mayo de 2018 mediante el auto No 019 la SAE resolvio iniciar el trdmite a solicitud de parte
del procedimiento de ampliacion del resguardo Guayuyaco, ordenando la visita técnica para el 25 de
junio de 2018 y la realizacion del estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de la tierra, el cual
fue comunicado para efectos de la publicacién al alcalde del municipio mediante el oficio No.
20185100380321 del 23 de mayo de 2018.

Mediante memorando No 20207600070113 del 14 de abril de 2020 por parte del Director Delegatario
de funciones para la UGT occidente se informé a la SAE que:

“Dada la falta de un oficio con la solicitud de la ampliacion por parte del resguardo, el
expediente carece de informacion basica necesaria para continuar con el tramite de
ampliacion. Igualmente, se pudo determinar que la fecha mencionada en el auto para la
realizacion de la visita técnica no coincide con la que aparece reportada en el plan de
atencion 2020, evidenciando un desfase de un mes. Asi mismo, no existe archivo digital que
demuestre dicha actividad.” Informacion que se encuentra en el expediente digital, no
contiene el insumo necesario que permita elaborar el informe socioeconomico, juridico y de
tenencia de tierra. El expediente digital carece igualmente de levantamiento e informe de
topografia. Debido a la falta de informacién para consolidar el informe socioecondémico,
juridico y de tenencia de tierras, es necesario efectuar una visita técnica con el objeto de

170 véase, expediente en ORFEO 201851000999800027E
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recabar y elaborar el informe ajustado a las normas legales vigentes sobre el tema, dado
que han transcurrido dos afios desde la ultima actualizacion.”

Por parte de la SAE mediante el memorando 20205100075843 de fecha 24 de abril de 2020, da
respuesta indicado que se hara la revision de la informacion. Finalmente, obra en oficio No.
20205100592901 del 1 de julio de 2020, donde se informa a la gobernadora del resguardo el avance
del estado de la solicitud de ampliacion indicando la necesidad de realizar una visita técnica, pero
que pro la contingencia del COVID 19 no ha podido llevarse a cabo.

e Resguardo indigena Floresta la Espariolal’*

El 21 de julio de 2017 la autoridad tradicional indigena de la Floresta - La Espafiola present6 ante la
ANT solicitud de ampliacidn del resguardo, la cual fue contestada por el lider de la UGT — Occidente
Cauca — Valle del Cauca mediante el oficio No. 20177600508671 del 15 de agosto de 2017,
solicitando al gobernador del resguardo que en virtud del Decreto 2164 de 1994, allegar la
informacion requerida para este tramite. Mediante escrito de fecha 12 de octubre de 2017, el cabildo
gobernador present6 los documentos solicitados. Dicho proceso corresponde al predio Las Delicias
identificado con FMI 204-38308.

La SAE mediante el auto No 018 del 23 de mayo de 2018 ordend la visita técnica de la comunidad
inga del resguardo indigena Floresta la Espafiola a partir del 18 de junio de 2018 y la publicacién de
edicto para la ampliacion del resguardo indigena comunicada mediante oficio No. 20185100380031
del 23 de mayo de 2018 al alcalde de Piamonte. No obstante, en la informacion secundaria analizada
no obra evidencia que la visita técnica se haya realizado.

e Resguardo indigena Las Brisas!’?

El resguardo Las Brisas ubicado en Currillo (Caquetd) cuenta con una solicitud de ampliacién en el
municipio de San José de la Fragua (Caquetd) siendo el limite sur el municipio de Piamonte, tal como
lo sefial6 el cabildo gobernador en la solicitud presentada ante la ANT el 29 de septiembre de 2017
con radicado No. 20179600751142.

Es asi que la SAE mediante el Auto N° 048 del 05 de octubre de 2018 correspondiente al proceso
de ampliacion del resguardo Brisas localizado en el San José de La Fragua (Caquetd), ordend
practicar la visita técnica a la comunidad a partir del 29 de octubre del 2018 al 02 de noviembre de
2018, con el objetivo de recoger la informacion para la actualizacion del estudio socioeconémico,
juridico y tenencia de tierras.

Al revisar la informacion secundaria la ampliacion del resguardo no fue reportado en la base
alfanumérica remitida por la DAE. No obstante, en la GDB entregada si se relacion6 dicha solicitud.

171 véase, expediente en ORFEO 201851000999800026E
172 véase, expediente en ORFEO 201851000999800044E
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Asi, se identific6 que la ampliacion recae en dos municipios: por un lado, 101 ha + 646,8 m2 se
encuentran ubicadas en Piamonte y, por otro en San José de La Fragua (Caqueta) con un area de
92 ha + 4.404,6 m?173, Mediante los ejercicios participativos del POSPR Operativo, se confirmé que
una parte del resguardo esta ubicado en Piamonte y otra en San José de La Fragua.

e Resguardo indigena Santa Marta

Mediante la Resolucion No. 0011 del 29 de junio de 2020 el INCORA, confirié el caracter de
resguardo indigena, en favor de la comunidad Yanacona de Santa Marta, a 14 globos de terrenos
integrados por baldios y dos predios que hacen parte de los bienes del Fondo Nacional Agrario,
localizados en jurisdiccién del municipio de Santa Rosa (Cauca), cuya extension total es de 510 ha
y 6.732 m2,

Al revisar la informacién secundaria se identific6 que el resguardo solicité la ampliacién de su
territorio, no obstante, esta no fue reportado en la base alfanumérica remitida por la DAE. Empero,
en la GDB entregada si se relacioné dicha solicitud. Asi, se identific6 que la ampliacién recae en dos
municipios: por un lado, 24.942 ha + 8.784,8 m? se encuentran ubicadas en Piamonte y, por otro en
Santa Rosa (Cauca) recae 105.963 ha + 7.540,2 m2. Como se mencion6 anteriormente, esta solicitud
traslapa con la solicitud de ampliaciéon del resguardo San Rafael. Finalmente, en los ejercicios
participativos del POSPR Operativo no se identificaron por otras autoridades étnicas esta zona de
ampliacién como parte del municipio de Piamonte.

Procesos de constitucion:

e Cabildo Indigena San José del Inchiyaco

El 6 de junio mediante resolucién 0031 de 2005 el cabildo indigena del pueblo inga fue reconocido
por el Ministerio del Interior. Posteriormente, el 30 de julio de 2018 se presenté ante la ANT una
solicitud de constitucion, donde se determina que el area pretendida es de 110 ha de predios
donados por los herederos del sefior Elias Pefia y de una finca llamada Tambor laku que consta de
44 hal™,

En cumplimiento a lo dispuesto en el auto del 17 de mayo de 2015 emitido por la ANT, se evidencia
formato de acta de visita a la comunidad realizada el 22 al 26 de junio de 2015 a la comunidad de
San José del Inchiyaco. Asimismo, obra formato de actas internas y externas respecto de la

173 En oficio radicado nimero 20205000197123 emitido por DAE, con fecha 09 de septiembre de 2020 se
encontraron dos poligonos para esta solicitud. Por tanto, mediante correo el dia 10 de diciembre de 2020 la
SAE manifesté que el poligono correcto para el proceso de ampliacion del resguardo Las Brisas es el
relacionado en el presente POSPR.

174 véase, expediente en ORFEO 201851000999800026E
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informacidn social, cultural, tradicional, histérica de la comunidad'’®. Finalmente, segun el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 este cabildo proyecta un censo aproximado de 62 personas.

e Cabildo Indigena San Gabriel

Mediante Auto No. 6818 del 13 de octubre de 2020 emitido por la SAE- ANT, se orden6 la realizacion
de la visita técnica a la comunidad del pueblo inga entre los dias 03 y 06 de noviembre del 2020,
para la elaboracién del estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras, dentro del
procedimiento de constitucion del resguardo indigena de San Gabriel, ubicado en jurisdiccion de los
municipios de Piamonte y Popayan (Cauca). El cual se comunicé al alcalde del municipio mediante
el oficio 20205101038501 del 15 de octubre de 202078, Segun el plan de desarrollo municipal 2020-
2023, esta comunidad proyecta una solicitud territorial de aproximadamente 32 ha para una
poblacién de 53 personas.

e Cabildo Indigena Rumifiawi

El proceso de solicitud de constitucion del cabildo indigena del pueblo inga inicié mediante oficio No.
20186200525792 del MADS, el cual fue trasladado por competencia a la ANT. Mediante el Auto No.
6818 del 13 de octubre de 2020 emitido por la SAE, se ordend la realizacion de la visita técnica a la
comunidad entre los dias 17 al 21 de noviembre del 2020, para la elaboracion del estudio
socioecondmico, juridico y de tenencia de tierras, ubicado en jurisdiccion de Piamonte. En este
sentido, se comunicd al alcalde del municipio mediante el oficio 20205101038141 del 15 de octubre
de 2020 sobre el procedimiento.

Por otro lado, mediante la revision de la informacién cartografica remitida por la DAE se identificé
que esta solicitud traslapa con el resguardo constituido La Floresta — La Espafiola en su totalidad
(125 ha + 3.524,7 m?) y, adicionalmente, con una porcién de 1.186 ha + 5.510,8 m2 con la solicitud
del resguardo colonial Guayuyaco.

Finalmente, segun el Plan de Desarrollo 2020-2023 municipal, su extension es de 66 ha para una
poblacion de 143 personas aproximadamentel”” y posee resolucion de reconocimiento ante el
Ministerio del Interior N° 0029 de 30 de abril de 2010.

e Cabildo Indigena MusurrunaKuna

El cabildo del pueblo inga fue reconocido por el Ministerio del Interior mediante la resolucién No 0030
del 30 de abril de 2010 y proyecta una poblacién aproximada de 60 comuneros. Segun la informacién
del Plan de Desarrollo Municipal de Piamonte 2020-2023 cuenta con un grupo poblacional de 57
personas.

El 30 de julio de 2018 se presentd ante la ANT una solicitud de constitucion, donde se determina que
el area pretendida es de 32 ha que limita al norte con el sefior Arnoldo Uacas, sur con el rio Tambor,

175 En el expediente de ORFEO 201851000999800026E se encuentran los siguientes documentos: “acta de
donacion”, “documento de compraventa” y de mapas de los predios que componen el drea que pretende ser
constituida.

176 véase, expedientes ORFEO 201951008799800048E y 20195101104900405E

177 Esta extension difiere de la reporta por la ANT-DAE (2020) que proyecta una extension aproximada para
constitucion de 5.922 ha + 1.796,7 m?
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oriente con la finca del sefior William Brifies y al occidente el predio de la sefiora Albertina Mavisoy,
informacidén consistente con lo reportado por la DAE*8,

e Cabildo Indigena Aukawasy.1”®

Mediante la resolucién No 0089 del 12 de junio de 2017 el cabildo del pueblo inga fue reconocido
por el Ministerio del Interiorl8, Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 esta comunidad
proyecta una poblacién aproximada de 76 personas.

El 30 de julio de 2018, se present6 ante la ANT una solicitud de constitucion, donde se determina
que el &rea pretendida es de 4.700 ha que limita al norte con el parque natural Aukawasy, sur con el
camino viejo denominado ancestralmente vereda Sevilla y Jardin, oriente con la quebrada Tontoyaco
y al occidente con el rio Nabueno y vereda el Rosal, informacién consistente con lo reportado por la
DAE. Finalmente, segun lo informado por la DAE, se informd que este proceso de constitucion se
encuentra en la fase inicial puesto que no se ha aportado la documentacion requerida por el articulo
7 del Decreto 2164 de 199581,

Procesos de clarificacién y reestructuracion de resquardos de origen colonial:

e Resguardo indigena Guayuyaco

En el marco del proceso de clarificacion de la vigencia legal de los titulos y proceso de
reestructuracion, constitucién, ampliacion y/o saneamiento del resguardo indigena de Guayuyaco,
se identificé a partir de la informacion reportada por la DAE que la solicitud de encuentra ubicada en
Piamonte con un area de 2008 ha + 9884 m2. No obstante, no se determina el estado del proceso®?.

Como se mencion6 anteriormente, existe un traslape de 1.186 ha + 5.510,8 m2 con la solicitud de
constitucién presentada por el cabildo indigena Rumifiawi. Finalmente, cabe destacar que, en la
actualidad no existe reglamentacion vigente del procedimiento para la clarificacién sobre la vigencia
legal de los respectivos titulos de origen colonial o republicano de los resguardos indigenas.

Il) Otros procesos territoriales indigenas identificados sin solicitud colectiva como sujeto
colectivo

178 yéase, expediente en ORFEO 201851000999800026E

179 véase, expediente en ORFEO 201851000999800026E

180 En esta resolucion se relaciona la siguiente ubicacion predial “Se relacionan 8 predios cada uno con sus
coordinas. Coordenadas uno 01°03'39.9"N, 076°22'49.8"S, Coordenadas Dos 01°03'38.9"N, 076°22'56.2"S,
Coordenadas Tres 01°03'42.6"N, 076°22'49.4"S, Coordenadas Cuatro 01°03'30.6"N, 076°22'54.9"S,
Coordenadas Cinco 01°03'24.7"N, 076°22'57.3"S, Coordenadas Seis 01°03'22.0"N, 076°22'56.9"S,
Coordenadas Siete 01°03'38.7"N, 076°22'50.7S", Coordenadas Ocho 01°03'38.2"N, 076°22'51.1S"

181 Oficio con radicado nimero 20205000197123 emitido por DAE, con fecha 09 de septiembre de 2020

182 yéase, expediente en ORFEO 20195101104900227E
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e Embera Chami

Esta comunidad Embera esta reconocida por el Ministerio del Interior en la resoluciéon 0090 de 12 de
junio de 2017183, seguin esta resolucidn la extension territorial proyectada es de 1713 m?, para una
poblacién que segun el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 es de 41 personas.

A partir de la recoleccién de informacion primaria se identificéd que los Embera de Piamonte llegaron
a la region aproximadamente hace 6 afios y adquirieron propiedad en la vereda Nabueno. Los limites
de la propiedad de esta comunidad son: la finca del campesino Alberto Arteaga, por otro lado, esta
el Cabildo Suspizacha, al sur esti un terreno de cultivo; al oriente con Maria Chapal y al occidente
con el rio Nabueno y al sur rio Nabueno. Cabe destacar que a la fecha no se tiene reporte de solicitud
de constitucion de resguardo.

e Cabildo Caucapa Pungo Floresta

Comunidad inga reconocida por parte del Ministerio del Interior a partir de la resoluciéon 0031 de 30
de abril de 2010. La ubicacién que referencian esta en el corregimiento de Miraflores. A partir de la
informacién primaria se identific6 que el 21 de octubre de 2020 se presentdé una solicitud de
constitucién de resguardo ante la ANT. En este sentido, también se pudo establecer que la
comunidad ha adquirido algunos predios ubicados en el municipio. Por ejemplo, por donacion se
adquirié el predio donde actualmente se encuentra la Casa Cabildo, localizada en la ribera del rio
Caqueta, cerca al Juano (area del municipio de Puerto Guzméan, Putumayo). Por otro lado, se
estableci6é que este cabildo no cuenta con centros poblados, las personas se encuentran dispersas
por el territorio y estan ubicados, principalmente, sobre la via nacional. Segun la informacion
comunitaria, su territorio comprende desde la escuela de la vereda Floresta hasta el otro lado de la
via nacional. Actualmente, este cabildo posee una poblacion aproximada de 11 familias para un total
de 32 personas.

e Cabildo indigena Ambiwasi
Este cabildo esta reconocido por el Ministerio del Interior a través de la resolucion 0002 de 21 enero
de 2010, segun el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, se proyecta una extension territorial de
200 ha ubicada cerca de la cabecera municipal, para una poblacion aproximada de 28 personas. No
obstante, el censo reportado por el Ministerio del Interior para el afio 2020 reporta 37 comuneros.

e Cabildo indigena Chuspizacha

Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 ocupan una extension aproximada de 42 ha para
una proyeccion poblacional de 88 comuneros. En acuerdo con el censo remitido por el Ministerio del

183 En esta resolucion se relaciona la siguiente ubicacion predial “Se relacionan 5 predios cada uno con sus
coordenadas: Coordenadas Uno 01°02'35.0"N, 076°24'52.4"S, Coordenadas Dos 01°02'35.9"N, 076°24'52.1"S,
Coordenadas Tres 01°02'35.7"N, 076°24'52.0"S, Coordenadas Cuatro 01°02'34.9"N, 076°24'51.9"S,
Coordenadas Cinco 01°02'34.6"N, 076°24'52.1"S”.
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Interior su proyeccién poblacional a 2019 es de 82 comuneros. Actualmente no reportan solicitud de
constitucion de territorio.

e Cabildo indigena Alto Suspizacha

Este cabildo esta reconocido por el Ministerio del Interior mediante resolucion 0065 de 28 de junio
de 2010, segun el Plan de Desarrollo Municipal 2018 — 2023 este cabildo posee una poblacion
aproximada de 107 personas, no se identificé a través de informacién secundaria y primaria, una
extension territorial aproximada.

e Cabildo indigena Sindagua

Esta comunidad indigena pertenece a la etnia Awa, esta reconocida por el Ministerio del Interior
mediante la resolucién 088 de 12 de junio de 2017184 (pero esta tuvo una correccién consignada en
la resolucion 0168 de 15/11/2017). Segun esta resolucién la comunidad proyecta una ocupacion
aproximada de 2398 m?2, para una poblacién aproximada de 113 habitantes. Segun la informacion
primaria recolectada este territorio esta ubicado al extremo sur del municipio en limites entre Caqueta
y Putumayo. Asimismo, se identificd que aunque esta comunidad no cuenta con territorio constituido,
se encuentran consolidando la documentacién para la respectiva para presentar ante la ANT una
solicitud de constitucién del territorio colectivol®,

Las pretensiones territoriales de esta comunidad, segun sus autoridades, estan centradas en sus
tres asentamientos actuales en Piamonte: “980 o 1000 hectéreas en el asentamiento mas grande
[...] contamos con 3 asentamientos que existen de manera separada, el otro de los tres
asentamientos que tenemos cuenta con aproximadamente 50 hectareas y el asentamiento mas
pequefio cuenta con 11 hectareas. Los asentamientos estan separados, pero todos pertenecen al
Cabildo Madre de Sindagua”86, Adicionalmente, manifiestan que varios de los titulos de propiedad
de los predios estan a nombre de comunero del cabildo indigena.

IIl) Solicitudes y procesos territoriales de comunidades negras

184 En esta resolucion se relaciona la siguiente ubicacion predial “Ubicados en los corregimientos de Miraflor y
Vereda Corral. Se relacionan 5 predios cada uno con sus coordenadas. Coordenada Uno. 01°01'51. 32"N,
076°26'06.8"S Coordenada Dos 01°01°50.2"N, 076°26'07.8S Coordenada Tres 01°01°50.3"N, 076°26'09.5S
Coordenada Cuatro 01°03'36.1"N, 076°25'48.7"S, Coordenada Cinco 01°03'39.8"N, 076°26'26.8"S”.

185 Respecto al acceso al territorio “se llega a la inspeccion de Fraglita y ahi llegan al punto que llaman Novia
Caqueta, esta es la via terrestre. La via fluvial es por el rio Caqueta. Para llegar nosotros llegar del territorio a
la cabecera de Piamonte por via terrestre son tres horas y por rio mas o menos dos horas y media [...] De la
cabecera municipal hasta nuestro territorio son 8 horas de camino por trocha (caminando).

186 Informacion primaria recopilada en los ejercicios participativos del presente plan.
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Tabla 46 Solicitudes territoriales de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras

Nombre(s) de la
NUmero Nombre del comunidad(es) que Procedimiento Area bor
de Consejo componen el administrativo _p Etapa
o . . legalizar
proceso Comunitario Consejo solicitado
Comunitario
Consejo Comunitario Pendiente
11117 ORCONEPIAC Constitucién 3092 ha para Iniciar
Proceso

Fuente: Oficio con radicado nimero 20205000197123 emitido por DAE, con fecha 09 de septiembre de 2020.

e Consejo Comunitario Afrodescendiente del municipio del Cauca - ORCONEPIAC -

Segun el Plan de Desarrollo Territorial de Piamonte 2020-2023, el Consejo Comunitario cuenta con
una poblacion es de 173 personas, el cual se conforma de los predios La Reserva, El Deseo y La
Tortuga. Al respecto de la solicitud de constitucién, el 19 de marzo de mediante radicado No.
20205000256891 la ANT inform6 a la comunidad cuales son los documentos faltantes para poder
iniciar el proceso de titulacion colectiva. Segun fuentes primarias, aproximadamente hace tres afios
se reactivo el proceso de solicitud de titulacion colectiva, que se encuentra actualmente detenido por
dificultades para la negociacion de dos de los predios pretendidos.

La informacion primaria recolectada para este sujeto colectivo, dio cuenta de la existencia de 65
familias en un registro de censo de 280 habitantes, estas familias estan dispersas en las siguientes
veredas: La Primavera, Napoles, Piamonte, El Cedro, El Remanso, Yapura, La Tigra, Nuevo
Progreso (antes Bututo), La Vega y San Jorge. El territorio ocupado por esta comunidad pertenece
al Consejo Comunitario y esta ubicado en la vereda La Primavera, su extensién aproximada es de 6
ha y su acceso es dificil ya que su via no es transitable para vehiculos.

La aspiracion territorial del Consejo Comunitario est& proyectada en tres globos de terreno: i) un
predio colectivo de propiedad del Consejo Comunitario, ii) un predio sin referencias especificas de
ubicacion y &rea, que se menciona fue descartado por la ANT por consideraciones juridicas
relacionado con la escritura publica vy iii) el predio La Tortuga (FMI 122-5017), ofertado y pretendido
por el Consejo Comunitario y concomitantemente por la Organizaciéon Zonal Indigena del Putumayo
OZIP.

e Consejo Comunitario Llaves del Futuro

Segun el Plan de Desarrollo 2020-2023 municipal su poblacién es de 159 personas. No hay reporte
de informacion de este consejo comunitario por parte de la DAE. La informacién de fuentes primarias
indica que las familias de este estan distribuidas de la siguiente forma: en la cabecera municipal 16
familias, en el corregimiento de Miraflor 3 familias, en la vereda Nueva Esperanza: 4 familias, en la
vereda San Isidro 1 familia, en la vereda La Sonora 1 familia, en la vereda La Profunda 1 familia, en
la vereda La Vega: 15 familias y en la vereda El Morro 10 familias.

Segun informacion primaria, el lote para la proyecciébn de constitucion tiene una extension
aproximada de 17 ha y esta ubicado en la vereda La Vega, el cual fue donado por propietarios
afiliados al Consejo Comunitario. El territorio colectivo tiene como vecinos al oriente: las veredas San
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Jorge, El Morro y el Cabildo MusurrunaKuna, al norte La Balastrera y Piamonte, al occidente: Nueva
Esperanza y San Isidro y al sur la vereda El Convenio.

Respecto a algunos conflictos territoriales especificos se identificaron probleméticas asociadas a la
ausencia de limites del lote, lo que provoca conflictos con vecindades, especialmente con algunos
campesinos de lotes colindantes y con las pretensiones territoriales del cabildo MusurrunaKuna.

e Consejo Comunitario La Nueva Esperanza

Segun el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, su poblacion es de 91 personas. No hay reporte
de informacion de este Consejo Comunitario por parte de la DAE. Segun, fuentes primarias se
identifico que el Consejo esta compuesto por 4 familias (40 personas), que se ubican en la vereda
El Remanso

Mediante los ejercicios de recoleccién primaria, se logré identificar que el Consejo Comunitario ha
adelantado la solicitud de titulacion colectiva ante la ANT segun oficio radicado No 20206200761452,
el cual tuvo respuesta por medio del oficio con radicado No 20205001171711 suscrito por DAE, en
donde se confirma que la solicitud cumple con los requisitos segun lo establecido en el Decreto 1066
de 20157, La proyeccién de extension territorial para constitucion de sujeto colectivo es de 6.3 ha,
las cuales colindan con “predio de Wilder Manjarrez, al occidente con lider Bravo y al norte con
Wilfredo Carvajal. Aunque vale aclarar que, esta no se encuentra relacionadas en las bases de datos
remitidas por la DAE88,

e Consejo Comunitario Nelson Mandela

A la fecha no se logra detectar informaciéon secundaria de relevancia que pudiera suministrar
informacion respecto a este proceso organizativo en particular. La informacién de fuentes primarias
indica que las familias de este Consejo Comunitario estan localizadas en tres sitios del municipio:
vereda Baja Primavera (40 familias), vereda Miraflor (10 familias) y en Piamonte (15 familias). Los
afiliados a este Consejo Comunitario han donado un total de 100 ha, con la que se pretende legalizar
el proceso de titulacion del Consejo Comunitario, ubicadas en la vereda Baja Primavera.

El lote que se pretende solicitar para constitucion colinda al norte con el rio Guayuyaco, al oriente
con Saul Gémez (afiliado al Concejo Comunitario), al sur con Petrona Castillo (afiliada a otro Consejo
Comunitario) y al occidente con la Serrania de los Churumbelos.

1.1.8 Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR

La biodiversidad, la riqueza étnica y la complejidad del entramado sociocultural resultante de las
relaciones entre actores, se hace evidente en el dinamismo de las formas organizativas de las
comunidades del municipio de Piamonte.

Organizaciones étnicas e interculturales con agenda propia, comparten espacios institucionales con
las JAC que formalmente representan las veredas y corregimientos del municipio. Por su parte, la

187 yéase, expediente en ORFEO 202051009999800075E, enmarcado en tal proceso de titulacion colectiva.
Adicionalmente, memorando No 20205000266663 dirgido a la SAE.
188 Oficio con radicado niimero 20205000197123 emitido por DAE, con fecha 09 de septiembre de 2020.
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institucionalidad, las empresas privadas y las organizaciones no gubernamentales presentes en el
municipio, inevitablemente giran en torno a estas particularidades de riqueza natural y social.

El modo de relacionamiento entre actores sociales, empresariales e institucionales es
frecuentemente un desafio para cada una de las partes. La informacién secundaria da cuenta de
negociaciones y confrontaciones, que dejan en la percepcion, un relevante saldo de riesgos que
cada uno de los actores debe asumir en el diario vivir, en los procesos de construccién colectiva que
adelanta la poblacion del municipio. Sin embargo, es un antecedente a tener en cuenta, el saldo
favorable que significan unos caminos ya recorridos de relacionamiento entre actores que
inevitablemente se mueven por intereses divergentes y aspiran a continuar con la apuesta de la
sostenibilidad del territorio, pero que necesariamente seran la opcion para acordar las pautas, en la
resolucion de los conflctos actuales, y por ello se convierten en la plataforma que garantizara la
apuesta por la sostenibilidad del territorio.

e Organizaciones sociales de primer nivel

En el municipio existen organizaciones locales de cardcter productivo y organizaciones locales de
tipo politico-organizativo. Algunas organizaciones de base son apoyadas por gremios sociales del
nivel regional y/o departamental. Cabe desatacar que estas conservan su autonomia en el nivel de
la toma de decisiones y apuestas. Es de resaltar el empoderamiento y la participacion de los
liderazgos femeninos, tanto en los procesos campesinos como en los étnicos y que en algunos casos
han sido significativos desde los hitos fundacionales de las organizaciones de base.

En los siguientes cuadros se detallan las principales organizaciones sociales de primer y segundo
nivel y los actores institucionales presentes en el municipio:
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ASOJUNTAS
Asociacion de Juntas de
Accion Comunal (JAC)

Las Juntas de Accion Comunal en Piamonte, tienen la virtud de servir de puente entre las oportunidades de la institucionalidad y las necesidades
de las comunidades a nivel veredal. Sus lideres y lideresas representantes son actores clave en el marco de la implementacion de los POSPR,
dada su legitimidad tanto al interior de las comunidades que representan como ante la administracion municipal. Su rol de socializadores es
fundamental para los procesos de comunicacion que requieren los POSPR.

ASODEMUPI
Asociacién de Mujeres
Piamonenses

Esta Organizacién de mujeres de Piamonte esta conformada por unas 30 mujeres que le apuestan a la generacion de ingresos familiares a partir
de elaboracion de artesanias con disefios inspirados en la biodiversidad y materiales provenientes de los bosques del municipio, por lo que pueden
ser un actor clave en procesos de sensibilizacion y visibilidad de acciones relacionadas con los temas territoriales y la economia del cuidado como
forma de explotacion directa de ellas en los predios.

Consejo De Mujer
Piamonense
COMPI

Esta Organizacion se fundé en el afio 2006, en el corregimiento de Miraflores y sus acciones se despliegan alrededor de una empresa productora
de agua. En su proceso de conformacion y emprendimiento son un ejemplo a nivel nacional e internacional, por lo que se convierten en referente,
valioso a los procesos de empoderamiento que requieren las acciones derivadas del POSPR, especialmente al reconocimiento de la economia del
cuidado como forma de explotacion directa de ellas en los predios.

ASIMTRACAMPIC
Asociacion Sindical de

Esta asociacion de primer nivel es filial de la Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria (FENSUAGRO). Esta organizacién social
nacio el 29 de julio de 2012 con influencia de los procesos sociales del departamento del Caquetd, se constituyd con la misién de apoyar acciones
para resguardar la vida y el territorio. Y tiene como ejemplo procesos del vecino departamento donde ante la ausencia del estado las organizaciones
sociales han construido escuelas, poblados, puestos de salud y vias en todo el Caqueta. Es de resaltar que es una mujer la que ha liderado la
fundacién, permanencia y trascendencia de esta asociacion, de la cual es actualmente su representante legal. Esta asociacion lidera la defensa de

Trabajadores X oo h . i . o .
Campesinos de la V|da,_ gl territorio, el medio ambiente, los de,recho_s humanos y Ig paz, para ello generan escenarios y oportunidades de aprendizaje agropecuario,
Piamonte formacion ed_ucatlva y defensa de la soberania nacional. !_a asociacion tiene un componente am_blental enfocado en frenar la contaminacion de !os
rios y la pérdida de los bosques, por lo que sus lideres y lideresas han sido fuertemente estigmatizados y perseguidos. Con base en la informacién
primaria recopilada se pudo precisar que esta organizacion de base tiene su mayor cobertura para las comunidades ubicadas en la parte baja del

municipio. Recientemente su dedicacién ha sido hacia el apoyo a los procesos de sustitucion de cultivos ilicitos.
La Mesa Intercultural de Piamonte nace en el marco del postconflicto, derivado de los acuerdos de paz entre las FARC-EP y el Estado.
MESA Su opjetivo es apoyar el cumplimiento de gcuerdos pgctados, integrando_propue_stg_s de las di_feren.t,es_orge_miz_aci_ones, institucio_nes,
INTERCULTURAL  [@remios, asociaciones y fuerzas locales y regionales de Piamonte, para garantizar la viabilidad de articulacion interinstitucional a estrategias

porla pazy la
reconciliacién

derivadas de los procesos de paz y reconciliacion. Segun informacién primaria esta representa todas las bases populares a nivel politico
organizativo presentes en el municipio. Esta conformada por el presidente de ASOJUNTAS, el Gobernador de gobernadores (representado en la
organizacion NUKANCHIPA ATUNKUNAPA ALPA) y representantes de las comunidades afro. Ellos se dedican a la parte organizacional y son
gestores de proyectos de desarrollo social y econémico para la region.
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Esta asociaciéon agrupa el total de resguardos y cabildos indigenas del pueblo Inga ubicados en Piamonte, Su misién es velar por la defensa del

NC;?ACI\II?AOIEA territorio a fenémenos que consideran ponen en riesgo la relacién ancestral entre el ser humano y la naturaleza, esto es: pérdida de autonomia
territorial con la creacion del PNN, compafiias petroleras, cultivos de uso ilicito, fumigaciones, presencia de grupos armados legales e ilegales entre
ATUNKUNAPA ALPA otros
Consejeria Esta consejeria esta liderada por el pueblo indigena Embera y asocia los cabildos ingas con los que colindan (Bajo Suspizachay La
TAMANDA Kl Leona), y los comuneros de los cabildos del Pueblo Nasa.

De acuerdo con la informacion primaria, aunque la comunidad manifiesta no identificar barreras para el acceso y la tenencia de la tierra de las
mujeres, se identificd que existe desconocimiento general respecto a los derechos sobre la tierra de las mujeres y a las actividades de la economia
del cuidado como configuradora de derechos sobre la tierra. Ademas, no es claro quien tiene derecho sobre los predios en los casos donde quien
hereda es la mujer. De acuerdo con esto, se recomienda realizar procesos de sensibilizacion enfoque diferencial de género primero, con los
profesionales que implementan el POSPR y segundo, garantizar espacios de fortalecimiento de capacidades de las lideresas y la
comunidad en articulacién con las organizaciones de mujeres; especificamente sobre derechos sobre la tierra, participacién de las
mujeres en laruta de los POSPR y economia del cuidado.

Se debe aclarar que las mujeres pueden ser titulares del derecho a la propiedad de manera individual (titulares Gnicas) como de manera
conjunta (en el marco de una sociedad conyugal), siendo esta Gltima condiciéon importante, pues tradicionalmente la titulacion se realiza
Unicamente para el hombre y se desconoce que el derecho de las mujeres a la titularidad va més alld de su rol como esposa/compafiera
sino que implica el reconocimiento de su trabajo de la tierra y de las actividades relacionadas con la economia del cuidado como una

forma de explotacién directa de ellas sobre el predio® .

e Organizaciones sociales de segundo nivel

ACTOR DESCRIPCION

L . - FENSUAGRO es el resultado de la unién de esfuerzos de varios sectores politicos y gremiales del pais, que tiene origen en las primeras luchas
_Federacion Nacional Sindical . . . PR . o . .
campesinas por la reforma agraria, bajo el lema de “la tierra para quien la trabaja”. Impulsaron los proyectos de ley relacionados con la propiedad

Unitaria Agropecuaria : . L . e ° AR .
FENSUAGRO de la tierra que han venido amplidndose a temas relacionados como crédito, vias, comercializacion, ambiente y defensa de recursos naturales
entre otros.

189 E|l concepto mujer no esta ligado a genitalidad, sino a la identidad y expresion de género. En este sentido, la definicién de mujer parte del autoreconocimiento v,
por tanto, se debera reconocer e indagar por las mujeres trans, travestis, transformista, transexuales, entre otros.
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Asociacion de Cabildos
Tandachiridu Inganokuna

Tandachiridu Inganokuna traduce literalmente “las personas Ingas todas unidas”. Esta organizacién agrupa nueve resguardos Ingas de los
departamentos del Cauca y Caqueta. Tiene por misién “velar para que todos los derechos colectivos e individuales de las asociaciones o
cabildos del pueblo Inga ubicados en la Bota Caucana, sean respetados y reconocidos por los actores de Colombia”.

Consejo Regional
Indigena del Cauca
(CRIC)

)Aunque la distancia geogréfica limita las intervenciones en la zona de la Bota Caucana, el CRIC mantiene relaciones de apoyo en procesos de
formacion politico organizativa y resolucion de conflictos que se deriven del relacionamiento de los pueblos, Inga Nasa y Emberéa asentados en el
municipio de Piamonte

Organizacion Zonal Indigena del
Putumayo (OZIP)

IAgrupa siete (7) Asociaciones de cabildos del Putumayo entre los que se encuentra la Asociacion de cabildos indigenas del Pueblo Awé del
Putumayo (ACIPAP)

Asociacion de Cabildos del
Pueblo Awéa - ACIPAV

Esta asociacion cobija las comunidades del pueblo Awa ubicados en asentamientos de las veredas Bajo Congor, El Carafio y Miraflor
en el municipio de Piamonte y se adscribe a la OZIP.

Actores institucionales

ACTOR

DESCRIPCION

Alcaldia Municipal

Destaca de la administracion municipal, el interés en la formulacion de los POSPR y en la expectativa hacia la implementacion, que se hace visible
en una constante y sostenida colaboracion con las actividades derivadas del proceso. Ademas de la oficina de enlace de tierras, se valora la
participacion de la oficina Agropecuaria y la Secretaria de Planeacion.

Organizacion de Victimas de
Piamonte (ORGAVIP)

Dentro de las asociaciones de victimas se encuentran: Asociacion de Victimas La Palmera de Piamonte Cauca (ASOVIPALPIC), Asociacion de
\Victimas El Futuro de Piamonte Cauca (ASVIFUT), Asociacién de Victimas por mejor vivir de Piamonte Cauca (ASOVIMEVIP), Asociacion de
Victimas Santa Rita (ASOVISAN), Asociacion de Victimas Angosturas de Piamonte Cauca (ASOVIANPIC).

Unidad de Parques Nacionales
Naturales del Ministerio del
Medioambiente (UAESPNN)

La UAESPNN hace presencia en el municipio de Piamonte a través de los PNN Serrania Los Churumbelos AukaWasi y Cueva de Los Guacharos,
cuya mision institucional es proteger la diversidad biolégica y la diversidad cultural local, como también los servicios ambientales que el area provee.

Corporaciéon Autonoma Regional
del Cauca (CRC)

La CRC hace presencia en el municipio a través de la Direccion Territorial Piamonte, la cual promueve y propicia el desarrollo sostenible a través de
la administracion de los recursos naturales renovables y el ambiente, involucrando a través de procesos de educacion y formacion ambiental a las
comunidades con el fin de concientizar y sensibilizar sobre el adecuado manejo del medio ambiente.

Agencia de Renovacion del

Piamonte se acogi6 al PNIS, en donde se dan servicios de asistencia técnica integral en la busqueda de la “dinamizacién de las economias (...)

Territorio

rurales licitas (...) estabilidad de la seguridad alimentaria, implementacién de proyectos productivos competitivos y la generacion de capacidades
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territoriales™%. Adiconalmente, cuenta con el programa institucional Plan Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo (PISDA) como complemento
del PNIS. Ambos programas guardan una relacion estrecha con la misién de los POSPR y los mecanismos y avances de estos garantizan
posibilidades pertinentes de articulacion interinstitucional para el logro de objetivos comunes relacionados con el territorio.

Agencia Nacional de Tierras

IActualmente la Subdireccion de Asuntos Etnicos tiene un convenio con Amazon Conservation Team que fue firmado el 25 de septiembre de 2019,
IAdicionalmente, la Direccion de Acceso a Tierras desarrolla dos programas de dotacion de tierras: Solicitudes para impulso procesal de adjudicacion,
de baldios a persona natural y atencion a las solicitudes de entidades de derecho publico!®!,

Prosperidad Social

Para el 2020, se tenia planeada la intervencion en el municipio para el beneficio de familias vulnerables a través de programas de inclusion productiva
seguridad alimentariat®.

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del decreto 1650 del 9 de octubre de 2017 establecié las ZOMAC o también
conocidas como las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado, de las que el municipio de Piamonte hace parte. El objetivo de estal
politica publica es incentivar la creacion y/o el establecimiento de empresas en dichas zonas, para la reactivacién de la economiay la
generacion de empleo.

En virtud de lo anterior las micro, pequefias, medianas y grandes empresas podran ser objeto de alivios tributarios en el impuesto

sobre la renta y complementario de las nuevas sociedades entre 2017 y 2027.1%3

e Organizaciones gremiales

En Piamonte existen varias agremiaciones locales, la mayoria de tipo veredal, de productores agricolas, pecuarios, ambientalistas, transformadores,
comercializadores y motoristas que, por tener incidencia en procesos relacionados con la territorialidad del municipio, pueden llegar a tener
incidencia en las decisiones derivadas de las actividades que requiriera la implementacién de los POSPR en el municipio.

e ONG’s nacionales e internacionales

190 Oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y el Delito (UNODOC) Informe No.19 Programa Nacional de Sustitucién de Cultivos llicitos-PNIS, Monitoreo a
la implementacion del Plan de Atencién Inmediata. 12 de noviembre de 2019.
https://www.unodc.org/documents/colombia/2020/Febrero/INFORME_EJECUTIVO_PNIS_No._19.pdf Pag. 19.

191 Memorando 20205100067303 Respuesta a solicitud de informacion procesos misionales, Radicado ANT No. 20202100054363

192 Prosperidad Social “Un total de 4.260 hogares vulnerables en Cauca seran beneficiados por Prosperidad Social con programas de inclusion productiva”
https://www.prosperidadsocial.gov.co/inf/not/Paginas/4.260-hogares-vulnerables-en-Cauca-ser%C3%A1n-beneficiados-con-programas-de-inclusi%C3%B3n-
productiva.aspx 20 de septiembre de 2019

193 Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico. Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017. Recuperado de:

http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201650%20DEL%2009%20DE%200CTUBRE%20DE%202017.pdf el 15 de junio de 2020.
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Por ser un territorio estratégico y piedemonte de la selva amazdnica la presencia de organizaciones nacionales e internacionales es
comun, particularmente de caracter ambientalista en el municipio. Estas operan generalmente haciendo alianzas y convenios con las
organizaciones de base e incluso con las empresas que intervienen el territorio. Se destacan en la informacién secundaria, la presencia
de: Visibn Amazonica, Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (SINCHI), The Amazon Conservation Team ACT (quienes tuvieron
convenio con la ANT, en acciones de “Formalizacion: baldios y bienes fiscales patrimoniales”) y Natur Naturaleza, entre otras. Cabe destacar que,
Natur Amazonas es una alianza por la conservacion del piedemonte Amazénico que desarrolla programa de conservacion ambiental de orden
nacional a través de la canalizacién de recursos internacionales. Esta surge como respuesta a la declaratoria de la Amazonia como sujeto de
derechos, enmarcada en la légica de la proteccién de sus bosques, limitando la tala indiscriminada. En Piamonte, Natur Amazonas avanza con
cuatro ndcleos de accién e investigacién en Guayuyaco, Inchiyaco, Tambor y Piamonte, a través de los cuales se producen plantulas y semillas y
se realizan trabajo con las comunidades rurales en proyectos de conservacion de bosques. En este sentido, para mitigar la deforestacion este
programa apoya la produccién de cacao en las veredas Baja Primavera, El Edén, La Guajira, Campo Alegra y La Floresta (ubicadas sobre la ribera
del Caquetd) del corregimiento de Miraflor.

e Empresas multinacionales

De acuerdo a informacion suministrada a la ANT por la ANH se identifico para el municipio que las actividades petroleras (produccion y exploracion)
son adelantadas por Gran Tierra Energy Colombia LLC, Monpos Oil Company INC, Amerisur Exploracion Colombia Limited y Frontera Energy
Colombia CORP. Finalmente, en relacién con la explotacién minera, se identificaron varios actores que realizan actividades de explotacion y
exploracion de arenas arcillosas, arenas feldespaticas, arenas industriales, arenas y gravas siliceas, gravas y recebo.
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1.1.9 Caracterizacién de conflictos asociados al ordenamiento _social de la propiedad v
tierras rurales presentes en el municipio

Esta seccidn tiene como objetivo documentar las tensiones y conflictos gruesos del OSPR en el
municipio de Piamonte, para planificar estrategias de intervencioén que posibiliten el tramite pacifico
de los mismos, a través de procesos de seguimiento y monitoreo que involucren tanto a la poblacién
rural como a la distintas instituciones publicas y privadas del municipio. A partir de la revision de
fuentes secundarias y los ejercicios participativos dentro de la ruta de formulacién del POSPR
Operativo se identificaron las siguientes situaciones:

e Conflictos asociados al uso del suelo

Deforestacién: esta implica un proceso de conversion de la cobertura de bosque a otra cobertura
de la tierra en un lapso determinado y es considerado como un grave problema ambiental en el
pais'®. De acuerdo con el IDEAM, Piamonte y Santa Rosa son municipios del departamento del
Cauca que presentan esta problematica que se extiende por la Amazonia. Se considera como
conflicto de uso del suelo debido a que se identifica la pérdida de amplias zonas de bosque cuya
cobertura es transformada “en su mayoria en pastizales, vegetacion secundaria, superficies
agricolas heterogéneas y arbustales, entre otros”1%. Este fendémeno se presenta principalmente en
las partes altas donde la ganaderia, la ampliacion de la frontera agricola, los cultivos de uso ilicito,
la extraccion de madera y de minerales son la principal amenaza de la cobertura boscosa®.

Mediante los ejercicios de recoleccion de informacion primaria se identificé en la vereda Miraflor, en
el sector conocido como el muelle cerca del rio Caqueta, la extraccion de madera de balso para
comercializacion. Por otro lado, el cabildo Caucapapungo denuncia la presencia de foraneos que
vienen afectando la biodiversidad del territorio mediante esta actividad; las comunidades indigenas
sienten amenazadas las garantias a su seguridad alimentaria, ya que la pesca y la recoleccion de
especies y frutos es parte fundamental para la dieta de los habitantes de la zona. El control de esta
situcién escapa de la jurisdiccion del cabildo, ya que se realiza en predios que no pertenecen a la
comunidad.

Frente a este conflicto se han desarrollado diferentes acciones de organizacion comunitaria con el
fin de proteger el medio ambiente, dentro de estas se encuentran las adelantadas por la organizacion
Asociacion de Trabajadores Campesinos de Piamonte (ASIMTRACAMPIC) quienes desde 2012,
han trabajado para frenar la contaminacion de los rios, la pérdida de bosque entre otras
problematicas ambientales del municipio197. Debido a estas acciones, en 2017, miembros de esta
asociacion recibieron amenazas por parte de un grupo autodenominado Los Escorpiones. Del mismo

194 http://documentacion.ideam.gov.co/openbiblio/bvirtual/023780/Caracterizacion. pdf

195 |bid.

19 Asimtracampic (s.f.) Reconversion productiva en Piamonte Cauca. Estrategia para combatir la deforestacion
en el piedemonte. Disponible en: https://www.uniamazonia.edu.co/amazoniaypaz/wp-
content/uploads/2018/10/Maydany.pdf

197 Semana Rural (2019) “Mi lucha por el medioambiente y los campesinos nunca acabara” Disponible en:
https://semanarural.com/web/articulo/lider-social-y-ambiental-de-piamonte-continuara-su-lucha-a-pesar-de-las-
amenazas/1213
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modo y segun informacién primaria es de destacar, el esfuerzo impulsado por Natur Amazonas para
frenar el fenémeno de deforestacion, mediante estrategias ya mencionadas en el acapite 1.1.8.
Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR.

Explotacion de hidrocarburos: la produccion de petroleo es unas de las actividades econdmicas
que se desarrollan Piamonte. De acuerdo con la ANH existen 18 pozos petroleros. Las actividades
petroleras han generado resistencia en la poblacion étnica y campesina del piedemonte amazdénico
ya que “han ocupado areas indigenas y resguardos, han hecho apertura de vias y caminos en sus
territorios”198 y “no encuentran un beneficio palpable en las actividades que modifican su entorno”19°,

En agosto de 2016, la comunidad del corregimiento de Miraflores realizé manifestaciones y plantones
en los pozos petroleros de las multinacionales Gran Tierra Energy, Ecopetrol y Confipetrol exigiendo
que estas empresas cumplieran con los aportes sociales voluntarios a los que se han
comprometido?®, Posteriormente, en septiembre del afio 2019 las comunidades étnicas y
campesinas se manifestaron reteniendo los vehiculos de la Empresa Petrolera Gran Tierra como
forma de exigir la pavimentacion de la via marginal de la selva, la construccién del puente sobre el
rio Caguetd; en esta ocasion, en la mesa de negociacion participd el Ministerio del Interior201, Se
identifica que la comunidad no exige que las empresas se marchen del territorio, sino que exista una
responsabilidad frente a las problematicas ambientales del municipio y que aporten con el desarrollo
del mismo.

A través de los ejercicios de recoleccién de informacién primaria se pudo establecer que las
afectaciones derivadas de los proyectos de exploracién y explotacién petrolera, deviene de la
consecuente contaminacion de aguas, suelo y aire. Particularmente en el resguardo inga Wasipanga
se detallan que estas afectaciones inciden en el deterioro fisico del espacio y e inciden en las
economias propias, poniendo en riesgo la supervivencia cultural, toda vez que las préacticas
tradicionales van siendo relegadas y perdiendo vigencia, por las adaptaciones de usos y costumbres
que se derivan de las transformaciones realizadas al paisaje. Por otro lado, se identific6 que en
inmediaciones al del Consejo Comunitario Nelson Mandela los gases emitidos desde los pozos
petroleros, al contacto con el agua se convierten en sustancia aceitosa que afecta cultivos, peces y
consecuentemente la salud de los habitantes del territorio.

198 Carvajal F (2013). Conflictos socioambientales en Piamonte, Cauca: una reflexion desde la Ecologia Politica
en Ecologia politica del extractivismo en América Latina: casos de resistencia y justicia socio-ambiental.
CLACSO

19 Tryjillo, H. F., Losada, J. & Rodriguez, H. (2017). Amazonia colombiana, petréleo y conflictos socio
ambientales. Rev. Cient. Gen. José Maria Cérdova, 15(20), 209-223. DOI: http://
dx.doi.org/10.21830/19006586.181

200 W RADIO (2016). Comunidades protestan contra empresas petroleras en Piamonte, Cauca. Disponible en:
https://www.wradio.com.co/noticias/regionales/comunidades-protestan-contra-empresas-petroleras-en-
piamonte-cauca/20160817/nota/3220132.aspx

201 Mirador del Putumayo (2019). Superado temporalmente el paro que impedia el paso de vehiculos de la
empresa gran tierra en Piamonte cauca. Articulo. Disponible en:
https://miradordelputumayo.com/2019/09/19/superado-temporalmente-el-paro-que-impedia-el-paso-de-
vehiculos-de-la-empresa-gran-tierra-en-piamonte-cauca/
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Asimismo, se identificé la realizacién de manifestaciones de inconformidad por parte de las
comunidades afectadas, mediante actos publicos de bloqueo, como una forma de rechazo al
incumplimiento de los compromisos adquiridos por parte de la empresa Gran Tierra Energy. Los
pronunciamientos del pueblo Awa, comunidades Ingas, Nasa, Embera y afiliados a los Consejos
Comunitarios de comunidades negras, dan cuenta de las afectaciones ya mencionadas y le suman,
al rechazo de las dinamicas generadas por la explotacion de hidrocarburos, la falta de
reconocimiento de las empresas (Gran Tierra y Frontera Energy) a todas las comunidades que
resultan afectadas, argumentando para algunos casos, la ausencia de reconocimiento institucional
de su existencia y/o la ubicacion segun la empresa por fuera del area de afectacion. Asimismo,
posibilité corroborar que actualmente y a través de la Mesa Intercultural e Interétnica se vienen
adelantando espacios de didlogo que intentan resolver los conflictos generados por el
desconocimiento y/o incumplimiento de los compromisos pactados por parte de Gran Tierra Energy
para mitigar los efectos negativos generados mediante el avance de los proyectos petroleros.

Finalmente, sobre la extraccion ilegal de petréleo, en mayo del 2020 el ejército desmantelé refinerias
artesanales ilegales ubicadas en la vereda El Vergel, de acuerdo con lo sefialado por las autoridades
estas estructuras estaban al servicio del Grupo Armado Organizado Residual (GAOR) estructura 48
de las disidencias de las FARC-EP?2, En este sentido, se identific6 mediante informacién primaria
que, paralelos a los efectos propios de la extraccién técnica del petréleo, marchan los piratas del
petréleo, es decir, personas que perforan los tubos que transporta el crudo para robarlo, ocasionando
derrames y aumentando con ello, los impactos por contaminacion de suelos, fauna, flora y fuentes
hidricas.

Mineria legal: en Piamonte se encuentran cuatro titulos de explotacion minera activos, dos bajo la
figura de contrato de concesion y dos como autorizacion temporal y un titulo de exploracion minera
activo, bajo autorizacién temporal. Las areas destinadas a esta actividad oscilan entre las 218,48
has aproximadamente. Asi, los contratos de concesion se orientan principalmente a la explotacion
de gravas, arenas Yy, las autorizaciones temporales a la explotacién de minerales como arenas
arcillosas, arenas feldespaticas, arenas industriales, arenas y gravas siliceas, gravas y recebo.

Las actividades mineras estan relacionadas con el cambio de la cobertura de la tierra (deforestacion),
la contaminacion de fuentes de agua, la incidencia en la fauna y flora en las areas préoximas a dicha
actividad y los impactos negativos en la salud de la poblaciéon local2%. Asi como los costos de
oportunidad para los propietarios de terrenos que deben renunciar a sus actividades productivas
cuando se conceden titulos mineros sobre ellos2%4,

Adicionalmente, de acuerdo con balance del informe de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdomicos (OCDE), “organizaciones de derechos humanos han llamado la atencién

202 RTVC. Radio Nacional Colombia (2020). Ejército desmanteld refinerias ilegales al servicio del narcotréafico
en Cauca. Disponible en: https://www.radionacional.co/noticia/actualidad/refineria-ilegal-cauca-ejercito

203 Mineria y medio ambiente: 3 casos de contaminacién ambiental

204 sardi E (2016) Mineria ¢legal? Portafolio. Disponible en: https://www.portafolio.co/opinion/emilio-
sardi/analisis-mineria-colombia-496335
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sobre el potencial vinculo entre las violaciones de derechos humanos y la presencia de mineros,
tanto legales como ilegales”. Asimismo, la Defensoria del Pueblo sefiala “que la presencia de
empresas mineras podria atraer grupos armados ilegales” a los territorios. En algunos casos las
empresas mineras desistieron en sus megaproyectos, cediendo los contratos por motivos de
seguridad debido a la “presencia de grupos armados no estatales y retroexcavadoras ilegales
operando en algunas de sus concesiones”2%,

e Conflictos asociados a economias ilegales

El conflicto generado por la presencia y profundidad de las economias ilegales en el pais, es sin
duda, la fuente de muchas problematicas del mundo rural colombiano. En Piamonte existen conflictos
entre los sistemas de produccion legal e ilegal que, en ocasiones, se convierten en el sustento de
las familias campesinas debido a que las zonas rurales no cuentan con infraestructura adecuada
para la comercializacion de sus productos. Los principales modelos de economia ilegal asociados al
OSPR que se identifican en el municipio son la mineria ilegal y los cultivos de uso ilicito que estan
directamente relacionados con otros conflictos de uso de suelo, como la deforestacion.

Mineria ilegal: segun la Procuraduria, existe falta de control por parte del Estado sobre la
explotacion de los recursos del subsuelo y una gestion publica insuficiente que, sumado a la
demanda de dichos recursos general informalidad en las actividades de extraccion2%. Como es
sabido, la mineria ilegal genera impactos negativos ambientales, sociales y econémicos en los
territorios donde se desarrolla. De acuerdo con la UNODC Cauca hace parte de los departamentos
con alerta por evidencia de explotacién de oro de aluvion (EVOA) y, sobre Piamonte sefiala el Parque
Nacional Natural Serrania de los Churumbelos como una de las zonas identificadas con EVOA?2%7,
La explotacion de oro de aluvion es una actividad en la que se remueven grandes extensiones de
tierras, generalmente requiere el uso de maquinaria pesada en la zona de extracciéon. El principal
impacto “es la pérdida de coberturas vegetales con consecuencias que pueden ser irreversibles en
los ecosistemas”8, Ademas, la mineria ilegal esta asociada con la deforestacion, la financiaciéon de
grupos armados ilegales y la delincuencia com(in2%,

A pesar de que la mineria informal en el municipio de Piamonte es mayoritariamente realizada de
forma artesanal, segun informacion primaria, en el corregimiento de Piamonte, se identifico el
desarrollo de una mineria ilegal industrializada. El uso de maquinaria pesada es recurrente y

205 OCDE (2017) Guia de debida diligencia en la cadena de suministros de oro colombiana mineria aurifera en
el suroccidente colombiano. Disponible: https://mneguidelines.oecd.org/Colombia-gold-supply-chain-overview-
ESP.pdf

206 procuraduria General de la Nacion. () Informe preventivo. Mineria llegal en Colombia. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/MINERIA%20ILEGAL%20EN%20COLOMBIA%20%20DOC
UMENTO.pdf

207 UNODC (2020). Colombia explotacion de oro de aluvién. Evidencias a partir de percepcién remota.
Disponible en: https://biesimci.org/fileadmin/2020/documentos/evoa/evoa_2019_esp.pdf

208 |pid.

209 sardi E (2016) Mineria ¢legal? Portafolio. Disponible en: https://www.portafolio.co/opinion/emilio-
sardi/analisis-mineria-colombia-496335
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presenta un conflicto de uso del suelo, relacionado con la contaminacion de las fuentes hidricas del
municipio.

En 2015 las autoridades realizaron la incautacion de maquinaria dedicada a la explotacion ilegal de
minerales en la vereda El Cerrito, esta presuntamente pertenecia al frente 49 del bloque sur de las
FARC-EP?10- En 2018 en la vereda Nabueno se incautaron motores usados para mineria ilegal?t,
La comunidad ha realizado denuncias frente a estas situaciones debido a la contaminacion de sus
fuentes hidricas y los impactos ambientales que implica esta actividad ilegal.

Cultivos de uso ilicitos: como se ha mencionado este municipio hace parte del PNIS. Sin embargo,
de acuerdo a informacién comunitaria no se han cumplido las condiciones para que la sustitucion se
materialice, por el contrario, se realizaron acciones de erradicacion forzada. De acuerdo con esto,
en agosto del 2020 el Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca ordend a la ART y al Ejército
Nacional “la suspension inmediata de los operativos de erradicacion forzosa de cultivos ilicitos en
los municipios de Caloto, Cajibio y Piamonte en el Departamento del Cauca, donde no se haya
intentado previamente la sustitucion voluntaria”?!2, Sobre la descripcién de seguridad en Piamonte
sobre cultivos de uso ilicito ver acépite 1.1.5.2 Condiciones de seguridad del presente Plan.

El memorado 20171030140733 del 12 de diciembre de 2017 de la ANT, la ejecucion efectiva de los
programas que estimulen la siembra de cultivos o de actividades econdmicas alternas a las ilicitas
como requisito para adelantar procesos de formalizacion, guarda plena armonia con la prohibicion
de que ninguna resolucién de adjudicacion o contrato de explotacion de bienes baldios podra recaer
sobre plantaciones ilicitas. En este orden de ideas, se recomienda generas procesos de
articulacion interinstitucional con la Direccién Sustitucion de Cultivos llicitos y la Alcaldia
Municipal que posibiliten la sustitucién y desarrollo alternativo, antes de asignar y reconocer
derechos y garantias alos y las ciudadanas.

e Conflictos asociados a comunidades étnicas

Conflictos interculturales:

En Piamonte se identificaron dos posibles situaciones de tensién entre comunidades étnicas y
campesinas que pueden desencadenar en conflictos: por un lado, de acuerdo a la informacién
primaria recolectada con actores institucionales, se identific6 que la comunidad indigena del
resguardo Guayuyaco no conoce los linderos del resguardo (los taitas que conocian los linderos ya
murieron). En el marco de la informacion digital de la alcaldia municipal descargada del portal de
datos abiertos de la ANT, se corroboré que el limite del resguardo traslapa con predios en terreno

20proclama Cauca y Valle (2015). Incautan magquinaria para mineria ilegal en Piamonte, Cauca
https://www.proclamadelcauca.com/incautan-magquinaria-para-mineria-ilegal-en-limites-entre-cauca-y-
putumayo/

21Mirador del Putumayo (2018). Incautan equipos de extraccion minera en Piamonte Cauca.
https://miradordelputumayo.com/2018/07/24/incautan-equipos-de-extraccion-minera-en-piamonte-cauca/
22gentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Cauca. Tutela segunda instancia. Disponible en:
https://verdadabierta.com/wp-content/uploads/2020/09/SENTENCIA-JOSE-WILLIAM-OROZCO-
9D3D898393EF106F732472CEBF2D53051D5FB6E7567BBE69271FCDDE95EG40E2. pdf
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de la vereda Campo Alegre. Asi, se determin6 que existen alrededor de 13 o 12 fincas que llevan
mas de 15 afios asentadas en el area del resguardo identificada por las bases catastrales de la ANT
en donde se desarrollan actividades de ganaderia. Asimismo, hay personas que son ajenas al
resguardo que realizan mineria ilegal de oro, algunas personas son de Piamonte y otras son foraneos
del municipio. Cabe destacar, que esto es un diagnostico previo que ha hecho la alcaldia y que no
se tiene informacion precisa sobre la misma.

Por otro lado, segun la informacién primaria recolectada con actores comunitarios se evidenciaron
las tensiones en el sentido que no existe claridad sobre el lindero del resguardo y, por tanto, se han
desencadenado tensiones con los predios colindantes de las comunidades campesinas. En este
sentido, seidentifica esta situacion paraque en laimplementacion del POSPR no se convierta
en un factor de escalamiento del conflicto, sino que apoye su transformacion en cumplimiento
con el enfoque de accidn sin dafio.

Por otro lado, en la vereda del Diamante se encuentra asentada una comunidad indigena del pueblo
Awa que tiene pretension de constituir un resguardo en la zona. Esta situacion ha desencadenado
el no reconocimiento a la presidenta y la organizacién de la JAC de la vereda. La comunidad
campesina no reconoce a la comunidad con resguardo hasta que se surta el proceso administrativo
del Ministerio del Interior y la ANT. Esta situacion puede generar dificultades al momento de la
implementacion del POSPR, por tanto, se recomienda entablar espacio de dialogo
interculturales en apoyo con la Mesa Interétnica e Intercultural, tomando como base el
enfoque de accidn sin dafio.

1.1.10 Unidades de intervencién territorial (UIT)

Para el caso particular de Piamonte, la conformacién de UIT estuvo directamente relacionada con
tres factores: i) la organizacion territorial descrita los actores institucionales de la alcaldia municipal
en el marco de los ejercicios participativos para la formulaciéon del POSPR Operativo del municipio
que se encuentra conformada por nicleos y que tienen en cuenta las vias de acceso a las diferentes
zonas del municipio, ii) la identificacion de accidentes geograficos v, iii) la identificacion de la zona
de los PNN Serrania Los Churumbelos AukaWasi y Cueva de Los Guacharos. Asi, se construyeron
ocho (8) UIT.

Esta informacion resulta crucial al momento de entender las dinamicas territoriales asociadas a cada

zona. A continuacion, se presenta la composicion por UIT identificada con los corregimientos y
veredas comunitarias, asi como la representacion geograficamente de su localizacion y distribucion:
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Mapa 35 Unidades de intervencion territorial y ruta de intervencion
B = Ry
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020
Tabla 47 Unidades de intervencidn del municipio?*®
uIT Corregimiento Vereda uIT Corregimiento Vereda
Napoles El Triunfo
Baja Primavera Bajo Congor
Napoles El Edén Bajo Congor Cabafia
La Florida Diamante
La Guajira EL TRIUNFO La Tigra
3 Villa San
Esmeralda Gabriel
Segovia Fragua Viejo Fragua Viejo
MIRAFLORES Floresta Sinaf
1 Sevilla Porvenir
Campoalegre Piamonte El Morro
Miraflor San Pablo Consolata
Palmera Angosturas
Buenos Aires REMANSO 4 , Yapura
- Yapura -
Cerrito Villa Nueva
El Rosal Nuevo Progreso
Miraflor Palmito

213 Cabe recordar que en las UIT Miraflores y PNN hay zonas sin formacion corregimental y veredal. Vease,
acapite 1.1.1.3 Division politico-administrativa del municipio del presente POSPR.

181



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020

182

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE ,
Nacional s ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
TUNTOS ABRIMOSLAS | FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO
uIT Corregimiento Vereda uIT Corregimiento Vereda
Nabueno Delicias
Trojayaco Puerto Miranda
El Cedro - -
La Gaviota La Libertad
S.'n. Sin vereda El Remanso El Remanso
corregimiento
Bombonal La Isla Las Perlas
PIAMONTE 2.1 . Santa Rita Villa Lozada
Piamonte -
Puerto Bello Playa Rica
La Leona Samaritana
Bombonal Brasilia El Cedro
Bombonal N Los Almendros
CARANO 5 El Cedro —
PIAMONTE 2.2 San Jorge El Carafio
. La Sonora El Vergel
Piamonte - -
Piamonte Villa del Prado
La Profunda PNN Serrania
Convenio Los
La Vega Si Churumbelos
in ;
- Aukawasi
PIAMONTE 2.3 Piamonte San Isidro PRN corregimiento
El Jardin PNN Cueva de
Nueva los Guacharos
Esperanza
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1.2.1 Clasificacién de predios rurales de acuerdo al andlisis realizado en el POT

El presente ejercicio de clasificacién predial fue realizado Unicamente sobre aquellos predios que
cuentan con poligono predial, dado que la clasificacién de un predio urbano o rural depende del
cruce geografico entre la cobertura predial y la capa de perimetros urbanos, definida por el EOT y
su ajuste excepcional (Acuerdos 012 de 2004 y 031 de 2015) del municipio. Asi, se identificaron
1395 predios con poligono predial, de los cuales 360 son predios urbanos y, por tanto, no son
competencia de la Agencia y no hacen parte de la presente clasificacion?14.

Para la clasificacion de predios rurales de acuerdo con el analisis del POT se identificaron cinco
grupos que seran explicados a continuacion y resumidos en la siguiente tabla:

e Predios clasificados como urbanos en la cobertura predial del IGAC y que exceden los
perimetros urbanos definidos por el EOT. En este sentido, se identificaron 12 predios ubicados
en la cabecera municipal. Este POSPR Operativo categorizé estos predios como indeterminados
urbanos, debido a que no existen certeza sobre su condicion urbana y, por tanto, el ente territorial
debera aclarar previo a la implementacion del POSPR la situacion de los mismos?,

e Predios que se encuentran en suelo de expansién urbana de acuerdo con los perimetros
definidos por el POT pero que al momento de cruzarlos con la cobertura predial del IGAC, estos
traslapan el area rural del municipio. En este sentido, se identificé para Piamonte 4 predios que
se encuentran en la zona de expansion definida en el Acuerdo 031 de 2015, pero una porcion
de los mismos se encuentra en la zona rural. Cabe resaltar que, no se requiere de la existencia
de un plan parcial que reglamente el desarrollo urbanistico en las areas de expansion dado que
esta area fue adoptada mediante ajuste excepcional?18.

e Predios de la cobertura predial rural definidos por el IGAC que se encuentran al interior del
perimetro urbano sefialado por el EOT. Para el caso de Piamonte se identificé 1 predio ubicado
en la cabecera municipal. Este POSPR Operativo categorizé este predio como indeterminado
rural, debido a que no existe certeza sobre su condicién rural y, por tanto, el ente territorial debera
aclarar previo a la implementacion del POSPR la situacion de este.

214 os 360 predios identificados como urbanos hacen referencia a aquellos predios que son urbanos de acuerdo
con la cobertura predial del IGAC y a los perimetros definidos por el EOT y su ajuste excepcional.

215 para efectos del presente documento y aplicable a todas las categorias sefialadas, se define como predio
indeterminado, aquel que contiene cierta inconsistencia que genera duda sobre su clasificacion del suelo,
requiriéndose a mediano plazo, un ejercicio de articulacién con el ente territorial (Alcaldia o Distrito), a fin de
poder determinar la clasificacion actual de su suelo.

216 véase, articulo 5 del Acuerdo 031 de 2015.
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e Predios clasificados como rurales que hace referencia a aquellos predios de la cobertura rural

IGAC que no se encuentran afectados por perimetros urbanos y zonas de expansion urbana. En
el municipio se identificaron 1016 predios rurales.

Tabla 48 Clasificacién predios segin perimetros POT

Predios Predios Predios
Indeterminados Indeterminados Indeterminados Predios Rurales
rurales Expansién Urbana Urbano
Cantidad 1 4 12 1.016
Area 17.369 ha + 5.705 m? 190 ha + 4.873 m? 36 ha + 9.180 m? 91.846 ha + 5.099 m?

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2020

A continuacion, se expone el mapa que permite visualizar el ejercicio de comparacién entre la
cobertura predial del IGAC y la capa de perimetros urbanos definidos por el EOT del municipio. Cabe
destacar que, para la cabecera municipal se utilizo el perimetro definido por el Acuerdo 031 de 2015
como se sefiald en el acapite 2.1.2. Andlisis incidencia del POT sobre el OSPR.

Mapa 36 Distribucion predial segun clasificacion del suelo por POT
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Fuente: Elaboracion propia, ANT — SPO, a partir de capa predial IGAC y
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1.2.2 Numero preliminar de predios rurales en el municipio

Tal como se menciond, el objetivo de este capitulo es dimensionar el universo inicial de predios
clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT puede o no tener intervencion en el marco de sus
actividades misionales. Para ello se procedié a analizar tanto los predios que se pueden espacializar
(que cuentan con poligono predial), como aquellos no espacializables (que no cuentan con
representacion geografica).

Teniendo como punto de partida los resultados indicados del procesamiento anterior, sumado a la
informacién institucional existente (R1 -R2, cobertura predial y la base registral de la SNR), se
procedid a identificar el nimero total preliminar de predios rurales del municipio, como lo indica la
siguiente tabla:

Tabla 49 Predios rurales preliminarmente identificados en el municipio

No clasificado por

Fuente Descripcion Rural disperso 0%?252;)217 encontrarse sin TOTAL
P espacializar
R1y R2 con capa

IGAC predial 979 31 0 1.010
Cédula catastral de

IGAC la capa predial sin 2 0 0 2
R1y R2 (remanente)
Cédula catastral de

IGAC R1y R2 sin capa 0 0 3 3
predial (remanente)

SNR FMI sin espacializar 0 0 234 234

IGAC Predio fuera del 5 0 0 2

limite municipal

Predio de otro
IGAC municipio dentro del 2 0 0 2
limite municipal

Por determinar
condicion rural
IGAC (predios rurales 5 0 0 5
dentro de perimetro
urbano)

Por determinar
condicion urbana
IGAC (predios cabecera 0 12 0 12
municipal fuera del
perimetro urbano)

Por determinar
IGAC condiciéon urbana 0 0 0 0
(predios centro

217 |os predios pertenecientes a los centros poblados rurales incluyen: los predios totalmente contenidos en los
perimetros de los centros poblados rurales y los predios que, aungque no se encuentran plenamente contenidos,
estan clasificados catastralmente como "corregimental" y su configuracion cartografica permite identificarlos
como parte de estos centros poblados.
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- _ Centro No clasificado por
Fuente Descripcion Rural disperso poblado?'” encontrarse sin TOTAL
espacializar
poblado urbano fuera
del perimetro)
Numero estimado de predios rurales 1.005 28 237 1.270
del municipio ) )

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT, 2020.

Asi, la cifra de 1.270 predios aproximado que serd objeto de la operacidén en campo de la
implementacion del POSPR por parte de la ANT para su identificacién fisica y juridica, cifra que
puede variar entre otros aspectos, al hecho que la informacién catastral no es recolectada con
periodicidad, obviando, situaciones determinadas por las dinamicas en la negociacion de predios; tal
es el caso de las compras de predios de manera informal y las divisiones materiales, generando las
llamadas segregaciones o parcelaciones de los predios que preliminarmente han sido identificados.

1.2.3 Posible crecimiento predial en el municipio

Sumado a lo anterior, el crecimiento esperado en nimero de predios puede estimarse a partir de tres
elementos, el primero corresponde al grado de desactualizacion catastral, que en el caso de
Piamonte es de 8 afios, dado que su ultimo proceso de actualizacién rural fue realizado durante el
afo 2011 para la vigencia 2012. El segundo elemento que da cuenta del incremento esperado en
unidades prediales es la probable informalidad en la tenencia de la propiedad, que como se
menciond antes puede ser medida a partir de FMI sin espacializar o a través del % de informalidad
con analisis masivos de fuentes secundarias. Por Ultimo, el tercer insumo es el nUmero de unidades
censales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018, elemento que puede ser tomado
como proxi del numero de predios de determinado ente territorial.

En el siguiente grafico se presenta la evolucién en el numero de predios rurales registrados en las
bases catastrales del afio 2000 a 2020, en este se observan incrementos minimos anuales, excepto
en el afio que fue realizado el dltimo proceso de actualizacion (2012), con un incremento del 209,2%,
gue al ser analizado en relacién con los afios anteriores parece ser el afio de la formacion catastral.

Figura 9. Numero de predios rurales catastrales 2000 - 2020
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Fuente: elaboracion propia ANT, 2020. A partir de estadisticas catastrales IGAC

Para Piamonte se estima un crecimiento en el nimero de predios en un proximo proceso de
actualizacion del 10.6%, es decir cerca de 135 predios. Es importante mencionar que estos
corresponden a predios nuevos dejados de incorporar en los registros catastrales a causa de la
desactualizacién mas no a informalidad o irregularidad en la forma de tenencia de la propiedad.

De otro lado, y como segundo elemento de crecimiento, se tiene el % de informalidad calculado de
manera masiva, a partir de fuentes secundarias de informacion tales como informacién catastral,
anotaciones registrales y rezago de solicitudes de la ANT. A partir de tales fuentes fue posible
determinar un porcentaje estimado de informalidad del 91,5%, segun el cual, los 1.270 predios
pasarian a 2.432, asumiendo una segregacion adicional por cada predio informal.

Como ultimo elemento para aproximarnos al nimero de predios esperados se tiene el nimero de
unidades censales del CNPV, “estas hacen referencia a la unidad de observacién constituida por el
elemento o conjunto de elementos sobre los que se hace la medicion de las diferentes variables en
una operacién censal.

Para su identificacion se tienen en cuenta las siguientes definiciones:

Edificacién: Es toda construccion independiente y separada, compuesta por uno 0 mas espacios
en su interior (unidades).

Unidad: es un espacio independiente y separado que constituye parte o la totalidad de una
edificacion’.

Segun reporte del DANE, en Piamonte se encuentran 3.155 unidades censales en el area rural
demarcada por el instrumento de ordenamiento territorial, es decir un 148,4% de unidades prediales
adicionales si se tomara como referente los 1.270 predios indicados antes.

En sintesis, en el siguiente grafico se muestra el crecimiento esperado en el nimero de unidades
prediales segln las distintas fuentes de informacién. Tal como se observa, la diferencia entre el
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numero de predios proyectados por el POSPR operativo y el nimero de unidades censales del CNPV
es mas del doble, por lo cual se sugiere tomar 3.155 predios para efectos de realizar proyecciones
o0 estimaciones en las que sea requerido el nUmero de predios esperado en Piamonte.

Figura 10. Numero de predios proyectados segin fuente de informacion

3.155
2432 266
1.270 1.405
’ l I
Linea base Andlisis individual Unidades censales % Informalidad masiva
POSPR operativo
M Incremento proyectado M Estimacidn con incremento por desactualizacion

Fuente: elaboracién propia ANT, 2019.

1.2.4 Distribucion predial seqin Unidad Agricola Familiar (UAF)

En ese sentido, el articulo 44 de la ley 160 de 1994, marca la regla general segun la cual los predios
rurales, adquiridos por intermedio de programas de adjudicacion promovidos por el Estado, que
figuren con limitaciones a la propiedad, no podran fraccionarse por debajo de las extensiones
determinadas por la UAF. Para el caso de Piamonte, no se encuentra establecida la UAF en la
Resolucién 041 del 24 de septiembre de 1996, toda vez que dicho municipio fue a través de la
ordenanza 024 del 18 de noviembre de 1996.

Por lo anterior, se recomienda previo a la implementacion del POSPR articularse con la
Direccion de Acceso a Tierras, para brindar las herramientas necesarias al Consejo Directivo
de la ANT, y se logre determinar la UAF en dicho municipio.?8

218 Articulo 22, numeral 11 del Decreto 2363 del 2015. Funciones de la Direccion de Acceso a Tierras. “Brindar
los insumos para que el Consejo Directivo determine los criterios metodoldgicos para el célculo de las
extensiones constitutivas de Unidades Agricolas Familiares -UAF- y para que fije las extensiones maximas y
minimas por Zonas Relativamente Homogéneas”.
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Distribucion _de predios objeto de implementacion del POSPR por Unidades de

Intervencién Territorial - UIT

Teniendo en cuenta el nimero de predios del municipio de Piamonte se procede a hacer una
distribucion segun las UIT, lo que permitird establecer las zonas con mayor densidad predial al
interior del municipio.

Tabla 50 Distribucion predial por unidades de intervencion, definidas en el municipio

Unidad de Vereda/ Centro Poblado/ Num((ajr.o de Porcer;_ta]_e fre(r;te al
Intervencion Corregimiento Rural Disperso Hlizelles prefiminar de
Rurales predios
o CP 0
El Carafo RD 2
CP 0
El Cedro RD 60
CP 0
El Vergel RD 25
CARANO 5 Samaritana CP 0 13,39%
RD 35
. CP 0
Villa del Prado RD 9
CP 0
Los Almendros RD 37
Total 170
. CP 0
Bajo Congor RD >
- CP 0
Fragua Viejo RD 1
La Tigra cP 0
EL TRIUNFO 3 9 RD 12 1,42%
Porvenir cP 0
RD 2
) . CP 0
Villa San Gabriel RD 1
Total 18
. . CP 0
Baja Primavera RD 5
. CP 0
Buenos Aires RD 1
CP 0
Campo Alegre RD 1
. CP 0
La Gaviota RD 8
MIRAFLORES 1 La Guaiira CP 0 18,90%
) RD 2
. CP 4
Miraflor RD 18
Napoles cP 8
P RD 62
Segovia cP 0
9 RD 1
Trojayaco CP 0
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Unidad de Vereda/ Centro Poblado/ Nllir:‘e%ri%sde Porcreer;it;]iengregge g
Intervencion Corregimiento Rural Disperso P .
Rurales predios
RD 59
CP 0
Esmeralda RD 20
Palmera cP 0
RD 12
CP 0
Resguardo Guayuyaco RD 1
CP 0
El Rosal RD >7
CP 0
Floresta RD >
CP 1
San Pablo RD 0
. CP 3
Sin Vereda RD 8
Total 240
CP 0
La Isla RD 58
CP 0
PIAMONTE 2.1 | Puerto Bello RD 17 9,92%
. CP 0
Santa Rita RD 51
Total 126
CP 0
Bombonal RD o1
. CP 0
Brasilia RD 1
CP 0
La Leona RD >4
La Sonora cP 0
PIAMONTE 2.2 RD 3 6,93%
Piamonte cp 0
RD 24
CP 0
San Jorge RD 15
. CP 0
Sin Vereda RD 0
Total 88
. CP 0
El Jardin RD 51
CP 0
La Vega RD 58
Nueva Esperanza cP 0
PIAMONTE 2.3 P RD 26 17,24%
. CP 0
San Isidro RD 76
Convenio cP 0
RD 38
Total 219
. CP 0 o
PNN Sin Vereda RD > 0,16%
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Unidad de Vereda/ Centro Poblado/ Nl;r:;ri(;ge Porcrger;itr?ﬁ]gregge g
Intervencion Corregimiento Rural Disperso P :
Rurales predios
Total 2
CP 0
El Morro RD 14
CP 0
El Remanso RD 37
. CP 0
Playa Rica RD 15
. CP 0
Puerto Miranda RD 13
. CP 0
REMANSO 4 | VillaLozada RD 1 11,73%
Delicias cp 0
RD 53
CP 0
Angosturas RD 4
CP 0
Las Perlas RD >
. CP 0
La Libertad RD 10
Total 149
CP 0
No espacializables RD 0 18,66%
N/A 237
L - CP 0 o
Fuera del limite municipal RD > 0,16%
Predio de otro municipio dentro del limite CP 0 0.16%
municipal RD 2
. CP 12
0,
Indeterminados RD 5 1,34%
TOTAL 1.270 100,00%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT, 2020.

En conclusién, este andlisis arroja que la UIT de mayor densidad predial es Miraflores 1 con un
18,90% (240 predios) sobre el total de predios. Por su parte, la UIT con menos densidad es el PNN
con 0,16% (2 predios). Es importante reconocer los predios sin espacializar ya que son el 18,66%
(237 predios).

Por otro lado, el registro identificado con la cédula catastral 195330001000000330002000000000,
corresponde a un predio compuesto por cuatro (4) globos de terreno discontinuos. El primer globo
ubicado en el limite suroriental del PNN Churumbelos, con un extensién de 4.916 ha + 9.769 m?, el
segundo globo localizado al sur del globo 1 (separado de este por una via tipo 5) con un area de 662
ha + 1.645 m?, el tercer globo encontrado al occidente de la porcion anterior con un area de 12 ha
6.940 m? y el cuarto globo localizado en la parte suroriental del municipio con una extension de
11.777 ha + 7.350 m?; resultando un area total para el predio en mencién de 17.369 ha + 5.705 m2.
En cuanto a las unidades de intervencion, el primer, segundo y tercer globo se encuentran en
Piamonte 2.2 y el cuarto globo en: Piamonte 2.2, Remanso 4 y El Triunfo 3. Teniendo en cuenta que
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sobre Piamonte 2.2 recae el mayor porcentaje de area de la totalidad del predio, se asigné esta UIT
para esta cédula catastral.

Asimismo, el registro identificado con la cédula catastral 195330001000099998001000000000
corresponde a un predio de mayor extension, con un area de 24.691 ha + 8.069 m2. Este predio
recae sobre las UIT Miraflores 1 y Piamonte 2.3, siendo Piamonte 2.3. la asignada para dicha cédula
catastral, dado que sobre esta se encuentra la mayor parte del area.

Finalmente, cabe destacar que destacar que en la UIT PNN no existen veredas reconocidas por los
actores institucionales y comunitarios. Asimismo, en la UIT Miraflores 1, existe una zona sin
formacién veredal. Para ampliar la informaciéon remitase al acapite 1.1.1.3 Divisién politico
administrativa del municipio del presente plan.

1.2.6 Predios cobijados por determinantes al OSPR

Como se menciond en el numeral 2.1.4. Andlisis de las determinantes legales para el ordenamiento
social de la propiedad rural del presente documento, Piamonte cuenta con diferentes determinantes
al OSPR. Es necesario indicar que dado que la informacion asociado a determinantes se encuentra
en escalas de referencia por lo cual el analisis puede contener imprecisiones por lo cual es necesario
validar la informacion durante la etapa de implementacién de POSPR.

Sobre las determinantes al OSPR es importante aclarar que, los predios cobijados por estas pueden
presentar las condiciones indicadas a continuacion: i) estar afectados por una 0 mas determinantes
0 ii) presentar un nivel de afectacion parcial, incluso por debajo de media hectarea. Asimismo, es de
aclarar que para este ejercicio no se tuvo en cuenta el determinante ambiental de ordenacion forestal
dado que no se cuenta con informacion cartografica.

A continuacion, se muestra el resultado del analisis para el municipio de acuerdo con cada tipo de
determinante:

Tabla 51 Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes ambientales del OSPR

Cantidad de .
; - A - Porcentaje frente al
Determinante al OSPR Centro P_oblado/ Rural |predios cobijados | Area cobljr_:lda por preliminar de
Disperso por los el determinante redios
determinantes P
CP 0 0
o 2
Areas de Interés RD 1 20ha+9118m
Estratégico del Recurso RD (Indeterminado) 1 168 ha + 5252 m? 0,16%
Hidrico CP (Indeterminado) 0 0
Totales 2 189 ha + 4371 m?
) LEY 22 cp 0 0
Areas con previa decision 0,31%
de ordenamiento RD 3 28553 ha + 5351 m?
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CamiiEs) o < Porcentaje frente al
. Centro Poblado/ Rural | predios cobijados | Area cobijada por a
Determinante al OSPR . - preliminar de
Disperso por los el determinante redios
determinantes P
RD (Indeterminado) 131 ha + 2159 m?
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 4 28684 ha + 7511 m?
CP 0 0
RD 55 7237 ha + 2494 m?
LEY 22 RD (Indeterminado) 4005 ha + 6510 m? 0
Tipo B 441%
P CP (Indeterminado) 0 0
Totales 56 11242 ha + 9005 m?
CP 1 0 ha + 5302 m?
RD 329 2250 ha + 1236 m?
Drenaje Doble RD (Indeterminado) 2 500 ha + 7286 m? 26,22%
CP (Indeterminado) 1 0 ha + 1805 m?
Totales 333 2751 ha + 5630 m?
CP 1 0 ha + 2898 m?
RD 600 5281 ha + 0181 m?2
Drenaje Sencillo RD (Indeterminado) 4 1150 ha + 9261 m? 48,43%
CP (Indeterminado) 10 5 ha + 6099 m?
Totales 615 6437 ha + 8440 m?
CP 0 0
_ RD 82 2464 ha + 3477 m?
Humedal (Ecosistemas RD (Indeterminado) 382 ha + 2977 m? 6,54%
estratégicos acuaticos)
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 83 2846 ha + 6455 m?
CP 0 0
RD 0 0
Madrevieja RD (Indeterminado) 1 10 ha + 3040 m? 0,08%
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 1 10 ha + 3040 m?
CP 0 0
RD 14 1259 ha + 0071 m?
Isla RD (Indeterminado) 2 70 ha + 1794 m? 1,34%
CP (Indeterminado) 0 ha + 2543 m?
Totales 17 1329 ha + 4408 m?
CP 0 0
Banco de Arena 4,09%
RD 49 155 ha + 3423 m?
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CamiiEs) o < Porcentaje frente al
. Centro Poblado/ Rural | predios cobijados | Area cobijada por a
Determinante al OSPR . - preliminar de
Disperso por los el determinante redios
determinantes P
RD (Indeterminado) 2 24 ha + 1905 m?
CP (Indeterminado) 1 0 ha + 5044 m?
Totales 52 180 ha + 0373 m?
CP 0 0
RD 3 36817 ha + 6392 m?
Parque Nacional Natural-
Serrania de los RD (Indeterminado) 1 121 ha + 1136 m? 0,31%
Chururmbelos AukaWasi CP (Indeterminado) 0 0
Totales 4 36938 ha + 7529 m?
CP 0 0
_ RD 2 1093 ha + 1613 m?
Parque Nacional Natural- RD (Indeterminado) 0 0 0,16%
Cueva de los Guacharos
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 2 1093 ha + 1613 m?
CP 0 0
RD 3 27 ha + 6886 m?
CRC- Eeser"a Forestal RD (Indeterminado) 0 0 0,24%
rotectora
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 3 27 ha + 6886 m?
CP 8 4 ha + 1942 m?
2
Registro Gnico de RD 419 5328 ha + 2414 m
ecosistemas y areas RD (Indeterminado) 3 703 ha + 5465 m? 34,41%
ambientales (REAA) CP (Indeterminado) 7 20 ha + 6546 m?
Totales 437 6056 ha + 6370 m?
Total predios afectados por determinantes 2 7
ambientales de orden nacional, regional y local el SriERlE - ST 1 SO

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de mayo de 2020 — IGAC.

Tabla 52 Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes sectoriales del OSPR

Cantidad de Porcentaje
. Centro Poblado/ Rural | predios cobijados | Area cobijada por el frente al
DEEMHTETE & Gl Disperso por los determinante preliminar de
determinantes predios
CP 0 0
Resguardos indigenas RD 44 4.081 ha + 3.519 m? 3,54%
constituidos
RD (Indeterminado) 1 125 ha + 7.526 m?
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Cantidad de ) Porcentaje
Determinante al OSPR Centro P_oblado/ Rural | predios cobijados | Area cobugda por el fr_en_te al
Disperso por los determinante preliminar de
determinantes predios
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 45 4.207 ha + 1.046 m?
CP 0 0
RD 46 39.371 ha + 1.094 m?
Solicitud Resguardo . o
indigena RD (Indeterminado) 1 44 ha + 3190 m? 3,70%
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 47 39.415 ha + 4.284 m?2
CP 0 0
Solicitud Resguardo RD 3 2008 ha + 9884 m?
indigena RD (Indeterminado) 0 0 0,24%
colonial CP (Indeterminado) 0 0
Totales 3 2008 ha + 9884 m?
CP 0 0
Procesos de restitucion RD 25 304 ha + 4961 m?2
que cuentan RD (Indeterminado) 1 8 ha + 8104 m? 2,13%
con inscripcion en el
RTDAF CP (Indeterminado) 1 1 ha + 2246 m?
Totales 27 314 ha + 5311 m?
CP 0 0
Procesos de restitucion RD 27 311 ha + 8861 m?
que se RD (Indeterminado) 1 51 ha + 5345 m? 2,20%
encuentran en
demanda CP (Indeterminado) 0 0
Totales 28 363 ha + 4206 m?
CP 7 1 ha + 3424 m?
RD 171 242 ha + 8768 m?
Sistema Vial Nacional RD (Indeterminado) 3 184 ha + 4508 m? 14,96%
CP (Indeterminado) 9 1 ha + 7648 m?
Totales 190 430 ha + 4350 m?
CP 8 0 ha + 5434 m?
RD 857 37500 ha + 4888 m?
Cultivos llicitos- RD (Indeterminado) 2 11303 ha + 1477 m? 68,27%
Cultivos de Coca
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 867 48804 ha + 1800 m2
CP 8 4 ha+ 1942 m? 10,16%
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Cantidad de ) Porcentaje
Determinante al OSPR Centro P_oblado/ Rural | predios cobijados | Area cobugda por el fr_en_te al
Disperso por los determinante preliminar de
determinantes predios
RD 106 6250 ha + 7674 m?
Pozos en estado actual | RD (Indeterminado) 15 24 ha + 4982 m?
de explotacion CP (Indeterminado) 0 0
Totales 129 6279 ha + 4599 m2
CP 0 0
RD 14 35 ha + 4472 m?
Explotacion minera RD (Indeterminado) 2 44 ha + 7552 m? 1,42%
CP (Indeterminado) 2 7 ha + 0570 m?
Totales 18 87 ha + 2595 m?
Total de predios afectad_os por determinantes 978 10.1910 hz;\ +8.079 77.01%
sectoriales m

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR

presentes en el municipio frente a la cobertura predial de mayo de 2020 — IGAC.

Tabla 53 Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes locales — POT

Cantidad de ) Porcentaje
Determinante al OSPR Centro E’oblado/ Rural | predios cobijados | Area CObIj?.da por el fr_en_te al
Disperso por los determinante preliminar de
determinantes predios
CP 5 2 ha +4.961 m?
. RD 759 117.656 ha + 4.405 m?
Zona de Conservacion ™= g7 jererminado) 4 14.477 ha + 4.533 m2 61,26%
y Proteccion Ambiental
CP (Indeterminado) 10 8 ha + 3.081 m?
Totales 778 132.144 ha + 6.980 m?
CP 7 0 ha + 2.340 m?
RD 83 953 ha + 8.383 m?
Desarrollo Restringido RD (Indeterminado) 1 560 ha + 7.083 m? 7,17%
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 91 1.514 ha + 7.807 m?
;I;c:;:llec'ise predios afectados por determinantes 802 131713 ha + 0634 m? 63.15%

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR

presentes en el municipio frente a la cobertura predial de mayo de 2020 — IGAC.
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Tabla 54 Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes del sector agropecuario

del OSPR
Ca;rtég?gsde ) Porcentaje
Determinante al OSPR Centro P_oblado/ cobijados por Area cobugda por el frepte_ al
Rural Disperso los determinante preliminar
determinantes B FIECIEs
CP 0 0
RD 742 36910 ha + 8816 m?
_Bosques naturalesy | o 1y determinado) 3 11095 ha + 9347 m? | 59,69%
areas no agropecuarias
CP (Indeterminado) 12 29 ha + 4122 m?
Zona por
fuera de |a TOtaleS 757 48036 ha + 2286 m2
frontera CP 0 0
agricola
RD 3 37912 ha + 1459 m?
Exclusiones Legales RD (Indeterminado) 1 121 ha + 1136 m? 0,31%
CP (Indeterminado) 0 0
Totales 4 38033 ha + 2595 m?
Total de predios afectados por determinantes del 2 .
sector agropecuario 758 86069 ha + 4882 m 59,69%

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de mayo de 2020 — IGAC.

1.2.7

Categorizacion juridica preliminar

Con la finalidad de identificar la clasificacién de naturaleza juridica predial en el municipio de
Piamonte, se realizé un ejercicio de procesamiento de la informacién contenida en la base de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), complementado con la informacién contenida en
la herramienta de Analisis Predial Integral (API) del municipio. La depuracién de la informacion
contenida en las bases de datos se realiz6 atendiendo a los criterios establecidos en la Guia de
formulacién de POSPR, lo cual conduce a asociar el predio a una de las siguientes categorias:
Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Privados, Categorizacién Preliminar de Presuntos
Predios Publicos, Categorizacion Preliminar de Predios por Determinar.

A continuacién, se categorizan los 1.405 predios definidos preliminarmente como rurales en el
municipio, incluidos los predios adicionales esperados por desactualizacion catastral:

Tabla 55 Clasificacion Preliminar de Predios segun la tenencia de la tierra

e Centro Poblado / Rural Cantidad de Porcentaje frente al
Clasificacion . o - e .
Disperso / No espacializados Predios preliminar de predios
CP 8
RD 183
Privado RD (Indeterminado) 4 28,40%
CP (Indeterminado) 6
No espacializados 199
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Clasificacion _ Centro Poblado /.RL_JraI Cantidgd de Por'ce'ntaje frente_al
Disperso / No espacializados Predios preliminar de predios
TOTALES 400
CP 23
RD 777
. RD (Indeterminado) 1
Publico CP (Indeterminado) 2 57.15%
No espacializados 0
TOTALES 803
CP 0
RD 25
RD (Indeterminado) 0
Por Determinar cP (Indetgrmlnado) 4 14,45%
No espacializados 38
Crecimiento por
o, 135
desactualizaciéon catastral
TOTALES 203
TOTAL 1.405 100%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT 2020.

De la informacion indicada en la tabla anterior, se determina que 400 predios (equivalente al 28,4%
del total de predios rurales del municipio) presentan una situacion aparente de formalidad en razén
a que en la informacién registral se identificé la existencia de una constitucién, declaracién y/o
adjudicacién del derecho real de dominio que permite inferir que los predios han salido del patrimonio
del Estado. Se incluyeron en esta categoria aquellos predios que cuentan con asientos registrales
anteriores al 05 de agosto de 1974, sobre los que fue posible determinar una aparente existencia de
dominio pleno?!®, que han estado sometido al régimen de propiedad privada, y finalmente que se
identifique la existencia de un Proceso URT finalizado.

Asimismo, se determina que 803 predios se asocian a una situacion aparente de informalidad (lo que
equivale al 57,15%), relacionados con las siguientes situaciones: carencia de antecedentes
registrales y predios que en su estructura registral contienen dudas razonadas sobre la titularidad a
favor de particulares o entidades de derecho publico.

Finalmente, la tabla en mencion informa que 203 predios (equivalente al 14,45% del total de predios
rurales del municipio) son categorizados preliminarmente como predios por determinar en razéon a
gue la informacion acopiada al registro requiere de un estudio juridico dada la complejidad de la
informacidn consignada o aquellos predios que dependen de informacidn adicional permita definir su
presunta naturaleza juridica.

En busqueda de obtener una clasificacion de este dltimo grupo, se acude a informacién catastral
como aproximacion a la naturaleza juridica, es importante mencionar que esta clasificacion se

219 En algunos casos se determind, que los predios tienen como elemento constitutivo del derecho de dominio
una falsa tradicién y/o sentencia judicial de pertenencia o prescripcion adquisitiva.
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constituye en un elemento indicativo dado que la determinacién del derecho de domino no hace parte
de la misionalidad catastral, ademas de los altos niveles de desactualizacién de la informacién.

Como resultado se obtiene que, de los 203 predios sin determinar, 149 se podrian catalogar como
privados y 54 como publicos, cabe sefialar que al no encontrarse plena coincidencia entre los predios
de la jError! No se encuentra el origen de la referencia. y los registros catastrales se hizo
necesario asumir la proporcionalidad general (% de publico y privado) en el 84,7% de ellos.

A continuacion, se presenta la clasificacién predial, segln la naturaleza juridica de los predios que
constituyen la zona rural del municipio de Piamonte:

Mapa 37 Clasificacion predial segun la tenencia de la tierra
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CLASIFICACION PREDIAL POR TENENCIA

CONVENCIONES
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f? Piamonte
&
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&Y centropoblade
Unidad de intervencién
&7 Limite municipal
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Via
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& Pivado |2
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT,2020 y cobertura predial entregada IGAC, mayo de
2020.

De acuerdo con el mapa anterior, se evidencia una distribucién proporcional de los predios por
categorias, sobre la totalidad de la zona rural del municipio. Sin embargo, se puede identificar que
todas las unidades de intervencion, presentan importantes concentraciones prediales con presuncion
predios publicos. Ahora bien, para el caso de los predios con presunciéon de privados, se puede
identificar que las unidades de intervencion Carafio 5, Remanso 4, Miraflores 1, Piamonte 2.1 y
Piamonte 2.3, presentan concentraciones no menos importantes.

1.2.7.1 Categorizacién Preliminar de presuntos predios publicos
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Eltérmino privado indicado en el presente documento esta asociado a circunstancias de indole legal,
visibles en los soportes registrales de los predios depurados; no obstante, es una aproximacion inicial
de la informacién que seré corroborada en el marco de las actividades implementacion del POSPR,
advirtiendose que las cifras enunciadas pueden variar. A continuacién, se presentan las cifras

preliminares:
Tabla 56 Categorizacion preliminar de presuntos predios publicos
Porcentaje
Categoria Criterio gﬁ?;oDliDsopilﬁsdoo; Ca”“d"?‘d de fr_e n_te al
No espacializados Predios prellmlr_]ar de
predios
CP 15
RD 51
Publico (Baldio Publico (baldio RD (Indeterminado) 0 520%
Inadjudicable) Inadjudicable) CP (Indeterminado) 0 '
No espacializados 0
TOTALES 66
CP 8
Publico (Cédulas RD 582
Catastrales de . . RD (Indeterminado) 0
terreno sin Folio de Pablico (CC sin FMI) CP (Indeterminado) 2 46,61%
matricula) No espacializados 0
TOTALES 592
CP 0
. RD 36
PUb"CQ,(En Publico (En Ocupacion del RD (Indeterminado) 0
Ocupacion del Municipio) CP (Indeterminado) 0 2.83%
Municipio) A
No espacializados 0
TOTALES 36
CP 0
o RD 23
PUbI.'C.O (Proceso Publico (Proceso Judicial RD (Indeterminado) 0
Judicial URT en - 1,81%
curso) URT en curso) CP (Indetgrmlnado) 0
No espacializados 0
TOTALES 23
Puablico (Rezago en CP 0
curso- Constitucion, | Publico (Rezago en curso- RD 50
ampliacion, Constitucion, ampliacion, RD (Indeterminado) 1
restructuracion de restructuraci()_n d_g CP (Indeterminado) 0 4,02%
r_esg_u,ardo o resguar,do 0 constitucion de No espacializados 0
constitucion de Titulo Titulo Colectivo)
Colectivo) TOTALES 51
CP 0
RD 26
Publico (Ruta Publico (baldio Adjudicable- RD (Indeterminado) 0 2 05%
Compartida) baldio Inadjudicable) CP (Indeterminado) 0 '
No espacializados 0
TOTALES 26
Publico (Pretension Publico (En ocupacion de CP 0 071%
Territorial Etnica) comunidad étnica) RD 9 '
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RD (Indeterminado) 0
CP (Indeterminado) 0
No espacializados 0
TOTALES 9
TOTAL 803 62,60%

Fuente: Andlisis Predial Integral. SPO-ANT. 2020.

La tabla anterior relaciona 803 predios, que inicialmente son clasificados como predios con
presuncion publica, en tanto se determinaron que existen ciertas circunstancias que permiten inferir
esa naturaleza juridica. A continuacion, se presentan las cifras parciales por criterios relacionados:

e 66 registros como resultado de predios publicos baldios inadjudicables, teniendo en cuenta que
los mismos traslapan totalmente con el area de Zona de Reserva Forestal Central de Ley
Segunda de 1969 y/o PNN, dicho criterio representa el 5.20%.

e 36 registros que carecen de FMI asociado, que figuran en catastro en ocupacién del municipio
de Piamonte, los cuales representan el 2,83% del porcentaje preliminar de predios.

e 592 registros que carecen de FMI asociado, teniéndose solo la informacién alfanumérica de los
registros catastrales, los cuales representan el 46,61% del porcentaje preliminar de predios.

e 23 registros que publico tienen un proceso judicial URT en curso, teniéndose solo la informacion
alfanumérica de los registros catastrales, los cuales representan el 1,81% del porcentaje
preliminar de predios.

e 51 registros que contindan en curso de finalizar su procedimiento constitucién, ampliacion,
restructuracion de resguardo o constitucién de titulo colectivo ante la ANT, representando el
4,02%, del porcentaje preliminar de predios, respectivamente.

e 26 registros que tienen ruta compartida, es decir al tratarse de predios que recaen en cierto
porcentaje en Zona de Reserva Forestal Central de Ley 2da de 1969 y otro porcentaje de dicho
predio en un &rea susceptible de adjudicacién, determinando que las Subdirecciones de
Administracion de Tierras y Acceso a Tierras, son competentes para indicar las rutas juridicas
adecuadas que podrian ser implementadas en dicho predio, ya sea a través de un potencial
proceso de asignacion de contrato de derechos de usos y/o a través de titulacion predio baldio
a persona natural o juridica, representando el 2,05%, del porcentaje preliminar de predios,
respectivamente.

e 9 registros que son pretensiones étnicas, toda vez que se encuentran ocupados por
comunidades indigenas, representando el 0,71%, del porcentaje preliminar de predios,
respectivamente.

A continuacion, se grafica la categorizacién predial con presuncion de predios publicos presentes en

el municipio:
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Mapa 38 Presuntos predios publicos
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT,2020 y cobertura predial entregada IGAC, mayo de 2020.

La salida gréfica relacionada las subcategorias de predios con presuncion publica, en este sentido,
se evidencia que existe una predominancia de la subcategoria asociada a cédulas catastrales de
terreno sin folio de matricula, de los cuales 592 se concentran en todas las unidades de intervencion
del municipio.

1.2.7.2 Categorizacion Preliminar de presuntos predios privados

Esta categoria hace alusién a todos aquellos predios que cuenten con antecedente registral que
permitan inferir la existencia de un justo titulo y un modo traslaticio de dominio en favor de un
particular, sin que exista duda sobre la condicién de la naturaleza juridica del predio.

A continuacion, se presentan las cifras preliminares para el municipio:

Tabla 57 Categorizacion preliminar de presuntos predios privados

Centro Poblado/ . Porcentaje frente al
Categoria Criterio Rural Disperso / Cagrtécé?gsde preliminar de

No espacializados predios

CP 0
Privado (Aparente Privado RD 135

propiedad (Adjudicacién de - 25,75%
consolidada) baldio) RD (Indeterminado) 0
CP (Indeterminado) 0
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Centro Poblado/ . Porcentaje frente al
Categoria Criterio Rural Disperso / Cant|dz_;1d e preliminar de
I Predios .
No espacializados predios
No espacializados 192
TOTALES 327
CP 2
RD 1
Finalizado) CP (Indeterminado) 0 ’
No espacializados 0
TOTALES 4
CP 0
Privado (En RD 1
posesion del RD (Indeterminado) 1
Municipio con - 0,24%
mejoras catastrales) | No espacializados 0
TOTALES 3
CP 0
RD 15
Privado (En RD (Indeterminado) 2
posesion del - 1,50%
Municipio) CP (Indeterminado)
No espacializados 0
TOTALES 19
Privado (Con cP 0
indicios de RD 1
informalidad) Privado (Falsa | RD (Indeterminado) 0
tradicion anterior a - 0,08%
05/08/1974) CP (Indeterminado) 0
No espacializados 0
TOTALES 1
CP 6
Privado RD 5
(Adjudicacién de | Rp (Indeterminado) 0
baldio con - 0,87%
informacién de CP (Indeterminado) 0
mejoras catastrales) | No espacializados 0
TOTALES 11
Privado (Rezago cP 0
finalizado- RD 0,08%
Formalizacién con RD (Indeterminado)
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Centro Poblado/ ] Porcentaje frente al
Categoria Criterio Rural Disperso / Cant|dz_;1d e preliminar de
g Predios .
No espacializados predios
informacion de CP (Indeterminado) 1
Mejoras catastrales) —
No espacializados 0
TOTALES 1
CP 0
, RD 1
Privado -
(Limitaciones ala | Privado (Condicién | RD (Indeterminado) 0
X - . - 0,08%
Propiedad privada resolutoria) CP (Indeterminado) 0
consolidada) .
No espacializados 0
TOTALES 1
) CP 0
Privado (Rezago en
curso- Constitucion, RD 20
Privado (Pretension Ampliacion, RD (Indeterminado) 0
territorial étnica) saneamiento o i 157%
restructuracion de | CP (Indeterminado) 0
comunidades No espacializados 0
étnicas)
TOTALES 20
CP 0
RD 2
Privado (Proceso Privado (Proceso | RD (Indeterminado) 0
judicial URT en judicial URT en - 0,63%
curso) curso) CP (Indeterminado) 2
No espacializados 4
TOTALES 8
CP 0
RD 2
Privado (Propiedad | Privado (Propiedad | RD (Indeterminado) 0 0.39%
colectiva étnica) colectiva étnica) | cp (Indeterminado) 0 I
No espacializados 3
TOTALES 5
TOTAL 400 31,50%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2020.

De acuerdo con la tabla anterior, se identificaron 399 predios categorizados inicialmente con
presuncion privada, en tanto se determiné que existen circunstancias que permiten inferir su
formalidad. A continuacion, se presentan las cifras parciales por criterios asociados:

e Delos 331 predios agrupados en la categoria privado con aparente propiedad consolidada, 327
predios tienen registrados en la primera anotacion del FMI, resolucion de adjudicacion de baldio;
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adicionalmente 4 predios, que tuvieron procesos de rezago, pero que actualmente se encuentran
finalizados. Dichos registros representan porcentajes del 25,75% y 0.31% respectivamente.

e De los 34 predios agrupados en la categoria privado con indicios de informalidad, hacen parte
los siguientes criterios:

1 registro con falsa tradiciéon anterior a 05/08/1974, 3 registros en posesion del municipio con
informacion de mejoras catastrales, 19 registros en posesion del municipio, 11 adjudicacion de
baldio con informacién de mejoras catastrales y 1 registro de rezago finalizado formalizacién con
informacidn de mejoras catastrales. Dichos registros representan porcentajes del 0,08%, 1,24%,
1,50%, 0.87%, y 0.08% respectivamente.

1 predio con propiedad privada consolidada de condicién resolutoria, representando un
porcentaje del 0.08%.

20 predios identificados como privados, pero que hacen parte de pretensiones étnicas, de
conformidad a la informacion cartografica remitida por la SAE, representando un porcentaje del
1.57%.

8 predios privados con procesos judiciales URT en curso, representando un porcentaje del
0.63%.

5 predios con propiedad colectiva étnica, es decir que cuentan con resolucion de constitucién y
FMI, representando un porcentaje del 0.39%.

Seguidamente, se procede a ilustrar la categorizaciéon predial con presuncion de predios privados,
presente para el municipio de Piamonte.
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Mapa 39 Presuntos predios privados
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT,2020 y cobertura predial entregada IGAC, mayo de 2020.

La salida gréfica evidencia una distribucién proporcional de las subcategorias privadas al interior de
la zona rural del municipio de Piamonte; sin embargo, se observa que los predios con presuncion
privada de aparente propiedad consolidada se encuentran localizados en los corregimientos Carao
5, Remanso 4, Piamonte 2.2 y Piamonte 2.3.

1.2.7.3 Categorizacién Preliminar de predios por determinar

Para efectos del presente documento, son predios por determinar, aquellos donde no fue posible
asociar alguna de las dos categorias indicadas anteriormente; siendo necesario, en algunos casos,
agotar un analisis individual de antecedentes registrales y en otros, el agotamiento de actividades
adicionales, con entidades del orden nacional, regional y local, que permitan a mediano plazo,
determinar la presunta naturaleza juridica de los predios. En ese sentido, es posible que, una vez
realizado el andlisis indicado o los acercamientos con las entidades requeridas, las cifras prediales
categorizadas como por determinar disminuyan. A continuacion, se presentan las cifras preliminares:

Tabla 58 Categorizacion preliminar de presuntos predios por determinar

Cenie Felblei) Cantidad de Pgrecne;r;t:fe
Categoria Criterio Rural Disperso / Predi liminar d
No espacializados redios prefiminar de
predios
Por determinar Por determinar CP 0 0.08%
(Actos de (Adjudicacion RD 0 '
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Porcentaje
Centro Poblado/ .
Categoria Criterio Rural Disperso / Cagtu:jgd e flr_en_te ald
No espacializados redios preliminar de
predios
tratamiento de posterior al RD (Indeterminado) 0
propiedad privada 05/08/1974) CP (Indeterminado) 0
con antecedentes No espacializados 1
registrales TOTALES 1
posteriores a CP 0
05/08/1974) Por determinar RD 9
(Compraventa RD (Indeterminado) 0 3.31%
posterior al CP (Indeterminado) 3 '
05/08/1974) No espacializados 30
TOTALES 42
CP 0
Por determinar RD 0
(Division material RD (Indeterminado) 0 0.08%
posterior al CP (Indeterminado) 0 '
05/08/1974) No espacializados 1
TOTALES 1
CP 0
. RD 0
Por o!gtermmar. RD (Indeterminado) 0
(Donacién posterior CP (Indeterminado) ) 0,39%
al 05/08/1974) —
No espacializados 5
TOTALES 5
CP 0
Por determinar RD 1
(Englobe posterior al RD (Indeterm!nado) 0 0,16%
05/08/1974) CP (Indete_rrr_]mado) 0
No espacializados 1
TOTALES 2
CP 0
Por determinar RD 14
(Proteccion juridica | RD (Indeterminado) 0 110%
preventiva y con CP (Indeterminado) 1 '
Por determinar caracter publicitario) | No espacializados 0
(Proceso TOTALES 14
administrativo URT CP 0
en curso) RD 1
RD (Indeterminado) 0
CP (Indeterminado) 1 0,16%
No espacializados 0
TOTALES 2
TOTAL 67 5,28%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2020.

La tabla anterior informa que 68 predios, son clasificados preliminarmente en la categoria de predios
por determinar. A continuacion, se presentan las cifras parciales por criterios asociados:
¢ De los 67 predios, se determinaron que 51 tienen en su primera anotacion tienen actos de
tratamiento de propiedad privada con antecedentes registrales posteriores a 05/08/1974,
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siendo estas adjudicaciones, compraventas, divisiones materiales, englobamientos y
donaciones, con porcentajes del 0,08%, 3,39%, 0,08%, 0,39% y 0,16%, respectivamente.

e Asimismo, se identificaron 16 predios se encuentran en procesos administrativos en curso
ante la Unidad de Restitucién de Tierras - URT, con un porcentaje del 1,26%.

Seguidamente, se grafica la categorizacion de predios por determinar en el municipio de Piamonte:

Mapa 40 Predios por determinar
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT,2020 y cobertura predial entregada IGAC, mayo de 2020.

La salida gréafica relacionada las subcategorias de los predios que fueron clasificados inicialmente
procesos administrativos en curso URT, distribuidos de manera proporcional en las unidades de
intervencién de Piamonte 2.3 y Carafio 5 y los registros de tratamiento de propiedad privada
posteriores al 05/08/1974, distribuidos en las unidades de intervencién Miraflores 1, Remanso 4 y

Piamonte 2.3.

1.2.8 Identificacién de procesos en curso, de la ANT

Si bien el alcance del presente POSPR operativo esta dado por la definicién de recomendaciones y
el analisis de viabilidad para la intervencidn del municipio en la fase de implementacion del POSPR,
uno de los propositos inmediatos de la ANT son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones
administrativas adelantadas o pendientes de finalizar por Instituto Colombiano de Reforma Agraria-
INCORA e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER.
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A continuacién, se presenta el balance general de todos los procesos en rezago presentes en el
municipio, segun la ruta juridica correspondiente?20;

Tabla 59 Procesos en curso en la ANT

Estado del Proceso Total de
Subdireccion a cargo Ruta de Atencién Procesos Procesos Predios
Finalizados | en Curso
Adjudicacién de Baldios a
Entidades de Derecho Publico — 1 9 10
Subdireccion de EDP
Administracion de Tierras Apertura de FMI e Ingreso de
de la Nacion bienes al Inventario de Predios 10 7 17
Baldios Administrados.
Limitaciones a la propiedad 1 0 1
Subdireccion de Asuntos Formalizacién de la Propiedad > 16 18
Etnicos Colectiva
TOTAL 14 32 46

Fuente: Elaboracion propia ANT - SPO, 2020.
e Procesos Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion.

Respecto de los procesos en curso, indicados en la tabla anterior, en primer medida corresponden
a la informacion remitida por la Subdireccién de Acceso a Tierras (SAT) mediante los memorandos
No, 20204300077023 y 20204300197303 de fechas 28 de abril de 2020 y 09 de septiembre,
respectivamente, donde se relacionaron las solicitudes en curso, las cuales se encuentran obedecen
a solicitudes de adjudicacion realizadas por entidades de derecho publico, por intermedio de sus
representantes legales, para un total de diez (10) procesos, uno (1) finalizado y nueve (9) en curso.

Como se menciond, segln el reporte de la SAT, una de las solicitudes ya cuenta con resolucion de
adjudicacién, pero aln no tiene nimero de FMI, por tanto, el tramite que requiere para la asignacién
del mismo debe darse de conformidad con lo establecido en el articulo 65 Ley 160 de 1994. El
restante de las solicitudes, es decir, 9, se encuentra en el tramite denominado “revision juridica” por
lo tanto, no cuentan con nimero de FMI ya que estas actuaciones no son titulos traslaticios de
dominio, por lo cual no son sujetos de registro.

Por lo anterior, durante la implementacién del POSPR, se hace necesario realizar un andlisis
detallado de cada de una de las solicitudes para culminar en trdmite corresponde a la
adjudicacion de estos baldios en cabeza de la SAT, al tenor de lo establecido en el numeral 3
del articulo 25 del Decreto 2362 de 2015.

220 procedimientos administrativos agrarios especiales, FNA, adjudicacion de baldios a Entidades de Derecho
Publico, adjudicacién de baldios a persona natural, clarificacion de la propiedad, extincion de dominio,
recuperacion de baldios, reversion de baldios, Familias con subsidio, formalizacion, constitucion zona reserva
campesina, Adjudicacion predios orden judicial ley 1448 de 2011, Seleccion de beneficiarios y adjudicacién de
predios no ocupados, Fraccionamiento de predios por debajo de la UAF, Materializacion del subsidio-
adquisicion de predios, Materializacién del subsidio- Apoyo para cubrir los requerimientos financieros, deslinde
y clarificacion de tierras de comunidades étnicas, constitucién de resguardo indigena, reestructuracion de
resguardo indigena, ampliacion de resguardo indigena, saneamiento de resguardo indigena, proteccion de
territorios ancestrales de comunidades indigenas, titulacion de tierras a comunidades negras, predios de
transferencia con la SAE.
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Asimismo, en los mencionados memorandos, la SAT relacioné respecto a los procesos de apertura
de FMI e ingreso de bienes al inventario de predios baldios administrados, para el municipio de
Piamonte un total de 17 predios con naturaleza juridica baldia, los cuales suman 36.8221 has. Sin
embargo, al revisar cada uno de los folios relacionados se encontré que 10 reflejan adjudicaciones,
uno (1) a persona natural y nueve (9) a entidades de derecho publico, Por lo tanto, estos predios ya
no tienen la naturaleza de baldios, aspectos que deberan ser actualizado y ajustado por la SAT.
Respecto de los dos (2) folios identificados restantes no obra anotacion alguna en el folio. En la
mencionada respuesta, se relacionan 5 folios en estado N/D, por lo tanto, no es posible consultar
esta informacién y deberan tramitar la apertura los folios.

Finalmente, respecto del proceso de gestién de las limitaciones a la propiedad, de conformidad a lo
previsto en el articulo 25 del Decreto 2363 de 2015, se reporté por la SAT, para el municipio de
Piamonte, un proceso con cédula catastral 1953300010033000200, indicando que el estado del
tramite se autoriza, conforme al memorando 20204300197303 del 09 de septiembre de 2020.

e Procesos Subdireccion de Asuntos Etnicos?2!,

Respecto de los procesos en curso, indicados en la tabla anterior, en primera medida corresponden
a la informacion remitida por la Subdireccion de Asuntos Etnicos mediante el memorando No.
20205000197123 de fecha 09 de septiembre de 2020, en la cual se relacionaron los procesos
finalizados en tramite a su cargo, correspondientes al municipio de Piamonte, para el efecto se
sefialaron como:

I Resguardos constituidos un total de 6 resguardos, de los cuales 2 cuentan con FMI,
entendiendo estos en tramite finalizado y 4 resguardos que si bien cuenta con acto
administrativo de constitucion a la fecha no cuentan con inscripcién en las ORIP y que, como
consecuencia no cuentan con FMI. En este sentido, serecomienda a la SAE en compaifiia
con las autoridades étnicas adelantar los tramites de inscripcién de las resoluciones
en la ORIP para culminar con el tramite de los 4 resguardos.

Il. Solicitudes territoriales un total de 12 solicitudes, correspondiendo a procesos de ampliacién
6, de constitucién 1 y de coloniales. Por lo tanto, en virtud de lo establecido en decreto 2363
de 2015, donde se faculta a la SAE, para ejecutar el plan de atencién a las comunidades
étnicas, en lo referente a programas de titulacién colectiva, constitucién, ampliacion,
saneamiento y reestructuracién de resguardos indigenas, acorde a sus procedimientos
especificos. En armonia con el articulo 59 del decreto ley 902 de 2017, se debe dar tramite
hasta su culminacién a los procesos en tramite sefialados.

Ahora en lo que respecta a la solicitud de resguardo colonial se recomienda a la ANT
y al MADR, promover la expedicién de la reglamentacion del procedimiento para la

221 para ver el detalle de cada proceso de la SAE remitirse al acapite 1.1.7. Caracterizacion de territorios y
comunidades étnicas del presente plan.
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clarificacion sobre la vigencia legal de los respectivos titulos de origen colonial o
republicano de los resguardos indigenas, creado en el articulo 85 de la Ley 160 de
1994, para establecer las formalidades y diligencias que deberéa observar la autoridad
competente para resolver, con garantias de debido proceso y respeto por la
propiedad, la clarificacion de los titulos coloniales o republicanos presentados por las
comunidades indigenas.
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2 DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Esta seccion analiza tanto las condiciones territoriales como las capacidades acumuladas de la ANT
para responder ante dichas complejidades. Lo anterior, por cuanto se asume que un principio clave
dentro del andlisis de viabilidad es la posibilidad de negociaciéon o gestién de las debilidades o
amenazas que posee cada territorio a partir de cuatro categorias:

e Situacion juridica de los predios

e Condiciones ambientales

e Determinantes legales

e Condiciones sociales

Las cuatro categorias mencionadas, se constituyen por una serie de variables de caracterizacion
detalladas en el documento “Metodologia de anélisis de viabilidad para la implementacién del BPM”.

La metodologia ha establecido una escala de valoracién de cada una de las anteriores condiciones
en cinco niveles: de la siguiente manera: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo, las cuales se
representaran visualmente en una paleta de seméaforo con el propdésito de facilitar la compresién, al
tiempo que una relacion de proporcién (incidencia) respecto al area o total de predios a nivel
municipal, asi:

Complejidad
Impulso procesal

Moderado
Alto

Para el caso del municipio de Piamonte, el andlisis de las condiciones territoriales evidencia el
siguiente comportamiento:

2.1 Situacién juridica de los predios
Larelacion del impulso procesal, respecto a la totalidad de los predios del municipio es la siguiente???;
* El 3,9% de los predios rurales, presentan una complejidad alta, en cuanto fueron clasificados en el

API, a partir de los resultados obtenidos del procesamiento de las variables relacionadas con codigos
registrales, primera y Ultima anotacion y temporalidad, requiriéndose a mediano plazo, la necesidad

222Entiéndase por impulso procesal, “las actuaciones administrativas y/o judiciales, que debera realizar la ANT,
para garantizar la celeridad de los procesos, la inmediacion y prontitud en las decisiones que asignan, reconocen
y formalizan los derechos de propiedad rural” Construccion propia SPO — ANT, 2020.
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de confirmar o desvirtuar su naturaleza juridica, por lo que se debera implementar una estrategia
gue permita su abordaje?23.

* El 60,6% de los predios del municipio, presentan una complejidad media, siendo clasificados en el
API a partir de la identificacion de situaciones de informalidad, que implican la intervencion de la
Agencia, a fin de asignar, reconocer y formalizar los derechos de propiedad de los distintos sujetos
presentes en el territorio?24,

* El 32,2% de los predios rurales, presenta una complejidad baja, en razén a que se determind la
trasferencia de la propiedad, sin que existan hechos o indicios de situaciones de informalidad, pero
gue deberan ser comprobadas con el ejercicio de la implementacién del POSPR?225,

 Por dltimo, encontramos los predios con complejidades muy baja, que representan el 3,4% de
predios del municipio, sobre los cuales se determiné la ejecucion de actividades realizadas por otras

entidades gubernamentales que, restringen inicialmente la intervencion de la ANT?25,

Figura 11 Relacién de esfuerzo para la implementacién por impulso procesal

SANTA ROSA

SAN JOSE DEL FRAGUA'

ALBANK
ALBANA!

Mocoa

VILLAGARZON

223 Hacen parte de esta variable, las siguientes situaciones: predios sin identificacién de dominio pleno (definidos
a partir de los resultados obtenidos de los analisis locales en VUR), FMI con actos de tratamientos de propiedad
privada anteriores o posteriores al 05/08/1974 y predios enlistados en la Sentencia T488 de 2014, remitido por
la SNR.

224Constituyen esta variable las siguientes situaciones: rezagos en curso, predios con indicios de informalidad,
predios en posesidn u ocupacion de comunidades étnicas, ente territorial y personas naturales y/o juridicas de
derecho privado.

225 Est4 variable comprende las siguientes situaciones: aparente propiedad consolidad y propiedad colectiva
étnica.

226 para el municipio constituyen esta variable, predios con procedimientos y procesos URT en cursos y
finalizados.
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Muy Alto Alto Medio Bajo m Muy Bajo

Fuente: Elaboracién propia SPO — ANT, 2020.

En cuanto a la gestidon operativa adicional en que debe incurrir la ANT para esclarecer tres
situaciones particulares: i) FMI y/o CC sin espacializar, ii) FMI en sistema antiguo y iii) procesos en
curso sin georreferenciar??’. Todos ellos, implican gestiones institucionales complementarias
paralelas a la operaciéon en campo que se consideran deben tenerse en cuenta, como de cara a la
definicion del presupuesto y actividades a realizar diferentes a las contempladas en la
implementacion del POSPR.

Es asi como, en el caso de Piamonte se encontré que tienen lugar estas condiciones en proporcion
al total de los predios del municipio:

Figura 12 Esfuerzo asociado ala gestidon operativa

1

I 10,9%
2 27,8%
3 0,0%

1.Predios sin espacializar. 2. FMI sin identificar.
2. Procesos en curso sin georreferenciar.

Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT, 2020.

La imagen anterior, relaciona 10,9 % predios sin espacializar, 27,8 % FMI sin identificar y ningan
predio con proceso en curso sin georreferenciar. Para los FMI sin identificar se requiere una
articulacion institucional con la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de Bolivar para
hacer la revisién exhaustiva de dichos folios y verificar su existencia.

2.2 Condiciones fisicas
La siguiente figura relaciona el andlisis realizado para el municipio:

Figura 13 Area del municipio con incidencia de factores fisicos

Universo predial con posible afectacion

Dificultad Operativa restrictiva para el OSPR

Predios en pendientes
superiores a 45°

227 Rezago en curso
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3 predios (0,21 % del total municipal)

Predio colindante con cuerpo de agua

MWLY Muy baja

SANTA ROSA

SAN JOSE DEL FRAGUA

] | >20%<40% | Baja |

ALBANIZ]

458 predios (32,8 % del total municipal)

Predios en situacién de riesgo
(remocién en masa e inundacion)

0 I Cooe [

0% 20% 40% 60% 80% 100%

808 predios (57,9 % del total municipal)

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020.

El anadlisis de las condiciones fisicas permite establecer que el factor de mayor incidencia en el
municipio, es la cantidad de predios en situacion de riesgo por remociéon en masa e inundacion. La
informacion empleada para los analisis, fueron los mapas de areas de amenaza por fenébmenos de
remocion en masa (EOT-PC-CR-06A) y areas de amenaza por inundacién (EOT-PC-CR-06B) del
Acuerdo 31 de 2015 (ajuste excepcional del EOT).

De acurdo con la Modificacién Excepcional al EOT de 2015 (Acuerdo 31 de 2015), en su articulo 19,
se identifican de forma general tres categorias de amenaza por fendbmenos de remocion en masa
(alta, media y baja) en Piamonte, de las cuales 50.470 ha corresponde a categoria Alta, concentrada
en la zona montafiosa del municipio y afecta 68 predios, de los cuales 2 de estos corresponden a la
zona de los PNN Serrania Los Churumbelos AukaWasi y Cueva Los Guacharos, cuya area es
equivalente al 75% del total del area de amenaza Alta.

La presencia de méas de 350 cuerpos de agua, entre drenajes dobles y sencillos permanentes y la
definicién de la franja de proteccion de 30 m minimo, medidos en ambas margenes a partir del nivel
de inundacién segun el EOT (Acuerdo 31 de 2015 - Art. 8), hacen de la amenaza por inundacion la
mas incidente. Esto quiere decir que, se debe hacer una articulacion con la CRC para evaluar la
posibilidad de que se priorice la delimitacion de la ronda hidrica para los cuerpos de agua mas
representativos del municipio. Asimismo, se debe generar una estrategia metodoldgica que permita
a partir de informacién secundaria, la delimitacion de la ronda hidrica de los cuerpos de agua que no
puedan ser atendidos en el corto plazo. Para el desarrollo de esta estrategia, se debe contar con la
participacion técnica de la Subdireccion de Procesos Agrarios de la ANT.

Existe una condicién que impacta en menor medida la operacion: 3 predios (0,21 %) existentes en
el municipio, donde se encuentran pendientes superiores al 100%.
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e Predio perteneciente al PNN Serrania de los Churumbelos AukaWasi al norte del municipio.

e Predio de mayor extension y compuesto por 4 globos discontinuos (codigo catastral
195330001000000330002000000000), donde las altas pendientes a considerar se ubican
al sur oriente del PNN Serrania de los Churumbelos AukaWasi, principalmente, sobre las
veredas La Sonora y La Profunda

e Predio de mayor extensidn (cédigo catastral 195330001000099998001000000000), donde
las altas pendientes a considerar se encuentran al sur del PNN Serrania de los Churumbelos
AukaWasi y al suroccidente del municipio.

2.3 Determinantes legales

La siguiente figura relaciona el analisis realizado para el municipio de Piamonte:

Figura 14 Area del municipio con incidencia de determinantes legales

Area del municipio con incidencia de determinantes legales Universo predial con posible afectacion
(dificultades operativas) restrictiva para el OSPR

Predios al interior de areas de mayor
restriccion ambiental

PALESTINA™ ACSEDD

: El campo ﬁger\cial
1 Minagricultura lacional a
es de todos ¢! Tierras
RS

o3 379 predios
BELEN DE LOS ANDAQUIES]
0 25 5 10 15 20

M (27,2 % del total municipal)
| >10% < 30% |Media |

Predios sobre areas de reglamentacion
estricta en el POT

SAN JOSE DEL FRAGUA

HALEAN,A 951 predios
(68,2 % del total municipal)

>50% [Muy alto

ALBANIA

MOCOA

Predios localizados por fuera de la

CURILLO
- frontera agricola

1.118 predios
(80,1 % del total de predios municipal)

i R >50% _

VILLAGARZON
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DETERMINANTES RESTRICTIVOS Predios sobre areas de restriccion
Ambientales Sectoriales Sectorial
B ronda Drenaje Doble B En Demanda
Il ronda Madrevieja I con Inscripcisn
- PNN Cueva de los Guacharos [777| Resguardos Indigenas Constiluidos
- PNN Serrania de los Churumbelos - Auka Wasi Solicitudes de Territorios Etnicos
Ley 2da - Zona B Pozos Productores de hidrocarburos
OT Cultivos de coca - Area
Amenaza Inundaciongs B coindancia Sistema Vial 1.033 predios
(/] #menaza Remocién en Masa Agropecuarios (74 % del total de predios municipal)

- Areas de Conservacion y Proteccion - Resguardos Exclusiones Legales
; >50%
Reserva Ambiental Bosques Naturales y Areas no Agropec uarias (1}

Reserva Forestal Protectora Productora

Area de Proteccidn y Recuperacion

Proporcion del area del municipio con determinantes legales

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020.

Los determinantes de ordenamiento territorial local, sectoriales y del sector agropecuario, presentan
una muy fuerte incidencia en el municipio cubriendo entre un 68% y un 80% de los predios, donde
el porcentaje mas alto lo cubre las zonas ubicadas por fuera de la frontera agricola con 1.118 predios
en total. Hay que tener en cuenta que esta informacién de frontera con la que se cuenta para la
formulacién del POSPR, es insuficiente y no permite identificar aquellas zonas de exclusion o
prohibicién de actividades agropecuarias a escala predial. Sin embargo, los insumos y productos
generados en la implementacion del POSPR, como por ejemplo imagenes satelitales de alta
resolucion ortorectificadas, DEM, cartografia y base de datos predial en el modelo LADM_COL,
permitiran ser una fuente de informacién a una escala superior para delimitar a nivel municipal la
frontera agricola, asi como identificar las zonas de exclusiébn o prohibicion de actividades
agropecuarias al nivel requerido.

De la misma manera, la caracterizacion predial y el instrumento de planeacién territorial municipal
permitieron identificar vacios en la reglamentacién del suelo (urbano-rural) sobre algunos de los
predios del municipio.

Figura 15 Predios indeterminados urbanos - rurales

Predios indeterminados (urbanos-rurales) 17 Complejidad
1,2% <3% Muy baja

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020.

Finalmente, se encuentran los predios con problemas limitrofes entre municipios, donde para
Piamonte, son 2 que sobrepasan el limite municipal. Para esta condicion no se han establecido
rangos de complejidad, pues sea cual sea la cantidad, se debe definir la pertenencia o no de los
predios al municipio objeto de intervencion. Esto puede ser causado por errores de escala y/o
desplazamiento en la informacién geogréfica del limite municipal o por manejo de la informacién
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alfanumérica por parte de la autoridad catastral. Independientemente de la situacién generadora, la
condicidén de estos predios debe ser subsanada por el IGAC y la Asamblea Departamental.

2.4 Condiciones sociales

Tabla 60 Condiciones sociales en el municipio de Piamonte

Componente de
anélisis

Elementos estructurantes para la viabilidad Valoracién general

-Riesgo por seguridad por presencia de grupos
armados y hechos de violencia

-Presencia de cultivos de uso ilicito

Seguridad -MAP / MUSE / AEI: accidente por MAP en 2019
presuntamente por GAO — Residual FARC en
corregimiento Yapura. Aunque se encuentra libre de
sospecha.

- Conflictos por uso del suelo por: deforestacion,

Conflictos por el uso y | explotacion de hidrocarburos, mineria lehal e ilegal. _
tenencia de la tierra |- Conflictos interculturales (campesinos —

comunidades étnicas)
Presencia de organizacién social (étnica y
Organizacion campesina) fuerte. Alto conocimiento en tierras y los
social procesos internos de la ANT, especialmente, de las
organizaciones de segundo nivel del departamento.
- Favorabilidad y afinidad frente al proceso.
- Apoyo de entidades externas del orden local
- Nivel de intervencion e implementacion de Moderada
programas de las diferentes instituciones que tienen
como finalidad el desarrollo rural del territorio es
medio.
Fuente: Elaboracion Propia, SPO — ANT, 2020.

Capacidad
institucional

Segun el reporte de la Direccién de Inteligencia Policial — DIPOL con corte a febrero de 2020, el
municipio se encuentra en un nivel de riesgo alto en materia de afectacion de las variables de orden
publico. A partir de la informacién secundaria y primaria recolectada y analizada se identific6 que en
Piamonte se encuentran la presencia de los grupos armados Carolina Ramirez antigua FARC-EP y
Comando de frontera que se posee dos grupos (Sinaloa y Mafia Negra). Adicionalmente, se
identificaron homicidios a lideres sociales, un accidente por MAP en 2019 presuntamente por GAO
— Residual FARC en corregimiento Yapura y la presencia de cultivos de uso ilicito en todas las UIT228:

Alrededor del OSPR se identificaron los siguientes conflictos y tensiones??°;
e Conflictos por uso del suelo por deforestacion, explotacion de hidrocarburos y mineria legal

¢ Economias ilegales: cultivos de uso ilicito y mineria informal
e Conflictos interculturales

228 \/éase, acapite 2.1.5.2 Condiciones de seguridad del presente documento
229 Véase, acapite 2.1.9 Caracterizacion asociados al ordenamiento social de la propiedad vy tierras rurales
presentes en el municipio del presente documento
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Por otra parte, en el municipio existe una fuerte presencia de organizaciones sociales que tienen un
alto grado de influencia en las tematicas de tierras, esto constituye una ventaja alta de cara a la
implementacion del POSPR en el municipio porque son afines a los procesos de OSPR y suponen
una mayor aceptacion respecto de los procesos de intervencion realizados por la ANT. En ese
sentido podran contemplarse como elementos colaborativos en el marco de las acciones a
implementar del plan?3°.

Finalmente, en las instituciones del orden local y regional existen una favorabilidad y afinidad frente
al proceso. Adicionalmente, se identifico la presencia de programas de las diferentes instituciones
gue tienen como finalidad el desarrollo rural del territorio?3?,

2.5 Anélisis DOFA y escenarios de viabilidad

En esta seccidn se evalla la estrategia institucional que permitir4 superar la problematica territorial
identificada y que podria llegar a impedir la implementacion del presente POSPR operativo, dicha
estrategia se fundamenta en el andlisis de la capacidad de gestion de la entidad y aprovechamiento
estratégico de las oportunidades territoriales. Como resultado del ejercicio se lograra una clasifican
del municipio en:

a) Viable con méximo beneficio: cuando las condiciones externas y las capacidades de la
entidad se encuentran en armonia y permiten una implementacion totalmente exitosa.

b) Viables con mayor esfuerzo, pero alto beneficio: cuando existen condiciones externas
que requieren la implementacion de procesos de negociacién lentos pero que una vez
superados pueden generar importantes beneficios en materia de OSPR.

c) Viables con mayor esfuerzo y beneficio bajo: cuando la implementacién se realiza con
un alto costo operativo y procesos de negociacion, pero los beneficios podrian ser bajos.

d) No viable: cuando las condiciones externas impiden la implementacién del proceso y no
existe margen de negociacion por parte de la entidad para superarlos o cuando las
capacidades de la entidad no estan preparadas responder a las condiciones del territorio.

En esa linea, y de acuerdo a los andlisis e interrelaciones realizadas en los numerales anteriores, el
escenario de viabilidad propuesto para la implementacion del presente POSPR operativo en el
municipio de Piamonte es: viables con mayor esfuerzo y beneficio bajo.

230y/éase, acapite 2.1.8 Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR del presente documento
23ly/éase, acapite 2.1.8 Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR del presente documento
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3 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLENTACION DEL POSPR

3.1.1 Recomendaciones de caracter operativo

e Verificar la estacionalidad de tiempos de lluvia, especialmente, para las zonas inundables del
municipio. Se recomienda que la temporada Optima para recoleccién de informacién en campo
en el marco de la operacién en campo para la implementaciéon del POSPR, son los meses entre
diciembre a marzo que, responde a la temporada seca y en la cual se recomienda abordar las
zonas que normalmente son inundables. No obstante, para la operacion en campo se debe tener
en cuenta que la humedad relativa del municipio es de alrededor del 80%, debido a la ubicacién
geogréfica (entre la Amazonia y los Andes) del municipio.

e Verificar con la alcaldia municipal, las autoridades ambientales y la UNGRD las zonas de alta
amenaza por remocién en masa para la planificacion de la operacién en campo ya que este
fenémeno natural supone complejidad en el territorio y puede afectar la seguridad del personal
en campo durante la implementacion del POSPR.

e Tener en cuenta las dificultades para el acceso a la zona de los PNN Serrania Los Churumbelos
AukaWasi y Cueva Los Guacharos. Se recomienda articularse con los profesionales de PNN
para determinar las facilidades y dificultades de acceso a los PNN. En este sentido, se debera
valorar la entrada al PNN Guacharos por el departamento del Huila.

e La implementacién del POSPR debera cefirse a los protocolos de seguridad dado que los
escenarios de seguridad son cambiantes por la presencia de distintos actores armados ilegales.
Para el caso de Piamonte, DIPOL para el Ministerio de Defensa Nacional, establecié en 2020 un
nivel de riesgo ALTO en materia de afectacion de las variables de orden publico. Se recomienda
previo a la avanzada social, solicitar reporte de seguridad en esta zona al Ministerio de defensa
y a la Secretaria de Gobierno Municipal.

e Se recomienda realizar procesos de sensibilizacién enfoque diferencial de género primero, con
los profesionales que implementan el POSPR y segundo, garantizar espacios de fortalecimiento
de capacidades de las lideresas y la comunidad en articulacién con las organizaciones de
mujeres; especificamente sobre derechos sobre la tierra, participacion de las mujeres en la ruta
de los POSPR y economia del cuidado

3.1.2 Recomendaciones para el fortalecimiento de la articulacion institucional

Articulaciéon Externa

e IGAC y Alcaldia municipal de Piamonte se deben adelantar gestiones para la resolucion de
conflictos limitrofes territoriales.

¢ |IGAC y Ministerio de Vivienda continuar con proceso de aclaracion sobre alcances de los ajustes
excepcionales del EOT y definir que los entes territoriales tienen la facultad de modificar las
normas urbanistas de caracter estructural y general del POT, debidamente sustentadas a través
de soportes técnicos, y que en general cumplan con los dispuesto en el articulo 6 del Decreto
4002 de 2004.
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¢ Alcaldia municipal se debe revisar y verificar actualizacion del EOT y previo a la implementacién
de campo el ente territorial debera aclarar la situaciéon de los predios identificados como
indeterminados (rurales, expansion urbana y urbanos) que fueron identificados en el acapite
1.2.1. Clasificacion de predios rurales de acuerdo al analisis realizado en el POT

e CRC: procesos de articulacion, particularmente para los determinantes de: i) cuerpos de agua y
drenajes, ii) delimitacion de rondas hidricas iii) definicion de areas restrictivas e informacién
cartogréfica determinante ordenacion forestal.

e Generar procesos de articulacion con la UNGRD, CRC, Servicio Geoldgico y alcaldia municipal
la existencia de estudios detallados relacionados con la mitigabilidad del riesgo por remocion en
masa y amenaza sismica.

e Generar procesos de articulacién con la Direccidn de Sustitucion de Cultivos de llicitos de la ART
y la alcaldia para el seguimiento de los procesos relacionados con el PNIS y PISDA.

e Continuar con acciones articuladas con PNN: Serrania Los Churumbelos AukaWasi y Cueva Los
Guécharos.

e Continuar con acciones articuladas con la URT — Direccidn Territorial Putumayo para revisar los
procesos de restitucién que cuentan con inscripcion en el RTDAF.

e Continuar con acciones articuladas con la alcaldia municipal, especialmente, con la Oficina de
Tierras de la Secretaria de Planeacion de la misma.

e Continuar con acciones articuladas con la Secretaria de Gobierno Municipal, Personeria, enlace
de victimas y organizaciones sociales del municipio para valorar las situaciones de seguridad
previo a la avanzada social en las diferentes UIT del municipio.

e Continuar con acciones articuladas con el Ministerio de Defensa y generar procesos de con las
instituciones representantes del mismo en territorio.

Articulacién Interna

e Continuar con acciones articuladas con la DAE con el fin de consolidar una ruta de intervencion
en la implementacion del POSPR para las comunidades y territorios étnicos del municipio y
actualizar la informacion relacionada con éstas.

e Actualizacién de procesos en curso en el momento de iniciar la implementacion del POSPR.

e Establecer la articulacién entre la reglamentacion de la frontera agricola y cada una de las rutas
misionales de la ANT pues, ademas de establecer en dénde no se han dado actividades
agropecuarias, se debe identificar aquellas areas en donde no se deben establecer.

e Determinar si en los procesos identificados como rezago en curso y de T488 ya hay una decision
de fondo por parte de las subdirecciones y en consecuencia han cambiado su estado procesal
en un momento anterior a la implementacion.

e Generar procesos de articulacion con Dialogo Social para el manejo acertado de las tensiones
identificadas entre comunidades campesinas y étnicas en el marco de la implementacion del
POSPR
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3.1.3 Recomendaciones gue impulsen el abordaje de procesos en curso_ y preparacion
desde el &mbito juridico sequn la complejidad procesal

e Continuar con los procesos de articulacién con la DAE, alcaldia municipal y la Mesa Intercultural
e Interétnica de Piamonte para continuar con los procesos de constitucion, ampliaciéon y
clarificacion y reestructuracion de resguardos de origen colonial descritos en el acapite 1.1.7.4.
Identificacion de las solicitudes y pretensiones territoriales étnicas

e Continuar con los procesos de articulacidon con la SAT para continuar con los procesos descritos
en el acapite 1.2.8. Identificacion de procesos en curso, de la ANT

3.1.4 Recomendaciones para la movilizacibn de actores y para el abordaje de
conflictividades identificadas en el territorio

e En la implementacion del POSPR se debera tener presente el inventario de actores para
contactar a los actores institucionales y comunitarios del municipio. Se recomienda continuar con
las acciones de articulacidon con personas representantes de la Mesa Intercultural e Interétnica
de Piamonte, quienes se distinguen por el reconocimiento que tienen en las distintas
comunidades tanto campesinas como indigenas; a través de ellas ingresar a las veredas y
mantener una actitud empética con la comunidad.

e Continuar con los procesos de articulacién y coordinaciéon con las autoridades de las
comunidades y pueblos étnicos previo al ingreso de los territorios étnicos. Para Piamonte, tener
en cuenta las organizaciones de primer y segundo nivel descritos en el acapite 1.1.8
Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR, asi como la forma en que cada
pueblo comprende sus territorios (ver acapite 1.1.7. Caracterizacién de comunidades y territorios
étnicos)

e Realizar acercamientos comunitarios con las organizaciones gremiales y actores relacionados
con la mineria legal y explotacion de hidrocarburos, para socializar la formulacién de los POSPR
y permitir espacios de dialogo que permitan abordar las tensiones sobre las diferentes visiones
que cada actor tiene sobre el territorio.
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4  PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL POSPR

Finalmente, este capitulo abordara el presupuesto proyectado para ejecutar dicha ruta, y mostrara
asi, un cronograma general de actividades que deberan tenerse en cuenta en la etapa de
alistamiento de la visita predio a predio.

4.1 Universo de gestion catastral y priorizaciéon de la intervencion operativa

Teniendo en cuenta que el ejercicio de levantamiento planimétrico se realizara sobre los predios
rurales identificados de forma preliminar esto es, 1.270 predios, la priorizacion territorial para la
intervencién operativa se realiza bajo una ruta de intervencién que se construye a partir del analisis
de calificacién de variables de 1 a 5, siendo 1 la condicién méas desfavorable y 5 la condicibn mas
favorable por cada Unidad de Intervencién Territorial. Esta calificacion parte de la informacion
incluida en la caracterizacion territorial detallada en la primera parte de este documento.

A continuacién, se puede ver el resumen de las variables tenidas en cuenta y sus respectivos
valores:

Tabla 61 Variables sociales y territoriales generales analizadas para la definiciéon de la ruta
de intervencién en el municipio

Nombre UIT Acceso y . : .. | Aceptacion Promedio
(Corregimientos) vias Seguridad | Articulacion social organizacional
Piamonte 2.3 5 3 4 3 3,75
Carafio 2 3 1 1 1,75
Miraflores 4 1 2 3 2,5

PNN 1 2 4 2 2,25
Piamonte 2.2 3 1 4 2,5 2,625
Piamonte 2.1 4 1 4 2 2,75
El Triunfo 2 1 1 1 1,25
Remanso 4 1 2 2 2,25

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — SPO 2020

A continuacién, se muestra graficamente la ruta que se propone para iniciar la recoleccion de
informacién en campo.
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Mapa 41 Ruta para la implementacion del POSPR
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Fuente: Elaboracion Propia, ANT — SPO 2020

Para la intervencion operativa se seleccionaron los siguientes criterios por UIT: seguridad, acceso a
vias, existencia de centros poblados y condiciones fisicas, especialmente, clima. En este sentido, se
selecciond, primeramente, la UIT Piamonte 2.3 que se encuentra ubicada cerca de la cabecera
municipal y, por tanto, cuenta con vias de acceso que facilitan la operacion en campo. Asimismo,
iniciar por esta UIT permite que dicho ejercicio sea conocido rdpidamente por las comunidades y
facilita la estrategia de comunicacion en la implementacion del POSPR.

Seguidamente, se dio relevancia a la zona suroccidente del Piamonte, dado que cuenta con las
mejores condiciones de seguridad en comparacién con el resto del municipio. Cabe destacar que las
condiciones de seguridad en el municipio son complejas y en las ocho (8) UIT definidas existen
cultivos de uso ilicito. Por otro lado, se recomienda tener en cuenta que la planeacién se realice
conforme los meses entre diciembre a marzo que, responde a la temporada seca en el municipio y
en la cual se recomienda abordar las zonas que normalmente son inundables. No obstante, hay que
tener en cuenta que el clima corresponde al bosque muy himedo tropical y, por tanto, la humedad
relativa es de alrededor del 80%.

4.2 Predios objeto de atencion preliminar por las Direcciones misionales de la ANT
Este apartado expone las actuaciones preliminares que la Agencia debera efectuar como resultado

de la implementacién del presente POSPR operativo a través de la implementacion del POSPR.
Estas actuaciones preliminares aqui descritas, deberan ser actualizadas en el marco de la
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formulacién del POSPR consolidado una vez se valide la informacion recolectada en la visita predio
a predio.

Asi, de conformidad con las competencias asignadas en el Decreto 2363 de 2015 a cada Direccion
misional de la ANT, se desglosan a continuacion, los procedimientos identificados preliminarmente
gue deberan surtir los 1.270 predios rurales identificados en el municipio.

Tabla 62 Identificacion procesos preliminares a cargo de Direcciones y Subdirecciones
Misionales

Identificacion de Procesos Preliminares
a2l Cantidad de Predios
glrecplon _y/o Posible ruta de Rural Disperso/ | Procesos en Posible Total de
ubdireccién y No curso en i
S atencioén L Proceso Predios
Misional espacializados rezago
- Nuevo
institucional
CP 0 0 0
Subdireccion de | Titulacion predio baldio RD 0 24 24
acceso atierras 'y a persona natural o RD 0 0 0
Subdireccién de juridica y/o potencial (Indeterminado)
o - proceso de asignacion CP
tie??arzlggrgaﬁ;?:?én de contrato de derechos | (Indeterminado) 0 0 0
de usos?32 No espacializados 0 0 0
Subtotal 24
Total 24
CP 0 2 2
RD 0 164 164234
RD
(Indeterminado) 0 L L
No objeto de OSPR | Gestion Catastral?®? CP. 0 2 2
(Indeterminado)
No espacializados 0 199 199
Crecimiento por
desactualizacién 0 0 135
catastral

232 Dicha ruta es objeto de atencion por parte de las Subdirecciones de Acceso a Tierras y Administracion de
Tierras, teniendo en cuenta que los 368 procesos nuevos recaen en Zona de Reserva Forestal Central de Ley
2da de 1969 y areas presuntamente baldias que son presuntamente adjudicables a personas naturales y/o
juridicas

233 Conforman esta ruta juridica los predios con aparente propiedad consolidada y los predios privados con
ingreso al RTDAF y/o en proceso judicial en curso URT, sobre los cuales no se identificaron indicios de
informalidad. Sin embargo, una vez se realice el BPM podria identificarse posesiones sobre dichos registros,
por lo que se requerira su analisis individual y la verificacion sobre su categorizacion preliminar “no objeto de
OSPR”.

234 Del total de los 164 predios, se identificé que un predio (CC, 195330001000000260002000000000; sin FMI)
como baldio inadjudicable, no objeto de OSPR debido a que de encuentra ubicado en su totalidad dentro del
PNN Los Guéacharos.
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| Subtotal 503
Total 503
CP 0 0 0
RD 0 25 25
RD
. 0 0 0
Por determinar No Aplica?3® (Indetecr:rglnado)
(Indeterminado) 0 4 4
No espacializados 0 38 38
Subtotal 67
Total 67
CP 0 8 8
RD 0 582 582
Subdireccién de Titulacién de baldio a RD 0 0 0
acceso atierras en | Persona natural o y/o (Indeterminado)
. juridica de derecho CP
zonas focalizadas privado (Indeterminado) 0 2 2
No espacializados 0 0 0
Subtotal 592
Total 592
CP 0 0 0
RD 0 36 36
- ., . RD
Adjudlcauon de baldios (Indeterminado) 0 0 0
a entidades de derecho cP
1hlicn236
publico (Indeterminado) 0 0 0
No espacializados 0 0 0
Subtotal 36
Subdirecciéon de cp 0 0 0
administraciéon de RD 0 2 2
tierras de la Nacion | agjudicacion de baldios
a entidades de derecho RD 0 0 0
L - (Indeterminado)
publico y/o potencial de cP
asignacion de contrato (Indeterminado) 0 0 0
de derechos de usos. —
No espacializados 0 0 0
Subtotal 2
Limitaciones de CP 0 0 0
propiedad RD 0 1 1

235 Hacen parte de esta ruta, los predios con FMI del sistema registral nuevo y antiguo de la SNR que no figuran
en la base registral de la indicada entidad, asi mismo, se ubican los predios con FMI en estado cerrado y con
interrelacién con una o mas cédulas catastrales (CC), asi mismo, se ubican los predios con CC de otro municipio
colindante, los con ingreso al RTDAF y/o en proceso judicial en curso URT. Finalmente, hacen parte de esta
ruta, los predios con antecedes registrales carente de titulo y/o dominio pleno.

236 | a presente ruta corresponde al modelo de atencion por Demanda y Descongestion de la ANT; la cifra
reportada proviene de la informacion remitida por el ente territorial y del resultado de cruce de informacion
segundaria (Base registral de la SNR y registros catastrales del IGAC).

226



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Ngcionalde ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
JUNTOS ASRIMOS LA FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO
RD
(Indeterminado) 0 0 0
CP
(Indeterminado) 0 0 0
No espacializados 0 0 0
Subtotal 1
CP 0 15 15
RD 0 50 50
Potencial proceso de RD 0 0 0
. -lal p (Indeterminado)
asignacion de contratos cP
237
de derechos de usos (Indeterminado) 0 0 0
No espacializados 0 0 0
Subtotal 65
Total 104
CP 0 0 0
Constitucién, RD 59 0 59
ampliacion, RD 1 0 1
saneamiento 0 | 5., . (Indeterminado)
-, | Publico
restructuracion CP 0 0 0
de resguardo (Indeterminado)
Indigena?38 No espacializados 0 0 0
Subdireccion de Subtotal 60
asuntos étnicos CP 0 0 0
RD 20 0 20
Formalizacion RD 0 0 0
de la . (Indeterminado)
i Privado
Propiedad CP 0 0 0
Colectiva?®® (Indeterminado)
No espacializados 0 0 0
Subtotal 20
Total 80
CP 0 6 6
RD 0 6 6
Subdireccién de | Formalizacion de la RD 0 0 0
seguridad juridica propiedad?+° (Indeteér;mado)
(Indeterminado) 0 L 1
No espacializados 0 0 0

237 Son aquellos predios presuntamente baldios que recaen totalmente en Zona de Reserva Forestal de Ley
2da de 1969 y que por su caracter de inadjudicabilidad, se recomienda enrutar a través del proceso de
asignacion de contratos de derecho de usos.

238 Como se menciond en el acapite 1.1.7 Caracterizacion de comunidades y territorios étnicos en Piamonte se
identificé el Resguardo Indigena Guayuyaco de origen colonial, e cual tiene en curso dos procesos ante la SAE.
239 para el municipio de Piamonte, constituyen esta ruta los predios en procesos en curso de constitucion de
resguardos indigenas y las pretensiones territoriales étnicas, sobre predios privados.

240 Se incluyeron en esta ruta, entre otros, los predios que figuraban en procedimientos en curso Y finalizados
de formalizacion de la propiedad rural, sobre estos ultimos, se determind la asociacién con mejoras catastrales.
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Subtotal 13

CP 0 0 0

RD 0 16 16

RD 0 3 3
Formalizacion de la (Indeterminado)

propiedad EDP CP 0 3 3
(Indeterminado)

No espacializados 0 0 0

Subtotal 22

Total 35

Total 1.408

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT 2020.

La tabla anterior, relaciona las posibles rutas juridicas a cargo de las distintas dependencias de la
ANT que actuaran por medio del modelo de atencion por oferta. En ellas se relacionan también,
algunas rutas juridicas que viene adelantando otras dependencias de la Agencia, que actdan por
otros modelos de atencidn, todo ello en relaciéon con los 1.270 predios, que inicialmente fueron
identificados.

Sin embargo, tal como se mencioné antes, es posible clasificar estos predios pendientes en publicos
y privados a partir de informacion catastral, con las salvedades del caso teniendo en cuenta que ésta
no es la fuente idonea para hacerlo. Aplicando esto se obtienen las siguientes estimaciones

Tabla 63 Estimaciones en el nUmero de predios de potencial atencidn por la Subdireccion de
Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y la Subdireccién de Seguridad Juridica

Subdireccion . ., Total de

Misional ANT Posible Ruta de Atencién Fuente Predios
Subdireccién de Titulacion de baldio a Persona | C@lculo detallado 24
Acceso a Tierras en | Natural y/o Juridica de Derecho | Estimacién 54
Zonas Focalizadas Privado Total 78
_ _ Calculo detallado 12
Subdl|reCC|on, d.e Formalizacién de la Propiedad | Estimacion 149

Seguridad Juridica

Total 161

Fuente: elaboracidn propia SPO, 2020.

Un elemento importante a tener en cuenta es que la indeterminacion del 14,45% de los predios para
el caso de Piamonte, aunque es baja, denota la necesidad de implementar el catastro con enfoque
multipropésito y con este el OSPR, por cuanto el ciclo catastral-registral actual no permite tener
certeza sobre el dominio de la propiedad ni incorpora las distintas formas de tenencia de la misma,
elementos decisivos al momento de implementar programas de regularizacion de la propiedad rural.
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Mapa 42 Ubicacion preliminar procesos de atencion por Direcciones y Subdirecciones
Misionales
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT, 2020 y cobertura predial entregada por IGAC en mayo de 2020

La salida gréfica, relaciona los posibles asuntos a intervenir la Agencia. Advirtiéndose que la
informacion presentada en este apartado, es de caracter preliminar.
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4.3
Cronograma
O pre ade io
PDIO
O
a agade 0 e e i i : h Z pig
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 |11 |12 |13 |14 |15 |16 |17 |18 |19
Entrega cartografia IGAC
(cronograma 27 agosto) 30/08/2021
Acta de inicio catastro /| - ,q/5817051 | 30/00/2021
Fin alistamiento
Levantamiento catastral
(campo) 1/10/2021 31/03/2022
Validacién catastral | 1/12/2021 31/05/2022
Preclasificacion 1/12/2021 31/05/2022
Jornadas FISO | 1/01/2022 30/06/2022
Componente agronémico 1/01/2022 30/06/2022
Calidad Enrutamiento | 1/02/2022 31/07/2022
Valoracion RESO 1/03/2022 31/08/2022
Procedimiento Unico
privados 1/03/2022 30/11/2022
Procedimiento Unico | 1 n3/5055 | 30/11/2022
baldios
Titulaciones por | /450655 | 30/11/2022
formalizacion
Titulaciones por
adjudicacion o asignacion | 1/07/2022 30/11/2022
de derechos
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4.4 Presupuesto proyectado paralaintervencion de laimplementacién del POSPR

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe contar con
una estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad los recursos financieros que
se requieren para su implementacion de acuerdo a las metas que de manera preliminar se han
definido.

El presupuesto preliminar establecido para la implementacion del presente POSPR operativo es de
$ 3.921.125.96724, esto incluye el desarrollo de los diferentes componentes de la segunda fase de
la ruta metodolégica de los POSPR. No obstante, vale la pena mencionar que, este presupuesto
debera ser revisado en la etapa de alistamiento de la implementaciéon del POSPR vy al finalizar las
actividades de campo, una vez exista claridad de las rutas asociadas a procedimiento unico.

Tabla 64 Presupuesto preliminar Plan del municipio de Piamonte, Cauca

RUBRO COSTO
Levantamiento catastral 1.064.138.812
Validacién catastral 87.022.375
Preclasificacion predios 95.384.181
FISO-juridicas 374.990.428
Enrutamiento 38.272.785
RESO a los informales 126.507.627
Procedimiento Gnico privados 315.285.781
Procedimiento (inico baldios?42 1.425.539.208
Procedimiento nico baldios derechos de uso?43 393.984.770
TOTAL IMPLEMENTACION POSPR 3.921.125.967

Fuente: SPO — ANT, 2020

Teniendo en cuenta que la fase de implementacidn corresponde a la puesta en marcha del presente
POSPR operativo, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, que implica realizar la operacion en campo para levantar la informacion fisica, juridica y
social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y paulatinamente ir dando
inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo
58 del Decreto- Ley 902 de 2017.

241 presupuesto calculado por la unidad de gestién del Programa para la adopcién e implementacion de un
Catastro Multipropdsito Urbano — Rural”, en el marco de los Contratos de Préstamo 8937 — OC (BM) y 4856/0C-
CO (BID.

242 E| valor incluye la implmentacion del componente agronémico

243 El valor incluye la implmentacién del componente agrondémico
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45 Esquema de seguimiento

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se divide
segun la operacion en Indicadores de operacion de campo e Indicadores de Procedimiento Unico,
los cuales serian:

Operacion de campo:
¢ % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (Nimero de unidades de
intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas / Niumero de unidades de
intervencioén territorial proyectadas) * 100.

e 9% de avance de operacion en campo = (Unidades de intervencién identificada con
actividades de operacion en capo finalizadas / Unidades de intervencion identificadas)*100

¢ 9% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados en el barrido
predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

e 9% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas cubiertas por las
visitas en el barrido predial / Nimero de hectareas a cubrir por las visitas en el barrio predial)
*100. (Numeral 6)

e 9% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo = (Nimero
de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por sexo/ Nimero de
posibles titulares desagregados por sexo identificados) *100

e 9% de Sujetos de Ordenamiento Social = No de titulares con resolucion de ingreso al RESO
desagregados por sexo / No total de FISO diligenciados desagregados por sexo.

e 9% de avance en consolidacién de POSPR = (No. De POSPR Consolidados elaborados / No
de unidades de intervencién existentes)*100

Procedimiento Unico:
e % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (NUmero de casos resueltos / Total predios
a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el diagnostico juridico
catastral preliminar permita la planeacion de estas actividades, la meta de este indicador
serd definida una vez finalizado la operacion en campo.

5 ANEXOS

Anexo 1: EOT vigente, Acuerdo No. 012 de 2004.

Anexo 2. Ajuste excepcional EOT, Acuerdo No. 031 de 2015.
Anexo 3: Anexo cartografico del municipio.

Anexo 4: GDB del municipio.
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Anexo 5: Analisis Predial Integral.
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