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DAICMA Direccién de Accion Integral Contras las Minas Antipersonal
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DGOSP Direccién de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT
DNP Departamento de Planeacion Nacional
ELN Ejército de Liberacion Nacional
EOT Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal
FARC-EP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo
FMI Folio de Matricula Inmobiliaria
FNA Fondo Nacional Agrario
ICARE Interrelacién Catastro Registro
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi
INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MAP/MUSE Minas Antipersonal/ Municion Sin Explosionar
ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
OSP Ordenamiento Social de la Propiedad
PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial
PDD Plan de Desarrollo Departamental
PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
PGOT Politica General de Ordenamiento Territorial
PMA Planes de Manejo Ambiental
PND Plan Nacional de Desarrollo
POMCAS Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
POSPR Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
POT Planes de Ordenamiento Territorial
POTD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
PPCM Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito
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RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados

SGC Servicio Geoldgico Colombiano

SIDRA Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria

SIG Sistema de Informacion Geografica

SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos

SIRA Subsidio Integral de Reforma Agraria

SIT Subsidio Integral de Tierras

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SPO Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT

SSIT Subdireccién de Sistemas de Informacion

UGT Unidades de Gestion Territorial

UAF Unidad Agricola Familiar

UNAT Unidad Nacional de Tierras Rurales

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

URT Unidad de Restitucion de Tierras

ZRC Zonas de Reserva Campesina
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GLOSARIO

Acceso alatierrarural: constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a la tierra,
a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se materializa a través
del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias desarrolladas
por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de ella o que la posee de manera
insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la funcién social y ecoldgica de la
propiedad.

Acto administrativo: es la manifestacién de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacion de la propiedad rural: consiste en la adquisicién u ocupacién de méas de una (1)
Unidad Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudio
y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno baldio o fiscal
adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacion sélo existe una mera expectativa.

Avallo catastral: determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios, obtenido
mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a la Nacién
por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultdnea un namero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan de
manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervencidén conozca los detalles
de los casos y complemente, desde su especialidad, la atencion a la comunidad. Participativo: Se
promueve la vinculacién activa de las comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de
Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2016)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodologica que permite recolectar informacion
comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para esto se utilizan
instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el uso de mapas, elementos
gréficos, convenciones, que son trabajados con la comunidad, a partir de preguntas que propician y
permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y economica.
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Catastro Multiproposito: sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes
fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacién de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines mas relevantes
sobresalen: la gestion publica multisectorial, la formalizacion y seguridad juridica de la propiedad
inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestién fiscal, la
interoperabilidad entre sistemas de informacion y la disposicion de informacién para la habilitacion
espacial de la sociedad.

Distribucién de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los propietarios
con los predios rurales.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con
la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura pablica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: el IGAC expidié la Resolucion 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial
masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcion de estandares que incluyen la exactitud posicional
para los ambitos urbanos y rural, y sefala: “para predios que requieran levantarse con fines de
Ordenamiento Social de la Propiedad o en desarrollo de los procesos de formacion y actualizacion
catastral con ocasion de la Resolucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o, en general
para contribuir con la seguridad juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la exactitud
posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo contemplado
en la resolucion 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento de las oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos destinado a la inscripcion de los actos, contratos y providencias relacionadas con la
constitucién, declaracién, aclaracién, adjudicacion, maodificacién, limitaciéon, gravamen, medida
cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes
inmuebles.

Funcién ecoldgica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio, para que
en su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure la
realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones futuras.
Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario no sé6lo debe respetar los
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derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcion social de la propiedad) sino
que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes alin no han nacido, es decir
de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento
puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las
facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido en
forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacién o uso acorde
con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SC-595/95). Por lo tanto,
"la funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el alcance del derecho
de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar una mayor afirmacién de
ciertas clases de propiedad_(SC-589/95)". En este sentido, “la funcidn social como expresién del
principio de solidaridad y ecuacion de los varios intereses en conflicto, es una clausula general que
s6lo puede especificarse en el contexto histérico de las relaciones econdmicas y sociales, y por el
Legislador como maximo mediador del conflicto social, sobre todo si se tiene en cuenta que la
férmula interviene entre los intereses de la produccion y los que se derivan de la justicia social y la
igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta
de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafios,
distinto nUmero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas
en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos o geodatabases
corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucién Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y afinidades
culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se identifiquen como
pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite
que los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante convivan en un territorio comun.
Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.

Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, ni susceptible a la venta o la
transferencia.

Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucién y no puede ser embargado, no se puede
limitar para garantizar una obligacién en un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para determinar
las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas segun los tres
elementos del espacio (distancia, direccion y elevacion) plasmado su representacién en un plano.

Municipio programado: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Definicion propia Subdireccion de
Planeacién Operativa de la ANT, 2020)
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Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econdmico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y procedimientos
encaminados a la administracién de tierras de la Nacion y del Estado, a la distribucion equitativa de
la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo,
econdémico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con
el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el desarrollo
socioeconodmico convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacion rural”
(UPRA, 2015-I citado en (Subdireccion de Planeacién Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacién y gestién del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos que
propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento rural con
vision de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en
el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso
territorial. (Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacién mediante
el cual la ANT organiza su actuacioén institucional por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo
de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la
tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcién social
y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de procesos de participacion comunitaria e
institucional para garantizar una intervencién eficiente y eficaz, en funciéon de las necesidades
territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacion de Ordenamiento Social de la
Propiedad ANT, 2017). El POSPR se compone de 3 fases: Formulacién, Implementacién y
Evaluacion y Mantenimiento.

Planificacion territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sistematico y participativo, de
las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial
econdmica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente; durante
el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor
de una visién de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y
comprometen con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesion: Conforme al articulo 762 del Cédigo Civil la posesion es “la tenencia de una cosa
determinada con animo de sefior o duefio, sea que el duefio o el que se da por tal, tenga la cosa por
si mismo, o por otra persona que la tenga en lugar y a nombre de él. // El poseedor es reputado
duefio, mientras otra persona no justifique serlo.”

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Prescripcion: modo de adquirir el dominio de las cosas ajenas, 0 de extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y derechos
durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales.
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Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: consiste en el inicio de las
etapas administrativas y judiciales, encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58
del Decreto Ley 902 de 2017, y sobres los cuales la ANT debera emitir una decision de fondo en
materia de Ordenamiento de la propiedad, acorde a sus competencias y procedimientos vigentes.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcién social y ecol6gica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad
juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de
un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién entre vivos o0 sentencia de
pertenencia para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacion para el caso de los baldios)
y un modo (ocupacion, la accesion, la tradicion, la sucesion por causa de muerte y la prescripcion).

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan en él los derechos
de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales
de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de
1991.

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son propiedad
colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y conforme a los
articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica, tienen el carcter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que
goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste
y su vida interna por una organizacion auténoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio.

Restitucién de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les restituya juridica y
materialmente su predio o se les compense cuando éste fue despojado o abandonado con ocasion
al conflicto armado interno. El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente
los dafios que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado interno,
y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa
reparacion. La restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no
s6lo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus
condiciones socioecondmicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad se tiene
por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las Autoridades
Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la realidad
geogréafica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion,
su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los colindantes.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios priorizados con
la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio
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Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un
convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso contractual de seleccion objetiva.

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio, reconociendo
a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacién, como
individuos o grupos y la tierra.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas y
que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas, culturales y
espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y ancestral
las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su hébitat, y sobre los cuales desarrollan
sus practicas tradicionales de produccién, en relacion con las que se profiere el acto administrativo
que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
practicas tradicionales de producciéon. También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias
que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de
produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de
ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencion de transferir el dominio, y por otra parte
la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extensién, conforme a las condiciones agroecolégicas de la zona y con tecnologia adecuada,
permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que coadyuve a
la formacion de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencién territorial: es una unidad geografica de andlisis y actuacion territorial que
ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad,
al mismo tiempo que la concertacion comunitaria.

Zona focalizada: area geogréfica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara

intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de
Agricultura).
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Zonificacion Agroecoldgica: identificacion de areas relativamente homogéneas, su caracterizacion
con respecto a factores fisicos y biolégicos, y su evaluacién en relaciéon con su potencial de usos
sustentable para algunos fines especificos (unidad de zonificacién agroecoldgica).

INTRODUCCION

El Plan Nacional de Desarrollo PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD 2018-2022
expone que el desarrollo con enfoque territorial exige entre otras cosas la consolidacién de la reforma
rural integral. Para ello, el plan establece en su capitulo de objetivos y estrategias:

(...) la necesidad de Impulsar la transformacion productiva, la competitividad
agropecuaria y agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que
dinamicen la provisién de bienes y servicios, la inversion privada, la innovacion vy el
emprendimiento para la generacién de oportunidades de crecimiento y bienestar de
toda la poblacion rural.

Para atender dichos objetivos se plantean estrategias con el fin de crear las condiciones para que la
tenencia de la tierra y el ordenamiento productivo habiliten el desarrollo agropecuario y la inclusion
productiva y la seguridad juridica.

Con ello, la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022, soportado en 3 pactos centrales, de los cuales en dos de ellos se establecen las bases
normativas para la formalizacion y la legalidad de la propiedad que contribuiran a reducir la
informalidad en Colombia.

Los anterior se soporta en el Documento CONPES 3859 del 13 de julio de 2016, establece “La
Politica Publica para la Adopcién e Implementacion de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano” y
el Documento CONPES 3951 del 26 de noviembre de 2018 que ajusta y reafirma dicha politica.

Para responder a estos objetivos, la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) creada
mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, define en su articulo 3, el propdsito de ejecutar la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural, para lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como
factor productivo, el logro de la seguridad juridica sobre esta, la promocion de su uso en cumplimiento
de la funcién social de la propiedad y la administracién y disposicion de los predios rurales de
propiedad de la Nacion.

Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto Ley 2363 de 2015 es importante destacar
la estructuracion del modelo de atencion por oferta, como una alternativa para realizar actividades
tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural (en adelante OSPR) de manera masiva e
integral en los municipios priorizados y/o focalizados.

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo de
intervencién por oferta en el marco del OSPR, parte de un diagndstico territorial integral de cada
municipio programado, que identifica conflictos asociados a la distribucion y al acceso a la propiedad
que histéricamente han prevalecido en estos territorios y busca también, brindar soluciones
individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva.
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Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (en adelante POSPR), definidos como instrumentos de diagndstico y planificacion
mediante los cuales la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, de
manera integral y por unidades de intervencion. (Articulo 9. Resolucién 915 de 2020 que modifica el
articulo 2° de la Resolucién 740 de 2017).

Esta misma normativa, define dos momentos para los POSPR asi: (i) EIl POSPR operativo, el cual
caracteriza la realidad juridica y territorial de los municipios previamente focalizados, con el objetivo
de evaluar la viabilidad de la intervencion por oferta y planificacion de la metodologia de intervencion
en los territorios. Y (ii) EI POSPR consolidado, el cual se elabora una vez se ha culminado el proceso
de BPM y validado la informaciodn fisica y juridica acopiada en campo, con el objetivo de diagnosticar
las situaciones que requieren el ejercicio de las competencias de la agencia en materia de OSPR.

Para la construccién de los planes, la ANT disefid una ruta metodoldgica que contempla tres fases:
i) formulacion, ii) implementacién vy iii) evaluacion y mantenimiento (Articulo 3. Resolucién 740 de
2017 modificado por el articulo 4 Resolucién 12096 de 2019). La formulacién comprende el desarrollo
de actividades a nivel territorial que permitan caracterizar e identificar de manera preliminar,
situaciones de contexto, logisticas y de andlisis de bases de datos, con la finalidad de definir la ruta
de intervencion para la Fase de Implementacién. Para el cumplimiento de este objetivo, la Agencia
recopila y procesa informacién secundaria y primaria, esta Ultima se obtiene en actividades
participativas que se desarrollan directamente en el municipio intervenido.

El andlisis comparativo y complementario de estas dos fuentes de informacion es el insumo con el
cual se formula el presente POSPR Operativo, de acuerdo con los aspectos sefialados en el articulo
44 del Decreto 902 de 2017. En esta linea, el plan se organiza en cinco capitulos gruesos:

I. Introduccion. Identifica el contexto nacional en el cual se enmarca la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el quehacer de la Agencia Nacional de Tierra.

Il. Caracterizacion preliminar del municipio. En un primer momento, da cuenta de las
caracteristicas del territorio programado para la intervencién. En un segundo momento,
identifica la caracterizacién predial preliminar para el municipio sefialando los hallazgos
prediales definidos por fuentes secundarias.

Ill. Diagndstico territorial. Este capitulo muestra el analisis de esfuerzo juridico y procesal a
realizar para adelantar procesos en relacion a las condiciones territoriales, las
conflictividades identificadas en el territorio y la capacidad institucional de la ANT en relacion
a la caracterizacion preliminar del municipio.

IV. Prospectiva para el presente POSPR. este capitulo contempla dos momentos. Por un lado,
la identificacion del escenario posible de viabilidad para la implementacion del POSPR
operativo, y por otro, las recomendaciones que deberan tenerse en cuenta para llevar a cabo
dicha fase.

V. Planeacion de la estrategia de intervencion. Finalmente, este capitulo indica la posible ruta
de intervencién que se implementaria tras el analisis de viabilidad del POSPR operativo, asi
como, el cronograma general de implementacion, el presupuesto proyectado para la
ejecucion y el sistema de seguimiento.

Asi, este documento sera un insumo fundamental para la planeacién de la operacién de la fase de
implementacion ya que caracteriza la conformacion fisica del municipio con el fin de definir la forma
mas apropiada de reconocer cada uno de los predios del municipio y sus ocupantes y ademas define
preliminarmente los predios rurales del municipio y sus caracteristicas particulares. Por otra parte,
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permite hacer un primer acercamiento a actores clave tanto institucionales como comunitarios con
los cuales se debera trabajar para el desarrollo de la fase de implementaciéon. En este sentido, el
presente POSPR operativo de manera especifica, busca aportar insumos necesarios para impartir
recomendaciones respecto de la viabilidad de intervencién para la implementacién del POSPR.

En todo caso, la informacién presentada busca aportar al analisis de contexto necesario para la
intervencién en el territorio, que se complementara con los resultados obtenidos en la fase de
implementacion del POSPR y, en consecuencia, serd ajustada en el marco de la consolidacion del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que definird las actuaciones misionales de la
ANT.

Particularidades operacionales

El municipio de Piendamé Tunia hace parte del grupo de 13 municipios priorizados por el Comité
Directivo de Catastro Multipropdsito para la implementacion de Catastro Multipropdsito con fines de
Ordenamiento Social de la Propiedad. En esa misma linea, fue priorizado para intervencion por oferta
por la Direccién General de la ANT, mediante circular No. 25 de 30 de diciembre de 2019. Es
importante resaltar que este municipio ha sido también priorizado por la ART en la estrategia de
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET.

La formulacion de este Plan esta a cargo del equipo interno de la ANT y el desarrollo de la fase de
implementacion se hara en el marco de las Operaciones de Crédito Externo con la Banca Multilateral
hasta por USD 150 Millones que se firmo con el Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo.

Por otro lado, se suscribieron dos convenios interadministrativos con el IGAC que buscaron, en
primer lugar, la generacion de productos cartograficos escala 1:10.000 de los municipios
programados por la Agencia Nacional de Tierras para el Barrido Predial Masivo (BPM), y en segundo
lugar, se buscé unir recursos técnicos y administrativos entre la ANT y el IGAC para obtener, disponer
e intercambiar informacion, servicios e insumos cartograficos, agrolégicos y catastrales requeridos
para fortalecer y agilizar los procesos misionales de ambas entidades.

Metodologia

La formulacién del POSPR operativo para Piendamé, contemplé la ejecucion de actividades en
cuatro momentos: el primero, enfocado en la planeaciéon de las actividades previstas para la
formulacion del documento en concordancia con el plan de accién de la Subdireccién de Planeacién
Operativa (SPO) y los lineamientos existentes. Un segundo momento involucré el acopio,
sistematizacion y andlisis de informacion secundaria. Se consultaron las siguientes fuentes de
informacion: el IGAC, SNR, SGC, ANH, ANI, ANLA, ANM, IAVH, ICANH, IDEAM, INVIAS, MADS,
OACP, Parques Nacionales Naturales, PNC, SISBEN, SNR, UNGRD, UPRA, WorldClim, ADR, ART,
CAR, URT, Secretaria de Planeacién Municipal, PBOT y MinlInterior. Un tercer momento estuvo
dedicado a la recoleccién de informacion primaria y a las actividades (presenciales y virtuales)
tendientes al dialogo con la institucionalidad, las autoridades étnicas y la comunidad. Y finalmente,
un cuarto momento estuvo dedicado a la triangulacion de las fuentes, la escritura del documento
Plan Operativo y la elaboracién de sus correspondientes anexos y documentos soporte.
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Es importante resaltar que las actividades de dialogo con la institucionalidad y la comunidad se vieron
afectadas por la emergencia sanitaria del COVID 19 y, por tanto, estas fueron realizadas casi en su
totalidad por medios virtuales.

La estrategia de participacion estuvo direccionada en tres actividades principalmente: acciones de
didlogo comunitario, étnico e institucional, entrevistas semiestructuradas y ejercicios para el
reconocimiento de la visién etnoterritorial y taller mapa de actores. En el Anexo 001 se detallan los
espacios desarrollados en el marco de la estrategia de participacion.

1 CARACTERIZACION PRELIMINAR DEL MUNICIPIO

En el marco del enfoque territorial que orienta la Politica de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, el presente capitulo se divide en dos grandes secciones: la primera seccion, expone las
caracteristicas territoriales del municipio y la segunda, identifica la caracterizacion predial preliminar
del mismo territorio.

1.1 CARACTERIZACION TERRITORIAL

1.1.1 Localizacién

El municipio de Piendam6? se encuentra ubicado en el departamento del Cauca (meseta de
Popayan), en la subregion centro-norte, formando parte de la cuenca hidrogréfica alta del rio Cauca.
Su cabecera se localiza a los 2° 37' 59" de latitud norte y a los 76° 30' 0" de longitud oeste (segun el
meridiano de Greenwich). Limita por el norte con los municipios de Morales y Caldono, al sur con
Cajibio y por el Oriente con Silvia tal como lo indica el Mapa 1. El municipio se encuentra a una
distancia de 30 km de Popayan y 347 km de la capital del pais. La carretera Panamericana lo
atraviesa en su totalidad y de alli que la cabecera municipal sea un importante puerto terrestre entre
los departamentos de Narifio y el Valle del Caucas.

2 El municipio fundado en el 7 de agosto de 1924 toma su nombre del Cacique Piendamu lider indigena de la regién. Alcaldia
de Piendamo, “Plan Bésico de Ordenamiento Terriorial de Piendamé aprobado por el Acuerdo Municipal 019 de 20027,
2002, 43.
% bid., 54.

18

Ny El campo . .
@ es de tgdos Minagricultura POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
IUNTOS ASRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Mapa 1. Localizacién general del municipio de Piendamé (Cauca)
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019 — limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de SIGOT en
noviembre 2019). Division veredal segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamd

Para efectos del presente plan operativo, se tomara como base la cobertura de limite municipal

consultada del portal de datos abiertos de SIGOT — IGAC que indica una extension superficial de
18.086 ha +9.770 m2.

1.1.2 Conflictos asociados a los limites territoriales

Teniendo en cuenta el ejercicio de articulacién interinstitucional entre la ANT y el IGAC, desarrollado
en 2019, a partir de las mesas técnicas tematicas, el area de Deslindes del IGAC proporcion6 cuatro
informes de linea de frontera para Piendam¢é (Cauca) denominados “Diagndstico del limite entre los
municipios de Cajibio, Caldono, Morales, Silvia y Piendamé Tunia™.

El diagnéstico de limites entre Piendamé y sus vecinos municipios no evidencia a la fecha procesos
de deslinde o demandas en curso, a pesar de que se encontraron inconsistencias en tres de las
cuatro lineas de frontera, como se muestra a continuacién en la siguiente tabla y mapa:

4 Instituto Geografico Agustin Codazzi, “Entrega de informes de diagnosticos de limites municipales Radicado
8002020EE4647-01-F:1-A:58”, el 16 de julio de 2020.
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Tabla 1. Conflictos limitrofes en Piendamo (Cauca)

1 Piendamé X X La linea limitrofe entre los dos municipios coincide

Tunia -Cajibio segun las Ordenanzas No. 67 del 11 de mayo de
1915 y Ordenanza 1 del 22 de octubre de 1964.

2 Piendamé X X El limite entre los municipios de Caldono y Piendamo

Tunia - Tunia no se encuentra acorde con la Ordenanza

Caldono N°.36 de 1916, por lo cual se requiere realizar el

proceso de deslinde segun lo establecido en la Ley
N°. 1447 del 9 de junio de 2011.

3 Piendamé X X El limite entre los municipios de Morales y Piendamo
Tunia - Tunia no se encuentra acorde con la Ordenanza
Morales N°.67 de 1915, por lo cual se requiere realizar el

proceso de deslinde segun lo establecido en la Ley

N°. 1447 del 9 de junio de 2011.

4 Piendamoé- X X El limite entre los municipios de Piendamé Tunia y

Silvia Silvia no se encuentra acorde con la Ordenanza

N°.36 de 1916, por lo cual se requiere realizar el

proceso de deslinde segun lo establecido en la Ley

N°. 1447 del 9 de junio de 2011.

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020. A partir de Diagnésticos de limites municipales entregados
por IGAC en julio 2020.
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Mapa 2. Problemas limitrofes municipales y departamentales
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Fuente: Cartografia base descargada del portal de datos abiertos de IGAC en noviembre de 2019.
Diagnésticos de limites municipales entregados por IGAC en julio 2020.

De acuerdo con los mencionados diagnésticos, los conflictos limitrofes de Piendamé con los
municipios de Morales, Caldono y Silvia estan dados por la falta de coincidencia con los limites
decretados por la Ordenanza N° 67 de mayo 11 de 1915° y la Ordenanza N° 36 de abril 10 de 1916
gue reforma algunas demarcaciones decretadas por la primera norma.

La razén principal de la inconsistencia en las tres lineas limitrofes hace referencia a que existen
elementos geograficos descritos en la Ordenanza que no se encuentran sobre la linea limitrofe, para
el caso del limite con Morales se sefiala La Ciénaga®, para el caso de la linea con Caldono“” no se
evidencia el elemento geografico rio Pescador sobre toda la linea limitrofe” y finalmente en la linea
divisoria con Silvia “no se evidencia cartograficamente el Alto de la Chorrera”s.

5 Asamblea Departamental, “Ordenanza N° 677, el 11 de mayo de 1915, 118-19.

6 Subdireccion de Geografia y Cartografia, “Diagnéstico del limite entre los municipios de Morales - Piendamd Tunia.
Departamento del Cauca” (Bogota D.C: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2019), 7.

7 Subdireccion de Geografia y Cartografia, “Diagnostico del limite entre los municipios de Caldono - Piendamé Tunia.
Departamento del Cauca” (Bogota D.C: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2019), 7.

8 Subdireccion de Geografia y Cartografia, “Diagnostico del limite entre los municipios de Silvia - Piendamd Tunia.
Departamento del Cauca” (Bogota D.C: Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2019), 7.
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De lo anterior deriva la necesidad de que la Alcaldia municipal de Piendamé adelante las gestiones
correspondientes al proceso de deslinde, segun lo establece la Ley N°. 1447 del 9 de junio de 2011,
con el fin de aclarar la situacién de limites con Caldono, Silvia y Morales, previo a la fase de
implementacion.

Cabe destacar que el PBOT (2002) sefalaba los posibles conflictos limitrofes del municipio, asi como
las gestiones exploratorias que los jefes de planeacién de Silvia, Morales y Piendam6 habian
adelantado desde 1999 para la verificacion.®

Cabe advertir que este proceso puede implicar la activacion de controversias con los municipios
vecinos, asi como algunas comunidades étnicas que se encuentran en ambos limites1°

Finalmente, vale mencionar que, los limites entre Cajibio se encuentran acorde con el trazado
definido en la mencionada Ordenanza N° 67 de 1915, y por ello no se requiere proceso de deslinde
alguno.

e Analisis capa predial en relacion con el limite municipal

Los limites territoriales del municipio de Piendamé fueron fijados por el Asamblea Departamental en 1915 y
19161 como se precisd anteriormente. Ahora bien, para el andlisis del comportamiento de la base predial
catastral frente al limite municipal de Piendamé se utilizé informacion geogréfica descargada en noviembre de
2019 del portal de datos abiertos SIGOT, el cual visualiza los limites municipales oficiales del IGAC.
Posteriormente este limite municipal fue comparado con la cobertura predial entregada por el IGAC, que da
cuenta de 9.157%2 predios rurales dispersos con un area geografica de 18.104 ha + 3.263 m?, correspondiente al
100% del &rea total municipal. El cruce descrito dio a conocer algunas discrepancias entre las dos capas, las
cuales se ilustran en el siguiente mapa.

9 Alcaldia de Piendamo, “Diagnéstico. ‘Subsistema Politico-Administrativo’. Plan Basico de Ordenamiento Terriorial de
Piendam¢ aprobado por el Acuerdo Municipal 019 de 2002, 2002, 59.

10 Asi manifestd su preocupacion el secretario de planeacion: «Asi mismo, advierte la preocupacion sobre la suerte del
proceso de formalizacion en sectores como Campoalegre (en cercanias a la quebrada los Félix de Campoalegre, el ramal
Los Félix y el ramal San Joaquin) donde hay una alta concentracion de poblacion y colinda con el resguardo de San Antonio
(Municipio de Morales) y advierte que en el caso en que la administracion municipal entrara a validar este limite la
probabilidad de que el resguardo reclame esta zona como territorio ancestral es muy alta e implicaria posibles conflictos en
el territorio»

11 Por medio de la Ordenanza N°36 de 1916 se establecieron los limites entre Piendamd Tunia y sus vecinos municipios de
Silvia y Caldono, y mediante la Ordenanza N°67 de mayo 11 de 1915 a su vez se fijaron los limites con Morales y Cajibio.
12 E] nimero de poligonos prediales de la cobertura rural dispersa del IGAC da cuenta de 9.175 poligonos, sobre los cuales
se asocian 9.157 cédulas catastrales Gnicas; lo anterior indica que existen 32 poligonos prediales con cédulas catastrales
repetidas.
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Mapa 3. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019-base predial 2019-imites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos
de SIGOT en noviembre 2019)

De este modo, para el caso de los predios que exceden dicho limite territorial es necesario tener
claro el &rea correspondiente en cada municipio.

En atencion a lo anterior se realizd un andlisis de la cobertura predial de Piendamé basada en el
comportamiento de los centroides de los predios y su ubicacién al interior o al exterior del limite
municipal. No obstante, con el fin de reducir el margen de error por la diferencia de escalas de las
coberturas geogréficas, el desplazamiento de la capa predial y posible incorporaciones erroneas de
las formas de los predios, se verificd que el porcentaje de area excedente fuera aproximadamente
superior al 60% y que el analisis visual de la ubicacién y forma del mismo fuese coherente respecto
a los célculos realizados. El resultado de este analisis se presenta en la siguiente Tabla.
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Tabla 2. Diferencia de predios resultado del analisis comparado

POSPR-F-003

4

1.000 ha +
13
467 Morales 5.464 m?
S 0289 ha +
34 Silvia 0296 m?2
i 0 ha +
1 Cajibio 5.450 m2

Fuente: Base Predial IGAC 2019 - Elaboracién: ANT- SPO, 2019.

Tabla 3. Diferencia de predios en vacios, resultado del analisis comparado

102 0417 ha + 1.110 m2 Silvia

Fuente: Base Predial IGAC 2019 - Elaboracién: ANT- SPO, 2019.

La suma de los predios que exceden el limite municipal de Piendamd corresponde a 502 registros,
cuya sumatoria del area excedente corresponde a 1.290 ha + 1.210 m2. La mayor inconsistencia se
encuentra en los limites con Morales.

De la misma manera, en el andlisis de los limites municipales se logré identificar vacios catastrales
en la capa predial de Piendamdé, razén por la cual dicha capa podria ser complementada con 102
predios correspondientes al municipio de Silvia. La sumatoria del &rea faltante corresponde a 417 ha
+1.110 m2. En consecuencia, es preciso indicar que los 502 predios que exceden el limite municipal,
asi como los 102 predios que cubren los vacios catastrales, seran identificados y marcados en la
matriz API del municipio, con el fin de evaluar su pertinencia en la fase de implementacion del barrido
predial masivo.

1.1.3 Divisién politico-administrativa del municipio

El portal de datos abiertos del DANE advierte una subdivision politico administrativa de Piendamo
en 52 veredas, dentro de las cuales se sefiala como tal el Resguardo Indigena La Maria. Sin
embargo, al constatar que esta informacion difiere de aquella establecida en el PBOT y corroborada
por la administraciéon municipal, se decidié basarse en los datos establecidos por estos ultimos.

13 De este total de predios la cédula catastral 195480003000000100214000000000 identifica a dos poligonos.
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Por su parte y en contraste, la distribucion politico-administrativa descrita en el PBOT de Piendamg,
aprobado mediante Acuerdo Municipal No 019 de 2002 establece que el municipio esta conformado
por la cabecera municipal, seis (6) distritos corregimentales, cincuenta y cinco (55) veredas, el centro
poblado de Tunia y el resguardo indigena La Maria. De acuerdo a la informacion del municipio y el
respaldo cartografico suministrado por la Alcaldia Municipal se muestra la distribucién veredal de la
siguiente manera:

Distrito 01: 7 veredas
Distrito 02: 13 veredas
Distrito 03: 10 veredas
Distrito 04: 11 veredas
Distrito 05: 11 veredas
Distrito 06: 3 veredas

Mapa 4. Divisién politico-administrativa del municipio de Piendamé segun PBOT

N A - _ 1§
Mapa de Division Politico Administrativa
de Piendam¢6 segun PBOT
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019-limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de SIGOT en
noviembre 2019); Informacion DAE Julio 2019. Division veredal segun soporte cartografico PBOT del municipio de
Piendamo
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Con el animo de visualizar la clasificacion de dichas veredas en cada uno de sus corregimientos, a continuacion,
se desagrega el calculo del area de cada una, realizado a partir de la informacién geografica suministrada por la
administracién municipal.

Tabla 4. Distribucion veredal y porcentaje de area en el municipio segun PBOT

1 Alto Piendamo Distrito 01 0186 ha + 4.338 m2 1,02%
2 El Carmen Distrito 01 0437 ha + 7.153 m2 2,39%
3 El Agrado Distrito 01 0230 ha + 9.489 m? 1,26%
4 La Esperanza Distrito 01 0197 ha + 4.363 m? 1,08%
5 Once de Noviembre Distrito 01 0496 ha + 0038 m2 2,71%
6 San Isidro Distrito 01 0970 ha + 3.383 m? 5,30%
7 Villa Nueva Distrito 01 0157 ha + 6.763 m2 0,86%
8 Corrales Distrito 02 0559 ha + 6.903 m? 3,06%
9 Florida Distrito 02 0458 ha + 6.706 m2 2,51%
10 Villa Mercedes Distrito 02 0150 ha + 6.561 m? 0,82%
11 La Lorena Distrito 02 0053 ha + 4.001 m? 0,29%
12 Matarredonda Distrito 02 0472 ha + 3.615 m? 2,58%
13 Guaicoseco Distrito 02 0058 ha + 6.081 m? 0,32%
14 Valparaiso Distrito 02 0079 ha + 9.043 m? 0,44%
15 San Miguel Distrito 02 0521 ha + 5.910 m? 2,85%
16 Loma Corta Distrito 02 0348 ha + 8.328 m2 1,91%
17 Santa Helena Distrito 02 0336 ha + 5.813 m? 1,84%
18 Nuevo Porvenir Distrito 02 0077 ha + 1.689 m2 0,42%
19 Vega Nufiez Distrito 02 0181 ha + 9.810 m? 0,99%
20 La Unidn Distrito 02 0424 ha + 2.003 m2 2,32%
21 Salinas Distrito 03 0318 ha + 9.854 m2 1,74%
22 Cafia Dulce Distrito 03 0927 ha + 8.608 m?2 5,07%
23 Matecafna Distrito 03 0402 ha + 7.473 m2 2,20%
24 Los Pinos Distrito 03 0437 ha + 0607 m? 2,39%
25 California Distrito 03 0203 ha + 4.937 m? 1,11%
26 Campo Alegre Distrito 03 0445 ha + 1.370 m2 2,43%
27 Uvales Distrito 03 0483 ha + 9.846 m? 2,64%
28 San José Distrito 03 0567 ha + 0185 m? 3,10%
29 Octavio Distrito 03 0634 ha + 4.596 m?2 3,47%
30 El Diviso Distrito 03 0077 ha + 5.428 m? 0,42%
31 El Hogar Distrito 04 0462 ha + 5.411 m? 2,53%
32 Media Loma Distrito 04 0274 ha + 8.523 m? 1,50%
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33 Los Naranjos Distrito 04 0164 ha + 0286 m? 0,90%
34 Los Arados Distrito 04 1.073 ha + 7.597 m? 5,87%
35 El Pinar Distrito 04 0289 ha + 6.632 m2 1,58%
36 La Palomera Distrito 04 0136 ha + 8.817 m2 0,75%
37 Vivas Balcazar Distrito 04 0186 ha + 2.653 m? 1,02%
38 Bellavista Distrito 04 0238 ha + 5.136 m? 1,30%
39 Farallones Distrito 04 0142 ha + 2.398 m2 0,78%
40 Altamira Distrito 04 0236 ha + 2.030 m2 1,29%
41 Quebrada Grande Distrito 04 0057 ha + 7.952 m2 0,32%
42 La Esmeralda Distrito 05 0252 ha + 7.106 m2 1,38%
43 Camilo Torres Distrito 05 0302 ha + 6.514 m2 1,65%
44 Puentecita Distrito 05 0064 ha + 5.287 m? 0,35%
45 Melcho Distrito 05 0645 ha + 9.561 m? 3,53%
46 El Mango Distrito 05 0418 ha + 8.494 m?2 2,29%
47 La Independencia Distrito 05 0156 ha + 7.567 m? 0,86%
48 San Pedro Distrito 05 0845 ha + 9.851 m? 4,62%
49 Betania Distrito 05 0228 ha + 3.669 m? 1,25%
50 El Arrayan Distrito 05 0176 ha + 9.027 m? 0,97%
51 La Maria Distrito 05 0304 ha + 4.655 m2 1,66%
52 Resguardo La Maria Distrito 05 0183 ha + 7.374 m2 1,00%
53 Los Alpes Distrito 06 0216 ha +5.215 m2 1,18%
54 Nueva Primavera Distrito 06 0220 ha + 8.739 m2 1,21%
55 Primavera Distrito 06 0127 ha + 0533 m2 0,69%
TOTAL 18.306 ha + 5.921 m?2 100,00%

Fuente: Division veredal segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamad.

Del analisis comparado de la informacién presentada es importante sefialar que siete (7) veredas, sefialadas en
el instrumento de planificacién municipal (PBOT), presentan una aparente afectacién con el limite municipal, pues
presuntamente parte de sus areas las comparten con los vecinos municipios de Morales y Silvia. Como fue
sefialado en un subacépite anterior, es importante que la autoridad municipal competente adelante los procesos
de deslindes correspondientes que permitan definir correctamente si éstas veredas hacen parte de su municipio.
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Tabla 5. Veredas parcialmente fuera del limite municipal

12 Matarredonda Distrito 02 Morales O;ZiSh;; 053322h;: 64,90%
13 Guaicoseco Distrito 02 Morales Oé?gglh;; %Ogglh;; 100,00%
14 |  Valparaiso Distrito 02 Morales Oolamar | 9=onar | 69.30%
15 San Miguel Distrito 02 Morales Oségioh;; %Ogézh;; 8,19%

26 Campo Alegre Distrito 03 Morales Ofg?oh;; 01483;1%; 99,54%
28 San José Distrito 03 Morales ng875h:},2+ %Oggoh;; 15,27%
34 Los Arados Distrito 04 Silvia 17'95757hr?]2+ 043(7)33hr?1; 28,26%

Fuente: Division veredal segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamo. IGAC — limites
municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de SIGOT en noviembre 2019)- Elaboracion: ANT- SPO,
2019.

Adicionalmente, cabe resaltar la presencia étnica de territorios legalizados sobre las veredas “6. San Isidro”, “8.
Corrales”, “12 Matarredonda”, “13. Guaicoseco”, “14. Valparaiso”, “23. Matecafia”, “29. Octavio”, “33. Los
Naranjos”, “34. Los Arados”, “42. La Esmeralda”, “43. Camilo Torres”, “46. El Mango”, “49 Betania”, “51. La Maria”
y “562. Resguardo La Maria”. A continuacion, se presenta un cuadro para sefialar los resguardos indigenas que
se ubican sobre las veredas ya sefialadas.

Tabla 6. Distribucion de resguardos y porcentaje de area en el municipio.

0009 ha + 6.715 m? 12 | Matarredonda 0472 ha + 3.615 m?2 2,05%
LA 0003 ha + 0495 m2 13 | Guaicoseco 0058 ha + 6.081 m?2 5,20%
56 | BONANZA
0000 ha + 3.428 m? 14 | Valparaiso 0079 ha + 9.043 m? 0,43%
0008 ha + 5.736 m2 23 | Matecafia 0402 ha + 7.473 m2 2,13%
57 0000 ha + 9.286 m2 34 | Los Arados 1.073 ha + 7.597 m? 0,09%
0001 ha + 2.167 m2 46 | El Mango 0418 ha + 8.494 m?2 0,29%
28
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LA
LAGUNA-
SIBERIA 0054 ha + 0602 m? 49 | Betania 0228 ha + 3.669 m2 23,67%
0006 ha + 9.193 m? 33 | Los Naranjos 0164 ha + 0286 m? 4.22%
2 1 2 0,
53 | LA MARIA 0015 ha +4.997 m 43 | Camilo Torres 0302 ha + 6.514 m 5,12%
0024 ha + 7.567 m2 51 | La Maria 0304 ha + 4.655 m2 8,13%
0093 ha + 4.532 m? 52 | Resguardo La Maria 0183 ha + 7.374 m2 50,86%
0025 ha + 3.460 m? 6 | San Isidro 0970 ha + 3.383 m? 2,61%
MISAK 0018 ha + 0931 m? 8 | Corrales 0559 ha + 6.903 m2 3,23%
59 PISCITAU
0011 ha + 6.301 m2 29 | Octavio 0634 ha + 4.596 m2 1,83%
0009 ha + 4.178 m? 42 | La Esmeralda 0252 ha + 7.106 m2 3,73%

Fuente: Informacion DAE de mayo 2020 (base de datos corporativa de la ANT). Division veredal segin
soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamé. Elaboracion propia ANT- SPO, 2020.

Desde la visién comunitaria, también fue posible identificar algunas inconsistencias con respecto a
los limites politico administrativos, particularmente se sefialé la linea limitrofe con Silvia, en cercanias
a la vereda Altamira. Algunas personas entrevistadas también reconocieron que hace algunos afios
existian algunas controversias entre Piendamé y Silvia respecto al corregimiento Usenda, actual
territorio del municipio de Silvia 4. Finalmente, se expreso la existencia de traslapes en las zonas de
los territorios étnicos, en la vereda Octavio y la vereda La Maria y La Laguna.

Adicionalmente, y conforme a los diferentes ejercicios participativos que se adelantaron en el marco
de la etapa de formulacién, se concluye que las personas reconocen los 6 distritos y las veredas que
establece el PBOT.

No obstante, existen algunas diferencias que se exponen a continuacién. Con respecto al distrito 1,
segun lo expresado por los actores locales, existe una vereda denominada Villa del Carmen, que se
encuentra ubicada en el borde oriental de la vereda El Carmen. Pese a esto, Villa del Carmen no es
reconocida como vereda en la divisiéon politico-administrativa que establece el PBOT. A esto y en el
marco de entrevistas y mesas técnicas llevadas a cabo con el Secretario de Planeacion del
municipio, se aclaré que, existe una confusion que subsiste entre los piendamondefios, pues piensan
que al conformar nuevas JAC pueden surtirse cambios en los limites territoriales, lo cual es el caso
de Villa del Carmen, que es una JAC que ha sido conformada recientemente!® dentro de los limites
territoriales de la vereda El Carmen.

En el caso de Villa del Carmen, la necesidad de crear una nueva JAC se justificé por la amplitud
territorial de la vereda El Carmen. La misma situacién se presenta en la vereda San Isidro, en donde
se encuentra la JAC Nueva Esperanza o Nueva Suecia, en la vereda Los Alpes, en donde se
encuentra la JAC Los Tejares, en la vereda Nuevo Porvenir, se encuentra la JAC Bello Horizonte, y
en la vereda Altamira, en donde se encuentra la JAC Alto Tunia.

14 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos (comunitarios € institucionales) en Piendam6”, 2020.
15 Sami Aranda, Entrevista al secretario de Planeacion de Piendamd, 12 de agosto., de agosto de de 2020, 2.
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En este punto, el secretario de Planeacién municipal aclar6 que, si bien para la poblacién del
municipio Alto Tunia es una nueva vereda, tal y como lo han manifestado en algunos escenarios,
por ejemplo, en el marco del Proyecto SIASAR (Sistema de Informacion de Agua y Saneamiento
Rural), en realidad es una JAC adscrita a la vereda de Altamira. Relata, ademas, que el origen de
esta junta se da en el contexto de una falta de representacion comunitaria de una concentracion de
viviendas, ubicadas entre las veredas Altamira y Farallones.

La anterior aclaracion, se da bajo el contexto de que la JAC Alto Tunia ha solicitado la conformacién
formal como vereda ante la administracion municipal, en el proceso de la actualizacién del PBOT,
sin embargo, el indicador de densidad demografica no permite hacer la fragmentacion, teniendo
como base que en promedio la JAC de Alto Tunia cuenta con 23 familias mientras que la vereda
mas pequefia del municipio tiene 123 familias.

En sintesis, lo reportado por la comunidad y lo descrito en el EOT del municipio coincide en el

reconocimiento de los corregimientos del municipio y en la constitucién de todas las veredas con
excepcion de Villa del Carmen —Distrito 1— y Alto Tunia —Distrito 4—.

1.1.3.1 Condiciones climaticas generales

Conforme a la informacién del portal de datos abiertos del IGAC, se tiene que el municipio de
Piendamo, presenta un clima templado hiumedo en la mayor parte de su territorio, el cual es afectado
de manera directa por el comportamiento de varias variables como son la temperatura y la
precipitacion.

En general la precipitacion se presenta de la siguiente manera:

Se presentan dos periodos lluviosos bien definidos caracterizados de la siguiente manera: El primero
durante los meses de marzo y abril alcanzando valores maximos de precipitacion de 227.9 mm. en
abril, y, 230.63 mm. en marzo, para las estaciones Tunia y Piendamé respectivamente. El segundo
periodo mas lluvioso ocurre durante los meses de octubre, noviembre y diciembre, con valores
maximos de precipitacion de 267.6 mm. en diciembre, y, 254.28 mm. en noviembre, para las mismas
estaciones”.

El iError! No se encuentra el origen de la referencia., ilustra la precipitaci6n mensual a lo largo
de todo el afio, uno por cada mes, cuya fuente de datos es WorldClim 2.016, De acuerdo a estos
datos, los meses con mayor precipitacion en milimetros, son octubre, noviembre y diciembre, siendo
octubre el mes con mayor precipitacion con 322 mm, la tendencia espacial con mayor influencia de
precipitacion esta en la zona sur occidental, zona en la cual se encuentran las veredas El Carmen,
La Esperanza, La Union, Loma Corta, Nuevo Porvenir, Once de Noviembre y Vega Nufiez, sin
embargo, en los meses de marzo y abril existe una tendencia de precipitacion homogénea elevada
sobre todo el territorio.

16 La version 2 de WorldClim tiene datos climaticos mensuales promedio para la temperatura minima, media y maxima y
para la precipitacion de 1970-2000. Este conjunto de datos climaticos globales, tienen una resolucion espacial de 30
segundos (~ 1 km 2
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Mapa 5. Régimen de lluvias en Piendamo
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019-limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de SIGOT en
noviembre 2019); Informacion de precipitacion mensual mediante descarga del portal de worldclim en noviembre

de 2019.
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Del andlisis sobre la precipitacién mensual se puede concluir entonces, que la temporada 6ptima
para recolecciéon de informacién en campo en el marco de la fase de implementacién, se daria desde
mayo hasta septiembre, que responde a la temporada seca o con menor precipitacién en el
municipio.

e Zonificacién climéatica del municipio

La zonificacién climatica de los estudios de areas homogéneas de tierra del IGAC, muestra que el
municipio de Piendamé se caracteriza por la predominancia de un clima medio hdmedo??,
presentando una variacién a medio muy himedo?!® y frio muy humedo?® en la zona suroriental del
municipio.

Tabla 7. Zonificacién climatica en Piendamé

Frio muy 2 o En la regidon mas sureste del
htmedo (FU) 1.279 ha+3.752 m 7,07% municipio
Medio muy (MU) 1.028 ha + 3.253 m? 5 69% En la regién sureste del
hdmedo ) ) ' municipio
S Casi en la totalidad del
2 0,
Medio humedo (MH) 15.677 ha+9.415m 86,68% municipio
Zona urbana - 101 ha + 3.350 m? 0,56%
TOTAL GENERAL 18.086 ha + 9.770 m? 100,00%

Fuente: Areas Homogéneas de Tierras IGAC abril 2020 - Elaboracion: SPO-ANT.

7 De conformidad con esta clasificacion, las unidades climiticas denominadas como “medio htiimedo™ presentan una
precipitacion promedio anual entre 1.000 mm y 2.000 mm. Estas lluvias a su vez pueden ser suficientes en los dos semestres
y la temperatura promedio alrededor de 21°C. Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, “Metodologia para elaborar y
actualizar areas homogéneas de tierra con fines multiproposito”, mayo de 2016, 5.

18 De conformidad con esta clasificacion, las unidades climaticas denominadas como “medio muy hiimedo” presentan una
precipitacion promedio anual entre 2.000 mm y 4.000 mm. Estas lluvias a su vez pueden ser suficientes en los dos semestres
y la temperatura promedio alrededor de 21°C. Ibid.

9 De conformidad con esta clasificacion, las unidades climaticas denominadas como “frio muy himedo” presentan una
precipitacion promedio anual entre 2.000 mm y 4.000 mm. Estas lluvias a su vez pueden ser suficientes en un semestre y
excesivas en el otro y la temperatura promedio alrededor de 15°C. lbid., 6.
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Mapa 6. Zonificacién climatica en Piendamé
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019 limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de SIGOT en
noviembre 2019); Areas Homogéneas de Tierras IGAC abril 2020

Para el caso de Piendamé, la variaciébn climatica no supone en principio limitaciones o
consideraciones especiales para la operacién en campo.

1.1.4 Caracteristicas hidrograficas del municipio

e Nacimientos de aguay captacion superficial o subterranea de agua

Conforme a la informacion cartografica a escala 1:100000 que fue descargada del portal de datos
abiertos del IGAC en el afio 2019, se pudo obtener informacién de los principales afluentes
hidrograficos que hacen parte del municipio de Piendam®é, y se dejaron visibles aquellos cuyo caudal
tenia caracteristicas de permanente. Como cuerpos de agua principales se sefialan el Rio Piendamo,
el Rio Tunia, el Rio Pescador, el Rio Bermejal, el Rio Los Quingos, la Quebrada Farallones, la
Quebrada Machete y la Quebrada Villanueva.
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Mapa 7. Hidrografia de Piendamd
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019-limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de SIGOT en
noviembre 2019); Centros poblados segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamé; Humedales
segun informacién de CRC 2020.

Tabla 8. Principales rios y cuencas de Piendamo

Quebrada Sardinal

Quebrada Caimital Quebrada Pecheria 0931 ha + 3.800 m?

Quebrada Quebraditas

Quebrada Mangén

Quebrada Villa Nueva

Rio Piendamé Quebrada Machete Quebrada Guagquitas 1.913 ha + 9.700 m?

Quebrada La Betulia

Quebrada San Isidro

Quebrada Palmichal Quebrada La Ciénaga 0171 ha + 3.200 m?2

Quebrada Loma corta o

Agua Azul Quebrada Santa Marta 0405 ha + 7.300 m2
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Quebrada Campo Alegre

2
Quebrada El Sauce Quebrada La Quiebra 0422 ha + 0700 m

Quebrada El Charco

Quebrada Agua Clara
Quebrada Agua Negra | Quebrada Cafia Brava 0221 ha + 9.800 m?

Quebrada Pajonal

Quebrada Agua Vieja o0 Rio

Grande o Rio Tunia| 4.832 ha + 8.800 m?

*

Quebrada Los Kingos O
Quebrada Bermejal (*) 2.872 ha + 0000 m?

6 -
Suebrada Cane Dulce o San 2 575 ha + 5.500 m2
Rio Ovejas Rio Pescador uenaventura (*)

5 Quebrada El Fabian 0605 ha + 8.700 m2
Rio Aganche Quebrada El Aljibe 0257 ha + 2.100 m?

Q]
Quebrada La Cuchilla (¥)

2
Quebrada EIl Carpintero 1.020 ha +9.600 m

Fuente: Soporte cartografico del PBOT del municipio de Piendamd- Elaboracién: ANT- SPO, 2019.

Cabe sefialar, que el recurso hidrico tiene una dimensién cultural fundamental dentro de las culturas
éticas del territorio y en consecuencia todo ojo de agua, como es denominado, es custodiada por las
comunidades Misak y Nasa y denominado como sitio sagrado dentro de su cosmovision territorial,
esta informacion serd profundizada mas adelante. De acuerdo a lo anterior, es pertinente sefialar
gue la dado el impacto del recurso hidrico no solo en procesos de formalizacion de la propiedad
rural y el acceso a tierras , sino que orienta en la definicién de otros temas misionales como son los
derechos de usos y procedimientos agrarios , en el marco de la implementacion del plan se hace
vital coordinar con la CRC la delimitacién de dichas fuentes y llegar a acuerdos que permitan la toma
de decisiones de ordenamiento social de la propiedad.

1.1.5 Condiciones geomorfoldgicas generales

A continuacion, se muestran entonces algunas de las caracteristicas topograficas presentes en el
municipio.

e Alturas
En el Mapa 8 se muestra el comportamiento de la altura (msnm) en todo el territorio municipal partir

de un modelo digital de elevacién descargado del portal de ASTER durante el afio 2018. La cabecera
municipal alcanza una altura de 1.829 msnm, Por otra parte, en relacion al centro poblado de Tunia
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se tiene que la altura promedio es de 1.732 msnm,. Para el Distrito 01 el valor promedio de altura es

de 1.694 msnm,; en el Distrito 02 el valor promedio de altura es de 1.670 msnm,; en el Distrito 03 el

valor promedio de altura es de 1.601 msnm,; en el Distrito 04 el valor promedio de altura es de 1.846

msnm,; en el Distrito 05 el valor promedio de altura es de 1.595 msnm,, y finalmente en el Distrito 06

el valor promedio de altura es de 1.973 msnm,. Asi, las alturas concentradas por encima de los 2.000

msnm se encuentran ubicadas en los Distritos 4 y 6 veredas Altamira y los Alpes respectivamente.
Mapa 8. Altimetria en Piendamé
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019-limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019); DEM descargado de portal web de ASTER de 2018
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es de todos

5
Kilometros

Pendientes

A partir del analisis del DEM de alturas, provisto por el IGAC, es posible clasificar el municipio,
conforme a su relieve, en 8 rangos de altura. Ahora bien, con el fin de comprender mejor la dindmica
del relieve en el municipio, se elaboré el Mapa 9 de pendientes del territorio con el uso de una imagen
tipo Aster. Esta informacién geografica corresponde con la clasificacion de pendientes establecida
por el IGAC, donde se determinan los grados de inclinacion del terreno sobre un area determinada,
como lo muestra la siguiente tabla:
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Tabla 9. Clasificacién de Pendientes segin IGAC

0°-3° Plana - Ligeramente Plana

3°-7° Ligeramente inclinada
7°-12° Moderadamente inclinada
12° - 25° Fuertemente inclinada
25°-50° Ligeramente escarpada
50° - 75° Moderadamente escarpada

>75° Fuertemente escarpada

Fuente: Metodologia para la clasificacion de las tierras por su capacidad de uso IGAC.

En el Mapa 9 se representa lo abrupto del terreno del municipio de Piendamé donde
aproximadamente el 30,2% del territorio tiene pendientes fuertemente inclinadas, el 26,8% presenta
pendientes moderadamente inclinadas, el 19,5% presenta pendientes ligeramente escarpadas, el
16,2% presenta pendientes ligeramente inclinadas, el 3,8% presenta pendientes ligeramente planas,
el 3,1% presenta pendientes moderadamente escarpadas, el 0,4% presenta pendientes planas y el
0,1% presenta pendientes fuertemente escarpadas.

Aunado a esto, en relacion con la informacion descrita en el PBOT, en Piendam6 se identifican dos

(2) grandes paisajes: montafiosos y colinados (A) y piedemonte disectado (B) con particularidades
en su relieve,
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Mapa 9. Pendientes de Piendamé
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019-limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019); DEM descargado de portal web de ASTER de 2018

De lo anteriormente sefialado se encuentra que para la zona oriental del municipio, particularmente
los Distritos 4 y 6 (Veredas Altamira, Bella Vista, Vivas Balcazar y El Pinar), en la zona sur occidental
Distritos 1 y 2 y en la zona norte Distrito 5 se podria complementar el ejercicio de recoleccion de
informacién con métodos indirectos como son las fotografias aéreas?’, en atencion, a que en estas
zonas se ubican las alturas y pendientes mas pronunciadas en el municipio.

Estas caracteristicas topogréaficas complejas deben ser leidas en clave de las posibles amenazas

ambientales identificadas en el municipio, como lo son las zonas de deslizamiento y remocién en
masa que seran abordadas a continuacion.

1.1.6 Susceptibilidad de amenazas ambientales

20 Estos métodos deben contemplarse siempre y cuando la calidad de la fotografia aérea y calidade de la imagen permita ver
la division predial y en concertacion con la comunidad, quienes deberan corroborar la informacion obtenida.
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Teniendo como base la informacién de amenazas descrita en el PBOT del municipio, a continuacion,
se presenta la tabla que resume las principales afectaciones que por concepto de amenaza se
identifican en el territorio de Piendamé. De acuerdo a lo ilustrado en el Mapa 10, se pueden
evidenciar los deslizamientos y los incendios forestales como las principales amenazas que afectan

el territorio.
Tabla 10. Identificacién de amenazas naturales segiin PBOT
Deposito de flujos
de ceniza y ceniza Presencia de carcavas erosion
de caida. laminar, surcos,
Al Afloramiento  de | Moderada |deslizamientos  activos vy 3.311 ha +
to , : ) )
rocas basalticas y| asevera |coronas de antiguos intensos 5.575 m
bloques de color periodos de lluvias y alta
gris sobre intervencion antropica.
diabasicas.
Moderada
Deslizamiento Depésito de  flujo Icon Presencia de deslizamientos y
. de ceniza y ceniza algunas | carcavas. . . 1.110 ha +
Medio P zonas con | Presencia de deslizamientos 2
volcanicas de roblemas |por apertura de vias sin 3196 m
diferente espesor. 3 1as |1p P
e erosion | adecuado trazado.
severa
Bajo Eeerl?igzgoy bloqugg Ligera |Presenta en laderas con 14.443 ha;
de color gris. deslizamientos controlados y| 9-304m
revegetalizados.
Zonas protectoras del Rio
Piendamo cubierta or 0364 ha +
Alto Severa | astrojos  y  arbustos. pEn 8.277 m?
algunas hay presencia de
cultivos de cafia panelera.
Incendios
Forestales Zonas donde se practica la
) Moderada |duema como labor agricola. 0616 ha +
Medio asevera |Algunas zonas estan cubiertas 3.214 m?
por bosques nativos '
intervenidos y por rastrojos
cultivos miscelaneos

Fuente: Amenazas Naturales segln soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamé. Elaboracion: ANT-
SPO, 2019.

21 Los valores de area consignados en la tabla corresponden al célculo realizado sobre los poligonos cartogréficos
suministrados con el PBOT.
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Mapa 10. Identificacion de amenazas naturales de acuerdo al PBOT
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019-limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019); Centros poblados segin soporte cartografico PBOT del municipio de
Piendamo

e Deslizamientos

Las zonas con riesgo alto y medio por deslizamientos se encuentran localizadas en varias veredas
de los distritos 01, 02, 03, 04, 05 y 06; asi las cosas, se tiene que, en el caso del Distrito 01, se
presenta un riesgo alto de deslizamiento, con presencia de erosion moderada a severa, en las
veredas El Carmen, La Esperanza, Once de Noviembre y San Isidro.

En el Distrito 02, se presenta un riesgo alto de deslizamiento con presencia de erosion moderada a
severa, en las veredas La Unién, Vega Nifiez y Nuevo Porvenir, un riesgo medio y alto, con
presencia de erosion moderada y algunas zonas con problemas de erosién severa en las veredas
Santa Helena y Loma Corta y un riesgo medio con presencia de erosién moderada y algunas zonas
con problemas de erosion severa en la vereda Florida y Matarredonda.

Para el caso del Distrito 03, se presenta un riesgo alto de deslizamiento con presencia de erosion
moderada a severa, en las veredas Salinas, Cafia Dulce, Matecafia y Los Pinos y un riesgo medio
de deslizamiento con presencia de erosién moderada y algunas zonas con problemas de erosién
severa en la vereda San José.
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En el Distrito 04, se presenta un riesgo alto de deslizamiento con presencia de erosién moderada a
severa en las veredas Bellavista y Farallones, un riesgo medio y alto, con presencia de erosion
moderada y algunas zonas con problemas de erosién severa en la vereda Altamira y un riesgo medio
con presencia de erosién moderada y algunas zonas con problemas de erosion severa, en la vereda
Media Loma.

El Distrito 05 presenta un riesgo alto de deslizamiento con presencia de erosién moderada a severa
en la vereda San Pedro y un riesgo medio de deslizamiento con presencia de erosién moderada y
algunas zonas con problemas de erosion severa en las veredas La Maria y La Independencia.

Finalmente, en el Distrito 06, se presenta un riesgo medio de deslizamiento con presencia de erosion
moderada y algunas zonas con problemas de erosién severa en las veredas Primavera y Nueva
Primavera.

De igual manera, desde la visibn comunitaria, se manifestd que hay unos pocos puntos que estan
identificados como susceptibles a la erosion, como es el caso del sector del Agrado bajo, Farallones,
Altamira, Bello horizonte, La Maria que se encuentran caracterizados como de alto riesgo y que estos
fenémenos se incrementan a causa de la deforestacion para la utilizacién de dichas zonas o suelos
para los cultivos. No obstante, se sefialo que los fendbmenos de remocion en masa se dan
principalmente en el area urbana?.

e Incendios Forestales

Las zonas con riesgo alto y medio de incendios forestales, segun informacion cartografica, se
encuentran localizadas en algunas veredas de los Distritos 01, 02 y 03. El primero de los casos
presenta alto riesgo de incendio forestal con problemas de erosién severa, especificamente en las
veredas Once de Noviembre y San Isidro, mientras las veredas Villa Nueva y El Carmen presentan
un riesgo medio de incendio forestal con problemas de erosion moderada a severa.

Para el caso del Distrito 02, se presenta un riesgo medio de incendio forestal con problemas de
erosion moderada a severa en las veredas San Miguel y La Unién.

En el Distrito 03, el riesgo medio de incendio forestal con problemas de erosién moderada a severa
afecta las veredas Uvales y California.

De acuerdo a la informacién del PBOT esta amenaza es el resultado principalmente por practicas de
cultivo y piromania, y durante junio y agosto las zonas cubiertas por arbustos bajos y rastrojos, son
vulnerables a las quemas que siguen la direccién del viento del momento23.

Segun informacién comunitaria recolectada en el marco de los talleres diagnésticos para la creacion
del PBOT la afectacion veredal por cuenta de esta amenaza se extiende ademas de las veredas
sefialadas arriba, en el Distrito 2 a las veredas Guaicoseco, Loma Corta y Matarredonda; para el
caso del Distrito 3 las veredas El Diviso y Mate Cafia. En el Distrito 4 reconocio la comunidad hechos

22 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos (comunitarios e institucionales) en Piendamé”.
2 Alcaldia de Piendam6, “Diagnéstico. ‘Amenazas Naturales’. Plan Basico de Ordenamiento Terriorial de Piendamé
aprobado por el Acuerdo Municipal 019 de 20027, 2002, 297.

41

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO CIAL DE LA
FORMA SO

PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO elelsl[clofY POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE

ﬁggf},ﬂgl e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
PURTRL R S FORMULACION DE PLANES DE

PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

similares en las localidades de Altamira y Farallones; y en el Distrito 5 en la vereda La
Independencia?*.

En cuanto a los ejercicios realizados para la recoleccion de informacién con los actores locales en el
marco de la formulacion del POSPR, con respecto al tema de incendios forestales, se informé que a
lo largo del municipio «se generan incendios por quemas no controladas, en el marco de la practica
de quema y tala de bosque para ampliar zonas de cultivos»2®

e Susceptibilidad de escasez
De acuerdo con la informacidn cartografica, el municipio presenta condiciones 6ptimas en términos
de disponibilidad de agua, esto puede representar una oportunidad para el desarrollo agropecuario
de la region, uno de los objetivos que persigue el OSPR.

Mapa 11. indice de aridez en el Piendamé
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Fuente: IDEAM (estudio nacional de agua 2014), ANT-SPO abril 2020.
24 1bid., 298.

%5 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos (comunitarios e institucionales) en Piendamé”.
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e Otras amenazas

En adicion a las fuentes de amenaza mencionadas anteriormente y de acuerdo con el PBOT, todo
el territorio de Piendamé, se encuentra ubicado en una zona de amenaza alta por actividad sismica
(Fallas de Romeral). Durante los 11 sismos registrados en el departamento, las veredas afectadas
han sido San Isidro [Distrito 1] y Corrales y Villa Mercedes [Distrito 2].

Durante los ejercicios participativos virtuales, realizados en el marco de la formulacién del presente
instrumento, los actores locales expresaron que, en la vereda San Miguel se dan “hundimientos” en
amplias extensiones de tierra, que posiblemente son consecuencia de la falla geologica de
Piendamé. Las personas entrevistadas también manifestaron que, en la misma vereda, se presentan
fenémenos de erosion del suelo, incluso en las zonas planas.

Asimismo, agregaron que otros fenédmenos comunes que se constituyen como amenaza ambiental
son los denominados vendavales que se dan vendavales alrededor de dos o tres veces en el afio,
particularmente entre febrero y marzo y septiembre y octubre. Estos vendavales generan importantes
afectaciones en las viviendas, pues estas no cuentan con las condiciones estructurales para soportar
este tipo de fendmenos y causan importantes pérdidas con respecto a los cultivos.

En menor medida se mencionan afectaciones leves por inundaciones en las veredas La Union

[Distrito 2] y Uvales [Distrito 3], especialmente la zona de la ribera del rio Piendamd esta expuesta a
inundaciones.

1.1.7 Sintesis biofisica

De acuerdo a los datos descritos anteriormente, se generé la ponderacion a nivel veredal de los
posibles niveles de dificultad para capturar la informacién en estas zonas en dos niveles (alta y
medio)2%, donde la dificultad alta corresponde a zonas con pendientes fuertes en alturas mayores y
con posibles dificultades por la alta precipitacion y la media con pendientes onduladas menos fuertes,
en alturas medias y con precipitaciones moderadas.

Las zonas con mayor dificultad corresponden a los sectores altos de los distritos 01, 02, 04 y 06.
Ahora bien, para el caso del Distrito 01 las veredas que presentan un mayor grado de dificultad son
La Esperanza y Once de Noviembre, zonas en las cuales predominan las pendientes fuertemente
inclinadas a ligeramente escarpadas con valores altos de precipitacién que oscilan entre 251 mm a
322 mm. En escenario del Distrito 02 las veredas con mayor dificultad son Loma Corta, La Union y
Vega Nufez, debido a las pendientes ligeramente escarpadas con valores altos de precipitacion que
oscilan entre 271 mm 318 mm. En el Distrito 04 se destacan, por ser de dificultoso acceso, las
veredas Altamira, Bellavista, El Pinar, Vivas Balcazar y Los Arados, en estos territorios predominan
las pendientes fuertemente inclinadas a ligeramente escarpadas con valores altos de precipitacion
gue oscilan entre 238 mm a 290 mm. Por ultimo, el Distrito 06 cuenta con las veredas Los Alpes,
Primavera y Nueva Primavera, zonas en las cuales predominan las pendientes fuertemente
inclinadas a ligeramente escarpadas con valores altos de precipitacién que oscilan entre 247mm a
285 mm, y alli deriva la mayor dificultad de acceso.

% No se incluye el nivel de dificultad bajo (0% - 40%) debido a que las condiciones geomorfoldgicas del municipio se
registran a partir de 65,09%, es decir, del nivel medio.
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Mapa 12. Nivel de dificultad de intervencién por condiciones fisicas a nivel veredal.
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019-limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019); Elaboracion propia ANT-SPO, diciembre 2019

1.1.8 Andlisis incidencia del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) sobre el OSPR

A continuacion, se hace la valoracion sobre la vigencia del instrumento de ordenamiento territorial
de Piendamg, la clasificacion del suelo descrita en dicho instrumento, asi como las diferentes
situaciones que pueden afectar el proceso del OSPR.

1.1.8.1 Vigenciay estado de lainformacion del POT

El municipio de Piendamé (Cauca) cuenta con un Plan Béasico de Ordenamiento Territorial (PBOT)
como instrumento de ordenamiento territorial dado que su poblacion oscila entre 30.000 y 100.00
habitantes.
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El EOT fue aprobado mediante Acuerdo municipal No. 019 del 4 de diciembre de 2002, siendo parte
constitutiva de este, el documento técnico de soporte, el documento resumen y toda la cartografia
relacionada y anexa en cada uno de los documentos?’.

Vale mencionar que, aun cuando el articulado del Acuerdo municipal y el diagnéstico del PBOT son
consistentes en la informacién presentada, los anexos cartograficos asociados se encuentran en
formato .dwg (AutoCAD), lo que implicé un esfuerzo adicional en la interpretacion cartografica.

Desde el 2018 la administracion municipal ha adelantado esfuerzos para la actualizacion del
instrumento de planeacion, el mas reciente en 2020 en el marco del programa de acompafiamiento
de la Comision de Ordenamiento Territorial y el Ministerio de Vivienda para algunos municipios PDET
que adelantan la revisién general de su POT, entre ellos Piendamaé.

Cabe anotar que el instrumento vigente (2002) ha tenido mediante acuerdo municipal las siguientes

modificaciones en materia de uso de suelo urbano: Acuerdo N°25 de 2003; Acuerdo N°003 de 2014;
Acuerdo N°003 de 2015; Acuerdo N° 024 de 2015

1.1.8.2 Clasificacién del suelo en el municipio

De acuerdo al soporte cartografico del Acuerdo No. 019 de 2002 que aprueba y adopta el PBOT del
municipio de Piendamoé, se presenta la siguiente clasificacion del suelo:

Tabla 11. Clasificaciéon del suelo de Piendamé

URBANO 0559 ha + 0498 m2 3,09%
EXPANSION 0030 ha + 2.655 m? 0,17%
RURAL 17.497 ha + 6.616 m?2 96,74%
TOTAL MUNICIPAL 18.086 ha + 9.770 m2 100,00%

Fuente: Clasificacién del suelo segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendam®;
Elaboracion propia ANT- SPO, 2019.

El citado Acuerdo establece una clasificacion de suelo que identifica 4 categorias: suelo urbano,
suelo de expansién urbana??, suelo suburbano (al interior del perimetro urbano) y suelo rural. Cabe
mencionar que, la norma en su Art.13 (delimitacién del perimetro urbano), sefiala unas coordenadas
aproximadas para la definicién del perimetro urbano las cuales deben ser complementadas con la
delimitacién del perimetro completo en el Mapa de Usos del Suelo Urbano (Plancha 04) indicado en
el Art 16. (Delimitacion del suelo de expansién urbana). No obstante, al revisar la delimitacion del
suelo rural del municipio se identifica que el articulo 21 es muy general y lo describe como la parte
del territorio demarcado entre las areas de suelo urbano, expansion urbana y los limites municipales
oficiales, razén por la cual se utilizé el limite municipal oficial descargado del portal de datos de
SIGOT junto a los perimetros urbanos y de expansion establecidos en el PBOT, como elementos
para calcular el area del suelo rural del municipio de Piendamé.

27 Concejo Municipal Piendamé (Cauca), “Acuerdo N° 019 del 2002 del 04 de diciembre de 2002 por medio del cual se
adopta el plan basico de ordenamiento territorial, y el codigo de urbanismo del municipio de Piendamo”, 2002.
28 Art.13 “Definicion suelo urbano”, Art. 16 “Suelo de expansion”, Art. 21 “Suelo rural”. lbid.

45

El campo

Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
IUNTOS ASRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

o Esimportante sefialar que el Acuerdo municipal en su Art. 13 define que son zonas urbanas:
la cabecera municipal y el centro poblado de Tunia?®. El valor resultante se obtuvo de la
construccion de los perimetros urbanos de la cabecera municipal y el centro poblado de
Tunia, consignados en el mapa de usos del suelo urbano (Plancha 04).

o Elareade expansion urbana: alcanza 0050 ha aproximadamente, segun Art. 16 del Acuerdo
municipal su localizacién se enmarca entre la parte occidental del municipio en la via a
Morales, sector barrio La Floresta y las inmediaciones de la vereda Florida, no obstante, ésta
area difiere de la que se calcula a partir de la georreferenciacion del perimetro de expansion
urbana que se identificé en mapa de “Usos del suelo urbano” (Plancha 04) y que corresponde
0030 ha + 2.655 m?; estas diferencias se sustentan en la forma y métodos de precision como
fueron capturados los datos cuando se elaboré el PBOT y la precision y sistema de
coordenadas con la que se georreferencian los datos luego de ser migrados del formato dwg
a file geodatabase.

o Eléarearural de Piendama: alcanza 17.497 ha + 6.616 m2, de acuerdo al Art. 21 del Acuerdo
municipal comprende el territorio demarcado entre las areas de suelo urbano, expansion
urbana y los limites municipales oficiales; en consecuencia, el area resultante se obtiene a
partir de extraer del area municipal oficial los poligonos asociados a los perimetros urbanos
y de expansion urbana definidos en el PBOT.

A continuacion, se muestra la representacion cartografica de esta clasificacion:

2 |bid.
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Mapa 13. Clasificacion del suelo urbano - rural del municipio de Piendamé
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SIGOT en noviembre 2019); Clasificacion del suelo segun soporte cartografico PBOT del municipio de
Piendamo

1.1.8.3 Cateqgorias del suelo rural presentes en el PBOT

Como el objeto de la intervencion de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla

la clasificacion y categorizacion de este, conforme a los parametros del Decreto 3600 de 2007 y al
PBOT vigente.

En el cuadro que se presenta a continuacion se encuentran descritas las areas sefialadas en el

PBOT (articulos 24, 25, 26 y 38), asi como las areas geogréficas asociadas a cada una de las
categorias del suelo rural del municipio.
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Tabla 12. Categorizacion del suelo rural en Piendamg®

Zona de bosque | 1.895 ha + | 1.934 ha + o o
nativo 6.300m? | 7.494 m? 10,05% 10,56%
Conservacion y Zona de
proteccion ambiental | recuperaciéony |1.164 ha+ | 1.897 ha + o o
forestacion de | 3.100 m? | 5.151 m? 6.17% 10,36%
ecosistemas
Para la produccion
.4 | agricolay ganadera
Proteccién y de explotacion de N/A N/A N/A N/A N/A
recursos naturales
Patrimonio cultural N/A N/A N/A N/A N/A
Sistema de servicios
publicos domiciliarios N/A N/A N/A N/A N/A
Amenaza y riesgo | Zona de erosion
0510 ha + | 0368 ha + o o
severay 2100m2 | 2.296 m2 2,70% 2,01%
deslizamientos
Suburbano N/A N/A N/A N/A N/A
Desarrollo Centros poblados N/A N/A N/A N/A N/A
restringido | Vivienda campestre N/A N/A N/A N/A N/A
Equipamientos N/A N/A N/A N/A N/A
Zona Forestal
8.417 ha + | 7.502 ha + 0 0
Protectora 6.500 m2 | 3.458 m?2 44,62% 40,95%
Productora
Zona
Sin clasificar Agropecuaria 4i2(?gohr?12+ 47'452155hr?12+ 22,50% 24,16%
Sema-intensiva ' '
Zona de
: 2.632ha+|2.192 ha + 0 0
Alxgrlculyura 5400m2 | 5329 m? 13,95% 11,97%
ntensiva
18.865 ha 18.321
Total Rural +6.400 ha3? + 100% 100%
m? 1.243 m?

Fuente: Categorizacion del suelo segun soporte cartografico del PBOT del municipio de Piendamd. Las areas
geogréficas fueron calculadas a partir de los poligonos georreferenciados de cada una de las categorias del
suelo rural. Elaboracion propia ANT- SPO, 2020.

30 |_as diferencias entre las areas sefialadas en el instrumento de planificacion territorial y las areas geograficas calculadas,
pueden sustentarse en que el proceso de digitalizacion y georreferenciacion responden a las areas geograficas reportadas,
mientras que las citadas en el PBOT pueden soportarse en mediciones, procedimientos o técnicas especificas con precisiones
diferenciadas.

31 La clasificacion de los suelos de proteccion se fundamento en las categorias que se citan en el PBOT (Art. 24).Concejo
Municipal Piendamo (Cauca), “Acuerdo N° 019 del 2002 del 04 de diciembre de 2002 por medio del cual se adopta el plan
bésico de ordenamiento territorial, y el codigo de urbanismo del municipio de Piendamo”.

32 Es importante sefialar que el total de area rural esta contemplando zonas veredales que exceden el limite municipal, razén
por la cual supera el area de 17.497 ha + 6.616 m?, sefialada en el cuadro de areas de la clasificacion del suelo del municipio.
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Cada una de estas categorias del suelo rural pueden ser verificadas en el Mapa 19 “Reglamentacion
de Uso del Suelo Municipal”.

Mapa 14. Zonificacidon de usos del suelo propuestos en el PBOT de Piendamé
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Fuente: Zonificacién de usos del suelo segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamo
Limite municipal descargado del portal de datos abiertos de SIGOT en noviembre de 2019.

Del mapa anterior se puede concluir que las areas de mayor atencion para la intervencion territorial
son las zonas de reserva forestal protectora productora, pues es en éstas donde se concentran areas
considerables que van desde 1.358 ha hasta 1.863 ha, en diferentes veredas de los Distritos 01, 02,
03y 04.

Por otra parte, también se puede observar que los Distritos 03 y 05 son los que presentan
caracteristicas mas favorables para el aprovechamiento para el desarrollo agropecuario, pues en
éstos se concentran las areas mas grandes (1.562 ha y 2.156 ha) con vocacion agropecuaria semi-
intensiva con predominio de cultivos de café semitradicional y miscelaneos, praderas naturales y
enrastrojadas.

Finalmente, también es importante sefialar que la mayor parte de las areas para proteccion y
recuperacién de suelos, se ubican espacialmente en zonas con un porcentaje alto de dificultad para
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la intervencion (ver mapa: Mapa 12. Nivel de dificultad de intervencién por condiciones fisicas a nivel
veredal.) especificamente la zona suroccidental del municipio, en los Distritos 01 y 02 que
comprenden las veredas ElI Carmen, La Esperanza, La Unién y Vega Nufiez. A continuacion, se
presenta un cuadro que resume la reglamentacion de uso del suelo para el municipio de Piendamo
con un enfoque veredal.

Tabla 13. Reglamentacion de uso del suelo de Piendam6 segun PBOT

Area de
Conservacion
Estricta

Area de
Proteccion
Especial (Ley
99/93 y Decreto
2811/74)

Zona de
Bosque
Nativo

Bosque
secundario
localizado en
las margenes
de fuentes
hidricas
(quebradas
Machete,
Carpintero,
Cafia Dulce y
rios Tunia vy
Bermejal)

Distrito 01

El Agrado, La
Esperanza, San
Isidro, Villa Nueva

0204 ha +
2.864 m?

Distrito 02

Corrales, Florida,
Guaicoseco, La
Lorena, Loma Corta,
Matarredonda, San
Miguel, Santa
Helena, Valparaiso,
Villa Mercedes

0428 ha +
2.481 m?

Distrito 03

California, Campo
Alegre, Cafio Dulce,
El Diviso, Los Pinos,
Matecafia, Octavio,
Salinas, San José,
Uvales

0538 ha +
0515 m?

Distrito 04

Bellavista, El Hogar,
El Pinar, Los Arados,
Los Naranjos, Media
Loma, Vivas
Balcazar

0369 ha +
6.415 m?

Distrito 05

Betania, Camilo
Torres, El Arrayéan, El
Mango, La
Esmeralda, La
Independencia, La
Maria, Melcho,
Puentecita,

Resguardo La Maria,
San Pedro

0306 ha +
8.059 m2

Distrito 06

Nueva
Primavera

Primavera,

0087 ha +
5.195 m?

Total Area de Bosque Nativo

1.934 ha +
5.529 m?2

Areas de
Conservacion
Activa

Area Periférica
a Nacimientos y
Cauces de
Agua

Zona de
Recuperacion
y Forestacion

de
Ecosistemas

Ecosistemas
degradados
por  causas
antrépicas,
que se ubican

Distrito 01

Alto Piendamé, El
Agrado, El Carmen,
La Esperanza, Once
de Noviembre, San
Isidro, Villa Nueva

0321 ha +
9.727 m?

&
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sobre franjas Corrales, Florida,
paralelas a los Guaicoseco, La
cauces de Lorena, La Unién,
aguas de Loma Corta,
cafadas, Distrito 02 Matarredonda, 0341 ha +
guebradas y Nuevo Porvenir, San| 1.721 m?
rios Miguel, Santa
Helena, Valparaiso,
Vega Nufez, Villa
Mercedes
California, Campo
Alegre, Cafa Dulce,
- El Diviso, Los Pinos, | 0485 ha +
Distrito 03 Matecafia, Octavio,| 8.051 m?
Salinas, San José,
Uvales
Altamira, Bellavista,
El Hogar, El Pinar,
Farallones, La
Palomera, Los
Distrito 04 | Arados, Los| 0311 ha+
Naranjos, Media| 3.482 m?
Loma, Quebrada
Grande, Vivas
Balcazar
Betania, Camilo
Torres, El Arrayéan, El
Mango, La
Esmeralda, La
Distrito 05 | Independencia, La %ﬁ%‘;;
Maria, Melcho, )
Puentecita,
Resguardo La Maria,
San Pedro
Los Alpes, Nueva
Distrito 06 | Primavera, ogggghri;
Primavera
Area a proteger Zonas con Alto Piendamo, El
con recursos | Zona Forestal | pendientes Agrado, ElI Carmen, 1629 ha +
manejados Protectora | generalmente | Distrito 01 | La Esperanza, Once 3.718 m2
principalmente Productora | fuertes, de Noviembre, San|™
para utilizacién presentan Isidro, Villa Nueva
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sostenible de sectores con Corrales, Florida, La
los ecosistemas procesos Lorena, La Unién,
naturales erosivos Loma Corta,
moderados a Matarredonda,
severos. Se | Distrito 02 | Nuevo Porvenir, San 168563?;;;
practica la Miguel, Santa )
agricultura Helena, Valparaiso,
tradicional y el Vega Nufez, Villa
pastoreo Mercedes
g;}gndsé\;‘?si dgg California, . Cafa
Dulce, El Diviso, Los 1.358 ha +
Distrito 03 | Pinos, Matecania, 6162 m2
Octavio, Salinas, San
José, Uvales
Altamira, Bellavista,
El Hogar, El Pinar,
Farallones, La
Palomera, Los
Distrito 04 | Arados, Los 15.57233ha2+
; . . m
Naranjos, Media
Loma, Quebrada
Grande, Vivas
Balcazar
Camilo Torres, El
Arrayan, El Mango,
La Esmeralda, La
Distrito 05 | Independencia, 066833h%;
Melcho, Puentecita, ’
Resguardo La Maria,
San Pedro
Los Alpes, Nueva 0435 ha +
Distrito 06 Pr!mavera, 0874 m?2
Primavera
. Guaicoseco,
Localizadas Distrito 02 | Matarredonda, San 0152 ha;
sobre . p 3.274 m
- Miguel, Valparaiso
superficies
colino- California,  Campo
onduladas en Alegre, Cafia Dulce,
Agrozpoer(]:zlijaria pendientes Distrito 03 | Los N Pinc_)s, lfggeh;;
Semi- del 12%-25% Matecan,a, Octavio,
. y del 25%- San José, Uvales
Intensiva 50% baja
L El Hogar, El Pinar, La
erosion. Palomera, Los
Ej:)?grtas con Distrito 04 Aradqs, 'Los 035ggzh;;
. Naranjos, Vivas ’
cultivos de p
Balcazar
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café semi- . .
tradicional Betania, Camilo
miscelaneos Torres, El Arrayan, El
praderas Fomoraida,  La
naturales y| .. . ' 2.156 ha +
enrastrojadas Distrito 05 Independenma, La 7 718 m?
Maria, Melcho,
Puentecita,
Resguardo La Maria,
San Pedro
Alto Piendamé, El
Agrado, ElI Carmen,
Distrito 01 | Once de Noviembre, 0439 ha;
- . 5.321m
San Isidro, Villa
Nueva
Suelos de
buena Corrales, Florida,
capacidad Guaicoseco, La
agrologica en | yiatri Lorena, Loma Corta, | 0817 ha +
colinas de Distrito 02 Matarredonda, San| 0333 m2
pendientes Miguel, Valparaiso,
suaves (7%- Villa Mercedes
12%), —
Zonade [ correspondie Cafia  Dulce, Los
Agricultura | ntes a| pistrito 03 Plnos,_ Matecanq, 0413 ha +
Intensiva sectores de Octavio, San José,| 3.468 m?
las veredas Uvales
Corrales, San . .
Miguel, San Altamira, Bellavista,
Isidro.  San El Pinar, Farallones,
. L. La Palomera, Media| 0501 ha +
Jose, Los ’
Pinos Distrito 04 Loma, Quebrada| 1.260 m?
Farallones y Grande, Vivas
El Pinar Balcazar
L 0021 ha +
Distrito 05 | La Esmeralda 4.947 m?
Suelos
P Area para Zona_ge degradados, N El Carmen, La| 0081 ha+
Areas de - Erosion con escasa | Distrito 01 5
o proteccion y Esperanza 1.511m
Regeneracion / recuperacion de Severay cobertura
Mejoramiento guelos Deslizamient | vegetal y
0s taludes Distrito 02 La Unién, Vega| 0121 ha+
inestables Nlfiez 0143 m?
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Distrito 03 | Salinas

La Independencia,
San Pedro

Distrito 05

Fuente: Reglamentacion del suelo rural y divisién veredal segin soporte cartografico PBOT del municipio de
Piendam@. Elaboracién: ANT- SPO, 2019.

Adicionalmente, cabe sefialar que el PBOT del municipio sefiala una reglamentacién del suelo
urbano del municipio, en el cual se contemplan categorias de suelo suburbano que no fueron
discriminadas al interior del suelo rural33.

Del mapa anterior se puede concluir la existencia de zonas de agricultura semi-intensiva, donde se
concentran areas considerables que van desde 1.196 ha hasta 2.054 ha, en diferentes veredas de
los Distritos 02, 03, 04 y 05.

Por otra parte, al revisar las zonas con predominio de uso pecuario se puede observar que los
Distritos 04 y 05 donde se concentran las areas mas grandes (1.337 ha y 1.338 ha) con predominio
de praderas naturales, manejadas y enrastrojadas.

Finalmente, también es importante sefialar que las zonas que describen un uso de conservacion y
que deben ser tenidas en cuenta como determinantes ambientales para la OSPR presentan mayor
relevancia al interior de los distritos 01, 03 y 04..

3 Alcaldia de Piendamd, “Diagnéstico. ‘Cobertura y uso actual’. Plan Basico de Ordenamiento Terriorial de Piendamé
aprobado por el Acuerdo Municipal 019 de 2002”, 2002, 245.
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1.1.8.4 Andlisis centros poblados rurales

Tabla 14. Centros poblados rurales definidos por el PBOT y tipo de clasificacion del suelo
asignada

Fuente: Clasificacién del suelo segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamd; Elaboracion
propia ANT- SPO, 2019.

Es preciso indicar que de acuerdo a la informacion consignada el en PBOT del municipio de
Piendamo, existe un Unico centro poblado que es “Tunia”. Asi mismo, se calcul6 el area del centro
poblado y su resultado fue de 37ha + 3.320 m2. Posteriormente, al comparar la informacion de la
cobertura predial IGAC, para este centro poblado, se identificd que por codificacién catastral existe
un namero total de 532 predios. Sin embargo, se aclara que, de estos 532 predios, existen 167 cuya
area se encuentra parcialmente por fuera del limite que describe el centro poblado, en consecuencia,
se recomienda una actualizacion y depuracion del limite del centro poblado de Tunia por parte de la
administracién municipal.
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Mapa 15. Centros poblados del municipio de Piendamd

Ty
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a de Piendamé segun PBOT
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019-limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de

SIGOT en noviembre 2019); Centros poblados segun soporte cartografico PBOT del municipio de
Piendamo

Adicional a lo anterior, la ANT realizé ejercicios complementarios de cartografia social determinando
la existencia de otras agrupaciones continuas rurales que, son reconocidas por la poblacién como
caserios o centros poblados, que deberan ser tenidos en cuenta en la fase de implementacién debido

a su conformacion predial. A continuacion, se muestran estas conformaciones reconocidas por la
comunidad:

Tabla 15. Centros poblados reconocidos por fuentes comunitarias

Distrito 1 Villa del Carmen: reconocido como vereda, no
obstante es una JAC de la vereda El Carmen.
_— Santa Helena: en esta vereda se manifiesta la
Distrito 2 . .
existencia de un centro poblado.

34 Determinar con la poblacidn si se reconoce como centro poblado, caserio u ocupacion informal, entre otras.
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Villa Mercedes: se menciona que existe un

Distrito 2 asentamiento Nasa conformado por aproximadamente
entre 80 y 100 familias.

Distrito 4 Alto Tunia: reconocido como vereda, no obstante es
una JAC de la vereda Altamira.

Distrito 4 Tunia:_ es un centro poblado segin el PBOT vy la
comunidad.

N Farallones: en esta vereda se manifiesta la existencia

Distrito 4
de un centro poblado.

Distrito 6 Los Tejares: reconocido como vereda, no obstante es
una JAC de la vereda Los Alpes.

Distrito 6 Bello Horizonte: reconocido como \{ereda, no obstante
es una JAC de la vereda Nuevo Horizonte

Fuente: elaboracion propia ANT - SPO, 2020. A partir de ejercicios participativos.

1.1.8.5 Indices maximos vy minimos de parcelacidn (densidades) definidas por el POT

El articulo 37 del Acuerdo municipal No. 019 de 2002 define que la parcelaciéon y construccion de
vivienda en el sector rural debera mantener su caracter rural y por tanto su uso principal sera el
residencial y «no podra no podréa fraccionarse por debajo del tamafio que se defina para la Unidad
Agricola Familiar (UAF), para cada zona agropecuaria del Municipio, determinada por la Unidad de
Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA)»35,

Entonces solo

1.1.9 Suelos

1.1.9.1 Coberturade uso del suelo

Teniendo como fuente de informacién la del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM36, basada en la propuesta metodolégica para realizar la caracterizacion de las
coberturas naturales y antropizadas presentes en el territorio colombiano, metodologia Corine Land
Cover, adaptada para Colombia Escala 1:100.0000; se discriminan las coberturas presentes en el
municipio de Piendamé en la tabla y mapa siguientes:

Tabla 16. Cobertura del suelo

1.1.1 Tejido urbano continuo 0164 ha + 1.403 m? 0,91%
1.1.2. Tejido urbano discontinuo 0162 ha + 1.883 m? 0,90%
2.2.2. Cultivos permanentes arbustivos 0628 ha + 6.700 m2 3,48%
2.3.1. Pastos limpios 0060 ha + 6.756 m?2 0,34%
2.3.2. Pastos arbolados 0146 ha + 6.144 m? 0,81%
2.3.3. Pastos enmalezados 0555 ha + 8.809 m?2 3,07%

35 Concejo Municipal Piendamé (Cauca), “Acuerdo N° 019 del 2002 del 04 de diciembre de 2002 por medio del cual se
adopta el plan basico de ordenamiento territorial, y el codigo de urbanismo del municipio de Piendamo”, 34.

% Gistema de Informacion Ambiental de Colombia, “Cobertura de la Tierra 2010-2012 IDEAM”, s.f,
http://www.siac.gov.co/catalogo-de-mapas.
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2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 1.690 ha + 8.168 m? 9,35%
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 10.352 ha + 3.655 m?2 57,24%
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 1.014 ha + 2.115 m? 5,61%
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales 1.464 ha + 8.248 m? 8,10%
3.1.3. Bosque fragmentado 0751 ha + 8.446 m2 4,16%
3.1.4. Bosque de galeria y ripario 0146 ha + 9.590 m2 0,81%
3.1.5. Plantacion forestal 0039 ha + 8.324 m2 0,22%
3.2.3. Vegetacion secundaria o en transicion 0907 ha + 9.530 m2 5,02%
Area total municipio 18.086 ha + 9.770 m? 100%

Fuente: IDEAM, metodologia Corine Land Cover, 2005-2009. Elaboracion: ANT- SPO, 2020.

Mapa 16. Clasificacion de cobertura del suelo Piendamé
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019- limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019). Datos Abiertos SIAC: Cobertura de la Tierra 2010-2012, descargado noviembre
2019
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La siguiente tabla y mapa sefialan que el 57,24% del territorio esta cubierto por cultivos, pastos y
espacios naturales, identificados de forma aleatoria en todo el territorio municipal.

Para este item, adicionalmente se generd una segunda version con la informacién existente en el
Geoportal del IGAC (datos abiertos) utilizando como insumo la cobertura de vocacién de uso?®” escala

1:100.000:
Tabla 17. Vocacion de uso del suelo en Piendamé

Agrosilvicola con cultivos permanentes 1.963 ha + 2.377 m? 10,85%
Conservacion y Recuperacion Erosién 1.990 ha + 3.745 m? 11,00%
Cultivos permanentes semi intensivos de clima frio 0513 ha + 0114 m? 2,84%
Forestal de produccién de clima medio 4.490 ha + 2.515 m? 24,83%
Forestal de proteccién 2.230 ha + 2.147 m? 12,33%
Pastoreo semi intensivo de clima medio 5.364 ha + 2.702 m2 29,66%
Proteccién Produccion 1.377 ha + 9.321 m? 7,62%
Zonas Urbanas 0157 ha + 6.848 m? 0,87%

Area total municipio | 18.086 ha + 9.770 m? 100%

Fuente: Portal de Datos Abiertos IGAC noviembre 2019 - Elaboraciéon: ANT- SPO, 2019.

87 “Evaluacion y valoracion técnica e interdisciplinaria de unidades de tierras, homogéneas en caracteristicas de clima,
suelos, geologia y geomorfologia, entre otras, permite definir unidades de vocacion y, por ende, unidades de uso principal
recomendado, con el objeto de que los recursos alli contemplados puedan ser aprovechados y manejados culturalmente de
la mejor forma posible, en beneficio de la sociedad, tanto actual como futura”. En: https://www.datos.gov.co/dataset/Mapas-
de-Clasificaci-n-de-las-Tierras-por-su-Vocac/ssai-w4fx. Consultado en marzo 2020.
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Mapa 17. Vocacién de uso del suelo en Piendamé
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019— limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de

SIGOT en noviembre 2019). Datos Abiertos IGAC Vocacién Uso del Suelo noviembre 2019

El PBOT realiza un andlisis de la aptitud de usos del suelo que complementa lo expresado en el
Mapa anterior. Dicha clasificacion y su respectivo analisis se presentan a continuacion:

Tabla 18. Clasificacion de tierras por capacidad de uso

Cultivos de clima calido. Se recomienda maiz/frijol,
tomate, hortalizas y frutales.

0216 ha + 9.336 m? 1,15%
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Cafia de azucar, miscelaneos de café, yuca,
platano, huertos citricos, aguacates, mangos o
maracuya. Puede establecerse ganaderia 2 0
2. intensiva con establecimiento de pastos de corte y 3581 ha +9.459 m 18,99%
suplementos. Se recomienda la implantacion de
bosques.
3. v Yuca, pastos y arreglos silvopastoriles. 6.595 ha + 9.918 m? 34,96%
4 VI IReforestacmn y pastoreos cortos para ganado de 2 154 ha + 3.228 m2 11,42%
evante
Recuperacion de suelos e implantacion de 2 0
5 Vi arreglos agroforestales. 5.757 ha+1.942m 30,52%
6. zU Zonas Urbanas 0558 ha + 9.419 m? 2,96%
Area total municipio 18.865 + 3.302 m? 100%

Fuente: Uso potencial segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamd. Elaboracion: ANT- SPO,
20109.

Para efectos del OPSR, la existencia de suelos de clases Il y Il en el municipio de Piendam®, reviste
una importancia mayor en tanto al ser suelos con cultivos tecnificados y aptos para la agricultura
intensiva representan los suelos mas fértiles para la produccion alimentaria. De acuerdo con el Mapa
18. Clasificacidn de tierras por capacidad de uso de Piendamé, se puede inferir que la presencia de
estos suelos se encuentra distribuida en todos los distritos, pero con una concentracién mayor en
algunas veredas. En el Distrito 01, se percibe con mayor alcance en las veredas Once de Noviembre
y San lIsidro; en el Distrito 02 en las veredas Corrales, Florida, Matarredonda, San Miguel y Villa
Mercedes; en el Distrito 03 las veredas Cafia Dulce, Matecafia, Octavio, Salinas y San José
concentran parte de estos suelos. Por su parte, en el Distrito 04 se evidencian en las veredas
Bellavista, El Pinar, Farallones, La Palomera, Los Naranjos, Media Loma, Quebrada Grande, Vivas
Balcazar. Para el caso del Distrito 05, se marcan con mayor relevancia en la vereda Resguardo La
Maria; y finalmente, y con menor presencia en el Distrito 06, en la vereda Los Alpes.

1.1.9.2 Usos actuales segun informacién primaria

Municipal

e Uso agricola. El cultivo mas comun en el municipio es el café, se da a gran escala y ocupa
un aproximado de 9.494 hectareas, lo que constituye el 50% del area del municipio. Por su
parte, la cafa panelera esta dispuesta en 1.423 hectareas, lo que la convierte en el segundo
cultivo de mayor importancia. Les siguen, el aguacate y las flores, que ocupan 320 y 125
hectareas respectivamente; asi como los cultivos de pan-coger y el tomate dispuestos a lo
largo del municipio®.

e Uso Pecuario-Bovino. En el municipio se concentra la cria de ganado de ceba y lechero,
no obstante, esta actividad ocupa solamente 180 hectareas. Son producciones a pequefia
escala dada la poca extension de la unidad agricola familiar, con producciones de maximo
50 cabezas de ganado bovino.

38 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos (comunitarios e institucionales) en Piendamé”.
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e Uso pecuario-Silvopastoril. El sistema silvopastoril ocupa 2.103 hectareas, sin embargo,
muchos de estos suelos no son utilizados para este fin.

e Acuicultura. Esta reducida a escala familiar, a través de pocetas o estanques en las fincas,
advirtiendo que no hay ninguna familia en el municipio que derive su sustento de esta
actividad. No obstante, se tiene proyectado habilitar el uso de los 20 km de acceso al rio
Piendamo para dinamizar esta actividad.

e Extraccion de Recursos Naturales. No existen licencias ni actividad minera en torno a
metales preciosos, solo existen algunas canteras a lo largo del municipio para la extraccion
de material de construccion.

e Proyectos de Generacion de Energia. Se advirtié que existen afectaciones por la presencia
de la hidroeléctrica La Salvajina, ubicada en Morales — Silvia, a 20 kilémetros del municipio,
generando granizadas dos veces al afio en los distritos 1, 2 y 3.

e Uso Recreativo/Turistico. La alcaldia planea impulsar iniciativas turisticas en El Puente
Historico de Piendama en la vereda La Primavera, en el Santuario La Virgen en la vereda
La Florida y en el Centro Urbano de Tunia. A su vez, se identifican actividades de ecoturismo
en el rio Piendamg, turismo religioso con visitas al Santuario de Nuestra Sefiora del Rosario
de Piendamé y la historia de Dorita, y turismo convencional con ferias del café y de las flores
entre los meses de mayo, junio, julio y agosto, en coincidencia con las cosechas.

e Uso Agroforestal. Se pueden encontrar aleatoriamente pequefios cultivos de pino y
eucalipto de pequefia escala. En el limite de Silvia, Caldono y Piendamé se tiene un area
estratégica de mas o menos 2.000 has de arboles, que son area de proteccion ambiental.
Algunas especies arbéreas endémicas de la zona son: acedera, guagua, los guamos, los
arrayanes, los jiguas, los cascarillos, los guarumos, los mortifios y los cachimbos.

Tabla 19. Usos del suelo por distritos (Piendamd), segun informacion comunitaria e
institucional.

Agricola: Se cuenta con suelos muy fértiles, particularmente en la zona
gue colinda con la ribera del rio Piendam6. En esta zona se
encuentran dos cuencas hidrogréficas, la de rio Piendamo en el sector
sur occidental y la del rio Machete en el sector noreste. Los cultivos de
café, panelay frutas, son constantes en los seis distritos del municipio,

Veredas Alto Piendamod, El
Carmen, El Agrado, La

Distrito 1 Esperanza, Once de ; . o .

A X y la agricultura, al igual que en el resto de distritos, es la principal
Noviembre, San Isidro y - A
; actividad econdmica.
Villa Nueva . . Lo . .
Pecuaria: En cuanto al uso pecuario, se menciond la existencia de una
finca de mediana extension, que cuenta con aproximadamente 15
hectareas.

Veredas Corrales, Florida, | Agricola: Hay cultivos de café, cafia, platano, yuca, frijol y habichuela.
Villa Mercedes, La Lorena, | El café y la cafia son los cultivos mas predominantes. Por su parte, el
Distrito 2 Matarredonda, platano se ha visto afectado por una plaga que ha generado que este

Guaicoseco, Valparaiso,
San Miguel, Loma Corta,
Santa Helena, Nuevo

cultivo practicamente se haya acabado. En cuanto a los cultivos que
se cosechaban antes, pero que actualmente ya no se dan, se destacan
el tomate y las flores, los cuales se han dejado de lado porque no son
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Porvenir, Vega Nufiez, La | rentables e incluso han dejado algunas familias con grandes deudas
Union. con los bancos.
Pecuaria: es una actividad que se encuentra en crecimiento
principalmente el ganado para el engorde y para la producciéon de
leche. La actividad pecuaria bovina se da principalmente en las
veredas San Miguel, La Lorena y Santa Helena, sin embargo, estos
terrenos son de poca extension y nadie tiene mas de 50 cabezas de
ganado, incluso los campesinos tienen entre 5 y 10 cabezas.
Actualmente, también se esta trabajando en la crianza de cuyes y otros
animales pequefios.
Acuicultura: hay pequefios criaderos y algunos lagos. Este uso esta
creciendo ya que se ve como una fuente de ingresos alternativa. La
crianza de peces y otros moluscos se da en las veredas San Miguel,
Valparaiso, La Union, La Vega, El Porvenir, San y Fernando.
Turismo: hay fincas destinadas para fines recreativos y lagos para la
pesca deportiva.
Agricola: Se desarrollan principalmente cultivos de café y de cafia en
pequefia escala, los entrevistados reiteran con frecuencia que los
campesinos piendamoefios no cuentan con mas de 5 hectareas para
realizar este tipo de labores. La cafia de azlcar se encuentra
principalmente en las veredas Cafia Dulce y en Matecafia, mientras
que el café se encuentra en las veredas San José, Campo Alegre, El
Diviso, El Estadio, Los pinos, Matecafia y Cain. En cuanto a los cultivos
transitorios, se mencionaron la yuca, el frijol, el tomate, el maiz, el
platano, el aguacate haas y el aji, el ultimo principalmente en las
veredas de Octavio y Uvales.
Pecuaria: El uso pecuario se encuentra la cria de ganado lechero.
También se ha incrementado la cria porcina en las veredas San José,
Campo Alegre, Octavio, Cafia Dulce, California y Matecafa.
Acuicultura: Como se menciona para los otros distrito, en el 3 tampoco
Veredas Salinas, Cafa se destaca la actividad de apicultura ni la pesca, mencionan que se

Dulce, Matecafia, Los pueden encontrar algunos criaderos de peces en la vereda Capo
Distrito 3 Pinos, California, Campo | Alegre.
Alegre, Uvales, San José, | Agroforestal: existen especies de arboles nativos, muchos de estos
Octavio, y El Diviso permanecen en las mismas areas de los cultivos, también conviven
junto con arboles frutales como la naranja, la mandarina, la guayaba y
el limon.

Turismo: en todas las veredas existen areas destinadas a las
actividades deportivas, sin embargo, la gran mayoria se encuentra en
mal estado. En torno al tema turistico, la comunidad proyecta
desarrollar algunos proyectos de parques recreacionales para la
comunidad.

Otras: se enfocan en la transformacion del café, lacteos entre otros,
actividad realizada por pequefias asociaciones de la comunidad. Asi
mismo, se manifiesta un avance en términos de infraestructura, para
el desarrollo de invernaderos para el cultivo de marihuana medicinal
en las veredas Uvales y San Isidro. Las empresas que estan llevando
a cabo esta iniciativa, segin mencionan, ya cuentan con las licencias
necesarias para ejecutar esta actividad.

Veredas El Hogar, Media | Agricola: En este distrito sobresale el cultivo de flores, esta es

Distrito 4 Loma, Los Naranjos, Los | realizada por campesinos y pequefias asociaciones, dentro de las
Arados, El Pinar, La cuales se remarca ASOFLORICA. En esta zona, se da también el
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Palomera, Vivas Balcazar, | cultivo del café, pero no en la misma escala que en el resto del

Bellavista, Farallones, municipio. También se esta promocionando el cultivo del aguacate
Altamira y Quebrada hass, pero es un proceso que apenas estd comenzando.
Grande Pecuaria: se da la ganaderia en pequefia escala en todas las veredas.

Acuicultura: hay unos pequefios lagos para la pesca ubicados en las
veredas de Bellavista y Farallones.

Turismo: existen en el distrito algunos senderos ecoldgicos, un parador
gue se denomina el Punto verde, en general al centro poblado de
Tunia se le reconoce por ser un sector turistico.

Veredas La Esmeralda,
Camilo Torres, Puentecita,
Melcho, El Mango, La

Distrito 5 Independencia, San
Pedro, Betania, El
Arrayan, La Maria, y
Resguardo La Maria

Agricola: La vocacion del distrito 5 es el cultivo del café, que es

realizado por pequefios, medianos y grandes agricultores. También se

esta incentivando por parte de algunos ingenieros agricolas de la zona

el cultivo de marihuana con fines medicinales, sin embargo, este

proyecto no ha presentado mayores avances.

Acuicultura: existen algunos unos lagos en la vereda La

Independencia, en el limite con Caldono.

Las principales actividades en este distrito son el comercio, empresas

Vereda Los Alpes, Nueva | despulpadoras de frutas y los silos, que se pueden encontrar en la
Primavera y Primavera mayoria de las veredas del municipio, pero principalmente en los

distritos 5y 6.

Fuente: elaboracion propia ANT — SPO, 2020. A partir de los ejercicios participativos.

Distrito 6

Para el analisis de capacidad de uso de suelos, se tom6 como fuente la informacién cartografica del
PBOT del municipio, obteniendo como resultado 5 clases por capacidad de uso (de 8).
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Mapa 18. Clasificacion de tierras por capacidad de uso de Piendamo

Mapa de Clasificacion de Tierras por
Capacidad de Uso de Piendar_né - Cauca |

£
/

SUAREZ

Ly

i A |
[ . ]
5
MORALES { ‘
N D )
2
Rio Cauca, |
Rio Dinde ‘
Rio
La Pedregosa Rio Piendam3 ‘
i
CONVENCIONES . .
)
Entidades Territorial Capacidad de Uso ,
-
D Municipio Clase . 4

" Cabecera Municipal “ I
" Centro Poblado o

" Divisién Veredal _ W CA/IBIO)

Vias m v % ‘
/\/ ViaTipo 1 O v \ 1

N/ Via Tipo 2 “ Zona Urbana oY ’i, SILVIA

N\ ViaTipo 3 Hidrografia B \

/7 Via Tipo 4 Drenaje Doble ‘;J\N‘DW—UTV’ - A \\f\“\ {

Escala \ { é . Agencia
- 1 1 El campo Mi i Nacionala 7
e 4 inagricultura
I o2 4 5 8 ! @ es de todos

Kilmetros Wy o

3

Fuente: IGAC (cartografia base 2019— limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos d
SIGOT en noviembre 2019).

1.1.9.3 Conflicto de uso de los suelos

Para el presente analisis de conflictos de uso del suelo de Piendamo6 se tom6 como fuente la
informacion disponible, en el Geoportal del IGAC (datos abiertos), la cobertura de conflictos de uso
escala 1:100.000. Se identificaron las areas que no estan siendo aprovechadas segln su vocacion
productiva, obteniendo como resultado 5 categorias de conflictos de uso. La mayor parte del suelo
rural presenta un uso adecuado o sin conflicto con un porcentaje del 53,32% del area total municipal.
Sin embargo, si es importante sefialar que el 39,07% del area total municipal presenta un fenémeno
de sobreutilizacion del suelo, distribuida en todo el territorio y con concentraciones mayores en la
zona central y suroccidental del municipio. Este hecho si bien indica que en estas zonas se cumple
la funcidn social de la tierra en términos de la produccién agricola, puede también advertir eventuales
pérdidas de cobertura vegetal por la sobrecarga agricola y otros fenédmenos como los incendios. Los
resultados de los conflictos de uso se detallan a continuacion:
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Mapa 19. Conflicto de uso del suelo en Piendamé
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019- limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019). Datos Abiertos IGAC Conflictos de Uso del Suelo noviembre 2019

Tabla 20. Conflictos de uso del suelo en Piendamé

1. Sobreutilizacion 7.065 ha + 9.514 m? 39,07%
2. Subutilizacién 0518 ha + 9.122 m? 2,87%
3. Uso adecuado o sin conflicto 9.643 ha + 1.415 m? 53,32%
4. Otras coberturas artificializadas 0149 ha + 1.351 m? 0.82%

(urbanas y suburbanas)

5. Demanda no disponible 0709 ha + 8.368 m? 3,92%
Area total municipio 18.086 ha + 9.770 m? 100%

Fuente: Portal de Datos Abiertos IGAC-Conflictos de uso del suelo, noviembre 2019-Elaboracién:
ANT- SPO, 2019.
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1.1.10 Andlisis de las Determinantes legales para el Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural

Condiciones que, en todo caso, puede restringir o condicionar?® las actuaciones de la Agencia en el
marco de su objeto misional. A continuacidn, se identifican 4 categorias de determinantes al OSPR:

o Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local*.
o Determinantes de ordenamiento territorial local

o Determinantes sectoriales*!.

o Determinantes del sector agropecuario*?.

1.1.10.1 Determinantes Ambientales de Orden Nacional,
Regional v Local

En este acéapite se relacionan aquellas determinantes presentes en el territorio, que figuran
enlistadas en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y en los numerales 1 y 5 el Decreto
3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto Unico 1077 de 2015. Relacionadas con la conservacion
y proteccion del ambiente, los recursos naturales y la prevencién de amenazas y riesgos naturales.
A continuacion, se relacionan las determinantes que se presentan para Piendamo:

Tabla 21. Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local

Humedales*? El Agrado 0001 ha + 5.971 m?

Plan de Ordenaci6n y Once de
Manejo de Cuenca (CRC) Noviembre

0001 ha + 2.347 m2

Cuerpos de agua Corporacién Auténoma

H 2
Regional del Cauca San Isidro 0001 ha + 0257 m

TOTAL, Humedales 0003 ha + 8.575 m?

3% Se entendera por restriccion la limitacién o prohibicion ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT
adelantar acciones tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio
programado. A su vez, se entendera por condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que
afecten uno o mas predios; que deberan ser valorados por la ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que
conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.

40 Se incluyen en esta categoria las determinantes indicadas en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997; Asi
como, las determinantes sefialadas en los numerales 1y 5 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto
1077 de 2015.

41 Hacen parte de esta categoria las determinantes relacionadas en los numerales 2, 3 'y 4 del articulo 10 de la Ley 388 de
1997 y las sefialadas en los numerales 3 y 4 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007.

42 Son determinantes del sector agropecuario las sefialadas en el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007.

43 Es preciso indicar que sobre el conjunto de humedales se calculd un area de influencia correspondiente a 30 metros de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.
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. , | Altamira 0033 ha + 1.759 m2

Areas de Interés

Estratégico del | Bellavista 0134 ha + 7.184 m?

Recurso Hidrico o) oy o 0088 ha + 7.556 m?
Los Arados 0484 ha + 3.483 m?

Los Naranjos

Resguardo La
Maria

Vivas Balcazar

0021 ha + 6.089 m?
0031 ha + 3.940 m?
0061 ha + 5.620 m?

Cartografia basica IGAC
escala 1:25000

TOTAL, Area de Interés .

Estratégico del Recurso Hidrico Oietsts i = BRI
a“ Quebrada 2

Lagunas Grande 0000 ha+1.373 m

TOTAL, Lagunas

0000 ha + 1.373 m?

Drenaje Doble*®

La Esperanza
La Unién
Nuevo Porvenir
Primavera

Vega Nufiez

0000 ha + 1.549 m?
0005 ha + 1.463 m?
0001 ha + 3.383 m?
0006 ha + 2.153 m?
0004 ha + 5.075 m?

TOTAL, Drenaje Doble

0017 ha + 3.623 m?

Drenaje Sencillo*®

Altamira

Alto Piendamé

0010 ha + 8.720 m2
0017 ha + 7.175 m2

Informacién geografica Bellavista 0023 ha + 2.929 m?2
Base Corporativa Servidor )

ANT noviembre 2019 Betania 0022 ha + 8.928 m?

Caria dulce 0121 ha + 4.263 m?

California 0026 ha +6.404 m?

44 Es preciso indicar que sobre el conjunto de lagunas se calcul6 un area de influencia correspondiente a 30 metros de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.

45 Es preciso indicar que sobre el conjunto de drenajes dobles se calculd un area de influencia correspondiente a 30 metros
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.

46 Es preciso indicar que sobre el conjunto de drenajes sencillos con cauce permanente se calculé un area de influencia
correspondiente a 25 metros, lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, sefiala que la ronda
puede ser hasta de 30 metros, sin embargo como esta cobertura geogréafica vincula elementos de la cartografia 100K con la
25K que generan areas de influencia independientes y que deben sumarse espacialmente, se contempla un margen de error
de -5 metros en el célculo de las franjas de retiro.
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Camilo Torres
Campo Alegre
Corrales

El Agrado

El Arrayan

El Carmen

El Diviso

El Hogar

El Mango

El Pinar
Farallones
Florida
Guaicoseco
La Esmeralda

La Esperanza

La
Independencia

La Lorena
La Maria

La Palomera
La Unién
Loma Corta
Los Alpes
Los Arados
Los Naranjos
Los Pinos
Matarredonda
Matecafia
Media Loma

Melcho

Nueva
Primavera

CcODIGO

POSPR-F-003

VERSION

4

FECHA

0041 ha + 2.649 m?
0051 ha + 1.529 m?
0063 ha + 4.534 m?
0024 ha + 8.243 m?
0020 ha + 5.626 m?
0040 ha + 2.792 m?
0005 ha + 2.098 m?2
0040 ha + 0199 m?
0047 ha + 2.034 m?
0040 ha + 2.269 m?
0016 ha + 7.550 m?
0038 ha + 4.552 m?
0006 ha + 3.197 m?
0035 ha + 3.167 m?
0023 ha + 6.889 m?

0020 ha + 3.617 m?

0007 ha + 3.850 m?
0028 ha + 7.505 m?
0026 ha + 8.527 m?
0024 ha + 5.072 m?
0028 ha + 8.064 m?
0017 ha + 1.840 m?
0101 ha + 7.670 m?
0015 ha + 0517 m?
0031 ha + 5.367 m?
0060 ha + 7.439 m?
0039 ha + 3.051 m?
0045 ha + 2.785 m?
0057 ha + 5.040 m?

0017 ha + 8.169 m?
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Nuevo Porvenir

Octavio

Once de

Noviembre
Primavera

Puentecita

Quebrada
Grande
Resguardo
Maria

La

Salinas

San Isidro
San José
San Miguel
San Pedro
Santa Helena
Uvales
Valparaiso
Vega Nufiez
Villa Mercedes
Villa Nueva

Vivas Balcazar

CcODIGO

POSPR-F-003

VERSION

4

FECHA

0006 ha + 1.588 m?
0062 ha + 9.910 m?

0039 ha + 0586 m?

0010 ha + 6.951 m?2
0014 ha + 6.725 m?2

0008 ha + 2.409 m?

0015 ha + 7.131 m?2

0030 ha + 8.813 m?
0094 ha + 4.057 m?
0058 ha + 4.452 m?
0052 ha + 1.118 m?
0100 ha + 2.396 m?
0030 ha + 4.678 m?
0059 ha + 8.341 m?
0012 ha + 5.226 m?
0012 ha + 2.269 m?2
0015 ha + 6.919 m?
0019 ha + 9.099 m?
0022 ha + 9.545 m?

TOTAL, Drenaje Sencillo

1.907 ha + 6.471
m?2

Sistema Nacional

Reserva Natural de

Camilo Torres

0001 ha + 5.001 m?2

El campo

es de todos

Minagricultura

de Areas Informacion geografica |la Sociedad Civil
Protegidas - SIAC 2019 Total, Reserva Natural de Ila

1 2

SINAP Gt e S 0001 ha + 5.001 m
Zonificacion  del | geljavista 0000 ha + 3.210 m?

PBOT)

Betania 0014 ha + 9.444 m?2

Soporte cartografico Cafia Dulce 0113 ha + 0938 m?
Zonahcli;il?/gsque PBOT vigente, Acuerdo o .

19 de 2002 California 0022 ha +9.542 m

Camilo Torres

Campo Alegre

0040 ha + 5.457 m?
0082 ha + 8.335 m?
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Corrales

El Agrado

El Arrayan

El Diviso

El Hogar

El Mango

El Pinar
Florida
Guaicoseco
La Esmeralda

La Esperanza

La
Independencia

La Lorena

La Maria
Loma Corta
Los Arados
Los Naranjos
Los Pinos
Matarredonda
Matecafia
Media Loma

Melcho

Nueva
Primavera

Octavio

Primavera
Quebrada
Grande

Resguardo La
Maria

Salinas 0099 ha + 9.341 m2
San Isidro 0140 ha + 9.666 m?2
POSPR-F-003

CcODIGO

POSPR-F-003

VERSION

4

FECHA

0072 ha + 6.207 m?
0021 ha + 9.963 m?
0000 ha + 3.382 m?
0000 ha + 1.346 m?
0097 ha + 2.996 m?
0015 ha + 7.449 m?
0038 ha + 3.241 m?
0038 ha + 3.495 m?
0009 ha + 5.637 m?
0002 ha + 8.615 m?
0003 ha + 4.922 m?

0042 ha + 8.973 m?

0012 ha + 0393 m?
0034 ha + 4.017 m?
0061 ha + 5.659 m?
0165 ha + 1.222 m?
0001 ha + 2.841 m?
0009 ha + 7.227 m?
0088 ha + 2.608 m?
0071 ha + 5.204 m?
0045 ha + 2.208 m?
0069 ha + 1.235 m?

0051 ha + 5.436 m?

0035 ha + 4.106 m?
0035 ha + 9.759 m?

0004 ha + 0588 m?

0040 ha + 6.442 m?
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San José 0089 ha + 5.324 m?
San Miguel 0073 ha + 4.315 m?
San Pedro 0041 ha + 2.457 m?
Santa Helena | 0021 ha + 0869 m?
Uvales 0012 ha + 9.151 m?

Vega Nufiez 0012 ha + 3.919 m?
Villa Mercedes | 0038 ha + 9.380 m?
Villa Nueva 0037 ha + 8.313 m?

Vivas Balcazar | 0022 ha + 0697 m?
1.934 ha + 5.529

TOTAL, Area Proteccion Especial

m2
Zonificacion  del | Aitamira 0028 ha + 6.481 m?
PBOT: Area
Periférica a | Alto Piendamé | 0021 ha + 2.785 m?
Nacimientos y . 2
Cauces de Agua Bellavista 0027 ha + 8.561 m
Betania 0022 ha + 2.373 m?
Caifia Dulce 0090 ha + 1.282 m?
California 0028 ha + 1.119 m?

Camilo Torres | 0017 ha + 2.933 m?
Campo Alegre | 0043 ha + 3.400 m?

Corrales 0030 ha + 6.497 m2
Zonade
Recuperacion y El Agrado 0018 ha + 7.933 m?
Forestacién de El Arrayan 0022 ha + 1.087 m?
Ecosistemas
El Carmen 0045 ha + 8.191 m?
El Diviso 0011 ha + 0619 m?
El Hogar 0032 ha + 1.139 m?
El Mango 0051 ha + 7.083 m?
El Pinar 0027 ha + 9.623 m?
Farallones 0015 ha + 4.852 m?
Florida 0055 ha + 6.603 m?

Guaicoseco 0006 ha + 6.677 m2
La Esmeralda | 0026 ha + 1.788 m?2
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La Esperanza

La
Independencia

La Lorena
La Maria

La Palomera
La Union
Loma Corta
Los Alpes
Los Arados
Los Naranjos
Los Pinos
Matarredonda
Matecafia
Media Loma

Melcho

Nueva
Primavera

Nuevo Porvenir

Octavio

Once de
Noviembre

Primavera

Puentecita

Quebrada
Grande

Resguardo La
Maria

Salinas
San Isidro
San José
San Miguel
San Pedro

Santa Helena

CcODIGO

POSPR-F-003

VERSION

4

FECHA

0019 ha + 5.689 m?

0012 ha + 1.225 m2

0003 ha + 2.912 m?
0031 ha + 8.172 m?
0014 ha + 0138 m?
0045 ha + 7.224 m?
0031 ha + 1.388 m?
0012 ha + 7.024 m?
0082 ha + 9.832 m?
0023 ha + 7.045 m?
0054 ha + 7.427 m?
0051 ha + 7.095 m?
0038 ha + 2.397 m?
0029 ha + 2.781 m?
0084 ha + 9.600 m?

0017 ha + 6.679 m?

0010 ha + 4.142 m?
0063 ha + 4.709 m?2

0050 ha + 5.270 m?
0006 ha + 6.687 m?
0005 ha + 5.831 m?
0007 ha + 1.205 m?

0013 ha + 1.313 m?

0019 ha + 8.237 m?
0158 ha + 7.593 m?
0069 ha + 2.249 m?
0037 ha + 0072 m?
0091 ha + 3.940 m?
0033 ha + 6.857 m?
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Zona de Erosién
Severay
Deslizamientos

Uvales
Valparaiso
Vega Nufiez
Villa Mercedes
Villa Nueva

Vivas Balcazar

0067 ha + 6.612 m?

0009 ha + 7.925 m?
0016 ha + 3.337 m?
0009 ha + 0994 m?
0007 ha + 2.266 m?
0022 ha + 1.824 m?

TOTAL, Area periférica a cauces
de agua

1.875 ha + 8.717
m?2

Area para
Proteccion y
Recuperacion  de
Suelos

El Carmen

La Esperanza

La
Independencia

La Union
Salinas
San Pedro

Vega Nufiez

0052 ha + 8.352 m?
0028 ha + 3.159 m?
0012 ha + 3.623 m?
0079 ha + 4.432 m?
0140 ha + 5.169 m?
0013 ha + 1.506 m?
0041 ha + 5.711 m?

TOTAL, Area para Proteccion y

Recuperacion de Suelos

0368 ha + 1.951 m?

Area Total (ha) del municipio con presencia
de determinantes ambientales de orden
nacional, regional y local

5.753 ha + 1.638 m?

Area Total (ha) del municipio

18.086 ha + 9.770 m?

Fuente: Base de Datos Corporativa del SIT- ANT 2020. Informacién DAE de mayo de 2020. Division
veredal segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamé. Elaboracion: ANT- SPO,
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Mapa 20. Determinantes Ambientales de Orden Nacional, Regional y Local
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019- limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019). Zonas de proteccién segiin reglamentacion del uso del suelo conforme al soporte

cartografico del PBOT vigente de Piendamo.

Es importante resaltar la presencia de drenajes sencillo y area de interés estratégico del recurso hidrico que es
representativa en relacion con las demds determinantes presentes, cubriendo una parte considerable de la zona
rural, ubicada en la zona sur este del municipio, la cual se extiende hasta gran parte de la zona rural del municipio
de Silvia (Cauca).

En Piendamé, aunque no se cuenta con un POMCA que permita identificar las zonas de proteccién,
conservacion o de importancia estratégica en términos ambientales, la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca (CRC) ha proporcionado una capa correspondiente a las areas de Interés
estratégico del recurso hidrico, sin embargo, no se proporcion6 informacién de un acto administrativo
gue defina la caracterizacion de esta area y las limitaciones que desembocan por su clasificacion de
suelo, por lo que es necesario indagar con la CRC.

Este determinante resulta siendo uno de gran importancia porque se deben tomar decisiones

conjuntas con la autoridad ambiental, para garantizar que las gestiones de ordenamiento de la
propiedad que adelante la ANT, hagan cumplir su funcién ecolégica, pues, en esos suelos de interés
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estratégico ambiental pueden surgir condicionamientos al uso adicionales a los identificados en la
tabla que precede..

Las figuras ambientales sefialadas en este aparte, establecen un condicionante al actuar de la ANT,
en el sentido que se requiere determinar previamente su manejo especial.

1.1.10.2 Determinantes de Ordenamiento Territorial local: Predios con Areas Inferiores a la
UAF Municipal

La Resolucion 041 de 1996 del IGAC determina que el municipio de Piendamé — Cauca, pertenece
a la zona relativamente homogénea No 3 Cafetera, comprendida por un rango de area de 4 hasta 6
hectareas.

Anudado a lo anterior, el articulo 36 del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de
Piendamo, sefaldé la prohibicion de fraccionar los predios rurales por debajo de la UAF,
configurandose en una determinante al ordenamiento social de la propiedad.

Analizada la base predial catastral del municipio de Piendamd, a fecha de noviembre de 2019, se
determind que existen 56 veredas, sobre la cual se ubican predios con areas inferior a la UAF
municipal, lo que representa una afectacion de 7.259 h + 2.812 m?

Tabla 22. Determinantes de Ordenamiento Territorial Local

Predio con area Altamira 0025 ha + 9.409
inferior a la UAF m?
municipal Alto 0109 ha + 1.140
Piendamo m?
. 0050 ha + 6.710
Bellavista 2
m
. Betania 0073 ha2+ 2.670
Base predial m
Fracplonam[ento cata.st.ra}l del Cafia Dulce 0273 ha; 8.261
predial inferior al municipio de m
establecido en el | Piendamé, IGAC Califomni 0111 ha + 7.589
PBOT municipal noviembre de alifornia m?2
2019 . 0120 ha + 1.422
Camilo Torres m2
Campo Alegre 0197 ha; 9.337
m
0190 ha + 3.467
Corrales 2
m
El Agrado 0157 ha; 4,535
m
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El Arrayan 0114 h;; 1.427
El Carmen 0220 h;; 7.455
El Diviso 0063 h; ; 3.913
El Hogar 0232 h;; 4.482
El Mango 0181 h;; 4.617
El Pinar 0075 h;; 2.388
0061 ha + 3.919

Farallones o
Florida 0241 h; ; 3.022
Guaicoseco 0057 h; 2+ 5.604
La Esmeralda 0159 h:rl]; 0509
La Esperanza 0100 h:::ln 2+ 4.383
La Independencia 0080 h;; 4.931
0013 ha + 1.924

La Lorena 2’
La Maria 0121 h% 2+ 7.623
0075 ha + 6.052

La Palomera o
La Unién 0289 h% 2+ 5.646
Loma Corta 0231 h;; 6.125
Los Alpes 0026 hfn; 4.219
Los Arados 0191 h% 2+ 7.974
i 0064 ha + 9.342

Los Naranjos e
i 0133 ha + 3.896

Los Pinos 3
Matarredonda 0206 h;; 1.316
i 0079 ha + 7.499

Matecaia 3
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Media Loma 0079 h;; 2.038
Melcho 0261 h;;— 2.931
i 0049 ha + 0733

Nueva Primavera 2
Nuevo Porvenir 0048 h;; 9.045
i 0224 ha + 4.659

Octavio 3
Once de Noviembre 0195 h;; 2.766
i 0034 ha + 6.614

Primavera o
i 0049 ha + 1.818

Puentecita o
Quebrada Grande 0032 h;; 9.536
Resguardo La Maria 0017 h;; 4.420
Salinas 0041 h?n 2+ 6.282
San Isidro 0425 hri; 0816
4 0231 ha + 2.816

San José o
San Miguel 0240 h;::ln2+ 9.864
San Pedro 0381 hrt’;l]; 0003
Santa Helena 0179 h?n; 2.909
0159 ha + 0245

Uvales 4
i 0032 ha + 3.023

Valparaiso 2
Vega Nufiez 0077 h%; 7.721
Villa Mercedes 0029 h;; 3.786
Villa Nueva 0106 h?n ! 9.357
Vivas Balcazar 0029 h; ; 8.623

TOTAL Areas Prediales inferiores a la UAF 7.259 ha +
municipal 2.812 m?

Minagricultura
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Area Total (ha) del municipio con
presencia de determinantes de
ordenamiento territorial local

7.259 ha + 2.812 m?

Area Total (ha) del municipio

18.086 ha + 9.770 m?
Fuente: Base de Datos Corporativa del SIT- ANT 2020. Informacion DAE de mayo de 2020. Divisién
veredal segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamé. Elaboracién: ANT- SPO,

2020.

Mapa 21. Determinantes de Ordenamiento Territorial Local
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La representacién grafica, sefiala una distribucion proporcional de predios con areas inferiores a la Unidad
Agricola Familiar (UAF), en la zona centro, norte y oeste del municipio de Piendam@; las cuales se extiende a

zonas rurales del municipio de Morales (Cauca). Sin embargo, se resaltan las veredas de San Pedro y San
Isidro como aquellas con mayor nimero de predios de area inferior a la UAF con 381 y 425 ha.
respectivamente.

1.1.10.3 Determinantes sectoriales

Este tipo de determinante hace referencia a disposiciones legales que, establecidas por otros
sectores de politica publica, constituyen igualmente un determinante de superior jerarquia para el
ordenamiento social de la propiedad rural.

A continuacion, se relacionan las que se presentan en Piendama:

Tabla 23. Determinantes Sectoriales

obligatorio o

Sistema vial nacional*”

Altamira

Alto Piendamé

0003 ha + 6.433 m?
0006 ha + 9.574 m?

Bellavista 0007 ha + 1.204 m?
Colindancia a Betania 0008 ha + 6.038 m?
carreteras del Caiia Dulce 0023 ha + 2.983 m?
sistema  vial
nacional, Cartografia California 0010 ha + 2.424 m?2
segun las fajas | basica IGAC ; 2
minimas de oscala Camilo Torres 0021 ha+9.161m
retiro 1:100000 Campo Alegre 0007 ha + 1.468 m?

areas de Corrales 0031 ha + 6.325 m?
exclusion El Agrado 0009 ha + 9.819 m?2
El Arrayan 0007 ha + 3.286 m?
El Carmen 0010 ha + 7.008 m?
El Diviso 0003 ha +2.410 m?

47 Es preciso indicar que la informacion de vias fue trabajada con base en la cartografia basica 100K del portal de datos
abiertos del IGAC; lo anterior debido a que la informacion de esta escala ofrecia un cubrimiento total del municipio.
Adicionalmente, y partiendo de la premisa que la clasificacion de vias del IGAC se realiza con base a su estado y a sus
caracteristicas propias, la identificacion de la jerarquia (orden 1, orden 2 y orden 3) respondid a un ejercicio de andlisis
espacial que permitiera visualizar la importancia de las vias presentes en el municipio para conectar cada una de las veredas,
al municipio con sus vecinos y al municipio con otros departamentos. En ese sentido y posterior a dicho analisis se calculd
un area de influencia de 12,5 m a lado y lado de la via para aquellas que fueran de orden 3, es decir 30 metros en total, de
22,5 malado y lada de la via para aquellas que se clasificaron como orden 2, es decir 45 metros en total y finalmente de 30
m a lado y lado de la via para aquellas que se clasificaron como orden 1, es decir 60 m en total; todo lo anterior soportados
en las fajas de retiro que se establecen en la Ley 1228 de 2008.
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El Hogar

El Mango

El Pinar
Farallones
Florida

La Esmeralda

La Esperanza

La Independencia
La Lorena

La Maria

La Palomera

La Unién

Loma Corta

Los Alpes

Los Arados

Los Naranjos

Los Pinos
Matarredonda
Matecafia

Media Loma
Melcho

Nueva Primavera
Nuevo Porvenir
Octavio
Primavera
Quebrada Grande
Resguardo La Maria
Salinas

San Isidro

San José

San Miguel

0029 ha + 1.219 m?
0028 ha + 0564 m?
0004 ha +5.771 m?
0000 ha + 1.307 m?
0016 ha + 3.807 m?
0005 ha + 4.801 m?
0010 ha + 1.245 m?
0009 ha + 5.148 m?
0004 ha + 8.356 m?
0007 ha + 1.005 m?
0002 ha + 2.864 m?
0017 ha + 4.756 m?
0016 ha + 5.037 m?
0004 ha + 9.856 m?
0005 ha + 4.826 m?
0005 ha + 3.553 m?
0014 ha + 8.341 m?
0034 ha + 0471 m?
0005 ha + 3.150 m?
0002 ha + 9.286 m?
0029 ha +9.177 m?
0017 ha + 3.194 m?
0004 ha + 5.873 m?
0028 ha + 7.795 m?
0000 ha + 1.126 m?
0005 ha + 7.017 m?
0009 ha + 4.409 m?
0000 ha + 2.552 m?
0034 ha + 9.027 m?
0025 ha + 1.959 m?2
0026 ha + 5.099 m?2
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San Pedro
Santa Helena
Uvales

Vega Nufiez
Villa Mercedes
Villa Nueva

Vivas Balcazar

0037 ha + 8.012 m?
0011 ha + 2.095 m?
0018 ha + 2.847 m?
0003 ha + 8.460 m?
0003 ha + 7.233 m?
0006 ha + 6.490 m?
0000 ha + 5.060 m?

TOTAL, Sistema vial nacional

0641 ha + 0926 m?

Territorios
quectivos
Etnicos

Informacion
geografica
Base
Corporativa
Servidor ANT
mayo 2020

Resguardo  Indigena | getania
Legalizado .
Camilo Torres
Corrales
El Mango
Guaicoseco

La Esmeralda
La Maria

Los Arados
Los Naranjos
Matarredonda
Matecafia

Octavio
Resguardo Indigena La Maria

San Isidro

Valparaiso

0054 ha + 0602 m?
0015 ha + 4.997 m?
0018 ha + 0931 m?
0001 ha +2.167 m?
0003 ha + 0495 m?
0009 ha + 4.178 m?
0024 ha + 7.567 m?
0000 ha + 9.286 m?
0006 ha +9.193 m?
0009 ha + 6.715 m?
0008 ha + 5.736 m?
0011 ha + 6.301 m?

0093 ha + 4.532 m?

0025 ha + 3.460 m?
0000 ha + 3.428 m?

TOTAL, Resguardo Indigena Legalizado

0282 ha + 9.586 m?

El campo

es de todos

Solicitudes Resguardo
Indigena

Betania

Camilo Torres
El Agrado
El Carmen

El Mango

Minagricultura

0004 ha + 8.127 m?

0002 ha + 9.385 m?
0045 ha + 5.157 m?
0006 ha + 5.773 m?
0021 ha + 5.088 m?

82

POSPR-F-003 | Version 4 | 1711212019 |




Agencia
Nacional e
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PROCEDIMIENTO

FORMA

ACTIVIDAD

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO
FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL
FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

CcODIGO

POSPR-F-003

VERSION

FECHA

Guaicoseco
La Maria
Loma Corta
Matarredonda

Once de Noviembre
Resguardo Indigena La Maria

San Isidro
San Miguel
San Pedro
Santa Helena
Valparaiso

Villanueva

0002 ha +7.309 m?
0033 ha + 0291 m?
0000 ha + 0052 m?
0001 ha + 4.936 m?
0005 ha + 5.766 m?

0012 ha + 5.713 m?

0003 ha + 1.266 m?
0052 ha + 0905 m?
0000 ha + 1.771 m?
0005 ha +9.105 m?
0004 ha + 8.905 m?
0010 ha + 2.456 m?

TOTAL, Solicitudes Resguardo Indigena

0213 ha + 2.005 m?

Procesos de

&

El campo

es de todos

San Isidro

Santa Helena

Vega Nufez

Minagricultura

€503 ) Cafia Dulce 0001 ha + 6.225 m?
restitucion de tierras
| con sentencia en firme. | EI Mango 0000 ha + 6.528 m?
Informacion . )
Restitucién de | geografica Matecafia 0000 ha + 4.403 m
Tierras (URT) URT febrero Melcho 0005 ha + 0739 m?
2020
TOTAL, Procesos de restituciéon con sentencia 0007 ha + 7.895 m?
Declaratoria de Ruta || Agrado 0032 ha + 8.548 m?
Colectiva
El Carmen 0421 ha + 3.179 m?
. La Esperanza 0113 ha +9.071 m?
Registro Informacion
Unico de . La Unidn 0419 ha + 2.034 m?
Predios y geografica
Territorios Base Loma Corta 0070 ha + 7.499 m?
Abandonados Corporativa ; 2
| Servidor ANT Nuevo Porvenir 0074 ha+6.119m
por la .
Violencia nogg;ngbre Once de Noviembre 0494 ha + 1.535 m?
(RUPTA)

0025 ha + 0202 m?
0099 ha + 3.661 m?
0179 ha + 5.590 m?
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TOTAL, Declaratoria ruta colectiva 1.930 ha + 7.439 m?
Area Total (ha) del municipio
con presencia de 2
determinantes sectoriales al 2971 ha +8.812m
OSPR
Area Total (ha) del municipio 18.086 ha + 9.770 m?

Fuente: Base de Datos Corporativa del SIT- ANT 2020. Informacion DAE de mayo de 2020. Divisién
veredal segun soporte cartografico PBOT del municipio de Piendamé. Elaboracién: ANT- SPO,
2020.

Mapa 22. Determinantes Sectoriales

—
. Mapa de Determinantes Legales
. Sectoriales al OSPR de Piendamé
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La grafica sefiala que las determinantes sectoriales figuran distribuidas de manera dispersas al
interior del municipio; siendo la declaratoria de ruta colectiva (RUPTA Colectiva), la determinante
que cubre el porcentaje mayor de area, ubicada en la parte suroeste del municipio en los Distritos 1
y 2. A continuacién, se analizan cada uno de ellas:

1.1.10.3.1 Colindancia a Carreteras del Sistema Vial Nacional, segun las Fajas Minimas de
Retiro Obligatorio o Areas de Exclusion:

Conforme a la ley 1728 de 2014, los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema vial
nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusién, conforme fueron fijadas
en la Ley 1228 de 2008, no son adjudicables, resulta necesario en el desarrollo del ejercicio de la
fase de implementacion determinar la cantidad de predios y &reas afectadas por las franjas de retiro.

1.1.10.3.2 Territorios Colectivos Etnicos: Resquardos Indigenas

En Piendamg, existen legalmente constituidos los resguardos indigenas de la Maria y Misak Piscitau;
los cuales se ubican en su totalidad en el area rural de municipio; asi mismo se acentlian unas
parcialidades de los resguardos indigenas de la Bonanza y la Laguna Siberia.

De acuerdo a lo anterior, la proteccion constitucional y legal de los Resguardos Indigenas,

limita la asignacién y reconocimiento de derechos a favor de terceros, en terrenos donde se
identifique la presencia de resguardos legalmente constituidos. No obstante, las personas que se
encuentran al interior de los mismos, seran sujetos de ordenamiento como potenciales beneficiarios
de programas de tierras, conforme lo disponen el articulo 11 y siguientes del Decreto Ley 902 de
201748,

Asi mismo, conforme al articulo 59 del citado decreto ley se indica, «Los procedimientos de
constitucién, ampliacion, restructuracion, saneamiento y titulacién colectiva de comunidades étnicas
se surtirdn con arreglo a las normas especiales que los rigen, en particular las Leyes 21 de 1991,160
de 1994 y 70 de 1993, asi como los procedimientos para la proteccién contemplados Decreto 2333
de 2014»%9, por lo cual la identificacién de territorios colectivos constituidos y procedimientos en
curso relacionados a este asunto, permite saber qué predios son excluidos inicialmente del
procedimiento Unico.

1.1.10.3.3 Restitucién de Tierras

En el entendido en que esta determinante legal, para el caso especifico del municipio de Piendamo,
guarde relacién con procesos de restitucion de tierras dentro de los cuales han sido proferidas
sentencias judiciales, es importante sefialar que cuando en el marco de la actuacién administrativa
se ha realizado la inscripcion del predio en el Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente- RTDAF y se publicita la decision por parte ORIP en la matricula inmobiliaria con que
se identifica el predio, la actuacion de la ANT queda restringida para adelantar cualquier tipo de
proceso misional dentro del marco del ordenamiento social de la propiedad rural y en el marco de la
gestion catastral®®, maxime si ha sido proferida sentencia judicial en la cual ha sido reconocido el
derecho de restitucion a favor del solicitante.
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Adicionalmente, resulta relevante indicar que, durante la etapa judicial, el juez de conocimiento podra
decidir sobre la vinculacién de la ANT al proceso judicial y ordenar mediante sentencia judicial, en el
caso de predios baldios, que se adelanten los tramite de adjudicacién correspondientes, de cara a
la formalizacion del derecho de propiedad a favor del beneficiario de restitucion.

1.1.10.3.4 Registro Unico de Predios vy Territorios Abandonados por la Violencia- RUPTA

Es necesario indicar que la intervencién de la ANT queda condicionada para adelantar cualquier tipo
de proceso misional en el area inscrita en el Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
por la Violencia- RUPTA hasta tanto no se levante la medida por solicitud de parte o de forma oficiosa
por parte de la URT.

Sin embargo, seré procedente el proceso agrario de clarificacién de la propiedad de conformidad a
lo dispuesto en el inciso 3 del numeral 2 del articulo 10 de la Resolucién 306 de 2017, en lo referente
a predios sobre los cuales se haya ordenado su registro en el RUPTA, pero carezcan de FMI e
informacion registral que permita su georreferenciacion.

Respecto a la ruta colectiva, mediante el Decreto 2051 de 2016, se derog0 la ruta colectiva, entre
otras consideraciones, porque el procedimiento resultaba inoperante e ineficaz, sin embargo, las
rutas colectivas declaradas antes de 2016 contindan vigentes hasta que la URT tramite la
cancelacién de dicha inscripcién de oficio o a solicitud de parte>l. mediante el Decreto 2051 de 2016,
se derogé la ruta colectiva, entre otras consideraciones, porque el procedimiento resultaba
inoperante e ineficaz, sin embargo, las rutas colectivas declaradas antes de 2016 continGan vigentes
hasta que la URT tramite la cancelacion de dicha inscripcion de oficio o a solicitud de parte>2.

Con relacion a la ruta étnica, que adelanta la misma ANT, no existe restriccion alguna para que
posterior a la inscripcion de proteccion provisional, pueda adelantarse la titulacion definitiva de la
propiedad colectiva de conformidad a lo dispuesto en el inciso 2 del numeral 8 del articulo
2.14.20.3.1. del Decreto 1071 de 2015.53

1.1.10.4 Determinantes del sector agropecuario

En este apartado se relacionan aquellas determinantes que estan asociadas a areas que deben ser
mantenidas y preservadas por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales o de
explotacién de recursos naturales®*; a fin de garantizar la conservacion de los recursos del agua,
control de procesos de erosivos y zonas de proteccion forestal.

A continuacion, se relacionan las que se presentan en el municipio:

53 Guia Metodoldgica para incorporacion de determinantes de los POSPR.

54 La Directiva No. 004 del 20 de febrero de 2020 expedida por la Procuraduria General de la Nacién, se configura en un
instrumento referente de normas vigentes que protegen el suelo rural agropecuaria e insta a las autoridades administrativas
regionales y locales a ser garantes de la proteccién, conservacion y restauracion de esta clase de suelos.
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Tabla 24.

Soporte cartografico
PBOT vigente,
Acuerdo 19 de 2002

Suelos Clase Il de
Cultivos Tecnificados

Determinantes del Sector Agropecuario

Cafia Dulce
California
Camilo Torres

El Hogar

Farallones

La Maria

La Palomera

Los Naranjos

Media Loma

Melcho

Puentecita
Quebrada Grande
Resguardo La Maria
Salinas

San Pedro

Uvales

CcODIGO

POSPR-F-003

VERSION 4

FECHA

0016 ha + 6.630 m?
0002 ha + 7.324 m?
0007 ha + 8.110 m?
0020 ha + 9.882 m?
0000 ha + 0042 m?2
0004 ha + 0540 m?
0007 ha + 6.435 m?
0030 ha + 7.510 m?
0014 ha + 7.473 m?
0010 ha + 8.613 m?
0004 ha + 1.491 m?
0012 ha + 1.996 m?
0028 ha + 0960 m?
0021 ha + 4.639 m?
0028 ha + 2.511 m?
0006 ha + 4.148 m?

TOTAL, Suelos Clase |

| de Cultivos Tecnificados

0216 ha + 8.300 m?

El campo

es de todos

Suelos Clase Il de
Agricultura  Intensiva
durante un semestre

Altamira

Alto Piendamo
Bellavista
Caria Dulce
Campo Alegre
Corrales

El Agrado

El Carmen

El Pinar
Farallones
Florida

Guaicoseco

Minagricultura

0006 ha + 8.588 m?
0077 ha + 5.744 m?
0072 ha + 6.005 m?
0229 ha + 5.896 m?
0001 ha + 5.069 m?
0336 ha + 0347 m?
0020 ha + 5.546 m?
0029 ha + 6.374 m?
0073 ha + 5.817 m?
0118 ha + 1.820 m?
0403 ha + 6.798 m?
0002 ha + 9.679 m?
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La Esmeralda

La Esperanza

La Lorena

La Palomera

La Union

Loma Corta

Los Alpes

Los Arados

Los Pinos
Matarredonda
Matecafia

Media Loma
Nueva Primavera
Nuevo Porvenir
Octavio

Once de Noviembre
Quebrada Grande
Salinas

San Isidro

San José

San Miguel

San Pedro
Uvales
Valparaiso

Vega Nufiez
Villa Mercedes

Villa Nueva

Vivas Balcazar

0026 ha + 0832 m?
0002 ha + 9.135 m?
0027 ha + 0968 m?
0086 ha + 4.903 m?
0028 ha + 7.584 m?
0003 ha + 9.815 m?
0047 ha + 1.375 m?
0000 ha + 1.511 m?
0010 ha + 0397 m?
0224 ha + 8.326 m?
0054 ha + 2.989 m?
0197 ha + 7.374 m?
0002 ha + 6.891 m?
0015 ha + 3.504 m?
0157 ha + 1.482 m?
0108 ha + 7.204 m2
0045 ha + 4.903 m?
0018 ha + 6.601 m?
0516 ha + 1.426 m?
0109 ha + 4.715 m?
0183 ha + 9.824 m?
0001 ha + 5.081 m?
0010 ha + 1.405 m?
0007 ha + 6.175 m?
0028 ha + 3.019 m?
0150 ha + 6.320 m?
0052 ha + 3.030 m?
0090 ha + 4.539 m?

TOTAL, Suelos Clase lll de Agricultura Intensiva

3.580 ha + 9.012 m?

Altamira

El campo

0153 ha + 8.833 m?
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Bosques naturales vy
areas _ no | Alto Piendamé 0008 ha + 2.887 m?
agropecuarias
Bellavista 0160 ha + 5.866 m?
Carfia Dulce 0010 ha + 9.201 m?
Campo Alegre 0020 ha + 6.185 m?
Corrales 0018 ha + 1.741 m2
El Hogar 0016 ha + 6.369 m?
El Pinar 0125 ha + 8.609 m?
Farallones 0020 ha + 6.608 m?
Florida 0039 ha + 8.560 m?
La Palomera 0015 ha + 0517 m?
Los Alpes 0085 ha + 3.959 m?
Suelos  fuera de Infqrmacién Los Arados 0502 ha + 6.139 m?
frontera agricola geogr?BC;oUPRA Los Naranjos 0013 ha + 5.293 m2
Matecafia 0043 ha + 0902 m?
Media Loma 0004 ha + 3.900 m?
Nueva Primavera 0090 ha + 0868 m?
Once de Noviembre 0063 ha + 9.403 m?
Primavera 0048 ha + 6.419 m?
Resguardo La Maria 0038 ha + 0367 m?
Salinas 0000 ha + 2.285 m?
San Isidro 0098 ha + 8.936 m?
Villa Mercedes 0002 ha + 7.915 m?
Vivas Balcazar 0107 ha + 6.436 m?
-Ia—g(;)r-lc—)?)lé;:uarl?::ques naturales y areas no 1689 ha + 8.197 m?
Area Total (ha) del municipio con
presencia de determinantes del sector 5.294 ha + 8.533 m?
agropecuario al OSPR
Area Total (ha) del municipio 18.086 ha + 9.770 m?2

Fuente: Base de Datos Corporativa del SIT- ANT 2020. Division veredal segun soporte cartografico
PBOT del municipio de Piendamé. Elaboracién: ANT- SPO, 2020.
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A continuacién, se procedera a ilustrar y analizar cada una de las determinantes sefialadas.

Mapa 23. Determinantes del Sector Agropecuario

,/Mapa de Determinantes Legales
i Agropecuarios al OSPR
de Piendamé

SUAREZ

CALDONO

MORALES

Rio Cauca,

Rio Dinde
Rio Piendamo

Rio
La Pedregosa

o

CONVENCIONES
Entidades Territoriales Vias
] Municipio /\/ ViaTipo 1
251 Cabecera Municipal /7 Via Tipo 2
#4 Centro Poblado /\/ ViaTipo 3
D Division Corregimental .~ ™\_-* Via Tipo 4
Division Veredal Determinantes Legales Agropecuarios & ";-: g ’. '''''

Hidrografia ey ‘ Bosques naturales y dreas no agropecuarias

- o caJBio SiLVIA
Drenaje Doble R Suelos Clase Il de Cultivos Tecnificados Y e P8 \ by
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Escala ) 5 Elcampo ﬁgencial
- 3 1 Minagricultura Theomale o
0 1 2 4 5 8 8 es de todos agf Tierra
Kilometros 3 =, I e

Fuente: IGAC (cartografia base 2019 limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019). Clases agroldgicas segun uso potencial del suelo conforme al soporte cartogréfico
del PBOT vigente de Piendama.

La salida grafica relaciona las determinantes del sector agropecuario, presentes en la zona rural del
municipio de Piendam@. En ese sentido, se observa que la representacion relevante estd a cargo de
los suelos clase lll, estos son, suelos destinados para la agricultura intensiva, los cuales se ubican
en su mayoria en la zona centro occidental del municipio, con extensiones en menor medida en la
zona norte.

1.1.10.4.1 Suelos Clase Il =1l

En atencion a la obligatoriedad de mantener y preservar los suelos rurales, de forma que mantenga su
integridad fisica y capacidad productora, evitando su perdida, degradacion, promoviendo su
recuperacion y asegurando su conservacion®®, en particular aquellos tipo I, Il y 111, resulta relevante, en
el marco de las actividades la fase de implementacion, identificar los predios y territorios ubicados en suelos de
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categorias Il y lll y prever que el reconocimiento de derechos territoriales este acompafado procesos de
verificacion del correcto uso de estos suelos por parte de los posibles sujetos de ordenamiento.

En relacién con lo anterior, es necesario revisar con las areas competentes de la ANT la incidencia del andlisis

del IGAC sobre conflictos de uso del suelo (presentado arriba en el documento) sobre los procesos misionales
de la ANT en predios donde se haya identificado la existencia de conflictos.

1.1.10.4.2 Suelos Fuera de Frontera Agricola

¢ Incidencia al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

Dado que se considera que aquellas &reas por fuera de la frontera agricola deben mantener su
importancia ecolégica y ambiental, y en cumplimiento de la Resolucion 261 de 2018, estan deben
quedar excluidas de los procesos de formalizacién o adjudicacion que lleve a cabo la ANT en el
marco de la fase de implementacion y el procedimiento Unico..

1.1.10.4.3 Posible Pretensiéon de Constitucion de Zona de Reserva Campesina (ZRC)

Como resultado de los ejercicios comunitarios realizados en el marco de la formulacion del presente
POSPR Operativo, se allego por parte de representantes del Sindicato de Pequefios Agricultores del
Cauca - SINPEAGRIC; entidad con personeria juridica propia vy filial a la Federacién Nacional
Sindical Unitaria Agropecuaria-FENSUAGRO, constancia de recibido de solicitud elevada ante el
extinto INCODER, fechado de 26 de julio de 2013; por medio de la cual manifiestan la pretensién de
constituir y delimitar la Zona de Reserva Campesina del municipio de Piendam®é; pretension territorial
que comprende una &rea aproximada de 18.000 hectéreas, ubicada al interior del Distrito 1.

De lo anterior anotado, se tiene conocimiento que figura respuesta fechada de 05 de septiembre de
la misma anualidad; por medio del cual el INCODER manifiesta que se encuentra estudiando la
solicitud radicada. En todo caso, resulta necesario previa inicio de la fase de implementacién del
presente plan, determinar el estado actual de la solicitud mencionada.

Adicionalmente, y también en el marco de la recoleccion de informaciéon comunitaria, se conocio la
pretension de donacion del predio de origen privado identificado con FMI 120-169597, una vez se
inicie el proceso de constitucion y limitacion de ZRC. Realizado el analisis juridico al folio de matricula
sefialado, se evidencid la presunta naturaleza privada del mismo, dado que se observé que la
resolucion de adjudicacion data de 2017. Sumado a lo anterior se advierte la inscripcion de medidas
complementarias de prohibicién de enajenacién y transferencia de dominio del predio por un término
de 15 afios a partir de la entrega.

Analizadas cada una de las determinantes presentes en el municipio de Piendamo y reportadas las
cifras por categorias parciales, a continuacion, se sefala el 4rea total de afectacion del municipio por
la presencia de determinantes que restringen, limitan o condicionan el ordenamiento social de la
propiedad rural; en ese sentido, se denota que el area total del municipio con presencia de
determinantes al OSPR, asciende a 14.127 ha + 5.323 m?2, sobre el area total del municipio que es
igual a 18.086 ha + 9.770 m2.
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Mapa 24. Determinantes Totales para el OSPR de Piendamé
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019- limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de

SIGOT en noviembre 2019). Base de Datos Corporativa del SIT- ANT 2020. Informacién DAE de mayo de
2020. Soporte cartogréfico del PBOT vigente de Piendamo

De la informacién contenida en la salida gréfica, se evidencia que gran parte del area rural del municipio, se
encuentra cobijada por una 0 mas determinantes gque, en algunos casos se traslapan,.

1.1.11 Caracterizacién de elementos funcionales

En esta seccién se sefialan elementos del territorio que impactan el desarrollo de la fase de
implementacioén, esto es, que implican condicionantes para entrar al &rea rural del municipio; en lo
concerniente a factores ligados a condiciones ajenas a la estructura fisica del territorio.

1.1.11.1 Accesibilidad

De cara a la operacion, esto es, la fase de implementacién, la accesibilidad de Piendamé (Cauca)
se realiza en su totalidad por via terrestre, a través de dos vias principales: la Panamericana, y la via
que comunica con el vecino municipio de Morales, como se muestra en el siguiente mapa.

92

El campo

Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019 |




Agencia
Nacional e
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

FORMA

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

CODIGO

ACTIVIDAD
RURAL

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

POSPR-F-003

VERSION

PROCEDIMIENTO

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

4

FECHA

Adicionalmente, Piendamé cuenta con aproximadamente 254.9 km de red vial, 66,6 km son
pavimentadas y 188.3 Km no pavimentadas®6.Segun las comunidades las arterias viales pueden
alcanzar alrededor de 430 km incluyendo “los ramales” y otras vias. En términos generales, el
municipio presenta vias destapadas que varian de regular a mal estado, lo cual tiene como
consecuencia la dificultad de comunicacién entre los asentamientos rurales, especialmente en los
meses mas lluviosos (octubre a diciembre). Algunos sectores como el Distrito 3, 4, 5y 6, cuentan

con condiciones viales mas favorables en relacion a los Distritos 1 y 2.

A continuacion, se muestra

el estado de cada via que conecta todas las zonas del municipio de acuerdo a informacion

comunitaria:
Tabla 25. Estado de las vias en Piendamé
Distrito Vias secundarias y Terciarias Medios de Trasporte
Las vias terciarias estan en mal estado, pero son Camperos y motocicletas de propiedad de
transitables y en general se permite eI,eFl)cceso a particulares como de tipo asociativo. En
todas las vei/edasg con exce IC():ic’m de las veredas las zonas de dificil acceso se usan
1 - ' p - caballos o mulas por caminos de
Villa del Carmen y El Agrado Bajo que por su herradura
condicion topografica ain no se han podido )
consolidar vias carreteables
Busetas urbanas que parten desde la
Se accede por la via principal que comunica a cabecera de Piendamo y llegan
Morales lE)e estd en gsfaltg/ce%ento Hacia las Unicamente a a vereda de San Miguel.
veredas ¢ gr ejemplo, saliendo de Pieﬁdamé se Estas busetas salen cada 8 minutos. Si se
» por elemplo, : ’ requiere ir hasta otra vereda del distrito,
toman 9 o 10 km en asfalto y de alli se desprenden
. o - ; se deben tomar los carros (Geepetos),
vias terciarias o caminos en mal estado hacia la : ;
. ) estos realizan aproximadamente 3
2 vereda San Miguel que no tiene placa huella, se . . - i
: recorridos al dia. También se utilizan los
llega hasta Santa Elena y hasta ahi llegan los o« »
mototaxis “Motorratones”.
carros (Geepetos). Algunos sectores rurales .
g L~ » Costo:2.000 pesos, una moto hasta
(Veredas La Union, La Vega Nufiez y el Nuevo | b
Porvenir) como el transporte es a pie o en lomo de Sz_;\nta Helena cobra 15.000 pesos, a San
mula Miguel entre 8.000 y 10.000 pesos.
La via hacia Campo Alegre y San José se | "Chivas" o camperosy en las busetas- no
encuentra en muy malas condiciones, solo cuenta | se usa mototaxi.
con 1 km de pavimentacién de un total de 10 km.
Cuando suceden paros sobre la via principal, esta | *Costo: De Piendamo a Matecaria (vereda
es una via de acceso para todos los | mas lejana) se cobra 6.000; de Piendamo
3 transportadores. Las vias de acceso de las 8 vias | a Campoalegre cuesta 3.000 pesos.
del costado oriental fueron beneficiadas por un
proyecto en donde pusieron placa huella en los
sectores mas criticos; California y Diviso, estan
deteriorados. Durante los meses de més lluviosos,
gue coinciden con la cosecha de café, las vias se
vuelven de dificil transito.
Esta en buen estado, en las vias terciarias, a todas | En camperos "Carros chivas" y colectivos.
4 se puede acceder en carro. *Costo: 1.500 y 2.000 pesos
En la época de invierno se hacen pequefios
5 baches. En camperos "Carros chivas" y colectivos.
*Costo: 5000 pesos.

% Alcaldia Municipal de Piendamé, “Documento Resumen PBOT”, 25.
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Distrito Vias secundarias y Terciarias Medios de Trasporte
6 -
Fuente: Elaboracion propia ANT, 2019. A partir de Cartografias sociales municipales.
Mapa 25. Vias de acceso a Piendamé
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e 2019- limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019).

Fuente: IGAC (cartografia bas

Por otro lado, frente a los tiempos estimados que tomaria trasladarse hacia los sectores rurales del
municipio, informacién crucial para la planeacion de la fase de implementacion, a continuacion, se
muestran los tiempos aproximados desde la cabecera municipal hacia cada una de las veredas:

Tabla 26. Tiempo de traslado cabecera municipal — veredas Piendamé

1 Alto Piendamé 5 min 3 km
2 El Carmen Distrito 01 20 min 12 km
3 El Agrado 25 min 12 km
4 La Esperanza 50 min 30 km
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5 Once de Noviembre 15 min 9 km
6 San Isidro 8 min 5 km
7 Villa Nueva 25 min 15 km
8 Corrales 5 min 6 km
9 Florida 5 min 6 km
10 Villa Mercedes 5 min 6km

11 La Lorena 10 min 12 km
12 Matarredonda 15 min 14 km
13 Guaicoseco o 45 min 22 km

i Distrito 02 .
14 Valparaiso 20 min 15 km
15 San Miguel 20 min 15 km
16 Loma Corta 20 min 15 km
17 Santa Helena 25 min 15 km
18 Nuevo Porvenir 40 min 12 km
19 Vega Nufiez 25 min 15 km
20 La Unién 90 min 25 km
21 Salinas 90 min 25 km
22 Caria Dulce 30 min 20 km
23 Matecafna 40 min 25 km
24 Los Pinos 25 min 16 km
25 California Distrito 03 30 min 16 km
26 Campo Alegre 10 min 10 km
27 Uvales 20 min 13 km
28 San José 10 min 8 km
29 Octavio 10 min 10 km
30 El Diviso 20 min 12 km
31 El Hogar 15 min 13 km
32 Media Loma 5 min 4 km
33 Los Naranjos 30 min 8 km
34 Los Arados 10 min 9 km
35 El Pinar o 10 min 7 km
Distrito 04 .

36 La Palomera 10 min 6 km
37 Vivas Balcazar 5 min 5 km
38 Bellavista 6 min 6 km
39 Farallones 10 min 7 km
40 Altamira 13 min 8 km
41 Quebrada Grande 4 min 4 km
42 La Esmeralda Distrito 05 10 min 6 km
43 Camilo Torres 10 min 12 km
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44 Puentecita 12 min 12 km
45 Melcho 30 min 20 km
46 El Mango 13 min 14 km
47 La Independencia 15 min 17 km
48 San Pedro 40 min 25 km
49 Betania 60 min 15 km
50 El Arrayan 30 min 20 km
51 La Maria 10 min 15 km
52 Resguardo La Maria 15 min 18 km
53 Los Alpes o Tejares o 8 min 4 km
54 Nueva Primavera Distrito 06 8 min 3 km
55 Bello Horizonte 10 min 7 km

Fuente: Alcaldia Piendamoé — Tunia. Plan de Desarrollo Territorial 2020- 2023

La vereda mas distante de la cabecera municipal es La Esperanza a 50 min (Distrito 1), Betania a
60 minutos (Distrito 5), La Unioén (Distrito 2) y Salinas (Distrito 3) a 90 minutos. EIl transporte en
general en todo el municipio, particularmente en la zona rural, se hace a través de camperos
(Geepetos) y motocicletas, los primeros tanto de propiedad de particulares como de tipo asociativo.
De acuerdo con los reportes de la comunidad, algunas de estas vias tienen mayores dificultades de
acceso durante los meses de lluvia, lo cual podria afectar los tiempos de desplazamiento.

1.1.11.2 Condiciones de sequridad

De acuerdo con informacidn del Ministerio de Defensa Nacional y la Direccién de Inteligencia Policial
— DIPOL?®’ con fecha de corte a junio de 2019, Piendamé se encuentra en un nivel de riesgo BAJO
en materia de afectacion de las variables de orden publico. Asi mismo, esta tendencia a la
disminucién de conflictividades se muestra estable desde el primer semestre de 2019 cuando su
riesgo paso6 de medio a bajo.

La cercania geografica de Piendamé con la capital departamental, asi como su posicidn estratégica
—sobre la via Panamericana— en materia de conectividad e infraestructura de carreteras, plantea
un escenario de menor afectacion de actividades ilicitas, en razén a la capacidad de respuesta
inmediata a nivel institucional de la fuerza publica para atender cualquier alteracion de las variables
de orden publico. Las dinamicas de conflictividad armada de Piendamd, corresponden mas a las
afectaciones generalizadas de la subregién centro, por cuenta del incremento del microgréfico y la
delincuencia comun, que a variables o presiones particulares que se manifiesten en el municipio®8.
Si bien es posible que estructuras GAOR, como las disidencias de las extintas FARC-EP, se
movilicen por sectores del municipio, dada su cercania a Popayan y su condicion de corredor entre

57 Direccion de Inteligencia Policial, “Mapa de Riesgo y niveles de atencion en seguridad municipal CI2RT, Version 18.”
(Colombia: Direccion de Inteligencia Policial - DIPOL, 2020).

58 Defensoria del Pueblo - Regional Cauca, Analisis de conflictividad en municipios priorizados para ordenamiento social
de la propiedad rural en el departamento del Cauca., Reunion Virtual - Agencia Nacional de Tierras, el 13 de abril de 2020.
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el centro y el norte del departamento, hasta el momento su eventual presencia no se ha constituido
como un factor de riesgo para la actividad institucional y la poblacion civil.

Al respecto sefiala la comunidad en el marco de los ejercicios participativos virtuales que en la
actualidad se percibe una presencia esporadica de algunos grupos armados en algunas veredas [En
Distrito 1: Villa del Carmen, ElI Carmen]. En el marco de la coyuntura sanitaria se ha conocido la
directriz de respetar la cuarentena por parte de estos actores. Frente a la denuncia presentada por
algunos medios de comunicacion de la circulacién de panfletos en algunos municipios del centro del
Cauca que amenazan a la poblacion que no tenga estricta vigilancia de la cuarentena por la
pandemia del Covid 19, la comunidad sefiala que solo en Morales se conoce de la entrega puerta a
puerta de estos panfletos, sin embargo, en Piendamé no solo se conocid la circulacion, mas no la
accion directa de los actores armados®®. En relacion a las amenazas a lideres sociales, la comunidad
manifesté «En este momento si, estuvieron amenazando a los presidentes de junta, los llamaron
para socializar con ellos, no sé qué cosas (...) los presidentes de junta mas que todo tienen el dato
de que actor eran, pero nosotros la verdad no hemos querido averiguar al respecto (...) eso paso la
semana pasada (...) tenemos conocimiento que los distritos del 4 y el 5»89,

En cuanto a otras violencias derivadas de las acciones de la delincuencia comudn el enlace de
victimas para el municipio asegura que se presentan en ocasiones hurtos de manera indistinta en la
zona rural y urbana, particularmente en las horas nocturnas, después de las 6:00 en sectores como
La Florida y Corrales [Distrito 2]62.

El nivel de riesgo descrito anteriormente, coincide con el comportamiento de variables como el
homicidio, que registra una tasa histérica por debajo de la nacional (6.61). Esta tendencia se percibe
desde 2014 con un ligero incremento en 2017 y 2018 cuya tasa de homicidios (x 100.000 hab) se
ubico en 6.74 y 6.61 respectivamente®2. Otro hecho que evidencia el bajo nivel de riesgo asociado a
las conflictividades armadas, en comparacién con otros municipios del departamento, es que a la
fecha Piendamé no cuenta con informes de riesgo o emisién de Alertas Tempranas vigentes. No
obstante a lo anterior y sumado a las preocupaciones manifiestas por parte de la comunidad en
relacién al deterioro del orden publico en el municipio, recientemente prensa nacional destaca
acciones violentas como un atentado en zona urbana del municipio donde resultaron heridas dos
personas®3, asi mismo se registro la incautacion de 105 kilos de cocaina en zona rural®4.

En relacién a la presencia de minas eventos o accidentes por de Minas Antipersonal (MAP) y/o
Municiones Sin Explosionar (MUSE) el municipio se encuentra catalogado por la Autoridad Nacional
en Accion Integral Contra Minas — AICMA, como un municipio declarado LIBRE DE SOSPECHA de

59 Revista Semana, “Puerta a puerta, disidentes entregan panfletos amenazantes en Cauca”, Violencia en el Cauca disidentes
amenazan a pobladores de Cauca, consultado el 1 de julio de 2020, https://www.semana.com/nacion/articulo/violencia-en-
el-cauca-disidentes-amenazan-a-pobladores-de-cauca/673783.

80 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos (comunitarios e institucionales) en Piendamé”.

&1 1bid.

62 Agencia Nacional de Tierras, “Comportamiento histérico de la tasa de homicidio 2012 al 2018 en municipios de
intervencion de la ANT en el departamento del Cauca, con base en informes Forensis, Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses.” (Colombia: Agencia Nacional de Tierras., 2020).

63 El Pais, “Dos heridos deja atentado con artefacto explosivo en Piendamo6, Cauca”, de agosto de de 2020,
https://www.elpais.com.co/ultimo-minuto/dos-heridos-deja-atentado-con-artefacto-explosivo-en-piendamo-cauca.html.

64 {Citation}
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contaminacion, como consta en el Acta de Declaracion del 04 de abril de 2019%. EI desminado
Humanitario se adelant6 en su totalidad por la Brigada de Ingenieros de Desminado Humanitario No.
1 - BRDEH adscrita a la Brigada Especial de Ingenieros Militares del Ejército Nacional.

Tabla 27. Niveles de afectacion por seguridad en Piendamé.

HOMICIDIO -
Fuente: Instituto Nacional de Medicina 6.61 x 100.000 hab.
Legal y Ciencias Forenses. FORENSIS (2018).

SEGURIDAD TERRITORIAL -
Fuente: Ministerio de Defensa — PONAL. Evolucion BAJO (2019-2020)
mapa de riesgo seguridad municipal CI2RT (2020) MEDIO (2018)

PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS - -
ORGANIZADOS

Fuente: Defensoria del Pueblo. Sistema SAT (2018)
PRESENCIA DE GRUPOS ARMADOS -
RESIDUALES (EXFARC)

Fuente: Defensoria del Pueblo. Sistema SAT (2018)
PRESENCIA DE GRUPOS DELINCUENCIALES -
Fuente: Defensoria del Pueblo. Sistema SAT (2018)
ACTO TERRORISTA / ATENTADOS / COMBATES / NO REPORTA -
ENFRENTAMIENTOS / HOSTIGAMIENTOS

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Direccién de
Investigacién Criminal e Interpol (2018-2020)
EXTORSION -
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Direccion de 5 hechos en 2019
Investigacion Criminal e Interpol (2018-2020)

% Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado para la Paz- OACP, Grupo Accion Integral Contra Minas
Antipersonal, “Informacion del estado de asuntos de desminado en municipios programados por oferta de la ANT para
intervencion mediante Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.”, Comunicaciéon oficial No. OFI19-
00140993/IDM1206002, (el 10 de diciembre de 2019).

% Para el caso de los riesgos definidos por el Ministerio de Defensa Nacional el nivel de afectaciéon puede ser: i)
extraordinario, ii) alto, iii) medio, iv) bajo y v) sin afectacion. Para el caso particular de los reportes realizados por
Descontamina Colombia para la presencia de MAP/MUSE/AEL, el nivel de riesgo se clasifica: i) Riesgo tipo I: con alta
afectacion y persistentes dificultades en seguridad, ii) Riesgo tipo I1: media afectacidn, iii) Riesgo tipo I11: de baja afectacion
y condiciones de seguridad favorables, iv) Riesgo tipo 1V: no tienen reporte de afectacion, v) libre de sospecha y libres de
reportes de sospecha. Finalmente, tener en cuenta también, los niveles de riesgo para la Defensoria del Pueblo: i) riesgo
extremo: Municipios donde se tienen indicios de una muy alta probabilidad o de la inminencia de ocurrencia de hechos de
violencia con afectaciones graves a la vida, integridad y libertad personal, ii) riesgo alto: municipios donde se tienen indicios
de una alta probabilidad de ocurrencia de hechos de violencia cometidos por grupos armados al margen de la ley, asi como
aquellos donde se registra la consumacion de dichas amenazas; iii) riesgo medio: municipios con indicios de la presencia
de

actores armados en el territorio que han anunciado ataques, desarrollan determinadas acciones ilegales y utilizan el territorio
como escenario de disputa, corredor de movilidad o zona de refugio y avituallamiento.
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SECUESTRO
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Direccion de | NO REPORTA -
Investigacion Criminal e Interpol (2018-2020)

AMENAZA
Fuente: Ministerio de Defensa Nacional. Direccion de | 12 registros -
Investigacién Criminal e Interpol (Ene-Mar de 2020)
DESPLAZAMIENTO FORZADO

FUENTE: Red Nacional de Informacion. Registro
Unico de Victimas (2020)
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/
VINCULACION DE NINOS NINAS Y
ADOLESCENTES A ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON GRUPOS ARMADOS
Fuente: Red Nacional de Informacién. Registro Unico | 0 -
de Victimas (2020)
https://cifras.unidadvictimas.gov.co/

73 victimas -

ESTADO: FINALIZADO Y
LIBRE SOSPECHAY

PRESENCIA DE MAP/MUSE REPORTE Eventos (2016-

Fuente: Oficina Comisionado Alto para (Acta de Declaracion del 04 de 2020): 1

la Paz. Descontamina Colombia. Y abril de 2019) Veredas:
Brigada de Ingenieros de Uvales
Desminado Humanitario No. 1
- BRDEH

PRESENCIA DE CULTIVOS DE USO ILICITO No hay presencia.

Fuente: Observatorio de Drogas de slc\)“ga{A;g_?_)senma del programa
Colombia del Ministerio de Justicia
Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2020. A partir de varias fuentes oficiales.

El Observatorio de Drogas de Colombia del Ministerio de Justicia, basado en el reporte de monitoreo
de SIMCI de Naciones Unidas - UNDOC, no reporta una incidencia de cultivos de coca o amapola
para este municipio®”. Sin embargo, informacién recolectada en el marco de los ejercicios
participativos virtuales permitid reconocer algunas donde reciamente se han advertido de forma
aislada cultivos. de uso ilicito, particularmente en las laderas que colindan con el rio Piendamé
(veredas: El Carmen, La Esperanza, La Vega Nufiez, La Unién, Santa Helena y Nuevo Porvenir), en
limites con Cajibio y Morales). Se destaca por varios entrevistados que, el municipio hace parte de
la vertiente de la cuenca del rio Cauca (Suérez, Morales y Cajibio y Piendamd) donde hay una alta
presencia de cultivos de coca. La influencia de las economias ilegales, presentes en los tres primeros
municipios sefialados ha afectado a Piendamdé. Esto ocasiona a su vez, desencuentros entre los
campesinos que se declaran a favor y aquellos que se declaran en contra de la economia que se
esta gestando en el municipio. Cabe sefialar, que la comunidad se ha venido encargando de

67 Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacion de Drogas de Colombia. Oferta -
Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.” (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de
Colombia., 2020), http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio.
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erradicar los que existian. En otros sectores veredales (La Vega y La Union). también se han
advertido cultivos de esta naturaleza.

1.1.12 Caracterizacion poblacional

El presente acapite expone la cuantificacion de poblacion municipal, atendiendo a la ubicacion
urbano / rural, la distribucién por corregimiento y/o verada, y el género. De esta manera el total de la
poblacién en el municipio de Piendamé es de 46.163 habitantes de acuerdo a las proyecciones de
poblacion del DANE a 2019¢8,

Tabla 18. Datos demograficos del municipio de Piendamé

Total poblacion en el municipio afio 2020 41.837
269,96 hab / km?

Densidad poblacional (2019)

Total poblacién en zona rural 27.505

Total poblacién en zona urbana 14.332

Total poblacién hombres 20.693

Total poblacién mujeres 21.144

Fuente: DANE (2018)

Grafica 1. Piramide demogréfica de Piendamé
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Fuente: Elaboracién propia a partir de DANE 2018, proyeccién a 2020.

6 DANE. Reporte proyeccion de poblacion. https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-
poblacion/proyecciones-de-poblacion. Consultado el 12 de noviembre de 2019.
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Grafica 2. Poblacional de Piendamo por sexo y ciclo vital (2020)

Tercera edad (61+)

Adultez (31-60) 7.347

Juventud (18-30) e

Adolescencia (13-17)
1.781

Infancia (7-12)
1.996

Primera Infancia (0-6)
2.241

Mujeres B Hombres
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020. DANE (2018)

En relacién con la distribucion poblacional, hay una concentracion importante de la poblacion en el
rango entre los rangos de 18 - 30 y 31 — 60 afios; en este, la poblacibn econdmicamente activa en
Piendam¢ representa el 57.8%. Noétese que el 28.3,7% son nifios, nifias y adolescentes.

A continuacion, se esbozan las areas del municipio en cuanto a la concentracién poblacional con
fundamentos en la informacién proveniente del SISBEN, representada en los corregimientos y/o
veredas existentes en el municipio:

Tabla 28. Datos distribucion poblacional por vereda en Piendamé

Alto Piendamé 136

El Carmen 172

El Agrado 148

Distrito 01 La Esperanza 64
Once de Noviembre o1

San Isidro 153

Villa Nueva 19

Corrales 122

o La Florida 135
Distrito 02 Villa Mercedes 30
La Lorena 53
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Matarredonda 133

Guaicoseco 10

Valparaiso 13
San Miguel 131
Loma Corta 107

Santa Elena 175

Nuevo Porvenir 31

Vega Nufiez 51

La Unién 63

Salinas 16

Cafia Dulce 111

Matecafia 68

Los Pinos 79

California 57

Distrito 03 Campo Alegre 67
Uvales 62

San José 129

Octavio 90

El Diviso 31

El Hogar 149

Media Loma 112

Los Naranjos 46

Los Arados 50

El Pinar 79

Distrito 04 La Palomera 32
Vivas Balcazar 77

Bellavista 54

Farallones 97

Altamira 28

Quebrada Grande 36

La Esmeralda 48

Camilo Torres 94

o Puentecita 29
Distrito 05 Melcho 97
El Mango 116

La Independencia 57
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San Pedro 172
Betania 23
El Arrayan 29
La Maria 86
Distrito 06 Primavera 36
Tejares o Los Alpes 27
Zona Urbana Barrios 3.702
Centro Poblado Tunia 24
Sin vereda Sin Vereda 30.579

Fuente: SISBEN (2020). *No es una vereda reconocida por el PBOT.

La informacion sefialada en la tabla anterior atiende en gran medida a la distribucién politico-
administrativa que plantea el PBOT. en este sentido, la informacion proveniente del SISBEN,
establece la existencia de 6 distritos y 52 veredas; figurando el distrito dos (02) con el mayor
porcentaje poblacional, esto es 1.054 personas aproximadamente, seguido del distrito cuatro (04),
con 760 personas preliminarmente. En contraste, el distrito seis (06) figura con el porcentaje menor
en densidad poblacional, con una cifra que alcanza 63 personas aproximadamente. Cabe advertir
gue en la base de datos del SISBEN, figuran otras distribuciones poblacionales como la JAC de Villa
del Carmen de la que advierten 19 personas hacer parte; asi como no se evidencia informacién de
la Vereda Nueva Primavera y el Resguardo La Maria. Asi mismo cabe resaltar que se desconoce la
filiacion veredal de 30.579 personas del municipio.
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Mapa 25. Densidad poblacional rural municipio de Piendamé
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019— limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019). Division veredal segin soporte cartografico PBOT del municipio de
Piendamé.
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1.1.13 Caracterizacion de comunidades v territorios étnicos

En el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, el Decreto 902 de 2017 en su articulo 42
dispuso lo siguiente: “Salvaguarda sobre el ordenamiento social de la propiedad rural en territorios
étnicos. El ordenamiento social de la propiedad rural respetara y garantizara en los territorios étnicos
la autonomia y autodeterminacion de los derechos territoriales de los pueblos y comunidades
indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo a sus planes
de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de
etnodesarrollo.” De igual forma, sefiala que se garantizara el derecho de su participacion de los
pueblos y comunidades étnicas en espacios de didlogo y construccion conjunta con los demas
actores en el territorio en el marco de los POSPR.

En este sentido, esta seccion expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones y comunidades
étnicas en el municipio de Piendamd, resaltando los territorios, solicitudes y pretensiones étnicas
presentes. De acuerdo al ultimo censo nacional de poblacion y vivienda 2018, en el municipio de
Piendam6 se concentra 5.882 personas autoidentificadas como indigenas®®. Ademas, el resultado
arrojo informacion sobre presencia de diferentes pueblos indigenas con alta predominancia de los
pueblos Misak (3.779) y Nasa (1.360). Asi mismo, se evidencia la existencia de poblacion
afrodescendiente representada en 617 personas, asentadas en su mayoria en la zona urbana del
municipio, que equivalen al 3,56% de la poblacién en cabecera municipal y al 0,81% de la poblacién
rural. Estas cifras observadas en conjunto, dan cuenta de la existencia de 6.499 personas con
pertenencia étnica, alcanzando un porcentaje del 19, 44% del total municipal.

1.1.13.1 Organizaciones étnicas reconocidas formalmente en el municipio

De acuerdo con informacion del Ministerio del Interior’® informé, sobre la presencia de las
comunidades indigenas registradas en esa instancia, y la informacién recabada por la Alcaldia
Municipal, sobre los certificados de existencia y representacion de comunidades indigenas y
afrodescendientes emitidos por el municipio se obtuvo la siguiente informacion:

Tabla 29. Organizaciones étnicas registradas ante entidades

Comunidad Raices de Nasa Resolucion 006 del 31 | Cauca/Piendamo/

Indigena Oriente de enero de 2011 Veredas El Carmen, El Ministerio
Agrado, Alto Piendamo, | delInterior
San Isidro, Villanueva,

89 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), “Poblacién Indigena del Cauca. Informe de Resultados
del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda” (Bogotd, de agosto de de 2019).

70 Dando cumplimiento a la necesidad de identificar las organizaciones formalmente inscritas ante el Ministerio del Interior,
se remitio a esa entidad solicitudes de informacion mediante oficios 20202100646211 y 20202100645871 suscritos por el
Subdirector de Planeacion Operativa de la Agencia Nacional de Tierras , por medio de los cuales se requirié informacion
sobre la existencia de organizaciones étnicas, esto es, registro de comunidades indigenas y consejos comunitarios de
comunidades negras ubicadas en el municipio de Piendamd y otros municipios focalizados para el OSPR.
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Las Casitas, Valparaiso,
Octavio, Once de
Noviembre.
Resguardo La Maria Misak Resolucion 028 del 3 | Cauca/Piendamd/ Tunia
Indigena de octubre de 1997
Resguardo Piscitau Misak Acuerdo 296 del 29 | Cauca/Piendamé
Indigena de noviembre de
2012
Comunidad Afropienda Afrocolombiano | Certificado de | Cauca /Piendamd Alcaldia de
negra existencia y Piendam6
representacion del 22
de enero del 2020,

Fuente: oficio con radicado nimero: OFI12020-24227-DAI-2200emitido por la Direccién de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del Interior a la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), con fecha de 23 de julio de 2020. Certificado de existencia y representacion del Consejo
Comunitario Afropienda expedido por la Alcaldia Municipal de Piendam®¢ el dia 22 de enero de 2020.

La informacién indicada en la tabla anterior da cuenta de la diversidad de organizaciones étnicas
ubicadas al interior del municipio, que refleja la realidad del departamento del Cauca desde donde
se han gestado importantes movimientos por la visibilizacion de las comunidades y reivindicacién de
los derechos étnicos, que claramente han impactado de manera importante las dinamicas sobre la
tenencia de la tierra.

Teniendo en cuenta la informacion poblacional, y los dos pueblos indigenas con alta presencia en el
municipio de Piendamg, se considera fundamental hacer un breve analisis etnografico y etnohistérico
de estos pueblos en relacién con el territorio objeto de este estudio.

® Ppueblo Misak

Se ubica principalmente en la cordillera central, en los municipios de Silvia, Piendamo, Morales,
Jambalé, Caldono y Cajibio, con menor presencia hacia el Oriente del departamento en los
municipios de Totor6, Inza y P4ez y hacia el Norte en Santander de Quilichao.

Aunqgue no existe claridad sobre las fronteras precoloniales entre pueblos indigenas en lo que hoy
es el Cauca, existe una hipotesis que sugiere una unidad politica denominada “Confederacion
Guambiano Coconuco” ubicada en el Valle de Popayan y que compartian autoridad, lengua y cultura.
Esta hipotesis se complementa con la posible existencia de la sociedad de los “pubenenses” que
agrupaba a diferentes grupos indigenas del Valle de Popayan. Este territorio habria sido gobernado
por los caciques hermanos Payan y Calambas, el primero que conducia a la gente de las tierras
planas y el segundo las tierras altas, indicando una division territorial”*.

1 Chantal Caillavet y Ximena Pachon, Frontera y Poblamiento: estudios de historia y antropologia de Colombia y Ecuador
(Bogota: Instituto Francés de Estudios Andinos / Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas / Universidad de los
Andes, 1996).
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El pueblo Misak seria entonces descendiente de los antiguos pubenenses, cuyo territorio
posteriormente pasaria a manos de los espafioles con la entrada de ejércitos comandados por
Sebastian de Benalcazar, la pérdida de sus principales lideres y la fundaciéon de Popayan en 1537
que obligaron a los pobladores indigenas a replegarse hacia la cordillera. A partir de ahi las
resistencias indigenas estuvieron dirigidas a la recuperacién de sus territorios y la reconstruccién de
sus pueblos, que tuvo que materializarse a partir de la figura colonial impuesta de “Resguardo”,
siendo los primeros en constituirse los resguardo de Guambia y Quisg0, desde donde se gestaron
los movimientos dirigidos a la recuperacion de sus tierras en la época republicana’.

En el siglo XX, a partir de los asentamientos de los indigenas sin tierra en lo que ahora es el municipio
de Piendam¢ a través de la adquisicién de pequefias parcelas y la creacién de su cabildo indigena,
se llevd a cabo el proceso de expansion territorial del pueblo Misak en esa zona, liderado en principio
por el Taita Segundo Tunubala con la recuperacion de la Hacienda las Mercedes y desde ahi
avanzaron con la larga lucha para la adjudicacién con &nimos colectivos?3. Es asi como la resistencia
de 500 afios al sometimiento indigena, la preservacion de su cultura y sus lazos comunitarios a pesar
de la adversidad social, politica e histérica implantada siempre con el animo de romper sus
estructuras, logré consolidar territorios colectivos en los espacios que antafio poblaban, como ocurrié
en Piendamo con el emblematico resguardo de La Maria y el resguardo de Piscitao.

En el pueblo Misak existe una organizacion de trabajo familiar denominado "alik” en el que se
evidencia el trabajo colectivo en beneficio mutuo, su actividad econdémica se basa principalmente en
la agricultura, ganaderia de doble propdsito y en menor medida en actividad piscicola; se identifica
ademas que en sus dinamicas econémicas persiste el intercambio de bienes o servicios™. A esto se
suma la préctica colectiva de la minga, mencionada en ejercicio de recoleccién de informacion
primaria, que propende por reunir a los comuneros para trabajar por un bien comuan, denotando el
compromiso de cada comunero que permite, por ejemplo, producir las parcelas de uso colectivo.

En la concepcién de vida Misak, el territorio es el elemento fundamental para la vida del pueblo, que
es observado no solo desde las formas de produccion, sino como el punto de equilibrio de la relacién
de sus gentes con la naturaleza y los demas seres. Dentro de él se distinguen los espacios de
armonia como son las lagunas, los paramos, las montafias, el arcoiris y el espacio celeste. El
Pishimarepik, es la persona de la comunidad que goza de conocimientos especiales para ayudar a
mantener el equilibrio y armonia en el Nu Pirau o Gran Territorio que se divide en tres espacios:
Nuwampikchak referido a las zonas de clima caliente, Pichantun Keta o espacio de clima frio y
Pishinpalawa de paramo y nieves, que pueden encontrarse al interior de los resguardos o por fuera
de ellos pero que son basicos para la supervivencia de la comunidad™.

Dentro de la cosmovision Misak, la fuente de nacimiento de su gente es el agua que trae a los nifios
en sus corrientes turbulentas y a sus caciques en los derrumbes que provocan las aguas
subterrdneas’®; asi, encuentran en sus lagunas y en los nacimientos de agua sitios de importancia

72 |bid.

73 Ibid., 125.

4 Floro Tunubala y Juan Bautista Muelas, “Segundo Plan de Vida de Pervivencia y Crecimiento Misak Guambia”,
diciembre de de 2008, 35-36.

5 Autoridades del Nu nakchak del Pueblo Misak, “Plan de Salvaguarda del Pueblo Misak ‘Recuperar la Tierra para
Recuperarlo Todo’ Guambia, Colombia.”, 2013.

76 Luis Vasco, Misael Aranda, y Abelino Hurtado, “Guambianos hijos del arcoiris y del agua, Guambia”, 2015, 11-13.
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para su desarrollo cultural y espiritual. Teniendo en cuenta la ubicaciéon de este pueblo, se puede
evidenciar la trascendencia que para ellos tiene el paramo de Las Delicias donde se halla la laguna
que da origen al rio Piendamo, que riega a los municipios de Silvia y Piendamé a través de sus
afluentes y que se une al rio Cauca en el municipio de Morales. También les resultan importantes
las lagunas de Palacé, La Horqueta, Tres Juntas, Pefias Blancas, Nimbe y Abejorro.

Respecto a la lengua propia, se denomina Numuy Wam y es hablada por el 64.2% de la poblacion
Misak, su transmision se ha visto afectada principalmente por los procesos migratorios dados por
diversos factores, sin embargo la lengua ha logrado sostenerse en el tiempo?”.

Una de sus celebraciones mas importantes se da durante la semana santa, época considerada de
abundancia en el que las comunidades se retnen para compartir alimentos; también celebran a sus
ancestros el dia 1 de noviembre, considerado como el inicio del afio nuevo Misak’®.

En cuanto a su estructura politico administrativa, es precedida por los cabildos que ejercen sus
labores por periodo de un afio, compuestos asi: gobernador y vicegobernador que se eligen por voto
popular, alcaldes y alguaciles zonales y dos secretarios generales elegidos por la asamblea general.
Adicionalmente, en entrevista realizada al secretario técnico de las Autoridades Indigenas de Sur
Occidente AISO, se distinguié la importancia que para la estructura social tiene el Mgrgbik,
denominacién que se le da al conocedor de la naturaleza y las plantas que obra para prevenir y curar
enfermedades; también permitié establecer que gran parte de los cabildos Misak se inscriben en
organizaciones de orden superior que permiten, por un lado, la articulacién de sus autoridades
propias y por otro la articulacién con otros pueblos indigenas. Asi, la organizacién Nuna Chak que
en su lengua originaria significa el fogén mayor del pueblo Misak, reline a 21 autoridades Misak,
quienes ostentan el mando reconociendo como maxima autoridad al Congreso Nacional del Pueblo
Misak, que se relne cada 3 afios para emitir un mandato general. Integra también al Consejo de
Taitas y Mamas, conformado con las personas de mayor conocimiento, a dos representantes
adicionales uno de la juventud y una de la poblacién de mujeres y un secretario técnico.

La organizaciéon mayor que los representa es la ya mencionada AlISO que relne 53 autoridades de
los pueblos Misak, Pijao y Nasa, que se estructura bajo el mando de 6 autoridades permanentes, 2
por cada uno de los pueblos y un secretario técnico.

En Piendamé existen dos cabildos, La Maria Piendamé y Piscitao, que ejercen autoridad sobre
territorios formalmente constituidos y sobre las familias que como se evidencié en los talleres
virtuales de recoleccion de informacion primaria, se hallan dispersas a lo largo del municipio. Este
ejercicio comunitario también corroboroé la cartografia construida a partir de la informacién geogréfica
de la base corporativa del servidor de la ANT, que dio cuenta de porciones de resguardo que se
hallan al interior del municipio objeto de este estudio, como es el caso del Resguardo Misak de La
Bonanza cuya area mayoritaria se encuentra en el municipio vecino de Morales, pero que extiende
su resguardo sobre la vereda Matarredonda del municipio de Piendamoé.

Un aspecto fundamental quedé evidenciado en los espacios virtuales de recoleccién de informacion,
en los que las narraciones Misak sobre la lucha histérica por la tierra, reivindican la extensién de los
territorios ancestrales precoloniales, lo que también puede evidenciarse en sus escritos; por ejemplo,

7 Autoridades del Nu nakchak del Pueblo Misak, “Plan de Salvaguarda del Pueblo Misak ‘Recuperar la Tierra para
Recuperarlo Todo’Guambia, Colombia.”, 55.
8 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos étnicos en Piendamé™, 2020.
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Dagua, Aranda y Vasco se refirieron a los limites establecidos en documentos institucionales que
para nada correspondian a la amplitud de su territorio originario, observando lo siguiente:

«Al ir luchando y entendiendo, vimos que lo que teniamos que recuperar no era sélo la tierra,
sino nuestro territorio y que, en ese camino, el resguardo tenia que ir creciendo; por eso,
ademas de la recuperacidn, luchamos igualmente por la ampliacion. En los ultimos afios, otros
medios, como la compra de tierras, nos han permitido crecer y volver al Valle de Pubenza en
una escala cada vez mas amplia y, ademas, llegar a otros lugares, como el Huila.Por eso, a
la hora de dibujar, lo primero que hicimos fue quitar esos linderos impuestos por los blancos y
dejar abierto el camino, en el papel como en la realidad, para crecer, para poder tener el
territorio que necesitamos para vivir, para tener todo completo»”°

Lo anterior se resalta porque el POSPR operativo debe observar en cada etapa la vision y aspiracion
territorial de cada pueblo, pues sobre ellas se soportan en gran medida las tensiones territoriales con
otras comunidades étnicas y no étnicas. Este reconocimiento dara lugar no solo para establecer
canales de comunicacion respetuosos y efectivos, sino también evitara que la actuacion institucional
contribuya al fraccionamiento comunitario y al escalamiento de las tensiones.

e Pueblo Nasa®®

De acuerdo con el documento de Diagnéstico, fundamentos y lineas de accién para la construccion
del Plan de Salvaguarda del pueblo Nasa®!, este pueblo indigena se distribuye en 21 municipios del
cauca; aunque antiguamente se ubicaban principalmente en el sur del departamento del Huila y el
Oriente caucano, diversos hechos han llevado al desplazamiento comunitario, entre ellos la escases
de tierras, el conflicto armado y los desastres naturales como la avalancha del rio Paez acaecida en
el afo de 1994, que han dado lugar a concentraciones Nasa en todas las latitudes del departamento
y otras por fuera de el.

En el marco de los resultados del censo de poblacién y vivienda (2018), se encuentra que el 70% de
la poblacion indigena del departamento del Cauca son paeces, contando con concentracion
poblacional predominante, este porcentaje se traduce en 215.453 personas que actualmente se
encuentran organizadas en 77 cabildos con 60 resguardos. Para el municipio de Piendamé se
observa la presencia de 1360 personas que se autoidentifican como miembros de este pueblo y la
existencia de un solo cabildo con pretensiones territoriales, como se vera mas adelante.

Entendiendo que la historia de los pueblos resulta fundamental para el entendimiento de las
sociedades actuales y sus relaciones con el territorio, se considera importante hacer un relato breve
sobre la configuracién histérica del pueblo nasa en cuanto a su organizacion, social, cultural y
politica.

7 Vasco, Aranda, y Hurtado, “Guambianos hijos del arcoiris y del agua, Guambia”.

80 Esta vision general del Pueblo Nase se reconstruye a partir de fuentes secundarias. A pesar de los acercamientos a la
comunidad Nasa, representada a través del CRIC, no fue posible concertar, dadas las condiciones de emergencia sanitaria,
un espacio presencial para realizar una entrevista a profundidad o una cartografia étnica con las zonal Cotaindoc.

81 Equipo Nacional del Plan de Salvaguarda, “Diagndstico, fundamentos y lineas de accion para la construccion del plan de
salvaguarda de la Nacion Nasa”, 2013.
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De acuerdo con los amplios estudios de la antropéloga Joanne Rappaport sobre el pueblo Nasa,
hacia el siglo XVI se identific6 un patron de asentamiento disperso, que daba lugar a compartir
territorios con otras comunidades como los Guanacas Yy Pijaocs; fue el sostenimiento de ese patrén
de asentamiento aunado a sus tacticas de guerra y las alianzas con pueblos vecinos, lo que dificultd
a los espanfioles obtener el control total de su comunidad®2. A pesar de la resistencia Nasa, que los
llevd a enfrentar cruentas guerras con los ejércitos espafioles, en las que obtuvieron multiples
victorias que incluyeron la derrota de Sebastian de Belalcazar; su poblacién tuvo un alto descenso.
La introduccién de la encomienda y la privatizacion de las tierras a través de la creacion de grandes
haciendas y la necesidad de la mano de obra indigena, condujeron a la migracion de indigenas hacia
las laderas, la desarticulacion de las familias y el debilitamiento comunitario. Estos hechos
determinaron los cambios en la organizacién politica Nasa y la creacion de nuevos y més grandes
cacicazgos dirigidos a la unificacion del pueblo.

La creacion de la figura de resguardo a partir del interés de los espafioles de controlar mas y mejor
a los indigenas concentrandolos en un espacio determinado, permitid, entre otras cosas, la
apropiacién de mas extensiones de tierra y facilitd el acceso de los hacendados a la mano de obra.
Desde ese entonces estas tierras se consideraron inalienables y al interior -como ocurre en la
actualidad- se dividieron en parcelas individuales para el usufructo de las familias. Para Rappaport®3,
los Nasa eligieron conformarse en resguardo y a partir de ahi usaron esta figura colonial, para la
defensa y reivindicacion de lo que han considerado su territorio.

En la narrativa Nasa revisten gran importancia los caciques del siglo XVIII, no solo porque se les
atribuye la creacién de resguardos, sino porque teniendo ya conocimiento de la lengua espafiola
dejaron titulos que garantizaban la propiedad de las comunidades sobre la tierra. Uno de los més
relevantes fue Don Juan Tama, creador del resguardo de Pitay6, quien a lo largo del tiempo ha sido
mitificado a partir de su propio relato en el que aseguraba ser “hijo de las estrellas de la quebrada
de Tama™*. Se le reconoce como un gran caudillo que defendié a su pueblo de las invasiones
enemigas y un negociador acertado para el didlogo con los espafioles en defensa de los derechos
de su comunidad®. Ya en época de la Republica a través de la legislacién se propendié por la
ampliacion de la propiedad privada y la disolucién de los resguardos; los cambios politicos dieron
lugar a la desaparicion de los cacicazgos y a la participacion de los Nasa en las guerras civiles. A
pesar de las imposiciones legislativas, los comuneros continuaron reconociendo a sus caciques.

Para el siglo XX, muchos hacendados lograron consolidar sus titulos y los pobladores nasa siguieron
trabajando para ellos, dando continuidad al debilitamiento de la organizacion politica indigena ya
minada por los hechos y la legislaciéon del siglo XIX. Sin embargo, en la segunda década los
indigenas desposeidos lucharon en defensa de los resguardos, la recuperacion de tierras y el no
pago de terraje, liderados por Manuel Quintin Lame quien se encarg6 de difundir sus conocimientos
en derecho y sus ideas que buscaban también el fortalecimiento de la identidad indigena. Este
levantamiento indigena se le conoce como la “Quintinada”, a la que logré convocar a través de la
palabra a diferentes pueblos indigenas que se unieron a sus reclamaciones, logrando un impacto

82 Rappaport Johanne, La Politica de la Memoria: interpretacién indigena de la historia en los andes colombianos, Ed
Universidad del Cauca, 2000: 60, 61.

8 Johanne Rappaport, La Politica de la Memoria: interpretacion indigena de la historia en los andes colombianos (Ed
Universidad del Cauca, 2000), 76-78.

8 1bid., 122.

8 Consejo Regional Indigena del Cauca - CRIC, “Plan de vida regional de los pueblos indigenas del Cauca”, 2007, 13.
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nacional®. Este periodo fue fundamental para la consolidacion de las bases del actual movimiento
indigena, que se fortalecio con la creacién del Consejo Regional Indigena del Cauca CRIC en 1971
y la Organizacion Nacional Indigena de Colombia ONIC EN 1985.

El Plan de Vida Nasa se estructura bajo tres aspectos esenciales: la cosmovision o leyes de origen,
el reconocimiento de su historia milenaria y la interculturalidad. La primera observa tanto a los
espiritus mayores como a las autoridades tradicionales que estan en la tierra, Ekawesx que es el
espiritu del espacio, Kpisx el espiritu del trueno, I'sutwesx que produce los rayos y el Nejwesx
espiritu de las profundidades, considerado el espiritu guia®”. Las leyes de origen determinan la
ritualidad, asi se establece que las familias nasa deben hacer rituales de armonizacion cada tres
meses, cuatro rituales anuales por resguardo, el refrescamiento de las varas de mando por parte de
los miembros del cabildo, la apagada del fogon cuando sea necesario y el ritual del sol y la lluvia®,

En su observacion del territorio se identifican dos conceptos: Yat Wala o “tierra grande”, entendido
como el espacio que habitan todos los seres, cada uno ocupando un rincén de ella y el “fxiw”, que
traduce el territorio como semilla de donde germina todo lo vivo. Estos conceptos otorgan a la visién
nasa del territorio una dimension fisica y una espiritual que son indivisibles; a partir de ahi puede
reconocerse lo trascendente de la lucha por la defensa territorial y la diferencia con la percepcion
territorial de otras comunidades rurales; distinciébn que necesariamente determina los usos de la
tierra. En relacion con lo anterior, el territorio ancestral refiere a «la totalidad de las tierras y los bienes
naturales que histéricamente y en la actualidad, han constituido y constituyen el espacio espiritual,
cultural y fisico donde la Nacién Nasa ha desarrollado su vida (...)»%.

Dentro de la cosmovision Nasa, se identifican 3 espacios en el territorio asi:

Tabla 30. Cosmovision del territorio Nasa

Prohibidos Zonas de reserva en las cuales no se | Paramos, nevados, volcanes,
pueden realizar actividades de caza, pesca, | montafias, lagunas, ciénagas, sitios de
recoleccion, siembra, desmonte, aserrio de | origen, cementerios, quebradas.
madera, pues
son considerados lugares habitados por los
creadores.

Encantados Son espacios reconocidos por la cultura | Laguna de Juan Tama, Nevado de
indigena como zonas en las cuales no se | Puracé, Nevado del Ruiz, Rio P4ez, Rio
puede entrar sin el debido permiso de los | Cauca, Macizo Colombiano, montafas,
seres espirituales mediante rituales de | paramos, lagos, lagunas, nacederos de
limpieza, purificacién y armonizacion. agua.

Comunales Areas de territorio destinadas por una | Tul comunitario, potreros, bosques y
comunidad, pueblo, o grupo social para | montafas.
desarrollar actividades productivas y de

8 Daniel Ricardo Martinez Bernal, “Caminando hacia la Satyagraha: comunidad lucha y kweet fxindxi en los Nasa 1971-
2015” (Tesis doctoral, Universidad de Granada, Instituto de paz y conflictos, 2016), 228—31.

87 Equipo Nacional Plan de Salvaguarda, “Diagnéstico fundamentos y lineas de accién para la construccién del Plan de
Salvaguarda de la nacion Nasa”, 2013, 265.

88 Ibid.

89 Equipo Nacional del Plan de Salvaguarda, “Diagndstico, fundamentos y lineas de accion para la construccion del plan de
salvaguarda de la Nacion Nasa”, 262.
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conservacion, rituales de renovacion,
sanacion o festividades de conmemoracion.

Fuente: Ministerio de Cultura (2013), Diagnéstico del pueblo Nasa®C.

La estructura politica se establece a partir del cabildo, dirigido por el gobernador y acompafado de
un vicegobernador, un secretario, un Hi'wsa (encargado de administrar recursos), un fiscal, un
comisario, alcaldes, capitanes, alguaciles y el coordinador de la guardia indigena®l. Conviene
detenerse en esta Ultima figura que consiste en un cuerpo de comuneros encargados de la proteccién
de los territorios y de la prestacion de asistencia y ayuda humanitaria a las comunidades, por lo que
también se denominan en lengua propia como Kiwe Thenzas que significa “guardianes del
territorio”®2, Esta Ultima referencia es de utilidad para este estudio, pues ante un posible ejercicio de
barrido predial debe tenerse en cuenta que el ingreso a los territorios indigenas debe hacerse en
coordinacién con las autoridades y la guardia indigena, quienes ademas de proteger las tareas de
los equipos, podran guiar adecuadamente los recorridos.

Este breve diagnostico del pueblo Nasa, comprende de manera general su vision territorial y los
aspectos historicos y socio culturales que determinan la relacion de sus gentes con la tierra. Esta
observacion resulta fundamental en el relacionamiento institucion-comunidad, a través del
reconocimiento real de su gobierno propio, autonomia y autodeterminacion en el desarrollo de todas
las tareas que se planteen en todas las etapas del POSPR.

e Comunidad Afrocaucana:

El Consejo Comunitario que representa la comunidad negra asentada en Piendamé se crea entre
2010 y 2011 y surge, advierte su representante legal, ante la necesidad de organizar la comunidad
negra que hace presencia en la zona décadas atras: « [...]Jla Panamericana cruzaba por Tunia y por
Piendamo; pero los negros comenzaron a llegar cuando se coloca el tren, [...] por Tunia nunca paso
el tren, el tren hizo el cruce con la Panamericana en Piendamd y desde alli se fundé Piendamé,
entonces con la venida del tren se vinieron muchas familias afro del municipio de Cajibio y del
municipio de morales hace mas de 80 o 90 afios entre ellos mi abuela, la descendencia de nosotros
es de una finca esclavista que habia en el municipio de Cajibio mas exactamente en la vereda del
Cairo, cuando los negros se liberaron nos dieron el apellido Valencia»®:.

1.1.13.2 Identificacién y caracterizacion de territorios étnicos en el municipio

En términos de los grupos étnicos el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que el
resultado del ejercicio de la formulacion del POSPR y planeacién para la intervencion en el territorio
serd un documento que debera contener para su aprobacion por la Agencia de Nacional de Tierras

% Ministerio de Cultura, “Diagnéstico del pueblo Nasa” (Bogotd, el 13 de noviembre de 2013),
https://www.mincultura.gov.co/areas/poblaciones/noticias/Documents/Caracterizaci%C3%B3n%20del%20pueblo%20Na
sa.pdf.

91 Agencia Nacional de Tierras - ANT, “Estudio socioecondémico, juridico y de tenencia de tierras para el procedimiento de
constitucion del Resguardo Raices de Oriente” (Popayan, Diciembre de de 2019), 59-60.

92 Martinez Bernal, “Caminando hacia la Satyagraha: comunidad lucha y kweet fxindxi en los Nasa 1971-2015”, 428.

9 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos étnicos en Morales”, 2020.
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entre otros aspectos, la identificacion de territorios de ocupacion posesion o propiedad colectiva de
pueblos y comunidades étnicas (numeral 3 del citado Decreto).

Con base en la informacion institucional de la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT a corte
julio de 2020; informacion que da cuenta de la existencia de Resguardos legalmente constituidos,
que se traslapan con areas pertenecientes al municipio de Piendamd, siendo necesario indicar:

La Maria

Tabla 31. Resguardos indigenas constituidos en el municipio

Misak Resolucion 0028 del 3 de

octubre de 1997

Constitucion 1997 141 ha 250m?

Piscitau

Misak Constituciéon 2012 Acuerdo No0.296 del 29 de | 59ha 5772m?
noviembre de 2012

Fuente: oficio con radicado nimero 20205100067303 emitido por la Direccion de Asuntos Etnicos

de la ANT, con fecha 07/04/2020

Si bien el cuadro antecedente nos muestra dos resguardos al interior de Piendamo, como ya se
menciond, la cartografia construida a partir de los sistemas de informacion de la ANT, mostré unas
areas de resguardos, que, a pesar de tener su mayor extension de territorio en otros municipios, se
encuentran dentro de los limites territoriales de Piendamé. Con el objeto de precisarlos se incluye la
informacion en la siguiente tabla:

Tabla 32. Porciones de resguardo menores en el municipio

La Laguna Siberia Nasa Ampliaciéon 2003 Resolucion 039 del 10 de | 54ha 4900m?2
abril de 2003

La Bonanza Misak Constitucion 2006 Acuerdo 072 del 17 de [ 0131 ha +
agosto de 2006 7.988 m?

Fuente: Informacion DAE segun base de datos corporativa de la ANT de mayo de 2020.
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Mapa 26. Resguardos étnicos legalmente constituidos en el municipio

o

Mapa de Resguardos Constituidos
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019- limites municipales mediante descarga del portal de datos
abiertos de SIGOT en noviembre 2019). Informacion DAE segun base de datos corporativa de la
ANT de mayo de 2020.

e Resguardo La Maria

Los inicios de esta comunidad se remontan a la ampliacion de la frontera Misak dada por la migracion
de indigenas desposeidos expulsados de las haciendas de terraje, que se asentaron en los limites
de los que hoy se conoce como Piendama, quienes en la necesidad por sostener su identidad étnica,
se organizaron politicamente a través de la figura del cabildo, gestando desde ahi las luchas para la
adjudicacién de tierras®. El 11 de octubre de 1993, el cabildo elevé solicitud escrita ante el
desaparecido INCORA para la constitucion del resguardo sobre la Finca La Maria, que para la fecha
ya se encontraba ocupada con familias Misak, no se evidencia tramite en el expediente hasta el 6
diciembre de 1996, cuando el INCORA fija el edicto en la Alcaldia Municipal de Piendamé, en el que
se da a conocer el inicio de los tramites administrativos a partir de resolucién emitida por la entidad
el 5 de diciembre de ese mismo afio que ordend la practica de la visita a la comunidad para la
realizacion del estudio de tenencia de la tierra. En dicho documento se identifico que la comunidad
de la Maria se encontraba asentada en el sector de Tunia, en las veredas: La Maria. Los Arados, La

94 Caillavet y Pachon, Frontera y Poblamiento: estudios de historia y antropologia de Colombia y Ecuador, 227.
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Conquista. La Esmeralda, el Mango, Los Naranjos, El Pinar, Los Quingos y San Pedro, llevando a
cabo una caracterizacion comunitaria. El estudio concluye con la recomendacion de la constitucion
del resguardo a partir del predio La Maria que entonces se encontraba a nombre del Fondo Nacional
Agrario, transferido a él mediante escritura publica No. 501 del 11 de mayo de 1993 con una
extension de 141 ha y 250 m2, asi como la continuacién del plan de ampliacién. Asi, el dia 23 de
diciembre de 1996 se levant6 el acta de constitucion del Resguardo indigena La Maria, para
formalizar ser definitivamente formalizada mediante Resolucién 028 del 3 de octubre de 19979.

Este resguardo tiene una connotacion relevante para los pueblos indigenas del Cauca en las ultimas
décadas, siendo reconocido como un espacio fundamental de resistencia e interlocucién, asi mismo
ha sido el espacio de encuentro entre los gobiernos y los pueblos indigenas, para establecer y
discutir las reclamaciones de las comunidades. Hay que sefialar en este punto, que el resguardo La
Maria tiene como via principal la Panamericana, por lo tanto, su ubicacion ha sido estratégica para
las continuas movilizaciones sociales, que a través de constantes bloqueos han permitido ejercer
una presion suficiente sobre los gobiernos para atender sus requerimientos. En el mes de junio de
1999, aproximadamente 15.000 indigenas bloquearon la via Panamericana como protesta a los
incumplimientos de los acuerdos establecidos con las comunidades indigenas, en esta ocasion las
demandas no fueron solamente territoriales, sino que incluyeron reclamaciones sobre salud,
educacion y la atencién debida en el esclarecimiento y juzgamiento de la masacre del Nilo, acaecida
en 1991 contra el pueblo Nasa en el municipio de Caloto. La extension del bloqueo en el tiempo,
obligé a las autoridades a establecer una mesa de negociacién, en la que se declara la Emergencia
Social, Cultural y Econdmica de los pueblos indigenas del Cauca, en la que el gobierno del entonces
presidente Andrés Pastrana, se compromete a través del Ministerio del Interior a atender las
reclamaciones indigenas. Es ahi donde el resguardo Misak de La Maria fue reconocido como
territorio de convivencia, didlogo y negociacién.

La importancia de ese territorio se mantiene hasta hoy, y ha congregado importantes movilizaciones
como la ocurrida en el afio 2008 que reunié aproximadamente a 40.000 indigenas. Este breve
contexto permite comprender la preponderancia de este espacio que es simbolo de la resistencia de
los pueblos, y las implicaciones que ha tenido tanto para el movimiento indigena como para el
departamento del Cauca en general, dados los continuos incumplimientos de los acuerdos suscritos
con los gobiernos desde entonces.

Conflicto intraétnico

Entendiendo con conflictos intraétnicos como los que se suscitan al interior de las comunidades, la
SPO ha revisado la informacién entregada por la oficina de Dialogo Social de la ANT a corte Julio de
2020, en la que se reconoce una controversia actual al interior del resguardo La Maria que, por su
importancia histérica ya destacada, genera un alto impacto en la comunidad Misak y en general en
las organizaciones indigenas que se han vinculado en el conflicto.

De la ficha de caracterizacion del conflicto realizada por Didlogo Social®’, se desprende que la
controversia se suscita a partir de la elecciéon del sefior Luis Enrique Yalanda como Gobernador para

% INCORA, “Resguardo La Maria, Expediente 201951008799800033E”, s.f.

% TLina Boada y Carlos Mueses, “Protesta indigena y movimiento social en Colombia apropiacién politica de La Maria-
Piendamo”, Revista C&P Universidad Industrial de Santander 2 (2011): 23,
https://revistas.uis.edu.co/index.php/revistacyp/article/view/7539.

97 Direccién de Didlogo Social ANT, “Ficha de caracterizacion La Maria”, junio de 2020.
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el periodo 2019 dada en Asamblea General del 5 de noviembre de 2018. El rechazo de la eleccion
del sefior Eduardo Yalanda como vicegobernador por parte del Gobernador electo, condujo a que se
realizara una reunion extraordinaria el dia 12 de noviembre donde se dej6 sin efectos la decisién de
la Asamblea General y se hombré un nuevo cabildo encabezado por el sefior Eduardo Yalanda.

Desde que inicio la tensién y hasta el 1 de junio de 2020 se han realizado multiples acercamientos y
espacios de conciliacion promovidos por la Direccion de Asuntos Indigenas, Rrom y Minorias
Ministerio del Interior (DAIRM) del Ministerio del Interior y otras instituciones del Ministerio, no
obstante, el didlogo ha resultado fallido y en consecuencia el conflicto persiste. En esta Ultima jornada
«se determin6 de manera interinstitucional suspender el registro de autoridad del Resguardo, hasta
tanto los miembros de la comunidad enfrentados no resuelvan sus inconformidades de manera
pacifica». Esta tension ha involucrado hechos de violencia con papas bomba y otros que ocasionaron
la muerte de un comunero cercano al sefior Eduardo Yalanda y una lesion fisica contra otro un
miembro de la contraparte que derivd en una pardlisis por «un balin incrustado dentro de su
cabeza»®8,

Esta controversia genera una dificultad fundamental frente a la participacion comunitaria de la
comunidad La Maria en procesos y proyectos, pues ante la falta de representatividad no existen
canales de comunicacion que garanticen legitimidad para el dialogo con las instituciones que
proyectan intervencion en el territorio. En la dltima reuniébn de Abordaje de la Situacion de
Conflictividad, la ANT dejo de manifiesto que esta situacion genera un impedimento para todos los
procesos misionales en la zona, incluido el OSPR, hasta tanto no pueda ser resuelta la situacion de
representatividad de la comunidad La Maria.

e Resguardo Indigena Piscitao

Esta comunidad se organizé como cabildo en 1997 y a partir de ahi avanzaron con las diligencias y
reclamaciones institucionales para la consecucion del titulo colectivo; tomé su nombre en
reconocimiento a la antigua cacica Piscita®. La Resolucion de constitucion, da cuenta del tramite
iniciado mediante oficio del 20 de noviembre de 2009, suscrito por el gobernador del cabildo en
representacién de su comunidad, en el que se elevé solicitud ante el INCODER para la elaboracion
del estudio constitucion del resguardo, al mismo tiempo se encuentra un documento de estudio
juridico, socioeconémico y de tenencia de tierras realizado en el afio 2002, lo que lleva a deducir que
se habia elevado una solicitud de constitucion antecedente. Siguiendo con el tramite, se encuentra
que no fue sino hasta el 8 de septiembre de 2011 que la entidad emitié auto ordenando visita a la
comunidad, fijando el respectivo edicto en la Alcaldia Municipal. Sin embargo, la visita no pudo
realizarse por razones de seguridad y el tramite fue retomado en noviembre del mismo afio.
Teniendo concepto favorable, el resguardo se constituyo a través del Acuerdo 296 de 2012 sobre
los siguientes predios Bella Claudia 1 y 2 y La Union Ciprés, que suman 59 has y 5.772 m2.

El dia 5 de agosto de 2020 se llevé a cabo ejercicio virtual de recoleccién de informacién primaria
con las autoridades del cabildo de Piscitaou en el que se evidencié que las familias de esta
comunidad se hallan asentadas a lo largo de todo el municipio de Piendamo, por lo que su
organizacién politica parte de cinco zonas que coinciden parcialmente con la division distrital del
municipio, cada una de ellas representada por un Alcalde Zonal. Otro punto por destacar es que

9 Ministerio del Interior - DAIRM, “Acta reunién de abordaje de la situacion de conflictividad al interior del resguardo La
Maria (Piendamo, Cauca)”, el 1 de junio de 2020, 3—4.
99 INCORA, “Estudio socioeconémico juridico y de tenencia de tierras del resguardo de Piscitao”, 2002.
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cada zona tiene a bajo su coordinacion un proyecto. Asi, a la Zona 1 le corresponde el proyecto de
justicia, a la Zona 2 el proyecto de salud, a la Zona 3 el proyecto Num Misak dedicado a la atencion
integral de la primera infancia, a la Zona 4 le corresponde el tema de educaciéon y por ultimo a la
Zona 5 el de desarrollo agropecuario (Ver: Anexo 6).

Tabla 33. Divisién Zonal al interior del Cabildo Piscitao

ZONA 1 San Isidro, 11 de | 230 Familias La comunidad ha identificado algunos
Noviembre, Villanueva, predios con aspiracion de ampliar el
Alto Piendamd, El Agrado resguardo, destacan un predio de 11Hs
y el Carmen ubicado en la vereda 11 de noviembre y
sobre el que no se entrega mas informacion
y un predio conocido como finca El Paraiso
de 69 Hs
ZONA 2 San Miguel, Paraiso, | 114 Familias
Loma Corta, Vega Nufiez,
La Unidon y Nuevo
Porvenir
ZONA 3 Cabecera municipal de | - Esta zona tiene una particularidad y es que
Piendamé y las veredas de ella también hacen parte las veredas El
Bello horizonte, San Rosal y San Rafael, ambas pertenecientes al
Cayetano, La Florida, municipio vecino de Morales, lo que permite
Corrales y Matarredonda inferir que existen familias asociadas al
y La Lorena. cabildo de Piscitau residiendo en ese
municipio.
ZONA 4 Campo Alegre y San | -
Joseé.
ZONA 5 Farallones, Bellavista, | -
Los Naranjos, Uvales,
Melcho, La Esmeralda,
sector San Pedro.

Fuente: ANT-SPO (2020). A partir de ejercicios participativos étnicos [Virtuales].

Resulta importante reiterar que la extension del titulo colectivo corresponde a las 59 ha y 772 mts?2
ubicadas entre la vereda San Isidro y La Lorena, por lo que las familias que residen por fuera de ese
globo de terreno se hallan asentadas sobre predios de tradicion privada. Sin embargo, resulta
imperativo destacar que el accionar del cabildo se extiende sobre todas las zonas del municipio
ocupadas por las familias Misak de Piscitao.

Tensiones intraétnicas e interculturales

Otro aspecto a relacionar es la ausencia de conflictos interétnicos, intraétnicos e interculturales, que
hayan sido caracterizados por la ANT, no obstante, las autoridades comunitarias en el ejercicio de
recoleccion de informacion, sefialaron que, si bien existen relaciones pacificas con sus vecinos,
permanecen unas tensiones relacionadas con la tenencia de la tierra. Explicaron por ejemplo que la
ANUC ha promovido la no venta de predios a la comunidad Misak, impidiendo avanzar con sus
aspiraciones de ampliacién de territorio colectivo. Lo dicho por los indigenas concuerda con lo
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sefialado por lideres campesinos durante el ‘Taller de Mapa de Actores’, en el que manifestaron su
preocupacion por la posible constitucién de nuevos resguardos y la ampliacién de los que ya existen,
destacando que los temores van mas alla de lo relacionado con la tierra, en tanto la injerencia de las
autoridades indigenas en las comunidades rurales afecta también la cultura campesina.

Ademas, las autoridades de Piscitau mencionaron algunas tensiones surgidas por la llegada de
miembros de la comunidad Nasa a las veredas El Rosal, Villa Mercedes y La Florida, para asentase
con intencion de organizarse como cabildo. Al mismo tiempo refirieron controversias al interior de la
comunidad Misak, debido a la compra de predios por parte del resguardo Misak de Guambia en el
municipio de Piendamé, a pesar de que ésta comunidad se ubica en el municipio de Silvia.

e Resguardo La Bonanza

El dia 4 de octubre de 2003, el cabildo la Bonanza elevd ante el INCODER solicitud para la
constitucién del resguardo, el 12 de noviembre del siguiente afio se emitié el auto que ordend la
visita para la caracterizacion del territorio y la construccién del estudio socioeconémico, juridico y de
tenencia de tierras que concluy6 en recomendar la titulacion del resguardo; asi las cosas, el titulo
colectivo se constituyd con la expedicién del Acuerdo 072 del 17 de agosto de 2006 sobre un area
de 131 Hs y 7988m2 conformada por un predio del Fondo Nacional Agrario y 19 predios entregados
a titulo de donacién al cabildo por parte de algunos comuneros. Dicho acuerdo sefiala que la totalidad
del resguardo se constituye en limites del municipio de Morales, sin mencionar en ningin espacio
del documento porcién alguna de tierra que alcance el area de Piendamd, contrario a esto, la
construccion cartografica soportada en los sistemas de informacion de la ANT mostré que un 9,81%
del resguardo se halla sobre el municipio de Piendamé, afectando las veredas Matarredonda,
Guaicoseco, Valparaiso y Matecafa.

Con base en lo anterior y teniendo en cuenta el dicho de las autoridades expresado en ejercicio
virtual de percepcién especial de territorio, se tiene que la organizacién politica de esta comunidad
también divide el territorio en 5 zonas, encontrando que el porcentaje de resguardo ubicado en
Piendamé se ubica dentro de la zona 2 denominada “Matarredonda”; siendo asi, correspondié
indagar sobre sus particularidades, logrando establecer que el sector reline actualmente un total de
275 personas y 87 familias, cifra que manifiestan extraer del autocenso comunitario 2020.

Haciendo referencia a las practicas econémicas, refirieron que al interior del titulo colectivo hay un
predio destinado al beneficio colectivo que se usa principalmente para la siembra de café, por lo
tanto, para su produccion se organizan mingas en las que participan todos los comuneros de manera
rotativa.

Tensiones intraétnicas

Un aspecto que permitié destacar el ejercicio de recoleccién de informacién virtual, fue la existencia
de una tensién en la Zona 2 entre los Misak de la Bonanza y unas familias pertenecientes al pueblo
Nasa que se han asentado en el sector con intenciones de conformar un nuevo cabildo, al parecer
esta comunidad se ha desprendido del cabildo Musse Ukwe.

e Resguardo La Laguna La Siberia

Este resguardo del pueblo Nasa se ubica sobre la margen derecha del rio Ovejas en el municipio de
Caldono principalmente, pero extiende una porcion territorial en el municipio de Piendamd,
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correspondiente al 24.05% del resguardo que se halla sobre las veredas Los Arados, El Mango y
Betania, con una mayor porcién en la ultima vereda que contiene un 23.67% del territorio étnico.
Dentro del tramite administrativo desarrollado por el desaparecido INCORA, en el mes de mayo de
1993 se expidié el estudio socioecondmico y juridico que realizé la caracterizacion comunitaria y
territorial; con ese insumo, mediante Resolucién 020 del 21 de junio de 1994 la entidad determiné la
constitucién del resguardo indigena con una extension de 314 hectareas y 6460 metros cuadrados.

Posteriormente se adelantd tramite de ampliacion que requirié la actualizacién del estudio
socioeconomico, juridico y de tenencia de tierras, para ello el INCORA en auto del 19 de octubre de
2001, ordend visita al territorio v fijo los edictos correspondientes. El mencionado estudio identificd
varios aspectos importantes, por ejemplo, el aumento poblacional que evidencié la necesidad de
tierras y la existencia de familias de esta comunidad que residian en predios privados cercanos al
resguardo. Ademas, se identificd que el ambito territorial de esta comunidad comprende todas las
veredas del municipio de Caldono y las que ocupan del municipio vecino de Piendam®, ello implica
una vision territorial que supera los limites politico administrativos y de resguardo, que incluye las
zonas que se consideran fundamentales para la supervivencia de la comunidad. Por otra parte, uno
de los hallazgos del estudio realizado por el INCORA es la prioridad comunitaria para la conservacién
y proteccion de los bosques naturales ubicados en la parte alta de las subcuencas de Guaicoche y
Cabuyal que representan fuentes de agua principales para su abastecimiento.

La tenencia de la tierra al interior del resguardo se da a partir de la asignacion familiar de parcelas
para el usufructo y también se disponen zonas para el uso colectivo que puede ser trabajada por
grupos comunitarios. En consonancia, se distingue la adquisicion de predios privados por parte de
algunos comuneros con la intencién de poder cederlos para ampliacién del resguardo, ademas se
evidencia la existencia de predios que han sido ocupados por la comunidad a través de vias de
hecho, bajo el proceso de liberacién de la madre tierra. Aunado a lo anterior se conocié que muchas
familias no tienen asignacioén de parcela ni tampoco predios privados, por lo que se ven obligados a
arrendar parcelas por fuera del resguardo.

Habiendo observado la carencia de una unidad territorial adecuada para todas las familias asociadas
al cabildo de la Laguna Siberia, el estudio recomendé la ampliacion del resguardo que se consolidé
en la Resolucién No. 039 del 10 de abril de 2003 mediante la cual, el INCORA determin6 anexar al
territorio colectivo 54 Hs y 4900 mts?, que sumadas a las hectareas constituidas inicialmente, da una
extension total de 369 has y 1360 mts2, area que permanece hasta el momento,

o Afropienda

El Consejo Comunitario AFROPIENDA, que hasta la fecha no cuenta con reconocimiento del
Ministerio de Interior, ha sido reconocida por la Alcaldia, como se evidencié en el certificado de
existencia y representacion expedido el 20 de enero de 2020. De acuerdo con este documento, la
junta directiva actual esta conformada de la siguiente manera:

Representante Legal: Yoleidy Banguero
Presidente: Héctor Julio Valencia Otero

100 INCORA, “Resolucion 039 del 20 de abril de 2003 “Por la cual se amplia el resguardo indigena Paéz de La Laguna
Siberia constituido mediante Resolucion 020 del 21 de junio de 1994, localizado en jurisdiccion de los municipios Caldono
y Piendamd, Departamento del Cauca, con un predio del Fondo Nacional Agrario y cuatro predios adquiridos por el
resguardo"”, 2003.
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Vicepresidente: Pedro Jesus Valencia
Secretario: Julio Yanten

Tesoreria: Maria Isabel Vargas
Fiscal: Erika Mosquera Meneses
Vocal 1: Flor Becoche

Vocal 2: Maria Otilia Valencia

Esta comunidad afrocaucana no tiene una territorialidad definida, la mayor parte de sus asociados
al Consejo Comunitario se encuentran asentados en las veredas la primavera, La Union, Alto
Piendamo y Octavio; y a la fecha se encuentran asociadas entre 150 a 180 familias con al rededor
600 persona. No obstante, a lo anterior, manifestaron tener intenciones de que algunos
asentamientos puedan surtir un proceso de adjudicacién a favor de la comunidad, en sectores como
el Octavio. Estas intenciones de concretar un territorio colectivo, manifiesta tensiones con la
comunidad campesina — ANUC- e incluso con las autoridades indigenas que también se localizan
en la vereda sefalada, segun advirtié el lider de Afropienda; la comunidad negra teme iniciar
procesos dada las tensiones violentas de 2014 - 2015 que se han presentado en ese sector donde
esta ubicado el Resguardo La Marialot,

En términos de acceso a tierra, una parte de la poblacién adscrita a Afropienda se asienta en
propiedad privada, en minifundios que no exceden las 2 ha, y otra parte integra los cinturones de
pobreza urbana. En general el representante de la comunidad sefiala la vulnerabilidad econémica,
los altos niveles de pobreza y la falta de acceso a tierra para la comunidad afrodescendiente en el
municipio.

En el rastreo de informacion en la Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT no se halld registro de
tramites en curso a nombre de esta organizacién, tampoco se cuenta con informacion precisa sobre
las familias asociadas al consejo comunitario ni su ubicacion, sin embargo, se conoce que se
encuentran dispersas a lo largo de todo el municipio.

1.1.13.3 Identificacién de las solicitudes y pretensiones territoriales étnicas

En el marco de la formulacion de los POSPR, se entiende por solicitudes étnicas las peticiones para
el reconocimiento formal de derechos territoriales colectivas como titulacion, constitucion,
ampliacién, saneamiento, reestructuracién y/o proteccion de territorios ancestrales, radicadas
formalmente por las comunidades indigenas o comunidades negras que se encuentren en calidad
de ocupacién o posesion total o parcial sobre uno u varios predios, ante el INCORA, INCODER o
ANT.

En este sentido, los articulos 26 y 27 del Decreto Ley 2363 de 2015, establecen la ruta de atencion
para estas comunidades y las dependencias de la ANT a cargo del tramite e impulso procesal para
la respectiva titulacion, constitucién, ampliacion, saneamiento y restructuracion.

Para el municipio de Morales se realiza a continuacion, la descripcion de los siguientes
procedimientos de reconocimientos territoriales remitidos por la ANT-DAE para el municipio y que se
encuentran actualmente en trdmite ante esta Direccion.

101 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos étnicos en Piendamé™.
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Tabla 34. Solicitudes territoriales de comunidades indigenas en Piendamé

1 Kurak Chak | Misak Constitucion 0079 ha + 7.139 m?
2 Laguna- Nasa Paez Ampliacién 0088 ha + 3.952 m?

Siberia

. Jiw s 2 Pendiente iniciar
3 La Maria Guavabero Ampliacion 0052 ha + 2.364 m r0Ceso
y p

Misak
4 Ovejas Misak Constitucion 0200 ha + 2.315 m?

Siberia
5 Quichaya Nasa Paez Ampliacién 0542 ha + 2.453 m?
6 gﬁflftse de Nasa Paez Constitucion 0161 ha + 5.498 m? Pendiente aprobacion
7 San Antonio | Misak Ampliacion 0144 ha + 3.154 m?

Fuente: Informacién DAE de Mayo de 2020. Elaboracion: ANT- SPO, 2020.

Revisados los documentos y expedientes recolectados durante este proceso, en principio no es
posible relacionar las solicitudes que se encuentran en curso elevadas por las comunidades de
Kurakchak, Quichaya, La Laguna y Ovejas Siberia con el municipio de Piendamé. Empero, la
informacion de la GDB corporativa de la ANT y su informacién cartografica, las solicitudes se
traslapan en algunas porciones con el area municipal de Piendamé, por ello se ha determinado
detallar la informacion unicamente sobre los trdmites de las comunidades sobre las que se tiene
claridad en la manera en que afectan el municipio de estudio. El mapa siguiente es el resultado
corresponde a la informacion cartogréfica antes sefialada:
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Mapa 27. Solicitudes étnicas en curso en Piendamo
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A continuacion, se detalla cada caso rastreado en el mapa anterior:
e Constitucion de Resguardo Raices de Oriente

En el afio 2005 la comunidad Nasa de Raices de Oriente, en sus acciones de recuperacion de tierras,
se tomaron la finca La Alsacia, ubicada en el municipio de Piendamé, a partir de ese hecho la
comunidad inicia trdmites para su reconocimiento, logrando que a través de la Resoluciéon No. 006
del 31 de enero de 2011 el Ministerio del Interior se reconozca a las comunidades asentadas en las
veredas El Carmen, El Agrado, Alto Piendamd, San Isidro, Villanueva, Las Casitas, Valparaiso,
Octavio y Once de Noviembre fue reconocida como parcialidad'%2. En el mes de enero de 2013, la
comunidad que permanecia sobre la finca La Alsacia, fue desalojada por personas armadas que se

102 Ministerio del Interior, “Resolucion No. 06 del 31 de enero de 2011  Por la cual se reconoce como parcialidad indigena
, a lacomunidad Raices de Oriente perteneciente al pueblo Nasa, asentada en las veredas EI Carmen, El Agrado, Piendamo,
Alto Piendamd, San Isidro, Villanueva, Las Casitas, Valparaiso, Octavio y Once de Noviembre, ubicada en jurisdiccion del
municipio de Piendamd, en el departamento del Cauca.””, 2011.

122

El campo

Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE .
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
IUNTOS ASRIMOSLAS FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

transportaban en carros blindados. A partir de estos hechos, buscando el amparo de su comunidad,
el cabildo inicia acciones para la constitucion de su territorio colectivo93,

El dia 3 de julio de 2013 se llevé a cabo audiencia publica para exponer lo ocurrido durante el
desalojo, en su curso el gobierno asumié el compromiso de adquirir 50 has para constituir el
resguardo en un lapso no superior a 6 meses. En el mismo afio la comunidad afiliada a la Asociacion
Nacional de Usuarios Campesinos ANUC, presenté al INCODER derecho de peticiéon en el que
manifestaban su oposicion a la constitucion de territorio colectivo de Raices de Oriente. Un hecho
adicional fue la solicitud de constitucion de Zona de Reserva Campesina, elevada ante el INCODER
por la Asociacion de Trabajadores de Piendam¢ afiliada al Federacion Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria FENSUAGRO, que se radicé el 26 de julio de 2013 y que al parecer afecta la zona de
aspiracion territorial de la comunidad indigena de Raices de Oriente04,

Seguidamente, el cabildo elevé solicitud de titulacion colectiva radicada el dia 12 de septiembre de
2013, con una pretension territorial de 144 has y 6398 mts2, a partir de ahi, el avance del tramite
administrativo ha sufrido un retraso. En cumplimiento de los compromisos de gobierno, por medio
de escritura publica No. 2898 del 19 de septiembre de 2013, el INCODER adquiri6 el predio
denominado El Silencio, identificado con FMI 120-46853 ubicado en el municipio de Morales que
fue entregado de manera provisional a la comunidad de Raices de Orientel%. Teniendo en cuenta
la liquidacion del INCODER vy la conformacion de la ANT, el predio fue entregado a la nueva entidad
mediante Acta 0047 del 17 de noviembre de 2016%%. Para la constitucion del territorio colectivo
también se evidencia la donacién de dos predios ubicados en el municipio de Piendamo de propiedad
de comuneros nasa; se trata del Lote Los Naranjos con FMI 120-181362 y otro identificado con FMI
120-59481.

En adelante la siguiente actuacion administrativa que se registra es la expedicién del Auto del 5 de
septiembre de 2018 que ordend la visita al territorio para su caracterizacion, acto administrativo que
dio lugar a la fijacion del edicto en la Alcaldia de Piendamé el 16 de mayo de 2018 cuya finalidad es
informar a la comunidad del municipio sobre el tramite de constitucién, con el objeto de que quienes
puedan ver vulnerados sus derechos se hagan parte del proceso.

Habiendo realizado la visita técnica, la ANT construyd el estudio socioecondémico, juridico y de
tenencia de tierras que fue expedido en el mes de diciembre de 2019 y que dio cuenta de la historia
comunitaria construida desde la narrativa de los habitantes mas antiguos de esta comunidad, en
cuyo relato se da a conocer que el origen de la comunidad se remonta a los indigenas Piscitau, Tuna
y Piendamu que habrian habitado el territorio hasta principios del siglo XIX, cuando fueron
desplazados por los terratenientes a la parte alta de las cordilleras central y occidental, bautizando
sus sitios ancestrales con otros nombres, como por ejemplo el sector que se llamé Santa Ana y que
posteriormente cambiaria su denominacién por reclamacion comunitaria a “Once de Noviembre” en
honor a la fecha en que iniciaron las acciones de recuperacién del territorio. Se reitera ademas la

103 DAE-ANT, Base de datos de seguimiento a solicitudes territoriales indigenas, 20 de julio de 2020.

104 Asociacion de Trabajadores Campesinos de Piendamé ATCP, “Solicitud de constitucién y delimitacion de una zona de
reserva campesina (ZRC). Radicado No. 20131124142.”, el 22 de julio de 2013. Cabe mencionar que el INCODER le
responde a la ATCP en un oficio con radicado No. 20132133493 del 5 de septiembre de 2013 sefialando:  «En la
actualidad se esta estudiando la propuesta presentada por las organizaciones del Cauca para adelantar la segunda fase del
estudio, que de ser aprobado y contar con los recursos necesarios para su elaboracion, Piendamé podria ser incluido dentro
del &rea del estudio».

105 INCODER, “Acta de entrega. En expediente ORFEO No. 201851002699800032E”, s/f.

106 Agencia Nacional de Tierras - ANT, “Memorando 12 de septiembre de 2019 en expediente ORFEO No.
201851002699800032E.”, 2019.
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lucha por la reivindicacion de los derechos indigenas a partir de la conformacion del CRIC, como un
hecho fundamental para las demandas comunitarias del dia de hoy. El escrito también denota un
acontecimiento reciente que afectaria la continuidad de sus reclamaciones territoriales, refiriendo el
ingreso paramilitar dado en el municipio entre 1998 y 2001, en el que los comuneros se habrian visto
sefialados de auxiliadores de la guerrilla, siendo sometidos a violaciones a sus derechos humanos.
La conformacioén del cabildo se dio el primero de septiembre de 2002 dando continuidad al proceso
de lucha.

De acuerdo con el citado estudio, para 2018 la comunidad se conformaba por 632 personas
distribuidas en 127 familias, ubicadas de manera dispersa entre las veredas Once de Noviembre, El
Agrado, ElI Carmen, Octavio, San Isidro, Valparaiso y Villanueva del municipio de Piendamo; en las
veredas Las Casitas y Carpintero en jurisdiccion del municipio de Cajibio, asi como en la vereda El
Cerro del municipio de Morales. También identificé las cuatro formas de tenencia de la tierra que se
pueden encontrar actualmente, asi:

i) Los terrenos de comuneros con sus respectivas escrituras

i) La forma de tenencia por posesion, sustentada en documentos de compraventa o
en escrituras que requieren sanear la propiedad.

iii) El predio “El Silencio” adquirido por el INCODER segun el acuerdo 982 en el afio
2013 en el municipio de Morales, vereda los Cafés, sector Loma Larga. Con una
extension de 142 has y 880 mts2.

iv) El predio “Los Naranjos”, ubicado en la vereda Once de Noviembre del municipio
de Piendamé que, transferido en donacién por un comunero de la comunidad, que
posé una extension de 1 has y 3.365mtsz.

De conformidad con la informacién allegada a la SPO por la Direccién de Dialogo Social de la ANT,
es posible identificar un conflicto intercultural derivo de esta pretension que se describe en adelante.

Conflicto Intercultural

Como se observo en el relato antecedente, el tramite administrativo de constitucién del resguardo
Raices de Oriente se vio afectado por la reticencia de las organizaciones campesinas presentes en
Piendamé, siendo posible identificar que la comunidad campesina de las veredas Octavio y San
Isidro representada por la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC, presentaron
oposicién a la pretension indigena de Raices de Oriente argumentando afectacién sobre tierras
campesinas. A esta oposicion se unié la organizacion campesina FENSUAGRO, generando un
conflicto de orden intercultural que ha impedido la culminacion del tramite administrativo.

La intervencion institucional a dado lugar a encuentros de dialogo entre los actores comunitarios del
conflicto, como por ejemplo el espacio autonomo de didlogo llevado a cabo entre los dias 4 y 5 de
diciembre de 2008, en el que participaron miembros de ANUC y representantes del CRIC. Y la mesa
de didlogo entre estas mismas organizaciones comunitarias, acompafiadas del Gobierno Nacional
realizada el dia siguientel%’. Es de resaltar que durante el taller de Mapa de Actores realizado el 11
de marzo de 2020 dentro de los tramites para la formulacién del POSPR de Piendamd, la comunidad
campesina organizada en ANUC, ATCP y FENSUAGRO manifestaron de manera categorica su
inconformidad con la conformacién de nuevos resguardos en el municipio, refiriéndose
particularmente al caso Raices de Oriente.

107 Direccién de Didlogo Social ANT, “Ficha de caracterizacién La Maria”.
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Hasta el momento no ha sido posible superar las diferencias entre las comunidades, sin embargo,
se han retomado tareas dentro del tramite administrativo, programando una nueva visita a los predios
solicitados para constitucion, que se realizarian entre el 17 y 19 de marzo de 2020, que tuvo que ser
aplazada por la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19 decretada por el Gobierno
Nacional.

En esta controversia no se encuentra obstaculo mayor para el OSPR pues como lo ha establecido
la Direccion de Dialogo Social en el seguimiento realizado al caso, existe claridad sobre la propiedad
de los predios objeto del debate, uno de ellos adquirido por el INCODER vy los restantes entregados
por comuneros en donacidn al cabildo. No obstante, conviene tener en cuenta la persistencia de los
desacuerdos comunitarios para que el actuar institucional no conlleve la agudizacién de los conflictos
y que por el contrario puedan contribuir a la superacién de la disputa.

e Solicitud de Ampliacion Resguardo La Maria

Como se menciond en acapite anterior, el estudio que conllevé a la constitucion del resguardo,
contiene entre otras cosas, un plan de adquisicion de predios para la ampliacién del resguardo,
observando que el area para constitucion no seria suficiente para beneficiar a todos los comuneros
sin tierral®, A partir de ahi, se evidencia una actualizacion del estudio socioeconémico, juridico y de
tenencia de tierras expedido en septiembre de 2014, en el que se resalté la escases de tierras aptas
para cultivo y el alto crecimiento poblacional que determinaron una recomendacién de ampliacién
del territorio colectivol®. El expediente indica que el dia 31 de marzo de 2017 el cabildo de La Maria,
radico solicitud de reiteracién a la ampliacion del resguardo, sin embargo, en la relacién documental
no se incluyen predios al interior de Piendamaé.

Es importante resaltar que, mediante oficio del 23 de septiembre de 2019, cuando se habia
visibilizado el conflicto intraétnico que ya se describid, la comunidad radicé un oficio en el que
manifiestan el desacuerdo con la continuidad en el trdmite de ampliacién, habida cuenta el
desconocimiento del proceso que se habria adelantado sin consentimiento de la comunidad y las
tensiones que podria causar su avance con las demas comunidades rurales que habitan en la zona.
A pesar de lo anterior, se conoce que el trdmite de ampliacion del resguardo La Maria contindia en
ejecucidn, incluyéndolo como caso priorizado en el plan de accion 2020 de la Direccién de Asuntos
Etnicos, ya que constituye uno de los compromisos adquiridos por la ANT en la Mesa de dialogo
establecida con AISO desde el 13 de septiembre de 2019.

Es necesario mencionar que no es posible precisar mayor informacion del caso, pues como el mismo
expediente muestra, a pesar de haberse solicitado documentacién necesaria para la continuacion
del tramite a las autoridades del cabildo, no se evidencia envio alguno.

En los ejercicios de recoleccion de informacion primaria adelantados con
los resguardos Misak de Piscitau (Ver: Anexo: 6) y La Bonanza (Ver Anexo: 6), no fue posible
precisar la ubicacion de predios que las comunidades focalizadas por las comunidades para compra,
pues no se adjuntaron documentos que permitan la identificacion de los mismos. Pero se evidencia
el permanente ejercicio de busqueda de predios para compra con la intencién de ampliar sus
territorios, esa aspiracion territorial se expresa sobre todas las zonas que componen su ambito

108 INCORA, “Estudios socioeconémico y juridico del resguardo La Maria”, diciembre de de 1996, 112.
109 INCODER, “Actualizacién del estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras del resguardo La Maria”,
septiembre de 2014.
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territorial y debido a ello se sostiene tensiones entre las diferentes comunidades rurales, que
necesariamente deben tenerse en cuenta para la intervencion territorial.

1.1.14 Actores rurales estratégicos para el OSPR

La importancia de la identificacién y caracterizacién de los actores estratégicos rurales para este
proceso nace de la comprension del territorio como el conjunto de relaciones sociales, culturales,
histéricas y econdémicas, que se dan en un entorno espacial determinado. En este orden de ideas,
es imposible pensar en un territorio desligado de las personas que hacen parte de este.

Para lograr la identificacién y caracterizacion de los actores clave se realiz6 un proceso de
investigacion con fuentes primarias y secundarias. El primer acercamiento se hizo con la Alcaldia
Municipal, en esta reunién se fijaron algunos compromisos relacionados con la entrega de
informacién documental y se establecié un cronograma para el trabajo conjunto.110

A partir de este encuentro, se establecié dialogo constante con las diferentes secretarias de
despacho y con la persona asignada como enlace por parte del alcalde. En este orden de ideas, la
alcaldia proporcion6 informacion relevante para la identificacién de los actores clave del territorio,
como el listado de las organizaciones productivas del municipio y el listado de los presidentes de las
JAC. En la misma via, se realizaron entrevistas semiestructuradas con los secretarios de Agricultura,
Gobierno y Planeacién y con los enlaces de Genero y de Victimas. De igual forma, para la recoleccion
de informacién primaria se contd con la participacién de miembros del Consejo Municipal y actores
comunitarios de diferentes sectores del municipio, que cuentan con un conocimiento integral del
territorio.

Con los insumos obtenidos por medio de las actividades participativas e informacion secundaria, se
abrio paso a la caracterizaciéon que se presenta a continuacién, con la cual se busca describir la
misionalidad y/u objetivos de cada actor clave, la relacién o interés hacia el OSPR y las capacidades
reales o potenciales que puedan ayudar a dinamizar el proceso de implementacién del POSPR
operativo.

1.1.14.1 Caracterizacidn de los actores estratégicos para el OSPR

» ORGANIZACIONES DE BASE SOCIAL

Juntas de acciéon comunal

Las juntas de accion comunal (JAC) son un actor clave para el OSPR, considerando que velan por
los intereses y el mejoramiento de las condiciones del entorno barrial o veredal al que representan.
Entre algunos de los principales objetivos de las JAC estan, el impulsar acciones de planificacion
para el desarrollo sostenible, garantizar procesos participativos y tomar decisiones que beneficien a
la comunidad. En el desarrollo de las fase de implementacion las JAC son un actor favorable y con
voluntad de acompafiamiento!!! a la politica publica del OSPR dada su capacidad en:

110 Agencia Nacional de Tierras, “Acta No. 23, Morales, 26 de junio de 2020.
11 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos (comunitarios e institucionales) en Piendamé”.
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v" Resolver conflictos, teniendo en cuenta que uno de sus mas importantes roles es el de
construir y preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas en la
comunidad.

v'  Las acciones de comunicacién, pedagogia y divulgacion, dado su rol permanentemente y
activo en el desarrollo de los hechos, politicas, programas y servicios del Estado.

v" En el reconocimiento integral del territorio, de las problematicas que aquejan a la comunidad,
de las relaciones vecinales, entre otros factores que pueden ser decisorios para la
planeacion y el eficiente desarrollo de la fase de implementacion.

v' Mediar las relaciones entre las instituciones y la comunidad y que son quienes manifiestan
las necesidades colectivas ante los organismos del Estado.

= Juntas Administradoras de Acueducto y las Asociaciones Administradoras de Usuarios
de Acueductos

Segun la informacion recolectada durante el ejercicio de mapa de actores, se recalcé la importancia
de los siguientes acueductos comunitarios: la APC Tunita, Farallones y La Maria. Estos acueductos
estan dispuestos en 2 niveles, usados principalmente para el riego y otros para consumo de las
personas. Asi mismo, hay junta administradora de distrito de riego, que nace en la vereda San
Antonio de Silvia y se canaliza en la vereda Farallones, atravesando El Pinar, Bellavista y La
Esmeralda. Segun el PBOT, existen en el municipio de Piendamo los acueductos que se mencionan
a continuacion.
Tabla 35. Acueductos en Piendamé

Quebrada Caimital Acueductos Individuales Loma Corta
San Miguel
Distrito de Riego Santa Helena
Quebrada El Mangon Acueductos Individuales Villa Nueva
Quebrada El Picacho Acueductos Individuales El Carmen
Quebrada Agua Negra Acueductos Individuales El Carmen
Acueducto Colectivo Betania, El Mango, Camilo Torres,
. La Independencia, La Maria,
Quebrada Los Quingos Puentecpita.
Microcuenca Tunia (Parte alta = Acueductos Individuales Alto Piendamo
del rio) 3
San Isidro
Corrales
La Florida
Villa Mercedes
Distrito de Riego Floricultura
Quebrada El Colcha Acueducto Interveredal Tunia La Palomera, Quebrada Grande,
Centro Vivas Balcazar
Acueductos Individuales Bella Vista
Quebrada El Roblar Acueducto Interveredal El Hogar, El Pinar, El Arrayan, La
Esmeralda, Melcho
Quebrada Tres Quebradas Acueductos Individuales El Pinar
Rio Bermejal Acueductos Individuales San Pedro

Distritos de Riego
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Actividades pecuarias y

recreativas
Quebrada El Angucho Acueductos Individuales Los Naranjos
Quebradas Zanjén Y Octavio Acueductos Individuales Octavio

Teniendo en cuenta que, la gestién del agua es uno de los aspectos mas importantes para las
comunidades, las asociaciones y juntas de acueductos comunitarios pueden resaltar en el marco
dela fase de implementacion por su gran capacidad de convocatoria y relacionamiento directo con
las personas comunidades y con otras organizaciones de base que se encuentran en las zonas en
donde operan. Las juntas y asociaciones de acueductos comunitarios también se destacan por su
conocimiento técnico y espacial del territorio.

Mesa municipal de victimas

El enlace de victimas de Piendamé manifesto los posibles beneficios que la politica del OSPR traeria
para la poblacion vulnerad histéricamente a causa del conflicto y otras condiciones de pobreza y
desigualdad. Esta mesa esta precedida por un coordinador a nivel municipal y representa el espacio
de interlocucién con el Estado de la poblacion afectada por el conflicto armado.

Organizaciones religiosas
En el marco del ejercicio de mapa de actores, los presentes manifestaron que las organizaciones
religiosas tienen un papel fuerte en cuanto a la capacidad de divulgacion y comunicacion. No
obstante, segun la percepcion comunitaria el interés de la participacion en la fase de implementacion
es bajo. Se destacaron organizaciones religiosas como la Parroquia El Sefior de Los Milagros y
algunas congregaciones cristianas en la zona rural.

Organizaciones y asociaciones campesinas

A continuacidn, se caracterizan las organizaciones y asociaciones campesinas identificadas en el
municipio de Piendamo.

i) Federacién Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria FENSUAGRO y Asociaciéon de
Trabajadores Campesinos de Piendamo (ATCP)

Es una organizacion obrero-campesina, que reune sindicatos y asociaciones de pequefios
agricultores, su labor se desarrolla en diversos enfoques como son: salud, educacién, juventud,
medio ambiente, mujer rural, nifiez, derechos humanos, cultura, comunicaciones y asuntos agrarios
e industriales.

Para precisar el trabajo regional de la federacion, se gestion6 un espacio de entrevista a uno de los
dirigentes politicos del departamento, que permiti6 mayor claridad sobre la posible incidencia del
trabajo de la organizacion en el ordenamiento social de la propiedad rural. El entrevistado reiter6é que
su objetivo principal esta dirigido a la reivindicacion de derechos del campesinado con miras a una
reforma agraria, asi mismo se conocié la instancia de coordinacién a nivel regional que actualmente
se encuentra en cabeza del sefior Cristébal Guamanga quién es acompafiado de un equipo técnico
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y politico!!2, Es relevante sefialar que la asociatividad en esta organizacion es colectiva no individual,
acogiendo organizaciones de los territorios en los que hace presencia.

En el municipio de Piendamé la organizacion tiene injerencia sobre las ocho veredas que
comprenden el Distrito 1 y tienen como base organizacional a la Asociacion de Trabajadores
Campesinos de Piendamo (ATCP) que es filial de la Federacién desde el afio 2012. Cuentan con
700 miembros aproximadamente y en su estructura local tienen coordinadores en cada una de las
veredas para el desarrollo del trabajo comunitario!13. Esta organizacion de base manifestdé un gran
interés en el proceso de OSPR dado su reiterada motivacién de constitucion de una zona de reserva
campesina, de alli que deba destacarse su rol en la etapa de implementaciéon. De acuerdo a la
informacién recolectada en campo la primera solicitud fue elevada ante el desaparecido Incoder,
como se explico en el acépite correspondiente y teniendo en cuenta la importancia de ese objetivo,
la mayoria de sus asociados también son filiales de la Asociacion Nacional de Zonas de Reservas
Campesinas (ANZORC), destacan entre sus labores locales, la participacion en la formulacién del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), la socializacién de zonas de reserva
campesina en el Consejo Municipal y la compra de dos predios uno en la vereda San Isidro
denominado La Palestina y la finca La Floresta ubicada en Tuniall4,

i) Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos ANUC!?®
Su objetivo esta dirigido a la organizacién, capacitacidon y representacion de los campesinos
colombianos en la gestidn para la reivindicacion de sus derechos econémicos, sociales y culturales,
con ello la busqueda de una calidad de vida digna para el campesinado16. A nivel regional se
encuentra una Junta Directiva Departamental. Actualmente, en el departamento del Cauca la
presidencia de la ANUC la tiene el sefior Nilson Liz Marin proveniente del municipio de El Tambo. El
municipio de Piendamo por su parte, tiene una importante representacion en la Junta Departamental
a través del Tesorero, una delegada para el tema de mujer rural y una delegada de juventud'’. A
través del taller de mapa de actores se pudo conocer que en este municipio la organizacién se
representa en juntas veredales, juntas distritales y una junta municipal, con gran incidencia en el
territorio pues impactan 54 veredas y tienen 2300 familias asociadas. En su labor de los ultimos afios
han logrado adquirir predios y tienen en negociacion otros. Se sefialé también que existe una fuerte
preocupacion porque algunas fincas en las que habitan y desempefian labores los campesinos de la
organizacion, estan traslapadas con territorios indigenas.
De acuerdo con lo mencionado en el ejercicio de taller de mapa de actores, los actores locales
mencionaron que la ANT se encuentra adelantando una formalizacién de predios con la ANUC que
incluye a 160 familias.

iii) Otras organizaciones campesinas y gremios de productores

112 Agencia Nacional de Tierras, “Acta 001 Fensuagro”, (Popayan: 7 de febrero de 2020)
113 Agencia Nacional de Tierras, “Entrevista con lider de Fensuagro”, (Popayan: 25 de mayo de 2020)

115 Es una asociacion de tercer grado sin animo de lucro que agremia a campesinos de todo el territorio nacional, fue creada
en 1967 en la lucha por una reforma agraria integral y democratica, y obtuvo el reconocimiento de su personeria juridica
por parte del Ministerio de Agricultura mediante el Decreto 649 del 30 de julio de 1970

16 Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, “;Quiénes somos?”, (Bogota: 2012) http://www.anuc.co/quienes-

sSomaos.asp
117 Asociacion nacional de Usuarios Campesinos, “ANUC Cauca”, (Bogoté: s.f.), http://www.anuc.co/regional-cauca.asp
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En el municipio existe un grupo importante de productores de café que estan reunidos en la
Asociacion de Cafeteros de Piendamé. Asimismo, se encuentra la asociacién de productores de
flores (ASOFLORICA), la asociacién de paneleros Piendapanela y gremios del sector aguacatero.

Organizaciones de grupos étnicos

i) Consejo de Autoridades Indigenas del Oriente Caucano (COITANDOC) del CRIC.
El Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)18 la principal organizacion indigena del Cauca,
creada el 24 de febrero de 1971 con presencia de 7 cabildos. Actualmente agrupa 115 cabildos y 84
resguardos pertenecientes a los siguientes pueblos indigenas: Nasa, Misak, Eperara Siapidaara,
Yanacona, Coconuco, Totord, Guanaco e Inga. Su estructura organizativa tiene una Consejeria
Mayor que coordina el desarrollo de los tres proyectos principales, a nivel zonal con las asociaciones
de cabildos y cabildos mayores agrupados en 9 zonas!!®. El CRIC tiene injerencia en todo el
departamento del Cauca, destacando que sus dos primeras lineas de trabajo conciernen de manera
directa al ordenamiento social de la propiedad rural, por o que debe observarse como un actor clave
y con una fuerte injerencia en el territorio. En Piendam¢ el desarrollo de las lineas de trabajo se hace
a través del Consejo de Autoridades Indigenas del Oriente Caucano COTAINDOC, que agrupa a los
pueblos Nasa, Misak, Quisg6, Polindaras y Ambaloefios, de once comunidades ubicadas en los
municipios de Totord, Piendamd, Silvia y Morales, actualmente representado en el CRIC por el
Consejero Mayor José Campo Sanchez.

i) Autoridades Indigenas del Suroccidente AISO

Organizacion creada a principios de los afios ochenta por iniciativa de las comunidades de Jambald,
Novirao, Jebala, Guambia, La Paila'?, tiene como objetivo principal la lucha por los derechos
territoriales y la representacion de sus pueblos ante instancias de gobierno. A pesar de que la AISO
se crea después de la separacién de la comunidad Guambiana del CRIC, los fundamentos
ideoldgicos son similares?!, AISO es filial de la organizacion de Autoridades Ancestrales Nu Nachak,
conformada por todas las autoridades de los 14 cabildos del Pueblo Misak, teniendo como principio
fundamental su la autonomia.

iii) Consejo Comunitario Afropienda

De acuerdo con la informacion recogida en el taller de mapa de actores, familias asociadas a esta
organizacion se hallan principalmente ubicadas en la vereda La Primavera en el Distrito 6, resaltando
que se constituye como actor fundamental en el territorio dado que en su agenda politica también

118 | os principios rectores establecidos desde su origen fueron: unidad, tierra, cultura y autonomia, que deben observarse
en el desarrollo de sus tres proyectos principales, politico, sociocultural y econémico, a través de los cuales se construye la
agenda de lucha por la pervivencia de los pueblos indigenas asociados en diez puntos principales™®: la recuperacion de
tierras de resguardos, la ampliacion de resguardos, el fortalecimiento de cabildos, el no pago de terraje, la difusion de leyes
indigenas y exigir su aplicacion, la defensa de la historia, la lengua y las costumbres, la formacion de profesores indigenas,
el fortalecimiento las organizaciones econémicas, la proteccion de los recursos naturales y la familia. Consejo_Regional
119 Consejo Regional Indigena del Cauca, “Estructura Politica del CRIC”, https://www.cric-colombia.org/portal/estructura-
organizativa/consejeria/estructura-politica-del-cric/

120 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos, “Estudios sobre participacién politica indigena Bolivia, Colombia,
Ecuador, México, Panama y Perii”, (San José de Costa Rica: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 2007), 51.
121 Gonzales, Nidia. “El movimiento indigena y sus paradigmas de interpretacion ”, Revista Cientifica Guillermo de Okham
Vol.2, No. 2, (2004): 153,154. https://www.redalyc.org/pdf/1053/105317711008.pdf
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esta presente el tema de tierras pues la comunidad adscrita tiene dindAmica campesina, ademas
tienen pretension a mediano plazo para la titulacién colectiva en el marco de la Ley 70 de 1993.

La organizacion afrodescendiente es reconocida por la Alcaldia Municipal de Piendamo, mediante el
Acta No. 28 del 26 de diciembre de 2019. En los diferentes ejercicios de acercamiento realizados ha
sido posible entrever que si bien cada una de las comunidades indigenas se encuentra representada
por su cabildo, los canales de didlogo se deben establecer a través de sus organizaciones mayores
CRIC y AISO con quienes ya existen mesas de trabajo establecidas en desarrollo de los procesos
étnicos de acceso a tierras, que se hallan en cabeza de la Direccion de Asuntos Etnicos, asi como
de la Direccién de Didlogo Social quienes se encargan de caracterizar las controversias territoriales.
No asi con la organizacion Afrodescendiente con quienes se dialoga a través de su Junta Directiva.

Organizaciones de base con enfoque diferencial en Piendamo

i) Enfoque de género: En el municipio de Piendamd, los diferentes actores reconocen el
aumento de lideresas en la ocupacion de cargos de interés, como es el caso de las juntas de accién
comunal y otras organizaciones de base social. Se hizo hincapié en que aproximadamente el 50%
de los miembros de la ANUC son mujeres y de que en la zona han escogido a algunas gobernadoras
indigenas.

Al mismo tiempo, se distinguio la actividad que vienen desarrollando la Asociacién de Mujeres
Productoras de Piendamd, quienes trabajan en la transformacion de productos agricolas como el
café y la leche, destacando el papel crucial que desempefian en la economia campesina. Por otro
lado, se sefialé que hay muchas mujeres que cuentan con educacion superior en el municipio y que
tienen una presencia importante en el campo administrativo y en las dirigencias de las
organizaciones.

En relacién con la tenencia de la tierra, se indicd que aun existen considerables limitaciones en
cuanto a los derechos patrimoniales de las mujeres, lo que a su vez es un reflejo de las dificultades
en el acceso a créditos y el mantenimiento o sustento de los nucleos familiares monoparentales,
cuya subsistencia depende de la madre como cabeza del hogar. Ahora bien, aunque las mujeres
tienen una fuerte presencia en los escenarios participativos, su voz no se destaca. Uno de los
entrevistados afadio, que la brecha de género en espacios de poder y toma de decision, adin es muy
alta.

Entretanto la administracion municipal, dio a conocer la agenda de género que se ha venido
desarrollando en la actual gestion, la cual ha venido encabezando la Secretaria de Gobierno y el
Comité Municipal de Mujeres, sin embargo, subrayan que hay un camino largo por recorrer en la
reivindicacién de los derechos de la mujer y en una representacion politica igualitaria.

i) Poblacién con orientacion sexual o identidades de genero diversa: en Piendamé no se
tiene el reconocimiento de organizaciones consolidadas que representen los derechos de este grupo
poblacional. A pesar de esto, la administracion municipal tiene el propdsito de incentivar y llevar a
cabo acciones para que las personas con identidad de género diversa puedan tener un mayor acceso
a la propiedad. Lo anterior, como un mecanismo para reducir las barreras de la discriminacion.

Siguiendo este orden de ideas, miembros de la administracién municipal expresaron que, en el
territorio, esté tema aun es un tab(, sobre todo las personas de las areas rurales ain no se auto
reconocen como parte de esta comunidad. En algunos escenarios, la situacion mencionada se da
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porque «esta poblacion aun vive su identidad y su sexualidad en los espacios privados [...] hay una
tendencia a mantener un rol heteronormativo en los espacios publicos (...] situacién que es mas
recurrente en el espacio rural, donde prevalece una visiéon conservadora»'?2,

iii) Poblacién con diversidad funcional: a este respecto, se reconoce la Asociacién De
Personas Especiales del Municipio de Piendamé Cauca (Asopepc). En la misma via, la alcandia
cuenta con un registro de 855 personas reconocidas y registradas, de las cuales 438 tienen una
discapacidad motora, El 70% de las personas con diversidad funcional habita en el area rural del
municipio. Uno de los entrevistado destaco, que, si bien hay una priorizacién consignada en la ley,
en la realidad la participacion de esta poblaciéon es muy limitada y el alcance de la participacion es
muy baja.

iv) Enfoque ciclo vital / jovenes: No se reconocio, en el marco de los ejercicios participativos,
ninguna organizaciéon que se ocupe de la defensa y garantia de los derechos de este grupo
poblacional, sin embargo, sobresale la participacion de los jévenes, en el Consejo Territorial de
Planeacién que fue recientemente activado por la administracion municipal en donde “cada
expresion comunitaria tiene un espacio de participacion”123.

V) Enfoque ciclo vital / adultos mayores: este grupo poblacional no esta agrupado en una
organizacién, no obstante, se reconoce que son quienes tienen mayor vinculacién en los espacios
participativos, especialmente en las deliberaciones sobre la tierra y el territorio. Este grupo etario es
el que histéricamente conoce la conformacién veredal, la conformaciéon de la propiedad y son
ademas conocedores de la evolucion de la transferencia de dominio. Uno de los entrevistado
destacd, que, si bien hay una priorizacién consignada en la ley, en la realidad la participacion de esta
poblacién es muy limitada y el alcance de la participaciéon es muy baja.

» INSTITUCIONES MUNICIPALES

Alcaldia Municipal

La alcaldia municipal se ha convertido en un actor fundamental durante la formulaciéon del POSPR,
por su disposicion en el acopio de informacion documental y el continuo acompafiamiento técnico al
equipo formulador. En el mismo sentido, ha ayudado en la consolidacion de espacios de dialogo,
cumpliendo un papel de intermediario entre la ANT y los actores comunitarios. De alli que debe
considerarse como un actor clave en la fase de implementacion, teniendo en cuenta su interés en
que el municipio haya sido programado para la atencién por oferta, dada su autoridad para la toma
de decisiones sobre diferentes aspectos, su capacidad de intermediacién con actores locales, y
particularmente por el entendimiento de las necesidades que existen en el territorio.

Secretaria de Planeacion e Infraestructura

122 Guia para la Incorporacion del Enfoque Diferencial en el Modelo de Atencidn por Oferta. Agencia Nacional de Tierras.
Julio 2020. Pag. 26.
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Segun lo establecido en el Manual de Funciones y Competencias Laborales del municipio de
Piendamo'24, la Secretaria de Planeacioén e Infraestructura tiene como tarea principal el desarrollo y
actualizacion del PBOT . De acuerdo con sus funciones, esta secretaria también debe coordinar con
entidades territoriales y nacionales las politicas y los proyectos que mejoren las condiciones y calidad
de vida de la poblacion y garantizar en este aspecto la participacién comunitaria. Asi las cosas, se
recomienda que, en el marco de la fase de implementacién, se potencialice la articulacion con la
Secretaria de Planeacion municipal, teniendo en cuenta que este actor ha sido clave en el
acompafiamiento técnico, especialmente en lo relacionado con el PBOT. Adicionalmente, fue la
unidad encargada por la administracion municipal como el enlace directo ante cualquier solicitud
realizada por la Subdireccién de Planeacién Operativa para dar apoyo en el desarrollo del POSPR.

De manera particular, es importante reconocer que la cabeza de este despacho de la presente
administracion, tiene un amplio conocimiento del territorio desde todas sus aristas y ha demostrado
un interés alto a lo largo del proceso.

Secretaria de Gobierno, Desarrollo Social y Comunitario

Aunqgue en el marco de la formulacion del POSPR Operativo no se tuvo la oportunidad de consolidar
espacios con dicha secretaria, se asume que puede ser un actor importante para la fase de
implementacion, por su relacionamiento constante con la comunidad, en atencién al cumplimiento
de las diferentes politicas y programas relacionados con la protecciéon de los derechos de los
ciudadanos, Teniendo en cuenta lo anterior, y conociendo la necesidad y la importancia de la
participacion comunitaria en la fase de implementacion del POSPR, se hace necesario consolidar
espacios de dialogo con este actor, pues mantiene interlocucién constante con la comunidad y puede
tener conocimiento sobre los procesos de participacion en el municipio y sobre las acciones
orientadas a los temas de enfoque diferencial.

Entre otras capacidades necesarias en el marco de la fase de implementacion, es determinante la
capacidad para la resolucion de conflictos. Para este fin, esta secretaria es clave, pues implementa
“mecanismos eficaces para la atencion en justicia y equidad”. Existen diversos programas, segun es
mencionado en el PDT para el acompafiamiento y la resolucién de conflictos internos y territoriales
y se plantea también la conformacion y operatividad de la mesa intercultural.

Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Ambiental y Econémico

Por el desarrollo de las proyectos y politicas publicas en el sector agropecuario, se debe tener en
cuenta a la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Ambiental y Econdmico en la fase de
implementacién. En funcién de lo anterior, es posible decir que esta dependencia cuenta con
capacidades relacionadas con la asistencia técnica, el conocimiento de las areas rurales, de los usos
del suelo, situaciones de tenencia, entre otros. Se recomienda para la fase de implementacion
proyectar un acercamiento puntual con este despacho.

Enlace de victimas municipal

124https://piendamocauca.micolombiadigital.gov.co/sites/piendamocauca/content/files/000185/9216_manual_funciones.pd
f. P4g. 23.
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Este funcionario del municipio es clave para el proceso en tanto es un intermediario importante entre
la institucionalidad del orden local y nacional y la comunidad, por lo cual, en el escenario de
implementacion puede proveer insumos técnicos fundamentales en cuanto a la identificacién de las
medidas de asistencia y reparacion integral que se estan implementando en el municipio, al igual
que sobre hechos victimizantes relacionados con el despojo y abandono forzado.

Defensoria del pueblo

Otra de las instituciones relevantes en el OSPR es la Defensoria del Pueblo, pues su mision se
enmarca en «la proteccién de los derechos humanos y de las libertades de todas las personas frente
a actos, amenazas o0 acciones ilegales, injustas, irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier
autoridad o de los particulares»25, Su relevancia en este proceso se deriva del conocimiento sobre
las principales tensiones y conflictividades que existen en el territorio, vulneraciones en torno al tema
de la tenencia del suelo. Ademés, es la institucibn que puede dar alerta ante condiciones de
desfavorabilidad o amenaza hacia el proceso y sus participantes. Es de resaltar su rol preponderante
en la mediacién de las tensiones interculturales y los conflictos intraétnicos identificados, de alli que
su articulacion en el marco de la fase implementacion resulte fundamental para evitar una accion
con dafio en el territorio.

Consejo de Desarrollo Rural

Durante los acercamientos institucionales se indag6é sobre el funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Rural'?®, no obstante, se constatd que esta instancia no ha sido convocada desde hace
varios afos. Sin embargo, el alcalde afirmé que la administracién municipal actual pretende
reactivarla. Se recomienda durante la fase de implementacion corroborar la informacion y de estar
activo aprovechar este espacio de interlocucion para socializar todas las acciones que contempla
esta fase en territorio.

= Otros

Empresa Alcar Topografia: durante los ejercicios participativos se identificaron dos actores con un
importante conocimiento del territorio, quienes manifestaron que han venido adelantando en otros
municipios del Cauca y Valle del Cauca procesos de formalizacion de la propiedad rural. Asi las
cosas, mencionaron que en el trabajo realizado con la ANT (y con socios estratégicos como OIM y
Mercy Cops) han hecho levantamientos topogréficos y procesos de formalizacion en Jamundi,
Buenos Aires, Santander de Quilichao, Bolivar, Sucre, El Tambo, y estan por comenzar otros
procesos de formalizacién en el norte del Cauca.

Destacaron en el ejercicio que tienen capacidad de gestion catastral cuentan con mas de 15
topdgrafos «expertos en el tema(..) tenemos drones y equipo para tomar fotografias aéreas de gran
escala, equipos GPS de alta precision (...) somos mas de 20 personas entre gedgrafos, topografos
y abogados»1?7.

> ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y REGIONAL CON PROGRAMAS EN
DESARROLLO EN PIENDAMO

A continuacion, se enlista la intervencion de las principales agencias en Piendamo:

125 https://www.defensoria.gov.co/es/public/institucional/5847/%C2%BFQu%C3%ADenes-somos.htm#_ftn2
126 Creado por la Ley 101 de 1993
127 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos (comunitarios e institucionales) en Piendamé”.
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Agencia de Renovacion del Territorio (ART)

La Agencia de Renovacion del Territorio tiene como tarea principal la realizacion de los PDET*?8,
Como parte de este proceso, durante el segundo semestre del 2018 se logré consolidar el Plan de
Accion para la Transformacién Regional (PATR) del Alto Patia y Norte del Cauca que beneficia, entre
otros municipios, a Piendamo12®:

De igual manera, el 13 de noviembre de 2018 se suscribié el Pacto Municipal para la Transformacion
Regional (PMTR) en el municipio de Piendamé, que recogié 82 iniciativas correspondientes a los
ocho pilares!® Las iniciativas recopiladas para el pilar Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y
Uso del Suelo son las siguientes:

Tabla 36. Iniciativas recopiladas para el OSPR y uso del Suelo en el PMTR en Piendama.

0119548283489 Actualizar catastro municipal del municipio de Piendamé Cauca.
0119548283444 Apoyar la creacién y operacion de la Mesa de Dialogo y Concertaciéon
Municipal de Tierras interétnica e intercultural del Municipio de
Piendamd Cauca.

0119548283049 Gestionar con la corporacién auténoma regional CRC, convenios o
acuerdos de cooperacion con las comunidades indigenas, afros y
campesinas del municipio de Piendamé.

0119548283480 Gestionar la adquisicion de tierras para campesinos, indigenas, afros y
mujeres en el municipio de Piendamé Cauca.

0119548283487 Gestionar la compra de predios para areas estratégicas en el municipio
de Piendamé Cauca.

0119548283488 Gestionar y adelantar la formalizacion, legalizacion y titulacion de la
propiedad rural individual y colectiva en el Municipio de Piendamé —
Cauca.

0119548283479 Gestionar y articular la actualizacién PBOT en el municipio de Piendamo
Cauca.

0119548283470 Gestionar, reconocer y garantizar la ruta para constitucion, ampliacién,
saneamiento en el municipio de Piendamé Cauca.

0119548283472 Impulsar ante las autoridades municipales y actores territoriales los

acuerdos de viabilidad para el proceso de constitucion de Zona de
Reserva Campesina en la zona rural del municipio de Piendamd, Cauca.
0119548283484 Orientar el acceso de la poblacion rural especialmente las mujeres
rurales del Municipio de Piendam¢ a lineas de crédito especial

128 Son los instrumentos de planificacion y gestion, emanados del acuerdo de paz entre el gobierno nacional y las FARC-
EP, y orientados a “la transformacién estructural del campo y el 4mbito rural” 1?8, Los PDET enfocan su actuacion en 8
pilares: ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo; infraestructura y adecuacion de tierras; salud rural;
educacion rural; vivienda, agua potable y saneamiento; reactivacion econdémica y produccién agropecuaria; derecho a la
alimentacion y reconciliacién, convivencia y paz.

12 ARN. Pacto Comunitario para la transformacion Regional (PCTR). S.f Recuperado de:
https://www.renovacionterritorio.gov.co/descargar.php?idFile=23940 el 15 de junio de 2020.

130 ARN. Encuentro de Planeacion estratégica: Andlisis participativo del pacto municipal del Municipio de Piendamd. 13
de noviembre de 2018.
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0119548283475 Realizar un estudio de uso y tenencia de la tierra que permita establecer
la rutas para identificar las condiciones de acceso a la tierra del
Municipio de Piendamaé.

Fuente: ART. PMTR. (2018). p.15

= Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas
(UAEGRTD o URT)

Ruta Individual

La URT (Unidad de Restitucion de Tierras) estructura su intervencion a través de los mecanismos
de Macro y Micro focalizacion3. Este Ultimo mecanismo administrativo responde a una seleccion de
casos para hacer atendidos prioritariamente ubicados en una zona que cuenta con condiciones de
seguridad y con una densidad importante de solicitudes!®2. En Piendamé se aperturaron dos (2)
micro focalizaciones; correspondientes en conjunto a 99.1% del total del &rea municipal; ambas
zonas se encuentran en estado cerrado por la finalizacion del proceso administrativo.

Tabla 37. Zonas micro focalizadas URT en Piendamé

181,3 RC 00650 Cerrada 69,4 68,6 37,8%
RCM 0004 DEL
2 DE
181,3 SEPTIEMBRE Cerrada 112,1 111,1 61,3%
2013

Fuente: Elaboracién propia. URT (2020)

Para 2020 se reportaron seis (6) solicitudes con sentencia y no se reportaron solicitudes en etapa
de inscripcién o demanda. El area de los predios solicitados en restitucion de tierras alcanza un
cubrimiento municipal del 0.05%.

Ruta Etnica
En el marco de los ejercicios participativos y mesas técnicas con la administracion municipal no se
reconocieron solicitudes étnicas en la zona rural del municipio. Esta informacién sin embargo se
recomienda ser verificada con la DAE-URT en una posible fase de alistamiento de la etapa de
implementacion.

131 Articulo 5 del decreto 4829 de 2011. Areas geograficas en las cuales se realizara el estudio de las solicitudes de restitucion
de tierras abandonadas o despojadas forzosamente recibidas en la URT, con base en la situacion de seguridad, la densidad
historica del despojo y la existencia de condiciones para el retorno.

132 Congreso de Colombia, “Ley 1448 de 2011. Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno y se dictan a otras disposiciones”, 1.
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= Agencia de Desarrollo Rural (ADR)

El PIRADET en el Cauca se encuentra en proceso de construccion, la formulacion esta a cargo de
la FAO y de acuerdo con el convenio 517 de diciembre de 2019 tendra un plazo de construccion de
8 meses aproximadamente!33, No obstante, para 2017, Piendamo habia sido beneficiario para la
cofinanciacion de proyectos integrales de desarrollo agropecuario y rural (PIDAR). Mediante la
resolucién 1468 y 1447 se priorizaron proyectos con la ANUC, el primero por $1.544.000.000 de
pesos del que resultaron beneficiadas 290 personas y el segundo por $1.998.477.000 de pesos cuyo
beneficio se extendid a 280 piendamonenios.

Por ultimo, en su Informe de Gestion de 2019 la ADR da cuenta de la puesta en marcha de un
proyecto productivo de cafés especiales en Piendamd, mediante la resolucién 832, que cont6 con
una cofinanciacién de $2.966.390.566 y beneficio 400 personas en alrededor de 800 has'34.

Por dltimo, vale la pena destacar que la ADR tiene un convenio de articulacion interinstitucional con

la ANT con el fin de dar cumplimiento con lo estipulado en el Decreto Ley 902 de 2017, de tal modo

que:
«al momento en que la Agencia Nacional de Tierras - ANT realice la adjudicacion de tierras
a los sujetos que estén bajo el Programa de Acceso a Tierras, la Agencia de Desarrollo Rural
- ADR debera garantizar que todas las adjudicaciones directas de tierras en propiedad a los
beneficiarios de que trata el articulo 4° y los pueblos y comunidades étnicas del presente
Decreto Ley estén acompafiadas de un proyecto productivo sostenible econémica, social y
ambientalmente, teniendo en cuenta la participacion de los beneficiarios y la armonizacién,
entre otros, con los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial - PDET vy los Planes de
Desarrollo Sostenible de las Zonas de Reserva Campesina»13.

= Direccibn parala Accion Integral Contra las Minas - Descontamina Colombia

En Piendamoé el operador encargado de la actividad desminado es la Brigada de Ingenieros de
Desminado Humanitario No. 1 — BRDEH. En el acta de declaracion del 04 de abril de 2019 se report6
la finalizacién de la operacion de desminado y el municipio fue declarado libre de sospecha de
presencia de MAP y MUSE. Se recomienda sin embargo corroborar previo a la fase de
implementacién con la oficina del Alto Comisionado de Paz y la Defensoria del Pueblo que el
municipio permanezca libre de sospecha de eventos MAP y MUSE.

= Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través del decreto 1650 del 9 de octubre de 2017
estableci6 las ZOMAC o también conocidas como las Zonas mas Afectadas por el Conflicto Armado,
de las que el municipio de Piendamé hace parte. El objetivo de esta politica publica es incentivar la

133 Agencia de Renovacion del Territorio. Informe de Gestion 2019. https://www.adr.gov.co/atencion-al-
ciudadano/transparencia/planeacion/Paginas/informes-de-gesti%c3%b3n.aspx pag. 58

134 Agencia Desarrollo Rural, “Informe de Gestion de 20197, 2019, https:/www.adr.gov.co/atencion-al-
ciudadano/transparencia/planeacion/Paginas/informes-de-gesti%c3%hb3n.aspx.

135 Agencia Desarrollo Rural, “Agencia de Desarrollo Rural. Informe de rendicion de cuentas construccion de paz noviembre
de 2016-mayo 20187, s/f, 17, . https://www.adr.gov.co/atencion-al-
ciudadano/transparencia/Documentosinformesgestion/Informe%20Rendici%C3%B3n%20de%20Cuentas%20-
%20Construcci%C3%B3n%20de%20Paz.pdf.
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creacion y/o el establecimiento de empresas en dichas zonas, para la reactivacion de la economia 'y
la generacién de empleo. En virtud de lo anterior las micro, pequefias, medianas y grandes
empresas podran ser objeto de alivios tributarios en el impuesto sobre la renta y complementario de
las nuevas sociedades entre 2017 y 2027.136

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Como se sefialé anteriormente, dentro de los esfuerzos mas recientes por actualizar el instrumento
de planificacion municipal, se destaca el acompafiamiento del Ministerio de Vivienda, cuyo plan de
trabajo para 2020 contempla las siguientes actividades: reactividades: Revision del Expediente
Municipal, Documento de seguimiento y evaluacién y Memoria justificativa. Este programa de
acompafiamiento de la Comision Nacional de Ordenamiento Territorial y el Ministerio de Vivienda
para algunos municipios PDET que adelantan la revision general de su POT, entre ellos Piendam6®7,
busca la actualizacion de los instrumentos de planificacion de los municipios. Se recomienda hacerle
seguimiento a esta actualizacién del PBOT dado que la planeacion de la fase de implementacion se
sustenta en el documento vigente (2002).

Ministerio de Defensa Nacional

El municipio cuenta con una estacion de Policia apostada en la cabecera. Adicionalmente el
Comando de la lll Divisién del Ejército Nacional y la Brigada No. 29 ubicada en Popayan monitorea
toda la regién en procura de la garantizar la seguridad territorial. Se recomienda validar con estos
actores la situacién de seguridad de las zonas rurales previo a la fase de implementacion.

Departamento para la Prosperidad Social (DPS)

Prosperidad Social es la Entidad responsable a nivel nacional de disefiar, coordinar e implementar
las politicas publicas para la superacién de la pobreza y la equidad social. Sus programas se
desarrollan en la gran mayoria del pais. En el municipio de Piendamé, se encuentran en marcha 34
programas.

Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
Se identificé que la ONU esta desarrollando en el municipio proyectos productivos de ganaderia y
porcicultura.

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)

Se reconoci6é un proceso de formalizacién, presuntamente en alianza con la ANT, que se esta
llevando a cabo en el municipio y que tiene incidencia en tres de los seis distritos del municipio. Se
informd también, que la OIM tiene oficina en Piendamd@, pero que hasta ahora no se han dado
procesos de articulacion con la administracion municipal, por lo cual la nueva administraciéon no
conoce el alcance de la estrategia.

Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y Banco Mundial (BM)

136 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Decreto 1650 del 9 de octubre de 2017. Recuperado de:
http://es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRET0%201650%20DEL %2009%20DE%200CTUBRE%20DE%
202017.pdf el 15 de junio de 2020.

137 Aranda, Entrevista al secretario de Planeacion de Piendamd, 12 de agosto.
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Se advirti6 de un proyecto de saneamiento basico denominado “Agua al campo” que se esta
desarrollando con fondos del BID y Banco Mundial y actualmente este proyecto se encuentra en la
etapa de caracterizacion.

1.1.14.2 Interés, favorabilidad de los actores y capacidades municipales de cara al BPM

En el marco de las actividades y espacios de dialogo se manifestd por parte de los actores locales
una visién positiva hacia el desarrollo de la fase de implementacién. En palabras de uno de los
lideres comunitarios esto se expreso de la siguiente manera:«Seria lo mejor, pues el problema de
las tierras es algo que se ha venido presentando desde hace mucho tiempo en nuestro municipio» 138,

Asi mismo se manifesté de manera reiterada la recepcién y el acompafiamiento del proceso por parte
de la poblacion rural del municipio, asi como las capacidades técnicas, tecnolégicas y de talento
humano para las operaciones que se desarrollaran. Al respecto se hace la solicitud expresa a la ANT
que si se llega a surtir la etapa de implementacién se tengan a las personas del municipio para
ocupar las vacantes disponibles.

En términos de inquietudes e incertidumbres los ejercicios participativos recogieron el temor al
incremento del riesgo para los lideres sociales del municipio que se comprometen a ser actores
activos en el proceso del OSPR, dada la alta vulnerabilidad a la que son expuestos en su ejercicio
comunitario y a las experiencias desafortunadas de otros lideres departamentales que se han
sumado a los programas adelantados por el gobierno nacional y han sido objeto de la violencia
armada. Por ultimo, se explicé que, si no se prevén mecanismos de accién sin dafio se pueden
generar controversias territoriales debido a las tensiones existentes entre las comunidades étnicas
y campesinas del Piendamé y municipios vecinos.

La administracion municipal por su parte manifesté que el OSPR es un tema politico territorial, en
donde ademas de la formalizacion y entrega de titulos, cobra importancia la convivencia territorial de
las organizaciones. Por lo tanto, desde la Alcaldia se prevé generar una mesa amplia de dialogo
(mesa interétnica, como ruta de manejo de conflictos en el marco de la formulacién de los PDET).
La presencia de la ANT en dicha mesa resultaria relevante para atender las inquietudes comunitarias
frente al POSPR.

Asi mismo los diferentes ejercicios participativos y el diadlogo institucional permitieron identificar las
capacidades municipales instaladas para una eventual etapa de implementacién, éstas se resumen
a continuacion:

® Gestién Catastral:

Representantes de la alcaldia, trajeron a colacion que el SENA esta ofreciendo un técnico en catastro
en Popayan. Por lo tanto, se debe tener en cuenta a esa institucion como actor en el territorio. De
igual manera se destaco la presencia de empresas de topografia en el municipio, con experiencia y
equipamiento técnico para realizar actividades relacionadas con el trabajo de campo. Algunas de
estas empresas adelantan trabajo junto a otras subdirecciones de la ANT y/o socios estratégicos
(OIM y Mercy Cops) en otros municipios.

138 ANT-SPO, “Sistematizacion de ejercicios participativos (comunitarios e institucionales) en Piendamé”.
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o Conciliacién y resolucion de conflictos:

Se menciond que los integrantes de los acueductos comunitarios han participado en procesos de
mediacion. No obstante, quienes generalmente surten estos procesos son las JAC y la inspeccién
de Policia. Sin embargo, se destaca que no han tenido ninguna capacitacion al respecto y los
conocimientos acerca de la mediacion de conflictividades la han obtenido de manera empirica.

® Comunicacién, pedagogia y divulgacion:

Se manifestd que en el distrito 6 existe una emisora comunitaria que tiene cobertura en todo el
municipio (Piendamé Stereo 88.9 FM). De igual manera, durante los ejercicios fue expresado que
las personas del &rea rural escuchan de manera regular la emisora de Popayan Radio Super (1070
kHz AM). De igual forma, se denota la presencia de un canal de televisién local, al cual tienen acceso
las personas que se suscriben a servicios de television por cable. Enfatizaron, los entrevistados que
la mayoria de personas que viven en las areas rurales no tienen acceso a este servicio.
Por su parte, en el distrito 5 la poblacién escucha también las emisoras de Cali. Asimismo, los actores
locales entrevistados dijeron que las emisoras indigenas del municipio de Caldono también tienen
cobertura en Piendamo.

En referencia a los medios virtuales, los actores locales indicaron que en el municipio ven las noticias
a través de las paginas de Facebook Contacto TV Piendamé y Piendanotas. También la alcaldia
tiene una pagina de Facebook en donde publican noticias y hacen diferentes convocatorias de interés
comunitario. Por otro lado, tanto la alcaldia y otras instituciones realizan convocatorias por medio de
WhatsApp y por el canal telefonico.

Por dltimo, se sefiald6 que los grupos religiosos tienen un rol fundamental en la divulgacion de
informacion de interés comunitario, asi como desempefian un rol importante y una incidencia en las
decisiones politicas de sus congregaciones.
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1.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

El presente POSPR operativo tiene como objetivo evaluar la viabilidad de la intervencion por oferta
y la planificacién de la etapa de implementacion en Piendamé (Cauca). En esa linea, la presente
seccién, realiza en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la zona rural del
municipio, mediante el procesamiento de informacion institucional, desde una perspectiva juridica
catastral. El proposito de este ejercicio es dimensionar y orientar la operacion de la Agencia en
campo, partiendo de establecer un niimero aproximado preliminar de predios del municipio que seran
objeto del BPM y posteriormente de Ordenamiento, atendiendo a la competencia especifica de la
Agencia para esta zona en particular.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacion predial, la Agencia Nacional de
Tierras desarroll6 una herramienta (Matriz de Andlisis Predial Integral — AP1139), que permite cargar
y cruzar informacion, registral y catastral. Es también el principal instrumento para la obtencién de
datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboraciéon de las tablas que ilustran la
presente seccion. Es preciso no olvidar que, el analisis que se describe a continuacion sélo se realiza
para las areas clasificadas como rurales, pues sobre las areas urbanas la Agencia no tiene
competencia, de aqui que el presente capitulo parta de los cruces necesarios para la exclusion de
estas areas respecto del universo total de predios del municipio.

Seguidamente se relacionaran las cifras obtenidas de fuentes secundarias, que permitiran establecer
el total preliminar de predios rurales en el municipio. En un tercer momento, se relaciona la
distribucion predial segun la Unidad Agricola Familiar, en adelante UAF, aplicable al municipio;
Luego, se mostrara la distribucion de predios por las Unidades de Intervencion Territorial descritas
en la seccién 2.1.9 Unidades de intervencién territorial -UIT. Posteriormente, se relacionaran los
predios cobijados por las determinantes al OSPR descritas en el numeral 2.1.4. En un quinto
apartado, se caracterizara de manera preliminar, los predios segln la naturaleza juridica y continta
con la identificacion preliminar de direcciones y/o subdirecciones de la Agencia a cargo de atender
los procedimientos misionales identificados, a partir del cruce de informaciéon secundaria. Acto
seguido, se determina el posible crecimiento predial y finaliza con la identificacién de procesos en
curso en la ANT.

Asi mismo, esta seccion permitird establecer el universo preliminar de predios del area rural, sobre

los cuales la ANT realizara la implementacién del POSPR operativo. Al respecto, es importante
recordar que la informacion relacionada a continuacion tiene caracter preliminar.

1.2.1 Clasificacién de predios rurales de acuerdo al andlisis realizado en el PBOT

El presente ejercicio tiene el objetivo de identificar la tipificacion de los predios rurales del municipio
en relacion a la clasificacién del suelo realizada por el instrumento de planificacion territorial. Este
cruce descrito puede arrojar hasta cuatro categorias de clasificacién y analisis de los predios
constitutivos del municipio, asi:

139 E| Andlisis Predial Integral — API, es una base de datos geogréfica, alfanumérica y documental, que resulta del cruce de
informacion de diferentes fuentes de informacion institucional y comunitaria (cuando se cuente con ella), que tiene como
resultado la construccion de una base de datos geografica y alfanumérica cuyo objetivo establecer una hipétesis sobre los
predios objeto de barrido predial masivo, y las posibles situaciones que se pueden presentar en cada uno de ellos. Tomado
del documento “GUIA BARRIDO PREDIAL MASIVO PARA EL OSPR” Pag. 24. Consultado el 26 de diciembre de 2019.
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i. Predios clasificados como urbanos en la cobertura del IGAC y que exceden los perimetros
urbanos definidos por el POT,

il Predios de la cobertura rural sefialada por él IGAC, que se encuentran al interior de los
perimetros de expansion urbana definidos por el POT del municipio,

iii. Predios de la cobertura rural definidos por él IGAC, que se encuentran al interior del
perimetro urbano sefalado por el POT, y

iv. Predios de la cobertura rural IGAC que no se encuentran afectados por perimetros urbanos
y zonas de expansién urbana, clasificados entonces, como rurales.

En los tres primeros casos, los predios identificados se denominan “Indeterminados” y se agrupan
en tres categorias: indeterminados urbanos, indeterminados expansién e indeterminados rurales; en
tanto no se reconoce en concreto la clasificacion de su suelo, lo cual debera consultarse al ente
territorial previo a la implementacién del Barrido Predial Masivo. Adicionalmente, debera verificarse
con el ente territorial, la existencia de un Plan Parcial que reglamente el desarrollo urbanistico en las
areas de expansion, Planes que permitirian incorporar o no, estos predios a las zonas rurales
competencia de la ANT.

En esa linea, la clasificacion predial fue realizada Unicamente sobre aquellos predios que cuentan
con poligono predial, pues, la discriminacion de un predio en categoria urbana o rural depende del
cruce geogréfico entre la cobertura predial y la capa de perimetros urbanos definida por el
instrumento de planificacién territorial, que para el caso particular del municipio de Piendamoé (Cauca)
es el Acuerdo No. 019 de 2002 que aprueba y adopta su Plan Basico de Ordenamiento Territorial —
(PBOT).

Este ejercicio permite identificar en concreto los predios que se ubican en el area rural del municipio
y asi delimitar la competencia de la Agencia, en tanto esta solo tiene injerencia en esta zona.

Mediante este ejercicio se identificaron 9.472 predios con poligono predial, los cuales fueron
clasificados en cuatro grupos:

i) Predios clasificados como urbanos en la cobertura del IGAC y que exceden los
perimetros urbanos definidos por el PBOT; distribuidos de la siguiente forma: 46 predios
de la cabecera municipal por fuera del perimetro urbano y 167 predios del centro poblado
que figuran por fuera de los perimetros urbanos definido por el PBOT. Lo que resulta es
una cifra de 213 predios afectados y con dudas respecto a su condicion urbana, razén
por la cual se clasificaran en adelante como indeterminados!4° - urbanos, hasta tanto el
ente territorial aclare su situacién particular.

i) Predios de la cobertura rural sefialada por el IGAC, que se encuentran al interior de los
perimetros de expansion urbana definidos por el PBOT del municipio; esto es, 353
predios indeterminados — expansion. Al respecto, es dable indicar que, para el caso del
municipio de Piendam@, no se determind preliminarmente la adopcién de un plan parcial,
que asigne los usos especificos, condiciones de edificabilidad y deméas aspectos
necesarios para permitir el desarrollo urbanistico en areas de expansion; de tal forma

140 para efectos del presente documento y aplicable a todas las categorias sefialadas, se define como predio indeterminado,
aquel que contiene cierta inconsistencia que genera duda sobre su clasificacion del suelo, requiriéndose a mediano plazo,
un ejercicio de articulacion con el ente territorial, a fin de poder determinar la clasificacion actual de su suelo.
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que, los predios ubicados en estas zonas, inicialmente seran objeto de intervencion por
la ANT.

iii) Predios de la cobertura rural definidos por él IGAC, que se encuentran al interior del
perimetro urbano sefialado por el PBOT,; lo que corresponde a 180 predios
indeterminados — rural.

iv) Finalmente, existen 8.726 predios de la cobertura rural IGAC que no se encuentran
afectados por perimetros urbanos y zonas de expansion urbana, clasificados como
rurales.

En relacion con la primera categoria, se tiene solo informacion cuantitativa relacionada al niumero
aproximado de predios, dado que la informacion recibida por el IGAC sobre esta clasificacion no
incluy6 la alfanumérica (R1 y R2). Asi mismo, en relacion con esta clasificacién, sefiala el PBOT
vigente del municipio que, la cabecera municipal y el centro poblado de Tunia son definidos como
suelos urbanos, no obstante, realizado el ejercicio de comparacion espacial entre la cobertura urbana
IGAC frente a los perimetros urbanos definidos por el PBOT, se evidencia que existen predios que
figuran como urbanos pero que parte o la totalidad de sus areas se ubican fuera de los perimetros
establecidos y en consecuencia se ubican en aparente suelo rural.

A continuacion, se resume lo indicado anteriormente:

Tabla 38. Clasificacion predios rurales segun perimetros PBOT

Cantidad 180 353 213 8.726

Area 0204 ha + 4.787 m? 0034 ha + 2.164 m? 0042 ha + 3.197 m? 18.282 ha + 7.421 m?

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT. 2020.

Con el animo de visualizar el ejercicio de comparacién entre la cobertura predial de la autoridad
catastral IGAC y la capa de perimetros urbanos definidos por el PBOT del municipio, se sefialan a
continuacion, aspectos particulares encontrados durante el desarrollo del ejercicio:

v' Para la cabecera municipal y el centro poblado de Tunia existen diferencias notorias de
desplazamiento entre los perimetros urbanos y zonas de expansion definidos por el PBOT
frente a la base predial IGAC, las cuales seran de mayor o menor proporcion dependiendo
de los bordes y formas de los perimetros urbanos descritos en la cartografia del PBOT. Estas
diferencias pueden soportarse en los métodos de medicién que pudieron ser distintos para
el caso del levantamiento de la malla predial frente al utilizado para identificar los perimetros
urbanos y de expansion del municipio, asi como procedimientos o técnicas especificas de
levantamiento de informacidon con precisiones diferenciadas, sistemas de proyeccion
utilizados y temporalidad de la informacion. A continuacién, se presentan unos mapas para
visualizar lo enunciado anteriormente.
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Mapa 27. Predios indeterminados en la cabecera municipal de Piendamé

Mapa de Predios Indeterminados
Cabecera Municipal de Piendamé

Distrito 04

Cabecera Municipal
Piendamo

CONVENCIONES
[ municipio Drenaje Doble
Cabecera Municipal ~ Andlisis Predios Indeterminados
D Division Corregimental Perimetro urbano
Divisi6n Veredal Zona de Expansién Urbana
Vias Prediacion urbana
/\/ ViaTipo 1 7| Predios urbanos que excaden el perfmetro urbano
NS ViaTipo 2 Predios rurales que intersectan el perimetro urbano
/\/ ViaTipo 3 | Predios rurales en zona de expansion urbana
S\ ViaTipo 4
- — s El campo Minagricultura
0 025 05 1 15 2 3 es de todos
Kilometros |7 T

Fuente: Perimetro urbano y de expansién urbana de la cabecera municipal segin soporte
cartografico PBOT del municipio de Piendama y caobertura predial entregada por IGAC en noviembre de
2019.
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Mapa 28. Predios indeterminados en el centro poblado de Tunia

- |Mapa de Predios Indeterminados
Centro Poblado de Tunia

Centro Pobiado
unia

CONVENCIONES

[ unicipio Drensje Doble

Centro Poblado Andlisis Predios Indeterminados
[ oivision Cormegimental Perimetro urbano

Divisitn Veredal Prediacion urbana
Vias ] Predios urhanos que excaden el perimetro urbano
/\/ ViaTipo 1 [T Predios rurales que intersectan el perfmetro urbano
NS ViaTipo 2
/\/ ViaTipo 3

S\ Vi Tipo 4

Escala
—-— e — ——

[ 01 02 04 06 0.8 M T
Kilometros Ra A

Fuente: Perimetro urbano del centro poblado de Tunia, segun soporte cartografico PBOT del
municipio de Piendamé y cobertura predial entregada por IGAC en noviembre de 2019.

1.2.1.1 Ndmero preliminar de predios rurales en el municipio

Tal como se menciond, el objetivo de este capitulo es dimensionar el universo inicial de predios
clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT puede o no actuar en el marco de sus actividades
misionales de OSPR y en el entendido que como gestor catastral debe intervenir la totalidad el &rea
rural del municipio.. Para ello se procedid a analizar tanto los predios que se pueden espacializar
(que cuentan con poligono predial), como aquellos no espacializables (que no cuentan con
representacion geografica).

Teniendo como punto de partida los resultados indicados del procesamiento anterior, sumado a la
informacidn institucional existente (registros catastrales (R1 y R2) del IGAC, cobertura predial y la
base registral de la SNR), se procedi6 a identificar el nimero total preliminar de predios rurales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla:
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Tabla 39. Predios rurales preliminarmente identificados en el municipio de Piendamo

IGAC R1y R2 con capa predial 4 8.114 0 0 8.114
Cédula catastral de la capa predial sin 0
[EAE R1y R2 (remanente) 142 8 0 8
IGAC Cedl_JIa catastral de R1 y R2 sin capa 51 0 0 51
predial (remanente)
SNR FMI sin espacializar'4? N/A N/A 187 187
IGAC Predio fuera del limite municipal*4 502 0 0 502
Predio de otro municipio dentro del
[EAE limite municipal'#® 102 0 0 102
IGAC Por determinar cond[0|on rural (pre?‘:gs 533 0 0 533
rurales dentro de perimetro urbano)
Por determinar condicion urbana
IGAC (predios cabecera municipal fuera del 0 46 46
perimetro urbano)
Por determinar condicion urbana 0
IGAC (predios centro poblado urbano fuera 0 167 167
del perimetro)
Nimero estimado de predios rurales del
municipio 9.310 213 187 9.710

Fuente: Matriz de Andlisis Predial. Elaboracion propia SPO-ANT. 2020.

La informacidn contenida en la tabla anterior nos permite establecer que el nimero inicial de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacion del Barrido Predial Masivo es de 9.710 predios,
cifra que requiere de algunas claridades:

e El universo inicial esta representado en los registros R1 y R2 del IGAC que cuentan con
cobertura predial (8.114 predios que no presentan inconsistencias con los perimetros
urbanos y zonas de expansion urbana, los cuales se encuentran dentro del limite municipal).

141 Corresponde a los predios que cuentan con informacion de registros catastrales y cobertura predial, y no se han visto
afectados por los perimetros urbanos definidos en el PBOT vigente. Incluye los predios constitutivos de resguardos
indigenas, reservas indigenas o tierras de las comunidades negras tituladas a Consejos Comunitarios.

142 predios que tienen una representacion geografica pero no cuentan con informacion juridica, fisica y econémica en la
base de registros catastrales del IGAC.

143 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin informacion en la base de datos
de la SNR (pueden contar o no con cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC
(R1y R2 — Capa predial), razén por la cual carecen de un poligono que permita su representacion. Se debe tener en cuenta
que inicialmente se contabilizaron 445 folios sin espacializar, los cuales disminuyeron por encontrarse cerrados (247) o
presumirse urbanos (11).

144 | a cifra es el resultado de un ejercicio interno de la ANT a partir de la base catastral del IGAC, explicado en la seccidn
2.1.1.2 (andlisis de la capa predial frente al limite municipal) del presente documento.

145 Esta cifra corresponde al nimero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio colindante,
podrian llegar a ser parte del municipio de interés, por al revisar su ubicacion espacial se evidencia que se localizan dentro
del limite municipal oficial.

146 |_a cifra indicada en este aparte corresponde a aquellos predios que, alin siendo parte de la cobertura de predios rurales
entregada por el IGAC, su ubicacion espacial evidencia que parte y/o la totalidad de sus areas geogréaficas se encuentran al
interior del perimetro urbano o de expansion urbana definido en el instrumento de planificacién territorial.
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e Se identificaron 59 remanentes distribuidos asi: 8 predios de la cobertura predial rural que
no cuentan con informacion alfanumérica de registros catastrales (R1 y R2) y 51 cédulas
catastrales que cuentan con informacién alfanumérica de registros R1 y R2, pero sin capa
predial (informacién grafica).

e Los predios sin espacializar (187 predios los cuales se clasifican en FMI que presentan una
categoria de rural o sin informacion en la base de datos de la SNR, pero no cruzan con las
bases de datos de predios rurales del IGAC (R1 y R2 — Capa predial), y por consiguiente
carecen de un poligono que determine su representacion geografica.

e Los 502 predios que figuran por fuera del limite municipal, identificados y diagnosticados en
el numeral 2.1.1.2 Anédlisis capa predial en relacion con el limite municipal, del presente
documento.

e Los 102 predios que se encuentran en la cobertura predial del municipio de Silvia, pero se
ubican espacialmente al interior de limite municipal de Piendamo, y que al igual que en el
item anterior fueron identificados y diagnosticados en el numeral 2.1.1.2 Analisis capa
predial en relacion con el limite municipal, del presente documento.

e Los 746 predios definidos inicialmente como indeterminados (urbano, expansion vy rural),
identificados en el numeral anterior dentro de las 3 primeras categorias de la Tabla 38.
Clasificacion predios rurales segin perimetros PBOT, los cuales deberan surtir un proceso
previo con la Alcaldia municipal en aras de definir su clasificacion actual del suelo.

Se corrobora asi, la cifra de 9.710 predios aproximados que seran objeto de barrido predial masivo
por parte de la ANT para su identificacion fisica, juridica y social, cifra que puede variar entre otros
aspectos, al hecho que la informacion catastral no es recolectada con periodicidad, obviando,
situaciones determinadas por las dindmicas en la negociacion de predios; tal es el caso de las
compras de predios de manera informal y las divisiones materiales, generando las llamadas
segregaciones o parcelaciones de los predios que preliminarmente han sido identificados.

1.2.2 Distribucién predial segin Unidad Agricola Familiar (UAF)

Para el caso del municipio en mencién la UAF, corresponde a predios en un rango de areade 4 a 6
hectareas (Zona Relativamente Homogénea No. 3 Cafetera), tal como lo dispone el articulo 10 de la
Resolucién 041 de 1996.

Al respecto, es oportuno indicar que el Plan Basico de Ordenamiento Territorial (PBOT) del municipio
de Piendamo, ha sefialado en su articulo 36, la prohibicién de fraccionar los predios rurales por
debajo de la UAF. A continuacién, se representa el mapa de distribucion predial por rango de éreas,
para el municipio de Piendamd (Cauca).
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Mapa 29. Distribucion Predial por Rango de Areas.

“|Mapa deD&nBumén Predial por
Rango de Areas de Piendamé
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Fuente: IGAC (cartografia base 2019 limites municipales mediante descarga del portal de datos abiertos de
SIGOT en noviembre 2019- Base Catastral Predial noviembre 2019).

La salida grafica, sefiala una distribucion proporcional de predios en rango superior, dentro e inferior

a las dimensiones permitidas para el municipio. No obstante, resulta oportuno analizar los rangos de
areas en la siguiente tabla.

Tabla 40. Analisis distribucion predial segin Unidad Agricola Familiar (UAF) por Rango de

Areas.
: Porcentaje Area
Horﬁgngnea Rango de Areas C?Zg?oid Area Respecto al
g p Municipio
Numero de predios con area 2 o
inferior de la UAF (0-4 ha) 8.350 7.457 ha+9.338 m 40,17%
3 Numero de predios con area en 2 o
(Zona el rango de la UAF (4-6 ha) 477 2310 ha+6.712m 12,45%
Cafetera) Numero de predios con area 2 0
superior a la UAF (>6 ha) 645 8.795 ha + 1.520 m 47,38%
TOTAL 9.472 18.563 ha + 7.570 m? 100%
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Fuente: Elaboracion propia SPO - ANT, 2019, a partir de Informacion base catastral IGAC 2019.

Es dable indicar que, las cifras expuestas en este aparte, corresponde aquellos predios sobre los
cuales fue posible determinar su representacién geografica en los perimetros del municipio, los
cuales ascienden a 9.472 predios. Los predios categorizados como sin espacializar, en razoén a que
no fue posible su representacion geografica, corresponden a 238 predios.

1.2.3 Distribucion de predios por Unidades de Intervencion territorial (UIT)

Teniendo en cuenta el nimero de predios del municipio de Piendamé se procede a hacer una
distribucion segun las unidades de intervencion, lo que permitira establecer las zonas con mayor y
menor densidad predial al interior del municipio.

Tabla 41. Distribucion predial por unidades de intervencién territorial (UIT)

. )
Alto Piendamé RD 145
CP 0
El Agrado =D o
CP 0
El Carmen =5 189
LaE CP 0
Unidad 1 a Esperanza RD o
istri 13,20%
Distrito 01 cp 0
Once de Noviembre
RD 147
: CP 0
San Isidro =D 765
Villa Nueva cp 0
RD 78
Total 1.282
CP 0
Corrales =D 320
: CP 0
Florida 2D 348
CP 0
La Lorena RD >
Unidad 2 ., CP 0 .
Distrito 02 La Union RD 267 19,72%
CP 0
Loma Corta ) 572
CP 0
Matarredonda RD a3
. CP 0
Nuevo Porvenir RD 76

149

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019 |




Agencia
Nacional e
Tierras

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

FORMA

ACTIVIDAD

PROCEDIMIENTO

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

RURAL

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

RURAL - OPERATIVO

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

CcODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-F-003

4

: CP 0
San Miguel RD 44
CP 0
Santa Helena =D 77
Valparaiso cpP 0
P RD 4
L CP 0
Vega Nufiez RD 3
: CP 0
Villa Mercedes RD T
Total 1.915
. . CP 0
California RD 26
o CP 0
Caria Dulce ) SeE
- CP 0
El Diviso =D &
: CP 0
Los Pinos =D 3
i = CP 0
Unidad 3 Matecafa
Distrito 03 RD 86 12,89%
Octavio cpP 0
RD 268
; CP 0
Salinas 2D 17
. CP 0
San José ) 72
CP 0
Uvales =0 5
Total 1.252
: CP 0
Altamira =D 36
: CP 0
Bellavista RD 4
CP 0
El Hogar RD 133
: CP 0
Unidad 4 El Pinar RD 185 .
Distrito 04 Farallones CcP 0 ) (]
RD 176
CP 0
La Palomera =D 568
CP 0
Los Arados RD 563
: CP 0
Los Naranjos RD &3
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. CP 0
Media Loma RD 132
CP 0
Quebrada Grande RD 89
. . CP 0
Vivas Balcazar RD 24
Total 1.812
. CP 0
Betania RD 81
. CP 0
Camilo Torres RD 504
. CP 0
El Arrayan RD 98
CP 0
El Mango RD 545
CP 0
La Esmeralda RD 597
. . CP 0
U_nlqad 5 La Independencia RD 86 17.73%
Distrito 05
La Maria cp 0
RD 114
CP 0
Melcho RD 517
. CP 0
Puentecita RD 33
. CP 0
Resguardo La Maria RD 5
CP 0
San Pedro RD 340
Total 1.722
CP 0
Los Alpes RD 37
. . CP 0
l.!nld_ad 6 Nueva Primavera RD 65 1.43%
Distrito 06 CP 0 '
Primavera RD 37
Total 139
CP 0
No espacializables RD 0 2,45%
N/A 238
L . CP 0
0,
Fuera del limite municipal RD 502 517%
Predio de otro municipio dentro del limite CP 0 1,05%
municipal RD 102
. CP 533
0,
Indeterminados RD 513 7,68%
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TOTAL 9.710 100%

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT. 2020.

La tabla anterior permite establecer que, de acuerdo con el andlisis predial se corrobora la creacion
de 6 unidades de intervencion en el municipio de Piendamé, distribucion previamente identificada
por la agrupacion veredal en 6 distritos los cuales se discriminan en el Plan Basico de Ordenamiento
Territorial — (PBOT) del municipio.

Vale aclarar que, este ejercicio de distribucion de predios por UIT, se realizé sobre las dos primeras
categorias definidas en la Tabla 39. Predios rurales preliminarmente identificados en el
municipio de Piendamo (i. registros de R1 y R2 y ii. remanente de cédulas catastrales de la capa
predial sin registros R1 y R2 dado que son espacializables); sin embargo, se incluyeron en la tabla
los demés items con el fin de visualizar el universo total de predios para mejor comprension del
lector.

En conclusion, este andlisis arroja que la UIT de mayor densidad predial es la del Distrito 02 con un
19,72% (1.915 predios) sobre el total de predios. Por su parte, la UIT con menos densidad es la del
Distrito 06 con un 1,43% (139 predios) sobre el total de predios del municipio. Es importante
reconocer el bajo peso porcentual que tienen los predios sin espacializar respondiendo a un 2,45%
(238 predios) y los predios indeterminados con un 7,68% (746 predios), como se ha visto
anteriormente.

1.2.4 Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes del OSPR

Como se mencion6 en el numeral 1.1.10 Anédlisis de las Determinantes legales para el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, del presente documento, el municipio de Piendamé
(Cauca) cuenta con los siguientes determinantes al ordenamiento. Cabe resaltar que la informacion
asociada a los determinantes de OSPR se encuentra en escalas de referencia, de alli que el analisis
puede contener imprecisiones que se recomienda sean validada durante la etapa de
implementacién. Asi mismo, es importante aclarar que, los predios cobijados por las siguientes
determinantes pueden presentar las condiciones indicadas a continuacion: i) estar afectados por una
0 mas determinantes, o ii) presentar un nivel de afectacién parcial, incluso por debajo de media
hectéarea.

A continuacion, se muestra el resultado del analisis realizado:
Tabla 42. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes ambientales de orden

nacional, regional y local
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CP 0
RD 10 0003 ha + 8.167 m?
Humedales!# RD (Indeterminado) 0 0,10%
CP (Indeterminado) 0
Totales 10 0003 ha + 8.167 m?
CP 0
Areas de Interés RD 200 0910 ha + 4.083 m?
Estratégico del Recurso RD (Indeterminado) 0 2,06%
Hidrico CP (Indeterminado) 0
Totales 200 0910 ha + 4.083 m?
CP 0
RD 0
Lagunasi4® RD (Indeterminado) 1 0000 ha + 1.426 m? 0,01%
CP (Indeterminado) 0
Totales 1 0000 ha + 1.426 m?
CP 0
RD 54 0032 ha + 9.751 m?2
Drenaje Doble49 RD (Indeterminado) 1 0000 ha + 6.838 m? 0,57%
CP (Indeterminado) 0
Totales 55 0033 ha + 6.589 m?
CP 0
RD 3.405 1.929 ha + 9.775 m?
Drenaje Sencillo*5° RD (Indeterminado) 39 0022 ha + 3.352 m? 35,89%
CP (Indeterminado) 41 0007 ha +1.813 m?
Totales 3.485 1.959 ha + 4.940 m?
CP 0
Reserva Natural de la RD 4 0001 ha +5.001 m? 0.04%
Sociedad Civil RD (Indeterminado) 0 '
CP (Indeterminado) 0

147 Es preciso indicar que sobre el conjunto de humedales se calculé un area de influencia correspondiente a 30 metros de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.

148 Es preciso indicar que sobre el conjunto de lagunas se calculd un area de influencia correspondiente a 30 metros de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.

149 Es preciso indicar que sobre el conjunto de drenajes dobles se calculé un area de influencia correspondiente a 30 metros
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974.

150 Es preciso indicar que sobre el conjunto de drenajes sencillos con cauce permanente se calculd un area de influencia
correspondiente a 25 metros, lo anterior teniendo en cuenta que el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974, sefiala que la ronda
puede ser hasta de 30 metros, sin embargo como esta cobertura geogréafica vincula elementos de la cartografia 100K con la
25K que generan areas de influencia independientes y que deben sumarse espacialmente, se contempla un margen de error
de -5 metros en el célculo de las franjas de retiro.
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Totales 0001 ha + 5.001 m?
CP 0
Zona de Bosque Nativo RD 1.584 1.891 ha + 6.485 m?
(Area de proteccion RD (Indeterminado) 3 0011 ha + 7.209 m? 16,36%
especial-Ley 99/93 y
Decreto 2811 de 1974) CP (Indeterminado) 2 0000 ha + 1.565 m?
Totales 1.589 1.903 ha + 5.259 m?
. CP 0
Zona de Recuperacién y
Forestacion de RD 4.254 1.803 ha + 5.963 m?
Ecosistemas (Area RD (Indeterminado) 81 0020 ha + 3.976 m? 44,85%
periférica a nacimientos y -
cauces de agua) CP (Indeterminado) 20 0002 ha + 8.338 m?
Totales 4.355 1.826 ha + 8.277 m?
CP 0
Zona de Erosion Severa'y RD 204 0361 ha + 9.997 m?2
Deslizamientos - o
(Area para proteccion y RD (Indeterminado) 0 2,10%
recuperacion de suelos) CP (Indeterminado) 0
Totales 204 0361 ha + 9.997 m?
Total predios afectados por determinantes 2 o
ambientales de orden nacional, regional y local e B S

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del
OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial de Piendamé SPO-ANT. 2020.

Tabla 43. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes de ordenamiento
territorial local

CP 0
RD 7.621 7.361 ha + 4.075 m?
Predios con area inferiora | RD (Indeterminado) 517 0066 ha + 1.055 m? o
la UAF municipal 85,99%
p CP (Indeterminado) 212 0030 ha + 4.208 m?
Totales 8.350 7.457 ha + 9.338 m?
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Total de predios afectados por determinantes de
ordenamiento territorial local

8.350 7.457 ha + 9.338 m? 85,99%

Fuente: Elaboracidn propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del
OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial de Piendamé SPO-ANT. 2020.

Tabla 44. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes sectoriales

CP 0
RD 2.991 0536 ha + 8.674 m?
Sistema Vial Nacional RD (Indeterminado) 33 0006 ha + 3.338 m? 31,87%
CP (Indeterminado) 71 0004 ha + 2.902 m?
Totales 3.095 0547 ha + 4.914 m?
CP 0
RD 89 0275 ha + 5.637 m?2
Resguardo Indigena . o
Legalizado RD (Indeterminado) 0 0,92%
CP (Indeterminado) 0
Totales 89 0275 ha + 5.637 m?
CP 0
RD 214 0219 ha + 9.288 m?
Solicitudes Resguardo RD (Indeterminado) 0 2.20%
Indigena -
CP (Indeterminado) 0
Totales 214 0219 ha + 9.288 m?
CP 0
o RD 17 0007 ha + 7.500 m?
Procesossgﬁt;ensé:gjmon con | RD (Indeterminado) 0 0,18%
CP (Indeterminado) 0
Totales 17 0007 ha + 7.500 m?
CP 0
Declaratoria de Ruta
2 0,
Colectiva RD 926 1.923 ha+2.946 m 9,54%
RD (Indeterminado) 0
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CP (Indeterminado) 0

Totales 926 1.923 ha + 2.946 m?2

Total de predios afectados por determinantes

. 3.894 2.882 ha + 1.918 m?
sectoriales

40,10%

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del
OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial de Piendamé SPO-ANT. 2020.

Tabla 45. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes del sector agropecuario

CP 0
RD 238 0201 ha + 9.142 m?
Cﬁlttjlt\allgss'l?elzf\ﬁ‘nl:la%%s RD (Indeterminado) 3 0000 ha + 1000 m? 2.57%
CP (Indeterminado) 9 0002 ha + 5.339 m?
Totales 250 0204 ha + 5.481 m?
CP 0
Suelos Clase Il de RD 3.096 3.360 ha + 3.969 m?
Agricultura Intensiva | RD (Indeterminado) 411 0117 ha + 7.911 m? 38,11%
durante un semestre | cp (Indeterminado) 193 0018 ha + 2.246 m?
Totales 3.700 3.496 ha + 4.126 m?
CP 0
_Bosques naturales y RD 649 1.743 ha +6.217 m?
areéas no agropecuarias | rp (Indeterminado) 142 0046 ha + 1.287 m? 9.44%
(Fuera de Frontera  "cp (jndeterminado) 126 0022 ha + 4.722 m? '
Agricola)
Totales 917 1.812 ha + 2.226 m?
Total de predios afectados por . 4.279 5.324 ha + 2.017 m? 44,07%
determinantes del sector agropecuario ’ ’ ' !

Fuente: Elaboracién propia a partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del
OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial de Piendamé SPO-ANT. 2020.

1.2.5 Cateqgorizacién Preliminar de Predios segun su Naturaleza Juridica
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Con la finalidad de identificar la clasificacion de naturaleza juridica predial en el municipio de
Piendam¢, se realiz6 un ejercicio de procesamiento de la informacién contenida en la base de la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), complementado con la informacién contenida en
la herramienta de Analisis Predial Integral (API) del municipio. La depuracién de la informacion
contenida en las bases de datos se realizé atendiendo a los criterios establecidos en la Instructivo
de Caracterizacion Predial Preliminar Segun su Naturaleza Juridica. La Agencia definié tres
categorias para clasificar los predios rurales: Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios
Privados, Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Publicos, Categorizacion Preliminar de
Predios por Determinar. A continuacion, se presenta la distribucion de los 9.710 predios definidos
preliminarmente como rurales para el municipio de Piendamaé:

Tabla 46. Clasificacion Preliminar de Predios segln la Naturaleza Juridica

Privado RD (Indeterminado) 7 5,45%
CP (Indeterminado) 0
No espacializados 116
cP 0
RD 594
Publico RD (Indeterminado) 20 5,28%

CP (Indeterminado)

No esEamaIlzados

RD 7.586
RD (Indeterminado) 506
i 213
Por Determinar CP (Indeterminado) 89,27%
No espacializados 88
Crecimiento por
desactualizacion 2.563
catastral

*

Fuente: Matriz de Anédlisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT. 2020.

De la informacion indicada en la tabla anterior, se determina que 669 predios (equivalente al 5,45%
del total de predios rurales del municipio) presentan una situacion aparente de formalidad en razén
a que en la informacién registral se identificé la existencia de una constitucién, declaracién y/o
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adjudicacion del derecho real de dominio que permite inferir que los predios han salido del patrimonio
del Estado. Se incluyeron en esta categoria aquellos predios que cuentan con asientos registrales
anteriores al 05 de agosto de 1974, sobre los que fue posible determinar una aparente existencia de
dominio pleno!®,que han estado sometido al régimen de propiedad privada.

Asi mismo, se determina que 648 predios se asocian a una situacién aparente de informalidad (lo
que equivale al 5,28%), relacionados con las siguientes situaciones: carencia de antecedentes
registrales y predios que en su estructura registral contienen dudas razonadas sobre la titularidad a
favor de particulares.

Es importante resaltar que, la tabla en mencién informa que 10.956 predios (equivalente al
89,27%del total de predios rurales del municipio) son categorizados preliminarmente como predios
por determinar en razén a que la informacién acopiada al registro, requiere de un estudio juridico
dada la complejidad de la informacién consignada o aquellos predios que dependen de informacion
adicional permita definir su presunta naturaleza juridica.

En busqueda de obtener una clasificacion de este dltimo grupo, se acude a informacién catastral
como aproximacioén a la naturaleza juridica, es importante mencionar que esta clasificacién se
constituye en un elemento indicativo dado que la determinacion del derecho de domino no hace parte
de la misionalidad catastral, ademas de los altos niveles de desactualizacién de la informacion.

Como resultado se obtiene que, de los 10.956 predios sin determinar, 3.835 se podrian catalogar
como privados y 7.121 como publicos, cabe sefialar que al no encontrarse plena coincidencia entre
los predios de la Tabla 39. Predios rurales preliminarmente identificados en el municipio de
Piendamo vy los registros catastrales se hizo necesario asumir la proporcionalidad general (% de
publico y privado) en el 24% de ellos.

A continuacion, se presenta la clasificacién predial, segin la naturaleza juridica de los predios que
constituyen la zona rural del municipio de Piendamo

151 En algunos casos se determino, que los predios tienen como elemento constitutivo del derecho de dominio una falsa
tradicidn y/o sentencia judicial de pertenencia o prescripcion adquisitiva.
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Mapa 30. Clasificacion predial segin la naturaleza juridica
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Fuente Matnz de Andlisis Predlal Integral SPO-ANT 2020 y cobertura predial entregada por IGAC en
noviembre de 2019

1.2.5.1 Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Privados

Eltérmino privado indicado en el presente documento estd asociado a circunstancias de indole legal,
visibles en los soportes registrales de los predios depurados. No obstante, es una aproximacion
inicial de la informacion que sera corroborada en el marco de las actividades de la fase de

implementacion, advirtiéndose que las cifras enunciadas pueden variar. A continuacion, se presentan
las cifras preliminares:
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PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
) Agencia FORMULACION DE PLANES DE :
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL

JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PROCEDIMIENTO

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

FORMULACION DE PLANES DE

RURAL - OPERATIVO

FECHA

Tabla 47. Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Privados

CP 0
Constitucién de | RD 2
Resguardo Indigena . 0
con Informacién RD (Indeterminado) 0,02%
posibles traslapes | CP (Indeterminado) 0
con particulares | Ng espacializados 0
Rezago en Curso
CP 0
RD 87
Formalizacion RD (Indeterminado) 0,90%
CP (Indeterminado)
No esiacializados 0
CP 0
RD 111
i 0
Formalizacién RD (Indeterminado) 1,33%
CP (Indeterminado) 0
No esiacializados 18
CP 0
RD 14
Rezago FNA RD (Indeterminado)
Aparente propiedad Fina?izado _ 0,14%
privada Consolidada CP (Indeterminado)
No esiacializados 0
CP 0
RD 8
En propiedad RD (Indeterminado) 2 0.10%
Coletiva Etnica | -p (Indeterminado) 0
No espacializados 0
cP 0 0,77%
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JUNTOS ABRIMOS LAS
PUERTAS AL PROGRESO

PROCEDIMIENTO

FORMA

ACTIVIDAD

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

FORMULACION DE PLANES DE

RURAL

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

FORMULACION DE PLANES DE

RURAL - OPERATIVO

En propiedad del

69

RD
RD (Indeterminado)

CcODIGO

POSPR-F-003

VERSION

FECHA

4

El campo

es de todos

Minagricultura

Municipio CP (Indeterminado)
No esiacializados 4
CP 0
Fallo Judicial RD 1
Anterior a . 0
05/08/1974 RD (Indeterminado) 0,01%
(Prescripcién- CP (Indeterminado) 0
Pertenencia) No espacializados 0
cP 0
RD 234
Compraventa . 3
Anterior a RD (Indeterminado) 3.31%
05/08/1974 CP (Indeterminado) 0
No esiacializados 84
CP 0
RD 9
Otorgamiento de ; 0
Derechos de RD (Indeterminado) 0.18%
Propiedad CP (Indeterminado) 0
No esiacializados 8
cP 0
Sentencia URT Ley RD 4
1448 de 2011
PRIVADO RD (Indeterminado) 0 0.04%
(Transferencia de CP (Indeterminado) 0 o
dominio Ley 1448
DE 2011) No esiacializados 0
Falsa Tradicion cP 0
Propiedad Privada con Anterior a 0.03%
indicios de informalidad 05/08/1974 RD e
RD (Indeterminado)
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Agencia FORMULACION DE PLANES DE :
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
PUERTACAL PHOSHESD FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

CP (Indeterminado)

No esiacializados

CP

RD

Limitaciones a la propiedad privada RD (Indeterminado)
consolidada CP (Indeterminado)

No espacializados

0,06%

R|lO|O|O01| O

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT. 2020.

A continuacion, se muestra la espacializacion de los predios presuntamente privados:
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Fuente: Matrlz de Andlisis Predlal Integral SPO-ANT, 2020 y cobertura predial entregada por IGAC en
noviembre de 2019

La salida grafica evidencia una distribucién proporcional de las subcategorias privadas al interior de
la zona rural del municipio de Piendamo; sin embargo, se observa que los predios en cuyos Folios
de Matricula Inmobiliaria que de Acuerdo con su Primera Anotacion Figura con Asientos Registrales
Anteriores al 05 de agosto de 1974 (Privado (Compraventa Anterior a 05/08/1974)), presentan areas
considerables, Los predios en mencién, se encuentran localizados en los distritos 01, 02, 03 y 04.

1.2.5.2 Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Publico

El termino publico indicado en el presente documento, estéa relacionado con aquellas situaciones de
indole juridico, que permite inferir entre otros aspectos, la carencia de antecedentes registrales de
los predios rurales o que, contando con antecedentes registrales, la informacién contenida en el FMI
de los predios, es insuficiente para predicar el derecho de propiedad; sin embargo, se advierte que
el ejercicio realizado sobre las bases de datos alfanuméricas, es preliminar y la informacion indicada
en este aparte pueda variar.

A continuacion, se presentan las cifras preliminares:
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Cédulas Catastrales de Terreno sin
Folio de Matricula Inmobiliaria

Tabla 48. Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Publicos

Cédulas Catastrales de Terreno sin
Folio de Matricula Inmobiliaria en
ocupacion del Municipio

CcP 0

RD 338

RD (Indeterminado) 3,57%
CP (Indeterminado)

No espacializados

CP 0

RD 23

RD (Indeterminado) 0,24%

CP (Indeterminado)

No esiacializados 0

Predios en listado de sentencia T488
de 2014

CP 0
RD 204
; 4
RD (Indeterminado) 5 2,42%

CP (Indeterminado)

No esiacializados 27

Rezago en curso FNA

CP
RD
RD (Indeterminado)
CP (Indeterminado)

No esiacializados

0,06%

Identificaciéon de
folios de matricula
inmobiliaria que al

analizarse de En propiedad

CP
RD
RD (Indeterminado)

El campo
es de todos

Minagricultura

o A Btni 0,05%
manera individual | Coletiva Etnica | -, (Indeterminado)
dan cuenta de la —
existencia de No espacializados
predios en
ocupacion cp 0 T
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RD 19
) RD (Indeterminado) 13
En ocupacion del )
Municipio CP (Indeterminado)
No espacializados

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT. 2020.

La tabla anterior relaciona 648 predios con presuncion publica, en tanto se determinaron que existen
ciertas circunstancias que permiten inferir su naturaleza juridica, a saber, registros que carecen de
FMI asociado y predios con cédulas catastrales de terreno sin FMI y registran informacion de mejoras
catastrales, teniéndose solo la informacion alfa numérica de los registros catastrales; registros que
carecen de FMI asociado, que figuran en catastro en ocupacion del municipio de Piendama, registros
enlistado en la Sentencia T 488 de 2014, remitidos por la Superintendencia de Notariado y Registro,
que aparentemente fueron adquiridos por intermedio de proceso judicial de pertenencia o
prescripcion adquisitiva de dominio, registros, que se encuentran en rezago en curso de titulacion
del FNA y registros que posterior al ejercicio local de andlisis de FMI, dan cuenta de la existencia de
predios en ocupacién de resguardo indigenas y del municipio. A continuacion, se grafica la
categorizacion predial con presuncion de predios publicos presentes en el municipio.

Mapa 32. Clasificacion predlal con presuncion publlca
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Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral SPO-ANT,2020 y cobertura predlal entregada por IGAC en
noviembre de 2019
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La salida grafica relacionada las subcategorias de predios con presuncion publica, en este sentido,
se evidencia que existe una predominancia de la subcategoria asociada a Cédulas Catastrales de
Terreno sin Folio de Matricula Inmobiliaria, sobre las que se tienen indicios de presencia de mejoras
catastrales, predios que se concentran al interior de los distritos 01, 02, 04 y 05 del municipio.

1.2.5.3 Categorizacion Preliminar de Predios por Determinar

Para efectos del presente documento, son predios por determinar, aquellos donde no fue posible
asociar alguna de las dos categorias indicadas anteriormente; siendo necesario, en algunos casos,
agotar un analisis individual de antecedentes registrales y en otros, el agotamiento de actividades
adicionales, con entidades del orden nacional, regional y local, que permitan a mediano plazo,
determinar la presunta naturaleza juridica de los predios. En ese sentido, es posible que, una vez
realizado el analisis indicado o los acercamientos con las entidades requeridas, las cifras prediales
categorizadas como por determinar disminuyan. A continuacion, se presentan las cifras preliminares:

Tabla 49. Categorizacion Preliminar de Predios por Determinar

cpP 0
RD 102
Cédulas Catastrales .
de Terreno de Otro RD (Indeterminado) 1,05%
Municipio CP (Indeterminado)
No espacializados 0
Registros Catastrales cp 0
Cédulas Catastrales | RD
Urbanas que Exceden .
los Perimetros RD (Indeterminado) 2,19%
Urbanos Definidos en | CP (Indeterminado) 213
el PBOT No esiacializados 0
cP 0
RD 98
Folio de Matricula no FMI del Sistema RD (Indeterminado)
. - 1,01%
Encontrado en la Registral Antiguo | op (1ndeterminado)
Base de la SNR T
No espacializados
CP 0 74,26%
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RURAL
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FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

CcODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-F-003

4

FMI del Sistema
Registral Nuevo

Actos de tratamiento
de propiedad privada

RD 6.669
RD (Indeterminado) 497
CP (Indeterminado) 0
No espacializados 45
cP 0
RD 49

con los que se abre

RD (Indeterminado)

FMI con antecedentes . 0,66%
registrales posteriores CP (Indeterminado)
FMI que de Acuerdo . 14
con su Primera a 05/08/1974 No espacializados
Anotacion Figura con
Asientos Registrales cp 0
Posteriores al 05 de
agosto de 1974 RD 11
Falsa Tradicién .
Posterior a RD (Indeterminado) 0.13%
05/08/1974 CP (Indeterminado)
No esiamahzados
0
FMI que en su
Primera y/o Ultima RD 1
Anotguon .Informa la Demandg dgshqde, RD (Indeterminado) 0
existencia de un expropiacion via 0,01%
proceso o administrativa CP (Indeterminado) 0
procedimiento en No espacializados 0
curso
RD 29
Cédulas Catastrales de Terreno con .
asociacion de Folio de Matricula Inmobiliaria RD (Indeterminado) 0,30%
Cerrado CP (Indeterminado)
No esiamallzados
Cédulas Catastrales de Terreno con FMI con o
Informacion de Mejoras Catastrales RD 534 553%
3

RD (Indeterminado)

W
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CP (Indeterminado) 0
No esiacializados 0
cP 0
RD 93
Actos de Tratamiento de Propiedad Privada : 5
con Antecedentes Registrales Anteriores a RD (Indeterminado) 1,29%
05/08/1974 CP (Indeterminado) 0
No espacializados

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT. 2020.

La tabla anterior informa que 4.309 predios, que son clasificados preliminarmente en la categoria de
predios por determinar, en las que se evidencian registros que no cuentan con informacion de
registros catastrales, esto es, Cedulas Catastrales de terreno de otro municipio y Cedulas Catastrales
clasificadas como urbanos por los perimetros definidos por el PBOT.
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La salida grafica relaciona las subcategorias de los predios que fueron clasificados inicialmente como
por determinar. Al respecto, se evidencia una predominancia de la subcategoria asociada a los folios
de matricula inmobiliaria del sistema registral nuevo que no aparecen relacionados en la base
registral de la SNR, predios distribuidos de manera proporcional en el distrito 02, 03, 04 y 05 del
municipio de Piendamo.

Atendiendo a la categorizacion preliminar de predios segln la naturaleza juridica, presentada en el

aparte anterior; se procedera a continuacion, exponer los procedimientos misionales identificados
preliminarmente, a cargo de la ANT.

1.2.6 Posible crecimiento predial

En relacion con la identificacién del posible crecimiento predial, la base catastral reporta 9.472
predios con poligono, sin embargo, como se mencioné antes, el analisis arrojo 9.710 predios. Se
estima entonces, una diferencia de 238 predios que responden a 187 predios con FMI sin
espacializar y 51 predios con cédulas catastrales de registros IGAC sin capa predial, lo que
representa un crecimiento estimado del 2,5%.
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Sumado a lo anterior, el crecimiento esperado en nimero de predios puede estimarse a partir de tres
elementos, el primero corresponde al grado de desactualizacion catastral, que en el caso de
Piendam¢ asciende a 11 afios, dado que su Ultimo proceso de actualizacion rural fue realizado
durante el afio 2008 para la vigencia 2009. El segundo elemento que da cuenta del incremento
esperado en unidades prediales es la probable informalidad en la tenencia de la propiedad, que
como se menciond antes puede ser medida a partir de FMI sin espacializar o a través del % de
informalidad con andlisis masivos de fuentes secundarias. Por ultimo, el tercer insumo es el nimero
de unidades censales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV- 2018, elemento que
puede ser tomado como proxi del nimero de predios de determinado ente territorial.

En el siguiente gréfico se presenta la evolucion en el nUmero de predios rurales registrados en las
bases catastrales del afio 2000 a 2020, en este se observan incrementos minimos anuales excepto
en el afio que fue realizado el Ultimo proceso de actualizacion (2009), donde se observa un
incremento del 18.2%.

Gréfica 3. NUmero de predios rurales catastrales 2000-2020
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Fuente: elaboracion propia ANT, 2019. A partir de estadisticas catastrales IGAC

Para Piendamé se estima un crecimiento en el nimero de predios en un préoximo proceso de
actualizacion del 26.4%, es decir cerca de 2.142 predios. Es importante mencionar que estos
corresponden a predios nuevos dejados de incorporar en los registros catastrales a causa de la
desactualizacion mas no a informalidad o irregularidad en la forma de tenencia de la propiedad.

De otro lado, y como segundo elemento de crecimiento, se tiene el % de informalidad calculado de
manera masiva, a partir de fuentes secundarias de informacion tales como informacion catastral,
anotaciones registrales y rezago de solicitudes de la ANT. A partir de tales fuentes fue posible
determinar un porcentaje estimado de informalidad del 69%, segun el cual, los 9.710 predios
pasarian a 15.732.

Como ultimo elemento para aproximarnos al nimero de predios esperados se tiene el numero de
unidades censales del CNPV, “estas hacen referencia a la unidad de observacion constituida por el
elemento o conjunto de elementos sobre los que se hace la medicion de las diferentes variables en
una operacién censal.

Para su identificacion se tienen en cuenta las siguientes definiciones:
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Edificacién: Es toda construccién independiente y separada, compuesta por uno 0 mas espacios
en su interior (unidades).

Unidad: es un espacio independiente y separado que constituye parte o la totalidad de una
edificacion’”.
Segun reporte del DANE, en Piendamo se encuentran 10.976 unidades censales en el area rural

demarcada por el instrumento de ordenamiento territorial, es decir un 13% de unidades prediales
adicionales si se tomara como referente los 9.710 predios indicados antes.

En sintesis, en el siguiente grafico se muestra el crecimiento esperado en el nimero de unidades
prediales segln las distintas fuentes de informacién. Tal como se observa, la diferencia entre el
namero de predios proyectados por el POSPR operativo y el nimero de unidades censales del CNPV
es leve, se sugiere tomar 12.273 predios para efectos de realizar proyecciones o estimaciones en
las que sea requerido el nimero de predios esperado en Piendamo.

Gréafica 4. Numero de predios proyectados segun fuente de informacion

19.885
15.732
12.273
10.976
9.472 9.710 I I
Linea base Analisis individual Unidades censales % Informalidad masiva
POSPR operativo
B Incremento proyectado M Estimacion con incremento por desactualizacién

Fuente: elaboracién propia ANT, 2019.

1.2.7 Identificacién de procesos en curso, de la ANT

Si bien el alcance del presente POSPR operativo esta dado por la definicién de recomendaciones y
el andlisis de viabilidad para la intervencion del municipio mediante Barrido Predial Masivo, uno de
los propoésitos inmediatos de la ANT son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones
administrativas adelantadas o pendientes de finalizar por Instituto Colombiano de Reforma Agraria-
INCORA e Instituto Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER.
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Para el municipio Piendamé (Cauca), se identificaron 238 expedientes?>2,

A continuacién, se presenta el balance general de todos los procedimientos en curso presentes en
el municipio, segun la ruta juridica correspondiente, no obstante, en el Anexo No. 05 se puede
apreciar el detalle:

Tabla 50. Gestién de la Formalizacion de la Propiedad

Subdirecciéon de Seguridad Juridica
SSECI el _Ex_pedlente Nimero de Expedientes
(Procedimiento)
En Curso 87
Suspendido 0
Archivado 0
Negado 0
Finalizado 129
Total 216

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT. 2020. A partir de expedientes remitidos por las
subdirecciones de la ANT.

La formalizacién de la pequefia propiedad rural, es concebida como “...) la identificacién y
adecuacion legal de los derechos de propiedad que se ejercen sobre predios privados, lo cual resulta
necesario para adecuar el campo a la legalidad y eliminar los efectos del conflicto,” Sentencia C —
073 de 2018.

En ese sentido, el legislador faculté a la Subdireccién de Seguridad Juridica (SSJ) de la Agencia
Nacional de Tierras, para hacer seguimiento a la gestion de la formalizacién en las zonas focalizadas;
atendiendo al numeral 1 del articulo 20 del decreto ley 2363 de 2015, reiterado en el articulo 36 del
decreto ley 902 de 2017.

De tal forma, que por intermedio de Memorando No 20203000064213, la SSJ remitio el listado de
predios sobre los cuales se vienen adelantando actuaciones relacionados con la formalizacion de
predios rurales al interior del municipio de Piendamaé.

De lo anterior, se denota que a la fecha de formulacion del presente POSPR Operativo, figuran en
curso 87 procesos pendientes de agotar entre otras actuaciones, las relacionadas con la finalizacion
del periodo probatorio, decreto de sentencia e inscripcién del titulo constitutivo de dominio en el folio
de matricula inmobiliaria respectivo; actuaciones que estan relacionadas a las rutas juridicas de
titulacién de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion. Seguido de 129 procesos que han
culminado con el otorgamiento y reconocimiento del derecho de propiedad rural, a favor de los
distintos sujetos sefialados en el articulo 2 y siguientes del decreto ley 902 de 2017. Asi las cosas,
se logro identificar 216 predios relacionados con las rutas juridicas en mencion, las cuales hacen
parte del procedimiento de Gestion de la Formalizacién de la Propiedad.

152 |_os expedientes estaban relacionados en bases de datos alfanuméricas o documento digitalizados.
153 |a formalizacion de la pequefia propiedad rural, comprende los asuntos relacionados a Titulacion de la Posesidn,
Saneamiento de la Falsa Tradicion, Sucesion por Via Notarial y Ratificacion de Venta.
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Tabla 51. Administracién de Predios Fiscales Patrimoniales

Subdireccién de Tierras de la Nacion
Estado del Expediente , .
— NuUmero de expedientes
(Procedimiento)

En Curso 7
Suspendido 0
Archivado 0
Negado

Finalizado 13
Total 20

Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT. 2020. A partir de expedientes remitidos por las
subdirecciones de la ANT.

Los bienes fiscales patrimoniales «son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico de cualquier
naturaleza u orden y que, por lo general, estan destinados al cumplimiento de las funciones o servicios publicos,
pueden constituir una reserva patrimonial para fines de utilidad comin, de manera que, el Estado los posee y los
administra en forma similar a como lo hacen los particulares con los bienes de su propiedad»*>*

De conformidad al articulo 16 de ley 160 de 1994, estos bienes inmuebles, integran el Fondo
Nacional Agrario junto con los demas recursos sefialados en la misma norma. Anudado sefala el
numeral 9 del articulo 4 del decreto ley 2363 de 2015, que es funcién de la ANT administrar los
bienes que pertenezcan al Fondo Nacional Agrario que sean o hayan sido transferidos a la Agencia;
disposicion normativa que fue reiterada en el numeral 1 del articulo 25 de la misma legislacion, al
indicar que es funcion de la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion (SATN),
administrar los bienes fiscales patrimoniales de la Agencia y las tierras baldias de la Nacién.

Enrelacién con lo anterior, se recibié proveniente del Sistema Integrado de Tierras (SIT), informacion
calendada de septiembre de 2019, relacionada a predios fiscales patrimoniales ubicados en la zona
rural del municipio de Piendam®; la cual da cuenta de 6 procesos en curso y 2 finalizados. Respecto
a los primeros, se determind que 2 predios se encuentran ingresados al Registro de Tierras
Despajadas y Administradas Forzosamente (RTDAF), registro administrado por la Unidad de
Restitucién de Tierras.

Asi mismo, se allego por parte del equipo de acopio de la SPO, informacion fechada de 10 de marzo
de 2020, relacionada a expedientes digitales pertenecientes al mismo municipio y a la misma ruta
juridica, la cual da cuenta de 1 proceso en curso y 11 finalizados.

En el marco de la formulacion del presente plan, se tuvo conocimiento de la existencia de 20
procesos relacionados a la administracion de predios fiscales patrimoniales, de los cuales 7
contintan en administracion de la entidad y los 13 restantes fueron puestos a disposicion para otros
mecanismos de administracion o de adjudicacion.

154 Tomado del documento “Guias de Rutas Misionales de la Agencia Nacional de Tierras” Cédigo POSPR-G-001, fechado
de 28 de abril de 2020, pagina 32.
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Tabla 52. Compra Directa de Predios

Direccién de Acceso a Tierras / Direccion de Asuntos Etnicos
ESt?Sr%g:éia(igﬁ?Sme Nimero de expedientes
En Curso 1
Suspendido 0
Archivado 0
Negado 0
Finalizado 0
Total 1

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT. 2020. A partir de expedientes remitidos por las
subdirecciones de la ANT.

La adquisicion por compra directa, corresponde al procedimiento por medio del cual la ANT, adquiere
la propiedad de predios rurales a fin de dotar de tierras a campesinos y grupos étnicos, facilitando
su adecuado asentamiento y garantizando el enfoque diferencial.

En ese sentido, dispone el articulo 31 de la ley 160 de 1994, modificado por el articulo 27 de la ley
1151 de 2007, que el INCORA ahora ANT, "podré adquirir mediante negociacion directa o decretar
la expropiacion de predios, mejoras rurales de propiedad privada o que hagan parte del patrimonio
de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social y de utilidad publica
definidos en esta Ley” disposicion que fue ampliada al numeral 10 del articulo 22 del decreto ley
2363 de 2015 y al numeral 9 del articulo 26 del mismo decreto ley. Siendo responsables de adelantar
los procedimientos de adquisicion de compra de predios, la Direccién de Acceso a Tierras (DAT) y
la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT.

Asi las cosas, la DAT remitido por intermedio de Memorando No 20204000076013, el listado de
predios en adquisicion de compra; figurando para el municipio de Piendamé un predio el cual
representa el Unico procedimiento en curso vigente; siendo su estado procesal el de propiedad de la
ANT; estando al pendiente de iniciarse las actuaciones relacionadas a la entrega y destinacién final
del predio adquirido.

Tabla 53. Constitucién, Ampliacion, Saneamiento o Restructuracion de Resguardos
Indigenas

Subdireccion de Asuntos Etnicos

Estado del Expediente
(Procedimiento)
En Curso
Suspendido
Archivado
Negado
Finalizado
Total

Numero de expedientes

R|O|O|O(O|F
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Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT. 2020. A partir de expedientes remitidos por las
subdirecciones de la ANT.

Los procedimientos relacionados en este aparte, propenden por garantizar a favor de las
comunidades indigenas, su adecuado asentamiento y desarrollo, a fin de preservar sus usos,
costumbres y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los integrantes.

De tal forma que su proteccion legal, deriva del Convenio 169 de 1989 proferido por la Organizacion
Internacional del Trabajo — (OIT), ratificado por el estado Colombia a través de la ley 21 de 1991155,
sin desconocer el sin nimero de normas externas e internas que protegen y garantizan los derechos
de los pueblos y comunidades indigenas.

En materia de proteccién a los derechos territoriales de los pueblos y comunidades indigenas, su
desarrollo normativo se evidencia en el articulo 85 y siguientes de la ley 160 de 1994, y el decreto
2333 de 2014, compilados en decreto Unico 1071 de 2015. Asi mismo, el decreto 2363 de 2015,
faculta a la Subdireccion de Asuntos Etnicos (SAE) de la ANT, ejecutar el plan de atencion a las
comunidades étnicas, en lo referente a programas de titulacion colectiva, constitucion, ampliacion,
saneamiento y reestructuracion de resguardos indigenas, acorde a sus procedimientos especificos.
En armonia con el articulo 59 del decreto ley 902 de 2017, el cual informa «Los procedimientos de
constitucion, ampliacion, restructuracion, saneamiento y titulacién colectiva de comunidades étnicas
se surtiran con arreglo a las normas especiales que los rigen, (...)».

Respecto a los procedimientos relacionados a estas rutas juridicas, ubicados al interior del municipio
de Piendamg, se informa que, a la fecha de la formulacion del presente documento, figura en curso
ante la SAE, la Constitucién de un Resguardo Indigena®%é, del cual la comunidad solicitante es
propietaria de uno de los dos predios postulados.

Es dable indicar que, como resultado del ejercicio de revision y clasificacién de las bases de datos y
expedientes digitales, remitidos por las distintas dependencias de la ANT, se logré identificar el
namero y estado de procedimientos en curso y finalizados.

155 Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 762 reunion de la Conferencia General de la O.1.T., Ginebra 1989.

156 Se entiende por Constitucion de Resguardo: EI Procedimiento por medio del cual se da reconocimiento de propiedad
colectiva a las comunidades indigenas que poseen sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesion, total
o parcial, de sus tierras sin titulo de propiedad, o las que no se hallen en posesion, total o parcial, de sus tierras ancestrales,
0 que por circunstancias ajenas a su voluntad estan dispersas 0 han migrado de su territorio. En este Gltimo evento, la
constitucion del resguardo correspondiente podra hacerse en la zona de origen a solicitud de la comunidad.
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2  DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

Esta seccion analiza tanto las condiciones territoriales como las capacidades acumuladas de la ANT
para responder ante dichas complejidades. Lo anterior, por cuanto se asume que un principio clave
dentro del andlisis de viabilidad es la posibilidad de negociacién o gestion de las debilidades o
amenazas que posee cada territorio a partir de cuatro categorias:

Situacion juridica de los predios

Condiciones ambientales

Determinantes legales

Condiciones sociales

Las cuatro categorias mencionadas, se constituyen por una serie de variables de caracterizacion
detalladas en el documento “Metodologia de analisis de viabilidad para la implementaciéon del BPM”,

La metodologia ha establecido una escala de valoracién de cada una de las anteriores condiciones
en cinco niveles: de la siguiente manera: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajo, las cuales se
representaran visualmente en una paleta de semaforo con el propésito de facilitar la compresién, al
tiempo que una relacién de proporcién (incidencia) respecto al area o total de predios a nivel
municipal, asi:

Complejidad

Impulso procesal

Para el caso del municipio de Piendamé (Cauca), el andlisis de las condiciones territoriales evidencia
el siguiente comportamiento:

2.1 Situacion juridica de los predios:
Larelacion del impulso procesal'®’, respecto a la totalidad de los predios del municipio es la siguiente:

Muy Alto Impuso Procesal: 80 % de los predios del municipio. Los registros clasificados en este
aparte, corresponde a aquellos que fueron agrupados en el APl como predios por determinar, en
razon a que requieren de actividades adicionales que permitan a mediano plazo, conocer su presunta
naturaleza juridica. Sumado a este hecho, se requiere un alto nivel de articulacién interinstitucional
ante entidades del orden nacional, regional y local; esto es, SNR, IGAC, Despachos Judiciales,
Entidades Administrativas y Alcaldias Municipales.

157 Entiéndase por Impulso procesal, para el presente documento, “Las actuaciones administrativas y/o judiciales, que debera
realizar la Agencia, para garantizar la celeridad de los procesos, la inmediacion y prontitud en las decisiones que asignan,
reconocen y formalizan los derechos de propiedad rural” Construccion propia SPO — ANT, 2020.
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Alto impulso: El 17 % de los predios. Los registros clasificados en este aparte, corresponde aquellos
que fueron agrupados en el API a partir de la variable temporalidad, esto es 05/08/1974, fecha
determinada por el legislador para determinar el término de prescripcién vigente (20 afios) para el
momento de la expedicion de la Ley 160 de 1994. Se incluyen en esta categoria también, los registros
que figuran enlistado en la Sentencia T 488 de 2014, en razdn a que se debera confirmar o desvirtuar
su naturaleza juridica y los registros con o sin antecedentes registrales que generen duda razonada
de su configuracion de propiedad privada. Sobre estos registros, se requiere realizar un estudio
integral del folio (titulos registrados, de los antecedentes y folios matrices en los casos que proceda)
y asi generar un andlisis sobre la situacion juridica de tenencia del inmueble que permita determinar
cudl de los asuntos del procedimiento Unico es necesario iniciar.

Son estas dos complejidades (alta y muy alta) las que representan més del 90% de los predios del
municipio, por lo que se debe preparar una estrategia por parte de las subdirecciones para
afrontarlas.

Esfuerzo moderado: El 0.14 % de los predios. Corresponde a aquellos predios cuyos indicios dan

cuenta de la existencia de una posible constitucion de propiedad privada (identificacién de un titulo
traslaticio de dominio), sobre los cuales se determiné preliminarmente que no han retornado al
patrimonio del Estado.

Esfuerzo Bajo: 2.4 % de los predios. Corresponden a aquellos predios que resultaron del ejercicio

de organizacién y clasificacién de las bases alfanuméricas remitidas por las distintas dependencias
adscritas a la Agencia. Se incluyen es este aparte los procedimientos en curso Y finalizados por la
ANT. En estas dos situaciones se determina la existencia de un procedimiento administrativo y la
competencia de la ANT.

Esfuerzo muy bajo: Corresponde a los predios que fueron agrupados en el APl como finalizados o

en curso (privados o publicos) a cargo de una entidad gubernamental distinta a la Agencia y por tanto
no se requiere intervencién en el marco de sus actividades misionales.
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Figura 1. Relacion de esfuerzo para laimplementacion por impulso procesal
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Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020.

De otro lado, existe un nivel de complejidad asociado con la gestion operativa adicional en que debe
incurrir la ANT para esclarecer tres situaciones particulares:

i. Predios sin espacializar: (238), Requieren un esfuerzo medio por medio de estudio de los
folios y un andlisis técnico que permita determinar su georreferenciacion.

a. FMI sin espacializar: Todos aquellos FMI de la base SNR que no registran cédulas
catastrales con poligono asociado y que ademas no estan en el rezago

b. Cédulas Catastrales sin espacializar: Aquellas que se encuentran en R2 y no tienen
poligono asociado.

ii. FMI sin identificar: (7.292) Son los que requieren alto esfuerzo pues, se requiere una
articulacion institucional con la Oficina de Instrumentos Publicos del Circulo Registral de
Popayan (N° 8241538) para hacer la revision exhaustiva de dichos folios y verificar su
existencia.

a. FMIl en sistema antiguo que no lograron ser clasificados.
b. Aguellos en sistema nuevo que no figuran en la base SNR y que no fueron contados
dentro de los folios sin espacializar.

iii. Procesos en curso sin georreferenciar (1 predio).

Es asi como, en el caso del municipio de Piendamd@, se encontrd que tienen lugar estas condiciones
en proporcién al total de los predios del municipio:
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Figura 2. Esfuerzo asociado a la gestién operativa
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1. Procesos en curso sin georreferenciar. 2. FMI sin identificar. 3. Predios sin espacializar.

2.2 Condiciones fisicas

Figura 3. Area del municipio con incidencia de factores fisicos
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(dificultad operativa)
¥ ; s i s Predios en pendientes superiores a 45°

0 predios (0 % del total municipal)
Sin complejidad

Predio colindante con cuerpo de agua

2.588 predios (27.3 % del total municipal)
| 21%-40%  |Baja
Predios en situacion de riesgo (remocion
en masa e inundacion)

sk

Y;‘,g St g P LR 204 predios (2.1 % del total municipal
[ _— | <20% i

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Muy Alto Alto Medio Bajo ® Muy Bajo
Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2020.

El analisis de las condiciones fisicas permite establecer que el factor de mayor incidencia en el
municipio es la presencia de cuerpos de agua, pues, existen 173 drenajes sencillos, uno doble y 5
humedales. Esta dificultad radica en la necesidad de delimitar la ronda hidrica para cada uno de
estos cuerpos, labor que esté a cargo de la Corporacion Autonoma Regional (CRC). Por lo tanto, se
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recomienda, durante la fase de implementacion, una articulacion armonica con la Corporacion que
permita: 1. Definir aquellos cuerpos de agua o porciones de estos cuya delimitacion es de crucial
importancia para la ejecucién de procesos misionales por parte de la ANT. 2. Definir conjuntamente
el cronograma, la metodologia y los aportes de la ANT a estos procesos de delimitacion. Para el
desarrollo de esta estrategia metodolégica, se debe contar con la participacion técnica de la
Subdireccién de Procesos Agrarios y la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas de
la ANT. Cabe la pena aclarar que el esfuerzo de delimitacion también sera aplicable a los diferentes
ecosistemas declarados para conservacion identificados arriba (frontera agricola, bosque seco
tropical, areas protegidas, entre otros).

Respecto al manejo del riesgo, a pesar de ser solamente 2.1 % los predios (204) que se encuentran
sobre zonas de riesgo por remocion en masa (Zona de Erosion Severa y Deslizamientos segun el
EOT), deben promoverse una estrategia del municipio para el manejo de la poblacién ubicada en
estos predios y la definicion de su naturaleza juridica.

Por otra parte, a pensar de no identificarse zonas del municipio con pendientes superiores a los 45
grados. El 30,2% del territorio tiene pendientes fuertemente inclinadas (entre 12 y 25 grados de

inclinacién), para los cuales se requiere tener en cuenta la limitaciones de acceso por parte de las
cuadrillas que realizaran el reconocimiento de estos predios.

2.3 Determinantes legales

Figura 4. Area del municipio con incidencia de determinantes legales

Area del municipio con incidencia de Universo predial con posible afectacion
determinantes legales restrictiva para el OSPR
(dificultades operativas)

Predios al interior de areas de mayor
restriccion ambiental

200 predios en Areas de Interés
Estratégico del Recurso Hidricol58
(2.1% del total de predios del municipio)

[ <e0%  [WiybSana

Predios sobre areas de reglamentacion
estricta en el POT

5.184 predios en zonas de BOSQUE
recuperacion y forestacion de ecosistemas
(54.7% del total de predios del municipo)

158 Esta Area de Interés estratégico del Recurso Hidrico es un determinante de superior jerarquia de acuerdo
con la informacion de la CRC y corresponde las zonas de importancia estratégica para la conservacion del
recurso hidrico que surten de agua a los acueductos municipales y regionales e identificados. Esta area es
delimitada y priorizada por la CRC.
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| 41% - 60% [Media |

QUILICHAO

. SANTANDER DE QUILICHAO /

pUAREZ

Predios localizados por fuera de la
frontera agricola

cALDONO.

MORALES

Sivia

917 predios (9.7 % del total de predios
municipal)

Agencia
e | [ _<o0% RS
TUNTOS ABSIMOS LAS FUERIAS AL FAGCRESD.

o 3 <
— o et ros TOTORO

Convenciones

Drenaje sencillo E Solicitud URT ingresada al RTDAF en sentencia
Bl Humedales CRC Solicitudes Resguardo Indigena
[ Frontera Agricola Zona de Erosion Severa y Deslizamientos

I Bosques naturales y areas no agropecuarias [l Zona de bosque nativo

Declaratoria Ruta Colectiva I zonade iony de
| Reserva Natural de la Sociedad Civil [ Aveas de Interés Estratégico del Recurso Hidrico
I Resguardo Indigena Legalizado Municipios

Proporcién del municipio con determinantes

| (60%, 80%]

Fuente: Construccién propia SPO — ANT, 2020.

De la misma manera, la caracterizacion predial y del instrumento de planeacion territorial municipal
permitid identificar vacios en la identificacion de la reglamentacion del suelo sobre algunos de los
predios del municipio. Esta situacion tiene implicaciones operativas complementarias en la gestion
institucional que acompana la fase de campo y, en consecuencia, un mayor esfuerzo en el momento
de la implementacion que deberan tenerse en cuenta al momento de valorar la viabilidad.

Predios indeterminados (urbanos-rurales) Complejidad
746 ;
7 8% | 5% - 15% [Baja
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La categoria de bosques naturales y areas no agropecuarias, incluida en la capa de Frontera
Agricola, es el determinante agropecuario, mas representativo en cuanto a la cantidad de predios se
refiere (924) y que presenta un Esfuerzo Alto para su aplicacion en la fase de implementacién. Sin
embargo, la informacién de Frontera Agricola con la que se cuenta para la formulaciéon de este
POSPR Operativo, es insuficiente. Aunque el detalle de su informacion esta en escala 1:100.000 y
es indicativa para la intervencién. Por lo tanto, se hace necesario el trabajo articulado con la UPRA
para la discriminacién detallada de lo que se encuentra en el interior de la categoria “Bosques
naturales y areas no agropecuarias”, pues, ademas de establecer en dénde no se han dado
actividades agropecuarias, se debe identificar aquellas areas en donde no se deben establecer.

Los insumos y productos generados en el marco de la fase de implementacion del POSPR, como
por ejemplo imagenes satelitales de alta resolucién ortorrectificadas, ortofotos, DEM, cartografia y
base de datos predial en el modelo LADM_COL; permitiran ser una fuente de informaciéon a una
escala superior para delimitar a nivel municipal la Frontera Agricola, permitiran a las autoridades
competentes (UPRA, MADS y CAR) identificar aquellas zonas de exclusion o prohibicién de
actividades agropecuarias incluso a nivel predial. Por otra parte, debe considerarse en este
componente que el municipio cuenta con una afectacion, valorada preliminarmente en un area de
7.259 ha + 2.812 mZ?, por cuenta de predios fraccionados por debajo de lo reglamentado por el PBOT.
La incidencia de este determinante legal de orden local en Piendamod le exige a la agencia un estudio
riguroso de la situacion juridica de estos predios con el fin de evitar adelantar procesos misionales
que deriven en una legalizacion de la fragmentacion antieconémica.

2.4 Condiciones sociales

Tabla 54. Condiciones sociales existentes en el Piendamo

Componente de
andlisis

-Riesgo por seguridad sin afectacion
Seguridad -Sin presencia de cu_ltlvos |I|_C|tos
-Sin presencia de minas antipersonal

-Presencia de conflictos por ocupacién de
territorio por pobladores de otro municipio
-Conflictos por limites municipales con tres de
Conflictos por el uso | los cuatro municipios vecinos que requieren un Ba '0
y tenencia de la tierra | proceso de deslinde previo al BPM en estas l
zonas de frontera.

-Porcentaje importante de predios que limitan
con cuerpo de agua

Elementos estructurantes para la viabilidad Valoracion general

-Conflictos 'y tensiones intraétnicos e
interculturales activos. i
-El  frdgil acercamiento con  algunas MEdID
organizaciones indigenas del territorio (CRIC).

Capacidad -Hay favorabilidad y afinidad frente al proceso _
institucional de OSPR
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Componente de

analisis Elementos estructurantes para la viabilidad Valoracién general

-Es un municipio PDET y ZOMAC

-Hay presencia de la ART

-El municipio se encuentra a poca distancia de la
UGT de Popayan

-Se prevé la implementacion de programas
como ‘los Planes Integrales de Desarrollo
Agropecuario con Enfoque Territorial’, el
acompafiamiento a la actualizacion del
instrumento de planificacion municipal, y
proyectos de saneamiento basico denominado
‘agua al campo’ (financiado por el BID y el BM).
-Capacidad instalada en materia de gestion
catastral, medios difusion y conectividad.

En términos de conflictos por el uso y tenencia de la tierra el municipio se ubica en un grado de
complejidad baja pues la triangulacion de informacion secundaria y primaria no evidencid conflictos
agrarios y territoriales representativos que en principio limiten la actuacion misional de la agencia en
el marco del OSPR. No obstante, deben tenerse en cuenta los posibles riesgos derivados de la
presunta presencia de cultivos de uso ilicito, que si bien es sefialada como hechos aislados (veredas
del Distrito 1 y 2).

Con respecto a los conflictos por deslinde con 3 de los 4 municipios vecinos, vale la pena resaltar la
oportunidad que el OSPR supone para la clarificaciéon de estos limites no solo para Piendamoé, sino
también para los vecinos municipios de Morales y Cajibio, con quienes también se viene adelantando
el proceso de formulacién. Ahora bien, el municipio presenta una complejidad media en la presencia
de tensiones en el territorio por cuenta de conflictos intraétnicos e interculturales, dada la diversidad
cultural y étnica que caracteriza a Piendamé y al departamento del Cauca en general. En principio
la comunidad campesina ve en el modelo de atencién por oferta de la ANT una oportunidad para
darle solucién a la deuda histérica con el campesinado en materia de formalizacién y acceso a tierra,
no asi sucede con parte de las comunidades indigenas que han manifestado inquietudes con el
proceso y limitaciones a sus posibles pretensiones territoriales, particularmente las autoridades Nasa
representados por el CRIC. Adicionalmente, vale la pena mencionar la desconfianza con la Agencia,
manifiesta por algunas comunidades étnicas, por la demora en la ejecucion de los procesos en curso
y de rezago.

Adicional a la fortaleza institucional identificada en la alcaldia, la cercania con Popayan, donde se
encuentra ubicada la UGT, asi como la presencia de distintas organizaciones como la ART, la URT
y la ejecucion de proyectos financiados por el gobierno nacional y cooperacion internacional para la
ejecucidn de programas que incentiven el desarrollo rural y agropecuario del municipio, son puntos
favorables para la implementacién del POSPR.

2.5 Anélisis DOFA y escenarios de viabilidad

En esta seccion se evalla la estrategia institucional que permitira superar la problematica territorial
identificada y que podria llegar a impedir la implementacion del presente POSPR operativo, dicha
estrategia se fundamenta en el andlisis de la capacidad de gestion de la entidad y aprovechamiento
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estratégico de las oportunidades territoriales. Como resultado del ejercicio se lograra una clasifican
del municipio en:

a) Viable con maximo beneficio: cuando las condiciones externas y las capacidades de la
entidad se encuentran en armonia y permiten una implementacion totalmente exitosa.

b) Viables con mayor esfuerzo, pero alto beneficio: cuando existen condiciones externas
que requieren la implementacion de procesos de negociacion lentos pero que una vez
superados pueden generar importantes beneficios en materia de OSPR.

c) Viables con mayor esfuerzo y beneficio bajo o incompleto: cuando la implementacién
se realiza con un alto costo operativo y procesos de negociacion, pero los beneficios podrian
ser bajos o incompletos (sélo barrer y no implementar).

d) No viable: cuando las condiciones externas impiden la implementacion del proceso y no
existe margen de negociacion por parte de la entidad para superarlos o cuando las
capacidades de la entidad no estan preparadas responder a las condiciones del territorio.

En esa linea, y de acuerdo a los andlisis e interrelaciones realizadas en los numerales anteriores, el
escenario de viabilidad propuesto para la implementacion del presente POSPR operativo en el
municipio de Piendamo es:

b (viable con mayor esfuerzo, pero alto beneficio).
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3 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR OPERATIVO

3.1 Recomendaciones relacionadas con el acopio de informacion adicional:

-Conforme a la ley 1728 de 2014, los terrenos situados en colindancia a carreteras del sistema
vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion, conforme fueron
fijadas en la Ley 1228 de 2008, no son adjudicables, resulta necesario determinar la cantidad de
predios y areas afectadas por las franjas de retiro.

-Se recomienda realizar la espacializacion e incluir dentro de los determinantes sectoriales la
informacidn de los 372 predios afectados por infraestructura que allegé la ANI%®,

-Dada la importancia ecolégica y ambiental, de los bosques y areas no agropecuarias
identificados en el suelo rural de Piendamé; se recomienda determinar la cantidad de predios y
areas afectadas por estas figuras ambientales.

-Determinar al momento de alistamiento, si el consejo municipal ha aprobado o proyecta algin
acuerdo municipal que implemente un plan parcial de manejo sobre la zona de expansion a fin
de confirmar o desvirtuar la clasificacién del suelo.

3.2 Recomendaciones para el fortalecimiento de la articulacién institucional

e Se requiere implementar una estrategia de articulacién interinstitucional con las entidades
competentes relacionadas con los 9 determinantes al OSPR definidos

e Establecer estrategias de comunicacion y otras logisticas que permitan la participacion de
las mujeres en los espacios participativos

e Mantener el contacto durante la fase de implementacion con los actores territoriales clave
identificados durante la fase de formulacion

e Reconocer a las autoridades y dindmicas de los territorios étnicos, identificando las
particularidades de cada pueblo de modo que se logre un didlogo asertivo en el territorio.

e Para la programacion del BPM tener en cuenta las fechas de las festividades u otras que
sean de especial importancia para los actores territoriales.

o Paralas estrategias de comunicacién y espacios de dialogo y socializacion se deben
dar mensajes claros y transparentes, con lenguaje sencillo y comprensible.

e Subsanacion de las situaciones presentadas en el numeral 2.1.1.2 Conflictos asociados a
los limites territoriales, en tanto deberé darse apertura a un proceso de deslinde en las lineas
de frontera con Morales, Caldono y Silvia. Se recomienda hacer seguimiento a la
recomendacion elevada al secretario de planeacion de Piendamd sobre el particular, asi
como aprovechar los acercamientos con los gobiernos municipales de Morales y Cajibio, en
el marco de la formulacién de los POSPR Operativos para estos municipios programados,
para elevar la recomendacion de adelantar los procesos de deslindes sugeridos por el IGAC
y la clarificacion de limites municipales.

e Mantener la articulacion con la administracién municipal para determinar el estado de la
revision y ajuste del PBOT que se esta llevando a cabo en el municipio, dar cuenta de las
posibles modificaciones que haya surtido la clasificacion del suelo para el municipio,
determinando asi, la posible nueva competencia de la ANT sobre el suelo rural.

159 Se recomienda la revision de la informacion Anexa (archivo .dwg y base alfanumérica) al radicado 20202100136801
entregada por la ANI. Esta actividad no se realizé en el marco de la formulacion del Plan Operativo debido a que la
informacion fue entregada a la SPO el 13 de noviembre, fecha posterior a la entrega del documento a las areas misionales
de la ANT.
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e Articular con el municipio el cronograma del ajuste al PBOT de manera que ambos procesos
puedan ejecutarse de manera arménica.

e Se recomienda mantener un dialogo y una articulacién con la CRC que permita tener
precisiones sobre el manejo apropiado que garantice que las gestiones de ordenamiento de
la propiedad que adelante la ANT hagan cumplir su funcién ecolégica, prioricen particular,
con respecto a la delimitacién de la ronda hidrica para aquellos cuerpos de agua que
condicionan la actuacién de la ANT.

¢ Respecto al manejo del riesgo, a pesar de ser solamente un 2.1 % los predios (204) que se
encuentran sobre zonas de riesgo por remocién en masa (Zona de Erosién Severa y
Deslizamientos segun el EOT), deben promoverse una estrategia del municipio para el
manejo de la poblacion ubicada en estos predios y la definicién de su naturaleza juridica.
Dada la identificacion de un area, localizada en un sector del Distrito 1 y 2, inscrita en el
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados por la Violencia- RUPTA se
recomienda previa, a la intervencién en campo, aclarar el estado de la medida, asi como
caracterizar su naturaleza, es decir, establecer mediante articulacion institucional con la
URT, si esta &rea corresponde a una solicitud colectiva o si por el contrario corresponde a
un acumulado de solicitudes individuales. Lo anterior debido a que mientras no se levante la
medida por solicitud de parte o de forma oficiosa por parte de la URT, estos predios no
podran ser objeto de intervencion misional.

e Realizar un seguimiento articulado con la Defensoria del Pueblo, El enlace de Victimas del
municipio, la Personeria y el Ministerio de Defensa que permita evaluar las condiciones de
seguridad del municipio previo a una eventual operacién en campo, particularmente en los
sectores cercanos a los municipios de Morales y Cajibio (Distrito 1 y 2) donde se ha advertido
posibles hechos de violencia y situaciones de riesgo relacionadas con grupos armados
organizados y delincuencia comun.

3.2.1 Recomendaciones para la movilizacién de actores y para el abordaje de
conflictividades identificadas en el territorio

® Proveer estrategias de dialogo y resolucion pacifica de diferencias, en aquellos casos donde se
logre identificar que simultaneamente existe ocupacién por comunidades étnicas y/o
campesinos, campesinas, trabajadores agrarios u otro sujeto de ordenamiento.

® Asimismo, se deberan realizar acciones de articulacion con los sujetos colectivos, a fin de definir
la metodologia de levantamiento de informacién. sumado al hecho que pueden existir predios
ocupados y/o en posesién por estos sujetos, destinados a la titulacién, constitucion y/o
ampliacion de sus territorios, que no hayan sido identificados en la fase de formulacion del
POSPR Operativo.

® Para el desarrollo de un escenario de implementacion se proponen las siguientes acciones
estratégicas que deben realizarse para abordar: i) los conflictos asociados con el OSPR,
identificados en el numeral 3.2. del Diagndstico territorial, y ii) la movilizaciéon de actores para la
puesta en marcha de la implementacion del POSPR Operativo.

® Adicionalmente, para los actores étnicos conviene el sostenimiento del didlogo y el
acompafiamiento de las direcciones misionales que ya hacen presencia en el territorio. Con la
DAE, para el conocimiento de los avances sobre los procesos de constitucion y ampliacion que

se encuentran en tramite y con Didlogo Social para el acompafiamiento a las mesas de dialogo
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gue se establezcan para la superacion de los conflictos existentes. Hay que recordar que tanto
la conflictividad identificada en el Resguardo La Maria como la suscitada por el tramite de
constitucién del Resguardo Raices de Oriente han requerido la presencia del Ministerio del
Interior y de la Defensoria del Pueblo, por lo tanto, el ingreso a este territorio debe realizarse
previo a una mesa técnica con participacion de la Direccion de Asuntos Etnicos, Didlogo Social
y la Subdireccién de Planeacion Operativa, que evalle una estrategia de manejo integral.

Reconocer a las autoridades y dinamicas de los territorios étnicos, identificando las
particularidades de cada pueblo de modo que se logre un dialogo asertivo en el territorio. Para
el caso puntual de la conflictividad interétnica registrada en el resguardo La Maria, se recomienda
avanzar en didlogo solo en el marco de las mesas técnicas de la DAE con AISO y CRIC, lo
anterior respetando la postura del ministerio publico, durante el Gltimo acercamiento (2020), de
no avanzan en ninguna actividad en el territorio entre tanto no sea dirimida la crisis de
representatividad de la comunidad.

Establecer estrategias de comunicacion y otras logisticas que permitan la incorporacion eficaz
del enfoque de género.

Mantener el contacto durante la fase de implementacion con los actores territoriales clave

identificados durante la fase de formulacién€°

Tabla 55. Estrategias para el abordaje de conflictividades y la movilizaciéon de actores

Juntas de
Accién
Comunal

Resolucién de
conflictos /
Conciliacion:
Conciliacién en
equidad

Comunicacién /
Pedagogia /
Divulgacion:

Contribucién a la
consolidacién de
procesos
participativos

A favor / interesado

Vincular en las
socializaciones y diferentes

actividades de participacion.

vinculacion y
acompafiamiento durante
todo el proceso.

Gestionar la mediacion de tensiones y
conflictividades en un primer momento desde la
comision de convivencia y conciliacion de las
JAC, aunque su conocimiento en mediacion de
conflictos es empirico, las JAC tienen el
conocimiento del contexto de la conflictividad y
de las relaciones vecinales. Ademas, es uno
de sus deberes dentro de lo que estipula la Ley
743 de 2002 “Construir y preservar la armonia
en las relaciones interpersonales y colectivas
dentro de la comunidad (...) Avocar,
mediante procedimiento de conciliacion en
equidad, los conflictos comunitarios que sean
susceptibles de transaccién, desistimiento,
querella y conciliacién.”

Se recomienda que sean las JAC los primeros
actores con los que se enmarcan acciones de
relacionamiento y didlogo, teniendo en cuenta
su papel de convocatoria, divulgacién e
intermediacion entre los actores institucionales
y la comunidad. A su vez, estos podran ayudar
a la entrada en el territorio pues pueden

160 Se recomienda revisar el Anexo Inventario de Actores
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divulgar mensajes y abrir espacios con los

actores comunitarios de su sector.
Conocimiento del Realizar actividades de avanzada social con
territorio: miembros de las JAC que tienen importantes
Contribucion para la conocimientos sobre su territorio y los actores
planeacion de importantes desde niveles veredales y zonales,
intervencion en en conjunto con los representantes de las JAC
campo — avanzada es posible planear la intervenciéon en campo.
social

Juntas

administrad

oras de A favor/ interesado

acueductos | Conocimiento del

las | territorio: Vincular en las . . .
Xsociacion Contribuciéon para la | socializaciones diferentes Realizar acciones de programacion detallada
es laneacién P de | actividades de yartici acion. | €N _campo con miembros de las Juntas y

. P - e particip . | asociaciones de acueductos por su

Administra | intervencion en | Identificacion de liderazgos conocimiento técnico v espacial del territorio

doras de | campo - avanzada | clave para su vinculacion y yesp )

Usuarios social. acompafiamiento durante

de todo el proceso.

Acueducto

S
A favor / interesado Establecer  acciones de didlogo vy

Conocimiento técnico establecimiento de mesas técnicas para el

Mesa . i Establecer didlogo para que | didlogo en el reconocimiento de los derechos

s e interlocuciéon con L L .
Municipal las  victmas  del la ANT pueda participar en | de las victimas del conflicto armado, los hechos
de victimas . alguno de los espacios que | victimizantes entre otros, que puedan ser
conflicto armado. - ; -
se disponen en la mesa que | claves en la fase de implementacion del
ya se encuentra establecida. | POSPR operativo.
A favor / neutral
L Establecer una reunién para solicitar espacios

Organizaci . .

. L Establecer didlogo cuando | en los encuentros/cultos/misas para que los

ones Divulgacion . - .

religiosas sea necesaria alguna accion | representantes de la ANT puedan dar anuncios
de divulgacion de | importantes a la comunidad.
informacion.

A favor / interesado Gestionar espacios de dialogo con los lideres

o de las organizaciones del municipio y
Organizaci . : . o

o Vincular en las | consolidar agendas de trabajo en relacion de

ones y | Conocimiento del I . . . .

L o . socializaciones y diferentes | sus intereses relacionados con la tenencia de
asociacion | territorio, divulgacion, - Y >
NN actividades de participacion. | la tierra rural.

es mediacion de o - . L S

. S Identificacion de liderazgos | Su papel de divulgacién y comunicacion es

campesina | conflictividades . - ) X .

S clave para su vinculacion y | crucial teniendo en cuenta que tienen una
acompafamiento durante | cantidad de personas adscritas, a las cuales
todo el proceso. representan y espacios de encuentro
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establecidos sobre los cuales la ANT puede
hacer diferentes intervenciones.
A favor / interesado Se recomienda establecer espacios de didlogo
con lideresas de diferentes organizaciones y
Organizaci Vincular en las | asociaciones para hacerlas participes vy
ones y - socializaciones y diferentes | recoger sus apreciaciones sobre las
o Conocimiento y S L - A
asociacion ! . actividades de participacion. | problematicas y brechas de género con
divulgacion e - . . .
es de Identificacion de liderazgos | respecto a la tenencia de la tierra, ademas
mujeres clave para su vinculacion y | poner en manifiesto la estrategia dirigida a la
acompafiamiento durante | mujer rural para la defensa de los derechos de
todo el proceso. la mujer a la tierra y el territorio.
Institucione A favor / neutral Crear espacios dialdgicos con directivas de las
S Divulgacion instituciones que tengan estudiantes de las
. Realizar reunion con los | &reas rurales para establecer canales de
educativas s AN
directivos. comunicacion eficientes.
Segun lo establecido desde la institucion sera
. posible valorar si se necesita contratar personal
A favor / interesado :
o terceros para realizar las labores
Empresa ; -
- . . . correspondientes a la gestion catastral. Esta
Alcar Gestion Catastral Revisar internamente cémo embresa seqn lo manifestado tiene diferentes
Topografia se realizara la gestion pres 9 .
profesionales abogados, topdgrafos, entre
catastral. .
otros que han trabajado en procesos de
formalizacién con la ANT.
A favor / neutral. Se recomienda hacer un caracterizacion de los
Radios S, medios de comunicacion en la zona. Son
... | Comunicacion / . . e .
comunitaria Divulaacion Acercamientos particulares | actores clave para la difusion de mensajes
s 9 cuando sea necesaria alguna | en las diferentes etapas que conforman la fase
accion comunicativa. de implementacion
A favor / interesado
Es necesario establecer espacios de didlogo
Mesa interétnica municipal. con los lideres y lideresas de esta organizacion
Consejo S, . con el fin de que puedan transmitir informacién
19 | comunicacién/Concil que p . o
Comunitari iacion/Resolucion de Restablecer clave a los miembros del consejo comunitario.
o} conflictos espacios de dialogo directos | También es necesario conocer mas de fondo
Afropienda con los liderazgos de la | sus pretensiones territoriales y otros aspectos
organizacion — mantener | en el reconocimiento de los derechos de este
didlogo y vinculacion durante | grupo étnico.
todo el proceso.
La Universidad del Cauca y USAID estan
A favor / neutral llevando a cabo en diferentes municipios del
Universida L Cauca cursos de Conciliacién en Derecho. Se
Conocimiento . - -2
d del P Establecer convenio con la | recomienda establecer didlogo con ambas
Técnico - ! . h N
Cauca Administracion Municipal- | entidades para concretar posibilidades de
SENA-ANT. ofrecer este curso en el municipio de
Piendama.

&
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SENA - . A partir Qel mes dg julio del afio Qel ?’019 el

Servicio A favor / interesado $ENA tiene prevista la .capalet.auon de

Nacional Conocimiento ' instructores en catastro multlprop03|to para la

d s Establecer convenio con la | gestiobn catastral. Es necesario revisar la

e Técnico . vt - Qo )
Aprendizaj Administracion Municipal- | posibilidad de es_tab!ecer convenios  para
e SENA-ANT. ofrecer estas capacitaciones en el municipio de

Piendama.

AISO Comunicacion/Concil | Comunicativa/Favorable Siendo una organizacién de orden regional,
iacion/Resolucion de permite el acercamiento adecuado con las
conflictos Establecer espacios de | comunidades en territorio. La estrategia debe

dialogo directos con los | estarligada al aprovechamiento de la mesa que
liderazgos de la organizaciéon | la ANT desde la DAE ya tiene establecida para
y gobernadores de los | el didlogo.

resguardos y

cabildos. Establecer dialogo

inicialmente y seguir y mirar

posibilidades de continuar el

dialogo directo con los o las

gobernadoras.

CRIC Comunicacién/Concil | Comunicativa/La Este actor de orden regional facilita el ingreso
iacion/Resolucion de | favorabilidad depende del | adecuado al territorio y es fundamental para el
conflictos avance en el dialogo con la | manejo de los conflictos y tensiones existentes.

ANT. Se sugiere que el dialogo se establezca a partir
de la mesa que ya se encuentra establecida
Mesa ANT/DAE. desde la ANT representada en la DAE.

Cabildos Comunicaciéon/Concil | Comunicativa/ Favorable Teniendo en cuenta que son autoridades

indigenas iacion/Resolucion de dentro del territorio, la estrategia debe incluir un
conflictos Mesa interétnica municipal. didlogo permanente, con el objeto de que los

cabildos puedan informar a la comunidad
Establecer espacios de | indigena sobre las tareas institucionales. Asi
dialogo directo con los o las | mismo, reconociendo la existencia de
gobernadoras una vez se | tensiones entre indigenas y campesinos,
haya surtido el didlogo con | fomentar el establecimiento de mesas de
CRIC o AISO- mantener | dialogo y la continuidad de las que ya existen,
didlogo y vinculacion durante | es fundamental para evitar el escalamiento de
todo el proceso. las controversias. Esto Ultimo requiere el
acompafiamiento de las Direcciones
misionales que adelantan actividades con
comunidades étnicas DAE y Diélogo Social.

Fuente: Construccién propia SPO — ANT, 2020

3.2.2 Recomendaciones que impulsen el abordaje de procesos en curso y preparacion

desde el &mbito juridico segun la complejidad procesal

¢ Resulta necesario previa inicio de la fase de implementacién del presente plan, determinar el
estado actual de la solicitud de 26 de julio de 2013 del Sindicato de Pequefios Agricultores del
Cauca - SINPEAGRIC; de constituir y delimitar la Zona de Reserva Campesina del municipio de
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Piendamo; pretension territorial que comprende una area aproximada de 18.000 hectéreas,
ubicada al interior del Distrito

e Teniendo en cuenta el total de predios del municipio de Piendamé, que asciende a 9.710 predios
de los cuales 7.211, es decir 74% de ellos, cuenta con folios de matricula inmobiliaria del sistema
de registral nuevo, que no aparecen relacionados en la base registral de la SNR, resulta oportuno
promover una revisién sobre las bases registrales compiladas, dado que, al agotar la consulta
VUR de alguno de estos registros figuran relacionas en dicho sistema.

e Determinar si en los procesos identificados como rezago en curso y de T488 ya hay una decision
de fondo por parte de las subdirecciones y en consecuencia han cambiado su estado procesal
en un momento anterior a la implementacion.

e En lo relativo a la existencia de comunidades étnicas en el municipio, se recomienda, realizar
los ejercicios de articulacion y concertacién con la DAE de la ANT para: a. Determinar si a la
fecha existen pretensiones de ampliacion del territorio legalmente titulado, o si la comunidad
cuenta con predios privados destinado para la ampliacion del Consejo Comunitario. b.
Determinar el estado de la solicitud de titulacién que figuran a la fecha en curso ante esta oficina;
a fin de establecer el area pretendida y la ubicacion del poligono en el territorio.

En lo que respecta al histdrico de procesos en cursos, se identificaron 238 expedientes asociados a
procedimientos ante la ANT, de los cuales 96 figuran en curso pendientes de una decisién de fondo
por parte de la Agencia y 142 han finalizado.

Respecto a los primeros procesos)

1. Verificar la permanencia de las situaciones facticas y juridicas de los procesos,

2. Recomendar la simplificacién u omision de actuaciones y diligencias innecesarias para la
toma de decisiones,

3. Promover el uso de herramientas informaéticas en sede administrativa y judicial que permita
una justicia digital y iv) verificar el cumplimiento de la igualdad real de las partes, la celeridad
de los procesos, la oficiosidad, la inmediacion, y el debido proceso.

Respecto a los segundos procesos, se recomienda:

Determinar el cumplimiento del régimen parcelario (condicion resolutoria, caducidad administrativa y
limitaciones a la propiedad).
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4  PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION POR BPM

Finalmente, este capitulo abordara el presupuesto proyectado para ejecutar dicha ruta, y mostrara
asi, un cronograma general de actividades que deberdn tenerse en cuenta en la etapa de
alistamiento de la fase de implementacién.

4.1 Universo de gestion catastral y priorizacién de la intervencion operativa

La informacion contenida en el numeral 2.1.1 jError! No se encuentra el origen de la referencia.,
se resume en el siguiente diagrama. En este se identifican las zonas del municipio que requeriran
un mayor esfuerzo para el reconocimiento de predios durante la fase de implementacién. Adicional
a estas condiciones fisicas, se deben tener en cuenta variables como las temporadas de lluvia
(marzo a mayo y octubre a diciembre) y las zonas donde esta condicién tiene un efecto mayor.

Del diagrama presentado arriba se concluye que las zonas mas dificiles para la intervencion son las
veredas al nor occidente de los distritos 1 y 2 y aquellas al norte de los distritos 3 y 5. Finalmente, se
destacan condiciones de mayor dificultad por presencia de pendientes al oriente del distrito 4.

De este andlisis se realiz6 una divisién con fines operativos de las Unidades de Intervencion
propuestas en el capitulo 2.2.3, cuyo resultado fue la definicién de 21 UIT con base en la cuales se
debera organizar la ruta de intervencion durante la fase de implementacion, la programacion de
entregas de productos para validacién, y posteriormente la consolidacion de dichas UIT.

Adicional a la ruta de intervencién propuesta y teniendo en cuenta la dificultad de acceso a algunas
areas del municipio y el tamafio de los predios en cada unidad de intervencién, durante la etapa de
alistamiento se debe realizar un andlisis un permita definir la metodologia a utilizar en cada una de
estas: levantamiento por método directo, método colaborativo o método indirecto.

Luego de una ponderacion cualitativa de los factores arriba mencionados a
continuacion se presentan las 21 Unidades de Intervencién Territorial operativas, su priorizacion
y ruta de intervencion propuesta para el recorrido de la Fase de Implementacion:

Tabla 57. Ruta para la fase de Implementaciéon en Piendamo

IUT (21) | Total Veredas Priorizacion| Ruta Caracteristicas
Predios
Distrito 2-1 | 348 Florida Alta 1 - Buenas condiciones de acceso por

vias principales o secundarias
- condiciones topograficas sencillas
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IUT (21) | Total Veredas Priorizacion| Ruta Caracteristicas
Predios
Distrito 2-2 | 368 | Corralesy Villa Alta 2 - Buenas condiciones de acceso por
Mercedes vias principales o secundarias
- condiciones topograficas sencillas
Distrito 1-| 145 |Alto Piendamé Alta 3 - Buenas condiciones de acceso por
1 vias principales o secundarias
- condiciones topograficas sencillas
Distrito 4-4 | 400 |Medialonay la Alta 4 - Buenas condiciones de acceso por
Palomera vias principales o secundarias
- condiciones topograficas sencillas
Distrito 4-3 | 433 El Hogar Alta 5 - Buenas condiciones de acceso por
vias principales o secundarias
- condiciones topograficas sencillas
Distrito 4-2 | 510 Los Naranjos, Media 6 - Buenas condiciones de acceso por
Los Arados y El vias principales o secundarias
Pinar - condiciones topograficas sencillas
- Requiere deslinde con Silvia
Distrito 4 -1| 467 | Vivas Balcazar, Media 7 - Buenas condiciones de acceso de
Bellavista, acceso por vias principales o
Farallones, secundarias
Altamira, - Terreno con altas pendientes,
Quebrada - Se requiere deslinde con Silvia
Grande
Distrito6 | 139 Los Alpes, Media 8 - Buenas condiciones de acceso de
Nueva acceso por vias principales o
Primaveray secundarias
Primavera - Terreno con altas pendientes,
- Se requiere deslinde con Silvia
- Incluye drea para completar el
limite municipal en limite con Silvia.
Esta area tiene presencia de
comunidades étnicas
Distrito 1 - | 465 San Isidro Media 9 - Buenas condiciones de acceso de
2 acceso por vias principales o
secundarias
- Presencia de
Resguardo Misak Piscitau
- Condiciones topograficas
sencillas, posibles deslizamientos
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IUT (21) | Total Veredas Priorizacion| Ruta Caracteristicas
Predios
Distrito 1-| 242 |VillaNuevayEl| Media 10 - Buenas condiciones de acceso
3 Agrado con vias terciarias
- Condiciones topograficas
sencillas
Distrito 2-3 | 353 La Lorena, Media 11 - Buenas condiciones de acceso por
Matarredonda, vias principales o secundarias
Guaicoseco (ver - Presencia de
eda de Resguardo Misak Piscitau
Morales), Valpar - Condiciones topograficas sencillas
Qiso, San Miguel - Requiere aclaracion de limites con
Morales
Distrito 3-1 | 442 San Joséy Media 12 - Buenas condiciones de acceso
Octavio por vias primarias y secundarias
- Presencia de
resguardo Misak Piscitau
- Condiciones topograficas sencillas
Distrito 5-1 | 325 |LlLaEsmeralday | Media 13 - Buenas condiciones de acceso
El Arrayan por vias primarias y secundarias
- Presencia de
resguardo Misak Piscitau
- Condiciones topograficas sencillas
Distrito 5-3 | 543 Melcho, El Media 14 - Buenas condiciones de acceso
Mango, y por vias primarias y secundarias
Betania - Presencia de resguardo La Laguna
Siberia
- Condiciones topograficas
complejas en costado oriental
- Requiere deslinde con Caldono
Distrito 3-2 | 422 [El Diviso, Uvales,| Media 15 - Buenas condiciones de acceso
Campo por vias terciarias
Alegre (vereda - condiciones topograficas sencillas
de Morales), - Requiere deslinde con Morales
Californiay Los
Pinos
Distrito 5-4 | 428 La Media 16 - Buenas condiciones de acceso
Independencia y por vias primarias y secundarias con
San Pedro sectores a mas de 60 minutos del
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IUT (21)

Total
Predios

Veredas

Priorizacion| Ruta Caracteristicas

casco urbano
- Condiciones topograficas
complejas en costado oriental y
posibles deslizamientos
- Requiere deslinde con Caldono

3

Distrito 3 -

388

Salinas, Cafia

y Matecafia

Media 17

- Buenas condiciones de acceso
por vias terciarias con sectores sin
acceso vehicular
- Condiciones
topograficas complejas, posibles
deslizamientos
- Requiere deslinde con Caldono y

Morales

Dulce

Distrito 2-4

451

Loma Cortay
Santa Helena

Baja 18 - Acceso por vias terciarias

- Sectores afectados por Ruta
Colectiva
- Condiciones
topograficas complejas, posibles
deslizamientos
- Fuerte afectacidn en meses de
lluvia: octubre a diciembre y abril a
septiembre
- Requiere deslinde con Morales

4

Distrito 1 -

430

El Carmen, La
Esperanzay
Once de
Noviembre

Baja 19 - Acceso por vias terciarias con

sectores sin acceso vehicular
- Sectores afectados por Ruta
Colectiva

- Condiciones
topograficas complejas, posibles
deslizamientos
- Comunidad reporta presencia de
cultivos de uso ilicito

Distrito 2-5

395

Nuevo Porvenir,
Vega Nuiiez, La
Unidn

Baja 20 - Acceso por vias terciarias con

sectores sin acceso vehicular
- Sectores afectados por Ruta
Colectiva
- Condiciones
topograficas complejas, posibles
deslizamientos
- Fuerte afectacion en meses de
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IUT (21) | Total Veredas Priorizacion| Ruta Caracteristicas
Predios
lluvia: octubre a diciembre y abril a
septiembre
- Comunidad reporta presencia de
cultivos de uso ilicito y grupos
armados esporadicos
Distrito 5-2 | 426 Camilo Baja 21 - Acceso por vias principales o
Torres, Puenteci secundarias
ta, - Presencia de Resguardo La Maria
La Maria,Resgua - Condiciones topograficas
rdo La Maria sencillas
- Requiere deslinde con Caldono

Fuente: Construccién propia SPO — ANT, 2020

Cabe advertir, sin embargo, que esta propuesta de orden de la ruta de intervencion, puede
reorientarse y modificarse de acuerdo con los requerimientos especificos en el momento de
comenzar la fase de implementacion.

A continuacion, se muestra graficamente el nivel de priorizacién y el orden de la ruta que se propone
para iniciar la recoleccion de informacién en campo:
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4.2 Predios objeto de atencién preliminar por las Direcciones misionales de la ANT

En este apartado se exponen los procedimientos misionales de la Agencia, identificados a partir del
cruce de informacion secundaria catastral, registral y de bases alfa numéricas de las distintas
dependencias de la Agencia, relacionados con el municipio focalizado61.

En ese sentido, resulta oportuno recordar que la informacién presentada en este aparte tiene caracter
preliminar, debiéndose confrontar y actualizar con la informacién consolidada resultante de las
actividades de Barrido Predial Masivo (BPM), la cual previamente debié haber agotado un
procesamiento de informacion y andlisis juridico'®? de cada uno de los predios pertenecientes a la
unidad de intervencion o de la totalidad del territorio intervenido.

A continuacion, se desglosan los procedimientos identificados preliminarmente en el municipio de
Piendamo, atendiendo al marco normativo vigente Decreto Ley 2363 de 2015 y demas normas
complementarias.

Tabla 56. identificacion de Posibles Rutas de Atencion por Direcciones y Subdirecciones
Misionales

CP 0
Tlt’ulacmn de RD 5 p_—
Subdireccién de | baldio a Persona
Acceso a Tierras | Natural y/o Juridica | RD (Indeterminado) 0
en zonas de Derecho CP (Indeterminado 0
Focalizadas Privado ( )
0

No espacializados

CP

RD
Subdireccion de - . -
Administracion | Administracion de | Rp (indeterminado)
. Predios Fiscales
de Tierras de la

15 Patrimoniales | CP (Indeterminado)
Nacion

R|O|O |01 | O
oO|jo|o|Oo|Oo

No espacializados

161 Asi mismo, se relacionan los predios que figuran con procedimientos en curso ante la ANT, a través de los distintos
modelos de atencién que implementa la entidad, se relacionan los predios categorizados por determinar y aquellos que
después de cruzar y analizar la informacién segundaria, se determino preliminarmente que solo seran objeto de gestion
catastral, en atencion a lo dispuesto en el articulo 80 y siguientes de la ley 1955 de 2019. Lo anterior, con la finalidad de
reportar la cifra inicial de predios (5.702).

162 Para este momento de la ruta metodoldgica de los POSPR, se tendra informacion predial actualizada, relacionada a
informacion fisica, juridica y social de cada uno de los predios visitados.

198

El campo Minagricultura

es de todos POSPR-F-003 | Version 4 | 171212019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

SOl PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE :
Nacional de ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
PUERTACAL PHOSHESD FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

CP 0
RD 0 42
Adjudicacién de -
Baldio a Entidades | RD (Indeterminado) 0 13
de Derecho CP (Indeterminado) 0
Publico —
No espacializados 0
CP 0 0
RD 0 5
Caducidad -
Administrativa y/o RD (Indeterminado) 0 0
Limitaciones ala | cp (Indeterminado) 0 0
Propiedad —
No espacializados 0 1

CP

RD 87
Formalizacion de la | RD (Indeterminado) 0
Propiedad CP (Indeterminado)

No espacializados 0
CP 0
RD 0
Subdireccion de | 1. ificacion de la | RD (Indeterminado) 0

Seguridad Propiedad -
Juridica p CP (Indeterminado) 0
No espacializados 0
CP 0
RD 0

Formalizacién de la -
Propiedad - RD (Indeterminado) 0
Entidades de | cp (Indeterminado) 0

Derecho Publico

No espacializados 0
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CP
RD

Formalizacion de la 13

Subdireccién de Propiedad RD (Indeterminado)
Asuntos Etnicos Colectiva CP (Indeterminado)

o|lo|lOo|NMN]|O

No espacializados

CP
RD
RD (Indeterminado)

7586
506
213

88

Por Determinar | CP (Indeterminado)

Por Determinar

o|lo|lo|o|oO

No espacializados
Crecimiento por

desactualizaciéon 0
catastral

CP
RD

351

No Objeto de Gestion Catastral | RD (Indeterminado)
POSPR CP (Indeterminado)

No espacializados

oO|jo|Oo|O|O
[é)]

Se relaciona en la Tabla anterior, la existencia de 12.273 registros que constituyen el conteo
preliminar de predios rurales del municipio de Piendamé (Cauca) y su incremento por
desactualizacion catastral, de ellos 10.956 registros estan pendientes de ser clasificados porque
requieren de un analisis mas profundo para determinar su naturaleza y posible ruta.

Sin embargo, tal como se mencioné antes, es posible clasificar estos predios en publicos y privados

a partir de informacion catastral, con las salvedades del caso teniendo en cuenta que ésta no es la
fuente idénea para hacerlo. Aplicando esto se obtienen las siguientes estimaciones
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Tabla 57 Estimaciones en el niimero de predios de potencial atencién por la Subdireccion
de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas y la Subdireccién de Seguridad Juridica

Calculo detallado

Titulacion de baldio a
Persona Natural y/o Juridica | Estimacion
de Derecho Privado

Subdireccién de Acceso a Tierras
en Zonas Focalizadas

Total

Calculo detallado

Subdireccion de Seguridad Formalizacion de la

Juridica Propiedad Estimacion

Total

Fuente: elaboracién propia SPO, 2020.

Un elemento importante a tener en cuenta es que la indeterminacion del 89.27% de los predios para
el caso de Piendamg, denota la necesidad de implementar el catastro con enfoque multipropésito y
con este el Ordenamiento Social de la Propiedad -OSPR-, por cuanto el ciclo catastral-registral actual
no permite tener certeza sobre el dominio de la propiedad ni incorpora las distintas formas de
tenencia de la misma, elementos decisivos al momento de implementar programas de regularizacion
de la propiedad rural.

A continuacién, se muestra graficamente, la localizacion de los predios asociados de manera
preliminar a una subdireccion y procedimiento misional:
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Tabla 67. Total de Rutas preliminares de Atencidn por Direcciones y Subdirecciones

Misionales

Atencion por Direcciones y
| Subdirecciones Misionales

" MORALES

Rio Cauca

Rio Dinde

CONVENCIONES

|| Entidades Territoriales  Vias

G Municipio /\/ ViaTipo 1

{
f‘? Cabecera Municipal ,/\/ Via Tipo 2
’Téfi Centro Poblado /\/ ViaTipo3

l:l Division Corregimental ,/™\_,”" Via Tipo 4
f Divisién Veredal Posible Subdireccién a cargo

Base Predial - No objeto de OSPR

|| Hidrografia [ Por determinar .
Drenaje Doble [ Acceso aTierras en Zonas Focalizadas \\‘

‘\ l Administracion de Tierras de la Nacion el \\

G Asuntos Etnicos 4

Seguridad Juridica

| Escala
- .

I 0 125 25 5 7.5 10
Kilémetros

~ Mapa de Total de Rutas de

{ Distrito 02 |

o

b =

Agencia
El campo Minagricultura Nacionala
es de todos EICIXRS

K
(“,' Distrito 04 |

SILVIA

Fuente: Matrlz de AnaI|5|s Predial Integral. SPO ANT, 2020 y cobertura predlal entregada por
IGAC en noviembre de 2019

La salida gréfica, relaciona los posibles asuntos a intervenir por parte de la Agencia, por intermedio
de sus direcciones y subdirecciones misionales. Advirtiéndose que la informacién presentada en este
apartado, es preliminar y tiene como finalidad la viabilidad para la intervencion por medio del modelo
de atencién por oferta en el municipio de Piendamé (Cauca).
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4.3 Cronograma

Nombre de los municipios y actividades que se ejecutardn

Entrega cartografia IGAC (cronograma 27 agosto) 10/30/20 I
Acta de inicio catastro / Fin alistamiento 5/14/21 6/14/21 1
Levantamiento catastral (campo) 6/15/21 12/14/21 1

Validacion catastral 8/15/21 2/14/22 \ \\ § I

Preclasificacion 8/15/21 2/14/22 & :

Jornadas FISO 9/15/21 3/14/22 1

Compenente agrondmico 9/15/21 3/14f22 |

Calidad Enrutamiento 10/15/21 a/14/22 M IITH TGy !

Valoracién RESO 11/15/21 5/14/22 \

Procedimiento Unico privados 11/15/21 8/14/22 1

Procedimiento Unico baldios 11/15/21 8/14/22 1

Titulaciones por formalizacién 1/15/22 8/14/22 :

Titulaciones por adjudicacién o asignacién de derechos 3/15/22 8/14/22 1
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4.4 Presupuesto proyectado paralaintervencion en Fase de Implementacion

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe contar con
una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad los recursos financieros que
se requieren para su implementacién de acuerdo a las metas que de manera preliminar se han
definido.

El presupuesto preliminar establecido para la implementacion del presente POSPR operativo es de
$5,619,530,315%%, esto incluye el desarrollo de los diferentes componentes de la segunda fase de
la ruta metodolégica de los POSPR. No obstante, vale la pena mencionar que, este presupuesto
debera ser revisado en la etapa de alistamiento al BPM.

Tabla 58. Presupuesto preliminar Fase de Implementacion en Morales

ACTIVIDAD COSTO
Levantamiento predial 1,288,761,773
Validacién catastral 299,444,750
Preclasificacion 328,217,798
FISO-Juridico 512,507,790
Enrutamiento a los informales 52,308,269
RESO a los informales 172,900,799
Procedimiento Unico privados 323,181,087
Procedimiento Unico baldios164 2,070,086,030
Procedimiento Gnico baldios derechos de uso65 572,122,019
TOTAL IMPLEMENTACION POSPR 5,619,530,315

* Este total incluye costos administrativos
Fuente: SPO-ANT 2020

Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en marcha del presente
POSPR, que implica realizar el levantamiento de la informacion fisica, juridica y social de los predios
ubicados en el municipio focalizado, para posterior y paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones
administrativas encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902
de 2017; a la fecha, la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal
apropiada para implementar de manera inmediata el presente POSPR operativo, por esta razén su
implementacién sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para llevar a cabo el
barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia continuara realizando

163 presupuesto calculado por la unidad de gestién del Programa para la adopciéon e implementacion de un
Catastro Multipropdsito Urbano — Rural”, en el marco de los Contratos de Préstamo 8937 — OC (BM) y 4856/0C-
CO (BID.

164 E| costo incluido en el cuadro contempla el componente agronémico

165 E| costo incluido en el cuadro contempla el componente agronémico
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actividades tendientes a la articulacion institucional y avance de procesos con tramites
administrativos en curso.

4.5 Esquema de seguimiento

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan se divide
segun la operacién en Indicadores de operacion de campo e Indicadores de Procedimiento Unico,
los cuales serian:

Operacién de campo:

e % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (NUmero de unidades de
intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas / Numero de unidades de
intervencioén territorial proyectadas) * 100.

e 9% de avance de operacion en campo = (Unidades de intervencién identificada con
actividades de operacion en capo finalizadas / Unidades de intervencién identificadas)*100

e % de Predios intervenidos en la fase de implementacién= (Numero de predios visitados en
la fase de implementacién / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100. (Numeral
6)

e 9% de Hectéareas intervenidas por en la fase de implementacién=(Numero de hectareas
cubiertas por las visitas en fase de implementacion / Nimero de hectéareas a cubrir por las
visitas en la fase de implementacién) * 100. (Numeral 6)

e % de posibles titulares identificados en la fase de implementacién desagregado por sexo =
(NUumero de posibles titulares identificados en la fase de implementacion desagregados por
sexo/ Nimero de posibles titulares desagregados por sexo identificados ) *100

e 9% de Sujetos de Ordenamiento Social = No de titulares con resolucion de ingreso al RESO
desagregados por sexo / No total de FISO diligenciados desagregados por sexo.

e 9% de avance en consolidacién de POSPR = (No. De POSPR Consolidados elaborados / No
de unidades de intervencién existentes)*100

Procedimiento Unico:

v" % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (Nimero de casos resueltos / Total predios
a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el diagnostico juridico
catastral preliminar permita la planeacién de estas actividades, la meta de este indicador
serd definida una vez finalizado la operacion en campo.
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5 ANEXOS

Anexo 01: Metodologia Participativa

Estrategia de participacién en el marco de la emergencia sanitaria por el Covid-19:

En el marco de la emergencia sanitaria por el coronavirus COVID 19, declarada por la Organizacion
Mundial de la Salud, el Gobierno Nacional establecié cuarentena obligatoria a lo largo del pais a
partir del 11 de marzo de 2020 y limitaciones a la movilidad que se mantienen vigentes hasta la
fecha. Bajo estas condiciones, y con la dificultad de adelantar actividades presenciales, se establecio
la Directiva Presidencial No 02 del 12 de marzo de 2020, que permite acudir a los canales virtuales
institucionales y tecnologias de informacién y comunicaciones a fin de que los servidores publicos
puedan adelantar sus funciones.

Previo a la declaracion de emergencia sanitaria, el equipo técnico de la SPO pudo adelantar los
primeros acercamientos y algunas actividades con la administracion local, algunas instituciones y
actores de base social en el territorio. No obstante, teniendo como contexto la ampliacion del
confinamiento preventivo, y con el fin de dar cumplimiento al cronograma de actividades, se dio paso
a las conversaciones, actividades participativas y de recoleccién de informacién comunitaria a través
de medios de comunicacion virtuales, usando herramientas como lo son Microsoft Teams y Google
Meet, también se establecieron didlogos telefonicos y via Whatsapp, entre otros canales.

La estrategia de participacion estuvo direccionada en tres actividades principalmente: acciones de
didlogo comunitario, étnico e institucional, entrevistas semiestructuradas y ejercicios para el
reconocimiento de la visidn etnoterritorial y taller mapa de actores.

e Acciones de didlogo comunitario, étnico e institucional

Es preciso mencionar que, a lo largo del proceso se tuvieron como principios contar con
representatividad de los diferentes actores del municipio, reconociendo las diferentes perspectivas
que se tienen sobre el territorio y respetando el enfoque diferencial.

Bajo la premisa de que sin los saberes tradicionales y culturales de quienes conviven dia a dia con
el territorio no seria posible la construccion de un diagndéstico territorial, y teniendo en cuenta que,
los espacios de acercamiento y didlogo mutuo fortalecen las relaciones de confianza y permiten
realizar procesos transparentes y legitimos, en el municipio de Piendama se realizaron los ejercicios
que se describen a continuacion.

Acercamientos comunitarios e institucionales

Con el objeto de dar a conocer la misionalidad de la ANT y la focalizacion del municipio de Piendamo
y para la formulacion del POSPR operativo, se adelantaron actividades con actores institucionales y
comunitarios que dieron lugar a la consolidacion de espacios de recoleccién de informacion que
resulté fundamental para la construccion del plan.

Es importante mencionar que, las socializaciones son las primeras aproximaciones que se dan en el
territorio. En estos espacios, también se explica la ruta de intervencion por oferta y el como se pueden

166 Ministerio de Salud y Proteccion Social, “Resolucion No. 385 de 2020”, 12 de marzo.
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vincular las personas en este proceso, se establecen compromisos y se expresa por parte de la
administracion local y actores territoriales la voluntad de acompafiamiento.

Reuniones y mesas de trabajo con la alcaldia municipal

En el mes de febrero del afio 2020, la ANT ofici6 a la alcaldia de Piendamd, sobre la programacién
del municipio para la formulacion del POSPR Operativo y se llevaron a cabo dos espacios de
acercamiento con la alcaldia por parte de la gestora territorial de la SPO. Posteriormente, se realizé
la firma del acuerdo de apoyo interinstitucional y se realizaron varios encuentros, con el alcalde y
secretario de planeacion, a fin de aclarar dudas y efectuar solicitudes de informacion al ente
municipal.

Tabla 59. Acercamientos y mesas técnicas con la Alcaldia de Piendamé

Primera Reunion Primer acercamiento para la socializacion de la
Alcaldia de Piendamé programacion del municipio para la formulacién del POSPR | 21/01/20 Presencial
Operativo de Piendamé y establecimiento de acuerdos.

Segunda Reunién Segundo acercamiento para el seguimiento a los
Alcaldia de Piendamé | compromisos pactados con la alcaldia.

11/02/20 Presencial

Tercer acercamiento para la recepcion documental del POT
y anexos, del acuerdo municipal de suscripcion y aprobacién
del POT, Plan de Accién para la Transformacién Regional | 13/02/20 Presencial
Alto Patia y Norte del Cauca, base de datos Juntas de Accion
Comunal y se adquieren otros compromisos.

Tercera Reuniéon
Alcaldia de Piendamé

Reunion SPO - alcalde Firmar acuerdo de voluntades y se adquieren otros

Municipal de . 18/02/20 Presencial
Piendamé COMpPromisos .
Reunién DGOSP - Andlisis de las condiciones de seguridad del municipio de .
Alcaldia Municipal Piendama. 4/03/20 Presencial
. - Mesa técnica de trabajo, inquietudes frente a la ubicacion de
Pélor?leéﬁ sl\g?;?:t;ﬁgn(;za las JAC Villa del Carmen y Alto Tunia; asi como el alcance
Planeacion de de la figura ambiental ZONA DE RECUPERACION Y| 10/07/20 Virtual
Piendamé FORESTACION DE ECOSISTEMAS contemplada en el
PBOT.
?ggﬁ&iac'rﬁse? Mesa técnica de trabajo para socializacion y revision de
Secretario de hallaz’go_s, en es_pec_lflco los (4) _documelntos de Dlagn_o_st!co 12/08/2020 Virtual
Planeacién de de_ Limites territoriales de Piendamé y los municipios
Piendamé colindantes.
Otros espacios de Se realizaron diversos espacios de dialogo a lo largo del Enero-
diélr:) o proceso de formulacion del plan para resolucion de dudas, Agosto Telefonico
9 peticiones, otros. 2020

Fuente: elaboracion propia ANT — SPO, 2020.

Reuniones institucionales

Se realizaron reuniones de socializacion y articulacién con otras instituciones del orden local y
departamental, que se describen a continuacion.
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Tabla 60. Acercamientos con actores institucionales de Piendamé

Reunién Seguridad
UGT - Direccioén de
Gestion
Ordenamiento Social
de la Propiedad

4 Se realiz6 reunién con el fin de realizar andlisis de

seguridad en los municipios del Cauca. 6/03/20 | Presencial

v Socializar a los actores institucionales del municipio
acerca de la misionalidad de la ANT, el modelo atencion por oferta
gue ha venido implementando la institucion, la ruta del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y la programacion del
municipio para la formulacion del POSPR Operativo.

v Concertar acuerdos y compromisos entre actores
institucionales y la ANT, con el fin de facilitar el desarrollo de las
actividades de la fase de formulacién del POSPR Operativo.

Acercamiento con

diferentes actores

institucionales del
municipio de

11/03/20 | Presencial

Piendamo
4 Consolidar y fortalecer espacios de articulacion
institucional en el marco de la formulaciéon del POSPR operativo
para el municipio.
4 Articular con la Unidad de Gestion Territorial (Popayéan) a
Reunién UGT fin de explicar modelo por oferta y concretar acciones de apoyo al 16/03/20 | Presencial

proceso de formulacién de los POSPR Operativos en los municipios
programados en el departamento del Cauca.

Otros espacios de v Se realizaron diversos espacios de didlogo a lo largo del | Enero-
diél% o proceso de formulacion del plan para resolucion de dudas,| Agosto | Telefénico
9 peticiones, otros. 2020

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020.

Reuniones de acercamiento comunitario

A dicho espacio asistieron mas de 80 personas, entre ellos representantes de las comunidades
étnicas, miembros de organizaciones de base social y gremial, a organizaciones productivas,
organizaciones de mujeres, presidentes de Juntas de Accién Comunal y otros actores presentes en
el territorio,

También, se realizaron otros espacios de acercamiento y socializacibn con organizaciones

campesinas claves en la zona como lo son ANUC Cauca (Asociacion Nacional de Usuarios
Campesinos) y FENSUAGRO (Federacion Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria).
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Tabla 61. Acercamientos comunitarios en Piendamé

v Socializar a la comunidad del municipio acerca de la
Acercamiento mls[ona!ldad de la ANT, e_l m_ode_lp atencion por oferta que ha
o venido implementando la institucion, la ruta del Ordenamiento
comunitario en el : . - -
marco de Social de Ig Propledad Ruraly la programacion del municipio para
la formulacion del la formulamon.del POSPR Qperatwo. . - 11/03/20 | Presencial
. v Explicar a los asistentes como podran participar en la
POSPR Operativo en — o .
el municipio de construccion de la fase de formulacién del PO_SPR Operativo.
Piendamé v Concertar acuerdos y compromisos entre actores
' comunitarios y la ANT, con el fin de facilitar el desarrollo de las
actividades de la fase de formulacion del POSPR Operativo.
v Socializar ruta OSPR, conocer estructura de la Presencial
Acercamiento organizacion y enlaces en el municipio de Piendamé y concretar | 7/02/20 telefc’)nico'
Fensuagro acuerdos.
v Socializar ruta OSPR, conocer estructura de la
o e . . Febrero -
organizacion y enlaces en el municipio de Piendamé y concretar 2020 Telefonico
Acercamiento ANUC | acuerdos.
Otros espacios de Se reallzaron_qlversos espacios de dlalogq alolargodel| Enero -
dialogo proceso de formulacién del plan para resolucion de dudas,| Agosto Telefonico
peticiones, otros. 2020

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020.

Reuniones con Autoridades Etnicas

Con el fin de garantizar el derecho de participacion, en condiciones de igualdad y equidad en los
procesos de intervencién que tienen que ver con sus territorios y en garantia de sus derechos
individuales y colectivos!®” en el municipio de Piendamé se adelantaron los siguientes ejercicios.

i) Asociacion de Afrodescendientes de Piendam6 — Consejo Comunitario AFROPIENDA:
el dia 11 de marzo de 2020 en el marco de la socializacion comunitaria, se convocé al presidente y
vicepresidente de Afropienda. De igual manera, pudieron participar en el ejercicio de mapeo de
actores y se mantuvo el dialogo via telefénica.

i) Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC): se dio primer acercamiento con miembros
del CRIC en la ciudad de Popayan el 10 de mayo de 2020 y se programo reunion con fecha 30 de
marzo de 2020 para la socializacién con los Consejeros Mayores de la organizacion, sin embargo,
frente al panorama de salud nacional, se tuvo que suspender todas las actividades en campo.

Frente a esto, se retomé el didlogo via telefénica y virtual con el CRIC, con el fin de poder adelantar
actividades de socializacion y acercamiento, tanto con la organizacién a nivel regional, como con las
autoridades zonales y con las autoridades de los cabildos. A continuacién, se detallan el objetivo de
las reuniones suscritas y la fecha en que fueron realizadas.

167 ACNUR (2005). Enfoque diferencial étnico de la oficina del ACNUR en Colombia estrategia de
transversalizacion y proteccién de la diversidad. Disponible en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2006/4554.pdf
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Tabla 62. Acercamientos con el CRIC

Realizar acciones tendientes a la articulacion con CRIC —
Consejo Regional Indigena del Cauca, para la formulacion
de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
operativos de los municipios programados para la
intervencion en el departamento del caucay socializacion
de la ruta para la formulacion e implementacién del OSPR -
intervencion por oferta por parte de la Agencia Nacional de
Tierras.

FECHA

10/03/20

Presencial

Socializaciéon Ruta
OSPR

Reunién con miembros el Consejo Regional Indigena del
Cauca para la socializacion de la ruta de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y explicacion de la vinculacion
de los pueblos étnicos en el proceso de Formulacion
del POSPR Operativo para municipios programados en el
departamento del Cauca.

26/06/20

Virtual

Socializaciéon Ruta
OSPR zonales

Reuniodn con las autoridades zonales del Consejo Regional
Indigena del Cauca para la socializacién de la ruta de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y explicacion de
la vinculacion de los pueblos étnicos en el proceso de
Formulacion del POSPR Operativo para municipios
programados en el departamento del Cauca.- REUNION
REPROGRAMADA 08/07/2020.

3/07/20

Virtual

Socializaciéon Ruta
OSPR zonales

Reunion para la socializacion metodologica de la ruta de
formulacion del POSPR  Operativo con las autoridades
zonales del CRIC.

8/07/20

Virtual

Socializaciéon Ruta
OSPR COTAINDOC

Otros espacios de
didlogo

Socializacién proceso de formulacion de la ruta del OSPR
con las autoridades de la zona oriente COTAINDOC.
REUNION REPROGRAMADA 14/07/2020.

Se realizaron diversos espacios de dialogo a lo largo del
proceso de formulacion del plan para resolucion de dudas,
peticiones, otros.

9/07/20

Enero-Agosto
2020

Virtual

Telefénico

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020.

iii) Autoridades Indigenas del Suroccidente de Colombia (AISO): con AISO, se surtieron

dos reuniones virtuales cuyo propésito fue el acercamiento y socializacién de la ruta del OSPR. La
primera de ellas con los representantes organizacionales y con las autoridades a nivel regional y la
segunda con los gobernadores y otras autoridades de los municipios programados donde hacen
presencia, especificamente Piendamé, Morales y Cajibio.

Tabla 63. Acercamientos con AISO

Reunidn socializacion | Socializacién Formulacién POSPR con Autoridades Indigenas del
ruta OSPR Sur Occidente Colombiano AISO. 10/07/20
Espacio para aclaracion de dudas y resolucion de inquietudes
respecto a la Formulacion POSPR Operativo con Autoridades 22/07/20
Indigenas del Sur Occidente Colombiano AISO.
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020.

Reunién resolucion de
dudas
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e Entrevistas semiestructuradas y ejercicios para el reconocimiento de la visién
etnoterritorial

Se dieron espacios participativos virtuales, como lo son las entrevistas semiestructuradas y ejercicios
para el reconocimiento etnoterritorial, con las cuales se busco obtener la vision y representacion que
las personas tienen de su municipio, al igual que las problematicas y controversias existentes en
torno el uso y la tenencia de la tierra, y las condiciones o circunstancias locales que pueden afectar
positiva o negativamente la intervencién en campo.

En este ejercicio lideres y lideresas comunitarias y los actores institucionales, alimentaron el
diagndstico territorial con sus saberes construidos en el ejercicio vivencial de su quehacer diario en
el territorio. Estas estrategias participativas permitieron a la ANT tener un conocimiento legitimo del
territorio aportando en temas como rutas, usos actuales del suelo, conflictos del uso del suelo,
riesgos ambientales, seguridad, entre otros, que ayudan a mejorar la planeacién e intervencion en
campo.

A su vez, estos espacios de participacion dieron insumos para cumplir el principio de accidn sin dafio,
en la constante busqueda por disminuir la barrera existente, con respecto a la desvinculacion de las
instituciones del Estado con las comunidades y otros actores territoriales y asi evitar una
construccion hegemaénica de la politica publica.

Preparacion metodolégica de los ejercicios:
i) Campesinalinstitucional

Asi las cosas, para la preparacion de los diferentes ejercicios, se realizd una previa definicién de
categorias y preguntas orientadoras, esto con el fin de dar estructura y orden a las jornadas y no
perder de vista informacién necesaria para el desarrollo del plan. De igual forma, se realizaron mapas
como una herramienta para la espacializacion de los datos obtenidos, no obstante, debido a las
dificultades que implica la virtualidad, como lo es el tema de la conexién en campo Yy la poca
accesibilidad a equipos de computo por parte de las personas entrevistadas, no fue posible en todas
las ocasiones hacer uso de las herramientas para compartir los mapas y hacer marcacién de puntos
o definicion de poligonos?68.

En este sentido, para poder dar mayor especificidad con respecto a puntos o zonas determinadas,
como lo son las zonas de riesgo ambiental, el equipo técnico de la ANT-SPO buscé definir unidades
geogréaficas o politico administrativas de analisis, sobre las cuales se formularon las preguntas. Para
Piendamo, se hizo un ejercicio de indagacién con personas de la administracion local y la comunidad.
De esta manera, segun criterios de cercania cultural y condiciones geograficas del territorio, las
personas consultadas respondieron que, la division por distritos que establece el municipio es la
adecuada para abordar el ejercicio de diagnéstico territorial.

Asimismo, el equipo de la SPO desarrollo entrevistas con personas de la administracion local y de
la comunidad, con un amplio conocimiento sobre las condiciones sociales, econémicas, geogréficas,
ambientales e historicas de los 6 distritos que componen el municipio. Se procuré tener al menos

168 | os ejercicios de cartografia participativa y entrevista semiestructurada presencial se tuvieron que suspender
en el marco de la emergencia sanitaria nacional y se adaptaron a un escenario virtual.
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una entrevista para cada distrito, no obstante, algunas de estas entrevistas se abordaron a nivel
general, es decir sobre la totalidad del municipio.

Tabla 64. Resumen de las actividades comunitarias e instituciones (Virtuales)

Entrevista semiestructurada Secretario -
de Planeacion Municipal 24/04/2020
Entrevista semiestructurada Lider - "
Fensuagro Distrito 1, municipal 25/05/2020
Entrevista semiestructurada concejal Distrito 2, municipal 23/06/2020
Entrevista semiestructurada Lideresa I L
comunitaria Distrito 3, municipal 23/06/2020
Entrevista semiestructurada Topografo y
representante legal empresa Alcar Distrito 4y 5 25/06/2020
Topografia
Entrevista semiestructurada lider ANUC Municipal 17/06/2020
Entrevista semiestructurada enlace de .
victimas municipal 10/06/2020

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020.

ii) Etnica

Al reconocer que los pueblos étnicos tienen su propia cosmovision e hitos culturales y practicas que
definen su territorio, y en concordancia con los derechos de los pueblos étnicos reconocidos por la
Constitucién Politica de Colombia, referentes el derecho a la propiedad colectiva, inalienable,
inembargable e imprescriptible de los territorios ancestralmente habitados, los derechos
jurisdiccionales y el gobierno propio de los pueblos indigenas al interior de sus territorios, en
Piendamo se realizaron acciones para el levantamiento de informacion primaria, esto con el fin de
determinar las zonas donde han habitado ancestralmente, sus pretensiones territoriales y tensiones
y/o controversias alrededor del uso y tenencia de la tierra, todo esto con el fin poder garantizar la
proteccidn efectiva de sus derechos de propiedad y posesion.

Tabla 65. Resumen de las actividades étnicas (Virtuales)

Cartografia social Realizar ejercicio de recoleccién de informacion primaria con 5/08/20
Resguardo Piscitau'®® | autoridades y miembros del Resguardo Piscitau
Entrevista Secretario Realizar ejercicio de recoleqmon de mformac[on primaria para
P reconocer la estructura organizativa de AISO e informacién sobre 7/08/20
Téecnico AISO :
el pueblo Misak
Cartografia social Realizar ejercicio de recoleccion de informaciéon primaria con 11/08/20
Resguardo La Bonanza | autoridades y miembros del Resguardo la Bonanza
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2020.
e Taller mapa de actores
169 También denominado en Piscitao y Piscitall
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En el desarrollo de las actividades de participacion de la fase de Formulacion del POSPR operativo
de Piendamg, se realiz6 en el municipio el Taller de Mapa de Actores el 11 de marzo de 2020. El
objetivo principal de este ejercicio es brindar insumos para el alistamiento y la planeacion de la
operacion en campo, en el marco del barrido predial masivo (BPM), con respecto a las relaciones
que se dan entre los diferentes actores del territorio en torno a la tenencia y el uso de la tierra.

El ejercicio se realizé bajo la metodologia de grupo focal, y se conté con la presencia de diez actores
comunitarios e institucionales. Los actores comunitarios fueron representados por lideres y lideresas
de organizaciones productivas y comunales, dentro de los cuales se encuentran un representante
de la Asociacion de Campesinos Trabajadores de Piendamé (ACTP) y FENSUAGRO (Federacion
Nacional Sindical Unitaria Agropecuaria); dos representantes del Consejo Comunitario
AFROPIENDA, un representante de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) y 4
representantes de juntas de accién comunal (Los Alpes, El Agrado, Villanueva y San Miguel).

Por otro lado, los actores institucionales que estuvieron presentes en la actividad fueron el Secretario
de Planeacién y el Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural del municipio. Cabe resaltar que a
esta actividad fueron convocados representantes de las organizaciones indigenas, sin embargo,
manifestaron necesario realizar estos ejercicios, en un momento posterior a la socializacion oficial
del modelo por oferta con las autoridades indigenas de la zona, a saber, el CRIC y a AISO. Con
respecto a las organizaciones de mujeres, aun cuando fueron citadas, sus representantes tampoco
asistieron al ejercicio.

Los criterios que se tuvieron en cuenta para realizar la convocatoria al grupo focal fueron, el papel
de liderazgo que ocupa un actor dentro de la organizacion a la que pertenece; el conocimiento que
un actor tiene de su territorio, al igual que de las dindmicas de participacion que se presentan en su
municipio.

En el desarrollo del taller, se realizan preguntas semiestructuradas, abriendo y propiciando espacios
para la discusion entre los actores presentes. Es importante mencionar que metodolégicamente el
taller de mapa de actores se constituye como un ejercicio de comprension atributiva, es decir, de
como un actor se percibe a si mismo y como percibe al resto de actores que hacen parte del sistema.
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Anexo 02:

e Cartografias realizadas por la comunidad étnica del resguardo Piscitaul’® durante la jornada
de recoleccion de informacién comunitaria étnica [virtual] el 11 de agosto de 2020.

Zonal:

Zona 2:

170 |_a comunidad manifiesta su permiso para reproducir estas imagenes de su autoria que representa su presencia territorial
en Piendamd. Estas imagenes se presentan lugares sagrados, equipamiento municipal de uso de la comunidad, autoridades
indigenas, asi como predios pretendidos por la comunidad para ampliar su resguardo.
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e Cartografias realizadas por la comunidad étnica del resguardo La Bonazal’* durante la
jornada de recoleccion de informacion comunitaria étnica [virtual] el 16 de agosto de 2020.

Zona Matarredonda (Morales- Piendamé):
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Anexo 3: PBOT vigente, Acuerdo No. 019 de 2002.
Anexo 4: Anexo cartografico del municipio.

Anexo 5: Analisis Predial Integral.

Anexo 6: Estado procesos en rezago Piendama.

171 La comunidad manifiesta su permiso para reproducir estas imagenes de su autoria que representa su presencia territorial
en Piendamd. Estas imagenes presentan lugares sagrados, equipamiento municipal de uso de la comunidad, autoridades
indigenas, asi como predios pretendidos por la comunidad para ampliar su resguardo.
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