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ACRONIMOS

ADR
ANT
ART

CM
CMDR
CSJ
CSRT
DAICMA
DANE
DGOSPR
DNP
ELN
EOT/EOMT
FARC-EP
FMI

FNA
ICARE
IGAC
INCODER
INCORA
MADR
MADS
MAP/MUSE
ORIP
OSP
PBOT
PDD
PDET
PGOT
PMA
PND
POMCAS
POSPR
POT
POTD
PPCM
RUPTA
SGC
SIDRA
SIG
SIMCI

Agencia de Desarrollo Rural

Agencia Nacional de Tierras

Agencia de Renovacion del Territorio
Catastro Multipropésito

Comités Municipales de Desarrollo Rural
Consejo Superior de la Judicatura

Consejo superior de la Administracion para la restitucion de tierras
Direccion de Accion Integral Contras las Minas Antipersonal

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

Direccion de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT

Departamento de Planeacion Nacional
Ejército de Liberacion Nacional
Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo

Folio de Matricula Inmobiliaria

Fondo Nacional Agrario

Interrelacion Catastro Registro

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Minas Antipersonal/ Municion Sin Explosionar
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
Ordenamiento Social de la Propiedad

Plan Basico de Ordenamiento Territorial

Plan de Desarrollo Departamental

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
Politica General de Ordenamiento Territorial
Planes de Manejo Ambiental

Plan Nacional de Desarrollo

Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Planes de Ordenamiento Territorial

Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
Proyecto Piloto de Catastro Multiproposito
Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
Servicio Geoldgico Colombiano

Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
Sistema de Informacion Geografica

Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos



SIRA
SIT
SNR
SPO
SSIT
UGT
UAF
UNAT
UPRA
URT
ZRC

Subsidio Integral de Reforma Agraria
Subsidio Integral de Tierras
Superintendencia de Notariado y Registro
Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT
Subdireccién de Sistemas de Informacion
Unidades de Gestion Territorial

Unidad Agricola Familiar

Unidad Nacional de Tierras Rurales

Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria
Unidad de Restitucion de Tierras

Zonas de Reserva Campesina



GLOSARIO

Adjudicacion: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo estudio
y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno baldio o fiscal
adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores
conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion sé6lo existe una mera expectativa.

Avallo catastral: Es el valor de un predio, resultante de un ejercicio técnico que, en ningun caso,
podra ser inferior al 60% del valor comercial o superar el valor de este Ultimo. Para su determinacion
no sera necesario calcular de manera separada el valor del suelo y el de la construccion.

Bien inmueble: Son las cosas que no pueden transportarse de un lugar a otro; como las tierras y
minas, y las que adhieren permanentemente a ellas, como los edificios, los arboles.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econémica.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico un
determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: El IGAC expidid la Resolucién 643 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido predial
masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico para casos
puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcién de estandares que incluyen la exactitud posicional
para los ambitos urbanos y rural, y sefala: “para predios que requieran levantarse con fines de
Ordenamiento Social de la Propiedad o en desarrollo de los procesos de formacién y actualizacion
catastral con ocasion de la Resolucion Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o, en general
para contribuir con la seguridad juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la exactitud
posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo contemplado
en la resolucién 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcion de los actos, contratos
y providencias relacionadas con la constitucién, declaracion, aclaracién, adjudicacién, modificacién,
limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacién o extincién del dominio u otro derecho real principal
0 accesorio sobre bienes inmuebles.

Geodatabase: Es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una carpeta
de sistema de archivos comudn o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos tamafios,
distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo usuario generadas



en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes, departamentos o geodatabases
corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: Una etnia es una comunidad humana con practicas y afinidades culturales y
sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se identifiquen como pertenecientes a
ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido de pertenencia permite que los
individuos y las familias que se reconozcan parte integrante convivan en un territorio comuan. Asi,
son considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos,
comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Caracteristica de un bien que, por su naturaleza o connotacién juridica, no puede
ser objeto de medidas judiciales o administrativas que busquen el amparo o cumplimiento de
obligaciones.

Lindero: Linea de divisién que separa un bien inmueble de otro, que puede o no estar materializada
fisicamente.

Ocupacion: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento econémico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Posesion: Sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble de
propiedad privada.

Predio Privado: Son aquellos cuya titularidad recae sobre una persona natural o juridica de derecho
privado, los cuales han salido del dominio del Estado y existe titulo constitutivo de dominio que
consagra la plena propiedad.

Predio Publico: Son aquellos cuya titularidad, dominio y administracién recaen sobre el Estado o
sobre una Entidad de derecho publico.

Predio Fiscal Patrimonial: Son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico de cualquier
naturaleza u orden y que, por lo general, estdn destinados al cumplimiento de las funciones o
servicios publicos.

Predio Baldio: Corresponde aquellos que conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, pertenecen
a la Nacion por carecer de otro propietario y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Predio Baldio Adjudicable: Son aquellos que en virtud a sus caracteristicas y condiciones pueden
ser objeto de adjudicacién por parte del Estado.

Predio Baldio Inadjudicable: Son aquellos que por su condicién y caracteristicas ambientales,
culturales, sociales y de gestién del riesgo, no pueden ser objeto de adjudicacion a personas
naturales o juridicas de derecho privado.



Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble con
arreglo a la funcién social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y seguridad
juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se configure se requiere de
un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacion o sentencia de pertenencia para los
de propiedad privada y resolucién de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo (inscripcién
del respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades indigenas
gue fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan en él los derechos
de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas constituyen tierras comunales
de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucion Politica y la Ley 21 de
1991.

Resguardo Indigena: Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter especial,
conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de propiedad colectiva que
goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se rigen para el manejo de éste
y su vida interna por una organizacién autbnoma amparada por el fuero indigena y su sistema
normativo propio.

Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio, reconociendo
a otro con mejor derecho.

Territorio ancestral y/o tradicional: Los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades indigenas y
que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econdémicas, culturales y
espirituales.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos para el uso
urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales, de
explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y ancestral
las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los cuales desarrollan
sus practicas tradicionales de produccion, en relacién con las que se profiere el acto administrativo
que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas pueden ser las tierras
baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus
préacticas tradicionales de produccion. También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias
que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de
produccion en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: Modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio hace de
ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el dominio, y por otra parte
la capacidad e intencion de adquirirlo.

Zona focalizada: Area geogréfica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio de
Agricultura).



1 INTRODUCCION

El Plan Nacional de desarrollo (PND) 2014-2018, “Todos por un nuevo pais”, adoptado
mediante la Ley 1753 DE 2015, en su capitulo Ill, Transformacién del campo, desarrolla los
mecanismos de intervencion integral en territorios rurales, el marco especial sobre
administracion de tierras de la Nacién y la formalizacién de la propiedad rural entre otros.
Frente a la formalizacion de la propiedad rural se plantea que el Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural o la entidad ejecutora que este determine, gestionara y financiara de forma
progresiva la formalizaciébn de tierras de naturaleza privada, para otorgar titulos de
propiedad legalmente registrados a los trabajadores agrarios y pobladores rurales de
escasos recursos gque tengan la calidad de poseedores.

Es asi como mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se crea la Agencia Nacional de Tierras
(ANT), con el propdsito de ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural,
lo cual incluye gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad
juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcion social de la
propiedad y la administracion y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacion,

En linea con lo planteado, el Decreto-Ley 902 de 2017 establece la necesidad de actuar
por Oferta a través de las metodologias de barrido predial masivo, de manera que la ANT
logre llegar al territorio de manera planeada, articulada, participativa y expedita,
regularizando, de forma integral, masiva y progresiva, las situaciones irregulares de
tenencia y uso de la tierra

Con el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por Colombia, pacto por la equidad” 2018-
2022 se da continuidad a las actuaciones que se venian adelantando y plantea “(...) la
necesidad de promover la distribucién equitativa de la tierra y el acceso inclusivo de la tierra
a través del barrido predial masivo. Igualmente, sefiala la importancia en este proceso de
la Agencia Nacional de Tierras como gestor catastral y del apoyo que deben brindar el IGAC
y la Superintendencia de Notariado y Registro.

Para dar cumplimiento a las metas establecidas en el PND, la ANT expide la Resolucién
12096 de 2019, por la cual se maodifican, adicionan o derogan algunas disposiciones de la
Resolucion numero 740 de 2017, por medio de la cual se expide el reglamento operativo
de los planes de ordenamiento social de la propiedad, dada la necesidad de optimizar y
ajustar los procedimientos que faciliten la masividad en la intervencion, y con el objetivo de
garantizar la participacion efectiva de los actores comunitarios e institucionales.

Como resultado de estos ajustes se acuerdan dos momentos especificos para los POSPR
(i) EI POSPR operativo, cuyo objetivo es contar con un diagnostico de la situacion juridica
y territorial de los municipios previamente focalizados, con el objetivo de evaluar la
viabilidad de la intervencidn por ofertay planificar la metodologia de intervencién por
barrido predial masivo (BPM) en los territorios” y (ii) El POSPR consolidado, “el cual se


https://www.medellin.gov.co/normograma/docs/astrea/docs/decreto_0902_2017.htm#Inicio

elabora una vez se ha culminado el proceso de barrido predial masivo (BPM) y validado la
informacion fisica y juridica acopiada en campo, con el objetivo de diagnosticar las
situaciones gue requieren el ejercicio de las competencias de la agencia en materia
de OSPR”.

Asi, este documento serd un insumo fundamental para la planeacion y operacion del BPM
ya que caracteriza preliminarmente los predios del municipio intervenido, y ademas aporta
a la constitucion del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencion. Esta apuesta parte igualmente, de una gestion interinstitucional mas compleja
en donde no sélo participa la ANT como autoridad competente, sino que implica la
generacion de acuerdos territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacion
conjunta, que finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la
poblacion rural.

En este sentido, el presente POSPR operativo de manera especifica, busca aportar
insuMos necesarios para impartir recomendaciones respecto de la viabilidad de
intervencion del municipio bajo la metodologia operativa del Barrido Predial.

Para la construccion de los planes, la ANT disefié una ruta metodologica que contempla
tres fases: i) formulacion, ii) implementacién vy iii) evaluacién y mantenimiento (Articulo 3.
Resolucion 740 de 2017 modificado por el articulo 4 Resolucion 12096 de 2019). La
formulacion comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan
caracterizar e identificar de manera preliminar, situaciones de contexto, logisticas y de
analisis de bases de datos, con la finalidad de definir la ruta de intervencion para el BPM.
Para el cumplimiento de este objetivo, la Agencia recopila y procesa informacion secundaria
y primaria, esta Ultima se obtiene en actividades que se desarrollan directamente en el
municipio intervenido.

El andlisis comparativo y complementario de estas dos fuentes de informacion es el insumo
con el cual se formula el presente POSPR Operativo, de acuerdo con los aspectos
sefialados en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017. En esta linea, el plan se organiza en
cinco capitulos gruesos:

I. Introduccion. Identifica el contexto nacional en el cual se enmarca la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el quehacer de la Agencia Nacional
de Tierra.

Il. Caracterizacion preliminar del municipio. En un primer momento, da cuenta de las
caracteristicas del territorio programado para la intervencion. En un segundo
momento, identifica la caracterizacion predial preliminar para el municipio sefialando
los hallazgos prediales definidos por fuentes secundarias.

lll. Diagnéstico territorial. Este capitulo muestra el analisis de la gestién procesal en
relacion a las condiciones territoriales, las conflictividades identificadas en el
territorio y la capacidad institucional de la ANT en relacién a la caracterizacion
preliminar del municipio.



IV. Recomendaciones. Sugiere las condiciones de caracter operativo, juridico, sociales
y de articulacion institucional a tener en cuenta en las etapas previas y durante la
implementacién del presente POSPR operativo.

V. Planeacion de la estrategia de intervencion. Finalmente, este capitulo indica la
posible ruta de intervencion que se implementaria tras el andlisis de viabilidad del
POSPR operativo, asi como, el cronograma general de implementacion, el
presupuesto proyectado para la ejecucion y el sistema de seguimiento.

En todo caso, la informacion presentada busca aportar al andlisis de contexto necesario
para la intervencion en el territorio, que se complementara con los resultados obtenidos en
el barrido predial masivo y, en consecuencia, sera ajustada en el marco de la consolidacién
del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que definira las actuaciones
misionales de la ANT.

Particularidades operacionales.

La Direccion General de la ANT mediante documento de apoyo interinstitucional suscrito el
11 de junio de 2021 con el municipio de Sucre, en el departamento del Cauca, acordd iniciar
las fases de formulacién e implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

De otro lado, en el marco de los convenios interadministrativos suscritos con el IGAC, la
ANT adelant6 desde finales del afio 2019, un ejercicio de articulacion interinstitucional en
cabeza de la Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT y la Subdireccién de
Geografia y Cartografia del IGAC, quienes aunaron esfuerzos con el propésito de fortalecer
los insumos técnicos y metodoldgicos que actualmente soportan los POSPR operativos que
elabora la ANT. En esa linea parte de las acciones de articulacion con el IGAC, para 2020,
se materializaron en mesas técnicas particularmente para el abordaje de la clasificacion de
suelo en el municipio. Lo anterior, sobre la base del ejercicio de Caracterizacién Territorial
Municipal con fines de Catastro Multipropésito del IGAC, por lo que algunos apartes del
presente documento se soportan en dicho trabajo, remitido por esta entidad.

Vale mencionar que, el proceso de formulacion del presente POSPR operativo se desarrolld
bajo un contexto de emergencia sanitaria y estricta cuarentena decretada por el Gobierno
Nacional, dada la pandemia por el Covid-19, por lo que los ejercicios de articulacion con el
ente municipal se desarrollaron a través de mesas técnicas virtuales, asi como, algunas
estrategias participativas adelantadas. No obstante, hacia el mes de septiembre de 2021
se logro el desarrollo de las jornadas de socializacion de la intervencién junto con las
cartografias sociales semi presenciales, atendiendo a todos los protocolos de bio-seguridad
asi como a las orientaciones de no aglomeracion emitidas por el Gobierno Nacional.

Metodologia:



Para el proceso de formulacion del presente POSPR Operativo de Sucre, en primer lugar
se acopid y proceso la informacion secundaria disponible de las diferentes fuentes oficiales
del orden nacional, regional y local, y en segundo lugar, se obtuvo informacién primaria a
través del desarrollo de reuniones de acercamiento comunitario e institucional en donde se
socializé la intervencion por parte de la ANT y se recolecté informacion por medio de
jornadas de cartografias sociales, entrevistas semiestructuradas con la comunidad por
medio telefonico, gremios y lideres, entre otros. Es importante resaltar que, la recoleccion
de informacién primaria se realizé en el marco de la emergencia sanitaria por COVID 192,

A continuacion, se hace una relacién de los espacios virtuales y presenciales, que se
llevaron a cabo:

Primera Mesa Técnica. Se realiz6 el 10 de marzo de 2021 con el objetivo de
presentar el proceso de formulacién del Plan de Ordenamiento Social de la
propiedad Rural a la alcaldia del municipio de Sucre. Estuvo presente el equipo de
trabajo de la ANT y funcionarios de la Alcaldia municipal.

Segunda Mesa Técnica. Se realiz6 el 17 de marzo de 2021 con el objetivo de
concertar el plan de trabajo y dar a conocer algunos de los hallazgos encontrados
en el marco del POT. Estuvo presente el equipo de trabajo de la ANT y funcionarios
de la Alcaldia municipal.

Tercera Mesa Técnica. Se realiz6 el 13 de abril de 2021 con el objetivo de contar
con retroalimentacion de los vacios de informacién local identificados en torno al
proceso de formulacion del POSPR. Estuvo presente el equipo de trabajo de la ANT
y funcionarios de la Alcaldia municipal.

Cuarta Mesa Técnica con la CRC (Corporacion Autbnoma Regional del Cauca). Se
realizé6 el 3 de junio de 2021 con el objetivo de abordar las determinantes
ambientales y la obtencién de informacion cartografica de las mismas. Estuvo
presente el equipo de trabajo de la ANT y funcionarios de la CRC.

Quinta Mesa Técnica. Se realiz6 el 10 de junio de 2021 con el objetivo de validar
fuentes de informacion y seguimiento de compromisos. Estuvo presente el equipo
de trabajo de la ANT y funcionarios la Alcaldia municipal.

Reunidn de socializacion a comunidad. Se realizé el 9 de julio de 2021. Se hizo un
primer acercamiento virtual con la comunidad y se realizé una socializacion sobre la
mision de la ANT y objetivo de la implementaciéon de los POSPR. Estuvo presente
el equipo de trabajo de la ANT y representantes de la comunidad.

Séptima Mesa Técnica. Se realizd el 25 de agosto de 2021 con el objetivo de
verificar las condiciones de seguridad y accesibilidad en el municipio de Sucre.
Estuvo presente el equipo de trabajo de la ANT, el comandante de la estacion de
Policia de Sucre, teniente coronel del Ejército Nacional — Brigada de Alta Montafia
y el secretario de Gobierno de la Alcaldia municipal.

Entrevistas semiestructuradas. Se realizaron 7 entrevistas semiestructuradas via
telefénica a los presidentes de las Juntas de Accibn Comunal relacionadas a

2 Ministerio de Salud y Proteccion Social, bajo las Resoluciones 385 del 12 de marzo de 2020 y 00844 del 20 de mayo de

2020.



continuacién: El 24 de junio se entrevistd a Lorena Carvajal presidenta JAC vereda
Ceja Norte. El 18 de junio se entrevisté a Ariel Salcedo presidente JAC vereda La
Primavera. El 17 de junio se entrevistd a Carlos Papamija presidente JAC vereda
Salvavidas. El 24 de junio se entrevistd a Jaime Baos presidente JAC vereda
Llanadas. El 16 de junio se entrevistd a Javier ljaji presidente JAC Vereda Los Alpes.
El 16 de junio se entrevist6 a Mirey Chicangana presidente JAC vereda
Mazamorras. Y el 16 de junio se entrevistd a Carlos Quinayas presidente JAC
vereda La Esmeralda.

Cartografias sociales municipales. Realizadas de manera presencial en el municipio
de Sucre entre el 7 al 10 de septiembre de 2021, en las que se conté con la
participacion de diferentes representantes y lideres sociales.

o Cartografia 1. Nucleo veredal 5y 6. Se realiz6 el 7 de septiembre con
representantes de las veredas Llanadas, Cascadas, El Tesoro, Los
Alpes, El Guascal, La Primavera y Sucre.

o Cartografia 2. Nucleo veredal 7 y 3. Se realiz6 el 8 de septiembre con
representantes de las veredas Quiteto, La Esmeralda, La Ceja,
Mazamorras, Santa Inés, La Cumbre, Pena Blanca, Tequendama y
Salvavidas.

o Cartografia 3. Nucleo veredal 2 y 4. Se realizé el 9 de septiembre con
representantes de las veredas Crucero Bello, Bautista, La Granja,
Betania, Los Colorados, Llanoverde y El retiro.

o Cartografia 4. Nucleo veredal 1. Se realiz6 el 9 de septiembre con
representantes de las veredas El Aguacatillo, El Fresno, El Naranjal, El
Caramelo, El Paraiso, El Mirador y La Chepa.



2 CARACTERIZACION PRELIMINAR DEL MUNICIPIO

En el marco del enfoque territorial que orienta la Politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, el presente capitulo se divide en dos grandes secciones: la primera
expone las caracteristicas territoriales de Sucre y la segunda identifica la caracterizaciéon
predial preliminar del municipio.

2.1 CARACTERIZACION TERRITORIAL
En esta seccion se expone un analisis de las caracteristicas territoriales del municipio, asi:

2.1.1 Caracteristicas fisicas del municipio

Este apartado da cuenta de la informacion correspondiente a la localizacién, delimitacion
municipal y posibles conflictos limitrofes que se identifican en el municipio de Sucre, ya sea
en términos de lineas de frontera o de predios que exceden el limite municipal; asi mismo,
se analiza la division politico-administrativa del municipio en contraste con la organizacién
territorial reconocida por las comunidades, y todas las caracteristicas fisicas o abitticas del
territorio, como las climaticas, hidrograficas y geomorfolégicas.

2.1.1.1 Localizacion

Sucre se encuentra ubicado en la zona central del departamento del Cauca a 102 km de su
capital (Popayan), limita al norte con Patia, La Sierray La Vega, al este con La Vega, al sur
con Almaguer y Bolivar y por el oeste con Bolivar y Patia. Localizado en el Macizo
Colombiano, la mayor parte de su territorio es montafioso, su cabecera municipal se localiza
a 1.125 msnm, a 5°48'10” de latitud norte y 72°48’17” longitud oeste, como se muestra en
el mapa 1 a continuacién.®

A partir de la revision de la cobertura geogréafica de limites municipales del IGAC
descargada del portal de datos abiertos de SIGOT — IGAC en junio de 2020, la extension
superficial del municipio es de 13.554 ha + 0876 m2, fuente oficial para este propésito. No
obstante, la informacién consignada en el Documento Técnico de Soporte — DTS del
Acuerdo 027 de 2003 (Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal - EOT adoptado)
establece que el municipio tiene una extension de 16.293 ha (p. 22), mientras que su
cartografia de soporte presenta 13.642 ha + 4.631 m2. La diferencia en areas entre el
DTS-EOT y su cartografia es de 2.650 ha + 5.369 m?, entre el DTS-EOT y el IGAC equivale
a 2.738 ha + 9.124 m: y finalmente entre la cartografia del EOT y el IGAC es de 88 ha +
3.755 m?, reiterando que la informacion oficial es la del IGAC para este proposito.

% Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC (2020). Caracterizacion territorial municipal con fines de catastro multipropésito.
Sucre (Cauca). Fase IV: Caracterizacion Territorial (p. 30).
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(cartografia base 2020 — limites municipales IGAC 2020). Limite municipal segun soporte cartografico IGAC
del municipio de Sucre. Fecha de elaboracion: marzo de 2021.

2.1.1.2 Conflictos asociados a los limites territoriales

Corresponde al Instituto Geografico Agustin Codazzi (en adelante IGAC), la elaboracién de
mapas requeridos para los procesos de ordenamiento territorial, asi como la produccion,
procesamiento y divulgacion de la informacion geogréfica bésica con el fin de dar soporte
a los planes de desarrollo nacional y de los entes territoriales en sus componentes urbano
y rural*. La base catastral de esta entidad se toma como fuente para la definiciéon de las
areas geograficas y limites del municipio objeto de este POSPR operativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, en este apartado i) se identifican posibles conflictos
limitrofes que puede presentar el municipio de Sucre en relaciébn con sus vecinos
colindantes, y ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se
encuentran por fuera del limite municipal, asi como posibles vacios de informaciéon que
requeriran una posterior verificacion de la pertenencia o no al municipio focalizado.

e Sijtuacion limitrofe:

A partir de la consulta del sistema de informacion geografica para la planeacion y el
ordenamiento territorial (SIGOT) del IGAC se realizé un analisis sobre los diagndsticos de

4 Ver numerales 2 y 9 del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992.



los limites municipales de Sucre elaborados por la Subdireccion de Geografia y
Cartografias del IGAC. En este sentido, se revisaron cinco (5) diagnosticos de limites entre
los municipios colindantes. A saber: i) Sucre-Almaguer, ii) Sucre- Bolivar, iii) Sucre — Patia,
iv) Sucre — La Vega y v) Sucre-La Sierra.

Tabla 1. Situacién limitrofe del municipio

En
Presenta
Nombre | 5roblema | PT0°®S° .
ID | lineade o |l d_e Observaciones
frontera deslinde
Si No | Si | No
El limite entre los municipios de Patia (El Bordo) y Sucre, se
encuentra acorde con la Ordenanza N°.09 del 10 de diciembre
Sucre y de 1999, por lo cual no se requiere realizar el proceso de
1 Patia (El X X | deslinde segun lo establecido en la Ley N°. 1447 del 9 de junio
Bordo) de 2011. Sin embargo, si los municipios de Patia (El Bordo) y
Sucre solicitan certificar el limite actual o su amojonamiento, se
debe realizar diligencia de deslinde.
El limite entre los municipios de Almaguer y Sucre, no se
Sucre y encuentra acorde con la O.rdenanzg N°. 09 de diciembre 19 de
2 Almaguer X X 11999, por lo cual se requiere realizar el proceso de deslinde
segun lo establecido en la Ley N°. 1447 del 9 de junio de 2011.
Sin embargo, el limite ha mantenido una tradicion cartogréfica.
El limite entre los municipios de Bolivar y Sucre no se encuentra
3 Sucrey X X acorde con la Ordenanza N°. 09 de 1999, por lo cual se requiere
Bolivar realizar el proceso de deslinde segun lo establecido en la Ley
N°. 1447 del 9 de junio de 2011.
El limite entre los municipios de La Sierray Sucre, se encuentra
acorde con la Ordenanza N°. 67 de mayo 11 de 1915, por lo
Sucre y cual no se requiere realizar el proceso de deslinde segun lo
4 . X X | establecido en la Ley N°. 1447 del 9 de junio de 2011. Sin
La Sierra . S . L
embargo, si los municipios de La Sierra y Sucre solicitan
certificar el limite actual o su amojonamiento, se debe realizar
diligencia de deslinde.




En
Presenta
Nombre | ,roblema | PTO°®S° _
ID | lineade | e |imite de Observaciones
frontera deslinde
Si No | Si | No
El limite entre los municipios de La Vega y Sucre esta descrito
en la Ordenanza N°.09 del 10 de diciembre de 1999, por lo cual
Sucre y no se r.equiere realizar el proceso de fjesllinde segln !o
5 La Vega X X | establecido en la Ley N°. 1447 del 9 de junio de 2011. Sin
embargo, si los municipios de La Vega y Sucre solicitan
certificar el limite actual o su amojonamiento, se debe realizar
diligencia de deslinde.

Descripcion de
la situacion
identificada

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2021. A partir de Diagnosticos de limites municipales descargados de
la plataforma digital de Datos abiertos del SIGOT-IGAC en marzo del 2021.

Se evidencian inconsistencias limitrofes del municipio de Sucre (Cauca) con Almaguer y
Bolivar.

Teniendo en cuenta la tabla anterior, se recomienda adelantar con la alcaldia municipal de
Sucre, algun tipo de gestion previa a la implementacion del POSPR, en la que se solicite
iniciar un proceso de deslinde respecto de los municipios Almaguer y Bolivar del
departamento del Cauca, con el fin de aclarar las inconsistencias identificadas entre los
limites. No adelantar esta diligencia podria tener implicaciones posteriores en la
implementacién del POSPR, particularmente en la toma de decisiones por parte de la ANT
en el sentido de desconocer derechos sobre predios o areas en vacios que se encuentran
en medio de las inconsistencias de limites entre municipios, con lo cual no solo se perjudica
la aclaracién de la situacion juridica de predios, sino principalmente, a los posibles sujetos
de acceso a tierra.

De acuerdo con el ejercicio realizado en la recoleccion de informacién comunitaria a partir
de la cartografia social, los representantes del Nlcleo 3, correspondiente al corregimiento
de La Ceja, conformado por las veredas La Esmeralda, La Ceja y Quiteto indican que ésta
dltima vereda no colinda con el municipio de Bolivar, como lo ilustra la divisién politico-
administrativa, sefialan que el limite real es con el municipio de Patia. Por otra parte,
manifiestan que cerca de 70 familias habitantes de las veredas El Charco y Buenavista del
municipio de Bolivar, quieren pertenecer al corregimiento de La Ceja debido a su cercania
al municipio de Sucre, ya que en su momento ignoraban que el municipio se iba a
independizar de Bolivar. Sin embargo, dicha informacion no reposa en el API, dado que
surge de actividades en campo donde no fue posible identificar ni espacializar los predios
en cuestién. Se recomienda abordar dicha solicitud durante el BPM y fases posteriores del
porceso de OSPR.

Asi mismo, en la mesa del Nucleo 4 con los representantes del corregimiento El Retiro, se
identificé una vereda que no esté en el mapa cartografico y que es conocida por la poblacion
como vereda Guacas. Adicionalmente, en dicho escenario la ciudadania aclar6 que la
vereda Los Colorados no limita al sur con el municipio de Bolivar, sino con la vereda Guacas



del municipio de Sucre y que tendria que incluirse a este Nucleo. Salvo los tres casos
mencionados anteriormente, los habitantes reconocen la division politico-administrativa de
la regidén como lo indica el mapa de la nucleacién veredal.

Mapa 2. Problemas limitrofes municipales
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2021. A partir de Diagnosticos de limites municipales descargados de
la plataforma digital de Datos abiertos del SIGOT-IGAC en marzo del 2021.

o Analisis capa predial en relacion con el limite municipal

Para el caso del municipio de Sucre, después de realizar los cruces entre la capa predial
del IGAC y la cobertura de limite municipal descargado de la plataforma digital SIGOT-IGAC
en marzo de 2021, se evidencié que existen 134 predios que exceden el limite municipal
en un 60%, los cuales se encuentran localizados dentro del espacio geografico del
municipio colindante de Bolivar. Adicional y como resultado del cruce, se generaron vacios
prediales colindado con los municipios de La Vega y Bolivar, como se evidencia en el mapa
2 y se describe en las siguientes tablas:

Tabla 2. Diferencia de predios que exceden el limite, resultado del analisis comparado.

Numero de predios que Municipios en los que se Area (ha) de predios que
exceden el limite municipal exceden exceden el limite municipal
134 Bolivar 772 ha + 9885 m2

Fuente: Base Predial IGAC 2020 - limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020.
Fecha de elaboracion: marzo de 2021

Tabla 3. Diferencia de predios en vacios, resultado del andlisis comparado

Numero de predios de municipios Area (ha) de predios ubicados en Municipios colindantes en
colindantes ubicados en vacios catastrales vacios catastrales donde se identifican predios




4 16 ha + 0408 m2 Bolivar

19 424 ha + 0830 m2 La Vega
Fuente: Base Predial IGAC 2020 - limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en mayo 2020.
Fecha de elaboracién: marzo de 2021

Con base en la verificaciéon del limite municipal y en contraste con las imagenes satelitales,
se evidencia que dicho limite se conforma por elementos naturales, como rios y filos de
montafias, a pesar de que la dinamica inmobiliaria y la I6gica territorial de adquisicion de
predios en zonas rurales traspasa fronteras y no diferencia en la mayoria de las veces los
limites territoriales. De este modo, para el caso de los predios que exceden dicho limite
territorial es necesario tener claro el area correspondiente en cada municipio.

De acuerdo con la resolucion 1149 de 2021, por la cual se actualiza la reglamentacion
técnica de la formacién, actualizacién, conservacion y difusion catastral con enfoque
multipropdésito, en el articulo 45 sefiala que, cuando un predio se encuentre ubicado en dos
0 MAs municipios, el gestor catastral competente para la inscripcion del mismo sera aquel
donde se encuentre localizada la mayor parte del terreno y el gestor catastral de la mayoria
del predio debe certificar el porcentaje de area en los otros municipios.

En la API se encuentra desagregada la tipologia 2, el andlisis de tipologia, la misional y la
ruta de los 134 predios que exceden el limite municipal (de Sucre a Bolivar). En la siguiente
tabla se precisa la tipologia de los registros:

Tabla 4. Desagregacion y analisis de los 134 predios que exceden el l[imite municipal

CANTIDAD
TIPOLOGIA DE
REGISTROS
POR DETERMINAR (FMI DEL SISTEMA REGISTRAL ANTIGUO NO RELACIONADO 3
EN LA BASE REGISTRAL DE LA SNR)
POR DETERMINAR (FMI DEL SISTEMA REGISTRAL NUEVO NO RELACIONADO EN 15
LA BASE REGISTRAL DE LA SNR)
PUBLICO (BALDIO ADJUDICABLE) 109
PUBLICO (EN OCUPACION DE ENTIDADES PUBLICAS - BIEN FISCAL)
PUBLICO (EN OCUPACION DEL MUNICIPIO) 1
PUBLICO (PROCESO JUDICIAL URT EN CURSO)
PUBLICO (REZAGO EN CURSO-ADJUDICACION BALDIOS PNA NATURAL Y/O PNA 1
JURIDICA)
PUBLICO (SOLICITUD DE RESTITUCION ADMINISTRATIVA EN CURSO) 1
Total general 134

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT

Adicionalmente, se precisa que en el capitulo de diagnéstico predial (3.1) son identificadas
las acciones que permiten determinar qué predios rurales requieren de mayor o menor
esfuerzo para su ordenamiento.

En caso de no existir deslinde o que se encuentre en litigio, se mantendran las inscripciones
catastrales vigentes. Cuando los limites municipales no se encuentren definidos, la Oficina



Seccional mediante resolucion motivada define en qué municipio debe hacerse la
inscripcion”.

Mapa 3. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Fuente: Base Predial - limites municipales, IGAC 2020. Fecha de elaboracion: julio de 2021.

En atencion a lo anterior se realiz6 un andlisis de la cobertura predial de Sucre basada en
el comportamiento de los centroides de los predios y su ubicacién al interior o al exterior del
limite municipal; no obstante, con el fin de reducir el margen de error por la diferencia de
escalas de las coberturas geogréficas, el desplazamiento de la capa predial y posibles
incorporaciones erréneas de las formas de los predios, se verificd que el porcentaje de area
excedente fuera aproximadamente superior al 60% y que el analisis visual de la ubicacion
y forma del mismo fuese coherente respecto a los calculos realizados.

Cabe mencionar, que las areas de vacios y los predios que exceden el limite municipal
mencionados seran incluidos dentro de la caracterizacion predial preliminar e identificados
al interior del sistema de informacion de analisis predial a desarrollar (API), para facilitar su
analisis a detalle en la fase de alistamiento del Barrido Predial Masivo — BPM, donde se
definira su incorporacién o no en la fase de implementacion (el listado completo se relaciona
en el anexo N° 4).

Al identificar posibles problemas limitrofes en el ejercicio de la cartografia social, la
comunidad no evidencia ningun conflicto o disputa territorial con los municipios colindantes
que incidan con el OSPR. Cabe resaltar que, en la revision de la division politica —
administrativa, a la pregunta ¢,a qué municipio las personas consideran que pertenecen?



Se presentaron dos casos que pueden tener correlacién con los vacios prediales descritos
anteriormente.

En la nucleacion veredal 5 “Cascadas”, se presento interés por parte de algunas familias
vecinas de pertenecer a Sucre, debido a que se reconocen como habitantes de la vereda
El Tesoro. Por su parte en la nucleacién veredal 3 “La Ceja”, cerca de 70 habitantes de las
veredas El Charco y Buenavista del municipio de Bolivar sienten pertenecer al municipio de
Sucre.

2.1.1.3 Division politico-administrativa del municipio

A continuacion, se desagrega el area de cada corregimiento/vereda y su participacion en el
total municipal.

Tabla 5. Distribucidén corregimientos/ veredas y porcentaje de &rea en el municipio

— Veredas segin EOT | Veredas segun < .
Corregimiento DTS cartografia EOT Area (ha) Porcentaje
El Guascal El Guascal 222 ha + 3.843 m2 1,6%
La Cumbre La Cumbre 300 ha + 4.542 m? 2.2%
La Primavera La Primavera 135ha+ 7.112 m? 1,0%
. Mazamorras Mazamorras 480 ha + 7.569 m?2 3,5%
Cabecera municipal
Pefna Blanca Pena Blanca 280 ha + 6.838 m? 2,1%
Salvavidas Salvavidas 396 ha + 9.618 m? 2,9%
Santa Inés Santa Inés 426 ha + 3.577 m? 3,1%
Tequendama Tequendama 213 ha + 2.023 m? 1,6%
Cascadas Cascadas 279 ha + 9.324 m2 2,1%
El Tesoro El Tesoro 340 ha + 6.142 m? 2,5%
Cascadas
Llanadas Llanadas 1.424 ha + 7.240 m? 10,4%
Los Alpes Los Alpes 212 ha + 6.374 m? 1,6%
Centro poblado
Sucre C.M. Sucre 114 ha + 2.374 m? 0,8%
Bautista Bautista 494 ha + 2.737 m2 3,6%
Betania Betania 63 ha + 3.952 m2 0,5%
Crucero Bello
Crucero bello Crucero bello 400 ha + 4.171 m2 2,9%
La Granja La Granja 192 ha + 3.349 m? 1,4%
Aguacatillo El Aguacatillo 2.896 ha + 0081 m? 21,2%
El Carmelo El Carmelo 441 ha + 0527 m2 3,2%
El Fresno 586 ha + 2.584 m? 4,3%
0,
Paraiso/El Paraiso El Fresno Alto 0.0%
El Fresno Bajo 0,0%
El Mirador El Mirador 271 ha + 4.970 m?2 2,0%
El Naranjal El Naranjal 408 ha + 3.319 m2 3,0%
Paraiso El Paraiso 187 ha + 9.963 m? 1,4%




Corregimiento Veredast_fngn == éﬁ;ig?:lﬁsaegg.‘r Area (ha) Porcentaje

Villanueva 0,0%
La Chepa La Chepa 92 ha + 1.055 m?2 0,7%
El Retiro El Retiro 892 ha + 8.281 m? 6,5%
El Retiro Llano Verde Llano Verde 147 ha + 8.028 m? 1,1%
Los Colorados Los Colorados 695 ha + 7.688 m? 5,1%
La Ceja 384 ha + 5.354 m? 2,8%
La Ceja Norte 0,0%
La Ceja La Ceja Centro 0,0%
La Ceja Baja 0,0%
La Esmeralda La Esmeralda 273 ha + 8.017 m? 2,0%
Guineal - Quiteto Quiteto 385 ha + 3.963 m? 2,8%

TOTAL 33 30 13.642 ha + 4.631 m2 100,0%

Fuente: Division politico-administrativa segun soporte cartografico EOT Sucre, Cauca 2003. Elaboracién
propia ANT- SPO, 2021.

Como se puede observar en la tabla, aunque existe una correlacion entre los nombres y
ubicacion de las veredas descritas en el documento técnico de soporte y la cartografia del
EOT del Acuerdo municipal 027 de 2003 (columnas 2 y 3), en varios casos existen
diferencias en la localizacién de las veredas por corregimiento, o que puede permitir
concluir la existencia de incoherencias sobre los limites corregimentales del municipio.
Adicionalmente, se enlistan veredas dentro del documento técnico de soporte que no se
encuentran espacializadas y veredas espacializadas por la cartografia del EOT que no se
encuentran enlistadas en el documento técnico de soporte.

De manera complementaria, conforme al ejercicio de cartografia social llevado a cabo, se
pudo identificar que la configuracion espacial referida por la comunidad en el municipio es
coincidente con la distribucion politico-administrativa vigente, excepto por una vereda que
hace falta del Ndcleo 4 del Corregimiento El Retiro y que la comunidad la identifica como
“vereda Guacas”, mencionada anteriormente.



Mapa 4. Configuracion territorial reconocida por la comunidad asentada en el municipio de
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, a partir de cartografias sociales y entrevistas semiestructuradas,2021.

A continuacion, se relaciona el inventario de corregimientos y veredas reconocidos por la
comunidad, en el marco de la metodologia de participacién en la formulacién de los POSPR

operativos:

Tabla 6. Distribucion veredas/corregimientos

Corregimiento

Vereda

No

Nucleo 5. Cascadas

Llanadas
Cascadas
El Tesoro
Los Alpes

Nucleo 6. Cabecera

Guascal
La Primavera
Sucre

Nucleo 3. La Ceja

Quiteto
La Esmeralda
La Ceja

Nucleo 7. Mazamorras

Mazamorras
Santa Inés
La Cumbre

Pefa Blanca

Tequendama
Salvavidas




Crucero Bello
, Bautista

Nucleo 2. Crucero Bello . 4
La Granja

Betania

Los Colorados
. . Llano verde
Nucleo 4. El Retiro El Retiro 4

Guacas

El Aguacatillo
El Fresno
El Naranjal

Nucleo 1. El Paraiso El Carmelo 7

El Paraiso

El Mirador

La Chepa

TOTAL 31
Fuente: Cartografias sociales y entrevistas semiestructuradas formulacion de los POSPR Operativos

2.1.1.4 Condiciones climaticas generales

El andlisis del clima en el municipio esta encaminado a caracterizar el estado del tiempo
atmosférico, a fin de tener un referente operativo para la implementacién del POSPR. Para
tal fin, se parte de la pluviometria y la zonificacion climatica del IGAC, esta ultima derivada
de sus estudios de areas homogéneas de tierra, logrando una caracterizacion mas
aproximada a la realidad de las condiciones climaticas del Municipio de Sucre.

e Régimen de lluvias del municipio

En el municipio de Sucre llueve un promedio anual de 2.502 mm al afio, con dos periodos
de altas precipitaciones, abril - mayo y octubre — diciembre, alternados con dos periodos
Secos, enero - marzo y junio - septiembre (ver Gréfico 1). De acuerdo con el DTS del EOT
del municipio (2003), la precipitacién anual disminuye para los sectores mas deprimidos,
mientras la temperatura aumenta (promedio de 21.7 °C). Los ciclos de lluvias han variado
mucho y el proceso de deforestacion ha causado que las lluvias generen crecientes y
eventos de remocién en masa, disminuyendo la capacidad de amortiguacion a eventos
extremos del medio natural. Aunque el IGAC (2009), establece un déficit de humedad bajo
para el municipio, en las temporadas de menores precipitaciones se presentan sequias e
intermitencia en algunos cuerpos de agua, lo cual interfiere en las actividades productivas
de los habitantes.®

5 Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC (2020). Caracterizacion territorial municipal con fines de catastro multipropésito.
Sucre (Cauca). Fase IV: Caracterizacion Territorial. Pagina 21-22.



Gréfico 1. Régimen de lluvias en el municipio de Sucre
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Fuente: Worldclime.org, Elaborado por IGAC 2019.

Del comportamiento pluviométrico se puede concluir que la temporada Optima para
recoleccién de informacién de campo en el marco de la implementacion del POSPR, seria
en dos etapas: la primera, desde junio hasta septiembre, temporada en la que el régimen
de lluvia es mas bajo y, la segunda de enero hasta marzo, responde a la primera temporada
seca en el municipio. No obstante, luego del ejercicio de cartografia social se constat6 con
la comunidad que por efectos del cambio climético las temporadas seca y de lluvia se han
hecho variables a lo largo del afio.

e Zonificacion climatica del municipio

La zonificacion climética debe ser considerada en la intervencion territorial dado que estas
categorias incorporan las condiciones de altitud, temperatura y precipitacion que pueden
determinar el cronograma del barrido predial masivo. Sucre cuenta con una elevada
variacion altitudinal y orogréfica, por lo que su clima es muy variado. EI municipio se
encuentra altamente influenciado por los vientos alisos al estar en la Zona de Confluencia
Intertropical (ZCIT). Segun la zonificacion climatica, la cabecera municipal y gran parte de
su extension se encuentran sobre clima templado humedo (67%), con temperaturas que
oscilan entre los 16 y 20 °C en la transicion de los climas célidos y frios. El clima frio himedo
(15%), presenta una temperatura media anual entre 8 y 14 °C, y se encuentra en las
estribaciones de la cordillera. Por ultimo, el sector occidental corresponde a calido seco
(18% del territorio), para los relieves de valle aluvial y lomerio, con temperaturas que oscilan
entre los 20y 23 °C.°

8 Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC (2020). Caracterizacion territorial municipal con fines de catastro multipropdsito.
Sucre (Cauca). Fase IV: Caracterizacion Territorial. Pagina 21.



Mapa 5. Zonificacién climatica del municipio de Sucre
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Fuente: Areas Homogéneas de Tierras- AHT, IGAC 2016.

2.1.1.5 Caracteristicas hidrogréaficas del municipio

Imagen 1. Cuerpos de agua del municipio

Fuente: Imagen propia a partir de las jornadas de cartografia social, 2021.

A nivel hidrografico las zonas mas elevadas del municipio de Sucre se encuentran en el
corazén del Macizo Colombiano, donde nacen cinco arterias fluviales muy importantes
como son los rios Cauca, Magdalena, Putumayo, Caquetd y Patia (Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, 2020).



Mapa 6. Hidrografia general del Municipio de Sucre
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En la zona sur del municipio, en la microcuenca del rio Mazamorras, la red de drenaje es
intrincada y cuenta con el nacimiento de la mayoria de las fuentes hidricas; por el contrario,
la zona norte, correspondiente a la microcuenca de la quebrada Los Huevos, es menos
densa y cumple con la funcién limitrofe con el municipio de La Vega. Todo el municipio se
encuentra dentro de la subcuenca del rio Guachicono, tributario de la cuenca alta del rio
Patia, el cual desemboca en el Océano Pacifico (IDEAM, 2013).

Las microcuencas que componen el municipio lo recorren en sentido oriente - occidente, y
presentan coberturas naturales que aportan en la conservacion del recurso hidrico en las
zonas mas altas, no obstante, a medida que avanza en su curso se encuentra el reemplazo
por cultivos y pastos. La deforestacién es un proceso generalizado en el municipio, el cual
coadyuva en los procesos erosivos y ocurrencia de deslizamientos. Las zonas bajas se ven
afectadas por la contaminacion con residuos solidos y liquidos, aguas servidas y residuos
agricolas especialmente del beneficio del café (Alcaldia Municipal Sucre Cauca, 2001). En
temporada de lluvia no es aconsejable desarrollar actividades de barrido predial masivo en
las zonas de ronda, debido a la posibilidad de eventos de deslizamiento y crecientes.

Tabla 7. Principales cuerpos de agua en el municipio de Sucre

o Clasificacién cuerpos de agua Area (km2) que
Principales cuerpos de agua ocupaen el
Permanente Semipermanente Lotico | Léntico municipio
Rio Guachicono X X 0,43384
Rio San Pedro X X 0,01789
Quebrada Buenavista X X 0,10635




Quebrada Pefas Blancas X X 0,15589

Rio Mazamorras X X 0,54337
Fuente: Hidrografia IGAC 2021.

¢ Nacimientos de aguay captacion superficial o subterrdnea de agua

A partir del apartado anterior se evidencia el elevado potencial hidrico del municipio de
Sucre con respecto a areas de nacimientos de agua y de captacion superficial o subterranea
del recurso, sin embargo, estas areas no han sido precisadas a la fecha en el Esquema de
Ordenamiento Territorial — EOT, por lo que se procedioé a consultar el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres — PMGRD Sucre Cauca (2019). Dicho plan, determina
que la principal microcuenca del municipio es la del Rio Mazamorras, el cual nace en el
Cerro Negro y en area de la vereda Llanadas.

Asi mismo, se menciona la Quebrada Pefa Blanca, cuyo nacimiento se encuentra en la
vereda El Tesoro; la Quebrada Las Minas que nace en la vereda Salvavidas; la Quebrada
La Hacienda que nace en la vereda La Cumbre y la Quebrada Chontillal que nace en la
vereda Mazamorras, ello reiterando la existencia de otros riachuelos, zanjones y otras
fuentes de agua que desembocan en las ya mencionadas. (Plan Municipal de Gestion de
Desastres PMGRD - Sucre Cauca, 2019. P. 13) Por otra parte, el documento de
determinantes ambientales del Cauca establece la ubicacién de un éarea de interés
ecoldgico del recurso hidrico — AIERH, relacionada con el abastecimiento del casco urbano
del municipio. Adicionalmente en el Mapa 6, se espacializan las bocatomas que el soporte
cartografico del DTS del EOT identifica (puntos purpura).

2.1.1.6 Condiciones geomorfoldgicas generales

A continuacién, se muestran algunas de las caracteristicas topograficas presentes en el
municipio.

e Alturas

Sobre el mapa de altitud, se puede observar que el municipio presenta una amplia diferencia
entre la altura minima (745 msnm) y la maxima (3.500 msnm), lo que implica variabilidad
climética a lo largo del territorio. Las zonas con menor altitud se encuentran ubicadas sobre
el lindero occidental definido en su mayoria por el rio Guachicono, rio Mazamorras y la
quebrada La Ramada, relacionandose con el valle aluvial de estos drenajes.
Progresivamente en direccién occidente — suroriente las alturas aumentan de manera
gradual, alcanzando un valor méximo de 3.500 msnm en el area donde se localiza el
complejo de paramos Sotara.



Mapa 7. Altitud municipio de Sucre
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Mapa 8. Pendientes del municipio de Sucre
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El municipio de Sucre presenta categorias que van desde planas hasta fuertemente
escarpadas con un desnivel positivo en sentido noroccidental suroriental. Las pendientes
planas (1%), ligeramente inclinadas (2%) y moderadamente inclinadas (4%) se encuentran
estrictamente relacionadas con los valles aluviales de los rios Guachicono y Mazamorras,
este Ultimo sobre el cual se localiza la cabecera municipal; complementando esta categoria,
las fuertemente inclinadas (18%) se extienden hasta el lomerio muy intervenido colindante
con el municipio de Bolivar y con algun grado de conservacion entre la quebrada Agua
Muerta y el rio Guachicono del extremo norte. Las pendientes levemente escarpadas
predominan con el 43% del territorio, que se complementa con el 33% distribuido entre las
pendientes fuerte y moderadamente escarpadas, estas Ultimas preponderantes en la franja
altitudinal superior de montafas fuertemente disectadas por una intrincada red de drenaje
con suelos derivados de cenizas volcanicas (IGAC, 2009).

La clasificacion de pendientes corresponde a la establecida por el IGAC, donde se
determinan los grados de inclinacion del terreno sobre un area determinada, como lo
muestra la siguiente tabla:

Tabla 8. Pendientes establecidas por el IGAC

Grados / inclinacion Clase
0°-3° Plana - Ligeramente Plana
3°-7° Ligeramente inclinada
7°-12° Moderadamente inclinada
12° - 25° Fuertemente inclinada
257 - 50° Ligeramente escarpada
50° - 75° Moderadamente escarpada
>75° Fuertemente escarpada

Fuente: Metodologia para la clasificacion de las tierras por su capacidad de uso IGAC-2014.

En este sentido, se puede decir que gran parte del municipio de Sucre presenta pendientes
con grados de inclinacion entre 12 a 50, es decir, entre pendientes fuertemente inclinadas
y ligeramente escarpadas. Para las pendientes que cumplen con un grado de inclinacion
mayor a 45 grados es recomendable contar con equipos profesionales para transitarlas; de
otro modo, las que son mayores de 50 grados no son recomendables para ser transitadas,
no solo por su dificultad en la transitabilidad, sino también por el riesgo al deslizamiento.
Como se muestra en el mapa 8, la parte sur oriental del municipio, correspondiente al
corregimiento de Cascadas, presenta grados de inclinacién entre 50 a 75 grados, lo que la
hace una zona no transitable o con mucha dificultad. Caso similar se da en la parte central
del municipio en los corregimientos de Crucero Bello y La Ceja. La parte del municipio
donde se muestra menor grado de inclinacion es la noroccidental, que corresponde al
corregimiento El Paraiso en la vereda El Aguacatillo.

Para realizar el levantamiento planimétrico predial cruzado no es viable hacerlo por GPS o
dron dado que en la zona no hay sefal por la cantidad de accidentes geograficos, segun
se pudo conocer por parte de la ciudadania presente en las jornadas de cartografia social.



2.1.1.7 Susceptibilidad de amenazas ambientales

Teniendo en cuenta el grado de inclinacion de las pendientes, las caracteristicas
geoldgicas, la precipitacion, la pérdida de la cobertura natural y el uso inadecuado del suelo
en el municipio, es importante mencionar su condicion en términos de la susceptibilidad y
amenazas ante fendmenos naturales. En este sentido, para el municipio de Sucre se
presentan zonas de riesgo y amenazas por fendmenos climaticos y remocion en masa
(Mapas 9 y 10). La predisposicion para la ocurrencia de eventos de riesgo afecta la
sostenibilidad ambiental, el abastecimiento y la calidad de vida de la poblacién, su
equipamiento y el componente fisico de la propiedad.

e Susceptibilidad por fendbmenos climéticos

Mapa 9. Amenaza por fenémenos climaticos Municipio de Sucre
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Fuente: Amenaza por fendmenos climaticos reportadas en el EOT del Municipio de Sucre, 2003.

El Municipio de Sucre se caracteriza por las altas pendientes en rocas fuertemente
trituradas, con un proceso de carcavamiento pronunciado, abundantes precipitaciones
estacionales y vegetacion de potreros, son todas condiciones propicias para generar
crecientes torrenciales. Este fenébmeno es mas comun en tres sectores de las microcuencas
que conforman el Municipio. El primero se ubica en la vereda La Chepa, sobre la ribera de
la quebrada los Huevos, donde eventualmente en época de invierno, especialmente en los
meses de septiembre a noviembre, el curso del agua se desborda, o sale de su cauce,
socavando y llevandose algunas areas de cultivos y poniendo en riesgo algunas viviendas,
(aproximadamente 7), que estan localizadas a 100 metros del cauce y que la comunidad
ha identificado como zona de riesgo.



Igualmente, en el sector de la vereda de Mazamorras, hacia la ribera del rio, se han
reportado crecientes que afectan la zona de uso agropecuario.

En las veredas El Aguacatillo y El Retiro se presentan situaciones de sequias asociadas a
tiempos secos de larga duracion con problemas de escasez de agua, que afecta la
vegetacion natural existente, la explotacion agropecuaria y a la comunidad misma.

Adicionalmente, en épocas de verano, principalmente en los meses de julio y agosto, la
comunidad reporta vendavales que ocasionan pérdidas de cultivos (especialmente
platano), y de infraestructura (techos de las casas). En esta region es caracteristica la
presencia de vientos fuertes. Las veredas de mayor ocurrencia de este fenébmeno son: La
Chepa, El fresno, Aguacatillo y Pefia Blanca.

e Susceptibilidad de remocién en masa

Mapa 10. Amenaza por remocién en masa municipio de Sucre
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Fuente: Amenaza por fenébmenos de Remocién en masa reportadas en el EOT del Municipio de Sucre, 2003.

Segun el Servicio Geoldgico Colombiano (2016) la amenaza muy alta por remocion en
masa en el municipio se presenta en los relieves montafiosos con presencia de filas y vigas,
sectorizado en cercania al limite con el municipio La Vega, con el 1% de representacion.
La zona con amenaza alta predomina en el 57% del territorio, en la franja central de
montafia y el extremo occidental en lomerio. Las zonas con amenaza media complementan
el 42% restante de la superficie municipal sobre los relieves de los valles aluviales, lomerio



y cumbres del sistema montafioso, enmarcadas en un escenario de erosion hidrica severa
y moderada para las partes bajas. La susceptibilidad a procesos de remocién se
potencializa por la presencia de fallas geoldgicas, evidenciadas por medio de eventos
regionales y un sismo reportado para el municipio en el afio 2013; la Corporacion OSSO
(s.f.), referencia siete reportes de deslizamientos en varias veredas desde el afio 1999, lo
cual confirma la recurrencia de este tipo de fendmenos en el area municipal.

Tabla 9. Presencia de amenazas ambientales segln veredas

Amenazas Ambientales

Remocién en Masa Climaticas

Vereda
Avenidas

Al HizalE S Torrenciales

Sequia | Vendavales

X X
X
X

Bautista

Betania

Cascadas

Crucero Bello

El Aguacatillo

x

El Carmelo

x

El Fresno

El Guascal
El Mirador
El Naranjal

El Paraiso
El Retiro
El Tesoro

La Ceja

La Chepa

La Cumbre

La Esmeralda

La Granja

La Primavera

Llanadas

Llano Verde

Los Alpes

Los Colorados

Mazamorras

Pena Blanca
Quiteto
Salvavidas

Santa Inés

XX XXX XX XXX XXX XXX XX XXX XXX XXX [X (X
XXX XX XX XXX XXX XXX XXX XXX XXX XXX X

XXX X XXX XXX XX XXX XXX XX

Sucre X

Tequendama X X X X
Fuente: Amenaza por fendmenos climaticos y de remocion en masa reportadas en el EOT del Municipio de
Sucre




2.1.1.8 Sintesis biofisica

La identificacion de zonas con caracteristicas homogéneas deriva de un cruce cartografico
de las 4 condiciones analizadas previamente, permite una priorizacién de ingreso al
territorio de acuerdo con las condiciones fisicas y, por otra parte, propone unas unidades
conforme a lo revisado en los apartados precedentes.

Mapa 11. Priorizacién de operacién en temporada seca
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Fuente: Elaboracion ANT 2021, cruce cartogréfico IGAC, EOT del Mun|C|p|o de Sucre, 2003.

Para la priorizacion de intervencion en temporada seca se hace necesario que la fase del
barrido predial inicie su implementacién en las zonas establecidas como de alta prioridad.
En este caso, se recomienda iniciar por las veredas ubicadas al noroccidente limitando con
el municipio de Patia continuando con las cercanias al rio Guachicono, ya que son las zonas
con menor susceptibilidad de afectacién por amenazas de remocién, sequias y vendavales.

El Municipio de Sucre es susceptible a presentar procesos de remocién en masa debido al
relieve escarpado en la mayoria de su territorio. Por lo tanto, para desarrollar las actividades
del barrido predial en temporada de lluvias es importante priorizar a las veredas El
Aguacatillo, Bautista y El Retiro.



Mapa 12. Priorizacién de operacién en temporada de lluvia
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Fuente: Elaboracion ANT 2021, cruce cartogréafico IGAC, EOT del Municipio de Sucre, 2003.

Sucre presenta relieves pertenecientes al paisaje de montafia (mapa Relieve y
Ecosistemas), originados por el levantamiento y plegamiento de las capas sedimentarias,
con formas complejas e irregulares, cimas agudas a redondeadas, patrén de drenaje
rectangular a tabular de alta densidad y alto grado de diseccion en distintos ambientes
(IGAC, 2009). De esta forma, el ambiente estructural erosional (56%, verde en el mapa) y
de montafia volcanica asociada a la actividad eruptiva de la cordillera Central (15%, naranja
en el mapa), ocupan el sector central y oriental del municipio, sobre relieve de filas y vigas,
con climas templados y frios himedos, suelos superficiales a profundos generados a partir
de materiales geoldgicos muy variados que incluyen cenizas volcanicas. Son comunes los
procesos de remocién en masa, los escurrimientos superficiales y la erosion hidrica, que
constituyen limitantes para la utilizacion del terreno (IGAC, 2009).

El 3% restante del relieve de montafia (amarillo en el mapa) corresponde a coladas de
solifluxion modeladas en un ambiente fluvio-gravitacional, sobre estratos sometidos a
intensa diseccion fluvial, lo cual ha determinado un relieve muy irregular, borrando los
rasgos estructurales superficiales. Localizado por debajo de 2.000 msnm., se presenta un
parche al noroccidente de la cabecera urbana, que tiende a presentar movimientos en masa
de diversas magnitudes principalmente deslizamientos, reptaciones y flujos (IGAC, 2009).



Mapa 13. Unidades fisicas en el municipio de Sucre
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Fuente: Unidades de Paisaje descargadas del portal de datos abiertos del IGAC en marzo de 2021.

El paisaje de lomerio, conformado por lomas y colinas en ambiente estructural erosional
(20%, verde obscuro en el mapa) presenta menor desnivel que la montafia, con laderas
que divergen en dos o mas direcciones a partir de una cima redondeada que puede ser
estrecha o amplia, en Sucre este relieve se presenta entre la montafia y los valles de los
rios Mazamorras y Guachicono. Presenta procesos morfodinamicos de erosién hidrica,
movimientos en masa -principalmente deslizamientos y reptaciones-, ademas de procesos
depositacionales por accion de la gravedad, el agua y la actividad volcanica (IGAC, 2009).

Por dltimo, el paisaje de valle aluvial con formaciones agradativas en la margen de los rios
con pendientes leves entre dos areas de relieve mas altas; representado para el municipio
por vegas (7%) de forma recta y nulo grado de diseccion, y abanico terraza (1%) el cual es
de origen volcanico y responde a depositos fluvio-volcanicos que conformaron superficies
planas y elevadas con avanzada incision de forma convexa. Se encuentran asociados
procesos de erosion hidrica leves; los principales movimientos en masa son de tipo
reptacion (IGAC, 2009).

Se recomienda entonces la priorizacion de las labores en campo en temporada seca en la
mayoria del territorio, dada la alta vulnerabilidad a eventos de remociéon en masa, con
excepcién de las veredas sefialadas en la tabla 7, susceptibles a sequias y vendavales en
esta temporada del afio.



2.1.2 Analisis incidencia del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) sobre el OSPR

El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacién del suelo como una norma estructurante,
es decir, como una que prevalece sobre las deméas normas, en este sentido las regulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se
establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto
para el POT como para el POSPR. Situacion que lleva a adelantar un analisis sobre el POT,
dado que la competencia de la agencia es puntualmente sobre suelo rural.

En el caso del municipio de Sucre, al contar con una poblacion menor a 30.000 habitantes,
dispone de un Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, adoptado por medio de
Acuerdo 027 de 2003 y con una revision extraordinaria establecida en el Acuerdo 06 de
2015, que aumento el perimetro del suelo urbano municipal. De acuerdo con lo dispuesto
en el EOT, al afio de su adopcién, la poblacién presente en el municipio era de 9.971
habitantes, 1.439 de ellos en la cabecera municipal y 8.532 en suelo rural (DANE, 2018).
En el 2015, afio de la revisién extraordinaria del EOT, la poblacién del municipio era de
9.570 de los cuales 1.597 se localizaban en la cabecera municipal y 7.973 en el suelo rural.

Dentro de la documentacién que dispone el EOT del municipio se encuentra:
e Acuerdo 027 de 2003 mediante el cual se aprueba y adopta el EOT.
- Documento Técnico de Soporte
- Documento Resumen
- Componente General
- Diagnostico del componente arquitecténico y urbanistico de la cabecera
municipal
- Cddigo urbanistico Sucre
- Estrategias y proyectos
- Cartografia correspondiente a:
Mapa 1 Divisién politica
Mapa 2 Funcionamiento espacial
Mapa 3 Equipamientos, infraestructura vial y de servicios
Mapa 4 Pisos térmicos
Mapa 5 Geologia
Mapa 6 Geomorfologia
Mapa 7 Preliminar de amenazas por fendbmenos de remocién en masa
Mapa 8 Amenazas por fenémenos climéticos
Mapa 9 Erosion
Mapa 10 Amenazas antrépicas
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El estado de la informacién y documentacion que hace parte del EOT no soporta una base
cartogréfica de la mayoria de los componentes de caracterizacion territorial del municipio,
como la clasificacion del suelo, densidad poblacional, elementos de la estructura ecolégica
principal, areas en condicién de riesgo y modelo de ocupacioén rural, lo que dificulté su
analisis. Ademas, gran parte de los mapas se encuentran en formato JPG razoén por la cual
fue complejo llevar la informacién a coordenadas reales y espacializar las areas. Asimismo,
las convenciones de algunos planos son de dificil lectura.

Por otro lado, no es completo el procesamiento y analisis de informacién basica sobre el
tema de clasificacion del suelo, esto debido a que en ninguno de los acuerdos, 027 de 2003
y 006 de 2015, se identifican las zonas rurales, ni urbanas del municipio, remitiendo a los
documentos técnicos de soporte para esta consulta. En cuanto a la zonificacion del suelo
se presentan dos mapas que muestran las mismas areas de extension, pero las
convenciones difieren; en el Acuerdo 027 de 2003 no se hace relacion de este mapa.

Ahora bien, el Acuerdo 027 de 2003 fue objeto de un ajuste excepcional adoptado por medio
del Acuerdo 006 de 2015 con el objetivo de delimitar un nuevo perimetro del suelo urbano
del municipio, sin embargo, no se tendra en cuenta dentro del analisis para la formulacién
del POSPR debido a que no se identifica dentro de la documentacién las areas de los
poligonos del suelo de expansion declarados en este acuerdo.

El Acuerdo 006 de 2015 tampoco cuenta con el proceso de ley correspondiente, conforme
con el Decreto 4002 de 2004 en sus articulos del 6 al 9 establece que la modificacion
excepcional de alguna de las normas urbanisticas se puede iniciar siempre y cuando se
demuestren y soporten técnicamente los motivos de la modificacién, ademas, que los
tramites de concertacién, consulta y aprobacion se deben llevar a cabo por par parte del
alcalde y el concejo municipal, para luego hacer la debida adopcién por decreto. Sumado a
esto, el proceso debe estar soportado bajo los siguientes documentos: memoria justificativa
donde se indica la necesidad, conveniencia y propdsito de las modificaciones, el Proyecto
de Acuerdo con los anexos, planos y un documento de seguimiento y evaluacion de los
resultados obtenidos. También es importante mencionar que todo proyecto de modificacion
y revision se debe someter a los contenidos de los articulos 24 y 25 de la Ley 388 de 1997,
estos proponen las instancias de concertacion, consulta y aprobacién de los planes de
ordenamiento, que aparte de efectuarse por el acalde y concejo municipal, debe someterse
a consideracion de la Corporacion Autdnoma Regional competente. Es de mencionar que
en este caso, la CRC no tuvo conocimiento alguno de la modificacién mencionada.

En ese marco, se tomard como criterio de definicién urbano rural el acuerdo original de
2003, y se recomienda expresamente para la fase de implementacion del POSPR hacer
claridad e indagar con la alcaldia municipal sobre la clasificacion del suelo actual del



municipio, dado que se han venido realizando procesos de urbanizacion en zonas de borde,
lo que podria modificar el perimetro del suelo municipal competencia de la ANT.

2.1.2.1 Vigenciay estado de la informacion del POT

Conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificado por el articulo
120 del Decreto 2106 de 2019, a pesar de que la vigencia del largo plazo del EOT del
municipio de Sucre, superd los tres periodos constitucionales dispuestos, de acuerdo con
el marco normativo referido, al no haberse realizado la revision y ajuste del instrumento de
ordenamiento, sigue vigente el ya adoptado Acuerdo 027 de 2003.

Al consultar con la Secretaria de Planeacién e infraestructura del municipio de Sucre
respecto al estado de revision y ajuste del EOT, se informd, mediante un oficio emitido el
11 de abril del 2020, que el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Sucre
se encuentra desactualizado. No obstante, se sefiala que de dentro de las metas del plan
de desarrollo 2020-2023 “Unidos por Sucre” se ha incluido la actualizacion del EOT, debido
a que se reconoce la importancia de la revisién de esta herramienta de planificacion para
el progreso del municipio.

2.1.2.2 Clasificacion del suelo en el municipio

La ley 388 de 1997 define que los planes de ordenamiento territorial clasificaran el territorio
de los municipios y distritos en suelo urbano, rural y de expansion urbana. Al interior de
estas clases podran establecerse las categorias suburbano y de proteccion, de conformidad
con los criterios generales establecidos en la ley. En el EOT del municipio de Sucre se
determina la clasificacion de suelo urbano y rural junto con su definicion, no obstante, no se
detalla sobre el &rea equivalente de cada uno dentro del municipio. En el encuentro de la
Mesa Técnica que se realizé el 13 de abril de 2021 con la Alcaldia municipal se pudo definir
esta area y el porcentaje de cada uno de los suelos, siendo elevado en certificado de fecha
23 de junio emitido por el ente municipal (anexo N° 7).

e Suelo urbano
De acuerdo con el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Sucre se define
como suelo urbano, los terrenos e inmuebles que se encuentran localizados dentro del
perimetro de servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, y las zonas
donde haya asentamientos de desarrollo incompleto o inadecuado.

Estas zonas tienen factibilidad de poseer programas de mejoramiento integral para dotarlos
de estos dos servicios publicos durante la vigencia del EOT. El suelo urbano de Sucre
cuenta un area de 28 ha + 9140 m?y estd conformado por los barrios EI Campin, La
Esperanza, Centro, Los Andes, Unido y Estudiantil. Por parte de la administracion municipal
se menciond la existencia de un plan parcial de desarrollo en las mesas técnicas
adelantadas, sin embargo, no se entregd ninguna informacién relacionada que permitiese
su espacializacion en debida forma.



e Suelo rural
Conforme a lo determinado en la Mesa Técnica con la Alcaldia municipal el area rural del
municipio es de 13566 ha + 9387 m2. El EOT define que el suelo rural del municipio hace
parte de los terrenos e inmuebles que se encuentran localizados dentro de los perimetros
comprendidos por los Corregimientos de El Paraiso, Crucero Bello, La Ceja y Cascadas,
ademas de las veredas de El Retiro, LIano Verde, Los Colorados, Santa Inés, Tequendama,
Pefia Blanca, Los Alpes, La Cumbre, Guascal, Salvavidas y Mazamorras.

Este suelo se destina a usos agricolas, pecuarios, forestales y es susceptible de urbanizar
siempre y cuando las caracteristicas y condiciones de los suelos sean compatibles con los
requerimientos de la infraestructura y equipamiento arrojados por los estudios pertinentes;
y su manejo debe estar en concordancia con las politicas ambientales, agricolas y de
ocupacion alli planteadas.

Tabla 10. Distribucién del municipio de Sucre por clasificacién del suelo

Suelo Area Porcentaje
Urbano 28 ha + 9140 m? 0,21%
Rural 13566 ha + 9387 m? 99,79%
Total municipal 13595 ha + 8528 m? 100,00%

Fuente: DTS Acuerdo 027 del 2003; Mesa Técnica Alcaldia de Sucre-2021.
A continuacioén, se muestra la representacion cartografica de esta clasificacion:

Mapa 14. Clasificacion del suelo del municipio de Sucre
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2.1.2.3 Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el objeto de la intervencién de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se
detalla la clasificacion y categorizacion de este, conforme a los pardmetros del Decreto
3600 de 2007 vy ratificados en el Decreto 1077 de 2015. Dado que el EOT vigente del
municipio es anterior a este decreto y la categorizacién del suelo rural no se encuentra, se
realiz6 un proceso de reconstruccién de dichas categorias a partir de la informacion
disponible.

Tabla 11. Categorizacién del suelo rural en el municipio de Sucre

Clasificacion Categoria Extension (ha) Porcentaje
= = - I
Conservacion y proteccion ambienta 3.416 ha + 6.260 m2 24,21%
(Grupo 1y 2)
Para la produ_c,c|on agricola y ganadera 5838 ha + 2.504 m2 20,11%
., y de explotacion de recursos naturales
Proteccion : -
Patrimonio cultural - -
- = i
Sistema de S.er.V.ICI.OS publicos 4ha + 1.298 m? 0,03%
domiciliarios
Amenaza y riesgo 7.397 ha + 6.779 m2 52,42%
Suburbano - -
Desarrollo Centros poblados 12 ha + 3.539 m2 0,09%
restringido’ Vivienda campestre - -
Equipamientos - -
Sin clasificacion 442 ha + 4.640 m2 3,14%
Total Rural 14.111 ha + 5.022 m2 100%

Fuente: Documento Técnico de Soporte. Acuerdo 027 del 2003

El area de mayor extensién se clasifica en suelo de proteccién por amenaza y riesgo, esto
debido a que se identifica que en el municipio de Sucre por su potencial natural e hidrico y
por factores topograficos, geoldgicos, geomorfoldgicos, geotécnicos y climaticos, cuenta
con mayor probabilidad de que ocurran fenébmenos naturales como terremotos, remocién
en masa, deslizamiento y avalanchas. En este municipio la amenaza por deslizamiento e
inestabilidad es alta dadas las caracteristicas topogréficas de la zona por presentar
pendientes muy altas lo que indica su alto grado de torrencialidad y escurrimiento hidrico.

El municipio de Sucre es reconocido como una region rica en recursos hidricos y variedad
bidtica, pero paraddjicamente se registran grandes extensiones de terreno en unas
condiciones de erosion que parecerian indicar un acelerado proceso de desertizacion, lo
que significa la reduccion de la funcionalidad y capacidad productiva. Se debe tener en
cuenta que la informacién corresponde a la recoleccién y analisis que se hizo en la etapa
de diagnostico del EOT, por esta razén se recomienda que el municipio adelante estudios
béasicos o de detalle con el fin de determinar el alcance real de estos fendbmenos naturales.




De acuerdo con la categoria de conservacidn y proteccion ambiental se tienen en cuenta
aguellas zonas nacimiento de fuentes hidricas, zonas de amenaza ubicadas en las orillas
de quebradas y rios por ser propensas a afectaciones por inundacién. Ademas de areas
con interés paisajistico y proteccion de fauna y flora. En este punto se recomienda al
municipio en articulacién con la CRC definir y fortalecer procesos de ordenamiento de
cuencas hidrograficas mediante la formulacion de POMCA’s, esto para establecer un
equilibrio entre el aprovechamiento y la conservacion de los recursos. Es importante aclarar
que las categorias de proteccion identificadas seran parte integral de la seccién de
determinantes para el ordenamiento.

Mapa 15. Categorizacion del suelo rural en el municipio
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2.1.2.4 Zonificaciéon de usos del suelo rural establecido por el EOT

Con el objeto de conocer los usos propuestos para el suelo rural del municipio de cara a la
aplicabilidad de los procesos misionales de la ANT en este territorio, el presente acéapite
expone la zonificacion de usos permitidos, establecida por el EOT del municipio de Sucre,
asi como las orientaciones que para este caso sefiala el Acuerdo Municipal. La zonificacion
de uso del suelo rural estd encaminada hacia la conservacion y recuperacion de
ecosistemas estratégicos y a la produccion agroforestal. Se definen 9 zonas de uso dentro
del EOT.



e Zonas Tipo 1: Conservacién de la diversidad biologica, proteccion de habitats de
especies faunisticas y conservacion de las aguas. En estas zonas hay,
aproximadamente, 1.944 hectareas de la extension total del municipio.

e Zonas Tipo 2: Areas de proteccion de los cauces y nacimiento de fuentes hidricas.
En estas zonas se plantea la necesidad de establecer practicas de conservacion de
las fuentes de agua, manejo de los bosques de galeria existentes, conservacion de
la vegetacién natural, regeneracion y repoblamiento de las microcuencas.

e Zonas Tipo 3: Produccion con alternativas para clima templado mediante sistemas
agroforestales, policultivos y conservacion. Se estima que para estas zonas son
aptas aproximadamente 2.515 hectareas de la extensién total del municipio.

e Zonas Tipo 4: Produccion con alternativas de clima frio y conservacion. Son aptas
para la produccion de cultivos, con practicas de conservacion para disminuir erosion.
También pueden ser utilizadas en ganaderia mejorando los pastos.

e Zonas Tipo 5: Recuperacion y mejoramiento de pasturas y de ganaderia en piso
térmico calido.

e Zonas Tipo 6: Reforestacion multipropdsito con fines de conservacion y produccion.
Estas son aptas para programas de reforestacion con especies que permitan su
recuperacion.

e Zonas Tipo 7: Recuperacion y mejoramiento de pasturas y de la ganaderia en piso
térmico templado.

e Zonas Tipo 8: Recuperaciéon de areas degradadas para conservarlas. Usualmente
son tierras muy erosionadas y con poca cobertura vegetal.

e Zonas Tipo 9: Produccion agropecuaria intensiva y semi-intensiva. Son aptas para
establecer cultivos limpios y de ciclo corto (cafia, maiz).

Conforme al caracter predial de la actuaciéon de la ANT, se realiza un primer andlisis de la
relacibn de &reas asociadas a usos permitidos o restringidos de acuerdo con la

reglamentacion propuesta por el EOT, asi:

Tabla 12. Zonificacién usos del suelo rural

ZONIFICACION USO DEL SUELO RURAL AREA
Area de proteccion de los cauces y nacederos de agua 4.722 ha + 6.817 m2
Conservacion de la diversidad biolégica, proteccion de habitats de especies
faunisticas y conservacién de las aguas 1.901 ha + 7.967 m2
Produccion con alternativas de piso térmico frio y conservacion 623 ha + 3.547 m2
Produccion con alternativas para piso térmico templado mediante sistemas
agroforestales, policultivos y conservacion 2.466 ha + 2.760 m2
Produccion con cultivos limpios de los pisos térmicos templados y/o calido 19 ha + 6.214 m2
Recuperaciéon y mejoramiento de pasturas y de la ganaderia en piso térmico
calido 222 ha + 7.661 m2
Recuperacion y mejoramiento de pasturas y de la ganaderia en piso térmico
templado 1.017 ha + 6.901 m2
Reforestacion para recuperar areas con fines de conservacion y produccién 973 ha + 2.121 m2
Restauracion de areas degradadas para conservarlas 1.164 ha + 0838 m2

Zona sin clasificar 450 ha + 9.177 m2




| Total Rural | 13.562 ha + 4.007 m2 |
Fuente: Zonificacion de usos de suelo rural segan EOT, Acuerdo 027 del 2003. DANE, 2020.

La zonificacion del suelo rural descrita en el EOT, en el marco del trabajo de campo,
posibilita contar con un conocimiento previo del territorio para la fase de alistamiento en la
intervencion, no solo por la calidad del suelo y sus usos, sino para identificar areas en las
que se permite el desarrollo de actividades socioecondémicas con un nivel de restriccién
superior a las demas, también de areas que han tenido un nivel de intervencién y se
encuentran en proceso de recuperacion ecosistémica, areas que permiten el desarrollo de
actividades productivas, o finalmente, areas que estan destinadas a la proteccién y
conservacion ya sea por importancia ambiental o alguna amenaza.

Asi, esta zonificacién permite una primera lectura de los usos y tipos de suelos de cara a la
implementacion de actuaciones misionales de la ANT y con el objetivo de garantizar suelos
productivos en procesos de adjudicacion de baldios, permitiendo la funcién social, ecolégica
y productiva de la propiedad.

Mapa 16. Zonificaciéon usos del suelo rural
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2.1.2.5 Andlisis centros poblados rurales

Los centros poblados presentes en el area rural del municipio son un foco de referencia
operativa importante dado que constituyen concentraciones donde es posible el
acercamiento a la captura de informacion de forma directa, por tener caracteristicas
similares a las de suelo urbano. Dentro del contenido dispuesto en el EOT no existe



informacién relacionada a los centros poblados, no obstante, a partir de la mesa técnica del
13 de abril de 2021 con la Alcaldia municipal y ratificado por medio de certificado del ente
territorial del 18 de septiembre de 2021, se constata que adicionalmente al suelo urbano
del municipio hay un &rea de expansion de 20 ha +7.191m2 que corresponde a los
corregimientos de Cascadas, El Retiro, El Paraiso y la cabecera municipal. Sin embargo, el
municipio no tiene claridad de las areas y la planimetria correspondiente, razén por la cual
no es espacializables con precision. A partir de la Mesa Técnica mencionada se logra
obtener un perimetro aproximado sobre cada uno de estos.

Es importante mencionar que el perimetro del centro poblado de Cascadas no se logré
definir con gran detalle, debido a que actualmente se esta dando un proceso de
reasentamiento por situaciones de riesgo en remocion en masa. En la misma linea, el
poligono del centro poblado El Retiro se modificé, dado que, en la imagen satelital,
socializada en la Mesa Técnica, se observan asentamientos humanos consolidados en el
area circundante del poligono ya establecido por el EOT en su divisibn politico-
administrativa, por lo que se lleva a cabo una nueva delimitacién y se amplia.

Tabla 13. Centros poblados y tipo de clasificacién del suelo

Nomb Clasificacion Espacializables | Espacializables
ombre centro del suelo Area por POT por IGAC
poblado - -
Urbano | Rural Si No Si No
Cabecera municipal X 28 ha + 9140 m2 X X
Cascadas X 9 ha + 8226 m2 X X
Crucero Bello X 4 ha + 2313 m2 X X
El Paraiso X 4 ha + 7297 m2 X X
El Retiro X 20 ha + 8454 m2 X X
La Ceja X 2 ha + 0341 m2 X X

Fuente: Mesa Técnica Alcaldia de Sucre-2021.

Las sesiones realizadas para el levantamiento de la cartografia social con los
representantes de los corregimientos y sus correspondientes veredas, arroj6 como
resultado la existencia de agrupaciones continuas rurales que, si bien no son sefialadas por
la fuente oficial (EOT), son reconocidas por la poblacién como caserios o centros poblados
que deben ser tenidos en cuenta en el proceso de BPM debido a su conformacion predial.

Es asi como la poblacion del corregimiento Cascadas identifica un centro poblado ubicado
en la zona alta de la vereda, cuyo proceso inicié con un proyecto de la Alcaldia municipal
en el afio 2018, que tenia por objetivo adquirir un lote para parcelarlo, y asi establecer 60
viviendas destinadas a reubicar familias que se encontraban ubicadas en un terreno
inestable y con riesgo de deslizamientos. Segun manifiestan los representantes del
corregimiento, actualmente viven aproximadamente 120 familias.



Mapa 17. Centros poblados espacializables
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Fuente: Mesa Técnica Alcaldia de Sucre-2021, DANE,2020.

Por su parte, los habitantes del corregimiento El Retiro referencian un centro poblado alto
con 20 familias y un centro poblado bajo con 80 familias. Ambos son relativamente nuevos
y surgen araiz de su cercania con la via principal y del resultado de un proyecto de inversion
social, especificamente para el centro poblado de la zona alta.

En cuanto al corregimiento La Ceja conformado por 3 veredas, Quiteto, La Esmeralday La
Ceja, esta Ultima organizada por tres zonas (alta, baja y centro), se evidencia el
reconocimiento por parte de la comunidad del primer centro poblado de la zona, instalado
en el afio 1986, conocido como “La Ceja Centro”, con una poblacién de 150 familias
aproximadamente que se dedican al comercio a pequefia escala, como tiendas, negocios
de comida, juegos de azar, etc.

Para el caso de la vereda Quiteto, se cuenta con un centro poblado conformado hace
aproximadamente 32 afios y que alberga 80 familias aproximadamente. Igualmente, en la
vereda La Esmeralda se tiene un centro poblado con cerca de 15 familias.

Finalmente, en el corregimiento El Paraiso, sus representantes indicaron dentro del
ejercicio de la cartografia social que en la vereda Aguacatillo hay un caserio donde viven
20 familias y que en la vereda EIl Paraiso hay un Centro Poblado. En la siguiente tabla se
detallan dichos resultados:



Tabla 14. Centros poblados rurales identificados por actores comunitarios

c - | | Nombre centro poblado )
orregimiento Vereda Categoria
EOT ANT
Cascadas Cascadas X CP
El Retiro El Retiro Alto X CP
El Retiro El Retiro Bajo X CcP
La Ceja La Ceja Centro X CP
La Ceja Quiteto X CP
La Ceja La Esmeralda X CP
El Paraiso Aguacatillo X Caserio
El Paraiso El Paraiso X CP

Fuente: Cartografia Social, 2021

Mapa 18. Centros poblados rurales identificados por actores comunitarios
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2.1.2.6 Indices maximos y minimos de parcelacién (densidades) definidas
por el EOT

En el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de Sucre no se plantea ningun
indice (minimo o maximo) para la fragmentacion predial rural o el area minima de la unidad
agricola familiar. La alcaldia municipal de Sucre por medio del certificado expedido el 26 de
agosto de 2021 aclara que el EOT no cuenta con una reglamentacion especifica sobre las
Unidades Agricolas Familiares, ni en torno a la subdivisién predial en suelo rural.

2.1.3 Suelos



Este capitulo se desarrolla a partir del analisis de resultados de la cartografia social y se
contrasta con la descripcion de informacion de variables biofisicas del IGAC. Asi mismo,
busca analizar la informacion disponible respecto a cobertura, capacidad y conflictos de uso
del suelo al interior del municipio, con el proposito de conocer las condiciones biofisicas
sobre las cuales se ejercen los derechos de propiedad en el municipio, y en este sentido,
incluir conclusiones y recomendaciones en los procesos de reconocimiento y asignaciéon de
derechos que realiza la ANT.

2.1.3.1 Coberturade uso del suelo

Es importante abordar el tema de cobertura de uso del suelo, ya que uno de los aspectos
que condiciona la amenazay el riesgo esta dado por el uso y cobertura de este. El municipio
de Sucre se encuentra fuertemente intervenido por el hombre y son muy escasos los
bosques naturales que gquedan. Algunos sectores parecen aproximarse a un proceso de
desertizacion inminente y otros se encuentran sometidos a intensos procesos de
deforestacion provocados por la intensa tala y quema indiscriminada de bosques. Esta
situacion contrasta paradojicamente con las potencialidades mencionadas con relacion al
recurso hidrico, variedad bidtica y demés. Asi mismo, las laderas en su mayoria estan
dedicadas a los cultivos y pastoreo de ganado en minifundios.

A partir de la propuesta metodolégica Corine Land Cover Colombia (CLC) del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) se identifica, clasifica y compara
las caracteristicas de la cobertura de la tierra, interpretadas a partir de la utilizacion de
imagenes de satélite de resolucion media (Landsat). Este esquema metodolégico tiene
como resultado la generacién de la capa tematica escala 1:100.000. A partir de esta
informacion en la siguiente tabla y mapa, se discriminan las coberturas presentes en el
municipio de Sucre:

Tabla 15. Cobertura de uso del suelo del municipio

Cobertura de uso actual del suelo Area (ha) %
1.1.1. Tejido urbano continuo 16 ha + 0630 m2 1,47%
2.2.2. Cultivos permanentes arbustivos 2.336 ha + 1.736 m2 5,88%
2.3.1. Pastos limpios 84 ha + 9.845 m2 2,94%
2.3.3. Pastos enmalezados 297 ha + 9.356 m2 11,76%
2.4.2. Mosaico de pastos y cultivos 341 ha + 8.399 m2 4,41%
2.4.3. Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales 3070 ha + 9.859 m2 20,59%
2.4.4. Mosaico de pastos con espacios naturales 2.036 ha + 0336 m2 13,24%
2.4.5. Mosaico de cultivos con espacios naturales 1316 ha + 7.201 m2 11,76%
3.1.1. Bosque denso 834 ha + 7.807 m2 2,94%
3.1.3. Bosque fragmentado 93 ha+6.721 m2 5,88%
3.2.1. Herbazal 1.202 ha + 8.006 m2 2,94%
3.2.3. Vegetacion secundaria 0 en transicion 1963 ha + 8.634 m2 16,18%




Cobertura de uso actual del suelo Area (ha) %

Area total municipio 13.595 ha + 8.529 m2 100,00%

Fuente: Soporte cartografico metodologia Corine Land Cover, Cobertura de la tierra. IDEAM.

Mapa 19. Cobertura de uso actual del suelo en el municipio
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De la metodologia Corine Land Cover utilizada por el IDEAM, se infiere que el municipio de
Sucre presenta una cobertura en la que predominan las superficies del territorio ocupadas
principalmente por coberturas de cultivos y pastos en combinacion con espacios naturales,
estas con presencia en el 20,59% de la superficie total. La vegetacién secundaria o en
transicion también se presenta en gran medida del territorio ocupando el 16,18% de la
superficie, se desarrolla en zonas agricolas abandonas y en zonas en donde por la
ocurrencia de eventos naturales la vegetacion fue destruida.

2.1.3.2 Usos actuales segun cartografias sociales

Por parte de la comunidad en los ejercicios de cartografia social, se comenta que en el
municipio de Sucre predomina el uso del suelo para fines agricolas, dedicados
especialmente al cultivo de café, cafa, plato y yuca. El cultivo de café es el que mas
sobresale, dadas las condiciones climaticas en la parte baja del municipio y por su buena
comercializacion por la certificacion de café organico con la que cuentan algunas fincas.

La actividad ganadera en el municipio se presenta en pequefia escala, pues Unicamente se
utiliza para consumo local. Por otro lado, se logr6 identificar que se realizan actividades



relacionadas con el cultivo de peces, especies como tilapia roja y tilapia negra, esto
principalmente para la comercializacion, sin embargo, es una actividad que se realiza en
baja proporcién. Otro de los usos de suelo en el municipio es el agroforestal para la
produccion de cultivos forestales o de madera, esto al igual que las anteriores actividades
se presente en baja intensidad, principalmente con el fin de crear barreras para sembrar.

La siguiente tabla presenta las generalidades respecto del uso productivo del suelo en cada
uno de los Nucleos Veredales:

Tabla 16. Uso actual del suelo por Nucleo Veredal, a partir de Informacién comunitaria
Nicleo veredal Uso del suelo

En la vereda El Aguacatillo predomina la siembra de café y de cafia en las zonas

y partes altas. La mayoria de los habitantes tiene ganado doble propésito como

un sistema de produccion en conjunto de carne y de leche en pequefas

cantidades, dado que las fincas tienen entre una a cinco cabezas.

Nucleo 1. El Paraiso

Los productores de café lo venden en municipios como el Bordo y la Vega en el
sector de los Uvos. Algunos comerciantes llegan desde el departamento de
Narifio para llevar el producto generalmente los sabados.

En todo el ndcleo veredal la siembra de café es la actividad econémica que
predomina y se combina con ganado doble propdsito.

En la vereda La Ceja se dan los cultivos de café, platano, banano, yuca y
naranja, la venta generalmente se realiza en Popayan. La vereda estéa dividida
en tres sectores, prados del norte, Ceja centro y Ceja baja. En el sector bajo el
suelo se utiliza para la ganaderia y apicultura.

Nucleo 2. Crucero Bello

Nucleo 3. La Ceja
La Esmeralda y Quiteto son veredas con dedicacion a la siembra de café,
platano, yuca y cafia respectivamente. Las fincas en promedio son pequefias
de aproximadamente 2 hectareas. En La Esmeralda se encuentra el relleno
sanitario.

En la vereda El Retiro se siembra cafia, cacao y maiz. A diferencia de otros
corregimientos no se da el café por el clima. En cuento a la ganaderia se
desarrolla en la parte baja de la vereda. Ademas, ha sido una vereda donde hay
deforestacion de bosques en gran medida.

En Los Colorados la poblacién se dedica al pastoreo de animales y a la
produccién de cultivos de platano. Cabe resaltar que las vias de acceso estan
Nucleo 4. El Retiro en mal estado y se hace complejo transportar los productos. En la vereda el
80% de los pobladores vive de los cultivos de Coca, se ha buscado en varias
oportunidades poder hacer la sustitucién de estos cultivos por cacao, sabila o
platano sin lograr resultados positivos, debido a que los habitantes argumentan
lo poco rentable que resultan estos productos. Ademas, cuando el precio de la
Coca baja afecta la economia de la region. No hay presencia de grupos
armados y no ha habido episodios de violencia, sin duda hay sensacion de
preocupacion por el nuevo auge de los cultivos de coca.

El uso del suelo de las veredas de este nucleo es de tipo agricola,
especialmente los cultivos de café, seguido del platano y la cafia en las partes
Nucleo 5. Cascadas bajas, los productos son usados para el consumo y también, se comercializan
de manera local y en el casco urbano del municipio.




Nucleo veredal

Uso del suelo

Las cosechas se dan desde el mes de mayo a junio, época donde la mayoria
de los habitantes se ocupan en labores de recoleccién, por lo que la mayoria de
la poblacién estd ocupada y no cuenta con disponibilidad de tiempo, para
atender actividades de tipo institucional que fueran a programarse.

En cuanto al sector pecuario hay presencia de ganado en todas las veredas
como una actividad que se realiza con doble propésito a pequefia escala, la cual
se comercializa en el casco urbano aprovechando el matadero con el que
cuenta el municipio.

Nucleo 6. Cabecera

En el corregimiento se siembra café, platano, banano, cafia, yuca, arracacha,
maiz y frijol, generalmente son cultivos pequefios que se usan principalmente
para el consumo propio y lo comercializan a nivel local en el casco urbano del
municipio.

Las actividades pecuarias de este nucleo se centran en la produccion de cultivos
de abejas (apicultores) con cerca de 80 enjambres o colmenas en el
corregimiento. Al rededor de esta actividad se conformé la Asociacion de
apicultores APISUR, quienes se han formado y capacitado con el SENA.

Se da la ganaderia en menor escala, una o dos cabezas por finca. Extraen de
las veredas pastos para el ganado y los caballos, y en algunas fincas hay cria
de cerdos, peces y gallinas para el autoconsumo principalmente.

El suelo para uso forestal se presenta en algunos predios que tienen cultivos
maderables como el cedro, caoba, granadillo, chanul, guayacéan, etc., sobre
todo en las zonas altas, donde los accesos son muy complicados por la
topografia. La comunidad sefiala que en vez de dejar que crezca el rastrojo,
prefieren sembrar arboles, para lo cual mantienen bancos de semillas que les
facilitan dicha labor.

Respecto al uso del suelo para la extraccion de recursos no renovables como
la mineria, no se identifica acciones de este tipo en las veredas, los habitantes
no aprueban este tipo de explotacion y defienden la permanencia del recurso
hidrico especialmente en el rio Mazamorras (hacia la vereda Llano Verde, La
Granja y El Paraiso) ya que se habia proyectado iniciar la extraccion de oro a
cielo abierto y la comunidad lo consider6 como una amenaza para los
campesinos y el medio ambiente.

En el municipio de Sucre no hay megaproyectos, en la region esta presente la
multinacional Anglo Gold Ashanti ejecutando proyectos en el municipio vecino
de La Vega.

Nucleo 7. Mazamorras

Desde el punto de vista agricola en el corregimiento Mazamorras la principal
actividad productiva de las veredas de este nucleo es el cultivo de café, cafa,
mora, pifia, banano. Por su parte en la vereda Tequendama hay produccion de
platano, papaya, guayaba, guama, yuca y arracacha. Adicionalmente, en
veredas como Salvavidas hay presencia de cultivos forestales maderables,
como el guayacan, cedro, frijolito, eucalipto y pino.

En cuanto a la utilizacién del suelo para uso pecuario hay actividad ganadera
en el corregimiento para el autoconsumo y comercializacion local en el casco
urbano de Sucre. En la vereda La Cumbre las personas tienen algunas cabezas
de ganado especialmente para produccion de leche y carne. Carecen de lagos




Nucleo veredal Uso del suelo

para la pesca y en el rio Mazamorras, que es uno de los principales solo hay
algunos peces pequefios.

Para actividades de tipo acuicola hay presencia de cultivos de peces en la
vereda Tequendama con produccion de tilapia, cuentan con lagos de peces de
buen tamafio de aproximadamente un cuarto de libra. En el caso de las veredas
Mazamorras y Santa Inés también se desarrolla la produccion de peces, pero
para consumo local.

Salvavidas y Mazamorras son las veredas que tienen mas extension destinada
al uso forestal del municipio. En la vereda Tequendama se esta realizando
reforestacion liderada por la comunidad.

Las veredas no tienen destinos recreativos o turisticos debido al estado de
las vias, el Unico destino de entretenimiento o turisticos son un par de lugares
conocidos como El Charco del Burro y unos senderos ecoldgicos en la zona del
Duende, direccion hacia El Paraiso y Las Cascadas.

Fuente: ANT a partir de Cartografia Social realizadas entre el 7 y 9 de septiembre de 2021

Ante la Corporacién Regional de Cauca (CRC) se indag6é acerca del avance en la
formulacion del Plan de Zonificacion Ambiental en los municipios PDET y se obtuvo como
respuesta por parte de la entidad, que a la fecha no se ha elaborado ningn documento
para el municipio de Sucre.

2.1.3.3 Capacidad de uso de los suelos

La siguiente informacién, permitira identificar la capacidad productiva de los suelos segun
las clases agroldgicas presentes en el territorio del municipio de Sucre.

Tabla 17. Clasificacion de tierras por capacidad de uso
Clase Aptitud de uso Area (ha) %
Agricultura con cultivos semi limpios y densos; ganaderia en

11 - . 182 ha + 3.999 m2 1,34%
pastos introducidos
Agricultura con cultivos densos y de semi bosque adaptados
a las condiciones agroecoldgicas, pastos para ganaderia y 1.049 ha + 0933 m2 7,72%
sistemas silvopastoriles
Agricultura con cultivos limpios, densos, pastos para 93 ha + 7.427 m2 0.69%

ganaderia o sistemas silvopastoriles

WY, Agricultura con cultivos tolerantes al exceso de humedad
como el arroz y ganaderia extensiva en los suelos
apropiados. Los suelos bien drenados, no inundables tienen 925 ha + 2.094 m2 6,81%
aptitud para cultivos adaptados a las condiciones
agroecoldgicas existentes

Sistemag agrosil\(opastoriles (pastos mejorados para 0ha+1.717 m2
ganaderia poco exigentes en humedad).

Ganaderia con pastos adaptados a las condiciones de
pocas lluvias, también sistemas agrosilvopastoriles con
cultivos de clima calido seco y plantaciones forestales poco
exigentes en humedad 3,68%
Pastos para.g.anaderlal cc{n. pastos de Pgen compor.t’amlento 6.013 ha + 8.835 m?2
a las condiciones climaticas y edaficas, también para 44,23%

0,00%

500 ha + 4.651 m2
\4




Clase Aptitud de uso Area (ha) %
sistemas agroforestales con cultivos densos (café, cafia de
azucar para panelera, frutales) y plantaciones forestales
(bosque protector-p)

Sistemas  silvopastoriles con pastos de buen
comportamiento bajo las condiciones agroecolégicas
existentes como pocas lluvias y especies forestales para
bosques productores-protectores

Sistemas silvopastoriles previa recuperacion de los suelos
erosionados con pastos y especies forestales de buen
comportamiento a las condiciones agroecolégicas
existentes

Conservacion de los recursos naturales existentes,
reforestar con fines protectores y permitir la revegetalizacion
Deben dedicarse a usos forestales de proteccion
produccion, algunos sectores a pastos para ganaderia
extensiva o sistemas silvopastoriles con manejos
adecuados.

Vil Dedicarlas a la conservacion de los suelos para lograr la
recuperacion de las areas afectadas por la erosién mediante
obras biomecanicas para controlar las aguas lluvias, permitir
la revegetalizacion y realizar reforestacion.

Conservacion de los recursos naturales existentes,
reforestar con fines protectores y permitir la
revegetalizacion.

Conservacion de la vegetacion existente, reforestar y
permitir la revegetalizacion. Debido a las severas
limitaciones edéficas climaticas y de fuertes pendientes no
debe permitirse el uso agropecuario

Conservacion de los bosques y la vegetacion existente. No
implementar proyectos productivos debido a las severas
limitaciones edéficas, climéticas, y especialmente de fuertes
pendientes

661 ha + 6.709 m2
4,87%

1.363 ha + 4.211 m2
10,03%

325 ha + 9.905 m2 2.40%

1.033 ha + 3.638 m2
7,60%

299 ha + 9.194 m2
2,21%

325 ha + 9.905 m2
2,40%

0 ha + 2.668 m2
0,00%

VIl

1.045 ha + 6.259 m2
7,69%

CA

Cuerpo de Agua

92 ha + 2.652 m2

0,68%

ZU

Zona Urbana

8 ha + 3.637 m2

0,06%

Area total municipio

13.595 ha + 8.529 m2

100%

Fuente: Capacidad de usos de suelo segln cartografia basica a escala 100K, descargado del portal IGAC en
marzo de 2021

De la tabla de clasificacion de tierras por capacidad de uso se analiza que los suelos con
clasificacion VI son los que predominan en el municipio. Estos son pastos para ganaderia
con pastos de buen comportamiento a las condiciones climéticas y edéficas, también para
sistemas agroforestales con cultivos densos (café, cafia de azUcar para panelera, frutales)
y plantaciones forestales (bosque protector-p). Este tipo de suelos son adecuados para la
ganaderia extensiva y cultivos permanentes y semipermanentes. En el municipio de Sucre
ocupan 6.013 ha + 8.835 m2 siendo la mayor extension con el 44,23% del total de la
superficie.

De acuerdo con el EOT, en el municipio de Sucre los sistemas productivos dominantes son
los del sector primario, reflejados en actividades econdmicas del sector agropecuario. La



actividad agricola que predomina es el cultivo de café. En el municipio existen
aproximadamente 1.065 hectéreas del cultivo establecidas, de las cuales aproximadamente
754 son café tecnificado y aproximadamente 311 hectareas son de café tradicional; las
veredas con mayor numero de hectareas establecidas en café son: Santa Inés,
Tequendama y Mazamorras; mientras que las que cuentan con menor nimero son Los
Alpes y Llanadas. La actividad pecuaria también tiene participacion dentro del municipio
con la ganaderia de doble propdsito (carne y leche). Se encuentra en la zona alta que es
de clima frio, en las veredas Llanadas, Tesoro y Mazamorra, donde predomina la cria
extensiva de ganado, para la produccién de leche y sus derivados.

Mapa 20 Clasificacion de tierras por capacidad de uso del suelo municipio de Sucre
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Fuente: Capacidad de usos de suelo segln cartografia basica a escala 100.000, descargado del portal IGAC
en marzo de 2021

La segunda categoria de mayor extensién corresponde nuevamente a la clase VI
correspondiente al uso para sistemas silvopastoriles previa recuperacion de los suelos
erosionados con pastos y especies forestales de buen comportamiento a las condiciones
agroecologicas existentes. Esta aptitud de uso ocupa 1.363 ha + 4.211 m2
correspondientes al 10,03% del area total del municipio.

Los suelos clasificados en clase IV son la tercera categoria de mayor extension,
corresponden a suelo para agricultura con cultivos densos y de semi bosque adaptados a
las condiciones agroecoldgicas, pastos para ganaderia y sistemas silvopastoriles, ocupan
1.049 ha + 0933 m2 y correspondientes al 7,72% del area municipal.



2.1.3.4 Conflicto de uso de los suelos

La determinacién de los conflictos de uso del suelo se establece de las posibles

combinaciones producto de las diferentes unidades de

uso actual y cobertura vegetal,

contra el uso potencial mayor de las tierras. Para el andlisis de la determinacion de

conflictos se incorporaron los principios de: a) Cuerpos de

agua; b) Demanda no disponible;

c) Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas); c) Sobreutilizacion; d)

Subutilizacién; y e) Usos adecuados o sin conflicto.

Mapa 21. Conflicto de Uso del suelo
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Fuente: Conflictos de usos de suelo segun cartografia basica a escala 100K, IGAC 2021

El 45,19% del suelo del municipio de Sucre, que corresponde a 6.143 ha + 3.827 m2, se
encuentra como sobre utilizado, area que se sitia de manera dispersa en el municipio en
los corregimientos de El Paraiso, Crucero Bello, El Retiro, La cejay Cascadas. La ganaderia
es el principal factor generador de esta degradacion de suelo, debido a que afecta la
modificacion de la estructura y la textura de este, al igual que genera perdida de fertilidad.

Tabla 18. Conflictos de uso del suelo en el municipio de Sucre

Uso Area (ha) %
Cuerpos de Agua 52 ha +2.199 m2 0,38%
Demanda no disponible 714 ha + 3.823 m2 5,25%
Otras coberturas artificializadas (urbanas y suburbanas) 8 ha + 3.637 m2 0,06%
Sobreutilizacion 6.143 ha + 3.827 m2 45,19%
Subutilizacién 1.933 ha + 6.375 m2 14,22%
Usos adecuados o sin conflicto 4.743 ha + 8.667 m2 34,89%




Uso Area (ha) %

AR T I 13.595 ha + 8.529 m2 | 100,00%
Fuente: Conflictos de usos de suelo segln cartografia basica a escala 100K, IGAC 2021.

Dada la presion por esta actividad es importante promover un sistema agrosilvopastoril en
estas areas, con la finalidad de implementar un pastoreo rotacional para optimizar y
mantener constante una alta produccion de pastos, delimitando y restringiendo la influencia
de la actividad ganadera en zonas de conservacion y/o proteccion. De otro modo, un
34,89% del suelo rural de Sucre hace un uso adecuado o sin conflicto del suelo, ubicandose
en los corregimientos Cascadas, Crucero Bello, El Paraiso y la cabecera municipal.

En el ejercicio de la cartografia social con los representantes de los corregimientos y sus
veredas no se identificaron conflictos a gran escala relacionados con el OSPR en ninguno
de los nucleos veredales. Tampoco identifican la ganaderia como un factor de degradacién
del suelo como se explica anteriormente. En cuanto a conflictos por la tenencia de la tierra
de menor escala, la comunidad si identifica algunos casos que se describen a continuacion:

Nucleo 1. El Paraiso El corregimiento presenta inconvenientes con el abastecimiento de
agua. Es el caso de la vereda Aguacatillo o la vereda El Mirador, donde existe un nacedero
de agua al cual no se puede acceder para abastecerse debido a que una persona que no
es de la regidn se posesioné del predio y no permite el ingreso.

Nucleo 2. Crucero Bello Algunos casos menores de conflictos por el uso del suelo,
especialmente por linderos y amojonamiento que generalmente cuando se agravan son
remitidos al inspector de policia o personero, los representantes del corregimiento
manifiestan que no se han presentado hechos de violencia por este tema.

Nucleo 3. La Ceja Se han presentado conflictos por la delimitacion de los linderos y
amojonamiento, pero sin casos de invasiones ni hechos de violencia. Generalmente se
acude al inspector de policia o el personero para mediar entre las partes. Hay presencia
de cultivos de uso ilegal lo que genera problemas con el agua ya que se utiliza en gran
proporcion para este tipo de cultivos, contrario a la siembra de café, el cual no necesita
grandes cantidades de agua.

Nucleo 4. El Retiro En ocasiones los animales pasan de una finca a la otra generando
malestar entre los vecinos de las veredas, afortunadamente han logrado superar estos
impases a través del didlogo y cuando el conflicto es mayor por temas de linderos se acude
a la inspeccién de Policia. Durante afios los lideres de las veredas han evitado las
pretensiones de concesiones mineras en la region especialmente en la Vega y Sucre. La
comunidad identifica unas minas de carb6én abandonadas.

Nucleo 5. Cascadas Al igual que otras veredas se presenta la falta de claridad en la
delimitacion de los linderos especificamente entre el municipio de Sucre y el municipio de
Bolivar a la altura de la vereda El Tesoro. En este contexto, los representantes del



corregimiento explican que la cabecera municipal de Sucre cubre una mayor zona y
servicios para las personas de El Tesoro con respecto al municipio de Bolivar.

Nucleo 6. Cabecera No reporta

Nucleo 7. Mazamorras En la vereda Mazamorras, se presentan conflictos por olores
intensos debido a los residuos de los cerdos y en algunos sectores se identifica el uso de
agroquimicos que son desechados en los recursos hidricos. Por otra parte, el incremento
de cultivos ilicitos de hoja de coca que ha crecido en los Ultimos afios.

2.1.4 Analisis de las determinantes al ordenamiento social de la propiedad rural
presentes en el municipio

El analisis se estructura alrededor de:

e Determinantes ambientales de orden nacional, regional y local®.
e Determinantes sectoriales®.
e Determinantes del sector agropecuario®

Teniendo en cuenta el alcance que posee el POSPR Operativo, en esta oportunidad se
realizara una identificacion general de la reglamentacion de superior jerarquia que tiene
incidencia en el municipio, estableciendo el tipo, area y posibles efectos para el
ordenamiento social de la propiedad rural. Sin embargo, esta informacion constituye en
principio un elemento indicativo que orienta la gestion que debera adelantar la entidad en
el marco de la fase de implementacion del presente POSPR Operativo.

2.1.4.1 Determinantes Ambientales de orden Nacional, Regional y Local

En este acapite se relacionan aquellas determinantes presentes en el territorio,
relacionadas a la conservacion y proteccion del ambiente, los recursos naturales y la
prevenciébn de amenazas y riesgos naturales!. A continuacién, se relacionan las
determinantes que se presentan en el municipio:

Tabla 19. Determinantes ambientales y riesgos en el municipio

DESCRIPCION
Determinante Fuente de Descripcién de Nicleo )
oA g Area (ha)
Informacion Afectacion Veredal o UIT
Cascadas 115 ha + 4.596 m2

8 Se incluyen en esta categoria las determinantes indicadas en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997; Asi como,
las determinantes sefialadas en los numerales 1y 5 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077
de 2015.

® Hacen parte de esta categoria las determinantes relacionadas en los numerales 2, 3y 4 del articulo 10 de la Ley 388 de
1997 y las sefialadas en los numerales 3y 4 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007.

10 Son determinantes del sector agropecuario las sefialadas en el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007.

1 Numeral 1 del articulo 10 de la Ley 388 de 1997 y en los numerales 1y 5 el Decreto 3800 de 2007, hoy compilado en el
Decreto Unico 1077 de 2015.



DESCRIPCION

Determinante Fuente de Descripcion de Nicleo )
., ., Area (ha)
Informacion Afectacion Veredal o UIT
Crucero bello 146 ha + 4.722 m2
El Paraiso 41 ha + 3.545 m2
El Retiro 497 ha + 0.335 m2
La Ceja 157 ha + 7.646 m2
Sucre 33 ha + 8.314m2
El Carmelo 180 ha + 6.856 m2
Bautista 223 ha + 8.636 m2
Betania 25 ha + 2.750 m2
El Aguacatillo | 1.238 ha + 6.785 m2
El Fresno 282 ha +2.910 m2
El Guascal 95 ha + 8.203 m2
El Mirador 191 ha + 7.236 m2
El Naranjal 199 ha + 0.393 m2
Zonas de
L, ; . proteccién EI TeSOI’O 168 ha + 0775 m2
Conservacion y Alcaldia Municipal definidas por la ch 26 ha + 6.766 m2
Proteccién de Sucre titud d Ip | La Chepa a+6.766m
aptitud det suelo | 4 cumbre 120 ha + 1.539 m2
segln EOT
La Esmeralda 120 ha + 3.533 m2
La Primavera 87 ha+ 2.676 m2
La Granja 89 ha + 7.895 m2
Llanadas 1.102 ha + 0.398 m2
Llano Verde 36 ha +5.258 m2
Los Alpes 85 ha + 8.531 m2
Los Colorados 376 ha + 1.740 m2
Mazamorras 309 ha + 8.273 m2
Pefia Blanca 158 ha + 9.051 m2
Quiteto 64 ha + 7.289 m2
Salvavidas 171 ha + 0.123 m2
Santa Inés 67 ha + 1.320 m2
Tequendama 112 ha + 1.917 m2
Total conservacion y proteccion 6.526 ha + 0014 m2
Cascadas 3 ha+ 0349 m2
El Retiro 186 ha + 4.873 m2
. La Ceja 23 ha + 6.590 m2
Ministerio d Zonas ubicadas
. |n|s.er|o e en las rondas de Sucre 70 ha + 5.381 m2
Ecosistema Humedales Ambiente y los rfos -
Estratégico Desarrollo Cushioono El Aguacatillo 445 ha + 5.088 m2
Sostenible - MADS y El Tesoro 0 ha +5.463 m2
Mazamorras
La Cumbre 5 ha + 9450m2

La Esmeralda

68 ha + 5.581 m2

La Primavera

53 ha + 8.504 m2




Determinante

DESCRIPCION

Fuente de Descripcion de Nucleo -
Informacion Afectacion Veredal o UIT
Llano Verde 37 ha + 0485 m2
Los Alpes 7ha+1.172m2

Los Colorados

59 ha + 3.783 m2

Ronda Drenaje Doble

Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi -
IGAC

Ronda de 30 m
alrededor de los
drenajes dobles

Mazamorras 7 ha +3.832 m2
Pefia Blanca 9 ha + 4.806 m2
Salvavidas 13 ha + 8.692 m2
Santa Inés 14 ha + 5.078 m2
Tequendama 37 ha+7.914 m2
Total Humedal 1.044 ha + 7.043 m2
Corporacién
Autobnoma Regional
del Cauca - CRCy Compleio de
Paramo Ministerio de pie) , Llanadas 261 ha + 8.114 m2
. Sotara
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible - MADS
Zonas Corporacién
Auténoma Regional | Bosques Secos | El Aguacatillo 54 ha + 6.511 m2
Secas
del Cauca - CRC
Total Ecosistema Estratégico 1.361 ha + 1.669 m2
Cascadas 2 ha +4.208 m2
El Aguacatillo 59 ha + 3.722 m2
El Retiro 59 ha + 6.059 m2
El Tesoro 1 ha +4.068 m2
La Cumbre 12 ha+ 2.479 m2

La Esmeralda

15 ha + 4.101 m2

La Primavera

7 ha+ 7.874 m2

Llano Verde

3 ha+0.263 m2

Los Alpes

10 ha + 9.641 m2

Los Colorados

7 ha + 2.646 m2

Mazamorras

13 ha + 9.957 m2

Pena Blanca

15 ha + 6.694 m2

Salvavidas 5 ha + 3.250 m2
Santa Inés 1 ha + 6.308 m2
Sucre 4 ha + 8.959 m2
Tequendama 19 ha + 7.687 m2
Total de Drenaje Doble 257 ha + 6.323 m2
. . Rondade 30 m Bautista 46 ha + 8.330 m2
Ronda Drenaje Sencillo -
alrededor de los Betania 7 ha + 1.648 m2




DESCRIPCION
Determinante Fuente de Descripcion de Nicleo )
., ., Area (ha)
Informacion Afectacion Veredal o UIT
drenajes Cascadas 20 ha + 1.104 m2
ill
senciios Crucero Bello 16 ha + 3.910 m2
permanentes

El Aguacatillo 176 ha + 9.179 m2

El Carmelo 18 ha + 9.979 m2

El Fresno 27 ha + 9.047 m2

El Guascal 16 ha + 4.967 m2

El Mirador 0 ha+6.810 m2

El Naranjal 18 ha + 6.457 m2

El Paraiso 7 ha + 7.369 m2

El Retiro 87 ha + 7.655 m2

El Tesoro 17 ha + 8.382 m2

La Ceja 54 ha + 3.259 m2

La Chepa 4 ha + 8.964 m2

Instituto Geogréfico La Cumbre 9 ha + 1.382 m2

Agustin Codazzi -

IGAC La Esmeralda 31 ha+4.786 m2

La Granja 14 ha + 8.634 m2

La Primavera 13 ha+ 7.226 m2

Llanadas 60 ha + 5.675 m2

Llano Verde 11 ha+4.128 m2

Los Alpes 9 ha + 6.022 m2

Los Colorados 74 ha+1.371 m2

Mazamorras 38 ha + 3.082 m2

Pena Blanca 11 ha + 5.460 m2

Quiteto 21 ha + 3.986 m2

Salvavidas 12 ha + 0.881 m2

Santa Inés 17 ha + 8.992 m2

Sucre 4 ha + 6.093 m2

Tequendama 17 ha + 2.805 m2
Total Drenaje Simple 893 ha + 8.583 m2

El Carmelo 11 ha + 6.887 m2
El Fresno 474 ha + 9.729 m2

El Mirador 15 ha + 3.406 m2

Areas de importancia Corporacién AIEHR El Paraiso 11 ha + 9.712 m2

estratégica del Recurso | Autbnoma Regional acueducto

Hidrico (AIERH) del Cauca - CRC municipal Los Colorados | 53 ha + 0.228 m2
Mazamorras 112 ha + 9.541 m2
Salvavidas 241 ha + 9.795 m2

Santa Inés 27 ha + 0477 m2




DESCRIPCION

Determinante Fuente de Descripcion de Nicleo )
., ., Area (ha)
Informacion Afectacion Veredal o UIT
Sucre 6 ha +5.104 m2

Total AIERH 955 ha + 4.878 m2

Bautista 46 ha + 7.669 m2

Betania 23 ha+ 8.225 m2

Cascadas 164 ha + 2.016 m2

Ordenacion Forestal Rio

Guachicono

Corporacién
Autbnoma Regional
del Cauca - CRC

Crucero Bello

17 ha+9.130 m2

El Aguacatillo

350 ha + 8.271 m2

El Carmelo

129 ha + 6.127 m2

El Fresno

257 ha + 4.829 m2

El Guascal

33 ha + 2.260 m2

El Mirador

139 ha + 0.874 m2

El Naranjal

17 ha + 7.256 m2

El Paraiso

150 ha + 2.116 m2

El Retiro

3ha+1.772 m2

El Tesoro

126 ha + 4.980 m2

La Ceja

66 ha + 8.382 m2

Areas de uso La Chepa

2 ha + 8.000 m2

mltiple La Cumbre

109 ha + 7.994 m2

La Esmeralda

96 ha + 0.316 m2

La Granja

192 ha + 3.349 m2

La Primavera

22 ha + 1.663 m2

Llanadas

382 ha + 0.397 m2

Llano Verde

1ha+0.171 m2

Los Alpes

105 ha + 8.149 m2

Los Colorados

15 ha + 1.389 m2

Mazamorras 39 ha + 0.130 m2
Pena Blanca 44 ha + 1.642 m2
Quiteto 0 ha +2.929 m2
Salvavidas 23 ha + 9.866 m2
Santa Inés 127 ha + 0.458 m2
Sucre 0 ha +9.201 m2
Tequendama 130 ha + 2.689 m2
Bautista 316 ha + 9.279 m2
Area forestal de Betania 8 ha+7.743 m2
produccion Cascadas 7 ha + 2.008 m2
directa

Crucero Bello

153 ha + 3.423 m2

El Aguacatillo

1787 ha + 9.045 m2




Determinante

DESCRIPCION

Fuente de Descripci(_ﬁp de Nucleo -
Informacién Afectacion Veredal o UIT
El Carmelo 40 ha + 5.156 m2
El Fresno 89 ha + 4.416 m2
El Guascal 4 ha+5.172 m2
El Mirador 7 ha +5.692 m2
El Naranjal 229 ha + 2.014 m2
El Paraiso 12 ha + 1.157 m2
El Retiro 455 ha + 4.510 m2
El Tesoro 4 ha +0.843 m2
La Ceja 189 ha + 3.399 m2
La Chepa 68 ha + 5.647 m2
La Cumbre 3ha+1.667 m2

La Esmeralda

72 ha + 4.597 m2

La Primavera

8 ha + 3.166 m2

Llanadas

39 ha + 5.668 m2

Llano Verde

91 ha + 1.556 m2

Los Alpes

53 ha+ 2.441 m2

Los Colorados

380 ha + 7.800 m2

Mazamorras 38 ha + 5.925 m2
Pena Blanca 54 ha + 0.315 m2
Quiteto 99 ha + 8.455 m2
Salvavidas 27 ha + 8.223 m2
Santa Inés 23 ha+2.679 m2
Sucre 28 ha + 7.638 m2
Tequendama 37 ha + 8.852 m2
Bautista 81 ha+ 6.117 m2
Betania 27 ha + 9.884 m2
Cascadas 1ha+7.043 m2

Crucero Bello

91 ha + 8.033 m2

El Aguacatillo

397 ha + 5.074 m2

Area forestal de | El Carmelo

87 ha + 8.285 m2

proteccion para El Fresno

153 ha + 8.619 m2

la preservacion El Guascal

77 ha + 0.806 m2

El Mirador

100 ha + 1.656 m2

El Naranjal

113 ha + 2.476 m2

El Paraiso

23 ha + 4.648 m2

El Retiro

129 ha + 1.611 m2

El Tesoro

42 ha +5.326 m2




Determinante

DESCRIPCION

Fuente de Descripci(_ﬁp de Nucleo -
Informacion Afectacién Veredal o UIT
La Ceja 100 ha + 6.726 m2
La Chepa 18 ha + 3.990 m2
La Cumbre 5ha +4.939 m2

La Esmeralda

70 ha + 0.753 m2

La Primavera

93 ha + 0.633 m2

Llanadas 602 ha + 1.941 m2
Llano Verde 15 ha + 6.233 m2
Los Alpes 15 ha + 5.873 m2

Los Colorados

277 ha +0.191 m2

Mazamorras 215 ha + 6.858 m2
Pena Blanca 92 ha + 6.390 m2
Quiteto 78 ha + 6.602 m2
Salvavidas 120 ha + 6.473 m2
Santa Inés 40 ha + 7.075 m2
Sucre 48 ha + 3.965 m2
Tequendama 25 ha + 8.236 m2
Area forestal de | E| Retiro 0 ha + 3.050 m2
proteccion para
uso sostenible Llanadas 247 ha + 6.855 m2
Cascadas 66 ha + 1.701 m2
El Aguacatillo 50 ha + 5.654 m2
El Carmelo 103 ha + 0.636 m2
El Fresno 35 ha + 7.642 m2
El Guascal 23 ha + 0.803 m2
El Mirador 22 ha + 6.862 m2
El Retiro 0 ha + 1.253 m2
El Tesoro 112 ha + 7.204 m2
Area de La Cumbre 79 ha + 6.873 m2
produccion
indirecta La Esmeralda 5ha +9.743 m2

Llanadas

22 ha + 6.859 m2

Los Alpes

17 ha+ 7.914 m2

Los Colorados

0 ha +0.684 m2

Mazamorras

37 ha + 4.806 m2

Pena Blanca

17 ha + 7.282 m2

Salvavidas 108 ha + 9.358 m2
Santa Inés 20 ha + 5.580 m2
Tequendama 6 ha + 7.058 m2

Total ordenacion forestal

13,443 ha + 2.515 m2




DESCRIPCION

Zonas de Amenazas por

Remocién en Masa

Corporacién
Autbnoma Regional
del Cauca - CRCy
Alcaldia Sucre

Movimientos de
Remocién en
masa

Determinante Fuente de Descripcion de Nicleo )
., ., Area (ha)
Informacion Afectacién Veredal o UIT
El Tesoro 12 ha + 0411 m2
. Area de La Cumbre 70 ha + 9.982 m2
Corporacion reservacion
Cuenca Bajo San Jorge | Auténoma Regional | Llanadas 6 ha +7.618 m2
del Cauca - CRC Santa Inés 55 ha +2.283 m2
Area de El Tesoro 16 ha + 6.265 m2
conservacion
Total Cuenca Bajo San Jorge 161 ha + 6.558 m2
Bautista 400 ha + 4.774 m2
Betania 28 ha+1.373 m2
Cascadas 169 ha + 7.984 m2

Crucero Bello

353 ha + 2.896 m2

El Aguacatillo | 1.431 ha +2.039 m2
El Carmelo 161 ha + 7.510 m2
El Fresno 111 ha + 0542 m2
El Guascal 9 ha+7.751 m2
El Mirador 36 ha + 1.376 m2
El Naranjal 314 ha + 0572 m2
El Paraiso 57 ha + 1.620 m2
El Retiro 192 ha + 6.839 m2
El Tesoro 253 ha + 2.782 m2
La Ceja 211 ha + 0.696 m2
La Chepa 76 ha + 1.504 m2
La Cumbre 74 ha + 9.071 m2

La Esmeralda

104 ha + 8.210 m2

La Granja

43 ha + 5.548 m2

La Primavera

27 ha + 0590 m2

Llanadas 659 ha + 3.522 m2
Llano Verde 34 ha+ 3.215 m2
Los Alpes 52 ha + 0186 m2

Los Colorados

315 ha + 5.535 m2

Mazamorras 78 ha + 5.755 m2
Pena Blanca 33 ha + 6.187 m2
Quiteto 249 ha + 1.866 m2
Salvavidas 178 ha + 3.053 m2
Santa Inés 56 ha + 3.680 m2
Sucre 31 ha+ 3.476 m2
Tequendama 98 ha + 1.642 m2

Total zona de amenazas por remocién en masa

5.843 ha + 1.797 m2




DESCRIPCION

Determinante Fuente de Descripcion de Nicleo

Informacion Afectacion Veredal o UIT A (17

El Aguacatillo 12 ha + 4.272 m2

El Fresno 0 ha + 3.578 m2
L, La Chepa 7 ha+3.477 m2
Corporacion
Zonas de Amenazas por | Auténoma Regional Avenidas El Naranjal 0 ha +3.972 m2

Avenidas Torrenciales del Cauca - CRCy Torrenciales

La Primavera 1 ha +6.652 m2
Alcaldia Sucre

Mazamorras 16 ha + 3.508 m2

Los Alpes 0 ha + 1.072 m2

Sucre 1 ha + 0.549 m2

Total zona de amenazas por avenidas torrenciales 39 ha + 7.082 m2
Bautista 153 ha + 0.747 m2

Crucero Bello 80 ha + 9.366 m2

El Aguacatillo 568 ha + 2.561 m2
Corporacién

Auténoma Regional El Naranjal 78 ha + 8.541 m2
Zonas de Amenazas por .
Sequia del Cauca - CRCy Sequia
q Alcaldia Municipal El Retiro 842 ha + 7.297 m2
de Sucre
La Ceja 32 ha+1.663 m2

Llano Verde 86 ha + 6.689 m2

Los Colorados 61 ha+1.782 m2

Total zona de amenazas por sequia 1.903 ha + 8.645 m2
Cascadas 0 ha + 0.486 m2
El Fresno 8 ha + 8.286 m2
., El Naranjal 35 ha + 2.847 m2
Corporacion
Zonas de Amenazas por | Auténoma Regional La Chepa 49 ha +3.003 m2
Vendavales
Vendavales del Cauca - CRCy La Cumbre 14 ha + 2.249 m2
Alcaldia Sucre
Los Alpes 20 ha + 4.737 m2

Pefia Blanca 146 ha + 4.895 m2

Tequendama 6 ha + 7.849 m2

Total zona de amenazas por vendavales 281 ha + 4.354 m2
Area (ha) total del

municipio con presencia

de determinantes al 13.443 ha +2.515 m2
OSPR
Area (ha) total del 13.595 ha + 8.528 m2
municipio

Fuente: MADS-CRC-IGAC-Alcaldia Sucre, 2021

La tabla anterior relaciona 10 determinantes agrupadas en esta primera categoria, las
cuales representan una afectacion de 13.443 ha + 2.515 m2 del &rea total del municipio. A



continuacién, se procedera a analizar cada una de las determinantes sefialadas en este
aparte:

e Areas de conservacién y proteccién ambiental

Para el municipio de Sucre se identificaron en los anexos del EOT (Acuerdo 027 de 2003),
zonas de conservacion estricta, relacionando las siguientes categorias: Conservacion de la
diversidad biolégica, proteccion de hébitats de especies faunisticas y conservacion de las
aguas; y area de proteccion de los cauces y nacederos de agua, las cuales recaen en las
veredas Cascadas, Crucero bello, El Paraiso, El Retiro, La Ceja, Sucre, El Carmelo,
Bautista, Betania, El Aguacatillo, El Fresno, El Guascal, El Mirador, El Naranjal, El Tesoro,
La Chepa, La Cumbre, La Esmeralda, La Primavera, La Granja, Llanadas, Llano Verde, Los
Alpes, Los Colorados, Mazamorras, Pefia Blanca, Quiteto, Salvavidas, Santa Inés y
Tequendama, recayendo sobre un area total de 6.526 ha + 014 m2.

Este tipo de determinante no restringe en si mismo las actuaciones misionales de la ANT,
por el contrario, se establecen como condiciones clave al momento de implementar
procedimientos como titulacion o formalizacién de la propiedad en tanto el caracter
productivo de estos suelos.

¢ Humedales

La Convencién sobre los humedales de importancia internacional, conocida como la
Convencion de Ramsar, es un acuerdo internacional que promueve la conservacion y el
uso racional de los humedales. En el parrafo 1 del articulo 1 de la Convencion relativa a los
Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas,
suscrita en Ramsar, Iran, 1971, la expresion "humedales" se define como sigue: "A los
efectos de la presente Convencién son humedales las extensiones de marismas, pantanos
y turberas, o superficies cubiertas de aguas, sean éstas de régimen natural o artificial,
permanentes o temporales, estancadas o corrientes, dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea baja no exceda de seis metros".
Dentro del sistema de clasificacion de tipos de humedales, aprobada en la Recomendacion
4.7, enmendada por la Resolucion VI.5 de la Conferencia se establecen los lagos
permanentes de agua dulce (de méas de 8 hectareas) y, se incluyen grandes madres viejas
(meandros o brazos muertos de rio).

Para Sucre se identificaron 2 zonas de humedales, la primera ubicada en la ronda del rio
Guachicono y la segunda ubicada en la ronda del rio Mazamorras, dichas recaen en las
veredas Cascadas, El Aguacatillo, El Retiro, El Tesoro, La Ceja, La Cumbre, La Esmeralda,
La Primavera, Llano Verde, Los Alpes, Los Colorados, Mazamorras, Pena Blanca,
Salvavidas, Santa Inés, Sucre y Tequendama, con un area de afectacion total de 1.044 ha
+ 7.043 m2.



e Paramo Sotara??

En el municipio de Sucre, mediante la resolucién 0179 del 06 de febrero de 2018, se
identificé que el &rea del Paramo Complejo de Sotara se encuentra en el mismo, recayendo
en el corregimiento denominado Llanadas, cuya area de afectacion asciende a 261 ha +
8.114 m2*3, Cabe resaltar que, el complejo del paramo tiene un area de 13.572 ha, de las
cuales el 2,0% (280,2 ha) se encuentran ubicadas en Sucre.

e Bosques secos

La Corporacion Regional del Cauca, mediante imagenes de satélite SPOT, elaboré el mapa
de Cobertura de la Tierra, en el cual se detalla los bosques secos de la Subzona hidrogréfica
del rio Patia que afecta al municipio de Sucre, informacién que se encuentra incorporada
en el documento de determinantes, aprobado por la resolucion 0179 del 06 de febrero de
2018, dicho bosque recae en la vereda El Aguacatillo, cuya area de afectacion asciende a
54 ha + 6.511 m2.

¢ Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural

Atendiendo la informacion obrante en el documento técnico de soporte de determinantes
ambientales de la CRC, adoptado mediante resolucion 11917 del 10 de octubre de 2017,
cartografia de soporte e informacién de las autoridades ambientales del pais, se identificd
gue el determinante ambiental de ecosistema estratégico (humedal, paramo y bosque seco)
recae sobre el municipio de Sucre (Cauca) con un area total de 1.330 ha + 2.399 m2. Al
respecto resulta importante precisar que, en el marco de la implementaciéon del POSPR se
debera aclarar el area del bien de uso publico y los predios afectados con esta categoria
dada la inalienabilidad, imprescriptibilidad e inadjudicabilidad de los mismos. En este marco,
debe verificarse las unidades de intervencion territorial (UIT), corregimientos y/o veredas a
las que pertenecen dichos predios.

12 aresolucion 769 de 2000 define al pAramo como el ecosistema de alta montaria, ubicado entre el limite superior del bosque
andino y, si se da el caso, con el limite inferior de los glaciares o nieves perpetuas, en el cual domina una vegetacion herbacea
y de pajonales, frecuentemente frailejones y puede haber formaciones de bosques bajos y arbustivos y presentar humedales
u otros cuerpos hidricos como los rios, quebradas, arroyos, turberas, pantanos, lagos y lagunas. Comprende tres franjas en
orden ascendente: el subparamo, el paramo propiamente dicho y el superparamo. Los limites altitudinales en que se ubican
estos ecosistemas varian entre las cordilleras, debido a factores orograficos y climaticos locales. La intervenciéon antrpica
también ha sido un factor de alteracion en la distribucion altitudinal del paramo, por lo cual se incluyen en esta definicion los
paramos alterados por el ser humano. Los paramos y subparamos son objeto de proteccion especial, segun expresa el
principio general ambiental definido en el articulo 1 de la Ley 99 de 1993.

Mediante los articulos 1 al 4 de la Ley 99 de 1993 se consagran los principios aplicables en materia ambiental y sefiala como
zonas objeto de proteccion especial, los paramos y subparamos, los nacimientos de agua y las zonas de recarga de acuiferos.
Asi como, la resolucion 769 de 2002 Ministerio del Medio Ambiente, dictd disposiciones para contribuir a la proteccion,
conservacion y sostenibilidad de los paramos. Ahora bien, el articulo 2.2.2.2.1.3 del decreto 1077 de 2015, establecié que los
ecosistemas de paramo y subparamo, entre otros ecosistemas, hacen parte de la estructura ecoldgica principal de orden
municipal y por tanto hacen parte de las determinantes ambientales de ordenamiento del suelo rural y, por tanto, son
considerados como suelos de proteccion rural.

13 Area segln shape de paramos delimitados, geo data cruce capas ANT

14 Area segun shape de paramos delimitados, geo data cruce capas ANT



e Drenajes dobles y sencillos®®

En el municipio de Sucre, se identificaron como drenajes dobles los rios Guachicono,
Mazamorras y San Pedro, junto a las quebradas Buenavista y Pefias Blancas, recayendo
estos sobre las veredas Cascadas, El Aguacatillo, El Retiro, El Tesoro, La Cumbre, La
Esmeralda, La Primavera, Llano Verde, Los Alpes, Los Colorados, Mazamorras, Pefa
Blanca, Salvavidas, Santa Inés, Sucre y Tequendama; y cuya area de afectacion asciende
a 257 ha + 6.323 m2.

Asi mismo se identificaron 73 drenajes sencillos recayendo en las veredas: Bautista,
Betania, Cascadas, Crucero Bello, ElI Aguacatillo, EI Carmelo, El Fresno, El Guascal, El
Mirador, El Naranjal, El Paraiso, El Retiro, El Tesoro, La Ceja, La Chepa, La Cumbre, La
Esmeralda, La Granja, La Primavera, Llanadas, Llano Verde, Los Alpes, Los Colorados,
Mazamorras, Pena Blanca, Quiteto, Salvavidas, Santa Inés, Sucre y Teguendama, cuya
area de afectacion asciende a 893 ha + 8.583 m2.

e Areas de importancia estratégica del recurso hidrico - AIERH®

En el municipio de Sucre, de conformidad con la resolucién 11917 del 19 de octubre de
2017 y el documento técnico de determinantes ambientales para el ordenamiento territorial
en el departamento del Cauca, emitidos por la CRC se establecieron dos AIERH:
primero, un area que surte el acueducto municipal de Sucre ubicada en las veredas El
Carmelo, El Fresno, El Mirador, El Paraiso, Los Colorados, Mazamorras, Salvavidas, Santa
Inés y Sucre, donde se encuentran cuatro (4) bocatomas de los acueductos del municipio.

15 De conformidad con lo establecido en el articulo 83 del decreto 2811 de 1974: “salvo derechos adquiridos por particulares,
son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: a) el alveo o cauce natural de las corrientes, b) el lecho de los depésitos
naturales de agua, c) las playas maritimas, fluviales y lacustres, d) una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del
cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho, e) las areas ocupadas por los nevados y los cauces de
los glaciares, f) los estratos o depdsitos de las aguas subterraneas”. Atendiendo a la anterior disposicion, los cuerpos de agua
tales como cuencas, arroyos y rios corresponden a bienes de uso publico y constituyen una restricciéon para el ordenamiento.
Al respecto, es necesario resaltar que a través del decreto 2245 de 2017, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS, se establecieron los criterios técnicos para la definicion de la ronda hidrica y zona de conservacion aferente, la cual
estara a cargo de las Corporaciones Autbnomas Regionales (CAR) y de Desarrollo Sostenible, los Grandes Centros Urbanos
y los Establecimientos Publicos Ambientales, quienes son los encargados de efectuarlo en el area de su jurisdiccién y en el
marco de sus competencias, para las cuales deberan establecer directrices de manejo ambiental que puede realizar a través
de planes de ordenacién y manejo de las cuencas hidrograficas.

El articulo 64 de la Ley 99 de 1993 estipula que es competencia de los departamentos, en materia de ambiente, promover,
cofinanciar o ejecutar, en coordinacion con los entes directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion
de Tierras y con las CAR, obras y proyectos de irrigacion, drenaje, recuperacion de tierras, defensa contra las inundaciones
y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado manejo y aprovechamiento de cuencas hidrograficas. Por su
parte el Decreto 2245 de 2017 amplia y reglamenta lo relacionado con el acotamiento de rondas hidricas.

16 |as areas de interés estratégico del recurso hidrico con un espacio geogréafico de interés publico, identificado, delimitado y
priorizado por la Corporacion Regional del Cauca (CRC). Estas son de caracter estratégico y cuya conservacion garantiza
servicios ecosistémicos beneficiosos a la comunidad tales como regulacion hidrica, control de erosién y sedimentacion,
permitiendo la conservacion de los recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales y regionales?®.

En ese sentido, el articulo 111 (incorporado en el articulo 108) de la Ley 99 de 1993, establece estas areas de interés publico
y determina que los departamentos y municipios deben dedicar un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes
para la compra y administracion de dichas zonas. A su vez, el articulo 3 de la resolucion 1781 de 2014 determina la
periodicidad del reporte de informacién que deben hacer los entes territoriales y a la autoridad ambiental sobre la inversion
de los recursos del 1%.

El decreto 1076 de 2015 reglamenta el articulo 111 de la ley 99 de 1993, el cual incluye la posibilidad de establecer esquemas
de pago por servicio ambiental dentro de las areas de importancia definidas por la autoridad ambiental y determina el
procedimiento para la aplicacion de los recursos por parte de los entes territoriales.



Y, segundo, una zona que se encuentra al noroccidente de Sucre. Estas dos areas tienen
una afectacion total de 955 ha + 4.878 m2.

Con relacion a su uso es necesario indicar que los entes territoriales seleccionan los predios
a ser adquiridos, mantenidos o beneficiados por esquema de pago por servicio ambiental.
Una vez adquiridos los predios estos deberan quedar incluidos dentro de las normas
urbanisticas estructurales con la clasificacién del suelo de proteccion.

e Ordenacion forestal Rio Guachicono

En el marco del cumplimiento misional la CRC, se abordé el ejercicio de la ordenacion
forestal, tomando como unidad de trabajo las subzonas hidrogréficas, definidas por el
IDEAM vy, para el caso de Sucre, se identifico la zona hidrografica del rio Guachicono, a
través de areas de uso mudltiple, area forestal de produccion directa, area forestal de
proteccién para la preservacion, area forestal de proteccion para uso sostenible y area de
produccion indirecta, recayendo en la totalidad del municipio, cuya area de afectacion
asciende a 13.443 ha + 2.515 m2.

El plan general de ordenacion forestal configura una limitacion al OSPR a cargo de la ANT.
No obstante, en el marco de las actividades de la implementacion del POSPR; se deberan
determinar a mediano plazo cuales de las zonas seran una restriccion para el ordenamiento
y cuales zonas seran solo un condicionante, toda vez que sobre estas Ultimas podra
intervenir la ANT, asimismo, se deberan establecer la cantidad de predios y areas afectadas
por este.

¢ POMCA del Rio Bajo San Jorge

En el municipio de Sucre, de conformidad con la resolucion 11917 del 19 de octubre de
2017 y el documento técnico de determinantes ambientales para el ordenamiento territorial
en el departamento del Cauca, emitidos por la Corporacion Autbnomo Regional del Cauca
(CRC) se establecié como determinante la cuenca bajo del rio San Jorge, con dos areas:
una de preservacion que recae en las veredas de El Tesoro, La Cumbre, Llanadas y Santa
Inés, y otra de conservacion que recae igualmente en la vereda El Tesoro, teniendo una
afectacion total de 161 ha + 6.558 m2.

Al respecto, es importante precisar que el documento de determinantes de la CRC indic6
gue el POMCA del bajo San Jorge se encontraba formulado. En aras de precisar el estado
de este, se realizaron mesas de articulacion durante el segundo semestre de 2020, en
donde se remiti6é informacion cartogréfica, pero no se establecid si se encuentra adoptado.
Por lo anterior, se recomienda continuar con el ejercicio de articulaciéon con la Corporacion,
para resolver dichas inquietudes y hacer las recomendaciones correspondientes.

El POMCA del rio Bajo San Jorge, configura una limitacion al OSPR a cargo de la ANT. No
obstante, en el marco de las actividades de la implementacion del POSPR; se deberan
determinar la cantidad de predios y areas afectadas por este.



En este sentido, para la fase de implementacién se recomienda revisar y tener claridad
sobre el tema, con el apoyo de la CRC, puesto que durante mesa técnica con dicha entidad
se dispuso que el rio cuenta con un nuevo POMCA formulado y adoptado.

e Incidencia al ordenamiento social de la propiedad rural

Atendiendo la informacién obrante en el documento técnico de soporte de determinantes
ambientales de la CRC, adoptado mediante resolucién 11917 del 10 de octubre de 2017,
cartografia de soporte e informacion de las autoridades ambientales del pais, se
identificaron en el municipio de Sucre los cuerpos de agua arriba sefialados (areas de
interés estratégico del recurso hidrico, drenajes dobles y sencillos, cuenca bajo del rio San
Jorge). Al respecto resulta importante precisar que, en el marco de la implementacion del
POSPR se debera aclarar el area del bien de uso publico y los predios afectados con esta
categoria dada la inalienabilidad, imprescriptibilidad y inadjudicabilidad de los mismos. En
este marco, debe identificarse las unidades de intervencion territorial (UIT), corregimientos
y/o veredas a las que pertenecen dichos predios.

e Areas de alto riesgo / amenaza no mitigable

Las determinantes ambientales de gestién del riesgo para el ordenamiento territorial se
establecen a partir del registro de eventos de origen natural identificados y analisis de zonas
afectadas por riesgos con eventos historicos. Estas determinantes establecen la restriccion
por amenazas y riesgos de origen natural que restringen el desarrollo urbanistico y definen
prohibiciones de desarrollo para los usos residenciales, principalmente. El articulo 1 de la
Ley 99 de 1993 establece los principios generales de la politica ambiental y principios
normativos, dentro de los que se destacan aquellos asociados con desarrollo sostenible, la
precaucion y la prevencion de desastres como materia de interés colectivo y la necesidad
de establecer estudios de impacto ambiental, por su relacion directa con la gestion integral
del riesgo. Los municipios seran quienes ajusten y adopten la informacién para el
ordenamiento territorial concertado con la autoridad ambiental.

Para el municipio de Sucre se identificé a partir de la informacion cartografica remitida por
la Alcaldia mediante memorando S.P 000218 del 11 de abril de 2021 y atendiendo la
informacion obrante en el documento técnico de soporte de determinantes ambientales de
la CRC, adoptado mediante resolucion 11917 del 10 de octubre de 2017, que las principales
amenazas estan asociadas a fendmenos de remocion en masa, sequia, avenidas
torrenciales y vendavales. Para el primer fenébmeno se identifico que la amenaza alta se
debe a la presencia de fallas geoldgicas, los sitios mas criticos se localizan en las veredas
Bautista, Betania, Cascadas, Crucero Bello, El Aguacatillo, EI Carmelo, El Fresno, El
Guascal, El Mirador, El Naranjal, El Paraiso, El Retiro, El Tesoro, La Ceja, La Chepa, La
Cumbre, La Esmeralda, La Granja, La Primavera, Llanadas, Llano Verde, Los Alpes, Los
Colorados, Mazamorras, Pefia Blanca, Quiteto, Salvavidas, Santa Inés, Sucre y
Tequendama, afectando un area total de 5.843 ha + 1.797 m2.



Para el caso de las avenidas torrenciales, las amenazas altas estan relacionadas a los
desbordes e inundaciones de los principales drenajes del municipio que recaen
principalmente en las veredas El Aguacatillo, EI Naranjal, La Esmeralda, Mazamorras,
Salvavidas y Sucre, afectando un &rea total de 39 ha + 7.082 m2.

La sequia esta relacionada con fuertes vientos, baja humedad relativa, altas temperaturas,
incrementos en la evapotranspiracion, menor cobertura de nubes y mayor insolacion,
recayendo dicha situacion principalmente en las veredas Bautista, Crucero Bello, El
Aguacatillo, El Naranjal, El Retiro, La Ceja, Llano Verde y Los Colorados, afectando un area
total de 1.903 ha + 8.645 m2.

Finalmente, los vendavales, definidos como el aumento de la intensidad de los vientos
durante intervalos cortos de tiempo con valores superiores a 46 kph, pueden causar dafios
a edificaciones en cubiertas, tejas y ventanas; asi como caida de arboles y otros objetos,
sin que sea posible predecir cuando van a ocurrir’. Dicha amenaza recae sobre las veredas
Cascadas, El Fresno, El Naranjal, La Chepa, La Cumbre, Los Alpes, Pefia Blanca y
Tequendama, en el municipio de Sucre, afectando un &rea total de 281 ha + 4.354 m2. Las
zonas de alto riesgo / amenaza no mitigable, configuran una limitacién al OSPR a cargo de
la ANT, en el sentido que se requiere determinar previamente su manejo especial.

Mapa 22. Determinantes ambientales y riesgos en el municipio
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17 Definicién de Vendaval. Disponible en: gestiondelriesgopasto.gov.co




2.1.4.2 Determinantes sectoriales

Este tipo de determinante hace referencia a disposiciones legales que, establecidas por
otros sectores de politica publica, constituyen igualmente un determinante de superior
jerarquia para el ordenamiento social de la propiedad rural*®. A continuacién, se relacionan
las que se presentan en el municipio:

Tabla 20. Determinantes sectoriales presentes en el municipio

DESCRIPCION
Determinante - Descripcion de Nucleo Veredal 5
Fuente de Informacion Afec?acién o UIT Area (ha)
Areas del sistema de Cieezti'c?ﬁolsmseé%?gge
serviciqs_pul_alicos Alcaldia Celda de ’ La Esmeralda 8 ha + 9.667 m2
domiciliarios Contingencia
Procesos de Unidad Administrativa Procesos en El Aguacatillo 2 ha +2.433 m2
_Restitucion Espe_ual _Qe Gestién de demanda El Fresno 0 ha + 0150 m2
ingresados al Restitucion de Tierras
RTDAF en Demanda | Despojadas -UAEGRTD Total area procesos de restituciéon 2 ha + 2.587 m2
Betania 5ha +4.750 m2
Crucero Bello 73 ha+1.144 m2
El Carmelo 2 ha +6.469 m2
El Guascal 1 ha +8.484 m2
Cultivos llicitos Ministerio de Justiciay | Cultivos de coca El Retiro 182 ha + 8.752 m2
del Derecho La Esmeralda 1 ha+2.467 m2
La Granja 92 ha + 7.486 m2
Los Colorados 15 ha + 1.354 m2
Quiteto 24 ha + 3.037 m2
Total area cultivos ilicitos | 399 ha + 3.943 m2
Area (ha) total del
municipio con
presencia de 410 ha + 6.197 m2
determinantes al
OSPR
Area (ha) total del 13.595 ha + 8.528 m2
municipio

Fuente: UAEGRTD- Alcaldia Sucre- Ministerio de Justicia, 2021

La tabla anterior relaciona 3 determinantes agrupadas en esta segunda categoria, las
cuales representan una afectacion de 410 ha + 6.197 m2 del &rea total del municipio. A
continuacién, se procede a analizar cada una de las determinantes sefialadas en este
apartado:

e Gestion integral de recursos sélidos

La expedicién de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos en
1998 sent6 las bases para la gestion de residuos en Colombia, recogiendo lo establecido
en el Codigo Nacional de Recursos Naturales (decreto Ley 2811 de 1974), el cual
establece la necesidad de encontrar las mejores técnicas para garantizar sistemas de

18 Dentro de este grupo se encuentran las zonas de proteccion vinculadas a cultura, tales como sitios arqueoldgicos y bienes
patrimoniales declarados, infraestructura basica relativas a la red vial nacional y regional, areas del sistema publico
domiciliarios, entre las que se incluyen equipamientos comunitarios, de salud, educacién, bienestar social, cultural y deporte.



eliminacion, tratamientoy disposicién final de residuos, soportadoa su vez en la
Constitucion Politica Nacional, la Ley 99 de 1993y la Ley 142 de 1994. Posteriormente fue
complementado con la expedicion del documento CONPES 3874 de noviembre de 2016 y
el Decreto 2981 de 2013.

Referente al Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS) del municipio de Sucre
y atendiendo a la informacion obrante en el documento técnico de soporte de determinantes
ambientales de la CRC, adoptado mediante resolucién 11917 del 10 de octubre de 2017,
se identificé una celda de contingencia, ubicada en la vereda La Esmeralda, afectando un
area total de 8 ha + 9.667 m2. Es pertinente indicar, que no se cuenta con informacion
cartogréfica y tampoco con informacion registral o catastral oficial del area donde se ubica
dicho equipamiento. Para la localizacion de este equipamiento se procedié a su localizacion
en mesa técnica con la Alcaldia el 13 de abril de 2021.

e Restitucion de tierras

En el marco de la policia publica de reparacién integral a las victimas del conflicto armado
interno, la Ley 1448 de 2011 consagro la restitucion de tierras como la medida preferente
de reparacién a agquellas personas que hayan sufrido despojos o que abandonaron
forzosamente sus tierras. En Sucre no se identificaron procesos de restitucion de tierras
gue cuenten con sentencia judicial. Sin embargo, se identificaron 2 procesos que se
encuentran en estado de demanda, que afectan los ndcleos de El Aguacatillo y Fresno.
Este determinante afecta un area aproximada de 2 ha + 2.587 m2,

Es necesario sefalar que en la etapa judicial si es emitido fallo favorable al solicitante, el
juez de restitucion ordenara a la ANT, en el caso de explotacion de predios baldios, que se
adelanten los trdmites de adjudicaciones de baldios a que haya lugar, en caso contrario,
cuando el fallo no sea favorable a las pretensiones del solicitante, se habilita la actuacion
misional de la ANT. En este escenario es importante sefialar que resulta de vital importancia
fortalecer los canales de interoperabilidad con la URT puesto que ello incidira en la variacién
de las determinantes y en esa misma légica, en la estrategia de ordenamiento social de la
propiedad rural.

e Cultivos de uso ilicito

En el municipio se identificd la presencia de cultivos de uso ilicito, especificamente de
plantaciones de hoja de coca en los nucleos veredales: Betania, Crucero Bello, EI Carmelo,
El Guascal, El Retiro, La Esmeralda, La Granja, Los Colorados y Quiteto, que comprenden
un area total de 399 ha + 3.943 m2. La recomendacion e informacién relacionada con este
item, sera desarrollada en el acapite 2.1.5 Caracterizacion de elementos funcionales.



Mapa 23. Determinantes sectoriales presentes en el municipio
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2.1.4.3 Determinantes del sector agropecuario

En este aparte se relacionan aquellas determinantes que estan asociadas a areas que
deben ser mantenidas y preservadas por su destinacion a usos agricolas, ganaderos,
forestales o de explotacion de recursos naturales'®; a fin de garantizar la conservacion de
los recursos del agua, control de procesos erosivos y zonas de proteccion forestal.

Hacen parte de esta categoria, las determinantes indicadas en el numeral 2 del articulo 4
del Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015; asimismo, forman parte
de esta categoria, los suelos de clase Il y lll, reglamentados por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC) y los definidos por los instrumentos de planificacion territorial local;
se incluyen también en esta categoria, los suelos agrolégicos pertenecientes a otra
clasificacion que sean necesarios para la conservacion de los recursos naturales, las Zonas
de Reserva Campesina (ZRC), las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y
Social (ZIDRES) y las Zonas que se ubican fuera de la Frontera Agricola. A continuacion,
se relacionan las que se presentan en el municipio:

Tabla 21. Determinantes del sector agropecuario presentes en el municipio

DESCRIPCION
Determinante Fuente de Descripcion de Nucleo Veredal o 5
i S, Area (ha)
Informacion Afectacidn uiT
Suelos Clase Instituto Agricultura con cultivos | El Aguacatillo 158 ha + 7.452 m2
Il de Geogréfico semi limpios y densos; .
g plosy El Naranjal 12 ha + 8.035 m2

19 La Directiva No. 004 del 20 de febrero de 2020 expedida por la Procuraduria General de la Nacion, se configura en un
instrumento referente de normas vigentes que protegen el suelo rural agropecuario e insta a las autoridades administrativas
regionales y locales a ser garantes de la proteccién, conservacion y restauracion de esta clase de suelos.



Agricultura | Agustin Codazzi ganaderia en pastos
Intensiva - IGAC introducidos
Total Suelos clase Il 171 ha + 5.487 m2
Bautista 66 ha + 2.977 m2
Cascadas 8 ha + 3.390 m2
El Aguacatillo 1.382 ha + 8.380 m2
El Carmelo 52 ha + 4.451 m2
El Fresno 27 ha + 0435 m2
El Mirador 103 ha + 6.570 m2
El Naranjal 260 ha + 3.882 m2
El Paraiso 64 ha + 3.391 m2
El Retiro 19 ha + 2.706 m2
El Tesoro 75 ha + 3.070 m2
Area fuera de Bosques naturales y La Chepa 0 ha + 0346 m2
. : La Cumbre 120 ha + 0272 m2
frontera UPRA areas no agropecuarias
agricola La Esmgralda 8 ha +2.525 m2
La Granja 1 ha +8.894 m2
La Primavera 0 ha +5.208 m2
Llanadas 729 ha + 6.952 m2
Llano Verde 2 ha+6.155 m2
Los Alpes 2 ha+9.927 m2
Los Colorados 177 ha + 9.860 m2
Mazamorras 196 ha + 1.777 m2
Pena Blanca 87 ha + 3.075 m2
Salvavidas 101 ha + 4.660 m2
Sucre 21 ha+3.321 m2
Exclusiones legales Llanadas 263 ha + 5.758 m2
Total Area fuera frontera agricola 3.773 ha+8.735 m2
Cascadas 160 ha + 0002 m2
Crucero bello 168 ha + 6.695 m2
El Paraiso 146 ha + 6.418 m2
El retiro 391 ha + 1.955 m2
La Ceja 226 ha + 7.708 m2
Sucre 40 ha+ 7.784 m2
El Carmelo 260 ha + 3.671 m2
Bautista 266 ha + 6.164 m2
Betania 38 ha+ 1.202 m2
El Aguacatillo 1.617 ha + 1.403 m2
El Fresno 282 ha + 0265 m2
El Guascal 126 ha + 5.640 m2
Producciéon El Mirador 79 ha + 7.735 m2
agricolay P L El Naranjal 209 ha + 2.927 m2
ganaderay de | Alcaldia Zonas de produccion g0 o 162 ha + 7.203 m2
exolotacion de unicipal de segun aptitud de suelo LacCh 65 h 2290 M2
P Sucre rural del EOT a-hepa ata. m
recursos La Cumbre 120 ha + 5.472 m2
naturales La Esmeralda 153 ha + 4.200 m2

La Primavera

40 ha + 2.085 m2

La Granja 102 ha + 5.454 m2
Llanadas 307 ha + 6.333 m2
Llano Verde 91 ha + 1.301 m2
Los Alpes 126 ha + 6.990 m2
Los Colorados 312 ha + 3.322 m2
Mazamorras 146 ha + 1.784 m2
Pefa Blanca 121 ha + 7.788 m2
Quiteto 132 ha + 5.683 m2
Salvavidas 221 ha + 3.877 m2
Santa Inés 178 ha + 8.323 m2
Tequendama 101 ha + 0106 m2

Total produccién agricolay ganadera

6.398 ha + 3.783 m2




Area (ha) total del municipio con presencia de determinantes al OSPR 9.319 ha + 2.545 m2

Area (ha) total del municipio 13.595 ha + 8.528 m2

Fuente: IGAC- UPRA, 2021

La tabla anterior relaciona 3 determinantes agrupadas en esta tercera categoria, las cuales
representan una afectacion de 9.319 ha + 2.545 m2 del &rea total del municipio. A
continuacién, se procederd a analizar cada una de las determinantes sefialadas en este
aparte:

e Suelosdeclasel, Ily Il

Para el municipio de Sucre se identificaron suelos de Clase Ill correspondientes a
agricultura con cultivos semi limpios y densos y ganaderia en pastos introducidos, cuya
area de extension asciende a 171 ha + 5.487 m2, ubicados de maneras proporcionadas en
las veredas El Aguacatillo y El Naranjal.

Este tipo de determinante no restringe en si mismo las actuaciones misionales de la ANT,
por el contrario, se establecen como condiciones clave al momento de implementar
procedimientos como titulacién o formalizacion de la propiedad en tanto el caracter
productivo de estos suelos, lo que garantiza en si mismo la importancia de la frontera
agricola para el municipio.

e Suelos por fuera de la frontera agricola

La frontera agricola se define como el limite del suelo rural que separa las areas donde las
actividades agropecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial
importancia ecol6gica, y las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan
excluidas por mandato de la ley o el reglamento?..

En ese sentido, no se incluyen al interior de la frontera agricola, las areas protegidas y de
especial importancia ecoldgica, las cuales representan una restriccion al uso del suelo y un
manejo ambiental especial. Indica el articulo 308 del decreto Ley 2811 de 1974, lo siguiente:
“es &rea de manejo especial la que se delimita para administracion, manejo y proteccion
del ambiente y de los recursos naturales renovables”. En el municipio de Sucre se
identificaron Bosques Naturales y areas no agropecuarias en los corregimientos de
Bautista, Cascadas, El Aguacatillo, EI Carmelo, El Fresno, El Mirador, El Naranjal, El
Paraiso, El Retiro, El Tesoro, La Chepa, La Cumbre, La Esmeralda, La Granja, La

20 Reglamentado por Decreto-Ley 2811 de 1974 (Cédigo Nacional de Recursos Naturales), articulo 179. Decreto 097 de 2006
y Decreto 3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1077 de
2015, en los terrenos con suelos clase Il no podran autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelaciéon o
edificacién de inmuebles que impliquen la alteracién o transformacién de su uso actual. Dentro de esta categoria se
establecera una proteccion para las areas para la produccion agricola y ganadera y de explotacion de recursos naturales, en
el entendido en que es deber imperativo del estado proteger el suelo agropecuario y la produccion alimentaria. Dichos suelos
I, I1'y lll, se encuentran reglamentados en la Directiva 004 de 2020, expedida por la Procuraduria General de la Nacion.

ZConstruccion conjunta con delegados de la UPRA y MADS en reuniones realizadas con fechas: septiembre 21 de 2016,

octubre 19 de 2016, marzo 16 y 31de 2017, mayo 9y 26 de 2017, junio 5 de 2017 y 24 de octubre de 2017.



Primavera, Llanadas, Llano Verde, Los Alpes, Los Colorados, Mazamorras, Pefia Blanca,
Salvavidas, Sucre y Llanadas, con un area de extension de 3.773 ha + 8.735 m2.

Dada la importancia ecolégica y ambiental, de los bosques y areas no agropecuarias
identificados en el suelo rural de Sucre, las misma representan una limitacion al OSPR. Por
lo que en el marco de las actividades de la implementacién del POSPR, se deberan
determinar la cantidad de predios y areas afectadas.

e Suelos destinados para la produccién agricola y ganadera y de explotacion de
recursos naturales.

Este determinante se encuentra asociado a los suelos que deben ser mantenidos y
preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de
recursos naturales??,

Para el municipio de Sucre se identificaron en los anexos del EOT (Acuerdo 027 de 2003),
zonas de conservacion activa y de restauracion y recuperaciéon de suelos, relacionando las
siguientes categorias: Produccion con alternativas para piso térmico templado mediante
sistemas agroforestales, policultivos y conservacion, utilizacibn con alternativas de
produccidn sostenible para la conservacion, recuperacion y mejoramiento de pasturas y de
la ganaderia en piso térmico calido, reforestacién multipropdsito para recuperar areas con
fines de conservacion y produccién, recuperacion y mejoramiento de pasturas y de la
ganaderia en piso térmico templado y restauracion de areas degradadas para conservarlas,
las cuales recaen en las veredas Cascadas, Crucero bello, El Paraiso, El retiro, La Ceja,
Sucre, ElI Carmelo, Bautista, Betania, ElI Aguacatillo, El Fresno, El Guascal, El Mirador, El
Naranjal, El Tesoro, La Chepa, La Cumbre, La Esmeralda, La Primavera, La Granja,
Llanadas, Llano Verde, Los Alpes, Los Colorados, Mazamorras, Pefia Blanca, Quiteto,
Salvavidas, Santa Inés y Tequendama, recayendo sobre un area total de 6.398 ha + 3.783
m2.

Este tipo de determinante no restringe en si mismo las actuaciones misionales de la ANT,
por el contrario, se establecen como condiciones clave al momento de implementar
procedimientos como titulacion o formalizacion de la propiedad en tanto el caracter
productivo de estos suelos.

22 Se encuentran identificadas en el numeral 2 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2017, compilado en el numeral 2 del articulo
2.2.2.2.1.3. del Decreto 1077 de 2015, las cuales se anuncian a continuacion: Los predios que deban ser mantenidos y
preservados por su destinacion a usos agricolas, ganaderos, forestales o de explotacion de recursos naturales, clasificados
por el instrumento de planificacién territorial (POT — PBOT — EQT).



Mapa 24. Determinantes del sector agropecuario presentes en el municipio
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e Anélisis integral de determinantes al OSPR

A continuacion, se presenta, en resumen, la incidencia del total de determinantes presentes
en el municipio de Sucre (Cauca) en relacion con el area total del municipio:



Mapa 25. Determinantes para el OSPR
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Analizadas cada una de las determinantes presentes en el municipio de Sucre y reportadas
las cifras por categorias parciales, a continuacion, se sefiala el &rea total de afectacion del
municipio por la presencia de determinantes que restringen, limitan o condicionan el OSPR;
en ese sentido, se denota que el area total del municipio con presencia de determinantes

al OSPR?, asciende a 13.457 ha + 7.646 m2, sobre el &rea total del municipio que es igual
a 13.595 ha + 8.528 m2.

Tabla 22. Determinantes Totales al OSPR presentes en el municipio

Resumen Areas Area (ha)
Area Total (ha) del municipio con presencia de determinantes al OSPR 13.457 ha + 7.646 m2
Area Total (ha) del municipio 13.595 ha + 8.528 m2

Fuente: MADS- CRC- IGAC- UAEGRTD- UPRA- Ministerio de Justicia- Alcaldia Sucre, 2021

2.1.5 Caracterizacion de elementos funcionales

Z Es importante tener presente que, la identificacion de los determinantes al OSPR aqui descritos, no limitan la operacion de
la ANT en la fase de implementacion, en tanto la entidad asume su rol como gestor catastral en la totalidad del suelo rural del
municipio. Sin embargo, la identificacion y andlisis de estos condicionamientos son determinantes para establecer el alcance
de la estrategia de articulacion con las diferentes entidades competentes en cada caso, como también el escenario de
viabilidad para la implementacién del modelo por oferta en este municipio.



En esta seccion se sefialan elementos del territorio que impactan el desarrollo de la
operacion del Barrido Predial Masivo y que implican condicionantes para entrar al area rural
del municipio.

2.1.5.1 Accesibilidad

El municipio de Sucre se encuentra ubicado en el departamento del Cauca a una distancia
de 120 kilometros de su capital — Popayan — en el sur occidente colombiano en el flanco
izquierdo de la cordillera Central, parte alta de la cuenca Patia, zona que pertenece a la
region andina. EIl desplazamiento desde Popayan a la cabecera municipal de Sucre se
realiza en aproximadamente 4 horas y para ello se debe recorrer la via Panamericana en
sentido Norte-Sur partiendo desde Popayan hasta llegar al municipio del Bordo — Patia
donde se debe tomar la ruta secundaria que desde este municipio conduce al municipio de
Sucre.

Imagen 2. Estado de las vias en el municipio

$

Fuente: Imagen propia a partir de jornadas de cartografia social, 2021

En lo que respecta a accesibilidad, el municipio de Sucre en la actualidad cuenta con 5
kilbmetros de vias secundarias los cuales corresponden al corredor vial existente entre
Sucre y Buena Vista y un total de 60,4 kildmetros de vias terciarias los cuales garantizan la
interconexion y comunicacion entre la cabecera municipal y las diferentes veredas.



Mapa 26. Vias de acceso en el municipio
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Ahora bien, el Plan de Desarrollo Municipal de Sucre 2020-2023, contiene la identificacion
de las vias terciarias del municipio y la descripcion del estado actual de las mismas de la
siguiente manera:

e Lavia25CC08S4 Sucre - Pefia Blanca- Cascadas- Llanadas

La via se encuentra localizada en la parte alta del municipio hacia el occidente del mismo,
se ubica en un terreno escarpado ya que inicia a una altura de 1.130,379 msnm y finaliza a
una altura de 1.991,928 msnm, cuenta con una pendiente longitudinal de 9,51% y una
pendiente transversal que supera el 40 por ciento.

Esta via comienza en el cruce con la Ruta Departamental 25CC08 (Piedrasentada-Los
Uvos-Paraiso-Sucre-Guachicono), a la altura del KM 38, diagonal a la Estacion de Policia,
cruza el casco urbano del municipio de Sucre, y finaliza en la vereda de Llanadas frente a
la escuela de la vereda, tiene una longitud aproximada de 9 kilbmetros, de los cuales 7,2
se encuentran en afirmado, y la longitud restante en destapado.

Esta via terciaria es la mas extensa del municipio y por ende de vital importancia para la
comunidad, no obstante, se encuentra en pésimo estado debido a las condiciones de dificil
topografia en la cual se encuentra construida, el suelo inestable, el clima adverso y la falta
de mantenimiento periédico. Actualmente el tramo comprendido entre Cascadas y Llanadas
(1.78 kms), estd en malas condiciones de transitabilidad, toda vez que se encuentra



destapada y expuesta a los dafios causados por efectos del clima y el medio ambiente en
general.

Dicho tramo de la via solamente se puede realizar en época de verano y con vehiculos de
doble traccion ya que en temporada invernal el caudal de la quebrada se desplaza unos 60
metros sobre la banca imposibilitando el transito vehicular. Otra afectacion que presenta
esta via se relaciona con la pérdida de la banca, la cual reduce su ancho util de manera
considerable en sitios considerados como criticos que se identifican asi: Km 3+062 (R3);
KM 3+099 (R5); KM 3+770 (R7); KM 7+420 (R11). Esta carretera es transitada por
vehiculos camperos, chivas, volquetas y camiones, en la via hay un flujo elevado de
motocicletas.

e LaVia25CC08S3 Lay - Crucero Bello — Betania - Bautista

La via esta ubicada al norte del municipio de Sucre, inicia a una altura de 1.391,4 msnm y
finaliza a una altura de 1.475,5 msnm, el tramo y el terreno por donde cruza se cataloga
como ondulado, ya que cuenta con una pendiente longitudinal del 4,62% y una pendiente
transversal entre el 5% y el 12%; tiene una longitud aproximada de 2,6 kilbmetros, de los
cuales 1,8 kms son carreteables, el tramo restante es un camino de herradura. El trazado
de esta via inicia en el cruce con la via 25CC08S8 (Piedrasentada-Los Uvos-Paraiso-Sucre-
Guachicono), a la altura del KM 31,5, a 6,5 kms del casco urbano del municipio de Sucre y
finaliza a 787 mts del tramo de via carreteable sector Bautista.

En lo que respecta al estado general de la via se puede afirmar que el tramo comprendido
entre el KM 0+000 al KM 1+820 necesita de intervencion a través de acciones de
mantenimiento, sin embargo, su estado es regular y el tramo comprendido entre el KM
1+820 al KM 2+607 es un camino de herradura con proyeccion de apertura. El transito de
esta via se realiza en vehiculos tipo campero, buses, chivas, camiones y volquetas los
cuales transitan Unicamente hasta el km 1.8, asi como también de motocicletas.

e LaVia25CC08S2 Paraiso (Centro)- La Chepa-Finca El Pifial.

Esta via se ubica al norte del municipio de Sucre, inicia a una altura de 1.732,157 msnm y
finaliza a una altura de 1.610,387- msnm, el tramo y el terreno por donde cruza se cataloga
como ondulado ya que cuenta con una pendiente longitudinal menor al 3% y una pendiente
transversal entre el 5% y el 12%, tiene una longitud aproximada de 2 kilémetros, de los
cuales 1,8 kms son carreteables, el resto es un camino de herradura. Inicia en el cruce con
la via 25CC08S8 (Piedrasentada-Los Uvos-Paraiso-Sucre-Guachicono), a la altura del KM
22, a 16 kms del Casco urbano del Municipio de Sucre y finaliza a 250 mts del tramo de via
carreteable sector El Pifial. Respecto al estado general de la via se puede sefalar que el
tramo comprendido entre el KM 0+000 al KM 1+750 necesita de intervencion a través de
acciones de mantenimiento, sin embargo, su estado es regular y el tramo comprendido
entre el KM 1+750 al KM 2+000 es un camino de herradura con proyeccién de apertura. El



transito por esta via puede efectuarse en campero hasta el km 1,75 y por medio de
motocicletas en su totalidad.

e VIA 25CC08 S1 Los Uvos - El Aguacatillo

Esta via tiene una tiene una longitud de 2 kildmetros, de los cuales 1.8 kms estan en
afirmado el resto en destapado. Inicia en el cruce con la via 25CC08S8 (Piedrasentada-Los
Uvos-Paraiso-Sucre-Guachicono), a la altura del KM 13,5, a 24,5 kms del casco urbano del
municipio de Sucre. En lo que respecta al estado de la via, le hace falta mantenimiento
rutinario y periodico para mejorar la circulacion, situacion que ha generado una afectacion
a la poblacién ya que esta es la Unica carretera que la comunidad de la vereda el Aguacatillo
tiene para desplazarle hacia la cabecera del municipio y Popayan. El transito por esta via
se puede realizar en vehiculos tipo campero de doble traccién y motocicletas.

De acuerdo con la informacion recolectada en el ejercicio de las cartografias sociales el
principal medio de transporte en el municipio para desplazarse entre veredas es la
motocicleta ya que no existe una empresa de transporte que realice viajes intra municipales
a las distintas veredas. Finalmente hay que sefialar que la vereda mas lejana es Aguacatillo
que se encuentra a dos horas y media de la cabecera municipal, no obstante, el
desplazamiento se puede hacer en motocicleta. En términos generalas para acceder a
todas las veredas altas del municipio, como la vereda Tesoro, vereda Tequendama y vereda
Santa Inés, es recomendable hacerlo por medio de caballo. A continuacion, se relaciona el
estado de cada via mencionada del municipio:

Tabla 23. Estado de las vias del municipio

Via Estado
La via 25CC08S4 Sucre - Pefia Blanca- Cascadas- Llanadas Malo
La Via 25CC08S3 La Y - Crucero Bello — Betania - Bautista Regular
La Via 25CC08S2 Paraiso (Centro)- La Chepa-Finca El Pifia Bueno
VIA 25CC08 S1 Los Uvos - El Aguacatillo Regular

Fuente: Elaboracion propia ANT, 2021
Por otro lado, frente a los tiempos estimados que tomaria trasladarse de un corregimiento
a otro, a continuacion, se muestran los tiempos aproximados desde la cabecera municipal

hacia cada uno de los corregimientos, veredas y algunos sectores mas importantes:

Tabla 24. Tiempo aproximado de traslado

Recorrido desde Cabecera hacia: Tiempo aproximado
El Aguacatillo 2 horas
El Fresno 1 hora 'y media
El Naranjal 1 horay media
El Carmelo 1 horay media
El Paraiso 1 hora y media
El Mirador 1 horay media




Recorrido desde Cabecera hacia: Tiempo aproximado
La Chepa 1 hora'y media
Crucero Bello 1 hora
Bautista 1 hora
La Granja 1 hora
Betania 20 minutos
Quiteto 20 minutos
La Esmeralda 20 minutos
La Ceja 20 minutos
Los Colorados 15 minutos
Llanoverde 15 minutos
El Retiro 15 minutos
Llanadas 15 minutos
Cascadas 1 hora y media
El Tesoro 1 hora y media
Los Alpes 1 hora y media
El Guascal 1 hora y media
La primavera 1 hora y media
Sucre 1 hora y media
Mazamorras 1 hora
Santa Inés 1 hora
La Cumbre 1 hora
Pefia Blanca 1 hora
Tequendama 2 horas
Salvavidas 1 hora

Fuente: Elaboracion propia ANT, 2021.

2.1.6 Condiciones de seguridad

El departamento del Cauca, por muchos afios, ha sido un territorio afectado por fené6menos
de violencia asociados al conflicto armado y el municipio de Sucre no es exento a estos
fendmenos. Los grupos armados ilegales, particularmente las FARC-EP y el ELN, por las
condiciones topograficas que caracterizan al departamento de tipo montafioso y selvatico,
encuentran en este una ventaja para el desarrollo de sus actividades y el dominio de
muchos territorios. La actividad de estos grupos se mantiene activa en el departamento del
Cauca dado que es un corredor de movilidad para el paso entre el centro y occidente del
pais, ademds, se convierte en un territorio para conectar sus frentes y desarrollar la
produccion de cultivos ilicitos.?*

2 Plan Integral de Prevencién y Proteccion de Violaciones de los Derechos Humanitarios en el Marco del Conflicto Armado.
Secretaria de Gobierno Municipal. 2017



En los ultimos afos, quienes han ejercido mayor presion en el municipio de Sucre con
violencia hacia comunidades, colectivos y lideres sociales, generando afectaciones por
explotacion de mineria ilegal y narcotrafico son el grupo de las autodefensas conocidas
como “Clan del Golfo”. Esta situacion y la confrontacion por el control territorial con otros
actores armados ha generado un proceso de desplazamiento forzado, homicidios y
amenazas, actos terroristas que vulneran los derechos humanos de la poblacion residente
en el municipio.?®

De otra parte, para efectos de verificar las condiciones actuales de seguridad del municipio
de Sucre en cara a la formulacion del POSPR en este ente territorial se llevo a cabo la Mesa
Técnica el 25 de agosto de 2021, la cual conté con la participacion del secretario de
Gobierno del municipio de Sucre, el comandante de la estacién de Policia del municipio y
el teniente coronel del Ejército Nacional -Brigada de Alta Montafia. En el desarrollo de este
espacio con los miembros de la fuerza publica y la administracion municipal se extrajo la
siguiente informacién referente al contexto de violencia y las condiciones de seguridad del
municipio de Sucre:

Si bien existe presencia de grupos armados al margen de la ley en el territorio, durante los
afos 2020 a 2021, especificamente de Grupos Armados Organizados Residuales —- GAOR-
que no se acogieron al proceso de paz en este caso la estructura “Carlos Patifno” y el E.L.N.,
estos han buscado visualizarse ante la comunidad, no obstante no han existido
confrontaciones ni enfrentamientos de ningun tipo entre la fuerza publica o entre ellos, por
lo cual dentro de este contexto no se han presentado hechos violentos ni asesinatos
colectivos. El anico hecho relacionado con la presencia de grupos armados en tiempos
recientes se debié a una toma de control temporal del ELN sobre la via de ingreso al
municipio, la cual fue repelida por la fuerza publica de manera oportuna, dejando grafitis y
muestras de presencia de esta agrupacion en algunas fachadas como se constata en el
registro fotografico a continuacion.

Imagen 3. Condiciones de seguridad en el municipio

L

Fuente: Imagen propia a partir de jomadas de cartografia social, 2021

% Sijtuacion de los Derechos Humanos en el Departamento de Cauca, Informe ejecutivo. Defensoria del Pueblo. 2018.
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/informe-ejecutivo%20_vicedef.pdf



En lo que respecta al Grupo Armado Organizado Residual “Carlos Patifio” este hace
presencia en la vereda Mazamorras y en el oriente del municipio, mientras que el ELN, se
encuentra presente en el sector del Basurero, al sur del territorio, en el municipio de
Guachicono, El Diviso, limites con el municipio de la Vega, y en la vereda El paraiso. En
vista de la presencia de este tipo de actores armados la fuerza publica ha desplegado
operativos en La Vega y Lerma, para contrarrestar enfrentamientos y disolver estos grupos
ilegales, pero como se sefialé en antelacion este tipo de operativos no han llevado a la
ocurrencia de confrontaciones armadas dentro del territorio del municipio de Sucre.

De otra parte, cabe destacar que los delitos que con mayor frecuencia se presentan en el
municipio de Sucre son los relacionados con la violencia intrafamiliar y el cultivo de hoja de
coca. Frente a esta Ultima problematica el secretario de Gobierno del municipio de Sucre
informé que se esta llevando a cabo un programa liderado por Mercy Corps el cual pretende
atender a productores agricolas y trabajadores rurales vinculados a la produccion de
cultivos ilicitos, para que de manera voluntaria sustituyan estos cultivos y se mejore los
procesos productivos junto con la formalizacion de la propiedad rural.

En torno a la informacion asociada a zonas en el municipio donde se hayan presentado
despojos a causa del conflicto armado y de poblacion desplazada por esta misma razon, se
comentd que posiblemente existe un caso que se encuentra en demanda y es conocido por
parte del Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Popayan, quien notificé de la admision de la demanda a la alcaldia municipal este afio y
versa sobre la restitucién de un predio ubicado en el casco urbano de Sucre. Asi mismo, se
comentd por parte de las autoridades locales que el municipio es receptor de la poblacion
desplazada de municipios aledafios, quienes se han asentado en diferentes veredas y el
casco urbano de municipio.

Tabla 25. Niveles de afectacion por seguridad en el municipio
Riesgos en seguridad

- Nivel de afectacidn/riesgo?® Veredas afectadas
municipal
Homicidio Si se han presentado, en el sector rural | Paraiso (feminicidio sin relacion con
3 hechos. el conflicto armado interno) — Parte

fria los otros dos hechos: vereda
Cascadas, Tesoros, Los Alpes.

% para el caso de los riesgos definidos por el Ministerio de Defensa Nacional el nivel de afectacion puede ser: i) extraordinario,
ii) alto, iii) medio, iv) bajo y v) sin afectacion. Para el caso particular de los reportes realizados por Descontamina Colombia
para la presencia de MAP/MUSE/AEI, el nivel de riesgo se clasifica: i) Riesgo tipo I: con alta afectaciéon y persistentes
dificultades en seguridad, ii) Riesgo tipo II: media afectacion, iii) Riesgo tipo IlI: de baja afectacion y condiciones de seguridad
favorables, iv) Riesgo tipo IV: no tienen reporte de afectacion, v) libre de sospecha y libres de reportes de sospecha.
Finalmente, tener en cuenta también, los niveles de riesgo para la Defensoria del Pueblo: i) riesgo extremo: Municipios donde
se tienen indicios de una muy alta probabilidad o de la inminencia de ocurrencia de hechos de violencia con afectaciones
graves a la vida, integridad y libertad personal, ii) riesgo alto: municipios donde se tienen indicios de una alta probabilidad de
ocurrencia de hechos de violencia cometidos por grupos armados al margen de la ley, asi como aquellos donde se registra la
consumacion de dichas amenazas; iii) riesgo medio: municipios con indicios de la presencia de actores armados en el territorio
que han anunciado ataques, desarrollan determinadas acciones ilegales y utilizan el territorio como escenario de disputa,
corredor de movilidad o zona de refugio y avituallamiento.




Riesgos en seguridad
municipal

Nivel de afectacidn/riesgo?®

Veredas afectadas

Hechos de violencia
contra autoridades y
Fuerza Publica

No se han presentado, se deja
constancia de dos asonadas en los
meses de enero y abril de 2021 por parte
de la comunidad (50 personas en cada
caso) para evitar la erradicacién de
cultivos de hoja las cuales consistieron
en la expulsién de los militares que se
encontraban en terreno.

Piedras Blancas y via hacia el
paraiso.

Secuestro Si se tiene registro del esposo de la | Ocurri6 en la jurisdiccion de otro
ahora alcaldesa junto a otra personay su | municipio — El Bordo.
desaparicion forzada.

Extorsion Si se tiene registro, pero no tienen
relacion con el conflicto armado interno.

Se pudo constatar su realizacion por
delincuencia  comudn,  problemética
atendida por el Gaula.

Atentados No se han registrado

Presencia de | El municipio se encuentra libre de

MAP/MUSE minas.

Presencia de Grupos
Armados Organizados

Si se presenta: ELN y GAOR *“Carlos
Patifio”

Mazamorras, parte oriental del
municipio, basurero zona sur del
municipio, El Diviso, El Paraiso.

Presencia de Grupos
Delincuenciales

No hay conocimiento

Presencia de Grupos | GAOR “Carlos Patifio” Mazamorras, parte oriental del
Armados  Residuales municipio

(Ex FARC)

Presencia de cultivos | Sl hoja de coca y laboratorios en menor | Piedras Blancas, colorados y via
de uso ilicito medida hacia el Paraiso.

2.1.7

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO con base en Mesa Técnica del 25 agosto de 2021.

Caracterizacion poblacional

Gréfico 2. Datos demograficos del municipio

Total poblacién cabecera municipal
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO con base DANE Censo Nacional de Poblacién y Vivienda -CNPV —

2018

De acuerdo con el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018, realizado por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE), la poblacién total censada



en el municipio es de 6.201, de los cuales el 17,9% se ubica en la cabecera municipal con
un total de 1.112 habitantes y el 82,1% restante en los centros poblados y rural disperso,
con un total de 5.089 habitantes. En este punto es importante mencionar que el DANE
también muestra la cifra de la poblacion ajustada por omision, es decir la diferencia entre la
poblacion censada y la existente, para este caso la poblacion total ajustada por omision del
municipio de Sucre es de 9.489 de los cuales el 17,2% se ubican en la cabecera municipal,
con un total de 1.633 habitantes, mientras que el 82,7% de la poblacién restante se ubica
en los centros poblados y rural disperso del municipio con un total de 7.856 personas.

Tabla 26. Datos demograficos del municipio

Poblacién censo 2018 Poblacion ajustada por
Poblacién censada omisién
Total poblacién cabecera municipal 1.112 1.633
Total centros poblados y rural disperso 5.089 7.856
Total poblacién en el municipio 6.201 9.489
Total mujeres 3.044 4.659
Total hombres 3.157 4.830
Afio del ultimo Censo 2018 2018

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO con base DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -CNPV
2018

Es de mencionar que para efectos del POSPR operativo, no se tuvo acceso a la informacion
de fuente SISBEN para el municipio, por lo que el analisis poblacional desagregado a nivel
de veredas y/o corregimientos no fue posible. Se recomienda al interior de las labores de
alistamiento para el BPM la consecucién de dicha informacion y su andlisis correspondiente.

Tabla 27. Estructura de la poblacion por grupos de edad y area

Nifios y Jovenes Adultos Adultos mayores
Area/ adolescentes (15 - 24 afnos) (25 - 59 afos) (> 60 afios)
Sexo (0-14 afos)
Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres
Cabecera
Municipal 178 180 122 153 359 405 100 87
Centros
poblados 166 164 148 136 342 334 87 87
Rural
Disperso 551 498 413 414 966 881 285 250

Fuente: elaboracion propia ANT — SPO con base en Caracterizacion Territorial IGAC, 2020. Y Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda, 2018.

A partir de esta informacion se identifica que en el &rea rural dispersa del municipio tiene
mayor poblacion que la cabecera municipal y los centros poblados. De igual forma se
identifica que la cifra de mujeres en el municipio es casi igual a la de hombres, en algunos
rangos y areas mayor a la de los hombres, por lo que el proceso de socializacion y acceso



a informacion en el proceso de actualizacion catastral debe garantizar la participacion de
las mujeres bajo el enfoque de género en los procedimientos que se lleven a cabo para la
implementacion del OSPR (IGAC, 2020)%".

Grafico 3. Piramide poblacional por género y ciclo vital
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de DANE Censo Nacional de Poblacion y Vivienda -
CNPV - 2018

De la anterior gréafica se puede sefialar que del total de la poblaciéon del municipio el 50,8%
corresponde a hombres y el 49,1% restante a mujeres. En la misma linea la etapa de ciclo
vital con mayor representatividad es la registrada entre los 25 a 59 afios.

El andlisis poblacional en materia de género y ciclo vital permite planificar el BPM de manera
gue puede precisar las areas con mayor densidad de poblacién. Asi mismo permite
identificar la necesidad de aplicar enfoques diferenciales de género en la intervencion de la
ANT, se recomienda convocar los liderazgos femeninos y juveniles para tener un
acercamiento mas provechoso al municipio.

2.1.8 Caracterizacion de comunidades v territorios étnicos

En la recoleccién de informacion comunitaria a través la cartografia social y las entrevistas
realizadas los dias 7, 8 y 9 de septiembre de 2021, asi como a partir de las mesas técnicas
realizadas con las autoridades territoriales y en la consulta de informacion secundaria del
municipio, se pudo constatar que en el municipio de Sucre no hay zonas con presencia de
pueblos o comunidades étnicas reconocidas por sus habitantes.

Es importante mencionar que la Alcaldia municipal a través de la secretaria de gobierno y
participacion comunitaria del municipio de Sucre, certificd el 17 de marzo de 2021 que, en
el municipio de Sucre Cauca, no hay presencia de organizaciones étnicas reconocidas por
el municipio.

27 Caracterizacion territorial municipal con fines de catastro multipropdsito. IGAC.2020



2.1.9 Caracterizacion de actores rurales estratégicos para el OSPR

Su objetivo es velar por los derechos de la comunidad, colaborar con el municipio y las
autoridades, representar a sus comunidades o0 asociaciones tanto en el ambito econdémico,
participativo, social y cultural, y de esta manera recuperar y fortalecer los vinculos sociales
en la region.

Dicho lo anterior, la Secretaria de Desarrollo de la Alcaldia, indica que el municipio cuenta
con organizaciones relevantes y estratégicas, entre las relacionadas hay Juntas de Accion
Comunal y asociaciones: campesinas, productoras de alimentos, trabajadores y de
mujeres; cabe resaltar que el municipio no cuenta con organizaciones de grupos étnicos
confirmado por la Alcaldia de Sucre mediante un comunicado enviado el 17 de marzo del
2021 y firmado por el Secretario de Gobierno y Participacion Comunitaria de la
administracién municipal.

e Organizaciones de Base Social - Juntas de Accion Comunal

Las juntas de accién comunal (JAC) son un actor determinante en el desarrollo de la fase
de implementacion del OSPPR, toda vez que conocen ampliamente el territorio y a la
comunidad de las veredas a las que representan. Por esta razén, se recomienda que
durante la fase de implementacion se establezcan acciones de articulacién con los/las
presidentes/as de las JAC, pues son claves para asistir y concretar con la comunidad
espacios participativos, acompanfar las visitas a los predios, hacer veeduria al proceso y
dar recomendaciones de mejora a la ANT.

Otras capacidades por destacar de las JAC son las de comunicacion, divulgacion y
pedagogia. Lo anterior, considerando que, son intermediarios constantes entre las
organizaciones del Estado, la administracién local y la comunidad, por lo cual tienen la
destreza de transmitir mensajes de manera que la comunidad pueda entender los
propositos y beneficios de politicas, programas, proyectos o intervenciones en el territorio.
De igual forma, se debe destacar su papel como agente mediador de tensiones o
conflictividades, sabiendo que uno de sus mas importantes roles es el de “Construir y
preservar la armonia en las relaciones interpersonales y colectivas, dentro de la
comunidad”.

La informacion suministrada por los presidentes, lideres o representantes de las veredas,
en el ejercicio de la cartografia social, permite identificar el interés y apoyo por parte de las
35 JAC las cuales se relacionan en la siguiente tabla:

Tabla 28. Juntas de Accion Comunal (JAC)
Corregimiento JAC Veredal

Vereda Aguacatillo

Paraiso Vereda Fresno

Vereda Chepa




Corregimiento JAC Veredal

Vereda Mirador

Vereda Naranjal

Vereda Paraiso centro

Vereda Nuevo Milenio

Vereda Villa Nueva

Vereda Carmelo

Vereda Granja

Vereda Crucero bello
Crucero Bello

Vereda Bautista

Vereda Betania

Vereda Quiteto

Vereda Ceja Norte
La Ceja Vereda Ceja Centro
Vereda Ceja Baja

Vereda Esmeralda

Vereda Tesoro

Vereda Llanadas

Vereda Cascadas

Vereda Alpes

Vereda Mazamorras

Vereda Salvavidas
Cascadas

Vereda Guascal

Vereda Primavera

Vereda Tequendama

Vereda La Cumbre

Vereda Santa Inés

Vereda Pefia Blanca

Vereda Retiro

Vereda Colorados
Retiro Vereda Guacas

Vereda Salero

Vereda Llano Verde
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de cartografias sociales.

Algunos voceros de las JAC ponen a disposicion su gestién en la region, ya que se destacan
como articuladores con las organizaciones y entidades de participacion en la consolidacion
favorable del OSPR.

e Organizaciones campesinas

Las organizaciones campesinas de base formal e informal integran a campesinos entorno
al desarrollo integral del sector, teniendo como fin la defensa de sus derechos e intereses
y el mejoramiento de sus capacidades técnicas y comerciales. A partir de los espacios con



los representantes de la Alcaldia municipal, en el municipio de Sucre las asociaciones y
organizaciones campesinas que se destacan son las siguientes:

Tabla 29. Organizaciones campesinas Sucre

Organizacioén

Descripcion y relacionamiento/interés con el OSPR

Asociacion de productores de
alimentos de Sucre
(ASPROSUCRE)

Agremia a los productores de alimentos del municipio y dentro de sus
intereses esta la prevencion de la aplicacion de glifosato o sustancias de
sintesis quimica que afecte a los habitantes, suelos y alimentos, ya que
indican que afecta la certificacion y comercializacion nacional e
internacional de sus productos, son un actor relevante en la formulacién del
OSPR ya que en la region, segln los relatos de los representantes de los
corregimientos, hay un crecimiento exponencial de cultivos y plantaciones
de coca que han generado conflictos.

Asociacion de ganaderos de
Sucre (ASOGANSUCRE)

El 90% de los miembros de esta asociacion, implantaron en sus unidades
productivas sistemas silvopastoriles, la cual es una préactica agroforestal
que consiste en la combinacién intencional de arboles, plantas forrajeras y
ganado en la misma superficie buscando la estabilidad ambiental, social y
econdmica, esto con la intension de proteger afluentes y cauces de agua,
ademas de generar bienestar al ganado bovino. El tema del agua ha sido
un factor determinando en la identificacion de conflictos asociados al OSPR
y esta puede ser una buena practica para tener en cuenta en la estrategia
de implementacion.

COSURCA

Es una de las principales Cooperativas del departamento del Cauca, cuya
mision es aportar a la vida digna, la identidad y el pensamiento auténomo
de las organizaciones y de las familias campesinas, indigenas y afros de la
region con principios de sustentabilidad ambiental y de solidaridad. La
cooperativa podria ser un aliado estratégico en la divulgacion y
comunicacioén con los beneficiarios de la entidad que vivan en Sucre.

Comité de Cafeteros

En la construccion del OSPR, el Comité Municipal de Cafeteros es un actor
relevante por ser la maxima autoridad cafetera a nivel municipal, dentro de
sus principales funciones esta en servir de voceros a los productores de
café, cooperar para el buen éxito de las campafas realizadas en sus
municipios y gestionar programas y acciones que beneficien a los cafeteros
de su zona de influencia.

Asociacion de trabajadores de
Sucre ASTRASUCRE

Agremia a los habitantes de diferentes veredas de los corregimientos del
municipio y periddicamente estan realizando asambleas presenciales
donde se tratan temas organizativos municipales, departamentales y
nacionales, bien sean del orden social, cultural, econémico o ambiental.
Tiene foco en el rechazo de la fumigacion y la erradicacion forzada de
cultivos ilicitos, en ocasiones se organizan las marchas o eventuales
movilizacién en la via Panamericana. Es un actor que se debe tener en
cuenta en la fase de la implementacion de POSPR.

Movimiento campesino de
Sucre (MCCN)

Los movimientos campesinos cobran una relevancia muy importante de la
toma formulacién de iniciativas, proyectos o programas de la region, tienen
un gran conocimiento de la region y son fundamentales para la ruta de los
POSPR.




Organizacién Descripcion y relacionamiento/interés con el OSPR

Asociacién productora de
derivados lacteos y alimentos | Estas tres organizaciones dedicadas a la produccién de alimentos son
preparados actores relevantes favorables, ya que aportan condiciones propicias frente
a la intervencion en campo debido a que agremian un importante nimero
Asociacién de productores de pe'qu.eﬁos y medianos 'p.roductore§ dg alimentos. qu otro lado, su
agropecuarios de Sucre conocimiento de las condiciones territoriales y productivas aportara a
(ASPANSUCRE) generar comunicacion asertiva, evitando posibles conflictos en el proceso

de la construccion, entre los diferentes actores.

Abastecedores de sucre
(ABASUCRE)

Fuente: Elaboracion propia con informacién proporcionada por la Alcaldia Municipal (2021)

e Instituciones Municipales - Alcaldia Municipal

La Alcaldia municipal se ha convertido en un actor relevante durante la formulacion del
POSPR, pues se ha comprometido con la entrega de informacion documental y ha realizado
acompafamiento técnico al proceso.

Por lo anteriormente mencionado, se erige como un actor clave para la fase de
implementacion, teniendo en cuenta, su papel de autoridad en el municipio para la toma de
decisiones sobre diferentes aspectos, su capacidad de intermediacion con actores locales,
el amplio conocimiento técnico y el entendimiento de las necesidades que existen en el
territorio. Su interés hacia que se lleve a cabo la fase de implementacién, segun lo ha
manifestado la alcaldesa municipal y algunos secretarios de despacho.

e Instituciones Municipales - Secretarias de despacho
En la fase de implementacién se recomienda que se continle la articulacion con:

- Secretaria de Planeacion municipal, teniendo en cuenta que este actor ha sido clave
en el acompafiamiento técnico, especialmente en lo relacionado con el EOT.

- Secretaria de Gobierno, por su relacionamiento constante con la comunidad, en
atencion al cumplimiento de las diferentes politicas y programas relacionados con
la proteccién de los derechos de los ciudadanos. Se destaca la capacidad para la
resolucion de conflictos.

- Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Ambiental y Econdmico; pues esta
dependencia cuenta con capacidades relacionadas con la asistencia técnica, el
conocimiento de las é&reas rurales, situaciones de tenencia, organizaciones
campesinas, entre otros.

- Es importante mencionar que la Alcaldia municipal a través de la Secretaria de
Gobierno y Participacibn Comunitaria del municipio de Sucre, certificé el 17 de
marzo de 2021 que, en el municipio de Sucre, no hay presencia de organizaciones
étnicas reconocidas por el municipio.

e Instituciones Municipales — Ejército Nacional — Brigada Alta Montafa



Dentro de sus funciones esté la de conducir operaciones militares orientadas a defender la
soberania, la independencia y la integridad territorial y proteger a la poblacién civil y los
recursos privados y estatales para contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y
desarrollo, que garantice el orden constitucional de la nacion. Por lo anteriormente expuesto
y debido a la presencia de grupos armados ilegales de la zona, el acompafiamiento por
parte del Ejercito Nacional, sera fundamental para la integridad de las personas que
participan en la construccién del OSPR.

e Instituciones Municipales — Inspeccion de Policia municipal

La Inspeccién de Policia ha sido un actor estratégico en la recoleccién de informacién y
datos por su conocimiento de las problematicas y condiciones de seguridad a nivel local,
ademas que es reconocida por la comunidad, por su participacion en la mediacion de los
conflictos que se dan en la regiébn asociados a la tierra, tal y como lo manifest6 los
participantes en el levantamiento de la cartografia social. Por esta razon, su rol en el
conocimiento de los conflictos locales pueda afectar positiva o0 negativamente la
implementacién de la politica del OSPR.

2.1.9.1 Andlisis de relaciones de influencia entre los actores

En los ejercicios participativos y en las mesas técnicas con diferentes actores, entidades y
organizaciones del &mbito publicos y privado, se pudo clasificar el grado de favorabilidad e
interés frente al OSPR y que permite identificar los actores con alto grado de influencia
relacionados en la siguiente tabla:

Tabla 30. Favorabilidad e interés para el OSPR

Favorabilidad/Grado
Tipo actor Rol actor de interés hacia el
OSPR
N .| Articular y convocar las entidades, organizaciones
Institucional / Alcaldia . A favor / Alto
municipal y asociaciones que les compete el tema, en base
a la formulacion del EOT
Resolucion de conflictos /  Conciliacion:
Conciliacion en equidad. (Posibles gestores
territoriales)
Juntas de Accion — - - —
Comunal y Comunicacion / Pedagogia / Divulgacion:
o Contribucion a la consolidacion de procesos
Organizaciones L
. participativos A favor / Alto
campesinas. . o
(Representantes de intereses comunitarios)
Conocimiento del territorio: Contribucion para la
planeacion de intervencién en campo — avanzada
social.
Organizaciones __ s L .
g L y Conocimiento del territorio, divulgacién, capacidad
asociaciones .
. para impulsar o ser receptores de proyectos que | A favor/ Alta
gremiales (Sector | . .
. impulsen la economia rural.
Privado)




Favorabilidad/Grado

Tipo actor Rol actor de interés hacia el
OSPR
Organizaciones y
asociaciones de | Conocimiento del territorio/Pedagogia/capacidad
mulere§ y Ia,Oflcma de impulsar una quldad de género en materia de A favor / Alta
de Mujer, Género y | accesoy uso de la tierra.
Equidad
Institucional /
Corporacion Abordar los determinantes ambientales y la

Autbnoma Regional | obtencion de informacion cartografica del | A favor/Alta
del Cauca (CRC) municipio

Opositor al OSPR, en tanto las situaciones
Grupos Armados | informales en el acceso a la tierra posibilitan la
ilegales aparicion de fendémenos que alimentan las
economias ilegales.

En contra/Baja

Organizaciones No Acompafiamiento a procesos de formalizacion / A favor/Alta

Gubernamentales impulso a proyectos productivos

Medios de L . .
Comunicacion/pedagogia A favor/Media

comunicacion

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de cartografias sociales.

Cabe resaltar el interés de la Alcaldia municipal en la puesta en marcha de la fase de
implementacion para el BPM, ademés que ha manifestado su compromiso de actualizar el
EOT para fortalecer el OSPR como objetivo del actual plan de desarrollo municipal, por otro
lado, las JAC que también han mostrado un gran interés en poder formalizar sus tierras y
apoyar todo el proceso producto de las jornadas comunitarias.

2.1.9.2 Participacion desde el enfogue diferencial

La politica publica de OSPR en Colombia busca integrar todos los grupos poblacionales
con caracteristicas particulares como la edad o etapa del ciclo vital, género, orientacion
sexual, identidad de género, pertenencia étnica, y discapacidad, entre otras caracteristicas.
Dicho lo anterior, la participacion de estos diferentes grupos sociales permite garantizar la
equidad e igualdad real para visibilizar situaciones de vida particulares y brechas existentes
impactando la toma de decisiones en la formulacion de estas politicas publicas.



o Enfoque de género

El enfoque de género tiene como objetivo identificar y caracterizar las particularidades
contextuales y situaciones vivenciadas por las personas de acuerdo con su sexo y a los
constructos sociales asociados con dicho sexo, con sus implicaciones y diferencias
econdmicas, politicas, psicolégicas, culturales y juridicas, identificando brechas y patrones
de discriminacion. A partir de los ejercicios comunitarios y en la recoleccion de informacion
en la cartografia social se presentan los siguientes casos en cuento a la tenencia de la tierra
por parte de las mujeres.

Tabla 31. Tenencia de la tierra por mujeres segun UIT

uiT

Tenencia de la tierra en las mujeres

Nucleo 1. El Paraiso

Tradicionalmente las promesas de compraventa se hacen a nombre de los
hombres debido a que son los que estan al frente de este tipo de transacciones y
en otras negociaciones, sin embargo, aclaran que la propiedad es reconocida tanto
para hombres como para mujeres por igual.

Generalmente las mujeres no tienen recursos econdmicos para adquirir la tierra,
esta es una de las grandes barreras que identifican para acceder a la tierra. Y
cuando la mujer hereda algun predio, se respetan sus derechos y los de sus
hermanos, ademéas que tiene la decisiébn de compartir 0 no con su esposo 0
comparfiero.

Nucleo 2. Crucero Bello

La comunidad manifiesta que son los hombres quienes generalmente quedan en
los documentos de compraventa, aclaran, que las mujeres son tenidas en cuenta
en la administracion y decisiones sobre el predio.

Nucleo 3. La Ceja

La tenencia de la tierra por parte de la mujer es de un 10%, el hombre sigue como
propietario en los documentos de compraventa. En la actualidad las mujeres se
han involucrado activamente porque consideran que estan mas empoderadas y
conscientes de sus derechos.

Existe el imaginario de no realizar negocios con las mujeres porque posiblemente
no cumpla con su palabra, lo cual genera inseguridad en los hombres. Lo
identifican como préacticas machistas que requieren transformaciones para que las
mujeres gocen efectivamente de las decisiones sobre la tierra.

Ndcleo 4. El Retiro

La tenencia de la tierra en las mujeres es del 50% incluyéndolas en las promesas
de compraventa, que ha sido una préactica que se ha dado recientemente. En el
caso de las herencias, las mujeres son tenidas en cuenta en igualdad de
condiciones que sus hermanos hombres. Cuando se hacen documentos de
sucesion, las mujeres deciden si incluyen en este documento a sus esposos 0 sus
cényuges.

Nucleo 5. Cascadas

Aunque en su mayoria los predios de este nicleo veredal no tienen titulos, los
documentos de compraventa generalmente se hacen a nombre de los hombres,
pues son ellos quienes comUnmente hacen las transacciones sobre la tierra. Sin
embargo, las mujeres compran tierra cuando tienen el poder adquisitivo.

También, reconocen el trabajo de la mujer con las actividades de la economia del
cuidado. Aunque no conocen al detalle la ley 1413 del 2010, hay un avance frente
al reconocimiento del tiempo y el trabajo que las mujeres invierten en el cuidado
del hogar, de los hijos y de las personas mayores. También, muestran receptividad
frente a la economia del cuidado como configuradora de derechos de propiedad
de las mujeres sobre la tierra.




uIT Tenencia de la tierra en las mujeres

La tenencia de la tierra en las mujeres es del 50% han buscado asegurar su
participacion dentro de los documentos legales. En los casos de las herencias se
tiene en cuenta a las mujeres en la asignacion de derechos de la misma forma que
Nucleo 6. Cabecera a los hombres. Los predios heredados por las mujeres son administrados en
conjunto con sus esposos, los hombres aportan su trabajo sembrando y
cosechando. Asimismo, cuando es el hombre quien hereda, la mujer esposa o
compariera también se beneficia del predio.

Aungue la comunidad sefiala que no identifica barreras de acceso a la tierra para
las mujeres, no tienen conocimiento acerca de la economia del cuidado, por lo
tanto, no reconocen como explotacién de la tierra el trabajo de cuidado que
generalmente realizan las mujeres.

Nucleo 7. Mazamorras
Ademas, cuando las mujeres acceden a los predios a través de herencias, estos,
son administrados por ambos cényuges o compafieros y materialmente se
considera dentro de la sociedad conyugal. Cuando las parejas compran predios,
tanto el hombre como la mujer queda en el documento de compraventa.

Fuente: Elaboracidon propia ANT — SPO, 2021. A partir de cartografias sociales.
e Poblacion con orientacion sexual o identidades de género diversa:

A partir de los ejercicios participativos se logré establecer presencia de poblacién LGTB en
el corregimiento de Mazamorras donde los entrevistados indican que los habitantes
respetan a las personas y sus orientaciones sexuales, por el contrario, en el corregimiento
de Cabecera se identifica una pequefia comunidad de personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa, que para este caso si existe un rechazo, lo que genera
estigmatizacion, porque como indica la comunidad, sigue siendo un tema “tabu”

En este sentido, se recomienda ejercer acciones comunicativas diferenciales y sensibilizar
sobre el derecho que tienen estas colectividades a la propiedad sobre la tierra. De igual
forma. Se recomienda que se instruya a los profesionales de la ANT y el PNTP que
desarrollen ejercicios un uso del lenguaje asertivo e incluyente.

2.1.9.3 Entidades con programa en el municipio

e Asociacion de apicultores APISUR, cuyo objetivo es el cultivo de abejas y quienes
de la mano con el SENA han logrado recibir capacitacion y formacion

e Lamultinacional Anglo Gold Ashanti tiene presencia en el municipio vecino La Vega,
por exploracion de minas de oro, lo que ha generado preocupacion en los habitantes
del municipio de Sucre especificamente del corregimiento de la Cabecera.

e Proyecto de auto vivienda de la mano con la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo, dirigido a mejorar la calidad de vida de la comunidad de Cascadas con la
construccién de viviendas.



e La organizacién internacional Mercy Corps con su programa “Desarrollo Algo
Nuevo” realiza la formalizacién de predios en la region.

2.1.10 Caracterizacion de conflictos asociados al ordenamiento social de la
propiedad v tierras rurales presentes en el municipio

A lo largo de la historia se ha evidenciado que los procesos de colonizacién y poblamiento
en la subregion Macizo de la cual hace parte el municipio de Sucre, se han caracterizado
por la desigualdad en el acceso a la tierra. Es asi como, a pesar de la limitada productividad
del terreno y la escasa infraestructura vial, las comunidades campesinas y negras se vieron
obligadas a dirigirse hacia las cordilleras, convirtiéndose éstas en fronteras de expansion
agricola, debido a que pocas familias tenian las tierras mas fértiles. Lo anterior se refleja en
los altos indices de concentracion de tierra y en los indicadores de pobreza del municipio.

De acuerdo con el estudio realizado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito -UNODC, la poblacion campesina, en razén de su misma situacion de pobreza,
encontré en los cultivos de uso ilicito un incentivo de rentabilidad que le favorecia para
mejorar, en cierta medida, sus condiciones materiales, en contraste con la produccion
agricola de baja rentabilidad como el cultivo de café.

Sin embargo, los mismos campesinos sefalaban “que la coca, conlleva el aumento de la
prostitucion y el alcoholismo, la presencia de grupos armados en el territorio, y el
encarecimiento del costo de vida asociado a los mayores niveles de ingreso de una fraccién
de la poblaciéon”?,

De acuerdo con las fuentes secundarias, en el municipio de Sucre se identificé la presencia
de cultivos de uso ilicito, especificamente de plantaciones de hoja de coca en los nucleos
veredales: Betania, Crucero Bello, El Carmelo, El Guascal, El Retiro, La Esmeralda, La
Granja, Los Colorados y Quiteto, que comprenden un area total de 399 ha + 3943 m2. En
la mesa técnica que contd con la participacion de representantes del Ejército Nacional —
Brigada Alta Montafa y la Estacion de Policia, se localizo este tipo de cultivos y laboratorios
de menor produccién, en zonas como Piedras Blancas y Los Colorados via El Paraiso.
Posteriormente, en la cartografia social con los lideres de los corregimientos, se corroboré
la presencia de cultivos ilicitos puntualmente en los nicleos veredales de Mazamorras, El
Retiro y la Ceja.

Es importante sefalar que a partir del reconocimiento del Macizo Colombiano como un
corredor estratégico para sus intereses econoémicos y militares, desde finales de los afios
80 las FARC y posteriormente el ELN comenzaron una politica de expansion en el municipio

28 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Caracterizacion agro cultural del cultivo
de amapola y de los territorios afectados-Sintesis de resultados de investigacién (Bogota: 2018).
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/oferta/estudios/Caracterizaci%C3%B3n%20agrocultura
1%20del%20cultivo%20de%20amapola%20y%20de%20los%20territorios%20afectados.pdf



http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/oferta/estudios/Caracterizaci%C3%B3n%20agrocultural%20del%20cultivo%20de%20amapola%20y%20de%20los%20territorios%20afectados.pdf
http://www.odc.gov.co/Portals/1/publicaciones/pdf/oferta/estudios/Caracterizaci%C3%B3n%20agrocultural%20del%20cultivo%20de%20amapola%20y%20de%20los%20territorios%20afectados.pdf

de Sucre. Sus diferentes estrategias de control social y las acciones de guerra emprendidas
para el control territorial, asi como su inmersion en las economias del narcotréfico,
incentivaron una disputa territorial no solo entre actores armados legales e ilegales, sino
una lucha campesina por la defensa de su territorio, identidad y autonomia, asi como la
denuncia por la violacién a los DDHH.

De igual forma, las politicas de desarrollo que se han venido implementando al considerar
el Macizo como zona geoestratégica para la mineria, promoviendo la inversion y llegada de
multinacionales para explotar el territorio, la prevalencia de politicas de militarizacion y las
condiciones de marginalidad y abandono institucional, se encuentran con la persistencia y
fortalecimiento de la organizacion social cuya principal bandera es la lucha por la propiedad
y uso de la tierra.

Escenarios de riesgo y conflicto
A partir de los testimonios recogidos con los representantes de la comunidad de las siete

Unidades de Intervencion Territorial, se identificaron posibles conflictos relacionados con:

Tabla 32. Escenarios de riesgo y conflicto identificados

Tipologias de los conflictos uiT
Conflictos de vecindad asociados a la tenencia de la tierra (linderos) | Crucero Bello - La Ceja
- Cascadas

Conflictos de vecindad asociadas a la tenencia de la tierra (acceso a | E| Paraiso
fuentes de agua)
Conflictos de vecindad asociadas a la tenencia de la tierra | E| Retiro - Cascadas
(servidumbres)
Asuntos de familia que afectan la tenencia de la tierra (Sucesiones) Cascadas

superposicion de limites politico administrativo El Tesoro

Fuente: Elaboracion propia con informacion proporcionada en jornadas de cartografia social. ANT, 2021

A lo anterior se suma el contexto social, geografico, econémico y de seguridad del municipio
de Sucre, como son la presencia de actores armados, cultivos de uso ilicito, problemas de
accesibilidad.

A partir de los testimonios recogidos con los representantes de los corregimientos, no se
identificaron conflictos a gran escala relacionados al OSPR en ninguno de los nudcleos
veredales. En cuanto a conflictos por la tenencia de la tierra de menor escala, manifestaron
posibles conflictos identificados debido a dos probleméticas puntuales:

e Conflictos por superposicion de limites politico administrativo y definicion de
limites entre los predios

En el corregimiento Cascadas la comunidad sefala la falta de claridad en la delimitacién
entre el municipio de Sucre con el municipio de Bolivar a la altura de la vereda EIl Tesoro.



Las veredas que conforman el nicleo veredal Crucero Bello y la Ceja sefialan conflictos por
linderos (amojonamientos), el deslinde entre las fincas y los limites entre los predios.

e Conflictos alrededor del incrementado de cultivos ilicitos como lahojade coca

De acuerdo con las fuentes secundarias, en el municipio se identificd la presencia de
cultivos de uso ilicito, especificamente de plantaciones de hoja de coca en los nucleos
veredales: Betania, Crucero Bello, EI Carmelo, El Guascal, El Retiro, La Esmeralda, La
Granja, Los Colorados y Quiteto, que comprenden un area total de 399 ha + 3.943 m2. En
la mesa técnica con los representantes del Ejército Nacional — Brigada Alta Montafia y la
Estacion de Policia, de igual forma se demostré la localizacion de este tipo de cultivos y
actividades de laboratorios de menor produccion, en zonas como Piedras Blancas y Los
Colorados via El Paraiso. Posteriormente, en la cartografia social con los lideres de los
corregimientos, corroboraron presencia de cultivos ilicitos puntualmente en los nucleos
veredales de Mazamorras, El Retiro y la Ceja.

Mecanismos de resolucién de conflictos

Teniendo en cuenta que los conflictos por la tierra aluden a las divergencias, tensiones,
disputas entre personas y grupos en relacibn con los intereses, derechos vy
responsabilidades que se tienen sobre ella, asi como en virtud de su valor econémico y
simbdlico, se debe garantizar mecanismos de resolucion para la sana convivencia.

De ahi que, a partir de la informacion recolectada con la comunidad, en el municipio de
Sucre se cuenta con dos espacios de administracion de justicia como son la Personeria y
la Inspeccion de Policia, cuyos funcionarios pueden ejercer el papel de mediadores y/o
conciliadores frente a los conflictos asociados a la tenencia de la tierra.

Estos mecanismos son altamente usados, de acuerdo a las fuentes primarias quienes
reconocen el didlogo y los acuerdos como la principal herramienta de resolucién de
conflictos. A lo anterior se suman los comités de Conciliacion de las Juntas de Accion
Comunal que son el primer filtro para llegar a consensos.

2.1.11 Unidades de intervencion territorial (UIT)

Tabla 33. Unidades de intervencién del municipio segun distribucién veredal de DIVIPOLA

El Carmelo Cascadas
EIN jal EIT
aranja Unidad de Intervencién 5: esoro
. La Chepa Llanadas
Unidad de -
. El Aguacatillo Los Alpes
Intervencion 1:
El Fresno C.M Sucre
El Mirador El Guascal
ni Intervencioén 6:
El Paraiso LBl La Esmeralda
Bautista La Primavera
Unidad de Betania
Intervencién 2: Unidad de Intervenciéon 7: | La Cumbre
Crucero Bello




La Granja Los Alpes
. La Ceja Mazamorras
Unidad de J ~
., La Esmeralda Pefia Blanca
Intervencion 3: - -
Quiteto Salvavidas
El Retiro Santa Inés
Unidad de Los Colorados
Intervencién 4: La Esmeralda Tequendama
Llano Verde q

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021

La conformacion de la UIT se realiz6 a partir del analisis del componente fisico, se tuvo en
cuenta vias, rios y montafias; asi mismo las condiciones de seguridad fueron determinantes
para la clasificacién. A partir de esto se generoé la propuesta con la alcaldia municipal y se
puso en consideracion dicha distribucion. Se lleg6 a la conclusion que la mejor distribucion
es la que hoy se plantea a nivel corregimental debido a que ya incorpora el analisis previo
de las diferentes variables de elementos fisicos y funcionales, ademas de que los habitantes
de esas veredas ya se reconocen y trabajan con forme a esta divisién, por lo que finalmente
se decidid dejar estas unidades de intervencidn territorial.

Mapa 27. Unidades de intervencion territorial y ruta de intervencion
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Fuente: Elaboracion propia ANT, 2021

En las entrevistas realizadas con los representantes de los corregimientos y sus veredas,
relacionan la organizacion territorial del municipio de la siguiente manera, que difiere de la
distribucion veredal oficial, pero que facilita y orienta la localizacion en ejercicios
participativos con la comunidad, dada su mayor legitimidad en términos comunitarios:



Tabla 34. Organizacion territorial del municipio a partir de fuentes comunitarias

NO

CORREGIMIENTO VEREDA VEREDAS
Nucleo 1. El Paraiso Aguacatillo, Frespo, Naranjal, Carmelo, Paraiso, 7

Mirador, La Chepa
Nucleo 2. Crucero Bello Crucero Bello, Bautista, La Granja, Betania 4
Nucleo 3. La Ceja Quiteto, La Esmeralda, La Ceja 3
Nucleo 4. El Retiro Los Colorados, Llano verde, El Retiro, Guacas 4
Nlcleo 5. Cascadas Llanadas, Cascadas, El Tesoro, Los Alpes 4
Nucleo 6. Cabecera Guascal, La Primavera, Sucre 3
, Mazamorras, Santa Inés, La Cumbre, Pefa Blanca,
Nucleo 7. Mazamorras i 6
Tequendama, Salvavidas

TOTAL 31

Fuente: Elaboracion propia a partir de cartografias sociales y entrevistas semiestructuradas, 2021

En contraste con la Division Politico — Administrativa del Municipio de Sucre, que presenta
el EOT adoptado por el Concejo Municipal mediante el acuerdo N° 027 de 2003. Se
identifica que las veredas Guascal, La Primavera, Sucre, Mazamorras, Santa Inés, La
Cumbre, Pefa Blanca, Tequendama y Salvavidas, se clasifican dentro de la cabecera
municipal y no por corregimientos como lo indica la comunidad, las cuales se incluyen
dentro del corregimiento de Mazamorras y Cabecera. Adicionalmente, la existencia de una
vereda llamada “Guacas” ubicada en el corregimiento de El Retiro, no relacionada en el
EOT.

Cabe mencionar, como se explico el numeral “2.1.2.1 Vigencia y estado de la informacion
del POT” del presente POSPR, la actual administracion municipal dentro de su plan de
gobierno “Unidos por Sucre” tiene como meta la actualizacion del EOT, dadas las
inconsistencias ya mencionadas con anterioridad, lo que incluye la revisiébn de la
distribucién veredal y corregimental, que como se expuso con anterioridad, presenta
di8ferentcias entre la documentacion oficial y la realidad reconocida por las comunidades.

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

El propdsito de este ejercicio es dimensionar y orientar la operacién de la Agencia en
campo, partiendo de establecer un nimero aproximado preliminar de predios ubicados en
la zona rural del municipio, que seran objeto del Barrido Predial Masivo y posteriormente
de Ordenamiento, atendiendo a la competencia especifica de la Agencia para esta zona en
particular.

Esta seccion permitir4 establecer el grupo preliminar de predios del area rural, sobre los
cuales la ANT realizard la intervencion por Barrido Predial Masivo en el municipio.
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Clasificacion de predios rurales de acuerdo al analisis realizado en el EOT

La clasificacién predial fue realizada Unicamente sobre aquellos predios que cuentan con
poligono predial, esto es, 2.903 predios para el municipio de Sucre (Cauca), pues, la
discriminacion de un predio en categoria indeterminado depende del cruce geografico entre
la cobertura predial y la capa de perimetros urbanos y de expansién urbana definida por el
EOT. Para el municipio se encontraron los siguientes grupos de predios:

)

ii)

Predios indeterminados — rural: 10 predios. Corresponde a predios de la
cobertura rural sefialada por el IGAC, que se encuentran al interior del perimetro
urbano definidos por el EOT del municipio.

Predios indeterminados® - urbanos: 12 predios. EI EOT establece que
Unicamente la cabecera municipal es definida como suelo urbano, no obstante,
realizado el ejercicio de comparacion espacial entre la cobertura urbana IGAC
frente a los perimetros urbanos definidos por el EOT, se evidencia que existen
predios que figuran como urbanos pero que parte o la totalidad de sus areas se
ubican fuera de los perimetros establecidos por el documento de planificacién
territorial y en consecuencia se ubican en aparente suelo rural.

Predios indeterminados — expansién urbana: No figuran predios en esta
clasificacion teniendo en cuenta que en el municipio de Sucre no existen areas
de expansién urbana establecidas por el EOT.

Predios rurales: 2.718 predios. Corresponden a predios de la cobertura rural del
IGAC gue no se encuentran afectados por perimetros urbanos.

2 para efectos del presente documento y aplicable a todas las categorias sefialadas, se define como predio indeterminado,
aquel que contiene cierta inconsistencia que genera duda sobre su clasificacion del suelo, requiriéndose a mediano plazo, un
ejercicio de articulacion con el ente territorial (Alcaldia o Distrito), a fin de poder determinar la clasificacion actual de su suelo.



Mapa 28. Distribucién predial segun clasificacién del suelo por EOT
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Tabla 35. Clasificacion predios segun perimetros EOT

Predios Predios
Predios Indeterminados Indeterminados
Indeterminados Expansion Urbana Urbano (Perimetro Predios Rurales3?
Rural?° (Sig Plan Parcial)®® urbano + expansion
adoptada)®?
Cantidad 10 0 12 2.718
Area 23 ha + 9.297 m? 0000 ha + 0.000 m? 12 ha + 5.708 m? 14.328 ha + 7.280 m?

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracion propia ANT-PNTP. 2001.

En los tres primeros casos, los predios identificados se denominan “Indeterminados” y se
agrupan en tres categorias: “indeterminados urbanos, indeterminados expansion e
indeterminados rurales”, en tanto no se reconoce en concreto la clasificacién de su suelo,
lo cual debera consultarse al ente territorial previo inicio de la implementacion del presente
POSPR operativo.

30 Hace referencia a aquellos predios que son rurales de acuerdo a la cobertura predial del IGAC pero que, al momento de
cruzarlos con los perimetros urbanos definidos por el POT, estos traslapan estos traslapan estos perimetros.

31 Hace referencia a aquellos predios que se encuentran en suelo de expansion urbana de acuerdo a los perimetros definidos
por el POT pero que al momento de cruzarlos con la cobertura predial del IGAC, estos traslapan el area rural del municipio.
%2 Hace referencia a aquellos predios que son urbanos de acuerdo al perimetro urbano definido por el POT pero que al
momento de cruzarlos con la cobertura predial del IGAC, estos traslapan el area rural del municipio.

% Hace referencia a aquellos predios que son rurales de acuerdo a la cobertura predial del IGAC y de acuerdo con los
perimetros definidos por el POT.



2.2.2 Numero preliminar de predios rurales en el municipio

El objetivo de esta seccion es dimensionar el universo inicial de predios clasificados como
rurales, sobre los cuales la ANT tiene competencia en el marco de sus actividades
misionales. Para ello se procedi6 a analizar tanto los predios que se pueden espacializar
(que cuentan con poligono predial), como aquellos no espacializables (que no cuentan con
representacion geogréfica).

Teniendo como punto de partida los resultados indicados del procesamiento anterior,
sumado a la informacién institucional existente (R1 -R2, cobertura predial y la base registral
de la SNR), se procedié a identificar el niumero total preliminar de predios rurales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 36. Predios rurales preliminarmente identificados en el municipio
No clasificado

Fuente Descripcion .Rural centro por encontrarse TOTAL
disperso | poblado ) .
sin espacializar

IGAC R1y R2 con capa predial®* 2.487 71 0 2.558
Cédula catastral de la capa predial

IGAC sin R1y R2 (remanente) 3 0 0 3

IGAC Cedgla catastral de R1y R2 sin capa 0 0 6 6
predial (remanente)

SNR FMI sin espacializar®® N/A N/A 157 157

IGAC Predio fuera del limite municipal3® 134 0 0 134
Predio en capa predial de otro

IGAC municipio dentro del limite 23 0 0 23

municipal®’

Por determinar condicion rural
IGAC (predios rurales dentro de perimetro 10 0 0 10
urbano y/o expansién urbana) 38

Por determinar condicion urbana
IGAC (predios cabecera municipal fuera 0 12 0 12
del perimetro urbano)

3 Corresponde a los predios que cuentan con informacion de registros catastrales y cobertura predial, y no se han visto
afectados por los perimetros urbanos definidos en el EOT vigente. Incluye los predios constitutivos de resguardos indigenas,
reservas indigenas o tierras de las comunidades negras tituladas a Consejos Comunitarios.

3 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin informacion en la base de datos
de la SNR (pueden contar o no con cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC (R1
y R2 — Capa predial), razén por la cual carecen de un poligono que permita su representacion.

% La cifra es el resultado de un ejercicio interno de la ANT a partir de la base catastral del IGAC, explicado en el apartado de
Andlisis de la capa predial frente al limite municipal.

87 Esta cifra corresponde al nimero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio colindante
se cuentan dentro del municipio de interés por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal oficial.

% La cifra indicada en este aparte corresponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacion rural que se
encuentran dentro del perimetro urbano o de expansién urbana definido por EOT vigente.



No clasificado
por encontrarse | TOTAL
sin espacializar

Rural Centro

F Descripci6 '
uente escripcién disperso | poblado

Por determinar condicion urbana
IGAC (predios centro poblado urbano fuera 0 0 0 0
del perimetro)

Numero estimado de predios rurales del
municipio
Fuente: Matriz de Analisis Predial. Elaboracién propia ANT-PNTP. 2021

2.657 83 163 2.903

Se corrobora asi, la cifra aproximada de 2.903 predios que seran objeto de Barrido Predial
Masivo por parte de la ANT para su identificacion fisica y juridica. Cifra que puede variar,
entre otros aspectos, por el hecho que la informacion catastral no es recolectada con
periodicidad, obviando, situaciones determinadas por las dinamicas en la negociacién de
predios; tal es el caso de las compras de predios de manera informal y las divisiones
materiales de hecho, generando las llamadas segregaciones o parcelaciones de los predios
gue preliminarmente han sido identificados.

2.2.3 Distribucion de predios objeto de barrido predial masivo por Unidades de
Intervencion Territorial - UIT

Teniendo en cuenta el nimero de predios del municipio de 2.903 se procede a hacer una
distribuciéon segun las UIT, lo que permitira establecer las zonas con mayor densidad predial
al interior del municipio.

Tabla 37. Distribucion predial por UIT, definidas en el municipio
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El Aguacatillo 0 49 0 0 49
El Carmelo 0 97 0 0 97
El Fresno 0 139 0 0 139
Unidad 1 | g| mirador 0 61 0 0 61 517 17,81%
El Naranjal 0 16 0 0 16
El Paraiso 62 89 0 0 151
La Chepa 0 4 0 0 4
i 0,
Unidad 2 | g tista 0 110 0 0 110 354 12,19%
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Betania 0 75 0 0 75
Crucero bello 7 78 0 0 85
La Granja 0 84 0 0 84
La Ceja 1 211 0 0 212
Unidad 3 La Esmeralda 0 61 0 1 62 344 11,85%
Quiteto 0 70 0 0 70
El Retiro 0 82 0 0 82
Unidad 4 La Esmeralda 0 2 0 0 2 175 6,03 %
Llano Verde 0 6 0 0 6
Los Colorados 0 85 0 0 85
Cascadas 1 79 0 0 80
Unidad 5 El Tesoro 0 36 0 0 36 323 11.13%
Llanadas 0 99 0 0 99
Los Alpes 0 108 0 0 108
C.M. Sucre 0 65 10 11 86
Unidad 6 | El Guascal 0 121 0 0 121 264 9,09 %
La Esmeralda 0 1 0 0 1
La Primavera 0 56 0 0 56
La Cumbre 0 68 0 0 68
Los Alpes 0 1 0 0 1
Mazamorras 0 158 0 0 158
i 0,
Unidad 7 Pena Blanca 0 75 0 0 75 589 20,29%
Salvavidas 0 40 0 0 40
Santa Inés 0 113 0 0 113
Tequendama 0 134 0 0 134
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Sin UIT
Sin Vereda 0 17 0 0 17 17 0,59%
Fuera del Limite Municipal 134 4,62 %
Predio de Otro Municipio Dentro del Limite Municipal 23 0,79%
No Espacializables 163 5,61%
Total 2903 100%

Fuente: Analisis Predial Integral. SPO-ANT. 2021

2.2.4 Distribuciéon predial seqin Unidad Agricola Familiar (UAF)

El articulo 44 de la ley 160 de 1994, marca la regla general segun la cual los predios rurales,
adquiridos por intermedio de programas de adjudicacion promovidos por el Estado, que
figuren con limitaciones a la propiedad, no podran fraccionarse por debajo de las
extensiones determinadas por la UAF. Situacibn que no es absoluta, dado que su
fraccionamiento se podra cuando concurra alguna de las causales prevista en el articulo 45
de la misma legislacién o la autorizacion corresponda a las autoridades municipales.

Una vez se realizé el andlisis de la precitada norma se evidencié que no se establecen
zonas homogéneas - UAF para el municipio de Sucre (Cauca), teniendo en cuenta que
dicha municipalidad fue creada a través de ordenanza departamental del 10 de diciembre
de 1999%, es decir, con posterioridad a expedicién de la Ley 160 de 1994.

Asimismo, no se reglamentaron areas de fragmentacion en el EOT (Acuerdo 027 de 2003),
ni en su ajuste excepcional (Acuerdo 006 de 2015) en el municipio de Sucre (Cauca), tal
como lo certifica el ente territorial a través de constancia del 26 de agosto de 2021.

Por lo anterior, se concluye que para la normatividad vigente el municipio de Sucre (Cauca),
no existe una UAF determinada.

Es por ello que, se realiz6 consulta con la Subdireccién de Administracion de Tierras de la
Nacién en virtud de sus competencias*’, donde se constaté dicha situacion y se precisé que
fue aprobada la nueva metodologia de célculo de UAF por unidades fisicas homogéneas,
en el marco de la sesion No. 54 del Consejo Directivo, celebrada el pasado 28 de abril del

39 Consultar Ordenanza departamental del Cauca No 09 del 10 de diciembre de 1999, donde se ordend crear el municipio de
Sucre en el departamento de Cauca).
40 En virtud de los numerales 8 y 9 del articulo 25 del Decreto 2363 de 2015.



2021 y que dicha construccion metodologica se ha perfilado como la Unica a emplear, de
manera gradual y progresiva para todas las necesidades misionales de la Agencia®'. Al
interior de la ANT, los procedimientos internos que adelanta la Subdireccién de Administracion de
Tierras de la Nacion, dada su competencia misional, en virtud de los numerales 8 y 9 del articulo 25
del Decreto 2363 de 2015, sefalan:

En conclusidn, no existe una UAF determinada para esta localidad actualmente establecida

en la normatividad vigente. Para determinar en este municipio esta extension superficiaria,
se tendra que adelantar necesariamente la respectiva visita de inspeccion visual y
reconocimiento predial en virtud del desarrollo de la metodologia que se adopte para tales
efectos. Importante tener en cuenta que, pese a que existe una capa de informacion
cartogréfica relacionada con la distribucion espacial de las Zonas Relativamente
Homogéneas, construida por el extinto Incoder a partir de lo que dispone las Resoluciones
041 de 1996 y 020 de 1998, ésta no tiene cubrimiento en el 100 % del territorio nacional y,
desde la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion no se han adelantado
actividades en tal sentido por cuanto no hace parte de las funciones que le fueron conferidas
mediante Decreto 2363 de 2015.

Para finalizar es preciso indicar que recientemente fue aprobada la nueva metodologia de
calculo de UAF por unidades fisicas homogéneas, en el marco de la sesion No. 54 del
Consejo Directivo, celebrada el pasado 28 de abril de la presente anualidad. Esta
construccién metodolégica se ha perfilado como la Unica a emplear, de manera gradual y
progresiva para todas las necesidades misionales de la Agencia.

2.2.5 Predios cobijados por determinantes al OSPR

En el municipio de Sucre (Cauca) se identificaron 16 clases de determinantes al OSPR, que
a su vez se agrupan en 3 categorias tal y como se disponen en la tabla a continuacion.
Junto a cada determinante, se muestra el resultado del andlisis para el municipio
intervenido; en ese sentido es necesario indicar que, atendiendo al hecho que la
informacion asociada a las determinantes de OSPR se encuentra en diferentes escalas de
referencia, el andlisis puede contener algunas imprecisiones, por lo cual se hace necesario
validar la informacién durante la etapa de implementacion de POSPR, en el marco de las
actividades propias del BPM. En este punto es importante realizar salvedad sobre los
predios que son cobijados por mas de una determinante toda vez que significara duplicidad
en los datos sefialados a continuacion.

41 Correo electronico del 29 de mayo de 2021, de la Subdireccion de Administracién de Tierras — Zonas campesinas.



Tabla 38. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes ambientales de orden
nacional, regional y local
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Conservacion y proteccion 2 1776 | 7 8 1.793 | 6.486 ha +4.885 m2 | 61,76%
ambiental
Humedales 0 276 9 12 297 947 ha + 8.813 m? 10,23%
Ronda Drenaje Doble 0 176 5 187 179 ha + 7.176 m? 6,44%
Ronda Drenaje Sencillo 2 824 4 836 855 ha + 0.237 m? 28,80%
paramo | COmpPlejode | 8 0 0 8 252 ha +5.072m2 | 0,28%
Sotara
Zonas Bosques 0 2 0 0 2 52ha+8507m? | 0,07%
Secas Secos
Areas de importancia
estratégica del Recurso 0 253 0 0 253 999 ha + 0239 m?2 8,72%
Hidrico (AIERH)
Areasde uso | g | 475 | 4 2 1.444 | 2.851 ha+5.875m?2 | 49,74%
multiple
Area forestal
de L, 4 1.183 6 6 1.199 4508 ha +9.196 m2 | 41,30%
produccién
directa
.. | Area forestal
Ordenacion de proteccion
Forestal Eara la 3 1.472 10 5 1.490 3.237 ha+2.865m2 | 51,33%
Rio L
Guachicono |-Preservacion
Area forestal
de proteccion 0 33 0 0 33 244 ha +8.478 m2 | 1,14%
para uso
sostenible
Area de
produccién 1 355 0 0 356 794 ha+9.670m2 | 12,26%
indirecta
Area de 2 0
CL_Jenca preservacion 0 95 0 0 95 240 ha+2.612 m 3,27%
Bajo San Area de
Jorge ., 0 11 0 0 11 24 ha + 2.402 m? 0,38%
conservacion
Zonas de Amenazas por 7 |1313]| 6 6 1332 |5.771ha+3.038m? | 45.88%
Remocion en Masa
Zonas de Amenazas por 0 37 | 1 0 38 38ha+0604m2 | 1,31%
Avenidas Torrenciales
Zonas de Amenazas por 0 143 | o 0 143 | 1.883ha+7.383m2 | 4,93%
Sequia
Zona de Amenaza por 0 98 0 0 98 281 ha+4.354m2 | 3,38%
vendavales
Total predios afectados por determinantes ambientales de 2716 13.621 ha + 0008 93.56%

orden nacional, regional y local

m2

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de SPO-ANT, 2021




Los determinantes ambientales abarcan mas del 50% de los predios que son objeto de
intervencion, el determinante que cobija mas predios (1.793) es el de conservacion y
protecciébn ambiental, esto debido a que como se ha visto, el municipio cuenta con varias
areas en condicion de amenaza y riesgo, ademas aquellas que son destinadas a proteccion
de fuentes de agua, fauna y flora y de interés paisajistico. Este determinante se localiza
principalmente en el suelo rural, lo que implica un mayor impacto en los predios a intervenir.
Otro determinante relevante es la ordenacion forestal del Rio Guachicono en la clasificacion
de proteccidn para la preservacion, este abarca 1.490 predios, lo cuales pueden determinar
un condicionante en el ordenamiento e intervencion de estos.

Tabla 39. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes sectoriales
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Areas del sistema de servicios 8 ha + 6.313 m2
publicos domiciliarios 0 1 0 0 1 0,03%
Procesos de Restitucion
ingresados al RTDAF en 3 ha +2.496 m2
Demanda 0 1 0 0 1 0,03%
Cultivos llicitos 7 |136] 0 0 143 [382ha+5111m2| 4939
Total predios afectados por determinantes sectoriales 151 416 ha + 0212 m2 5,20%

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de Sucre ANT-PNTP. 2021

El grupo de determinantes sectoriales no impacta notablemente a los predios objeto de
intervencion, debido a que solo el 5,20% esta cobijado por este determinante, el de mayor
proporcion es el determinante de cultivos ilicitos con el 4,93% abarcando solo 143 predios
localizados en los nuUcleos veredales: Betania, Crucero Bello, EI Carmelo, El Guascal, El
Retiro, La Esmeralda, La Granja, Los Colorados y Quiteto.



Tabla 40. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes agropecuarios
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Suelos Clase lll de
Agricultura Intensiva 0 5 0 0 5 171 ha + 4.482 m? 0,17%
Area Bosques
fuera | naturalesy areas | 62 | 453 2 7 524 3.753 ha + 4.314 m?
de no agropecuarias 18,05%
frontera Exclusiones
agricola legales 0 ° 0 0 9 267 ha + 3.998 m? 0,31%
Produccion agricola 'y
ganadera y de explotacion | 70 [2.250| 6 7 2.333 2.749 ha + 3.110 m2
de recursos naturales 80,37%
Total predios afectados por determinantes
agropecuarios 2.403 9.319 ha + 2.545 m2 82,78%

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de SPO- ANT. 2021

En cuanto a los determinantes agropecuarios el 82,78% cobija a 2.403 de los predios objeto
de intervencion, en donde las areas destinadas a produccién agricola y ganadera y de
explotacion de recursos naturales impactan en el 80,37% con 2.333 predios. Este tipo de
determinante es clave para implementar procedimientos como titulaciéon o formalizacién de
la propiedad teniendo en cuenta el caracter productivo de estos suelos.

En relacion con las determinantes al OSPR es importante recalcar que los predios cobijados
por ellas pueden presentar las condiciones indicadas a continuacion: i) estar afectados por
una o mas determinantes, ii) presentar un nivel de afectacioén total iii) presentar un nivel de
afectacion parcial, incluso por debajo de media hectarea. Adicionalmente es preciso indicar
que la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, atendiendo los resultados del
BPM, se debera actualizar y dar claridad sobre el porcentaje real del area de afectacion de
cada uno de los predios por una o varias determinantes, en particular para los predios con
afectaciones parciales. Asi mismo debe tenerse en cuenta que, posterior al BPM y una vez
se identifiquen los porcentajes de afectacion de cada determinante sobre los predios del
municipio, estos definen y delimitan la actuacién de la ANT.

2.2.6 Categorizaciéon Preliminar de Predios segun su Naturaleza Juridica

Este apartado pretende determinar de manera preliminar, la naturaleza juridica de los
predios rurales del municipio de Sucre (Cauca), asi como, identificar las posibles
situaciones de informalidad*?, que requieran de la intervenciéon de la ANT. El resultado,
permitié clasificarlos en:

42 para efectos del presente documento se entenderd por informalidad: La falta de regularizacién (estrategias y
procedimientos) de la propiedad rural, la cual debe ser administrada y/o saneada por la ANT a partir de sus procesos
misionales, aplicable a predios de naturaleza juridica publica o privada.



o Predios privados.
o Presuntos predios publicos.
o Predios por determinar.

Es importante reiterar que esta clasificacién es preliminar por lo que sera susceptible de
actualizacion una vez se realice el barrido predial masivo; informacién que se incorporara
en el documento de POSPR consolidado. A continuacion, se categorizan los 2.903 predios
definidos preliminarmente como rurales en el municipio de Sucre, Departamento del Cauca:

Tabla 41. Clasificacion Preliminar de los Predios Segun Su Naturaleza Juridica

Clasificacion Preliminar de Predios segun su Naturaleza Juridica
Porcentaje
e L, Centro Rural Rural L Sin Total de frente al
Clasificacion Poblado . . Poblado L . o
Disperso | Indeterminado . Espacializar | Predios | preliminar de
Rural Indeterminado .
predios
Privado 2 36 1 4 53 96 3,31%
Publico 69| 2.321 9 6 49| 2.454 84,53%
Por Determinar 0 290 0 2 61 353 12,16%
Total Predios 2.903 100,00%

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT, 2021.

De la informacién arriba detallada, se logré determinar que 2.454 predios se clasifican
preliminarmente como predios publicos (equivalente al 84.53%) del total de predios rurales
del municipio, en relacién con los cuales no se identificé titulo constitutivo de dominio y/o
dominio pleno. Hacen parte de esta categorizacion los predios en propiedad y/u ocupacion
de entidades publicas y los carentes de FMI.

Asi mismo se identificd que tan solo 96 predios se clasifican preliminarmente como predios
privados (equivalente al 3.31%) del total de los predios rurales del municipio, en tanto se
logré determinar la existencia de un titulo constitutivo de dominio y/o dominio pleno en la
informacion registral consultada, lo que refleja un presunto alto indice de informalidad en la
tenencia de la tierra en el municipio intervenido.

Finalmente, se identificaron 353 predios (equivalente al 12.16%) del total de predios rurales
del municipio que son categorizados como predios por determinar en el entendido en que
la informacién acopiada es insuficiente para acreditar propiedad publica o privada, por lo
que requieren de un estudio juridico a profundidad en el que sea recabada informacion
adicional que permita definir su naturaleza juridica. Asi mismo forman parte de esta
categoria aquellos predios sin informacién de registros catastrales, o que su folio de
matricula no se encuentra en la base de la Superintendencia de Notariado y Registro, en
adelante SNR, o su estado actual es “Cerrado”, predios con sentencias T-488, entre otros.



Mapa 29. Clasificacion predial segin la naturaleza juridica
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT, 2021 y cobertura predial entregada por IGAC.

Categorizacion Preliminar de Predios Privados

Esta categoria hace alusion a todos aquellos predios que cuenten con antecedente registral
que permita inferir o identificar la existencia de un titulo constitutivo de dominio o la
existencia de domino pleno, en favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicién
de la naturaleza juridica del predio. A continuacion, se presentan las cifras preliminares para
el municipio:

Tabla 42. Categorizacién preliminar de presuntos predios privados

Categorizacién Preliminar de Predios Privados
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Adjudicacion |, 7 0 0 10 18 | 0,62%
de Baldios
Aparente Identificacion
Propiedad de Dominio
Consolidada | Pleno inscrito 0 9 1 0 38 48 1,65%
antes de
05/08/1974




Cesion a
Titulo
Gratuito de
Bien Fiscal

0,10%

Adjudicacion
de Baldio con

actual 0 3 0 0 1 4
situacion de
Informalidad

0,14%

En Posesion
del municipio

0,38%

Con indicios T'tUIQ c_ie
de Dominio

Pleno inscrito
antes de
05/08/1974
con actual
situacion de
informalidad

informalidad

0,28%

Rezago en
curso- 0 2 0 0 0 2
formalizacion

0,07%

FMI Cerrado | FMI Cerrado 1 0 0 0 0 1

0,03%

Proceso
Administrativo
de restitucion

en curso

Con
Presencia de
Determinante

0,03%

Totales 96

3,31%

Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT, 2021.

Mapa 30. Clasificacion de predios privados
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En el municipio de Sucre se identificaron 96 predios categorizados preliminarmente como
privados, clasificados asi:

69 predios cuentan con un titulo constitutivo de dominio, que permite inferir una
propiedad consolidada, en el entendido en que corresponden a 18 adjudicaciones
de bienes baldios, 48 bienes asociados a actos que permiten identificar dominio
pleno inscrito antes del 5 de agosto de 1974* y 3 cesiones a titulo gratuito de bien
fiscal.

25 predios con indicios de informalidad, de los cuales 4 corresponde a adjudicacién
de baldio con actual situacion de informalidad, 8 bienes asociados a actos que
permiten identificar dominio pleno inscrito antes del 5 de agosto de 1974 con actual
situacion de informalidad*4, 11 con actual posesion del municipio, toda vez que al
realizar el cruce de informacién cartogréfica remitida por la alcaldia se evidencié que
sobre estos predios hay equipamientos y 2 predios que tienen actualmente procesos
en curso de formalizacion a cargo de la Subdireccién de Seguridad Juridica.

1 predio cuenta con presencia de determinantes, el cual hace alusion a un proceso
administrativo de restitucién de tierras en curso.

Finalmente, se identificé 1 predio con folio de matricula inmobiliaria cerrado, pero
de acuerdo con el andlisis manual el VUR se presume que el mismo se constituy6
como privado.

Categorizacion Preliminar de Presuntos Predios Publicos

A continuacion, se presentan las cifras preliminares identificadas para el municipio:

Tabla 43. Categorizacion preliminar de presuntos predios publicos

Categorizacion Preliminar de Predios Publicos
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Baldio Adjudicable Baldio adjudicable 68|2.144 9 0| 6|2.227| 76,71%
J

Informacion registral sin
acreditacion de 0 11 O 0| O 1 0,03%
propiedad privada

Con informacion  registral
anterior a 05/08/1974 sin
acreditacion de propiedad
privada

4 Compra ventas totales parciales, adjudicacién en sucesién por causa de muerte, prescripcion adquisitiva, donacion,
anteriores al 5 de agosto de 1974.

4 Predios que con posterioridad se les asocié alguna falsa tradicién, sin saneamiento de la misma: compra venta derechos
de cuota, enajenacion de derechos sucesorales entre otros.



Con informacion registral
posterior a 05/08/1974 sin
acreditacion de propiedad
privada

0 55| O 1| 40 96 3,31%

En Ocupacion de entidades 1 32| 0 4l 0 37 1.27%
publicas - Bien fiscal '

Publico FNA En ocupacién de Municipio 0 61| 0 1| 0 62| 2,14%

Propiedad consolidada a favor 0 11| o ol o 11 0.38%

del municipio
Rezago en curso-
Procedimientos en Adjudicacion de Baldio PNA 0 11 O 0| O 1 0,03%
curso ANT Natural + PNA Juridica
Rezago en curso-clarificacion 0 2] 0 0| 3 5 0,17%

_ Solicitud de Restitucion 0 ) 0 ol o 8 0.28%
Con Presencia de Administrativa en Curso ’
Determinante Proceso Judicial URT en
Curso

0 6| O ol O 6 0,21%

Totales 2.454 | 84,53%
Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracion propia SPO-ANT, 2021

Mapa 31. Clasificacion de presuntos predios publicos
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Municipio de Sucre Cauca
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT, 2021 y cobertura predial entregada por IGAC.

En el municipio de Sucre se identificaron 2.454 predios categorizados preliminarmente
como publicos, clasificados asi:

e 2227 predios categorizados como baldios adjudicables, de los cuales 2227
corresponden a baldios adjudicables a persona natural y/o juridica de derecho
privado.



e 97 predios con informacion registral que no gozan de suficiencia para acreditar
propiedad privada, que corresponden a 1 acto registrado con anterioridad al 05 de
agosto de 1974 y 96 actos registrados con posterioridad al 5 de agosto de 1974%.

e 110 predios identificados como publicos del Fondo Nacional Agrario, 37 predios en
Ocupacién de entidades publicas - Bien fiscal, 62 en ocupacién de Municipio y 11
en propiedad consolidada a favor del municipio.

e 14 predios cuentan con presencia de determinantes y se traducen en los siguientes
escenarios: i) 8 predios con procesos administrativos de restitucion de tierras en
curso ii) 6 predios con procesos judiciales de restitucion en curso.

e Seidentificaron 6 predios asociados a procesos de rezago en curso, 1 perteneciente
al procedimiento de adjudicacion de baldio a persona natural y/o juridico objeto de
conocimiento por parte de la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y
Descongestion, que por competencia se transferirian a la Subdireccion de Acceso a
Tierras en Zona Focalizada*® y 5 con procedimientos de clarificacion a cargo de la
Subdireccién de Proceso Agrarios y Gestion Juridica.

Categorizacion de Predios por Determinar

Se entendera como predios por determinar; aquellos que, por contener situaciones
particulares, no es posible asociarlos a la clasificacion de predios privados o publicos. A
continuacioén, se presentan las cifras preliminares para el municipio:

Tabla 44. Categorizacién preliminar de presuntos predios por determinar

Categorizacion Preliminar de Predios por Determinar
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i) 2= o |[gE| 8< © o Sa 592
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5 °ox | = |XQ8| oQ @ - |2 EQ
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< S ie) S o - S o =
Q c O = = ° a
O 24 =| ©= 7} et
Sin informacion de -
CC de otro Municipio 0 23 0 0 0 23 0,79%

registros catastrales
Cédulas Catastrales
de Terreno con
asociacion de Folio de
Matricula Inmobiliaria
Cerrado

Cédulas Catastrales de

Terreno con asociacion o
de Folio de Matricula 0 0 0 0 5 5 0.17%
Inmobiliaria Cerrado

FMI no Encontrado en

la base registral de la| I del Sistema o |237] o 2 0 | 239 | 823%
SNR Registral nuevo no

4 Compra ventas totales parciales, sucesiones por causa de muerte, prescripcion adquisitiva, donacion, permutas, posteriores

al 5 de agosto de 1974.
46 Matriz remitida por la Subdireccion de Acceso a Tierras por Demanda y Descongestién ANT.



relacionado en la base
registral de la SNR

FMI del Sistema
Registral antiguo no 0
relacionado en la base 0 10 0 0 0 10 0,34%

registral de la SNR

Foll_o del Sistema FollodeI_Slstema 0 1 0 0 0 1 0.03%
Antiguo Antiguo

E:\amrgqmere Andlisisde | Se reqwelr:eM,?naIl&s de 0 19 0 0 55 74 2.55%

Predios en listado de .
sentencia T488 de Sentencia T488 0 0 0 0 1 1 0,03%
2014

Totales 353 12,16%
Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT, 2021

Mapa 32. Clasificacion de predios por determinar
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. SPO-ANT, 2021 y cobertura predial entregada por IGAC.

47 En la categoria denominada “Se requiere analisis de FMI” se encuentran aquellos registros que no pudieron se enrutados
en el ejercicio de masividad, teniendo en cuenta que los codigos registrales que constituyen el FMI no dan cuenta de indicios

o hechos de que el predio sea de naturaleza juridica privado o publico, por tal razén es necesario realizar un analisis manual
de los mismos.




En el municipio de Sucre se identificaron 353 predios categorizados preliminarmente como
Por Determinar, clasificados asi:

23 predios sin informacidon de registros catastrales, en el entendido en que
corresponden a cédulas catastrales asociadas a otro municipio.

250 predios identificados con folios de matricula inmobiliaria no encontrados en la
base registral de la SNR, correspondiente al municipio de Sucre: i) 421 FMI
correspondiente al sistema registral antiguo pero que no estan enlistados en la base
registral de la SNR ii) 239 FMI correspondientes al sistema registral nuevo y iii) 1
FMI antiguo no evidenciados en la Ventanilla Unica de Registro-VUR*,

5 predios identificados con cédulas catastrales de terreno asociadas a folios de
matricula inmobiliaria cerrados.

1 predio que forma parte del listado de predios de Sentencia T-488 de 2014, remitido
por la SNR.#°

74 predios asociados a folios de matricula inmobiliaria, que requieren de un estudio
juridico a profundidad en el que sea recabada informacién adicional que permita
definir su naturaleza juridica.

La salida grafica evidencia que, de las subcategorias propias de los predios por
determinar al interior de la zona rural del municipio de Sucre, existe mayor presencia de
FMI no encontrados en la base registral de la SNR, y FMI que requieren analisis
adicional.

227

indice de informalidad y crecimiento predial en el municipio

indice de informalidad

Tomando como referencia las estimaciones realizadas por la Unidad de Planeacién Rural
Agropecuaria (UPRA), se estima que la informalidad en la propiedad del municipio de Sucre
es de 91.61%°.

Proyeccion de crecimiento predial

“8 Liderada por la Superintendencia de Notariado y Registro (SNR)

4 Mediante la Sentencia T-488 de 2014, la Corte Constitucional ordené a la Superintendencia de Notariado y Registro,
elaborar un informe “sobre los terrenos baldios que posiblemente hayan sido adjudicados irregularmente a través de procesos
de pertenencia, de acuerdo con la informacién suministrada por sus oficinas seccionales.” Asi mismo, ordené al INCODER
adelantar, con base en dicho informe, “los procedimientos de recuperacion de baldios a los que haya lugar.”

50 Informalidad de la tenencia de la tierra en Colombia 2019. UPRA. Disponible para consulta:
https://www.upra.gov.co/documents/10184/104284/01 informalidad tenencias_tierras#:~:text=Para%?20la%20vigencia%202

019%2C%?20Colombia,la%20tenencia%20de%20la%20tierra



https://www.upra.gov.co/documents/10184/104284/01_informalidad_tenencias_tierras#:~:text=Para%20la%20vigencia%202019%2C%20Colombia,la%20tenencia%20de%20la%20tierra
https://www.upra.gov.co/documents/10184/104284/01_informalidad_tenencias_tierras#:~:text=Para%20la%20vigencia%202019%2C%20Colombia,la%20tenencia%20de%20la%20tierra

Para realizar este analisis de crecimiento predial se toman dos fuentes de datos: 1) se utiliza
la base catastral del IGAC reflejada en la API, con el objetivo de identificar mejoras en
terreno ajeno y realizar su conteo como posible crecimiento predial; 2) posteriormente, se
toma la base de la SNR para identificar los actos juridicos que dan cuenta de
transformaciones prediales, y se cruza con la API para asegurarnos que estos predios con
transformacion predial hagan parte del objetivo misional de la ANT, a partir de estas fuentes
de informacién se logra identificar el crecimiento predial de los municipios objeto de
formulacion.

Es importante aclarar que esta medicion, al ser un conteo o identificacion y no una
estimacioén, puede tener un resultado subestimado, entrando en detalle, el andlisis solo se
realiza sobre los predios de los que se tiene algln registro en las bases de la SNR y la API?!
lo que deja la transformacion predial informal por fuera del conteo; es decir, el resultado de
crecimiento predial puede ser inferior al total de posibles predios nuevos en el municipio, ya
gue no se tiene en cuenta el crecimiento de predios informales, ni de las transformaciones
prediales no registradas en ninguna de las bases via informalidad o desactualizacion de la
informacion.

A continuacion, se muestra paso a paso como se identifica el crecimiento predial para el
municipio de Sucre (Cauca) primero haciendo un andlisis desde la APl y luego desde la
SNR.

e Andlisis de la base catastral

Este analisis de crecimiento predial tiene como objetivo de estudio los predios rurales, sin
embargo, al identificar que dicha informacion puede estar desactualizada, se incluyen los
predios que dada su clasificacién de suelo se consideran indeterminados. Por cuanto hace
referencia a los predios que estan en el limite entre los centros poblados y las zonas rurales
dispersas y su definicion depende del instrumento de planeacion territorial del municipio
(POT-PBOT-EOT).

Dentro de la API se encuentran distintas categorias de predios, los cuales a su vez pueden

tener o no mejoras, entre estos se encuentran predios corregimentales, predios rurales
dispersos, predios indeterminados urbanos y los predios que no estan especializados; la
descripcion de los grupos para este municipio se encuentra en la siguiente tabla:

Tabla 45. Categorizacion de los predios segln presencia de mejoras

LelE Total Predios
Predios | Total Predios Predios : Total Predios No
. Indeterminados . Total
Rurales | Corregimental Rural Especializados
. Urbanos
Dispersos
S_m 71 2391 9 160 2631
Mejoras

51 La APl incluye las capas R1 y R2 del IGAC entre otras fuentes de informacion.



Con
Mejoras

268 1

3 272

Total

2.903

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2021.

La tabla anterior, muestra el total predial del municipio que es objeto misional de la ANT,
identificando la cantidad de predios matrices (que presentan mejoras) y que aparecen en
cada una de las clasificaciones descritas anteriormente. Para este municipio se identifican
268 predios rurales dispersos con mejoras, un predio indeterminado urbano con mejoras y
3 predios no espacializados, para un total de 272 predios con mejoras.

El total de predios que presentan mejoras descritos anteriormente se fragmenta segun su
namero de mejoras, lo que se podria interpretar como fuente de crecimiento predial, de
igual manera se necesita del BPM para poder identificar con precision la naturaleza en

términos juridicos y de tenencia de dichos predios.

distribucion de estas mejoras.

Las siguientes tablas describen la

Tabla 46. Fuente de las mejoras

Crecimiento
predial por
mejoras

Total de mejoras
corregimentales.

Total mejoras rurales.

Total mejoras urbanas
indeterminadas.

Mejoras
catastrales

574

37

Total

611

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021.

El crecimiento predial luego de analizar la APl es de 611 predios, provenientes de 272
predios matrices. En la tabla anterior se evidencia que la mayoria de predios matrices (148)
tienen 1 Unica mejora, el resto de predios cuentan con varias mejoras, donde el predio que
MAas mejoras presenta son 25.

Tabla 47. Relacién de numero de mejoras por predios

Numero de mejoras por |Numero de predios con|Total de mejoras (Crecimiento

predio mejoras predial)
1 148 148
2 63 126
3 22 66
4 18 72
5 6 30
6 4 24
8 3 24
9 2 18
13 1 13
14 1 14




17 3 51
25 1 25

Total 272 611
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021

El segundo paso de analisis es el procesamiento de la informacion de la SNR en busca de
actos juridicos (codigos registrales) que den cuenta de fragmentacion predial.

Ahora bien, para evitar problemas de doble contabilidad, se sacan del conteo los 272
predios que dan origen al crecimiento predial en la API; entrando en detalle, los resultados
del andlisis de la SNR deben cruzarse con la API para establecer si el crecimiento predial
identificado desde el andlisis de las bases registrales hace parte de los predios que son
objetivo misional de la ANT. Al eliminar los predios que se fragmentaron en el analisis
realizado de la API, no podrian reflejarse en la base de la SNR, evitando contar la
fragmentacién de un mismo predio en ambas bases.

e Andlisis delabase de la SNR

A continuacion, se describe la base de datos registral, el primer paso de este andlisis es
extraer los FMI cerrado pues estos ya no tienen validez juridica:

Tabla 48. Descripcién de la base de datos registral

Descripcion de la base SNR Nimero de matriculas Unicas o predios
Base total 675
FMI Abiertos o activos 658
FMI cerrados 17
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada
por la SNR.

Una vez definidos los FMI objeto de estudio, el segundo paso de este analisis consiste en
revisar qué predios (identificados por FMI) tienen actos juridicos que den cuenta de
transformaciones prediales, los predios asociados a estos actos juridicos se describen a
continuacion®2:

Tabla 49. Predios marcados con actos de transformacioén predial

Acto juridico Numero de predios Porcentaje

52 Los cddigos registrales tenidos en cuenta para este analisis, que incluyen los codigos propios del municipio de Sucre, son
los siguientes: 1. Compraventa parcial (0126); 2. Donacion parcial (0138); 3. Desenglobes (0915-914); 4. Divisién Material
(0918-0919-160); 5. Loteo (0920-911); 6. Reloteo (0924); 7. Liquidacion de la comunidad (0110-106); 8. Liguidacion de la
sociedad conyugal (0112); 9. Liquidacion de la sociedad de hecho (0167); 10. Liquidacion y/o Adjudicacion de la sucesion
(0109-150); 11. Declaracion parte restante (0913).



Compraventa parcial 8 15,38
Declaracién parte restante 3 5,77
Division Material 11 21,15
Donacién parcial 4 7,69
Liguidacion Adjudicacion en sucesion 19 36,54
Liguidacién comunidad 6 11,54
Liguidacién sociedad conyugal 1 1,92
Total 52 100
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada
por la SNR.

Tras identificar los predios que presentan transformaciones prediales, es necesario evaluar
cuales tienen FMI derivados producto de estas transformaciones y cuéales no. A
continuacion, se muestra este analisis:

Tabla 50. Predios con transformacién predial y FMI derivados

Presencia de FMI derivado | Predios con transformacion predial Predios sw;rt;:?;lformacmn
Sin FMI derivado 39 595
Con FMI derivado 13 11
Total 52 658

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada
por la SNR.

Posteriormente, surge la necesidad de realizar dos evaluaciones adicionales para tener
precision acerca de los predios que, tras haber sufrido transformaciones, pueden tomarse
como crecimiento predial para la ANT. Los 39 predios que no tienen FMI derivado se
pueden clasificar como desactualizacién total, pues los predios resultantes de los actos
juridicos gque indican fragmentacion predial no tienen registro; por otra parte, los 13 predios
que tienen FMI se pueden considerar como desactualizacién parcial y es necesario evaluar
si sus predios derivados se encuentran nuevamente en la base como predios matrices.

Por otra parte, es necesario cruzar los FMI identificados como posible fuente de crecimiento
predial con la API para corroborar que estos predios hacen parte del objetivo misional de la

ANT, esos dos pasos se muestran a continuacion:

Tabla 51. Evaluacion de las transformaciones prediales

Evaluacion de las transformaciones prediales

Desactualizacion parcial Desactualizacion total
Numero predios 13 39
FMI derivado que aparecen como matrices 5 0
FMI que no cruzan con Base catastral IGAC 6 12




Total 2 27
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada
por la SNR.

En la tabla anterior se puede notar que de los 13 predios identificados como
desactualizacion parcial se pueden sacar del conteo de crecimiento 5, pues sus FMI
derivados aparecen como FMI matrices en la base de la SNR; por otra parte, al cruzar los
39 predios en estado de desactualizacion total con la APl se encuentra que 12 no tienen
reflejo, lo que evidencia 27 predios en desactualizacion total que son fuente de crecimiento
predial®. Para identificar el crecimiento predial a partir de los predios que tiene reflejo en
API, es necesario contar el nimero de actos juridicos referentes a transformacién predial
por cada uno de los FMI. Por ejemplo, si un predio presenta dos divisiones materiales en
dos anotaciones distintas se puede considerar que el predio se fragmenté dos veces y se
originan dos predios nuevos a partir de este. Este analisis se presenta a continuacion:

Tabla 52. Crecimiento predial por desactualizacion predial

Numero de actos que indican transformacién | Predios con transformaciones | Crecimiento predial
1 22 22
2 4
4
Total 27 34
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada
por la SNR.

Algunos de los 27 predios identificados como fuente de crecimiento predial presentan mas
de una anotacion con un acto juridico que da cuenta dé transformacion predial llegando
hasta 4 actos de este tipo, por el conteo anterior se puede concluir que de los 27 analizados
se generan 52 predios nuevos.

Tabla 53. Crecimiento predial por desactualizacién parcial

Numero de actos que indican transformacion | Predios con transformaciones | Crecimiento predial

1 2 2
Total 2 2
Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021. A partir de las bases de datos registral del municipio entregada
por la SNR.

Los predios que presentaban desactualizacion parcial solo tienen un Unico acto de
transformacioén predial cada uno, lo que genera un crecimiento predial de 2. A continuacion,
se analiza el consolidado del analisis de crecimiento predial desde el APl y desde la SNR.

e Resultado final de andlisis

58 Como se explicé anteriormente, al eliminar los predios considerados como fuente de crecimiento predial ninguno de los 29
predios que cruzaron hace parte de los predios identificados como fuente de crecimiento predial desde el ejercicio realizado
sobre la base API.



En el API se identifican como objetivo misional de la ANT 2.903 para este municipio. El
crecimiento predial identificado para el municipio analizado debe diferenciarse entre el que
se identifica desde la SNR y el que se identifica desde la base IGAC®*, esto se debe que no
necesariamente todas las mejoras registradas en el API desde la base IGAC se convierten
en predios nuevos, aungque es de esperarse que la gran mayoria lo haga:

Tabla 54. Crecimiento Predial desde la SNR

Crecimiento SNR - Total municipal
Predios . ... | Crecimiento CreC|_m|en|t0 sumado al
existentes | Desactualizacion | Desactualizacion | registral registra Crecimiento
parcial SNR total SNR porcentual identificado
registralmente
2.903 2 34 36 1,24% 2.939

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021.

El crecimiento identificado desde la SNR es de 36 predios lo que corresponde al 1,24% del
total de predios del municipio. Este se podria tomar como el crecimiento predial desde la
SNR, o el minimo crecimiento esperado dados los actos juridicos realizados sobre el total
predial registrado para el municipio.

Tabla 55. Crecimiento predial desde el analisis del API
Crecimiento IGAC

Predios totales con

Predios existentes

Mejoras Base catastral

Crecimiento por
mejoras porcentual

mejoras

2.903

611

21,05%

3.514

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021.

El crecimiento identificado desde las mejoras registradas en el IGAC es de 611 predios, lo
gue corresponde al 21,05% de predios del municipio. Como se mencion6 anteriormente no
todas las mejoras identificadas en IGAC se convierten necesariamente en predios nuevos,
pero las evaluaciones realizadas en las bases consolidadas resultantes del BPM indican
que mas de un 95% de estas mejoras efectivamente se reportan en fragmentaciones
prediales una vez finalizado el BPM. A continuacién, se disponen ambos resultados
agregados:

Tabla 56. Crecimiento predial desde ambas fuentes de analisis

Crecimiento .
Predios Crecimiento CreC|m||ento
existentes | Mejoras | Desactualizacion | Desactualizacion total tota :
API parcial SNR total SNR porcentual Predios
proyectados
2.903 611 2 34 647 22,28% 3.550

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2021.

5 Base filtrada segun el objetivo miccional, y reflejada en el API.



El numero de predios que hacen parte del objetivo misional de la ANT identificados en la
APl es de 2.903, se encuentran 611 mejoras a partir del ejercicio en la base catastral,
reflejada en el API, los predios encontrados a partir de la SNR como crecimiento predial
son en total 36, sumando ambos ejercicios tenemos un crecimiento total de 647 predios lo
que corresponde a un crecimiento predial del 22,28%. En total se proyectan 647 predios en
términos de crecimiento predial registrado en alguna fuente de informacién secundaria.

El anterior célculo de crecimiento predial es un acercamiento al conteo de predios que
presentan transformaciones prediales y que registran una serie de fragmentaciones que se
pueden dar en momentos distintos del tiempo. Sin embargo, tiene una limitacion que se
relaciona con que el crecimiento predial real de municipio sea mucho mas alto dado que no
se estd considerando el mercado informal de tierras ni las posibles fragmentaciones
presentes en los predios que no tienen ningun registro en IGAC o en las oficinas de registro.
Lo anterior implica que el crecimiento predial de 22,28% es un limite inferior, o el minimo
crecimiento predial que se puede identificar desde la informacién secundaria existente para
el municipio.

228 Identificacion de procedimientos en curso, de la ANT

Es de gran importancia para este diagndstico identificar los procesos pendientes de tramite
y las actuaciones administrativas adelantadas por el INCORA-ICODER y la misma ANT.
Sobre esto se requiere determinar numero, naturaleza y estado procesal de estas
solicitudes, con el fin de ordenar la intervencion para culminar las fases que estén
pendientes y asi materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccion de los
derechos de propiedad de la poblacion rural.

Para lo anterior, se realizd una revision y clasificacién de las solicitudes transferidas por las
anteriores entidades ala ANT, en el marco de lo dispuesto por el Decreto Ley 2363 de 2015.
Las solicitudes obedecen a pretensiones territoriales sobre predios ubicados en la zona
rural del municipio de Sucre, estableciendo que existen aproximadamente 8 expedientes.

Anexo, se presenta el balance general de todos los procesos en rezago presentes en el
municipio, segun la ruta juridica correspondiente.

Tabla 57. Identificacién de procesos en curso en la ANT

Ruta de A 82 Estado del Proceso Total d
Subdireccion a cargo uta de Atencion Procesos | Procesos POtZ. ©
redios

Finalizados | en Curso

Subdireccién de Acceso de | Adjudicacion de predio a
Tierras de la Nacion persona natural y/o juridica de 0 1 1
derecho privado

Subdireccibn de Proceso
Agrarios y Gestion Juridica
Subdireccién de Seguridad
Juridica

Clarificacion de la Propiedad 0 5 5

Formalizacion de la Propiedad 0 2 2




Ruta de Atenci Estado del Proceso Total d
Subdireccién a cargo uta de Atencion Procesos | Procesos 0 a. e
T Predios
Finalizados | en Curso
TOTAL 0 8 8
Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT. 2020. A partir de expedientes remitidos por las dependencias de la
ANT.

La tabla anterior, relaciona las dependencias de la Agencia, que previo inicio de la fase de
formulacién se encontraban adelantando procedimientos en el municipio. En ese orden, se
evidencia que existe 1 proceso de adjudicacion de baldio a persona natural y/o juridica de
derecho privado, 5 procesos de clarificaciéon de la propiedad y 2 procesos de formalizacion,
dichos procesos se encuentran en curso. Al respecto, la Direccién de Acceso a Tierras
(Acceso a Tierras Zonas Focalizadas) por intermedio de memorando No 20204000076013
del 22 de abril de 2020, inform6 que se encontraba adelantando 1 proceso de adjudicacién
a la organizacion campesina PUPSOC.

La Direccion de Gestion Juridica de Tierras inform6é a través de memorando No
20203000064213 del 03 de abril de 2020, que a través del convenio suscrito entre la ANT
y Mercy Corps (Sucre, Cauca), se encontraba adelantando 27 solicitudes de formalizacién
que recae en dos predios, por tal razon, se relacionaron dos procesos de formalizacion en
curso al recaer en los mismos. Finalmente, la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion
Juridica mediante correo electrénico del 16 de octubre de 2020, sefialé que se encontraba
efectuando 5 procesos de clarificacion, asimismo, es pertinente indicar que estos mismos
predios fueron enlistados por la sentencia T-488. A continuacién, se relacionan las etapas
procesales:

e 5 procesos de clarificacion de la propiedad (5 predios):
Tres (3) se encuentran en estado de solicitud de inicio de proceso.
Dos (2) se encuentran con DPAP.
Es importante sefalar que dichos predios fueron enlistados por la Sentencia T-488.

e 2 procesos de formalizaciéon Mercy Corps (2 predios):

La Direccién de Gestién Juridica de Tierras informo que mediante el convenio suscrito entre
la ANT y Mercy Corps (Sucre, Cauca), se encontraba adelantando 32 solicitudes de
formalizacion los cuales recaen en dos predios:

1. Predio identificado con el FMI 122-4353. Al ser consultado en el VUR report6 en su
dltima anotacién un proceso vigente de apertura del procedimiento Unico de
ordenamiento social de la propiedad rural, con cédigo FISO SFME0170768,
expediente 202041011299800069E.

Ahora bien, segun la matriz remitida por dicha subdireccién relacion6 29 registros a nombre
de distintas personas, de los cuales 27 tienen pre-viabilidad técnica y 2 estan en estudio
para su pre-viabilidad. Asimismo, de los 27 que tienen pre-viabilidad técnica, 23 no son
viables para la solicitud, 2 si son viables y 2 estan en estudio.



2. Predio identificado con el FMI 122-7853. Al ser consultado en el VUR no se
evidencié ningun procedimiento en curso por parte de la ANT. Sin embargo, segun
la matriz remitida por la misional, se evidencié que hay 3 registros a nombre de
diferentes personas, que cuentan con pre-viabilidad técnica y con viabilidad de
solicitud.

e 1 proceso de adjudicacion (1 predio):
Una vez fue consultado el FMI en el VUR se evidencié que estd a nombre de la ANT.
Asimismo, conforme a la matriz remitida por la Subdireccién de Acceso a Tierras, se informd
que esté en proceso de adjudicacién a la organizacién campesina PUPSOC.

Se sugiere remitirse al anexo matriz rezago, para ampliar los analisis realizados para cada
uno de los procesos relacionados con anterioridad.



3 DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

El presente capitulo retoma informacion estratégica identificada en los capitulos anteriores
del POSPR, para analizarla en funcion de la labor que debera adelantar la ANT en el marco
de la implementacion a partir de una mediacion entre complejidades y fortalezas
territoriales, denominada DOFAS5S. Para esto, se analizan cuatro factores estructurales:

Situacion juridica de los predios
Condiciones ambientales
Determinantes al OSPR
Condiciones sociales

hrowbdpE

Los cuatro factores mencionados, se constituyen por una serie de variables de
caracterizacion que definiran las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
presenta el presente POSPR operativo de cara a la viabilidad de implementacion de este.

En este contexto, se adopta una escala de valores: muy alto, alto, medio, bajo y muy bajoss,
las cuales se representaran visualmente en una paleta de seméaforo con el propésito de
facilitar la compresion, al tiempo que una relacion de proporcién (incidencia) respecto al
area o total de predios a nivel municipal, asi:

Complejidad
Impulso procesal

BPM

Moderado
Alt

Para el caso del municipio Sucre (Cauca), se evidencia el siguiente comportamiento:
3.1 Situacion juridica de los predios:

Este factor estructural orienta el ejercicio de planeacion para la fase de implementacion del
POSPR, a partir de la categorizacion predial preliminar realizada al municipio, identificando
acciones que permitan determinar qué predios rurales requieren de mayor o menor esfuerzo
para su ordenamiento.

La siguiente es la escala de valores establecida para la definicién de la clasificacion del
impulso procesal, segregadas de un analisis de los 2.903 registros analizados:

% Debilidades, Fortalezas, Amenazas y Oportunidades.
% Consulte: ANT. “Metodologia de analisis de viabilidad para la implementacion del BPM”.



En la clasificacion Muy Alto, se relacionan todos los predios sobre los cuales no fue
posible definir su naturaleza juridica con el procesamiento masivo efectuado, por lo que
fueron categorizados en el APl como predios “por determinar’, ya que requieren de
actividades adicionales que permitan a corto y mediano plazo establecer la naturaleza
juridica de los predios, lo cual implica un mayor nivel de esfuerzo al momento de la
implementacién del POSPR. En esta categoria se pudieron identificar 353 registros, tal
como se puede observar en la siguiente tabla:

Tabla 58. Relacién de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Muy Alto”

. Cantidad de
ID Tipologi: .
ipologlas Registros
1 | Por determinar (CC de otro municipio) 23
2 Por determinar (FMI del sistema registral antiguo no relacionado en la base registral de 10
la SNR)
Por determinar (FMI del sistema registral nuevo no relacionado en la base registral de
3 239
la SNR)
4 | Por determinar (folio cerrado sin cedula catastral) 5
5 | Por determinar (folio del sistema antiguo) 1
6 | Por determinar (se requiere analisis de FMI) 74
7 | Por determinar (sentencia t488) 1
TOTAL 353

Fuente: Analisis Predial Integral SPO - ANT, 2021

En la Clasificacion Alto, se asocian los predios que, si bien fue posible determinar su
presunta naturaleza juridica, aun asi, requieren al momento de su intervencion desplegar
acciones adicionales por parte de la Agencia para efectos de adelantar sus procesos
misionales. En esta esta categoria se identificaron 105 registros, tal como se relaciona en
la siguiente tabla:

Tabla 59. Relacién de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Alto”

ID Tipologias C;ztgiii??oge

1 | Publico (rezago en curso-adjudicacion baldios PNA natural - PNA juridica) 1

2 | Publico (rezago en curso-clarificacion) 5

3 | Privado (rezago en curso-formalizacion) 2

4 Publico (con informacidn registral anterior a 05/08/1974 sin acreditacion de propiedad 1
privada)

5 Publico (con informacién registral posterior a 05/08/1974 sin acreditacion de 96
propiedad privada)

TOTAL 105

Fuente: Andlisis Predial Integral SPO - ANT, 2021



En la clasificacién Medio, se incluyen aquellos predios que, como resultado del analisis
juridico individual a los FMI, se logré determinar preliminarmente que seran objeto de
ordenamiento social de la propiedad, al evidenciarse indicios o hechos que reflejan una
situacion actual de informalidad que puede ser saneada mediante el agotamiento de alguna
de las rutas de atencion a cargo de la ANT. En esta categoria se identificaron 2.349
registros, conforme los resultados expuestos en la siguiente tabla:

Tabla 60. Relacién de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Medio”

. . Cantidad de
ID Tipologias e
1 | Privado (adjudicacion baldio con actual situacién de informalidad) 4
2 | Privado (en posesion del municipio) 11
3 Privado (titulo de dominio pleno inscrito antes de 05/08/1974 con actual situacion de 8
informalidad)
4 | Pablico (baldio adjudicable) 2.227
5 | Pablico (en ocupacion de entidades publicas - bien fiscal) 37
6 | Publico (en ocupacion del municipio) 62
TOTAL 2.349

Fuente: Analisis Predial Integral SPO - ANT, 2021
Respecto ala clasificacion Bajo, en esta categoria se incluyeron los predios que cuentan
con aparente propiedad consolidada. Se identificaron 80 registros, conforme los resultados
expuestos en la siguiente tabla:

Tabla 61. Relacion de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Bajo”

ID Tipologias C;zgg?;joge

1 | Privado (cesion a titulo gratuito de bien fiscal) 3

2 | Privado (identificacion de dominio pleno inscrito antes de 05/08/1974) 48

3 | Privado (adjudicacion baldio) 18

4 | Publico (propiedad consolidada a favor del municipio) 11
TOTAL 80

Fuente: Analisis Predial Integral SPO - ANT, 2021

Respecto a la clasificacién Muy Bajo, a esta pertenecen aquellos predios que estan
siendo intervenidos por una entidad gubernamental distinta a la ANT. En esta categoria se
identificaron 16 registros discriminados de la siguiente manera:



Tabla 62. Relacion de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Muy Bajo”

ID Tipologias C:zsg?gocsie

1 | Privado (FMI cerrado) 1

2 | Privado (proceso administrativo de restitucion en curso) 1

3 | Publico (proceso judicial URT en curso) 6

4 | Publico (solicitud de restitucién administrativo en curso) 8
TOTAL 16

Fuente: Analisis Predial Integral SPO - ANT, 2021

Con el fin de complementar la informacion descrita, se relacionan los predios del municipio
de Sucre, cuantificados segun el impulso procesal con un diagrama de barras y con una
salida gréfica que permite dimensionar de manera comparativa la ubicacién del municipio
segun la escala de valores.

Mapa 33. Distribucién predial segun grado de complejidad de tipologias juridicas
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2021

De otro lado, existe un nivel de complejidad asociado con la gestion operativa adicional en
gue debe incurrir la ANT para esclarecer tres situaciones particulares: i) Predios sin
espacializar, ii) FMI en sistema antiguo v iii) Procesos en curso sin georreferenciar. Todos



ellos implican realizar gestiones institucionales complementarias paralelas a la
implementacion del POSPR operativo para lo cual deben considerarse en el presupuesto.

Es asi como, en el caso del municipio de Sucre (Cauca) se encontrd que las situaciones
descritas se presentan en el 14,29% del total de los registros rurales (2.903) del municipio,
conllevando un nivel de complejidad mayor desde el punto de vista operativo con el fin de
esclarecer las situaciones juridicas evidenciadas:

* Respecto a los predios sin espacializar, se estima un nivel de complejidad muy bajo, en
razon a que se identificaron 160 predios que corresponden al 5,51% del total de predios
rurales identificados en el municipio; dentro de éstos se incluyeron: (i) Los FMI que no
tienen poligono asociado, exceptuando los identificados en la base de rezago y (i) las
cédulas catastrales que se encuentran en R2 y no tiene poligono asociado. Se sugiere
en la fase de implementacion respecto a los primeros casos, realizar preliminarmente un
estudio de titulos, asi como cesiones con los gestores comunitarios y la comunidad, para
poder asociar los predios a un poligono catastral durante la visita predio a predio, con el
fin de generar posterior a la implementacion una interrelacién catastro-registro.

+ Con relacion a FMI sin identificar, se estima un nivel de complejidad muy bajo, en razén
a que solo se evidenciaron 250 registros que corresponden al 8,61% del total de los
registros identificados como rurales en el municipio. Se incluyeron en esta categoria los
FMI en sistema antiguo. Se recomienda en la fase de implementacion indagar si aun
persisten predios relacionados en el sistema antiguo con la ORIP de Bolivar (Cauca).

* Frente a los procesos en curso de la ANT sin georreferenciar, se estima un nivel de
complejidad muy bajo, en razén a que solo se identificaron 5 procesos los cuales
corresponden al 0,17%. En este punto se recomiendan dos actuaciones, que permitiran
realizar una identificacion rapida de los predios y los procesos de rezago: (i) se sugiere
realizar un cruce con la informacion del solicitante en los procesos de rezago (nombre y
cédula) con la base de datos de R1 del IGAC. (ii). Se aconseja cruzar la informacién del
solicitante con la base de datos de SISBEN, ya que en ésta se encuentra la informacién
de datos de contacto con el fin de ubicar a las personas y poder realizar la visita predio
a predio.

A continuacion, se presenta una grafica con las particularidades del municipio, que permite
analizar proporcionalmente los predios que representan complejidad por la gestion
operativa adicional.

Grafico 4. Cuantificacion predial asociada a la gestion operativa adicional

3 M 551%
2 I 8,61%

1] 017%

3. Predios sin espacializar, 2. FMI sin identificar, |. Procesos en curso sin georreferenciar
Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.



3.2 Condiciones ambientales

En cuanto a las condiciones fisicas del municipio, se observa que el 46,9% del territorio
presenta una dificultad operativa muy alta, distribuida a lo largo del territorio municipal, cuya
concentracion aumenta en sentido oriente — occidente; siendo el area suroccidental sobre
la que se ubica el complejo de paramos Sotara la de mayor complejidad.

Relacionado a la poblacién predial con posible afectacion restrictiva, se tiene que, aunque
existe un alto porcentaje de predios con pendientes entre 33.76° y 90°, sélo 137 de ellos,
presentan pendientes superiores a 45°, razon por la que constituye un nivel de complejidad
muy bajo. Por otra parte, y teniendo en cuenta que el municipio tiene una fuerte presencia
de drenajes, el 52,59% de los predios presentan una complejidad media dado que colindan
con drenajes sencillos y dobles. Sobre estos es importante que durante las actividades de
alistamiento del barrido predial masivo se generen espacios de articulacién con la CRC que
permitan conocer al detalle las caracteristicas de las rondas hidricas de los cuerpos de agua
que afectan los predios objeto de estudio. Por ultimo, se tiene que existen 1.332 predios en
situacion de riesgo por remocion en masa, correspondiente al 48,61%, siendo considerado
de alta complejidad de intervencion.



Tabla 63. Andlisis de complejidad segun condiciones fisicas presentes en el territorio

Area del municipio con incidencia de
pendientes muy pronunciadas en el territorio
(dificultad operativa)

Universo predial con posible
afectacion restrictiva para el
OSPR

LA SIERRA

LA VEGA

’ BOLIVAR
Agencia ; o
Nacional e ' J
Tierras LA

0% 20% 40% 60% 80% 100%
i'lViuy Alto = Alto Medio

ALMAGUEI?]

S— Kilometros

Bajo M Muy Bajo

Predios con pendientes
promedio superiores a 45°

137 predios (5% del total
municipal)

ﬂ Muy baja

Predios colindantes con
cuerpos de agua

1.441 predios (52,59 % del total
municipal)
>41%<60%| Media |

Predios en situacion de riesgo
no mitigable (remocién en
masa)

1.332 predios (48,61% del total
municipal)

>30%<50% | Alta

Fuente: Construccion propia SPO- ANT. 2021

3.3 Determinantes al OSPR

Para el municipio de Sucre, los determinantes de tipo restrictivo o condicionante se
conforman por las areas de: Ordenacion Forestal del Rio Guachicono, con presencia de
cultivos ilicitos, con procesos de restitucion en demanda y las que se encuentran fuera de

la frontera agricola. Estos determinantes ocupan cerca del 58,27% del area municipal,

representando una complejidad de intervencion media.

Sobre los predios que se encuentran en areas de mayor restriccion ambiental, se observa
un total de 54,82%, lo que representa un muy alto grado de dificultad en el trabajo sobre
1.502 predios. Por el contrario, se presenta baja complejidad en predios al interior de areas
con condicionantes de caracter sectorial (con presencia de cultivos ilicitos), ya que

corresponden a tan solo el 5,29% de la poblacién predial.




Los predios ubicados por fuera de la frontera agricola representan una complejidad media
dado que equivalen al 19,12%.

Tabla 64. Andlisis de complejidad seglin determinantes restrictivos o condicionantes
Area del municipio con incidencia de determinantes restrictivos
(dificultades operativas)

LA SIERRA

Convenciones
|:] Limite municipal
Determinantes

- Area forestal de proteccion para la preservacion

I:I Area forestal de proteccién para uso sostenible

/1 Cultivos llicitos
I:l Procesos de restitucion en demanda
Bosques naturales y areas no agropecuarias

|:| Exclusiones legales
[

Almagy,,,

Y —BoLivVAR/

Agencia
Nacional e
Tierras

ALMAGUER

Proporcién del area municipal con determinantes restrictivos o condicionantes
(7.921, 64 ha afectadas de 13.595,85 ha)
58,27 %

>41% < 60% Media




Predios al interior de areas de mayor restriccion ambiental

1.502 predios en Areas de Ordenacion Forestal del Rio Guachicono (1. Area forestal de
proteccion para la preservacion. 2. Area forestal de proteccion para uso sostenible)
(54,82% del total de predios)

Predios sobre areas condicionantes de caracter sectorial

145 predios en areas con presencia de cultivos ilicitos
(5,29% del total de predios)

>5% < 10% Baja

Predios localizados por fuera de la frontera agricola

524 predios en 1.Areas de bosques naturales y areas no agropecuarias.2. Exclusiones legales.
(19,12% del total de predios)

>10% < 30% Media

Fuente: Elaboracion propia SPO-ANT. 2021

En cuanto a los predios indeterminados, sobre los cuales no se logré establecer una
clasificacion de suelo, se tiene que representan una complejidad alta de intervencion,
equivalente al 12,88% de los que hacen parte del conteo. Durante la implementacion es
importante definir a partir de la consulta con los entes territoriales la clasificacion actual de
estos predios, con el fin de definir si se incluyen o no.

Tabla 65. Predios indeterminados por perimetros urbanos

Predios indeterminados Complejidad
(urbanos-rurales) o 0
353 >10% < 15% Alta
12,88%

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.



Respecto a los predios que hacen parte de la cobertura predial de otros municipios (La
Vega y Bolivar), pero que se encuentran al interior del limite municipal de Sucre,
corresponden a 23 predios que significan un grado de complejidad muy bajo, no obstante,
deberan adelantarse las acciones pertinentes por parte del ente territorial o los procesos de
deslinde pendientes por parte de IGAC.

Tabla 66. Predios de otro municipio dentro del limite municipal

Predios de otro municipio Complejidad

23 <3%
0,84%

Fuente: Construccion propia SPO — ANT, 2021.

De la misma manera, la caracterizacioén predial y del instrumento de planeacion territorial
municipal permitio identificar vacios en la identificacion de la reglamentacion del suelo sobre
algunos de los predios del municipio. Esta situacion tiene implicaciones operativas
complementarias en la gestién institucional que acompafia la fase de campo y en
consecuencia, un mayor esfuerzo en el momento de la implementacion que deberan
tenerse en cuenta al momento de valorar la viabilidad.

3.4 Condiciones sociales

Las dinamicas sociales del municipio de Sucre, las cuales fueron recogidas a partir de las
fuentes primarias y secundarias, permiten identificar que el componente al que se debe
prestar mayor atencion es al de seguridad, pues podria condicionar la forma como se
llegase a implementar el BPM. Contrario a lo que podria sefialar el componente de
organizacion social. A continuacién, se presentan las condiciones que favorecen en mayor
o menor medida la intervencién en etapa de implementacion:

Tabla 58. Conflictos sociales municipio de Sucre

Componente de - Valoracion
P Elementos estructurantes para la viabilidad

analisis general
e Existe la presencia de actores armados
como el GAOR Carlos Patifio y el E.L.N
e Incremento en los cultivos ilicitos,
especificamente plantacion de hoja de
coca
Seguridad e Se registraron dos asonadas contra la Ao

Fuerza Publica en los meses de enero y
abril del 2021 respectivamente, por
actividades de erradicacion de cultivos
ilicitos.

¢ No hay presencia de MAP/MUSE/AEL.




¢ No se identifican conflictos a gran escala
relacionados con el OSPR en ninguno de
los nucleos veredales.

e No es claro el deslinde entre las fincas, los

Conflictos por el habitantes no tienen clarificacién en los
uso y tenencia de limites entre los predios.
) . . : Moderado
latierra e Dependencia econdmica de los cultivos de
hoja de coca

e No hay presencia de pretensiones étnicas
sobre predios de ocupacion campesina

¢ No hay presencia de comunidades étnicas
e Las JAC han sido un actor determinante en
Organizacién el desarrollo de la fase de formulacién

social buena participaciéon en los ejercicios de _

cartografia social y las entrevistas.

e La Alcaldia municipal ha apoyado la
gestion de la ANT suministrando la
informacion necesaria para POSPR.

e Apoyo por parte de Ejército Nacional -
Brigada de Alta Montafa y la Estacion de
Policia municipal en recoleccién de la
informacion en temas de seguridad y
conflicto.

e La CRC estd acompafando la fase de
formulacién con la informacién requerida

e Se encuentra a 2 horas de distancia de la
UGT de Popayan.

Fuente: Elaboracion propia, ANT-SPO, 2021.

Capacidad Bajo

institucional

Componente de Seguridad: luego de la mesa técnica que se llevo a cabo el dia 25 de
agosto de 2021, donde se cont6 con la asistencia del comandante de la Estacién de Policia
del municipio, el teniente coronel del Ejército Nacional — Brigada de Alta Montafa, el
Secretario de Gobierno del municipio de Sucre y representantes de la Agencia Nacional de
Tierras, se aterrizaron las siguientes acciones en materia de seguridad y conflicto armado:
hay presencia del GAOR — Carlos Patifio en la vereda Mazamorras y en el oriente del
municipio. Por otro lado, se reporta en el sector del Basurero al sur del municipio, en limites
con el municipio de la Vega existe la presencia del E.L.N.

En consecuencia, el municipio de Sucre se ha clasificado con una afectacion media, aun
cuando en los ultimos afios no se han presentado hechos violentos entre ambos grupos ni
con la fuerza publica, ya que se han desplegado operativos en La Vega y Lerma, para
contrarrestar enfrentamientos y disolver estos grupos ilegales. De otra parte, conforme a la
informacién recolectada en los ejercicios participativos y las cartografias sociales, la
comunidad tiene conocimiento de la presencia de actores armados. Asi mismo, tanto las



entidades institucionales como la poblacién indican el crecimiento paulatino de cultivos de
hoja de coca en la region.

Conflictos por el uso y tenencia de la tierra: el municipio cuenta con un grado de
complejidad moderado, esto como resultado de la triangulacion de la categorizacion
preliminar de predios segun su naturaleza juridica, que refleja un probable alto indice de
informalidad en la tenencia de la tierra en el municipio, en contraste con la informacion
suministrada por los representantes de los corregimientos evidenciando ausencia en la
seguridad juridica de sus predios.

Adicionalmente no se identifican conflictos a gran escala relacionados con el OSPR en
ninguno de los nucleos veredales, salvo algunas inconsistencias como en los
corregimientos Crucero Bello, La Ceja y Cascadas, donde no es claro el deslinde entre las
fincas y los limites por parte de los habitantes.

Organizacion social: las Juntas de Acciébn Comunal son un actor fundamental en la
construccién, caracterizacion y recoleccion de la informacion, gracias a su amplio
conocimiento del municipio en diferentes frentes permite un panorama detallado en la
formulacién del POSPR operativo, como lo ha sido para el caso del municipio de Sucre.
Hay que mencionar, ademas, la ausencia de comunidades étnicas en el municipio, donde
siempre se debe tener en cuenta el reconocimiento, entendiendo que entre ellos puede
haber distincion de idioma, organizacién politica y vision territorial. Por otro lado, se cuenta
con la posible participacion de once organizaciones de base social, entre asociaciones
campesinas, productores de alimentos, trabajadores y de mujeres, como se detalla en el
capitulo de “Actores” del presente documento. Es asi como la valoracion general del riesgo
se sitlla en muy bajo.

Capacidad institucional: la articulacion que se ha dado con diferentes publicos de interés
en la regién sitla este componente en un riesgo bajo. La Alcaldia municipal de Sucre es
un socio estratégico en la formulaciéon e implementacion del POSPR, ya que ejerce un papel
de articulador con las entidades del municipio y realiza un acompafiamiento técnico al
proceso, a la fecha ha entregado la documentacion y la informacion solicitada por la ANT,
y lo mas importante, el interés de la actual alcaldesa junto con la Secretaria de Planeacion,
Secretaria de Gobierno y Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Ambiental y Econdmico
en apoyar la fase de implementacion.

En segundo lugar, se resalta el apoyo institucional de dos actores regionales fundamentales
en el acompafiamiento de las siguientes fases. Por un lado, esta el apoyo por parte de
Ejército Nacional - Brigada de Alta Montafia, y por el otro la Estacion de Policia municipal,
ya que ambos han entregado informacién detallada de las acciones que en materia de
seguridad y conflicto armado se han presentado en la region.



Finalmente, la Corporacion Autbnoma Regional del Cauca (CRC) quien acompafa la fase
de formulacién con el aporte de informacidon geografica actualizada con determinantes
ambientales y riesgos en el municipio.

3.5 Analisis DOFA y escenarios de viabilidad

Esta seccién desglosa el andlisis relacional de las categorias del diagndstico territorial de
cara a la implementacion del presente POSPR operativo. Para esto se propone aplicar la
metodologia de analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) como
herramienta eficaz para evaluar la viabilidad de la implementacion del POSPR bajo el
supuesto de que las acciones estratégicas deben ser, ante todo, posibles y que la
factibilidad se debe encontrar en la realidad misma del sistema. Es decir, la posibilidad de
superar una problematica territorial que podria impedir la implementacion del presente
POSPR operativo, esta dada por la capacidad de gestién de la entidad y aprovechamiento
estratégico de las oportunidades territoriales.

Tabla 67. Matriz Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas

Debilidades Oportunidades
(LOS FACTORES CRITICOS NEGATIVOS (ASPECTOS POSITIVOS QUE SE PUEDEN
QUE SE DEBEN ELIMINAR O REDUCIR) APROVECHAR)

Situacion juridica de los predios: Situacion juridica de los predios:

El municipio de Sucre (Cauca) cuenta con
predios indeterminados urbanos vy rurales,
teniendo en cuenta que parte o la totalidad de
sus areas se ubican fuera de los perimetros
establecidos por el documento de planificacion
territorial y en consecuencia se ubican en
aparente suelo rural. Por lo anterior, deben ser
abordados en la fase de implementacion, para
que sean analizados y se identifique su situacion
fisica, juridica y social.

El levantamiento de la informacion predial
preliminar durante la implementacion del

POSPR en Sucre (Cauca) puede variar, dado
gue, continuamente el mercado de tierras en
este municipio se estd moviendo bajo sus
diferentes modalidades tales como: sucesiones,
compraventas, subdivisiones materiales,
englobes, etcétera.

Se cuenta con las cifras de la naturaleza juridica
de los predios y esta informacion es importante
para el OSPR, esto permitira por medio del BPM
la caracterizaciébn descriptiva del territorio
permitiendo una vision global de las situaciones
y relaciones juridicas de las comunidades con
sus predios.

Es importante perfeccionar el numero, la
naturalezay el estado procesal de las solicitudes
de los procesos en tramite (rezago), Yy de
actuaciones administrativas adelantadas en su
momento por los extintos: Instituto Colombiano
de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, con




Debilidades
(LOS FACTORES CRITICOS NEGATIVOS
QUE SE DEBEN ELIMINAR O REDUCIR)

Oportunidades
(ASPECTOS POSITIVOS QUE SE PUEDEN
APROVECHAR)

el fin de ordenar la intervencion para culminar
las fases que estén pendientes y asi materializar
el acceso a la propiedad rural y garantizar la
proteccion de los derechos de propiedad de la
poblacién rural.

Condiciones fisicas:

Condiciones fisicas:

La temporada de lluvias se da en los meses de
abril — mayo y octubre — diciembre, lo que
sumado a la gran variabilidad altitudinal,
pendientes y estado de las vias puedan
presentar mayores contratiempos para el
desplazamiento y las demas actividades del
BPM.

Existen predios colindantes con cuerpos de
agua y predios en situacién de riesgo que
constituyen una complejidad territorial, para el
levantamiento  planimétrico y para la
implementacién de rutas juridicas que permitan
el ordenamiento social. La deforestacion es un
proceso generalizado en el municipio, el cual
coadyuva en los procesos erosivos y ocurrencia
de deslizamientos. El cambio climatico ha
modificado progresivamente el régimen de
lluvias por lo que la operacion en campo debera
considerar esta variabilidad en todo momento
del afio.

Se tendra la oportunidad de validar la
clasificacion  preliminar de los predios
indeterminados, predios por fuera del limite
municipal y predios de otros municipios en los
vacios prediales existentes al interior del limite
municipal.

Se podran aprovechar los meses con menores
precipitaciones para la implementacién del BPM
(Los meses que presentan las menores
precipitaciones de junio a septiembre y de enero
a marzo). Se recomienda iniciar por las veredas
ubicadas al noroccidente limitando con el
municipio de Patia continuando con las
cercanias al rio Guachicono, ya que son las
zonas con menor susceptibilidad de afectacion
por amenazas de remocidn, sequias y
vendavales; sin embargo, es recomendable
realizar el BPM en esta temporada de todo el
municipio, dado que en temporada de lluvia las
veredas sin riesgos de eventos de remocién en
masa 0 crecientes son Unicamente El
Aguacatillo, Bautista y El Retiro.

Se podra aprovechar la posibilidad de que en la
visita predio a predio, en la continuidad de la




Debilidades
(LOS FACTORES CRITICOS NEGATIVOS
QUE SE DEBEN ELIMINAR O REDUCIR)

Oportunidades
(ASPECTOS POSITIVOS QUE SE PUEDEN
APROVECHAR)

implementacion del POSPR, se identifique si el
suelo esta siendo explotado de acuerdo con su
vocacion, establecida por su capacidad de uso,
con el fin de garantizar que, en la determinacion
de la UAF (aun pendiente), se adopten sistemas
productivos apropiados para una mejor
utilizacion de los recursos naturales.

Determinantes al OSPR:

Determinantes al OSPR:

Para el municipio de Sucre, los determinantes
de tipo restrictivo o condicionante se conforman
por las areas de: Ordenacién Forestal del Rio
Guachicono, con presencia de cultivos ilicitos,
con procesos de restitucion en demanda y las
gue se encuentran fuera de la frontera agricola.
Estos determinantes ocupan cerca del 58,27%
del area municipal, representando una
complejidad de intervencion media.

Sobre los predios que se encuentran en areas
de mayor restriccion ambiental, se observa un
total de 54,82%, lo que representa un muy alto
grado de dificultad en el trabajo sobre 1.502
predios en Areas de Ordenacién Forestal del Rio
Guachicono.

Se presenta baja complejidad en predios al
interior de &reas con condicionantes de caracter
sectorial (con presencia de cultivos ilicitos), ya
que corresponden a tan solo el 5,29% de la
poblacién predial. Los predios ubicados por
fuera de la frontera agricola representan una
complejidad media dado que equivalen al
19,12%.

Condiciones sociales:

Condiciones sociales:

Un gran porcentaje de habitantes de los
corregimientos no tiene claridad del deslinde
entre las fincas y los limites de los predios.

La cobertura de sefial mévil para llamadas
telefénicas es deficiente, salvo en las veredas
gue tienen sectores con terrenos en zonas altas.

Las cosechas se dan desde el mes de mayo a
junio, época donde la mayoria de los habitantes
se ocupan en labores de recoleccion, por lo que
la mayoria de la poblacién estda ocupada y no
cuenta con disponibilidad de tiempo, para
atender actividades de tipo institucional que
fueran a programarse.

La administracion municipal tiene como una de
sus metas, en el marco del Plan de Desarrollo
2020-2023 “Unidos por Sucre”, la actualizacion
del EOT. Para ello reconoce la importancia del
OSPR para la planificacion y el progreso del
municipio.

En los ejercicios participativos y las cartografias
sociales, los representantes de las comunidades
de los nlcleos veredales, afirman que no hay
disputas territoriales a gran escala alrededor del
OSPR presentes en el municipio.




Fortalezas
(LOS FACTORES CRITICOS POSITIVOS
CON QUE SE CUENTA)

Amenazas
(LOS ASPECTOS NEGATIVOS QUE PUEDEN
OBSTAC ULIZAR EL LOGRO DE
OBJETIVOS)

Situacion juridica de los predios:

Situacion juridica de los predios:

Se cuenta con una identificacion preliminar de
predios para una intervencion mas eficiente en
el municipio, conformando Unidades de
Intervencion Territorial que seran la unidad
geogréfica de analisis y actuacion territorial de la
ANT, para organizar su proceso de intervencion
de Sucre (Cauca) en la fase de implementacion.

Se cuenta con las cifras de la naturaleza juridica
de los predios y esta informacion es importante
para el OSPR, esto permitira por medio del BPM
la caracterizacién descriptiva del territorio
permitiendo una visién global de las situaciones
y relaciones juridicas de las comunidades con
sus predios.

La identificacion preliminar de los predios
permitira a la ANT en la fase de implementacion,
contar con una informacioén actualizada para la
toma de decisiones juridicas sobre los predios;
posibilitara la priorizacién y localizacion de
intervencién segun las rutas misionales de la
Agencia y delimitard e identificard los
determinantes presentes en el municipio.

Si la implementacién del POSPR no se realiza
dentro de un término prudencial, teniendo en
cuenta que en el municipio se evidencia un
arraigo de la cultura de la informalidad y un
mercado de tierras dindmico, se corre el riesgo
que el analisis predial realizado se desactualice
rapidamente.

La identificacion de predios precisa la situacion
de inseguridad juridica e informalidad presente
en el municipio.

Condiciones fisicas:

Condiciones fisicas:

La accesibilidad a la mayoria de las veredas del
municipio es posible, finalizando los tramos
carreteables sobre escuelas u otros
equipamientos que facilitan la operacion y
coordinacion logistica en campo.

El municipio de Sucre presenta inconsistencias
de limites territoriales con Almaguer y Bolivar, el
ajuste de estas modificaciones o precisiones
entre municipios de un mismo departamento
deben ser realizadas por las asambleas
departamentales mediante ordenanza, lo que
puede implicar demoras en el proceso o
conflictos entre los municipios o conflictos entre
la comunidad.

Se evidencia inconsistencias entre el limite
municipal (IGAC) y la base predial, se evidencié
gue existen 134 predios que exceden el limite
municipal en un 60%, los cuales se encuentran
localizados dentro del espacio geografico del
municipio colindante de Bolivar. Adicional y
como resultado del cruce, se generaron vacios




Fortalezas
(LOS FACTORES CRITICOS POSITIVOS
CON QUE SE CUENTA)

Amenazas
(LOS ASPECTOS NEGATIVOS QUE PUEDEN
OBSTAC ULIZAR EL LOGRO DE
OBJETIVOS)

prediales colindado con los municipios de La
Vega y Bolivar.

Las condiciones hidrogréaficas, régimen de
lluvias y la geografia del municipio presenta alta
susceptibilidad a eventos de crecientes de los
rios, deslizamientos y remocién en masa en la
gran mayoria del territorio.

La geografia montafiosa impide el correcto
funcionamiento de ciertos equipos para el
levantamiento en campo como GPS y Drones.

Determinantes al OSPR:

Determinantes al OSPR:

Las determinantes al OSPR preliminarmente
identificadas en el municipio de Sucre (Cauca),
permitiran tener un punto de referencia al
momento de realizar los célculos de los predios
objeto del BPM por parte de la ANT.

Determinantes ambientales del orden nacional,
regional y local: Se cuenta con condicionantes
ambientales dentro del municipio para el
ordenamiento social, lo cual implica una
limitaciébn o prohibicion para que la agencia
adelante acciones con el fin de regular,
administrar, asignar, reconocer o restituir tierras
segun corresponda.

En particular, las determinantes ambientales del
ordenamiento local: Se puede presentar durante
el momento de la caracterizacién del barrido
predial, dependiendo con qué EOT se trabaja si
con el que esté en concertacion o con el vigente
lo cual puede generar variaciones en la
intervencién del territorio.

Determinantes Sectoriales: En la fase de
implementacion del presente POSPR, se debera
tener como referencia el area impactada por los
cultivos ilicitos, toda vez que es necesario
determinar si se debe aplicar la circular 56 de
2020 de la ART, en el sentido de implementar el
desarrollo de los componentes de procesos de
sustitucién voluntaria  de cultivos ilicitos y
desarrollo alternativo de hogares beneficiarios
gue estén ubicados en areas ambientalmente
estratégicas o de importancia ecoldgica.

Situacion Limitrofe del municipio:

Se tiene seguridad juridica de la mayoria de los
limites municipales, por lo que las

La presencia de predios que exceden el limite
municipal, que en un futuro pueden generar




Fortalezas
(LOS FACTORES CRITICOS POSITIVOS
CON QUE SE CUENTA)

Amenazas
(LOS ASPECTOS NEGATIVOS QUE PUEDEN
OBSTAC ULIZAR EL LOGRO DE
OBJETIVOS)

imprecisiones relacionadas son menores a las
gue potencialmente se podrian haber
presentado.

conflictos limitrofes con el municipio de Bolivar.
Para establecer con la debida precision el limite
oficial, se debe hacer una evaluacion
cartografica mas detallada y hacer una
propuesta de ajuste del limite fiscal o de predios
al limite oficial. Esta propuesta de limite
municipal se debe presentar a la Asamblea
Departamental para la respectiva discusion,
aprobacion y posterior modificacién del limite
oficial del municipio que puede implicar demora
en el proceso.

Condiciones sociales:

Condiciones sociales:

Apoyo institucional por parte de las entidades
regionales, como lo son: Alcaldia municipal,
Ejercito Nacional y Estacion de Policia, CRC, en
el acompafamiento, monitoreo y seguimiento a
visitas en el territorio a campo.

La motivacion por parte de los lideres de las JAC
y representantes de las veredas de poder tener
la seguridad juridica de sus predios, hace que
sean actores claves en la comunicacion,
divulgacién y pedagogia del proceso. En
especial es de mencionar las asociaciones de
mujeres campesinas que pueden generar un
desarrollo en torno a la garantia de derechos
con enfoque de género y su empoderamiento
durante el proceso de BPM

Si bien no se han presentado conflictos entre los
grupos armados al margen de la ley como el
ELN y GAOR-Carlos Patifio los cuales tienen
presencia en la zona, es importante mapear
situaciones de seguridad imprevistas en las
zonas rurales dispersas especialmente.

El incremento de cultivos ilicitos, especialmente
plantaciones de hoja de coca, puede generar un
posible transito de economias ilegales que
eventualmente podrian generar algun riesgo de
seguridad e integralidad del equipo.

Adicionalmente a la precaria condicion de las
vias, la ausencia de media de transporte publico
obliga a movilizarse por la region en motos o
camionetas particulares.

Fuente: Elaboracién propia, SPO- ANT, 2021

En tal sentido, la lectura comparada de las condiciones actuales del municipio frente a las
capacidades de la ANT y oportunidades de gestion que facilita el mismo, son los insumos
principales para determinar los diferentes escenarios de viabilidad que aplican para el

municipio, asi:

a) Viable con maximo beneficio: cuando las condiciones externas y las capacidades
de la entidad se encuentran en armonia y permiten una implementacion totalmente

exitosa.

b) Viables con mayor esfuerzo, pero alto beneficio: cuando existen condiciones
externas que requieren la implementacion de procesos de negociacion lentos pero
que una vez superados pueden generar importantes beneficios en materia de

OSPR.




c) Viables con mayor esfuerzo y beneficio bajo o incompleto: cuando la
implementacion se realiza con un alto costo operativo y procesos de negociacion,
pero los beneficios podrian ser bajos o incompletos (sélo barrer y no implementar).

d) No viable: cuando las condiciones externas impiden la implementacion del proceso
y no existe margen de negociacion por parte de la entidad para superarlos o cuando
las capacidades de la entidad no estan preparadas responder a las condiciones del
territorio.

En esa linea, y de acuerdo a los andlisis e interrelaciones realizadas en los numerales
anteriores, el escenario de viabilidad propuesto para la implementacion del presente
POSPR operativo en el municipio de Sucre es: Viable con mayor esfuerzo, pero alto
beneficio.

Este, ademas, se encuentra justificado por la relativamente baja complejidad asociada a la
gestion procesal de la caracterizacion predial en relaciéon a las condiciones territoriales del
municipio, a la baja complejidad de las conflictividades identificadas, la alta organizacion
social de la comunidad y a la alta capacidad institucional para abordar el escenario de
implementacion.

Conforme a lo mencionado anteriormente, se cuenta con un levantamiento de informacion
importante que servirh como insumo, lo cual permitira realizar un trabajo y/o intervenciéon
mas eficiente en el municipio de Sucre, en la fase de implementacion, ayudando de esta
manera a que la ANT cuente con informacién actualizada para la toma de decisiones sobre
los predios, posibilitar la priorizacion y la localizacién de intervencién segun las rutas
misionales de la agencia y poder tener claridad sobre el proceder para formalizar o adjudicar
los predios. Las condiciones sociales son un aspecto positivo, dado que la participacion
comunitaria ha permitido contar con el apoyo de personas conocedoras del territorio,
reflejando la acogida y el compromiso en lo relacionado con el POSPR.



4 RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

3.6 Recomendaciones de cardcter operativo

o Conforme a las condiciones climaticas del municipio se recomienda visitarlo durante
las dos temporadas secas durante el afio para evitar inconvenientes asociados a
fendmenos naturales como la remocién en masa. Esto debido a que los ciclos de
lluvia y altas precipitaciones se presentan en abril, mayo, octubre y noviembre. Los
periodos secos se presentan en los meses de enero - marzo y junio - septiembre.

e Teniendo en cuenta el estado de las vias de acceso a las veredas, en su mayoria
destapadas, se deben recorrer en moto o carro. También se puede hacer uso de
animales como mula o caballo para transportarse en zonas donde el carreteable
pasa a camino de herradura.

e Para la fase de BPM, se recomienda realizar el ejercicio de recoleccién de
informacién con métodos indirectos sobre las areas de altas pendientes, como son
fotografias aéreas y el restante empleando métodos directos, en atencion a las
zonas que presenten condiciones geograficas complejas y poca claridad en linderos.

e Se recomienda realizar procesos de sensibilizacion bajo criterios de enfoque
diferencial (de género y etario) dirigido a los liderazgos de la zona y los profesionales
que implementen el POSPR. Se recomienda que estos espacios sean concertados
con la Secretaria de Gobierno municipal y sus diferentes funcionarios, y se
concentren en el fortalecimiento de conocimientos sobre derechos de propiedad
agraria.

e Se recomienda considerar los periodos de cosecha de los cultivos de café como
escenarios propicios para la divulgacion de las acciones de la ANT en el territorio,
aprovechando las aglomeraciones sobre el casco urbano, especialmente los dias
sébado (dia de mercado). Dicha temporada presenta complejidad para las labores
en campo del BPM debido a la elevada ocupacion de la poblacién en la cosecha.
Los mejores dias para realizar labores predio a predio son de lunes a viernes, en el
horario de la tarde, debido a las ocupaciones propias del campo durante la mafana.

e Se recomienda el uso de medios de comunicacién como las emisoras locales, la
distribucion de carteleras en las zonas veredales, el voz avoz y el uso de WhatsApp,
debido a que la comunicacion por teléfono es intermitente, lo que dificulta el contacto
telefénico. Asi mismo, es recomendable generar distribucién de piezas fisicas de
divulgacion para su entrega los dias de mercado (sabado).

e Se recomienda definir las herramientas tecnoldgicas y procesos, adecuados a las
exigencias de la implementacion, tanto a nivel técnico, social y juridico, para poder
establecer, rendimientos de manera Optima. Por ejemplo, desde el punto de vista



técnico es necesario que los equipos de levantamiento predial sean acordes a las
condiciones topogréaficas y estandares establecidos, mientras que en lo juridico, es
importante contar con los formatos de recoleccién de informacién y/o material
probatorio en una herramienta tecnoldgica, asi como los FDTJ debidamente
parametrizados y que permitan el cargue automatico de la informacion catastral.

Dentro de la fase de alistamiento se recomienda implementar una estrategia de
bioseguridad para realizar la actualizacién de las medidas sanitarias de la operacion
en campo, considerando las complejidades que ofrezca en el momento el escenario
de pandemia por COVID-19.

Debido a las caracteristicas morfologicas del terreno de Sucre — Cauca, se torna
necesario solicitar los certificados de riesgo y amenaza a la CRC y el certificado del
uso del suelo ante la oficina de planeacién municipal, cuando el tramite se realice
bajo el régimen de escogencia del Decreto Ley 902 de 2017.

Teniendo en cuenta que se identifican conflictos respecto a los limites del municipio
de Sucre en relacion con sus colindantes, es pertinente ajustar o determinar dicha
inconsistencia con el fin de determinar la competencia real sobre el municipio por
parte de la ANT en el marco del BPM de este municipio.

Se deben realizar las respectivas validaciones durante la recoleccién de informacion
en territorio y articulacion institucional que permitan determinar con claridad la
condicion de los 134 predios que exceden el limite municipal y la competencia de la
ANT en el marco del BPM sobre este municipio. Se sugiere convocar espacios para
gue la Alcaldia de Sucre y el IGAC, puedan llegar a acuerdos respecto a esta
materia.

3.7 Recomendaciones que impulsen el abordaje de procesos en curso Yy

preparaciéon desde el ambito juridico segun la complejidad procesal

e En el marco de la formulacion del presente POSPR operativo se identificaron 8
expedientes relacionados a las siguientes rutas de atencion a cargo de la ANT, en el
municipio de Sucre (Cauca):

>

>
>

1 procedimiento de titulacion de baldio a persona natural y/o juridica de derecho
privado

5 procedimientos de clarificacion de la propiedad

2 procedimientos de formalizacién de la propiedad rural.

En ese sentido, implementado del presente POSPR operativo se recomienda, tener
presente las siguientes acciones:

>
>

>

Priorizar la finalizacién de los procedimientos en curso

Estudiar las situaciones facticas y juridicas de cada caso y prescindir en los casos
que aplica la posibilidad de agotar etapas procesales innecesarias

Determinar la continuidad o traslado de competencias de las misionales a cargo de
tomar las decisiones definitivas.



Realizar por parte del socio implementador, el analisis juridico de los registros que
cuentan con FMI asociado (131 registros aproximadamente), sobre los cuales se asigné
preliminarmente una posible ruta de atencibn a cargo de la ANT y que fueron
incorporados al API del municipio de Sucre (Cauca), en razén a que se ubican al interior
de los perimetros rurales del citado municipio.

Teniendo en cuenta que se identifican conflictos respecto a los limites del municipio de
Sucre en relacion con sus colindantes, es pertinente ajustar o determinar dicha
inconsistencia con el fin de determinar la competencia real sobre el municipio.

Se identificaron 353 predios que carecen inicialmente de posible misional y ruta de
atencion por parte de la ANT; sobre los cuales también deberd agotarse el analisis
juridico sefalado en parrafo anterior; cabe sefialar que este escenario puede variar de
cara a los analisis realizados y/o los resultados derivados de la fase de implementacién
del presente POSPR.

Se identificaron 95 predios, que preliminarmente no serian objeto de ordenamiento
social, los cuales pueden variar, en atencion a las consideraciones expuestas en parrafo
que antecede.

Para el desarrollo del analisis juridico de los registros que constituyen la poblacion de
predios a intervenir en el marco de la fase de implementaciéon del POSPR del municipio
de Sucre, se recomienda que esta accién esté acompafiada de la informacion
geografica y documental disponible y relacionada, que permita entre otros aspectos:
validar la naturaleza juridica de los predios y las relaciones de tenencia entre sujeto y
predio, establecer las familias prediales existentes y determinar las posibles
afectaciones por presencia de determinantes al ordenamiento (de orden ambiental,
local, sectorial o agropecuario), estableciendo en este ultimo aspecto, la posibilidad de
restriccion y/o condicionamiento para el actuar de la ANT.

Atendiendo a la falta de reglamentacién legal relacionados a los rangos de areas
minimos y maximos para para promover derechos de propiedad, en las zonas rurales
del municipio de Sucre, relacionados a predios de naturaleza publica (Predios baldios),
se insta a las dependencias misionales de la ANT a cargo, orientar el ejercicio de estas
situaciones particulares; a fin de evitar interpretaciones ambiguas y reprocesos en el
mediano plazo. Orientacion que debera contar con el apoyo permanente de la SPO y
socio implementador del POSPR.

En el municipio se evidencia una deforestacion descontrolada y una rigueza de recursos
hidricos, en consecuencia, se sugiere que en el documento se contemple la posibilidad
de incluir obligaciones en la resolucion de adjudicacién, respecto de la conservacion de
los recursos naturales y la prohibicion de una deforestacion descontrolada por parte de
los beneficiarios. Lo anterior, en miras de cumplir con los presupuestos del articulo 18



de la Resolucion 129 de 2017, y el articulo 23 del Decreto Ley 902 de 2017, que
establece la funcién ecolégica de la propiedad y la propensién por el mantenimiento de
los servicios ecosistémicos.

e Finalmente, en lo que respecta a los procesos agrarios de los cuales actualmente la
Subdireccién de Seguridad Juridica y que son de competencia sigue asignada en la
Subdireccién de Procesos Agrarios y Gestion Juridica SPA y GJ, a modo de sugerencia,
se propone que una vez el plan comience su implementacién, se requiera la informacion
a la subdireccién mencionada, con el fin de conocer la etapa actual en la que se
encuentran los trdmites previamente informados, o si, fuera el caso, conocer si esos
procesos agrarios siguen siendo los mismos, ya que pudieron aumentar o disminuir.

3.8 Recomendaciones para el fortalecimiento de la articulacion institucional

Procesos Judiciales de Restitucién: En relacion con el tramite judicial de restitucién es
preciso sefialar que el mismo puede culminar con fallo que No sea favorable a las
pretensiones del solicitante, en este escenario resulta de vital importancia para la ANT, en
el marco del convenio suscrito con la URT, fortalecer los canales de interoperabilidad
existentes y los espacios de articulacién institucional con esta y los despachos judiciales de
restitucion, que le permita contar con informacion actualizada sobre el sentido de los fallos
judiciales emitidos especialmente si han sido negativos, puesto que ello incide en la
variacion de las determinantes que se sefialan en el presente documento. Al respecto, es
pertinente preciar que en el municipio de Sucre (Cauca) se identificaron 9 solicitudes de
etapa administrativa en curso y 6 procesos judiciales (estado de demanda) en curso.

UAF: En atencién a que en el municipio de Sucre (Cauca) no se determinan las extensiones
de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, se requiere
realizar un trabajo coordinado con la Subdireccién de Administracion de Tierras, en atencién
a las competencias asignadas®’. Asi mismo, a partir de este proceso se recomienda utilizar
dicha informacién para la construccion de indices minimos de parcelacion al interior del
EOT municipal

CRC. Establecer articulacion para la obtencion de informacion geografica actualizada con
la finalidad de realizar un analisis de la informacion de los determinantes descritos en el
acapite 2.1.4, en especial con los relacionados a: i) cuerpos de agua y drenajes, ii)
nacimientos de agua y iii) delimitacion de rondas hidricas iv) definicion de areas restrictivas
y escala de determinante ordenacion forestal v) amenazas y riesgos. Asimismo, se debera
conocer el estado del proceso de actualizacion del POMCA del rio San Jorge, teniendo en
cuenta la adopcion del este, para conocer el grado de afectacion de estos, e identificar los
procedimientos que debe aplicar la ANT.

57 En virtud de los numerales 8 y 9 del articulo 25 del Decreto 2363 de 2015.



Alcaldia: Generar procesos de articulacién con la UNGRD, CRC, Servicio Geoldgico y
Alcaldia municipal en la existencia de estudios detallados relacionados con la mitigabilidad
del riesgo por remocién en masa, sequia y/o avenidas torrenciales °8, entre otros.

Alcaldia. Efectuar mesas técnicas para validar la clasificacion del suelo realizado mediante
el ajuste excepcional del EOT®®, teniendo en cuenta que el ente territorial manifesté que el
area donde se pretendia realizar la zona de expansion, fue clasificada como un area de
amenazas y riesgo por remocién en masa. Lo anterior de conformidad con los dispuesto en
el articulo 6 del Decreto 4002 de 2004, recopilado por el
articulo 2.2.2.1.2.6.2 del Decreto 1077 de 2015 y demas normatividad vigente.

3.9 Recomendaciones y estrategias paralavinculacién y movilizacion de actores y
para el abordaje de conflictividades identificadas en el territorio

Las recomendaciones que aqui se abordan se relacionan con las acciones estratégicas que
deben realizarse para abordar: i) los conflictos asociados con el OSPR, identificados en el
numeral 3.2. del Diagndstico territorial, y ii) la movilizacidon de actores para la puesta en
marcha de la implementacion del POSPR Operativo.

Para ello, se relacionan las acciones puntuales que deberan ser implementadas por los
diferentes actores, en la siguiente tabla:

Tabla 68. Estrategias para el abordaje de conflictividades y la movilizacion de
actores

Rol / Capacidad del

Tipo actor

actor

Tipo de estrategia

Estrategia

Institucional /
Alcaldia municipal

Comunicacién
/
pedagogia

Articular y convocar
las entidades,
organizaciones y
asociaciones que les
compete el tema

Poder / influencia

El acompafiamiento continuo
antes, durante y después por
parte de la Alcaldia es
fundamental junto con el apoyo
de las secretarias de despacho,
que han venido participando en
el desarrollo del POSPR. Se
recomienda la coordinacion con
la oficina de prensa de la entidad
para aprovechar los canales de
comunicacioén y hacer
seguimiento al avance en el
proceso de actualizacién del
EOT, teniendo en cuenta que es
una meta del actual Plan de
Desarrollo de la administracion
municipal.

Comunitario / JAC

Conciliacién/resolucion
conflictos

Participacion en los
espacios de

La recomendacién esta
encaminada en continuar con el

58 Acapite de determinantes ambientales de riesgo y amenaza.
59 Acuerdo 027 de 2003 y Acuerdo 006 de 2015.




Tipo actor

Rol / Capacidad del
actor

Tipo de estrategia

Estrategia

socializacion y
construccion de la
informacién que
alimenta el POSPR

acompafiamiento de las JAC en
caso de presentarse algln
conflicto o que se requiera la
mediacién con alguna entidad o
actor en particular.

Abordaje de
conflictividad o]
tension
Comunicacion/pedagog | Difundir noticias, | Teniendo en cuenta las

ia

mensajes o]
informacién relevante
para los habitantes
del municipio

Comunicativa

dificultades comunicativas entre
los habitantes de los
corregimientos y sus veredas,
debido a la baja cobertura de
sefial movil, la recomendacién es
utilizar los grupos de WhatsApp,
los canales de difusién y los
métodos que utilizan en cada
vereda para movilizar
informacién relevante.

Otro / conocimiento del
territorio

Difundir noticias,
mensajes o]
informacién relevante
para los habitantes
del municipio

Favorabilidad/
des favorabilidad

Los representantes de las JAC
deben ser los encargados de
liderar el relacionamiento y el
dialogo con los  ndcleos
veredales, para asegurar una
entrada segura y confiable de los
funcionarios en trabajo de campo
que se estime implementar.

Institucional /
Corporacién
Autonoma Regional
del Cauca (CRC)

Otro / conocimiento del
territorio

Abordar los
determinantes
ambientales y la
obtencion de
informacién
cartografica del
municipio

Favorabilidad/
des favorabilidad

La recomendacion esta dirigida
en continuar el relacionamiento
entre la ANT y la CRC, como
autoridad ambiental, que permita
el intercambio de informacion con
la entidad para identificar las
variables ambientales y los
riesgos del municipio.

Organizaciones y
asociaciones
campesinas

Asociacién de
productores de
alimentos de Sucre.
ASPROSUCRE

Asociacién de
ganaderos de
Sucre
ASOGANSUCRE

Conciliacién/resolucion
conflictos

Vincular las entidades
en las socializaciones

y en las diferentes
actividades de
participacion del
POSPR

Identificar los

liderazgos relevantes
para su vinculacién y
acompafiamiento

durante la

Se recomienda establecer
espacios de dialogo con los
lideres de las asociaciones del
municipio y consolidar agendas
de trabajo en relacién de sus
intereses relacionados con la
tenencia de la tierra rural.




Tipo actor

Rol / Capacidad del
actor

Tipo de estrategia

Estrategia

Asociacion de
productores
agropecuarios de
Sucre.
ASPANSUCRE

Abastecedores de
sucre. ABASUCRE

COSURCA

Comité de
Cafeteros

Asociacion
productora de
derivados lacteos y
alimentos
preparados

Asociacion de
trabajadores de
Sucre
ASTRASUCRE

Movimiento
campesino de
Sucre MCCN

construccion del
POSPR

Favorabilidad/
des favorabilidad

Asociaciones y
organizaciones de
mujeres
campesinas

Asociacion de
mujeres unidas de
Sucre

AMUS
Asociacién de
mujeres

emprendedoras

FRUTISUCRE

Conciliacién/resolucién
conflictos

Vincular las entidades
en las socializaciones

y en las diferentes
actividades de
participacion del
POSPR

Identificar los

liderazgos relevantes
para su vinculacién y
acompafiamiento

durante la
construcciéon del
POSPR

Favorabilidad/
des favorabilidad

En la formulacion del POSPR es
clave la vinculacion de este tipo
de organizaciones, que permita la

integracion

de la

mujer

campesina y asegurar la equidad

de género.




Tipo actor

Rol / Capacidad del
actor

Tipo de estrategia

Estrategia

Medios de
comunicacion

Emisoras:

Sucre Estéreo
88.3FM

Manantial Estéreo
98.7FM

Comunicacion/pedagog
ia

Comunicativa

Las entidades encargadas en
movilizar y difundir informacion
son esenciales para poder
comunicar los mensajes en las
diferentes etapas que conforman
la fase de implementacion.

Grupos Armados

Otros / seguridad

Trabajar
articuladamente con
las entidades de
orden nacional

Favorabilidad/
des favorabilidad

Se recomienda el constante
mapeo y seguimiento de
cualquier tipo de accion por parte
de grupos presentes en la zona
ELN y GAOR - Carlos Patifio,
que ponga en algun tipo de riesgo
al personal en la fase de
implementacion

Fuente: Elaboracién propia- ANT, a partir de cartografias sociales y entrevistas, 2021.




5 PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION POR BPM

Para le ejecucion del POSPR se estim6 un presupuesto y se plantea un cronograma con
base en la ejecucion de proyectos similares y costos institucionales asociados a la
operacion.

5.1 Conjunto de predios estimados para gestion catastral y priorizacion de la
intervencion operativa

Teniendo en cuenta que el ejercicio de levantamiento planimétrico se realizara sobre el
universo preliminar de los predios rurales del municipio identificados en el presente
documento, esto es, 2.903 predios, la priorizacion territorial para la intervencion operativa
se realiza bajo una ruta de intervencion que se construye a partir del andlisis de variables
gue suman o restan favorabilidad por cada Unidad de Intervencién Territorial, como las
siguientes:

e Resta favorabilidad:
(-) Pocas o malas condiciones de acceso (tenga en cuenta vias de acceso y medios de
transporte)
(-) Unidad que presente determinantes al OSPR en la mayoria de su area
(-) Unidad gue presente condiciones topograficas complejas (alturas, pendientes)
(-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados

e Suma favorabilidad:
(+) Buenas y suficientes condiciones de acceso (tenga en cuenta vias de acceso y medios
de transporte)
(+) Unidad que no presente mayores determinantes al OSPR
(+) Unidad que no presente condiciones topograficas complejas (alturas, pendientes)
(+) Disposicion de la comunidad, participacion
(+) Disposicion segun la institucionalidad
(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos ya implementados

Luego de la calificacién de cada una de estas variables para el municipio de Sucre se
obtuvieron los siguientes resultados:



Tabla 69. Ruta para el barrido predial en el municipio

Orden de laruta
Nombre de la
parala . L . .
. ., Unidad de Justificacion para la intervencién
intervencion -
L Intervencion
territorial
(+) Tiene buena accesibilidad dada su cercania a la via principal
de ingreso al municipio.
+ . . .
Unidad de (+) 'Presenta menor superposicion de determinantes de tipo
1 . ambiental y de riesgos.
Intervencion 3 . - e .
L a Ceia (+) Unidad que no presente condiciones topogréficas complejas
) (alturas, pendientes)
(+) Disposicion de la comunidad, participacion
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
Unidad de (+) Tiene buena accesibilidad dada su cercania al casco urbano.
2 Intervenciéon 6 | (+) Presenta menor superposicibn de determinantes de tipo
Cabecera ambiental y de riesgos.
Tiene accesibilidad media dada su cercania a la via inter-veredal
carreteable.
(+) Presenta menor superposicion de determinantes de tipo
Unidad de ambiental y de riesgos.
3 Intervenciéon 1 | (+) Unidad que no presente condiciones topograficas complejas
El Paraiso (alturas, pendientes)
(-) Unidad que presente condiciones topograficas complejas
(alturas, pendientes)
(+) Disposicién de la comunidad, participacion
(+) Tiene buena accesibilidad dada su cercania a la via principal de
Unidad de ingreso al municipio.
4 Intervenciéon 4 | (+) Unidad que no presente condiciones topograficas complejas
El Retiro (alturas, pendientes)
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
Tiene accesibilidad media dada su cercania a la via inter-veredal
carreteable.
Unidad de (+) Presenta menor superposicion de determinantes de tipo
5 Intervencion 2 | ambiental y de riesgos.
Crucero Bello | (+) Unidad que no presente condiciones topogréaficas complejas
(alturas, pendientes)
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
. Tiene accesibilidad media dada su cercania a la via inter-veredal
Unidad de
6 Intervencion 7 carreteable.
(-) Unidad que presente determinantes al OSPR en la mayoria de
Mazamorras .
Su area
(-) Tiene poca accesibilidad dadas las condiciones de la via inter-
. veredal carreteable.
Unidad de . . .
L, (-) Unidad que presente determinantes al OSPR en la mayoria de
7 Intervencion 5 .
Cascadas suarea.
(-) Unidad que presente condiciones topogréficas complejas
(alturas, pendientes)

Fuente: Elaboracion propia. ANT, 2021.

A continuacién, se muestra graficamente la ruta que se propone para iniciar la recoleccién
de informacion en campo.
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5.2 Predios objeto de atencién preliminar por las Direcciones misionales de la ANT

De conformidad con las competencias asignadas en el Decreto 2363 de 2015 a cada
Direccién misional de la ANT, se desglosan a continuacion, los procedimientos identificados
preliminarmente que deberan surtir los 2.903 predios rurales identificados en el municipio.

Tabla 70. Identificacion de Posibles Rutas de Atencion ANT

Identificacion de Posibles Rutas de Atencidn por Subdireccion Misional de la ANT
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Mapa 35. Total de Rutas de Atencién por Direcciones y Subdirecciones Misionales
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Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizada: En el marco de competencia
de esta misional, se logro identificar que 2.325 predios serian preliminarmente objeto de
titulacion de baldios a persona natural y/o persona juridica de derecho privado®.

80 Articulo 23 Decreto 2363 de 2015.




De los cuales se identificé que 1 proceso con FMI asociado, correspondiente a proceso de
rezago en curso, que venian siendo objeto de competencia de la Subdireccion de Acceso
a Tierras en Zonas Focalizadas, y que pasarian a la SATZF, en el marco del procedimiento
de adjudicacion a persona natural y/o juridica.®*

Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacién: En el marco de competencia
de esta misional se lograron identificar 99 predios, los cuales son objeto preliminarmente
de titulacion de baldios a entidades de derecho publico-EDP ©2,

Subdireccion de Proceso Agrarios y Gestion Juridica: En el marco de competencia de
esta misional se lograron identificar 5 predios, los cuales corresponden preliminarmente a
procesos de clarificacion de la propiedad y que fueron indicados por dicha dependencia
COmo rezagos en curso.%?

Subdireccion de Seguridad Juridica: En relacion con los procedimientos que son objeto
de conocimiento por parte de la SSJ, se identificaron preliminarmente 25 predios, de los
cuales 14 estan asociados al procedimiento de formalizacion de la propiedad a persona
natural, siendo 2 objeto de rezago y 11 asociados a formalizacion de la propiedad a
entidades de derecho publico. %*

Predios Por Determinar Subdireccion Misional: Se identificaron 354 predios que
carecen inicialmente de posible misional y ruta de atencién por parte de la ANT; cabe
sefalar que este escenario puede variar de cara a los resultados del barrido predial masivo
y posterior analisis de la informacion capturada en el marco de la fase de implementacion,
y en légica del enrutamiento definitivo que sea determinado.

Predios Preliminarmente No objeto de OSPR: Se identificaron 95 predios, que
preliminarmente no serian objeto de ordenamiento social, en el entendido en que obedecen
a situaciones juridicas relacionadas con una aparente propiedad privada consolidada®,
entre otros, por lo que en esa logica solo requeririan de las operaciones técnicas y/o
administrativas en el marco de la competencia de la ANT como gestor catastral.

Sin embargo, es importante sefialar que este escenario puede variar de cara a las
actividades adelantadas en el marco del BPM, que pueden reflejar la realidad factico juridica
distinta de los predios, y por otro lado la emision negativa de decisiones frente a las
pretensiones de restitucion, lo que podria activar en relacién con esos predios, y atendiendo
las particularidades que se identifiquen, la oferta misional de la ANT dentro de la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

61 |dentificacion procesos en curso ANT.

62 Articulo 24 Decreto 2363 de 2015.

8 Articulo 21 Decreto 2363 de 2015.

8 Articulo 20 Decreto 2363 de 2015.

% Adjudicacion de baldios, identificacién de dominio pleno inscritos antes de 5/05/1974, cesion a titulo gratuito de bines fiscal,
procesos de rezago finalizados.



5.3 Cronograma

Tabla 71. Cronograma

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

ACTIVIDAD

UNIDAD DE
MEDIDA
META
Mes 1
Mes 2

Mes 3

Mes 4

Mes 5

Mes 6

Mes 7

Mes 8

Mes 9
Mes 10

Mes 11

Mes 12

Mes 13

Mes 14

Socializar los contenidos y

criterios

de viabilidad del

POSPR operativo aprobado.

Socializacién
institucional y
comunitaria, del POSPR
operativo.

No

espacios
socializacion 6

del

POSPR.

de
de

Identificar las acciones de alistamiento para la implementacion del POSPR operativo por BPM

Validar con el ente
territorial, el estado del
proceso de actualizacion
del EOT municipal, con
el fin de corroborar la
clasificacion del suelo.

Ejercicios de
validacién del
estado
EOT

del

Adelantar las gestiones
institucionales
recomendadas.

No

gestiones
institucionales
adelantadas

de

Acciones preparatorias,
gestion local institucional
y avanzada social

No

acciones
preparatorias,
gestién
institucional y
avanzada
social

de

24
local

Implementar visitas a
campo (visita predio a
predio mediante la
metodologia de Barrido
Predial) *este incluye el
componente agronémico

%

hectareas
levantadas
sobre
rural total del
municipio

de

100

area| %

Precalificacion -
diligenciamiento del
diagnostico técnico
juridico (1er momento)

% de predios
visitados con
diagnéstico
técnico
juridico

100
%




Diligenciar el FISO para | No FISO
la  identificacion  de | diligenciados/

. o 100
sujetos de | Potencialidad %
Ordenamiento Social de | de predios en
la Propiedad Rural. informalidad

No de
Elaboracion de | diagnésticos 100
diagndstico técnico | técnico- 0
juridico consolidado juridicos
consolidados
No de predios
rurales  con 112
Validacion catastral Levantamient 62
o Planimétrico
Predial (LPP)
No de
diagndstico
Validacién técnico- | técnicos 100
juridica juridicos %
consolidados
y validados
©
o
. mg Construir el POSPR | POSPR L
E % § consolidado. consolidado
g8 8

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021

5.4 Presupuesto proyectado para laintervencién por BPM

El presupuesto preliminar establecido para la implementacion del presente POSPR
operativo para el municipio de Sucre, es de $9.364.331.749. Esto incluye el desarrollo de
los diferentes componentes de la segunda fase de la ruta metodologica de los POSPR. No
obstante, vale la pena mencionar que, este presupuesto debera ser revisado en la etapa de
alistamiento de la implementacién del POSPR vy al finalizar las actividades de campo, una
vez exista claridad de las rutas asociadas a procedimiento Gnico.



Tabla 72. Presupuesto preliminar Plan del Municipio

item Implementacién del POSPR Valor total

1 Acc.|ones preparatorias, gestion local institucional y avanzada 3 1.992.791.015
social

2 Levantamiento planimétrico $ 3.010.114.335

3 Preparacion y ej'ECL'JCIOI‘l jornadas FISO (incluye estrategia de 3 1.191.328.763
gestores comunitarios)

4 Consolidacion de informacion y aseguramiento de la calidad | $ 604.368.709

5 Validacién técnico juridica $ 939.414.135

6 Componente agronémico $ 558.180.616

7 Seguimiento a la implementacion $ 364.000.000

8 Consecucion de titulos $ 797.041.752

9 Audiencia publica para exposicién resultados $ 138.255.590

TOTAL $ 9.595.494.915

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — SPO, 2021

Para la elaboracion del anterior presupuesto fueron tomados en cuenta varios supuestos
tales como:

- Lainclusion de los salarios del personal técnico a trabajar de manera directa como
también de los consultores necesarios para llevar a cabo las acciones y de acuerdo
con los meses en los que serian empleados por cada una de las acciones descritas
en la tabla 69

- También se tomaron en consideracién los salarios referidos a precios del afio 2021,
es decir, tomando en cuenta la variacion del Indice de Precios al Consumidor (IPC).

- Los items 8,9 y 10 corresponden a labores que realizard de manera directa la ANT.
No obstante, se cuantifica de acuerdo con un promedio de lo que se ha
presupuestado en ejercicios de otros municipios donde se ha estado llevando a cabo
la implementacién del BPM.

- Ademas, se parte de un estimado de 2.903 predios sin sumar los ubicados en el
area urbana y con una estimacién de informalidad de alrededor del 91.61%.

(Dejar este parrafo solo cuando el plan NO se vaya a implementar de manera
inmediata) Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en
marcha del presente POSPR, que implica realizar el barrido predial para levantar la
informacion fisica, juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para
posterior y paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a
ejecutar los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017; a la fecha,
la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada para
implementar de manera inmediata el presente POSPR operativo, por esta razén su
implementacién sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para llevar a
cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia
continuard realizando actividades tendientes a la articulacion institucional y avance de
procesos con tramites administrativos en curso.



5.5 Esquema de seguimiento

El Operador de Barrido Predial Masivo remitira la informaciéon de la ejecucién realizada
durante el mes en relacién con las metas propuestas en el presente POSPR.

Por lo tanto, el esquema de seguimiento permitira determinar el grado de avance del
POSPR con una periodicidad definida y con base en la informacion generada en el
desarrollo de cada una de las actividades/metas definidas. Dicha generacion de informacién
debera ser transparente, comparable y también insumo para la toma de decisiones por cada
una de las areas de intervencion.

Informes periédicos:

Se realizara el seguimiento al avance de las metas trazadas con periodicidad mensual,
teniendo como base la bateria de indicadores dispuesta para el avance de cada
componente 0 momento de la implementacion del POSPR incluido el proceso Unico,
generando para ello los datos de ejecucion por parte del operador.

Los avances logrados en el corte deben ser reportados la Ultima semana de cada mes y la
consolidacion se obtendra el Ultimo dia habil del respectivo mes. Como instrumento de
seguimiento mensual se propone un reporte del conjunto de indicadores de gestion, los
cuales se presentaran por medio del reporte de seguimiento que permitira ver el avance
técnico, contractual y tiempos, permitiendo identificar momentos criticos de las actividades
en un Tablero de Control (semaforo).

Cada actividad incluira una breve explicacién de las razones y el plan de mitigacion que se
implementara, los requerimientos de apoyo, de expertos o de terceros y, adicionalmente,
se mostrara graficamente una comparacion entre el cronograma vigente aprobado y el
cronograma a la fecha de corte. Todo lo anterior permitird de manera facil mostrar
integralmente el avance y desarrollo del POSPR.

Para el Tablero de Control se propone que, cuando los indicadores se encuentren por
debajo del 70% (color rojo) se infiera que hay un retraso y habra que analizar medidas de
ajuste. Entre el 70%-80% (color amarillo) significa que hay un retraso y que se tendran que
implementar medidas de ajuste. Entre el 80%-90% (color naranja) se presenta un rezago y
hay que identificar los cuellos de botella. Intervalo de cumplimiento entre el 90-100% (color
verde) significa que hay cumplimiento y por encima del 100% (color azul) se interpretara
como subestimacion del tiempo.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportara a la Oficina de Planeacion lo
ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicion.



¢ Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la supervision del
Contrato / Convenio, validara la informacién y reportes otorgados por el Operador
de Barrido Predial.

e En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran de
acuerdo con su competencia.

¢ Consolidacioén de la informacion: una vez allegada la informacién a la Subdireccién
de Planeacion Operativa, la coordinacion operativa de la Subdireccién consolida la
informacion en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccion General, Direccidn de Gestion del Ordenamiento Social
de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.

e Postproceso: Se propone aqui que en caso de requerirse hacer un andlisis
especifico y/o concreto en alguna perspectiva o de acuerdo con las necesidades de
la ANT, el equipo de analisis de informacion del Operador del Barrido Predial estara
disponible a revisar de manera detallada esta solicitud.

A continuacion, se propone el esquema del flujo del proceso de recoleccién, validacién y
consolidacion de la informacién que se podra implementar para el BPM en Sucre.

Grafico 5. Flujo de recoleccion, validaciéon y consolidacion de informacion
Inicio
Todos los equipos del
Operador del Barrido Predial

compilan periodicamente la
informacion

Envio

El equipo de andlisis de informacién
recibe, procesa y conforma las
piezas de reporte necesarias de
manera periddica

Entrega

Al supervidor del
contrato/convenio del BPM

Reporte a ANT

El supervisor del contrato/convenio, una vez
revisada la informacion, reportard a la
Subdireccién de Planeacién Operativa los datos
requeridos por los indicadores implementados.

Postproceso

En caso de que procedas, el equipo
de analisis de informacion revisara de
manera especifica la necesidad
concreta de la ANT.

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021



Indicadores y medios de verificacion:

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el Plan
se dividen, segun la operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

e % de Procesos complejos®® definidos para su atenciéon = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencion en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / NUumero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100

e % de realizacion de actividades en relacion a la perspectiva del proceso institucional
= (NUumero de actividades realizadas / Niumero de actividades planificadas) * 100.

e % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (NUumero de
unidades de intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas / Nimero
de unidades de intervencidn territorial proyectadas) * 100.

e % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (NUmero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las
Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador ser& definitiva una vez
finalizado el barrido predial.

e % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Nimero de predios visitados en
el barrido predial / Niumero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.

e 9% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas cubiertas
por las visitas en el barrido predial / Numero de hectareas a cubrir por las visitas en
el barrio predial) * 100.

¢ % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo =
(Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por
sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con DPAP)
*100.

e 9% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por edad =
(Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por
edad/ Numero de posibles titulares desagregados por edad identificados con DPAP)
*100. (Categorizarlos por rangos de edad: de 20-29 afos, 30-59 afios, mayores de
60 afios).

% Son aquellos que, por su dificultad o conflicto, necesitan de un andlisis y un acompafiamiento mas riguroso por parte de la
ANT, con el fin de identificar la ruta de atencién mas adecuada y que no se presente un dafo antijuridico para las partes o
para un tercero, para la evaluacion y un efectivo acompafiamiento en estos casos, la ANT, cred la mesa de casos complejos,
quien es la competente para fijar posibles soluciones.



o 9% de hectareas con presencia de cultivos ilicitos intervenidas por el barrido predial
= (Numero de hectareas con presencia de cultivos ilicitos /Namero de hectéreas
visitados en el barrido predial) *100.

e % de Areas de interés ambiental intervenidas (PNN, R Ley 2da y PNN Regionales)
(desagregar por area y tipologia) Areas de interés ambiental intervenidas (PNN, R
Ley segunda y PNN Regionales) / area rural del municipio.

e Avance actualizacion AP = |%API Actualizado/base total.

¢ Distribucion % asistentes por categoria de enfoque por unidad de intervencién
(indigena (por etnia), afrodescendientes (consejos comunales), mujeres, jévenes) =
# asistente por categoria de enfoque/ asistentes totales por unidad de intervencion
(personas censadas tasa de cobertura).

e 9% de predios con FISO y solicitudes = # predios con FISO /# de predios con LPP de
los 15 dias anteriores

e Avance levantamientos agrondémicos en predios baldios = # predios con
levantamiento agronémico / baldios

e Avance validacion por unidad intervencién = #predios validados/ #predios unidad
intervencion estudiado

Procedimiento Unico:

e 9% de Casos del procedimiento Unico resueltos = (Namero de casos resueltos / Total
predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnéstico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas actividades,
la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido predial.

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y evidencien la
ejecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros obtenidos.



6 ANEXOS

Anexo 1: EOT vigente, Acuerdo No. 027 de 2003.
Anexo 2: Anexo cartogréafico del municipio.

Anexo 3: Analisis Predial Integral.

Anexo 4: Listado predios indeterminados.

Anexo 5: Estado procesos en rezago.

Anexo 6: Predios con conflictos limitrofes municipales
Anexo 7: Certificaciones alcaldia municipal



