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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través de
las distintas formas de tenencia o apropiacion temporales o permanentes, definidas juridica o
histéricamente.

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a
la tierra, a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarroliadas por el Estado para dotar de tierra a la poblacion rural que carece de
ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la
funcién social y ecoldgica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacién de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lieno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen ia
calidad de poseedores conforme al Cdédigo Civil, y frente a la adjudicacion solo existe una
mera expectativa.

Avallo catastral: Determinacién del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, pertenecen a
la Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi
- lograr economias de escala y una amplia difusion y legitimacién, de las actividades entre la
comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencion conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la
atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural, 2016)
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Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite recolectar
informacion comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio.
Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estade y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y
econdmica.

Catastro Multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econémico y el aspecto material (informacion de las relaciones
de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines
mas relevantes sobresalen: ia gestion plblica multisectorial, la formalizacién y seguridad
juridica de la propiedad inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la
eficiencia en la gestién fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacion y la
disposicion de informacién para la habilitacién espacial de ia sociedad. (tomada de! Conpes
3958 de 2019).

Distribucion de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual
© desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos .pendientes en los municipios
priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la
Agencia. :

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito.

Escritura piblica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicion de ios objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion
relativa o interna se refiere a la posicién de un elemento o conjunto de elementos con respecto

T3
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a la posicion de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcién de los actos, contratos y
providencias relacionadas con la ‘constitucion, declaracién, aclaracion, adjudicacion,
modificacion, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo,
procure la realizacién de ‘la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras.

Es inherente a la funcidn social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe respetar
los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes atn
no han nacido, es decir-de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarroilo
sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la
apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-
126/98) S

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser gjercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dandole la destinacidén o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los deméas” {(SC-595/95).
Por lo tanto, "fa funcion social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el
alcance del derecho de propiedad, mieniras que, por otra parte, le corresponde el de implicar
una mayor afirmacion de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “/a
funcién social como expresion del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses
en conflicto, es una clausula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de
las relaciones economicas y sociales, y por el Legislador como maximo medijador del conflicto
social, sobre todo si se tiene en cuenta que la férmulfa inferviene entre los infereses de Ja
produccion y los que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamafios, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefas bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucion Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad humana con précticas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiqguen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comuan. El
sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades
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étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que estd excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de punfos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
segun los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacion) plasmado su
representacion en un plano.

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y-aprovechamiento
econdémico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras ' '

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunic de instituciones, normas Y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econdmico y fiscal del alcance del derecho de propledad y de
otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion
social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del territorio, a f_m de mejorar
la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, Lineamientos para la elaboracion, aprobacion
y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, adoptados mediante
Resolucion 129 de 26 de mayo de 2017).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacion, planificacion y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioeCo‘n_ér_nicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de
ordenamiento rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano v largo plazo y repartiendo de forma
racional los costos y beneficios del uso territorial. (UPRA, Lineamientos para la elaboracion,
aprobacién y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural, adoptados
mediante Resolucion 129 de 26 de mayo de 2017)

Pian de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacién
mediante el cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas,



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Agencia. _DE LA PROPIEDAD RURAL - " 003
Nacionalae FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tiiﬁ;afmm : “SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 3
PURRTAS AL PEGRRRSS ‘FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTQ 23/02/2018

“'SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -7~

para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar |a distribucion
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de
procesos de participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervencion eficiente
y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacion de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rural: es un proceso de andlisis ordenado, sisteméatico vy
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional
y multisectorial econ6mica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estratégicos, alrededor de una vision de desarrollo transformadora, con perspectiva
de largo plazo, y se aproplan y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesion: serd entendida como la tenencia, con &nimo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno. _'

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en el Decreto Ley 902 de 2017, que
permite la implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en
diferentes fases y rutas de atenmon temendo como proposnﬁo el acceso y formai;zacaon de la
tierra rural, ' '

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo ala funcaon social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. ‘Conforme lo ordena ‘la ley en Colombia, para. que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (escrztura publica de compraventa, permuta, donacion o
sentencia de pertenencna para los de propiedad pnvada y resolucion de adjudicacion para el
caso de los baldios) y un modo (inscripcién del respectivo titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos Pdblicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado pof una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquéllas para gue ejerzan
en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para Ios fines prev;stos en el articulo 63 de
la Constitucién Polatlca y Ia Ley 21 de 1991

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva, que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
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se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organlzaczon autonoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucién de tierras: es el derecho que tienen fas victimas a que se les devuelva su predio
cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional
en el afio 2011 expidi6 la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras (Ley 1448 de- 2011), por
medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de
personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y Quienes por ser victimas
de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una’ Justa reparamon La
restitucién no depende de si qmen reclama tiene titulos o no.Llaley de Vlctsmas no solo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propledad smo tamblen mejorar sus condiciones
socicecondmicas para una vxda mas digna. '

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Ptblicos; y de estos con
la realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacién, su cabida y linderos; v de este derecho con relacidn al de los
colindantes,

Semillero de la Tierra y el Territorio: es una estrategia de particapacaon comun:tana gue
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacion de habltantes del territorio,
que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre ba;o una 16gica de mult:plxcacaon de
conocimiento considerando el enfoque dlferenc:|al y de accnon sin dafo. :

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenémiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de ade!antar 0 dar contmundad a las
actuaciones administrativas requeridas ‘para culminar los procesos pendientes en 1os
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabllldad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su expenenma en
temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de coiaborauon o] por medio de un proceso
contractual de seleccion objettva

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre la poblacidn,
como individuos o grupos y la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a ofro con mejor derecho.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histdricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades
indigenas y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas,
culturales y espirituales.
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Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Munscnp;o ‘han sido clasmcados como no aptos
para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, foresta_les cEe_ explotacmn_de_recursos naturales y actmdades ‘andlogas.

Tierras de comunldades negras Terrenos en los que tlenen su asentamlento historico y
ancestral las comumdades negras para uso coiectsvo que constltuyen su.habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practxcas tradtcsonales de producczon en relacién con las que se
profiere el Acto admimstratsvo que reconoce la prop:edad colectlva a los .Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras bald|as en las zonas rurales riberefias de los rios
dela Cuenca dei Pac;f“ co de acuerdo con sus practlcas tradlcnonales de produccién. También
lo componen las zonas baidras rurales Y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en otras zonas del pais
y cumplan con ios requisitos_ de Eey_.

Tradicion: es un modo de adqumr el domlmo de las cosas, y cons:ste en la entrega que el
duefio hace de ellas a ofro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el
dominio, y por ofra parte la capac;dad e mtenczon de adquirirlo.

Unidad de intervencién: es una unidad geografica de anélisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los mumctplos Su aphcacnon busca Ia agrupacién de veredas o
correg|m|entos que perm:tan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de varlables frs:cas sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria.

Unidad agncola famlllar es una empresa baS|ca de produccnon agracoia pecuaria, acz.ucola
o forestal cuya . extensmn conforme a las condiciones agroecologicas de la zona y con
tecnologia adecuada, permfte a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente
capltahzable que coadyuve a la formaCIon de su patrtmomo (Artlcufo 38 Ley 160 de 1994},

Zona focalizada: Area geogréafica en Ia cual la Agencia Nac:onal de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (ANT. Procedimiento de elaboracién
y aprobacién de los planes de ordenamiento social de la propiedad rural.2017).
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1 INTRODUCCION

Con el propésite de promover la distribucion equitativa de la tierra, el acceso inclusivo v la
garantia de una mayor capacidad de gestion sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la
implementacion del ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asi pues buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad rural’ ; 'generando una
transformacion productiva agropecuaria a través de la inclusién, ia atencién a los principaies
problemas de pobreza, ademés de la seguridad juridica y la creacion de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicto armado,
concentrado principaimente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarrollo 2019
—2022). :

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo
3), tiene como objeto ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo
cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad
juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la
propiedad y la administracién y disposicion de los predios rurales de propiedad de la Nacion.
Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la
estructuracion del modelo de atenciéon por oferta, como una alternativa  para realizar
actividades tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva e
integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propdsito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacion mediante los
cuales se organiza la actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a
regularizar las relaciones de tenencia con la fierra, de manera integral y por unidades de
intervencion. (Articulo 3 de la Resoluciéon 12096 de-2019? modxficatono del articulo 2 de la
Resolucién 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial gue hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural; parte de un
diagnostico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucion y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorics.

Adicionaimente, este modelo de atencidn se implementa a través del barrido predial masivo,
lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de la Agencia, y aportar

2 “Por la cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 20177,
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a la constitucion del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencidn. Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja,
en donde no solo participa la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacién
de acuerdos. territoriales previos y promocién .de - esfuerzos de actuacion conjunta, que
finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrolio para ia poblacién rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacién
ciudadana -en -la construccion del' Plan de QOrdenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido Predial; iv)lograr fa consolidacion de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, fa ANT disefié una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacion, impiementacion y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de la Resolucién
12096 de 2019 modificatorio del articulo 3 de la Resolucion 740 de 2017)

La formulacién- comprende el desarrollo de actlwdades a nivel territorial que permitan
diagnosticar e identificar de manera preliminar- situaciones asociadas a la gestién de la tierra
en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial, metas,
tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencién para
el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacién secundaria y comunitaria, esta Gltima se obtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido a través de
actividades como entrevistas a profundidad o cartografias sociales. El analisis de esta
informacion es el insumo.con el-cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefialados en elarticulo 44 del Decreto 902 de 2017.

Para ello, el plan se organiza .en tres apartados:

* Primero, presenta el diagnéstico general del ordenamiento social en el municipio. En
el cual, de manera preliminar establece la caracterizacién predial y poblacional;
identifica las zonas con restricciones o condicionantes; y propone las principales
problematicas del ordenamiento social en el municipio. _

» Segundo, desarrolla el- componente estratégico.- En este establece la ruta de
intervencion para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales de
competencia de la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la
implementacion -del plan, esto. acompafado del desarrollo de la estrategia de
intervencion comunitaria e institucional.

» Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento,
seguimiento y evaiuacion del POSPR.

En todo caso, la informacion presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe
ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
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ajustada en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de impiementaci.én definida en la
Resolucion 740 de 2017.
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Particularidades operacionales.

El Documento CONPES 3859 establece “La Politica Pudblica para la Adopcién e
Implementacion de un Catastro Multipropésito Rural-Urbano” siendo esta una politica ptblica
liderada por el Departamento Nacional de Planeacién DNP. Su implementacion, se
promoveria, en primera fase, a través de un piloto base en ciertas zonas rurales del pais, entre
ellas, los municipios que integran La Mojana, incluido el municipio de Ayapel (Cérdoba).

La priorizacion de los municipios de La Mojana obedecio a la necesidad de atender y resolver
el importante numero de procesos de regularizacion de la propiedad rural en rezago y superar
el diagndstico de informalidad en la tenencia de la tierra propia de esta region del pais.

El Fondo Adaptacién, la Agencia Nacional de Tierras y Departamento Nacional de Planeacion
suscribieron el convenio interadministrativo 572 de 2017 para aunar esfuerzos institucionales
en la implementacién de la metodologia integral piloto del programa Catastro Multipropésito
para los fines del ordenamiento social de la propiedad. Adicionalmente, se suscribid el
convenio No. 010 de 2017 entre el Fondo Adaptacion y la Agencia Nacional de Tierras cuyo
objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el cumplimiento de los
fines y obligaciones contraidas por la ANT y el Fondo mediante el Convenio No. 572 precitado.
De estos 2 convenios provienen los insumos técnicos que se citan a lo largo del documento.

Bajo esta propuesta de correspondencia interinstitucional se busca coordinar acciones,
esfuerzos y generar los insumos catastrales y juridicos necesarios para fortalecer el proceso
de ordenamiento social de la propiedad en el territorio liderado por la Agencia Nacional de
Tierras.

La articulacidon con actores estratégicos del orden municipal se llevd a cabo desde la
presentacion de la estrategia de la ruta y la recoleccion de informacién secundaria relacionada
con el ordenamienio del territorio; asi mismo, se realizé a través de acercamientos
institucionales que permitieron tener conocimiento general del territorio, pobladores, asi como
sus dinamicas y conflictos territoriales por tenencia, a partir del acercamiento que se tuvo con
entidades e instituciones como Personeria Municipal, Oficina de SISBEN, Oficina de
Planeaciéon Municipal, Plan Agrario Municipal e inventario de organizaciones comunitarias
desde la oficina de la UMATA municipal. Asi mismo, esta articulacion permitié el analisis de
los instrumentos de informacién secundaria del municipio como Plan Béasico de Ordenamiento
Territorial (PBOT), Plan Agrario Municipal y organizaciones comunitarias registradas como
activas en la UMATA municipal.

En el municipio no hay presencia de cooperacion internacional u organizaciones no
gubernamentales, pero si de organizaciones comunitarias que desarrollan procesos en
materia de organizacion social, agricola, pesquera y de participacion de mujeres en el
escenario rural. Existen 15 organizaciones comunitarias reconocidas en la UMATA municipal,
ademas de las que identificaron en los ejercicios de cartografia social, principalmente
enfocadas a la produccién y el emprendimiento agricola. Esto evidencia una dinamica activa
%L de participacion de las comunidades en los escenarios productivos de sus comunidades.
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En los espacios de participacién comunitaria gue se han llevado a cabo en el mUnicipio de
Ayapel, en el marco de la formulacion del Plan de Ordenamiento social de la Propiedad Rural
contd con la participacion de 235 adultos mayores, 134 jévenes, 153 personas victimas del
conflicto armado, 56 indigenas, 9 personas en condicion de discapacidad, 5 personas
afrocolombianas y 31 nifios, no se conté con participacién de la poblacion diversa.

Metodologia:

Conforme a ia funcidn que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construy6 una propuesta de
ruta gue orienta el proceso de formulacion y puesta en marcha de estos instrumentos al interior
de la entidad y de sus territorios de intervencion. En este sentido, la ruta se convierte en una
herramienta para llevar a cabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio determinado,
organizando los procedimientos y acciones que debe adelantar la ANT en la formulacion,
implementacion y mantenimiento de los POSPR,

La ruta se estructura a partir de un esquema de planeacion estratégica, la cual expresa un
proceso sistémico organizado en fases, etapas, componentes, acciones y estrategias que
pretenden garantizar el cumplimiento de los propdsitos y objetivos que tiene la entidad en
materia de OSPR. Acorde con los lineamientos establecidos por Ia Resolucidn 740 de 2017,
los planes se organizan en tres (3) fases secuenciales, que son: formulacion; implementacion,
evaluaciéon y mantenimiento, las cuales se desarrollan a su vez, mediante etapas,
componentes y actuacicnes gue se deberan adelantar para llevar a buen término los POSPR.

Su aplicacion tiene como punto de partida la definicién de las zonas focalizadas de acuerdo
con |os criterios adoptados por la ANT para la intervencion en el territorio (Articulo 40, Decreto
Ley 902 de 2017), para lo cual debe considerar ias zonas definidas por el MADR, dando
prioridad a los territorios destinados para la implementacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET), por el Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito (PNIS), vy las dreas donde existan Zonas de Reserva Campesina.

En términos generales la ruta permite: i) organizar la intervencién de la ANT en un territorio
estableciendo con claridad y coherencia cada una de los procesos y acciones a seguir con
sus respectivos responsables; it} formular los POSPR a través de un proceso sistémico que
permita identificar las actuaciones misionales que debe adelantar la ANT,; iii) diagnosticar la
situacion a nivel predial de tenencia y gestién de la tierra en un municipio; iv) involucrar a las
comunidades e instituciones locales en el proceso de ordenamiento social de Ia propiedad
rural; v} intervenir de manera integral un municipio dando respuesta a los problemas de
tenencia y gestion de la tierra. -

Adicionalmente, la ruta contempla el desarrollo de ejes transversales que permiten la
materializacion de las acciones estratégicas durante todo el proceso de intervencion territorial
y de formulacién e implementacién de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres
grupos: i) Elementos que recogen el desarrollo de los criterios para la formulacion e
implementacion de los POSPR (Ver apartado 3.2); il) El desarrollo de la estrategia de
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monitoreo y seguimiento a la implementacién de la ruta y del POSPR; v iii) El desarrollo de
las actuaciones administrativas por parte de la ANT para culminar los casos que se encuentran
en curso en ese mumc:puo bajo los procedlmlentos de la Ley 160 de 1994,
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio de San Jerénimo dé’ Ayapel (Ayapel en
adelante) que se consideran mas relevantes en relacién con la situacién de tenencia de Ia
propiedad rural, en la medida en que explican la existencia de ciertas condiciones
estructurales hoy presentes en el territorio o porque determinan las actuacionies que la ANT
debera llevar acabo para resolver aquellas situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes

l.  La descripcion geografica general ‘del municipio, en“la cual se aborda la
localizacion y descripcion de ‘aspectos biofisicos y de -organizacién politico
administrativa territorial, que se consideran son base para a puesta en marcha del
barrido predial masivo.

. Se analizan igualmente las inconsistericias entre la capa predial y el limite
municipal, y se establece a partir del PBOT vigente las &reas rurales, ambos
insumos centrales para definir las zonas de competencia de Ia ANT en el municipio.

lil.  La caracterizacion preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcion
demografica que es determinante para conocer prevuamente a Eos actores sujetos
de atencion.

IV.  Laidentificacion de usos actuales y vocacion de Uuso (capac;dad de uso) del suelo
en el municipio,

V.  Elandlisis de las condiciones que se presentan en el terrltono para el desarrollo de
la estrategia de intervencion territorial.

VI.  La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el drea
rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adeianten por parte de Ia ANT para ordenar
socialmente la propiedad. '

211 Localizacién y descripcidn de condiciones biofisicas municipales.

E! municipio de Ayapel se encuentra localizado ‘en el extrémo oriental del departamento de
Cdrdoba, haciendo parte de la subregién de la Mojana, donde sus caracteristicas principales
son los humedales pertenecientes a la depresidn Momposina. Geograficamente limita al norte
con los municipios de San Marcos, Majagual y San Benito Abad, todos en el departamento de
Sucre; al este con los municipios Guaranda, en Sucre, y San Jacinto del Cauca, en Bolivar; al
oeste con los municipios Pueblo Nuevo y Buenavista, en el departamento de Cérdoba, al sur
con los municipios La Apartada, en Cérdoba, y Caucasia y Nechi, en Antioquia.
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De conformidad con el Documento Técnico de Soporte del Plan Bésico de Ordenamiento
Territorial-PBOT aprobado bajo el Acuerdo Municipal No. 011 de noviembre de 2015, el
municipio de Ayapel cuenta con una extension territorial de 194.927,13 ha lo cual equivale al
7.83% con relacion al total del departamento®. Sobre el area municipal es necesario sefalar
que se identificaron inconsistencias, como se muestran a continuacién:

Al hacer una revision de la clasificacién de suelo que establece el PBOT, se pudo
evidenciar que la mformacaon cartograf:ca del perimetro del municipio tomado de la
GDB (geodatabase) contiene un ‘drea de 194.543* ha, es inconsistente con la
descripcion que se hace sobre el -mismo asunto en el acéapite 8.2, Clasificacién Del
Suelo del documento técnico de soporte, debido a que la sumatoria de estas areas
arroja un total de 194.927,13 ha, difiriendo en 384,13 ha.

Por otra parte, el articulo 31 del Acuerdo 011 de noviembre de 2015, dice “El perimetro
urbano municipal queda aprobado como aparece definido en la Cartografia de
Formulacién (Mapa NO.1-GE). Se conserva en gran medida el perimetro existente, sin
embargo, se modifica la clasificacion de algunos suelos que, por su densidad y sus
usos actuales y previstos, pasan a ser suelo suburbano ¢ de expansion urbana.
Hace parte también de la categoria. del suelo urbano la correspondiente a los
perimetros de los centros poblados rurales, cabeceras de corregimientos, de los
cuales se cuenta con informacion cartografica oficial del Instituto Geografico Agustin
Codazm(lGAC) -
1. Centro Poblado Correglm:ento Cecma
2. Centro Poblado Corregimiento El Cedro.

3. Centro Pobiado Corregimiento Marrald.
4. Centro Poblado Corregimiento Palotal.
5. Centro Poblado Corregimiento Playa Blanca- Narifio.
6. Centro Poblado Corregimiento Pueblo Nuevo ~ Papales”

Con base en la informacion anterior se revisé la capa de “centros poblados” del IGAC,
y el area de estos corresponde a _1_47,56._ha.

Asi mismo, se elevé una consulta ante la Secretaria de Planeacion Municipal® en
relacién a cuéles centros poblados rurales son considerados area urbana, a lo que
esta entidad respondio mediante oficio que : efectivamente se rige a lo adoptado en
el articulo 31 del acuerdo 011 de noviembre de 2015 y que debido a que no se ha
desarrollado estudio conjunto con el IGAC para determinar la identificacion y
delimitacion -de los siguientes centros poblados . Sincelejito, Las Delicias, El Totumo
y Alfonso Lopez, estos se consideran como areas rurales en el PBOT.

® Ver Documento de Diagnéstico 1.3.2. Limites y extensién territorial

adjunta en el documento técnico de soporte y se calculé el drea a partir de su digitalizacién.
§ Oficio 2087400863901 Recibido el 25 de septiembre de 2018 por esta entidad.

% 4 Para determinar el perimetro a pair del cual se hace la clasificacion del suelo se georreferencié la imagen
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De acuerdo con lo anterior se evidencia que de las 383,03 ha sefialadas en el
Documento Técnico de Soporte, el 38.45% corresponde a zona urbana 147,56 ha, y
el restante 61.55 % corresponde a zona rural 236,24 ha,

Para el presente POSPR, se tendra en cuenta solo eI area ldentsflcada como rural (soportada
en la respuesta al oficio radicado con el No. 20187400863901 recibido el 25 de septiembre
de 2018), para la cual se levantara mforma(:lon comunitaria a través de los ejercicios de
Cartografia predial municipal.

Mapa 1. Localizacién general del municipio de Ayape!

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2019.

Las primeras referencias histéricas del municipio de Ayapel, segin el Plan Basico de
Ordenamiento Territorial, se dan en relacion al afio 1535 cuando se resefia que Pedro de
Heredia logrd atravesar el territoric hasta la Ciénega de Ayape!, dominando a los indigenas
que se encontraban bajo la jurisdiccion de un gran sefor y cacique llamado Yapé o Yapel;
implicando para los zentes una “ruptura abrupta e intempestiva del proceso de evolucion de
su sociedad, para dar paso a un régimen econdmico, politico y admlmstrativo |mpuesto desde

X
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afuera, Tal ruptura ocurrié con el sagueo de sus. rlquezas yla destruccnon de su milenaria y
autéctona cultura materlai y esparntual”5

En el afio 1886 Ayapel estaba incorpoi’ado politico—administrativo como Distrito del
departamento de Magangué; y en 1905 adquiri6 la categoria de municipio del departamento
de Bolivar."No obstante su cons;deracron pohtuco~ administrativa actual como municipio del
departamento de Cordoba se da en 1951 con la sancién de la Ley 9 del 18 de diciembre de!
mismo afo, con la cual se crea el departamento de Cérdoba’.

Por otra parte, el municipio en términos biofisicos es “recorrido por las aguas. del rio San Jorge
y por su configuracion fisiografica posee grandes pianlmes terrazas y en espemal ciénagas
(humedales) con: variados paisajes y recursos faunzs‘ucos los: que conectan al municipio
geograficamente con otros ecosmtemas Y municipios - de la reg;on”8 Segun el documento
técnico de soporte del PBOT del municipio, “aproximadamente 15.000 ha. del territorio
corresponden a la zona de humedales representados principalmente por la ciénaga de Ayapel,
que a su vez constituye la principal via de comunicacion de la cabecera municipal con la mayor
parte de los corregimientos”.®

Segtin el PBOT del municipio, el territorio en su mayor parte es plano y cenagoso. En su
jurisdiccidn se encuentran las ciénagas de: Ayapel, Las Brisas, Los Bagres, Playa Tendida,
Paticos, Los Toros, Caimanera y Parvaes, zona que presenta una densidad de drenaje
moderada entre los cuales se destacan el rio San Jorge y las quebradas Zammos, La Ceiba,
Macho, La Colorada, Escobillas y-Quebradona entre otras. Asi mismo, el municipic también
se encuentra influenciado por corrientes hidricas que provienen del rio Cauca.

§ Diagnéstico Técnico ciel.PEan B_ésico De Ordenamiento Territorial De Ayapei Pag 2, suministrado por la oficina de
planeacién en respuesta al oficio 20187400557321
7 |bidem Pag 4

8 Ibidem Pag 132 g
8 Ibidem Pag 132 :
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Mapa 2. Fuentes h'i'drogréficas
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Fuente; Elaboracion propia ANT- 8PO, 2018.

Por lo anterior, todo el sistema hidrico del municipio goza de proteccién especial para su
conservacion, por lo cual, la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind y del San
Jorge —CVS- ha establecido un Distrito Manejo Integrado planificando y regulando el
aprovechamiento y manejo de ciertas areas, y a nivel internacional gran parte del distrito es
considerado como sitio RAMSAR'. Esta informacion sera abordada en el acapite de
restricciones y condicionantes del presente Plan.

¢ Delimitacién politico administrativa del area rural del municipio

La distribucion politico administrativa definida en el articulo 7 del PBOT, aprobade bajo el
Acuerdo Municipal No. 011 de noviembre de 2015, establece que “para fines administrativos
y de gestion publica, el territorio municipal acoge dentro de la divisién territorial la cabecera
municipal comprendida por el suelo urbano y de expansién mientras que el suelo rural se
comprende por tres regiones funcionales'' constituidas por los corregimientos de Alfonso

1% L a definicion de un humedal como parte de 1a lista RAMSAR se rezliza de conformidad a fa ley 357 de 1997 "por
medio de la cual se aprueba la Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente
como Habitat de Aves Acusticas”.

' La delimitacion de las regiones funcionales se encuentra en &l articulo 70 del acuerdo 11 de 2015.
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Lopez, Cecilia, El Cedro, El Totumo, Las DeltCIaS Marraiu Palotal, Pueblo Nuevo Narifio,
Pueblo Nuevo-Popales y Smceleﬂ’to”12 '

Tabla 1 . Distribucién % _jf_;p_r"r_jegimi_g'n'tos PBOT Ayapel

No. . Corregi;ﬁientos L :'_ o Area (ha) | Porcentaje %
"lPalotal | 5837324 | . 3173
2 Pueblo Nuevo Popales"""' 43-57_4’59 _"23,683
3| Las Delicias A '.;_24.-3_25_:30_ 13,221
4 Sincelejito 2B .1.:5-485,.74 | 8,417
SElTowmo | 885122 |  4gn1
B EE Cedr"p. R N '_7-487_;58..' : 4070
-7 AEfonso Lopez B | 732052 . _ 3.,984
8 Marrais | 662382 | 3800
% Cecila C | 639745 | zar7
10 Playa Blanca Narifio | 553953 | 3,011
TOTAL - 183 987 98 | 100 00

Fuente PBOT 2015-2027 munrczplo de Ayapel

A contmuamon se muestra la dtwsmn pohtlco adm:mstrativa segun Ia cartograf:a oﬂcna! del
PBOT:

2 Ver Articulo 7 del acuerdo 11 de 2015.
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Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2019 a partir de PBOT 2016-2027 municipio de Ayapel

Es pertinente sefialar el documento resumen de elaboracién del PBOT, asi como en la
caracterizacién social y ocupacion del territorio del diagndstico técnico, se ‘menciona la
existencia de 49 veredas y 113 caserios; no obstante, el mencionado diagnéstico senala que
en relacion con la divisién veredal “existen muchas imprecisiones para hacerla oficial (...) se
puede notar que no existe entre la poblacidn claridad de los limites de las distintas divisiones
veredales (...} Si bien la relacion de asentamientos y demas subdivisiones del territorio rural
es amplia, no es concluyente™, por lo cual es posnble deducir que en el municipioc no hay una
segregacion veredal oficial.

Para fines complementarios se revisé la informacién de ia base politico administrativa nacional
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, en la cual se subdivide el municipio de Ayapel en 43
veredas, aunque el municipio no las acoge dentro del PBOT, para temas catastrales son las
veredas oficiales. ' :

Tabla 2 . Distribucién % veredas/corregimientos y area en el municipio.

NOMBRE _ AREA (ha} PORCENTAJE -

CANO PINTO 2.246,78948 1168
CANO GUAYABAL . 2.032,228 1,057
SAN MATIAS '2.869,3501 1,492

13 Diagndstico técnico. Plan basico de Ordenamiento Territorial de Ayapel-Cordoba. Pags. 15-17.
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NOMBRE AREA (ha) PORCENTAJE
CANO MURNOZ ARRIBA 6.437,6337 3,348
LAS MUCURAS ©3.305,68642 1,719
SANTA ROSA ©1.375,88052 0,715
LOS MONOS 1 71.138,00671. 0,592
LACEIBA = 18311,80272 4,322
LAS ESCOBILLAS ©15.991,929 8,316
PUEBLO NUEVO '5,303,22604 2,758
CABECERA - | se50476 | 0725
EL CEBRUNO - | 1ss 788613 0,081
SAN JORGE ABAJO o 19.114,4342 9,040
ALFONZO LOPEZ . 4.355,38532 2265
LOS NOVILLOS . 7.946,42672 4,132
LA CEIBA ARRIBA U 4.157,54173 2,162
LA UNION 124,462 14 0,065
TREJOS '8.874,6747 4,615
POPALES 9.487,07654 4,934
CANO GIL 1.201,60281 0,625
AGUAS CLARAS 6.202,48073 3,225
CANO PESCAO 2.746,85775 1,428
MONTEADERO - ©1.190,83201 0,619
QUEBRADONA . 17.202,6709 /8,993
CECILIA - .1.872,87073 0,974
EL TOTUMO 5.327,48387 2,770
SAN MATIAS 564,202557 0,203
SINCELEJITO 4.410,33977 2,293
MARRALU 4.278,23361 2,225

|/ MORROCOY -664,479958 0,346
PALOTAL ©3.946,63834 . 2,052
LAS DELICIAS 333,009115 0,173
JUAN DIAZ 169,365245 0,088
LAS PARCELAS 182,408781 0,095
LA MINAS 4.990,44665 2,505

| CARO BARRO °5,020,84053 2,611
RODEO LIMPIO 1.756,26761 0,913
CANO GAMBA 1.865,14408 0,970
NARINO 506,225736 0,263
PLAYA BLANCA 1.668,84915 0,868
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NOMBRE AREA (ha) PORCENTAJE
CANO MUNOZ 16.669,2585 8,668
MALA NOCHE 4.069,45991 - 2,116
EL CEDRO - 744,926221 0,387
TOTAL _ 192.298,54614 - . 100

Fuente: IGAC, 2017

En el proceso de recoleccion de informacion comunitaria mediante cartografias municipales y
veredales, se identificaron 10 corregimientos y 84 veredas, aclarando que este ejercicio
comunitario no pretende determinar limites diferentes a los establecidos en la distribucion
politico administrativo oficial, sino aportar una aproximacion al modo como esta concebida la
representacion del territorio por parte de la poblacién 'y brindar insumos a la ANT para ser
tenidos en cuenta en los procesos de intervencion por medio del barrido predial.

i iyd- il

Mapa 4. Divisién politico administrativo del municipio segun informacién comunitaria

LN

BIVISION PQLITICQ-ADMINIS TRATIVA
© POR GARTOGRAF(A SOCIAL
. AVAPEL

ESCALA: 1;150.00¢
Q4 -2 45 g

Kiomones

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2019
A continuacién, se detalla la distribucion veredal derivada de la cartografia social:

** Se presenta una diferencia de 2627,14 ha entre el perimetro de fuente IGAC vy el perimetro del PBOT, debido a
un conflicto espacial en los limites del municipio entre ambas capas.
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Tabla 3 . Distribucién % veredas/corregimientos de area en el municipio..

CORREGIMIENTO VEREDA | AREA (ha) PORCENTAJE
. | ALFONSO LOPEZ 3.794,53 2,13
"|CARACOLI - 480,88 0,27
COSTA AZUL 522,38 0,29
GUAYABAL ' 2.528,99 1,42
LA BALSA ' 162,52 0,09
~ [Los NIDOS | 632,97 0,36
_ . |LOS PAJAROS - 845,21 0,48
Alfonso Lépez - | NUEVO MUNDO ERTIAE 0,65
ISANTAHELENA1 . . 286857 - 150
. |SANTAHELENA2 - 236,62 0,13
'EL CUCHILLO - 710,00 0,40
ALEMANIA 505,88 0,34
ELPANUELO - - o 48585| 027
EL PLAYON 227,40 0,13
GUARTINAJAS . . ' 137,71 0,08
| BOCAS DESEHEVE | 1.387,38 0,78
lceciwa - ] 457,34 0,26
Cecilia . LALUCHA. e 3.110,74 1,75
|COREA - 311,74 0,18
|euabuas L 261,40 0,15
RONDON . = 825,04 0,46
~|AGUAS CLARAS ~ 4.348,74 2,45
- |cANOBARRO - L 6.612,64 3,72
lcaRoGlL T 1 seass 0,88
| CANO PESCADO 1 ' 745224 4,02
PLebio Nuove - |CARO PESCADO2 13.367.89| 1,889
 |LAESTACA R 5.860,33 3,30
‘| LA TRINIDAD ' 6.029,61 3,39
| PUEBLO NUEVO .7.357,63 4,14
SAN ISIDRO | 6.039,40 3,40

| TREJOS 335052 . 1,80
BARCELONA 1.473,69 0,83
| EL ALMENDRO 2.939,26 1,65
Salotal EL GRILLO 8.147 64 4,58
EL GUAMO 3.777,81 2,13
EL PAPAYO 1.667,33 0,94
LA BALSA 500,36 . 0,34
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PORCENTAJE

CORREGIMIENTO VEREDA AREA (ha)
LA VIRGEN 1.381,65 0,78
LAS CATAS 4.723,70 2,66
LAS MARGARITAS 1.956,28 1,10
LAS MINAS 532,65 0,30
PAJONAL 3.010,07 1,69
PALOTAL 4.620,16 2,60
PUEBLO SANTO ©1.915,22 1,08
QUEBRADA SECA - 7.990,10 4,50
QUEBRADONA 2.624,94 1,48
CADILLAL 1.055,69 0,59
Las Delicias LAS DELICIAS 6.881,59 3,87
| MATA DE CARA 377,59 0,21
BARANDILLA 2.52252 1,42
BARCELONA 249,36 0,14
Sincelegjito LOS NEGRITOS 830,52 0,47
MATA DE CANA 1.558,65| . 0,88
SINCELEJITO ~ 3.055,47 1,72
LAS PENITAS 429,58 0,24
PLAN DE MESA - 858,13 0,48
TOTUMO ABAJO 1.302,74. ... 073
El Totumo CANO PRIETO 679,17 0,38
TOTUMO MEDIO 1.000,94 0,56
TOTUMO PAPAYO 185,76 0,10
TOTUMO ORIENTE 532,81 0,30
ONCE CAGUI 1.611,71 0,91
EL CEDRO 1.818,74 1,02
£l Cedro HOYOS DEL BAGRE 255,08 0,14
ESCOBILLAS 2.513,39 1,41
ESCOBILLITAS 820,91 0,46
MIRALINDO 1.41562] . 0,80
BOCA DE PINTO 250751 | . 141
COLOMBIA 236,59 0,13
| EL ORIENTE 1.621,90 0,91 .
Playa Blanca LAS MERCEDES 530,91 0,30
LOS CAWISES 849,82 0,48
PERU 317,10 0,18
PINTO 198,05 0,11
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CORREGIMIENTO - 'VEREDA AREA (ha) | PORCENTAJE
| PLAYA BLANGA - 2.278,86 1,28
" LALOMA 340,05 0,19
~ |LAS CONTRAS - 1.368,47 0,77
| LAS PALMAS 2.058,46 1,16
| TIERRALTA : 9,71 0,01
- | CIENAGA DE AYAPEL 537,66 0,30
Marrald o LAS MUCURAS : 5.116,60 2,88
" | MARRALU 3.183,59 1,79
‘| SANTA ROSA 2.614,88 1,47
Zona Adscritaala
Cabecera | PREDIOS RURALES +3.419,83 1,82
Total S 177.739,53 100,00

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017, a partir de Base predial vectorial (IGAC).

De acuerdo con la informacién suministrada por la tabla 3, se tiene que las veredas que
presentan mayor concentracion de predios son Alfonso Lépez, El Cedro, Escobillitas,
Miralindo, Las Delicias, Las Mucuras, El Grillo, Palotal, Quebrada Seca, Playa Blanca, Cafio
Barro, Cafio .Pescado 1, Cafio Pescado 2, La Estaca, Pueblo Nuevo, Mata de Cafia y
Sincelejito, los cuales suman un total de 1.731 predios que representan el 53.17 % sobre el
total. Estas veredas tienen ventajas comparativas con respecto al resto, dado que, cuentan
con centros educativos de ensefianza basica y secundaria, conexién a servicios de internet
gratuito, redes de telefonia, infraestructuras de micro acueductos para un mejor manejo de
las aguas residuales.

Por ofra parte, se encuentra que las veredas que cuentan con acceso terrestre estan
concentradas en los corregimientos de Palotal y Pueblo Nuevo, las cuales hacen parte de las
zonas en las que se concentra la mayor densidad predial.

2.1.2 Analisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que
es el IGAC la Institucién encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento y divulgacion de la informacion
geogréfica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral de esta
entidad se toma como fuente para la definicién de las areas geogréficas de los municipios y
limites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacion o conflictos
limitrofes como los que se expuso anteriormente.

/ Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que para la modificacién o precisién de limites ente municipios de
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un mismo departamento sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante
ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del
Gobernador y la realizacién de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra
en conflicto de delimitacién, por parte de la Oficina de Planeacion de la Gobernacién
correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedxra la ordenanza requerida.
Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1 del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, procedera a la realizacion dél proceso de
amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes.

La fijacion de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Reptiblica y procede en caso de
que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos
que alteren la posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional
por parte de la zona en disputa con base eri los documentos histéricos y catastrales que posea
el Instituto mientras se surten los tramites establecidos para las ofras entidades involucradas.

En el caso particular de Ayapel, después de realizar los cruces entre la capa predial del 1GAC
y el perimetro del municipio tomado del PBOT, se tiene que se presentan 105 casos de predios
que exceden el limite municipal, distribuidos en los municipios de Caucasia (52 predios), Nechi
(37) y San Jacinto del Cauca (16).

Ademas de este hallazgo, es pertinente traer a co!amon el artlculo 6 del. Acuerdo Municipal
011 de noviembre 2015, en el cual se define la ;unsdtcmon territorial mumcupai de Ayapel,
donde se sefiala en su paragrafo que “existen dificultades técnicas en'la ;_dentn‘icac:lon exacta
de los limites con los municipios de Caucasia y NechP”, asi mismo, se expresa que “tales
imprecisiones deberan resolverse en el corto plazo de acuerdo con los miecanismos legales
que estipulan la participacion del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) en el proceso y
la posterior aclaracion de dichos limites”. Sobre este conflicto limitrofe vale la pena anotar dos
antecedentes:

1. El documento técnico de soporte del PBOT anterior, Acuerdo Municipal 008 de 2003,
sefalaba la existencia de conflictos limitrofes con municipios de los departamentos de
Antioquia, Bolivar y Sucre en fos siguientes términos:

a. ‘“linderos con Nechi (Antioquia): A la altura de las Veredas Cafio Gil y Los
Aventinos. La linea catastral de Ayapel ingresa a jurisdiccion del Municipio de
Nechi en el Departamento de Antioquia segun los linderos dados por el IGAC
en una extension de 2.180 Hectareas (21.9 km2} aproximadamente.

b. Linderos con San Jacinto del Cauca (Bolivar); En jurisdiccion de la vereda
Cafo ‘Gil. Se presenta un cruce de lineas entre 1o dado por el IGAC vy lo
registrado catastralmente. Es curioso aqui lo arbitrario del deslinde teniendo
los cafios San Matias y El Humo como limites naturales que cartograficamente
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se -ignoran para este caso. Area en confl:cto 1.225 Hectareas = 12.2 km2
aproximadamente. =

c. Linderos con San Marcos (Sucre): A la altura de las veredas Berlin y Las

~ ‘Micuras y del corregum:ento Cecilia en una extension territorial indefinida de

aproxsmadamente 3.435 Hectareas (34.3 km2).

d. Linderos con Guaranda (Sucre): En jurisdiccion de las veredas Las Marfas y

~ San Matfas Abajo en una extension territorial de aproxmadamente 1.576
Hectareas (15.7 km2).)15

2. Enrelacion con el conflicto limitrofe entre Cordoba y Antioquia, se encuentra que éste
data desde 1960 y se centraen la linea que va desde el Alto del Carrizal a la Ciénaga
de San Lorenzo, en la cual se ublcan velntlun municipios, entre esos Ayapel. ElIGAC
emitié la resolucion 537 de 2014, en la cual ordena la diligencia de deslinde entre
estos dos departamentos no obstante, en nota informativa del IGAC del 17 de marzo
de 2017, la entonces directora territorial de esa entidad en Cérdoba, Dra. Cecilia
Cogollo, :nformo que el tramite solo se adeianto para el tramo “entre Puerto Rey y el
Alto de Carrizal, que incluye a los municipios Arboletes, San Pedro de Urab4, Turbo,
Apartad6, Carepa, Chigorodé y Mutatd en Antioquia, y Los Coérdobas, Canalete,
Monteria, Valencia y Tlerralta” y que a esa fecha los demas tramos no han sido
abordados17 '

Con el animo de identificar geograficamente al municipio, se toma el limite municipal y se
analizan los predios que guedan por fuera de este para decidir si son 0 no intervenidos por
oferta. Este analisis se hace teniendo en cuenta el comportamiento de los centroides de los
predios y su ubicacion al interior o al exterior del limite municipal; con el fin de reducir el
margen de error. por la diferencia d_e _escakas_ de las coberturas geograficas, el desplazamiento
de la capa predial y posible incorporaciones erréneas de las formas de los predios, se verifica
que el porcentaje de area excedente sea aproximadamente superior al 70% y que el anlisis
visual de la ubicacién y forma del mismo sea coherente respecto a los célculos realizados.

5 Diagnéstico Tecmco parte 1 el terntono actual Yy 8U vocamon Plan de Ordenamiento Territorial de Ayapel 2003~
2014. Pag, 42,

*6 Resolucién 537 de 06 de julio de 2014 “por medio de la cual se ordena la realizacion de la diligencia de deslinde,
se designa un funcionario que presidira la comisién de deslinde y se adoptan las medidas necesarias para realizar
el deslinde de los departamentos de Antioguia y Cérdoba”

7 Tomado -de: https:/inoticias.igac.gov. colen;’contemdo/cordoba-y-ant:oqu1a-no~han—tratado-recxentemente-
conflicto-limitrofe-entre-la-apartada-y
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018. Base predial vectorial (IGAC). PBOT 2015-2027 municipio Ayapel

Aunado a esto, se encuentra que, en la actualidad, las inconsistencias que se
presentan frente a los municipios de Nechi y .Caicasia también obedecen a la
migracién tributaria de aigunos fnqueros al: Mumuplo de Ayapel por el-aumento del

impuesto predial en estos territorios, como consecuencia de la construccion de una
carretera entre Caucasia y Nechi'®,

Tabla 4 . Diferencia de predios resultado del éﬁétisis comparado

. . . Municipios
Numero de predios |Municipios en| ‘NGmerode | Namerode | complementarios
que exceden el limite | ‘los que se” | Predios Por '| predios ubicado | (municipios colindantes
municipal exceden - | “ Municipio | envacios' ‘|“en donde se identifican
San Jacinto -
del Cauca 16 0 0
108 Nechi 37
- Caucasia - 52

*® Tomado el 30 de agosto de 2018 de la pagina web: hitps://www.rcnradio.com/colombia/anticquia/antioguia-
tambien-enfrenta-conflicto-imitrofe-cordoba

® Se entiende como vacio catastral la diferencia entre el Elm:te mun;mpa! y Ia capa predlai del municipio, siendo
las areas que no estan cubiertas por ta capa predial.

¥
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Se realizo el cruce de las capas de perimetro det. municipio con la base predial del mismo,
identificando aproxmadamente 3.882,26 ha bajo la categoria de vacios catastrales.

Es per’tEnente seﬁaiar. 'que al momento de la elaboracién del presente documento San Marcos
y Guaranda cuentan con un POSPR aprobado, en los cuales se identificé que, en el caso de
Guaranda, hay .40 predios que exceden el limite municipal y estos se encuentran en
colindancia con diferentes municipios entre estos Ayapel; asi mismo, San Marcos identificé
25 predios que exceden el limite municipal y se encuentran en colindancia con 5 municipios
entre estos Ayapel. En ambos planes se entendera que serén asumidos por estos municipios,
de conformidad con lo estipulado en los mismos.

En los ejercicios. de. t;artograﬁa veredal con enfoque predial, la comunidad manifesté tener
estas mcon&stenc;as de limites mumcupales argumentando que sus predios pertenecian a
MUNicipios col:ndantes especificamente la.comunidad de la vereda Aguas Claras, quienes
identificaron pred;os ublcados en el municipio de Nechi, asi mismo, en las veredas Cafio
Pescado y Cafio. Gat la comumdad identifico predlos en el municipic de San Jacinto del Cauca
y el caso donde la comumdad identifico mayor numero de predios por fuera del municipio fue
en la vereda La Estaca en el’ ‘municipio de Caucasia. i_os casos antericres representan una
problematica social, deb|d_o que los recaudos de impuesto predial no corresponden con la
ubicacion espacial de sus p_r_édios, lo cual causa inconformismo por parte de la comunidad.

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para estabiecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e mtervenctones sobre el
suelo.

La primera accion urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansién, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POTZU) Esta situacion necesariamente lleva a adelantar un analisis sobre el POT,
en la medlda en . que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede
espec:f:camente mtervenlr enelarea dei municipio que haya sido cIasnﬁcada como suelo rural.
El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo como.una norma estructurante, es
decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones
de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo o que en ella se

#De acuerdo con Ja poblacion un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial {EOT) cuando
tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial {PBOT) cuando fiente entre
30.000 y 100.000 habitanies y Planes de Ordenamiento Territorial cuande tiene mas de 100.000 habitantes (art. 9
de la Ley 388 de 1997). Para este analisis se utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia
entre ellos solo en el caso en que esta distincion sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasxﬁcacson del sueio rural sea crucaal tanto
para el POT como para el POSPR

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en ei articulo 31 establece que Ias areas del suelo __
urbano seran delimitadas por perimetros y podran’ incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningtin caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado,
perimetro de servicios plblicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicion del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara a Ias prev:snones de
crecimiento de la ciudad y a la posibiiidad de dotacién con mfraestructura para el sistema wal
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento coiectlvo de mteres
publico o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
correg:mnentos como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos o ala cabecera municipal,
como suelos de expansidn, lo cual causa que, en ambos c¢asos, los predios: localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamxento soc:al de Ia propiedad rural Que esta circunscrito
exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de'la formulacién de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT no
hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; i) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la clasificacién del suelo
rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacién; o, iv) hay inconsistencia en los
datos correspondientes a la clasificacién de los suelos, entre el Acuerdo Munzc;pal y ‘Sus
soportes cartograficos. -

En terminos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cudles son los
documentos gue componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i) POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Mummpal (premsando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para
expedirlo); (if) Documentos Técnicos ‘de’ Soporte 'sin que medie un ‘Acuerdo: Municipal que
adopte el POT; (iif) documentos que no cumplen Ios requisitos técnicos y juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan -escritos
como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o
concepiual que debe caracterizar al Documento de ‘Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea
el instrumento de consulta para saber cual es el suelo rural de un:municipio, es necesario
sefialar que hay casos en que los POT o lo hacen o lo hacen de manera-insuficiente respecto
de la precision técnica y ;ursdlca que se’ requlere en materla de rutas para asrgnar dereohos
de propiedad. S S :

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada; es clave revisar cual-es’la situacion al
respecto en los municipios en los cuales se formutan e implemeéntan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o
incluso antes y que atin estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios
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del pais que tienen mstrumentos de p[aneacaon obsoletos frente a los cambios en la ocupacién
del suelo o, a las dinamicas pobfacaonales Por la otra, gue dichos.instrumentos no se ajustan
a desarrollos normativos. posteriores que han venido desarrollando el tema de ordenamiento
territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de pnmera generac:lon no incorporan disposiciones
como el Decreto 13600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una.mejor
comprenszon de este y Ias regulamones sobre sus centros poblados '

Ante esos escenaraos a contmuacson se hace Ia valoramon frente a Ia clasaﬂcacnon del suelo
del PBOT del munncnplo de. Ayapel postenormente se presentan las s:tuacmnes gue pueden
afectar el proceso del OSPR Y, fmalmente se presentan Ias opmones a seguar en el marco del
presente POPSR R

Del analisis rea_lizado al PBOT, se encuentra que la clasificacién del suelo es la siguiente:

Tabla 5 . Distribucién del Municipio de Ayapel :por'clasifi'é'acién del suelo

_ ies ik Extension . or e Extensién \
Extensién (_;I_gsaﬂ_c.:at_:.l.on___ Ciha) Pg_rc_:e_nt_aje : Clas:f;caclon 17 ha) Porcentaje
Total - . ——mee e —
Municipio | - [Perimetro 1 e g 1 | proteccion 93.676,47 | 48,05
" {Urbano . S O q R ™
g' L '_m Suel ) _
& | suelo Urbano £ [zuee 482 0,24
g (Centros & | Suburbano
147,56 | 0,00075413
Poblados :
194 3 Ruraigs) ) Suelo dle-' s 0.2
- Expansion
'Suel'o d.e. | _ o S
; 423 2 _O_,21_ S Rura! : 99 350, 90 50,96
Proteccaon R .

Fuente: Eiaboracmn propla ANT-SP0.2018 basada ‘en PBOT 2015-2027- mumclplo de Ayapel
El PBOT dlvzde eI area urbana en dos segmentos o

1. El suelo.urban_o_ que es -‘.‘aqu_el que disp_o__n_e_ de infraestructura vial y redes primarias
de acueducto, energia y alcantarillado y sea posible de urbanizar.o construir?', Es
importante resaltar. que dentro del suelo. urbano se dispone un drea de proteccién, que
basicamente hace referencia.a aquellas zonas que se encuentran en los margenes de
la Quebrada de Ayapel en un ancho de 30 metros a cada lado desde la cota maxima
de inundacion.

2. También son suelo urbano algunas zonas con procesos de urbanizacién incompletos,
comprendidos en “areas consolidadas .con edificacion (...). Asi mismo, las areas que

21 Articulo 30, Acuerdo Municipal 011 de noviembre de 2015
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constituyen suelo urbano, se delimitan por perimetros e incluyen los centros poblados
rurales™? que de conformidad con el-articulo 31 del Acuerdo 011 de noviembre de
2015 les brinda el estatus de urbanos a 6 cabeceras corregimentales, las cuales son
i} Palotal, ify Marrald, iii) EI Cedro, iv) Playa Blanca Narifio, v) Pueblo Nuevo Popales y
vi) Cecilia. Teniendo en cuenta que el drea urbana no es competencia de la ANT, y
qgue en este escenario estos centros poblados son considerados urbanos no seran
objeto de intervencidn por parte de la Agencia.

Para el suelo rural, el PBOT lo divide en tres categorias:

1. Suelo de proteccion: “Se encuentra formado por las &reas o zonas de terrenos
localizados en cualquier suelo del municipio; bien sea por ‘sus. caracteristicas
geogréficas, paisajisticas o su importancia ambiental, o por formar parte de las zonas
de utilidad publica para la ubicacién de infraestructuras para la provision de servicios
publicos o de las areas de amenaza y riesgo no mitigable, :tiene: restringida la
posibilidad de urbanizarse.””® Bajo esta categoria hay un area de 93 676 47 ha,
equivalente al 48,05% del érea total del Munlmplo

2. Suelo sub- urbano: estd conformado por las ‘areas ubicadas dentro deI sueto rural
en las que se mezclan los usos del suelo y las formas de vida en el campo y el suelo
urbano, las cuales pueden  ser: objeto de desarrollo con restricciones de’ uso, de
intensidad y de densidad"#. La superf“ cie que corresponde a esta categorla son 482
ha, que equivalen alo, 2% del area tota! del munxczplo -

3. Suelo rural: esta compuesto por 99 350 90 ha lo equ:valente al 50 96% del area total
del municipio; conwrtlendose de esta forma en el area con mayor extensxon dentro del
territorio. : e e o

Tabla 6 . Centros poblados rurales presentes en e! munlclplo y tlpo de clasmcaclon
del suelo aS|gnada : :

Nombre centro poblado Ciasmcam?ﬁ del SUEIO : '.Aréé'(hé.)._:‘f " Ndmero de predios

- [ Urbano Rural I R I ’

Palotal Xl 60,62 . S331

El cedro ' X Voo e 1887 el 248

Marralt X 16,07 o121

Pueblo Nuevo-Popales X 38,79 107

Cecilia X 10,22 80

Playa Blanca-Narifio X 3,29 33

Las Delicias X 206,23 63

2 Articulo 30 de Acuerdo Municipat 011 de noviembre de 2015
2 Articulo 35 de Acuerde Municipal 011 de noviembre 2015
24 Articulo 34 de Acuerdo Municipal 011 de noviembre

-

7%
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Nombre centro poblade Clasificacion del Suelo.. “‘Area(ha) | Numero de predios
o [ Urbano ] Rural - :
Sincelejito AT R R S 21,55 49
Alfonso | 6pez [ S G 8,46 1 31
EL Totumo X No informa ' No informa
Totales - o 6 4 383.8 1002

Fuente: IGAC- 2017

Al analizar la informacion del numero de predios consignada en la tabla de la referencia, se
identifica que el centro poblado con mayor nlimero de predios es Palotal con 331 predios,
situacion que es relevante por ser el segundo centro poblado con mayor extensnon territorial
y densidad predaai de 5,4% predios por hectarea.

Mapa 6 C[asnflcaczon del suelo (urbano y rural) del mumcnplo Ayapei segun PBOT
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Fuente PBOT 2016-2027 municipio Ayapel

%5 | a cifra se obtuvo dividiendo el nimero de predios sobre la superf icie, eso da un aproximado de 5,4 predios por
hectarea.
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21.4 Identificacién de usos actuales del suelo, en el municipio Ayapel.

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenémiehto social de la propiedad rural en tanto
una de las causas de la acumulacion de tierras ha 'sido la falta de actividades productivas
acordes a las condiciones fisicas, quimicas’ yde topograﬂa de'los suelos del territorio. En
este sentido, la implementacion ‘del- presente POSPR debe - ‘contribuir- a ‘garantizar una
estructura de tenencia de la tierra que: propenda por : la sostembslldad econdémica de las
familias. la calidad ambiental del territorio, ademas; se promueva 0 facmte por esta via la
solucién de conflictos entre uso'y vocamon del sue|o ruraE : : :

¢ Usos del suelo

El PBOT 2015-2027 establece que las actividades predominantes ‘en el suelo rural del
municipio de Ayapel son la ganaderia extensiva con un'65,17% y la agricultura con un 24,67%
del area total de este territorio. De lo anterior se ewdenc&a gue la actividad agropecuaria se
ha convertido en la principal fuente de sostenibilidad. para ios habltantes de esta regién y
empresas del sector privado. : :

La actividad agricola de acuerdo al PBOT esta representada a través de cu!twos transitorios,
semipermanentes y permanentes, encontrandose dentro de la categorla de- permanentes el
arroz y €l sorgo, los cuales dentro del territorio ocupan un érea de 10.606 ha (106.06 km?)*,
lo que los convierte en los principales cultivos densos del mummp;o A continuacion, se
presenta la siguiente tabla elaborada a partlr del PBOT acerca de ios pnnCIpaies usos
actuales del suelo. -

Tabla 7 'Cobért"ura'de uso'y uso actual _d'el'_s'ue'ib o

USO (Fuents: PBGT) ' AREA (ha) . —

1. Ganaderia Extensiva - S g 425.063,24 - B5,17
2. Miscelaneo (AgncuEtura subSIStenc;a) : 45,993,892 | 23,97
3. Pesca de Subsistencia 14,186,12 7,39
4. Extraccién Forestal Selectiva . S _4.876,57 . .. 2,54
5. Agriculiura Mecanizada - . _ 1.333,97... . 0,70
6. Urbano o o _ 383,83 0,20
7. Consumo Humano y Anxmai 55,06 - 0,03
Area total municipio 191.882,71 100,00

Fuente: Diagnéstico técnico PBOT 2016-2027, aprobado por Acuerdo 011 de noviembre de 2015

A continuacién, se muestra el mapa tematico con [a clasificacion de tos usos obtenldos de la
tabla anterior. e _

% Ver pag. 49 PBOT- Diagnéstico Técnico- Tabla 5. Areas de cobertura y Usos del Suelo en Ayapel
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S0 ACTUAL DEL SUELD
AYAPEL

2 Agricultura Mecanizada

B Consumo Humano y Animal
. Exteaccién Forestal Selectiva
Ganaden‘a Extenswa ;
M;sceléneo (Agrlcultura Subsis
%5 Pesca da Subsistancia i
Urbana

ESCALA: 1:156.000
9 225 45 9 148

T Miamelios

Fuente: _Ciééiﬁ¢aci_én d'._e_Us_o:s de S_QéEo PBOT 2015-2027 _muhicip_io__ de Ayapel

En relacion con la ganaderia extensiva se observa que se encuentra ubicada principalmente
en los corregimientos Palotal (39,339 ha)?’, Pueblo Nuevo -Popales (27,388 ha)®® y Las
Delicias (18.,107 ha)®, las cuales en su mayoria son explotadas por latifundistas. En segundo
lugar, la agricuitura de subsmtencaa (M:scelaneo) es practicada por los pequefios productores
como forma de auto sosten;maento ocupando 45,993 ha* ‘del area total municipio, y se
encuentra localizada especialmente en los corregimientos de Palotal (14 130 ha)31 Pueblo
Nuevo- Popales (13,919 ha)32 y. Smcelejlio (5,096 ha)®.

En tercer lugar, la actlwdad econdémica de Pesca de subsistencia ‘ocupa 14,186,12 ha
corresponde al 7,39 % del -area total de municipio, se desarrolia de forma artesanal a través
del empleo de trasmallos y_a_ta_rrayas en zonas especificas de la Ciénaga de Ayapel. El

21 Ver pag. 153 PBOT- Diagnéstico Técnico- 4.1.2 Ganaderia

28 Ver pag. 153 PBOT- Diagnostico Técnico- 4.1.2 Ganaderia

28 Ver pag. 153 PBOT- Diagnéstico Técnico- 4.1.2 Ganaderia

3 \er pag. 111 PBOT- Diagndstico Técnico- 3.3 Usos del suelo rural

1 Ver pag. 151 PBOT- Diagnostico Técnico- Tabla No. 1. Actividad Econdmica Agricultura por corregimientos
%2 Ver pag. 151 PBOT- Diagnastico Técnico- Tabla No. 1. Actividad Econémica Agricultura por corregimientos
38 Ver pag. 151 PBOT- Diagnostico Técnico- Tabla No. 1. Actividad Econémica Agncultura por corregimientos
% Ver pag. 111 PBOT- Diagndstico Técnico- 3.3
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corregimiento en el que predomina esta explotacion es El Cedro con 2.046 h335 su cercania
con la Ciénaga de Ayapel permite un mayor aprovechamiento.

La extraccion forestal selectiva®® es la actividad econémica que ocupa el cuarto Iugar Ea cual
involucra 4.876,57 Ha equivalentes a 2,54% del | area mummpal la poblacién rural dedicada
a este renglén se encuentra ubicada principalmente en las veredas: Palotal, Marralt, Las
Delicias y Pueblo Nuevo Popales.

Estos usos actuales requieren ser contrastados con sus usos poten'cia'les -los cuales son
determinables a partir de la clasificacion agrologlca de los mismos, a fin dé identificar posibles
conflictos de uso. En este punto es importante sefialar- quela clasificacion agro!oglca “permite
valorar el grado de explotacién agricola, ganadera y forestal a que puede someterse un
terreno sin dafiar su capacidad productiva™’. Sobre el particular, el IGAC sefiala que “las
tierras agrupadas en una clase agrologica cualquiera, tienen un potenc;al maximo para el uso
sefalado en la definicion de la agrupacion; a partir de ese potencial podrian ser utilizadas en
usos diferentes al definido inicialmente, pero a cond:c;on de que no se creen conflictos de uso
del suelo por subutilizacién”. : - o

Tabla 8 . Clasificacién de tierraébb'ﬁéé’pédidad -'dé 'uéo :(uso:potencial del suelo)

CLASES l3:j T
AGROLOGICAS _ APTITGD SUE!.O i AREA (ha) PORCENTAJE
ZU Zonas Urbana R 261 40 e 014
CA Cuerpos deAgua oo : _13_632,-5_9 7,10
t|erras con moderadas Irmltac:onesy : i [EER R
m restricciones para ‘el uso por:erosion, pendlente-j_:_ EAlIE Tkl EL 715
suelo, humedad o dafio, solos o combinados. | 1372’0',24 "' '
Ocupan éreas de cordillera y con mﬂuenc;la B i Iy
\Y) e S I . SRk
coluvial. Relieve quebrado SN ._15134 75 g
V' Suelos aluviales de rel:eve plano concavos e _35234 84 18,36
Suelos localizados en vertientes de cordtileras e :
Vi con relieve fuertemente ondulado a fuértemente Lo _' 49,89
quebrado. 95723,29
Suelos en dreas de vertientes y colinas, con Rt B
Vil , S g 48
relieve fuertemente quebrado a escarpado. 18124,86 . L
Tota% 191881,97 100

Fuente: PBOT 2015-2027 municipio de Ayapel

% Ver pag. 156 PBOT- Diagnéstico Técnico- Tabla No. 6. Actividad Econémica Pesca por corregimientos

% Inciso 4° de Articulo 61 del Acuerdo 011 de noviembre de 2015 .

¥ ALDEMAR SLAS, Jaime y VALENZUELA, Jhon. Determinacion de los conf!sctos de uso de suelo en la
Microcuenca Pachindé-municipio de la florida-departamento de Narifio. 2011. Pagina 22.
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Se puede identificar. que la clase agrologica predominante son tierras clase VI (49,89%), las
cuales son aptas para algunos cultlvos perennes y. semi perennes, semi densos y densos,
también permiten el desarrollo de sistemas agroforestales y forestales. En este tipo de suelos
la ganaderia extensiva se constituye en .un -uso - alternativo ssempre que se evite el
sobrepastoreo y se haga un buen manejo de Ios potreros En relacién a lo agricola se puede
desarrollar s:empre que se incluyan la conservac;on de suelos®.

La siguiente categoria de suelo que predomina es clase V (18,36%), la cual no es apta para
agricultura convencional por limitaciones diferentes a la erosion, como es la ocurrencia de
inundaciones prolongadas Eluso de estas tlerras en su estado natural se limita a agricultura
y ganaderia estacional escasamente tecmﬂcada agroforestal de conservacuon y preservacion
de los recursos naturales y ecotunsmo 3 :

Mapa 8 Clasn'icacmn de tlerras por capac:dad de uso del m_ummplo de Ayapel

- USQACTUAL DEL SUELO
; AYAPEL

Clenaga: Area 13632,5881 Ha

ﬁ Clase il Area: 137202443 Ha | |,

> Clase IV Area: 15184.75¢3 Ha

. ﬁ%m Clase V Area: 35234,836C Ha

. % _.Cjasa I Area: 95723,2945 Ha
i “Clase Vil Area: 18124,8561 Ha
. - Zona Urbana Area: 261,4024 Ha

ESCALA: 11150000
0 225 45 Ll 335

Kilometras

i

vt bt st

Fuente PBOT 2015-2027 municipic de Ayapel

uRM

 Basado en Instituto Geografico Agustin Codazzi. Metodologia para ia Clasificacion de tierras por su capacidad
de uso. V. abr. 2014. Tomado de http: //sofgac igac.gov.co. '
Hbidem.
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De acuerdo con el shapefile de las cartog'rafs'as basicas de este documento, se puede

identificar 6 categorias de conflictos de uso.

Tabla 9. Conflictos de uso del suelo en el munic.'ipi.o de Ayapé'l

CONFLICTO DE USO AREA %
(Fuente: PBOT) (ha)"
1. Conflicte medio 78.812,19 41,07
2. Conflicto muy alto 51.520,72 26,89
3. Conflicto bajo o 41.985,97 21,88
4. Conflicto muy bajo oo ATA2T76 0 8,93
5. Conflicto alto Canes 38,360 0,02
6. Sin conflicto _ CL 2,326,830 1,21
Area total conflicto de uso - - - 191.881, 82 100

: Fuente PBOT 2015 2027 munlmp:o de Ayapel

Los Conflictos de usodela tlerra son el resultado de Ia dlscrepanc:la entre ei uso que eI hombre
hace actualmente del medio natural: y aquel que” debena tener de- acuerdo con la.oferta
ambiental. Se originan por diversas causas entre las que sobresalen la des:gualdad en la
distribucién de las tierras, el predominio” de" mtereses partlculares sobre - los’ intereses
colectivos y el manejo no planificado de la relacion uso +tierra en’ una determ:nada region
(IGAC, CORPOICA, 2001). Los COI"IﬂICtOS de uso de la tierra se presentan cuando Ias tiefras
son utilizadas inadecuadamente ya sea por sobreutnllzacron o subutshzacron (fGAC 1988).

En la tabla anterior se muestran los naveles de coraﬂlcto de uso de sue!o presentes en el
municipio de Ayapel, en este sentido, los conflictos muy aito y alto representan en conjunto el
26,91% del area total, suelo que estd destinado a la ganadena extensiva y . agricultura
mecanizada; sin embargo, de acuerdo a su clase agrologica, ef usc que éste deberia presentar
es de proteccién, por hacer parte del complejo cenagoso del municipio, por lo anterior, las
actividades asociadas a esta categoria son la conservacién y produccién forestal protectora.

En ese orden de ideas, el nivel de conflicto medio, asciende al 41,07%, porcentaje que
corresponde a 78.812,19 Ha. el cual describe aguellos:suelos destinados a ganaderia
extensiva, cuando por sus caracteristicas biofisicas |o clasifican en las clases agrologicas V y
VI caracterizados principalmente por ser suelos de altas pendientes, erosionados, escarpados
o en su defecto suelos de ciénagas, deberian estar destinados al uso silvopastoril o forestal
protector, éste escenario representa el mayor conflicto en el municipio. -

La categoria de conflicto bajo representa el 21,88% del érea total del suelo, se evidencia, que
éste no representa una mayor amenaza en cuanto a cambios ‘de cobertura .y dinamicas
ambientales, pese a ello, es importante sefialarlo ya que hace referencia a aquellas areas
donde se desarrolla la actividad de pesca de subsistencia y el PBOT establece que deberian
ser suelos netamente de proteccidon asociados a las ciénagas de mayor importancia en el
municipio.
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Por ultimo, la categoria de conflicto muy. bajo representa tan solo el 8,93% del total del
municipio y cuyas dreas estan siendo destinadas a agricultura misce'lénea, es decir, cultivos
transitorios tales como sorgo, arroz, maiz, entre otros, el PBOT establece que su uso deberia
ser agricola, claramente lo anterior no esta representando un conflicto significativo para el
desarrolio de la dinamica territorial. (Ver mapa 9. Conflicto de Uso)

Mapa 9. Mapa confli_c_to de uso del suelo en el municipio de Ayapel

=iy
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: Bajo $ Muy Alto
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ESCALA 1:140.000
e 2 4 3 12
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2019 a partir de PBOT 2015-2027 municipio de Ayapel

Como complemento de la informacion proporcionada por las fuentes oficiales, se procesé la
informacion social recolectada en las jornadas de cartografia municipal, alli la comunidad
manifesto la presencia de algunos conflictos, asociados a la tenencia de la tierra, es el caso
de la vereda Palotal, donde los participantes manifestaron gue existe mineria ilegal en los
predios denominados: Bélgica, Finca Villa, y.Finca Embarcadero. También existe conflicto
por el recurso hidrico, debido a que los grandes hacendados colindantes de la Ciénaga y
personas del predio Las Catas se han “apoderado” de la Ciénaga Palotal causando dafio
ambiental a fodo el:colectivo. ldentificando las dinéamicas de uso de suelo que reconoce la
comunidad, se aclara que en los ejercicios de cartografia social solo se obtuvo informacion
sobre ia parte nororiental del mumcnpno -
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Mapa 10. Usos de! suelo rural en el mummpto de Ayapel segun mformaclon
.-comumtana
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Fuente: Aplicativo Cartografia Social-ANT-SPO 2019

De acuerdo con la informacién que permite visualizar el mapa, se puede evidenciar que el uso
principal det suelo en la zona nororiental del municipio de Ayapel, obedece a la agricultura con
cultivos transitorios principalmente de arroz, yuca y maiz; asi mismo, es importante sefialar
que comunitariamente no se identifican dinamicas de conflictos en ésta zona lo gue conirasta
con las fuentes oﬂcia!esque id_entifican que en esta zona hay presencia de conflictos de uso.

Distribucion predlal area rural

De acuerdo con la Resolumon 041 de 1996“O se identmca que el mummplo de Ayapel se
encuentra en Zona Relativamente Homogénea No. 2 — Del San Jorge, ésta comprende los
municipios de: Ayapel, Buenavista, Montelibano, Planeta Rica, P_uebio Nuevo y Puerto
Libertador. Su Unidad Agricola Familiar- UAF se encuentra comprendida entre el rango de 36
a 49 hectareas.

40 Resolucidn 041 de 1996 Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las respectivas
gerencias regionales. Articulo 20.
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Fuente: a partir de la resolucion 041 1996-base de daios IGAC 201?

La informacion gréfica que se observa en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente
enla ssgmente tabia con datos obtenldos de la base catastral del IGAC para eE mumcnpio de

“Tabla 10, Andlisis Distribucién Predial ~UAF- por Rango de Areas.

Numero de. predios con. area menor al| - 5047 15,27%

rango inferior de la UAF (menor a 36 ha)
Numero de predios con area entre los
rangos de la UAF para Zona 184 4.5%

Relativamente Homogénea No. 2 — Del
San Jorge (36-49 ha)
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Numero de predios con area mayor al e D
rango superior de la UAF (mayor a 49 ha) 720 80,2 %

Fuente Base vectortaf IGAC 2018 ANT SPO 2019

Se realizé la clasificacion de predsos‘ dei munzc‘;spzo de Ayapef de acuerdos al rango
establecido para determinar la UAF, cabe resaltar. gue para ésta solo se tuv:eron en cuenta
los predios ubicados dentro la capa predial rural disperso.. ..

Como se observa en a tabla 10, mas del 80% del area del municipio esta distribuido en
predios que sobrepasan la UAF, es decir, tienen un drea mayor a 49 ha., esto deja ver la
tendencia que se presenta en términos . dela concentracnon de tierras en manos de pocos
propietarios. El caso mas representativo en el munlclpio de Ayapel es el predio denominado
las “catas” por su gran extension-de aproximadamente 4.666,92 ha, ¢l cual se encuentra en _
un proceso administrativo (predios del Fondo Nacional Agrario — FNA), por parte de la
subdireccion de Acceso por Demanda y Descongestién de Ia ANT.

Como contraste del caso anterlor se tlene que e! 15 27% deI area del mun|C|plo corresponde .
aproximadamente a 2.247 predios localizados cerca a los centros ‘poblados, .con un area
menor a 36 ha, Iimite inferior de la UAF. Entre estos s¢ encuentran el predio denominado: Las
Parcelas de la Dorada, en el corregimiento de Puebio Nuevo Popales, las cuales fueron
adjudicadas por el INCORA en el afio 1995, tiempo para el cual no se: hab;a sancionado la
Resolucion 041 de 1996 por la cual se determinala UAF e e

Asi mismo, se identificaron en la zona Noroccidental las parcelas de Costa Azul y Los Nidos,
las cuales fueron terrenos que -adjudico el INCORA - -en.el.afio. 1994, muchos .de las
resoluciones de adjudicacion de éstos fueron revocadas. En otros casos; los adjudicatarios
de predios baldios no realizaron el trémite ante la ORIP, por lo tanto éstos inmuebles siguen
conservando su naturaleza de baldios, por lo que.se.requiere hacer este tramite para que
pasen a ser privados; .caso parecido sucede con las Parcelas de Potos; en eI correg|miento
de Marrald. S - R

Finalmente solo el 4, 5% del area anailzada dei mun|C|plo corresponde a-. predlos que estan :
dentro del rango de la UAF, de 36-49 ha, los cuales ‘estan distribuidos en todo el territorio, y
de acuerdo a lo manifestado por la comunidad estos predios han sado objeto de procesos de .
sucesion, o juicios de pertenec;a :

De acuerdo con la Unldad de Planiﬂcac:on Rural Agropecuaria UPRA ei fracmonamlento
antieconémico de la tierra, consiste en la subdivision formal o informal de los predios por
debajo del drea minima establecida por la legislacién agraria que permite el sostenimiento,

A

g
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capitalizacion y generacion de ingresos de una familia campesina y la produccion de riqueza
para el territorio y el pal’s. 41

Este concepto de fraccnonamlento tiene :mplacﬁo un prmmpio geograﬂco de uso sostemble de
ta tierra , que fue instrumentalizado en la gestion del desarrollo rural de Colombia, a través de
la unidad agricola famlliar (UAF), sin embargo, la escasa extension de la tierra, en conjunto
con sistemas productivos tecnolégicamente ineficientes o en conflicto con su aptitud, impiden
una produccion agropecuaria eficiente, alteran el modelo de ocupacion, incrementan la
demanda de bienes naturales comunes y aumentan los mpactos negativos siendo estas
caracteristicas frecuentes ‘en zonas . ~donde predomina el microfundlo o minifundio
constituyendo hechos territoriales reproductores de pobreza.*2

De esta forma, para el OSPR se deberan tener en ‘cuenta, por ejemplo, los casos en los que
una misma persona natural o juridica. es propietaria de varios predlos o extensiones de terreno
que podrian superar fa UAF, con ¢l fin de analizar si en los mismos se ha configurado algin
tipo de acumulacnon n‘reguiar de predsos mmsalmente adjudicados como baldlos

Asi mismo, debe tenerse en cuenta en la fase de impiementacién de los POSPR, el desarrollo
del articulo 20 de la Resolucion 12096 de 2019 modificatorio del articulo 31 de la Resolucion
740 de 2017, en donde se-establece los elementos a. recoger en el barrido predial masivo,
entre las que se incluye taxatlvamente Ia mformacnon conducente que permlta establecer las
rutas de atenc;on de Ia ANT : -

Se debe aclarar que para [os procesos que sean competencna de la Subd:reccuon de Zonas
Focalizadas de la ANT, la determinacion de la UAF se realizara de ia 31gusente manera:

Cuando se frate- cie'prbbe'éos de rezago, el solicitante puede escoger el régimen entre la
Ley 160 de 1994 (sohcrzudes antenores al 29 de mayo de 2017) y el Decreto Ley 902 del 29
de mayo de 2017 ERERR

En el marco. de: la: citada Ley, el rango de la UAF lo determma la'Resolucién 041 de 1996
emitida por la junta-directiva del INCORA, ésta determina las extensiones de las Unidades
Agricolas Familiares por zonas relativamente homogéneas. En los casos en que la UAF no
esté claramente identificada, se procedera a realizar analisis del caso teniendo en cuenta
variables tecnicas superada esta falencza se segulra adeiantando el proceso de ad;udlcacuon

Asi mismo, en los casos én que los predios se encuentren por debajo del rango de la UAF
determinado para el municipio (Resolucién 041 de 1996), se realiza el analisis de las
excepciones previstas en el Acuerdo 014 de 1995 (emitido por la junta directiva del INCORA)
para 1dent:f‘ icar si aplaca aiguna cfe estas para su aval y segwr ade[antando el proceso

# Massiris, A. (2017). Lineamientos para la implementacion de la estrategia de ordenamiento territorial
agropecuaria en los planes de ordenamiento territorial municipales. Bogota: UPRA. Pag. 67.
42 |bidem Pag. 68
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Las solicitudes que en el marco del barrido predial, tengan la opcion de escoger el régimen, y
elijan el Decreto Ley 902 de 2017 o para los expedientes nuevos (solicitudes desde el 29 de
mayo de 2017 en adelante), se adopta la guia operativa de calculo de UAF predial, de acuerdo
con lo establecido en la Resolucién 2533 de 2018 de la ANT, metodologia por la cual se tiene
en cuenta la formulacion y evaluacion de un proyecto productivo a nivel predial, el cual permita
generar a una familia campesina ingresos netos del orden de 2.0 a 2.5 salarios minimos
mensuales legales vigentes (SMMLV). Este proyecto contempla una mirada integral, puesto
que considera los aspectos: social ( economia de cuidado, seguridad alimentaria e
infraestructura predial) , econémico ( monto de utilidades del sistema productivo comercial, _
explotacién de sostenimiento), técnico ( sistemas agricolas y/o pecuarios ajustados a la
vocacion y uso del suelo) y ambiental ( iniciativas amigables con el medio ambiente tales como
sistemas agroforestales y/o silvopastoriles, que de ser pOS]b!e incluyan coberturas forestales
con determinacién de un area minima para desarrollar estas actividades economlcas) Para
este escenario se tienen en cuenta tanto el certificado _de uso de suelo expedido por la
Oficina de Planeacion Municipal, como la certificacion de que el predio no hace parte del
SINAP Sistema Nacional de Areas Protegidas emitido por las Corporaciones Ambientales.
21.5 Caracterizacién preliminar de la poblacién del municipio de Ayapel

En la presente seccion se muestra la caracterizacién preliminar de la poblacién del municipio
de Ayapel a fin de tener un contexto de los habitantes del territorio, el cual permite identificar

elementos que deben ser tenidos en cuenta en el gjercicio de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural OSPR.

2.1.5.1 Caracterizacién poblacional preliminar del municipio de Ayapel

Partiendo de la base de datos SISBEN, con corte a julio de 2018, se encontraron los siguientes
datos demograficos para el municipio de Ayapel.

Tabla 11 . Datos demograficos del municipio de Ayapel afo 2018

Total poblacién en el municipio afo 2018 46.425
Densidad poblacional 23,6 Hab/ Ha

Total poblacién en zona rural 17.371

Total poblacién en zona urbana 29.054

Total poblacién hombres 23.949

Total poblaciéon mujeres 22.476

Fuente: SISBEN Julio — 2018
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La caracterizacién poblacional del SISBEN*® suministrada por la Secretaria de Planeacién
Mumc:pa[ representa una fuente de informacion actualizada, la cual se aproxima més a la
realidad rural munnctpal que las proyecc;ones realizadas sobre la base del censo DANE de
2005, dado qgue existe una dlferencza entre Ias dos fuentes de informacion de 7.719 personas,
vanac;on SIQn:ﬁcatlva del. potencaal de su;etos de ordenamlento de Ia zona.,

Con base en los datos del SISBEN se determlno que ei mummplo de Ayapel cuenta con una
densidad poblamonal de 23,6 hab. /. ha Adzcronaimente en los ejercicios de cartografia
municipal reailzados con ‘la comumdad se encontro que las veredas .y cabeceras
corregimentales (cla31ﬁcados en PBOT como centro poblado categona suelo rural) con mayor
densidad pob[acnonal son Ias sugmentes

¢ la vereda Cano Pescado Il pertenece al corregimlento de Puebio Nuevo cuenta con
1.300 habntantes zona donde se han presentado a lo largo del tiempo conflictividades
por Emderos en predaos de grandes extensmnes B

e las Delzczas es una. de las cabeceras corregsmentales con mayor concentracnon de
habitantes, tiene alrededor de 1 284 personas.

« La vereda El Pafiuelo cuenta con aproximadamente 400 hab;tantes

En este sentido, los corregimientos con mayor concentracion poblacional son los siguiente
(seis de diez): Pueblo Nuevo cuenta con 1.777 habs., El Cedro tiene 1.584 habs. Palotal
cuenta con 1.324 habs El Totumo con 1 130 habs., Playa Bianca con 1.104 habs., Las
Delicias con 1.284 habs. Es a partir de esta mformacnon se presenta la saguuente salida grafica:

43 El SISBEN es una herramienta que permite la seleccién de beneficiarios para programas sociales de los
municipios, debido a gue esta encuesta se aplica con frecuencia anual, ofrece informacitn que se acerca mas a la
realidad territorial.
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Los rangos etarios de Ia pob[acaon ayapelense que concentran mayor nimero de pobIaCion -
corresponden, en primer lugar a los- adultos que oscilan entre edades de 29 a 59 afos , los
cuales suman un total de - 14.835 personas, siendo hombres 51 32% correspond|ente a7.614
y mujeres 48,68% con 7. 221 en segundo 3ugar se encuentra el grupo de personas que
tienen edades entre 18 a 28 afios, el cual asciende a un total de 9.764 personas siendo
hombres el 52,05% y mujeres 47,95% , es de resaltar que en todos los 6 grupos que
conforman la tabla 12 se mantaene la tendencua mayontanamente hombres

Tabla 12 Datos sexo y rango etano deE mummp:o de Ayapel

Poblacién : Numero personas por grupo etano
0;5 . 06-11 1217 18-28 29-59 +60-80 MAS Total
Hombres 2319 | 3.102 3.193 | 5082 |[7614 2639 23.949
Mujeres 2236 | 2044 | 3034 | 4682 |7.221 | 2359 55 476
Total 4555 | 6.046 6.227 |9.764 |14.835 |4.998 46425
Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018 a partlr de SiSBEN MUI’]ICIDIO de Ayapel corte mes de
Julio 2018 -

En los espacios de participacion comunitaria llevados a cabo en el municipio dé Ayapel, en
el marco de la formulacién del POSPR, la mayor participacién fue aduita, lo que es
concordante con el rango etario de mayor concentracion poblacional, seguido de jovenes . La
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participacion desglosada en dichos espacios fue de 235 adultos mayores, 134 jovenes, 153
personas victimas del: confllcto interno’ armado 56 mdigenas 9 personas en condicién de
discapacidad, 5 personas afrocolombianas y 31 nifios, no se contd con participacién de la
poblacién diversa. Este escenario. planteo la: necesidad de fortalecer las capacidades y
aptitudes de la pobiacmn de cara al OSPR del mlsmo modo, muestra un amplio espectro con
relacion al tipo de poblacién participante, pues se contd con la mayoria de los enfoques
diferenciales. -

2152 Caracterizacién preli_m_inar de_ pueb_io_s y_co_munid_ades étniéas en el municipio Ayapel

De conformidad .con los. hneamlentos establecudos por el Decreto Ley 902 de 2017, para Ia
elaboracién del presente POSPR se reailzo Ia debtda consutta sobre la existencia de
organizaciones éfnicas reglstradas ante Ias entfdades competerztes de nlvel nac:onai De esta
consulta, fa Direccion de Asuntos. Indigenas ROM y: Msnor;as (iDAIRM) del Ministerio del
Interior, manifiesta en su respuesta al radicado. EXTMI 17-25589 del 12 de junio de 2017, que
en el municipio de Ayapei se encuentran dos comunidades indigenas: la comunidad indigena
CENU Las Delicias y-la comunidad Indlgena Zen Aguas Claras;. con sol{crtud de estudio
etnologico ante la direccion de asuntos Indlgenas ROIVI y Minorias, pero este estudio alin no
se ha realizado y la poblamon indigena aun no se encuentran certificadas ante el Ministerio
del Interior. Por ofra parte, cabe resaltar que no existen resguardos indigenas ni tampoco
comunidades afrocolombianas certificadas ante este Ministerio.

En este sentido, en los espacios de participacién comunitaria se conté con la presencia de los
dos gobernadores indigenas representantes de las comunidades anteriormente mencionadas,
quienes suministraron informacién acerca del proceso que han venido adelantando ante el
Ministerio del lnterlor para Ia correspond:ente certlfacamon Es pertanente sefalar gue estas
dos comumdades mdlgenas estan dispersas en la zona rural del municipio, encontréandose
principalmente en el correglmlento Las Delicias y en la vereda Aguas Claras perteneciente al
correg|m|ento Pueblo Nuevo Su conformamon esla s;gunente

« Comunidad mdlgena CENU Las Dehmas -hacen parte de esta comunfdad 243 Nifos,
325 Jovenes, 266 adultos, 50 adultos mayores, sumando un total de 884 indigenas,
de los cuales 9 presentan condicion de discapacidad y 30 son victimas del conflicto
armado. Estas personas se encuentran ubicadas en predios del corregnmlento Las
Delicias, vereda El ~Papayo, corregimiento Sincelejito, vereda las Guaduas,
corregimiento Palotal, corregimiento Eif Totumo y en el casco urbano.*

=  Comunidad mdlgena ZENU Aguas Ctaras hacen parte de este cabildo 571 nifios, 317
jovenes, 560 adultos y 143 adultos mayores para un total de 1 591 indigenas, de los
cuales 21 se encuentran en condicion de discapacidad y 686 son victimas del conflicto
armado. Estas personas se encuentran ubicadas en predios de la vereda Aguas
Claras, corregimientos: El Cedro, vereda Cafo Pescado, Cafio Barro, Popales y en el
casco urbano. Por otra parte, esta comunidad indigena a través de la asociacién de

éz % Tomado del Oficio 15 de agosto 2018, suministrado por ef Cabildo Indigena CENU Las Delicias
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victimas de San José de las Pavas esta solicitando a la 'Age'h'éia Nacional de Tierras
la compra de los predios denominados Compostela, Rebafio y Refugio (1.110
hectareas de tierra en total), para ubicarse alli como comunidad indigena.*5

Segun el DANE, vy sus proyecciones del Censo 2005, la poblacién de grupos étnicos del
municipio esta conformada como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 13 . Conformacion de grupos étnicos

Grupo étnico Cantidad Proporcién
Poblacion indigena 1913 4,49%
Poblacién negra, mulata o afrocofomblana 10283 : 2412% -
Poblacion raizal - - 26 : 0,06% =
Poblacién ROM - e o 0% .
Poblacién palenquera - SRR 0 0%

Fuente: DANE censo 2005

La tabla anterior muestra que segun el DANE, existen 12.222 personas pertenementes a algun
grupo étnico. Esta cifra representa el 28.67% de Ia poblauon mummpal '

2.1.5.3 Caracterizacién preliminar de la poblacuon V|ct|rna de! confllcto armado residente en’
el municipiode Ayapel )

En relacion con el segmenito de poblacion victima, se observa en fa tabla 14. que el hecho
victimizante mas representativo de ésta es el desplazamiento, dado que registra un total de
6.289 personas, de estos, 2.976 son hombres y 3.313 son mujeres. A continuacion, se
discrimina de forma descendente los hechos victimizantes de acuerdo & la informacién
publicada por la Red Nacional de Informacion de la Umdad parala Atencuon y Ta Repara(:lon
Integral a las Victimas. -

Tabla 14. Registro de’ Vlctlmas Munlmplo de Ayapel

Hecho victimizante Hombres MUJeres TOTAL
Desplazamiento 2.976 3.313 6.289
Homicidio B . s ren| 303 241000 - BA4 -
Amenaza 218 264 .0 483 |
Desaparicién forzada 71 64 135
Delitos contra la libertad y la integridad sexual . 0 . 29 29
Perdida de bienes muebles o inmuebles _ . 16 LT 23
Secuestro ‘ 11 4 15
Acto terronsta/atentados/combates/hostagamlentos 5 . 3. 3
Tortura 0 1 1
Vinculacion de nifios nifias y adolescentes 1 0 1

45 Tomado del Oficio 15 de agosto 2018, suministrado por el Cabildo Indigena ZENU Rural Aguas Claras
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Hecho victimizante Hombres- Mujeres TOTAL
Otros o - Y 0 3 3
Fuente: Unidad | para Ia AtenCIOn y ia Reparac:on Integral alas Vnct!mas (corte 1 de agosto de 2018)

Como resultado del anal:3|s de la informacion obtenida por medio de la cartografia social, se
evidencia que las zonas del sector rural, - que ‘tienen mayor impacto del conflicto armado
interno son los corregimientos de Palotal, Marralt y Pueblo Nuevo. Estos tres areas se vieron
afectadas por los enfrentamientos entre grupos al margen de la ley (en su mayoria
paramilitares), los cuales ocasionaron el desplazamiento masivo de pobladores, quienes
comenzaron el proceso de retorno entre los afios 2013 y 2015.

También, durante el desarrollo de las cartografias sociales veredales en este municipio, se
encontraron limitantes para obtener informacién de las veredas Quebradona y El Grillo, (las
dos hacen parte del corregimiento Palotal) ; por cuanto no se contd con la participacion de
estas comunidades en los espacios de recoleccion de informacion comunitaria, dado el temor
generado por las noticias difundidas en los medlos de comunicacion referentes a asesinatos
de lideres sociales.

De acuerdo con la informacion consultada sobre los impactos del conflicto armado interno en
el municipio, el CINEP en su publicacion Tierra y territorio en el departamento de Cérdoba en
el escenario del posconflicto del afio 2016, consolida la presencia histérica de los grupos al
margen de la.ley en el departamento de Cérdoba y sefiala que Ayapel hace parte de los
municipios clasificados como zona de riesgo alto, asociados al cultivo, procesamiento vy trafico
de drogas, control social, desplazamiento forzado entre otros; este documento sefala también
que las band_as criminales presentes estén_ asociadas a la actividad de minerfa ilegal.

Asimismo, se, |dent|faco med:ante Ia rmsma fuente (cartograﬂas socnales) que el municipio ha
sido afectado por presencia de grupos al margen tales como : FARC EP, ELN y el EPL, desde
los afios 80 y 90. Como resultado. de esta situacion, en el 2008 -han incursionado grupos
paramilitares y bandas criminales como son las Autodefensas Unidas de Colombia AUC, las
Autodefensas Gaitanistas, las Aguilas Negras y Los Paisas, quienes han generado
desplazamiento de la poblacion campesina, ademés se conoce que los tres dltimos grupos
actualmente promueven actividades de mineria ilegal.

2.1.6 Restriccione_s_jy condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural ;

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacion y planeacién para la intervencién territorial es un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la ‘identificacién de zonas gue constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenam;ento territorial”, -

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni dispbsiciéh normativa que las enliste, la
9 Subdireccion de Planeacién Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento
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territorial, las restricciones son una limitacién o prohibicion ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al. desarrollo de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer o clarificar, ‘segin corresponda los
derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata-de aquellas zonas
en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales; territorios colectivos
de comunidades étnicas y patrimonio arqueologtco de ia Namon que dada su naturateza
juridica son inembargables, imprescrlptlbie e malfenabies

Luego de una revisién normativa, a nivel nacional, se ide'nt'if_iéarOn' las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Argueoldgico.

2. Colindancia a carreteras del sistema vial namonal segun !as fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusidn.

3. lLos terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotamon de recursos naturales no
rencvables. . : - -

4. lLos predios pnvados afectados por causa de la ex;stencra de una obra pub!uca

Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusién en el registro

de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras Unicamente en los

casos en que las pretensiones de restitucion sean’ favorables)

Los predios ubicados en playones y sabanas comunales. P

Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas © que const;tuyan su’

habitat.

8. Baldios ubicados en ios territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, seminémadas 0 agricultores.

. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de Ja Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestraimente por las comunidades negras.

11. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

12. Resguardos indigenas

13. Reserva territorial del Estado.

14. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

15. Via Parque.

16. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

17. Bienes de uso publico.

18. Zonas de alto riesgo no mitigable.

o

No

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. Se han establecido
los siguientes condicionantes:
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Sistema Nacional de Areas Protegidas — SiNAP48

Bienes de Interés Cultural,”

Registro Unico de Predios y Temtonos Abandonados - RUPTA.
Minas Antipersona y Cultlvos |I1c1tos '

ECOS|stemas Estrateglcos

LN

La identificacion, localizacién y estado de restricciones y condicionantes pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar en el municipio con el objeto de orientar un andlisis de mayor
precision en el barrido predlal masivo, asi como, un primer acercamiento a aquellos predios
que no serian objeto de ordenamiento a través del presente plan {(en el caso de las
restricciones) por parte de la ANT.

2.1.6.1 Restricciones Municipio de Ayapel

Como se menciono en el acapite de division politico administrativa, el municipio no cuenta con
una subdivision veredal oficial, por lo cual, para los efectos de este ejercicio se usd como base
la identificacion veredal derivada de la Cartografia Social levantada en campo por el equipo
territorial. ' '

Para la determinacion de las restricciones se realizé el cruce de las capas cartograficas
obtenidas de las fuentes oficiales tales como el POMCA, el PBOT y la Corporacion Auténoma
Regional CAR, a partir de los cuales se determiné que para el caso de Ayapel aplican 9
resfricciones.

* Las sreas SINAP que se consideran como condicicnantes para efectos del presente POSPR son: 1. Distritos de Manejo
integrado; 2. Distritos de Conservacidn de Suelos; 3. Areas de Recreacion; 4. Reservas Naturales de la Sociedad Civil. Basado
en Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacién de los POSPR. 2018.
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Mapa 13. Restnccxones al OSPR de Ayapel
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2018

De acuerdo con la informacion que arrcja el mapa anterior se pueden identificar las
restricciones que presenta el municipio y la distribucién espacial de las mismas, las cuales se
caracterizan por estar asociadas a cuerpos de agua y franjas de proteccion establecidas por
la normatividad. Lo anterior,- ayuda a comprendér ‘la compleja dinamica ambiental ‘del
municipio, ya que no solo cuenta con un amplio listado de ciénagas de gran importancia, sino
también con una red hidrogréfica densa que nace de los prancnpales afluentes como el rio San
Jorge y el Rio Cauca. :

El mapa deja ver también un territorio delimitado como sitic RAMSARY, el-cual abarca gran
parte del municipio y encierra en su totaildad a la gran cnenaga de Ayape! Eo cual constltuye
la restriccidon mas |mportante enel MURICIpIO.

Del area total de Ayapel se tiene que 122. 42427 ha, corréspcndiehtes al 62,80%, estan
afectadas por las restricciones identificadas, sin mencionar el area del sitio RAMSAR que en
gran parte se superpone ‘con las demas restnccxones A contmuacuon se sintetiza la

47 Los humedales RAMSAR son humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas y se definen de conformidad con la ley 357 de 1897.
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informacion correspondlente a todas las restricciones, relaclonando Ias respectivas areas que
ocupan en el mumcrplo y el acto admmlstratlvo que la soporta

Tabla 15. Area preilmznar objeto de restriccion

Tipo de restriccion .

. |Area restriccién

Acto Admmlstratlvo

Amenaza Alta por -
Inundacién

'Plan Bassco de.: Ordenamaento Territorial-PBOT-

77.315(63%) .
RS 2016-2027 Acuerdo 011 de 27 ‘noviembre de 2015

RAMSAR

157.658,20 (28,78 %)

LU IMADS-: Decreto 356.del 22 de febrero de 2018

Mm:steno de “Ambiente 'y - Desarrolio Sostenible-

Franja Drenaje
Sencillo

TABE74.08 (13%) .

L 2016- 2027 Acuerdo 011 de 27 hoviembre de 2015

JPlan:: Basmo de: Ordenamtento ‘Territorial-PBOT-

Franja Lagunas

B82053(5%)

Plan Basico "de -Ordenamiento Territorial-PBOT-
© 1 2016-2027. Acuerdo 011 de 27 noviembre de 2015

Ciénagas

T 4.177.69 (3%) L

: _Plan Basico: de Ordenamlento “Territorial-PBOT-
2016-2027. Acuerdo 011-de 27 nov1embre de 2015

Franja Ciénagas

" 14.152,26 (3 %)

. " '|Plan . Basico . 'de -Ordenamiento : Territorial-PBOT -
' -2016-2027 Acuerdo 011 de 27 nov:embre de 2015

Franja Drenaje Doble

2.009,95 (2 %)

" “|Plan - Basico . de - Ordenamiento Territorial-PBOT-

12016-2027: Acuerdo 011 de 27 noviembre de 2015
Plan ‘Basico ‘de Ordenamiento Territorial-PBOT -
2016-2027. Acuerdo 011 de 27 nov;embre de 2015
Plan Basico de Ordenamiento Territorial-PBOTA
2016-2027 Acuerdo 011 de 27 noviembre de 2015

L agunas ~11.926,72 (2 %)

Drenaje Doble - [907,49 (1 %)

Fuente: Elaboracion propia ANT ~ SPO, 2018

» Amenaza Alta por Inundacién - -

En lo que respecta .a Amenaza Alta por Inundacion se tiene que es la restriccion mas
representativa en Ayapel, abarca el 63% del area total del municipio®®: - -

% Es pertinente sefialar qué se recomienda realizar una verificacion del analisis de riesgo con ia Administracion
municipal en el marco de la articulacién institucional que se haga para el barrido predial masivo, teniendo presente
que el articulo 37 del Acuerdo 011 de 2015, referente a las dreas expuestas a amenazas y con condicién de
riesgos, sefiala en su segundo parrafo que “La administracion municipal - debera realizar estudios méas detallados
que los realizados por la CVS de las zonas amenazadas pory.con condicion de riesgo de inundacion” Asi mismo
sefala en relacion a los corregimientos de Slncelejzta Alfonso Lopez Cecilia, El Totumo, parte de Marrald, que
fueron identificados como areas expuestas a amenaza alta por inundacidn, que “Es necesario que estos estudios
se desarrollen para cada uno de los centros poblados en mencién “con el fin de tener unas herramientas de decisién
mas precisas”. ‘El mismo.articulo sefiala que esto se requiere para “establecer:y declarar claramente areas
expuestas a amenaza y riesgo por cuatro motivos: i) Establecer criterios para la reglamentacion del uso del suelo,
en cuanto a la determinacion de zonas urbanizables y no urbanizables, ii} Identificar Ja vulnerabilidad de la
poblacian, de las construcciones y de los recursos naturales frente a la eventualidad de catastrofes, i) Definir
areas con fimitacion (restriccion) y prohibicidn de usos y actividades humanas por el efecto de alto grado de
vuinerabilidad que presentan, iv} {..)para el establecimiento de una normativa de usos del suelo y para la
pregramacion de medidas crientadas a reducir 1a vulnerabilidad de comunidades e infraestructuras”
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Tabla 16 . Amenaza alta por ihljhdac'i'é'n _A'ya'b'e'l |

' . Amenaza Alta Por .

- Corregimiento Inundacién (Ha)

Pueblo Nuevo - Popales - . : -14.952,40

Alfonso Lopez 12,983,893
Sincelejito 10.346,83 | .

Playa Blanca 9.875,74

Palotal 7.673,50

Totumo 6,582,329

Marralil 5,529.23

Cecilia = | ~-5.309,414

Las Delicias -2.038,12¢.
| El Cedro 2,024,121

Total general . 77.315,47

Fuente: elaboracion propia ANT_SPO 20‘18
Bajo esta amenaza, los corregimientos mas afectados son:

s Pueblo Nuevo — Popales veredas Cano Barro Cano Gn[ Cano Pescado 1y2 y Pueb!o
Nuevo. : :

e Alfonso Lépez veredas: Alfonso Lopez Guayabal Los Nldos y Santa E!ena

+ Sincelejito veredas: Barandilla, Mata de Cafia y Sincelejito

» Playa Blanca veredas: Boca Pinto, El Oriente y Pinto.

» Palotal veredas: Las Catas y Palotal

Las anteriores veredas son las que reciben las corrientes de agua provementes del rio Cauca
ya que se localizan en la zona mas baja del mummpm con cotas por debajo de Ios 25 msnm,
lo cual explica la vulnerabilidad ante las inundaciones en las épocas de Jluwa enla reg{on

A modo de complemento, es pertinente sefialar que el Documento Técnico de Soporte del
PBOT, atiende el tema delimitacion de éreas de amenazas - y raesgos‘19 en Ios articulos 14 y
16 de la Ley 388 de 1997, asi como el - ‘Informe’ de Evaluacaon de: las Amenazas por
inundaciones en &l Suelo Rural en Ayapel real_lzado_ por l_a U_nlver3|dad EAFITY I_a CVSS", los

Por otra parte, el DTS, en‘la seccion 8:4.3 sefiala que debe reubicar se las personas localizadas en Alto Riesgo
No Mitigable, pero qué en Ayapel no se han desarrollado los estudios de detalie para determinar el nivel de riesgo:
"tales estudios no existen hoy en el municipio de Ayapel y hasta tanto no estén definidos, no"se podra generar el
plan de gestion de riesgo ni las medidas especificas, contempladas en el PBOT para su mitigacion”.

“Como puede verse, segin -lo anterlcr para el municipio de Ayapel solamente se cuenta con informacién de .
amenazas, y como ya se indico, a una escala apropiada para zonas rurales; de acuerdo con o suministrado a
partir de los estudios mas recientes de CVS {...) Es responsabilidad de laadministracion entonces, completar en el
corto plazo los insumos bésicos para poder ajustar lostemasde riesgoy definir losobjetivos, orientados
principalmente a: (...) ldentifiCarla mitigabilidad o no-miligabilidad ‘del riesgo pata determinar las acciones de
mitigacién a adelantar a corto, mediano y largo plazo, direccionadas espema!mente a ia reublcamon o desalojo de
viviendas ysu poblacién.”

¢ En concordancia también se encuentran en la ley 388 de 1997 los artlculos 8 10 (Elteral d) 12 {numeral 2 3)
articulo 14 {numeral 3), artfculo 16 {numeral 1.6 y 3), articulo 17 y articulo 18 (numeral 1.5).

50 EAFIT y ta CVS. Informe de Evaluacion de las Amenazas por Inundaciones en el Suelo Rurat en Ayapel. 2013.
Pag 38,
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cuales son claros en advertir que en el mLimCIplO ia amenaza alta por inundacién presenta
graves afectaciones, ya no por la dindmica propia del sistema de humedales y por el rio San
Jorge, sino ademas, por las aguas provenaentes del rio Cauca que ingresan al municipio por
las bocas denominadas Nuevo ‘Mundo y Junin (Localizados antes de la confluencia del rio
Nechi entre el correglmlento de Colorado y el casco urbano. de Nechi, departamento de
Antioquia), y el rompedero de Santa Anlta localizado aguas arriba del cerro de Santa Anita,
en una zona de orlllares mmedlatamente despues del casco urbano de Nechl departamento
de Antioquia. -

Por lo anterior, tenlendo en cuenta los objetos misicnales de la Agencia Namonal de Tierras
no se podrian llevar-a cabo procesos de adjudicacion y formalizacién de tierras, toda vez que
teniendo en cuenta el cruce de informacién geogréafica se pudo determinar que estos predios
se encuentran afectados en mas de un 99,01% de sus areas por esta restriccion.

¢ Bienes de Uso Publico

El alcance normativo para la restriccién sobre los cuerpos de agua del municipio radica en ser
considerados bienes de uso v dominio publxco areas o predios de la Nacién que cuentan a
su vez con la calidad de ser inalienables, imprescriptibles e inembargables, ya que son
considerados bienes comunes, protegidos desde Ia constltucmn ylaley.

- RAMSAR

Se entiende. como. RAMSAR la convencion internacional mtergubernamenta! compuesta por
mas de 60 paises que mtegran la Orgamzacnon de Nacuones Unidas en pro de la conservacion
y el uso racmnal de Ios humedales con el ob;etlvo de que exista un aprovecham[ento
sostenible de los recursos.

El compiejo cenagoso de Ayapel es con3|derado eI segundo mas grande de Colombia es el
punto de conﬂuencza de todo un snstema h|dr|co que mterconecta rios, deltas, humedales,
cienagas, ‘cuencas, canos y quabradas Entre los prancspa!es se destaca el cuerpo de agua de
la ciénaga de Ayapel y las ciénagas penfencas de menor tamafio, como. la ciénaga Hoyo de
los Bagres, Escobillas, -Escobiliitas, Playa Blanca, Paticos, Cafaguate, Las Paimas,
Comedero y El Quemado Por:lo anteraor fue. declarado temtono RAMSAR mediante el
Decreto 356 de 22 de febrero de 2018 “Por el cual se adiciona.una seccion al decreto 1076
de 2015, con el fin de desrgnar el Complejo: Cenagoso de Ayapel para ser incluido en la lista
de Humedales de. Impoﬂanc:a Intemac:onal Ramsar en cumphm:ento de lo dispuesto en la
ley 367 d 91997” ' ' :

Abarca un area de 57 958 20 ha equwalente al 29, ?3% del area tota! del municipio afecta en
su totalidad a los ‘corregimientos de Sincelejito, Playa Blanca — Narifio y El Cedro vy
parciaimente a Marralt y Las _Dehcras




PLAN DE CRDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
 Agendia .- DE LAPROPIEDAD RURAL 003
Nacional a FORMULACION OE PLANES DE ORDENAMEENTO_ : 3
'E}Fi as - SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL - :
FRATROR RS FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO_-; 53/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Tabla 17 . Sitio RAMSAR Ayapel

Porcentaje (%)
29,73

Area Ayapel (ha) Area RAMSAR (ha)
194.927,13 57.958,20
Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

- Franjas de Drenaje Sencillo, de Drenaje Doble, de Lagunas y de Ciénagas:

Se entiende por rondas hidricas aquellas franjas paralelas a los rios o cuerpos de agua
partiendo sobre la linea de mareas maxuma que de ellas forman, Estas franjas o rondas sirven
de comunicacion, transicion y acceso a los medios acuatlcos y terrestres, como areas por
donde se desarrollan las actividades de recreacién, conservacién, proteccion, transporte
enfre otros,

Estas areas cuentan con la calidad de ser inalienables, mprescnptsbles e inembargables, ya
que son considerados bienes comunes por el codigo nacional de recursos natura!es Decreto-
Ley 2811 de 1974 en los articulos 83 y84.Es por ello que la tntervencaon de la ANT, de cara
al OSPR respecto de los predlos que se encuentren en estas dreas identificadas
cartograficamente, no se puede realizar para los casos de adjudicacion y/o formalizacion.

Las franjas o rondas de drenajes sencillo, doble, de ciénagas y lagunas se encuentran
dispersas en todo el territorio de Ayapel, concentradas principalmente en la zona sur
occidental del municipio. El &rea de afectacion’ por restriccion de cada una cle estas franjas de
acuerdo con la fuente oficial del PBOT 201 6 es la siguiente:

Tabla 18 . Informacién de Franjas de Drenaje Se'ncillo, Dob!é:,-'dé'Lagﬁria's y de

Ciénagas
Franja Drenaje Franja | Frén}a Franjg
Corregimientos ) o Drenaje Total, General
Sencillo Ciénagas Lagunas
Doble
Pueblo Nuevo- : : oo
Popales . 4.417.96 477,40 ©1.134,43 295,28 < 23.643,45
Palotal 5,257.69 314,57 370,05 147,36 22104,20
Playa Blanca 816,00 1.014,49 1.729,12 330,40 15.369,07
Alfonso Lopez 854,60 59,13 584,43 282,28 15.038,97
Sincelejito 667,27 631,80 890,60 202,06 14.134,90
Marralu 805,24 603,35 628,87 347,04 8.858,73
Totumo 464,22 123,24 81,63 - .. 1093 - 7.599,06
Cecilia 311,31 248,16 151,92 388,77 6.974,68
Las Delicias 1.044 .88 35,66 171,31 No Cuenta 4.556,49
El Cedro 791,44 644,67 77,15 584 4.184,73
Total General 15.674,09 4.152,47 .. 5.829,53 - 2:009,95 122.424,28

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO  20‘£8 .
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La tabla 18 permlte ver que los corregimientos que acumulan mayor area en franjas de
proteccién o rondas de drenajes sencillo, doble, de ciénagas y lagunas son Pueblo Nuevo,
Palotal, Playa Blanca, Alfonso Lépez y Smceiejlto Ios cuales tamblen estan afectados por el
Sitio RAMSAR. e

- Cuerpos de Agua-Ciénégas, Lagunés y Drenajes Dobles

Los cuerpos de agua presentes en Ayapel ciénagas, lagunas y drenajes dobles (rios, cafios
o quebradas superiores a 10 metros), se encuentran especialmente representados por el rio
San Jorge, el complejo de humedales y todos los cuerpos de agua y drenajes que son objeto
de conservacién y, protecc:on por parte del mumc:lpfo de conformidad con el articuio 36 y
paragrafo del Acuerdo 011 de 2011 del PBOT 2016-2027.

Es por ello que los procesos de intervencion de la ANT frente al OSPR sobre los predios
ubicados en estas areas no son procedentes para formalizacion o titulacion de baldios, toda
vez que el domlmo de las aguas ylos ‘Cuerpos de agua se encuentra en cabeza del Estado®’,
SUUSOY aprovechamlento pertenece a todos los habltantes de la nacion, ta! como lo advierte
los articulos 674 y 678 del Cod:go Civil.’ A contmuacmn se aborda de manera individual cada
una de las restricciones referentes a cuerpos de agua en Ayapel

+ Ciénagas

Por ciénagas se entienden las superfic:es (o} deposrtos de agua naturaies de caracter abierto
o cerrado, dulce o salobre que pueden estar conectadas 0 no con un rio © con el mar. En las
planicies aluviales se forman cuerpos de agua tambien identificadas como ciénagas, ya que
estan asociadas a las areas de desborde de los grandes rios®?.

Ei complejo de ciénagas en Ayapel (independienté del complejo-de humedales de Ayapel-
RAMSAR) representan el 3 % del area tota! del munlc;pio con una superficie de 4.177,69
hectareas.

Los corregimientos en donde se encuentran en el drea de restriccion de las ciénagas en
Ayapel son: Alfonso Lopez Cecilia, El Cedro, El Totumo, Las Delicias, Marralu Palotal, Playa
Bianca Puebio Nuevo Popates y S:ncelejlto

. Lagunas
Las lagunas se descr.ib_e_n_'ébmo grandeé."cavidades ‘de tierra ocupadas por las aguas, sin

comunicacion con los mares o rios, pues algunas no cuentan con entrada o salida alguna para
recibir aguas corrientes®. Para Colombia, las lagunas se entienden como depdsitos de agua

51 Exceptuando los que nacen y mueren en una misma heredad. Articulo 677 del codigo civil.

2 Lagunas, lagos y ciénagas naturales. Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana.
www.siata.co. 2009, (Tomado alas 10 horas del 15 de agosto de 2018). - '

% 53 |Lagunas, lagos y ciénagas naturales. Sistema de Informacion Ambiental Territorial de la Amazonia Colombiana.

www.siatac.co {Tomado a las 10 horas del 31 de julio de 2018).
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que no superan la profundidad de 10 metros, pues no existen, técnicamente hablando, lagos
en el territorio nacional. Las lagunas permanecen con agua todo el afio, aumentando el nivel
en épocas de lluvias o crecidas de los rios.

En el municipio de Ayapel, las lagunas se encuentran ubicadas en las veredas: Alfonso Lépez,
Cecilia, El Cedro, El Totumo, Las Delicias, Marrall, Palotal, Playa Blanca, Pueblo Nuevo,
Popales y Sincelgjito. El érea de las lagunas es de 1.926 hectareas, abarcando 2% del total
del municipio.

* Drenajes Dobles

Como se abordé en el punto de franjas, se entienden los drenajes dobles como las corrientes
de agua que pueden ser representados por rios, cafios o quebradas que componen la red
hidrica o red de drenaje de un territorio. Segun el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, se
deben capturar rios o canales como dobles cuando su ancho sea superior a 10 metros.

En el municipio estos drenajes se encuentran ubicados en los mismos corregimientos que
estén las ciénagas y las lagunas; con un drea representada en 907,49 hectdreas que
comprenden el 1% de Ayapel. A continuacién, se presenta un resumen con Ias areas de los
cuerpos de agua por corregimiento, para una mejor ilustracion. - S

Tabla 19 . Informacién de Cuerpos' de Agua Por C’dr'régir'h'ienbs

Corregimientos Ciénagas Lagunas "'Dgz!;?ée_' 1. Total General
Palotal 426,93 123,99 L BATO _'22 104 20
Pueblo Nuevo-Popales 359,5 267.8 125,73 20.705,15
Playa Blanca 665,41 -. 766,78 138,320 18.369,07
Alfonso Lopez 34,90 120,21 96,92 15.038,97
Sincelejito 986,81 324,92 84,81 14.134,90
Marralu 531,34 188,00 184,80 8.858,73
Cecilia 355,34 36,40 173,36 -6.974,68
Totumo 264,77 5,32 4.913,51
Las Delicias 51,80 54,49 o 4.556,49
El Cedro 500,61 22,36 ~ 1,83 "4184.73
Pueblo Nuevo 0.30 274 418 2.938,30
El Totumo - 13,73 285 2.645,55|
Totales - 4177,70 1 926 73 907,491 122 424,28

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2018 o
2.1.86.2 Condicionantes del Municipio de Ayapel
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En esta seccion se abordan los condicionantes |dent|f1cados en el mummpno constatando la
existencia de dos tlpos de. condfmonantes '

Mapa 14. Condicionantes al OSPR del municipio de Ayapel

" CONDICIONANTES AL OSPR
AYAPEL,

© & .- Distrito de Manejo Integrado
o % Recurso Hidrico Sublerraneo
' E} Limnite_Munisipal

ESCALA: 1:£5b.000
o 225 45 9 135

G solg

' "Fuente: Elabo_f;acién propia ANT-SPO 2018 a partir de PBOT 2015-2027

. Dlstnto de Maﬂejo Integrado de los Recursos Naturales -DMI- del Complejo de
Humedales de Ayapel

Los Dis_tritos_ de Manejo Integrado- DMI se entienden como areas conformadas para el manejo
y uso razonable de los recursos naturales renovables, para la proteccion de la diversidad
bioldgica y el establecimiento de parémetros para el desarrollo de las actividades dentro de
estas zonas para el bienestar de.los ciudadanos. De acuerdo con el concepto del Ministerio
de Ambiente y. Desarroilo Sostenible-MADS, en estos espacios, los paisajes y ecosistemas
mantienen su composicion y funcién, aunque su estructura haya sido modificada y Cuyos
valores naturales y culturales se ponen a disposicion humana para su uso sostenible,
preservacién, restauracion, conocimiento y disfrute®,

% Decreto unico sector ambiente 1076 de 2015, Articulo 2.2.2.1.2.5. Distritos de manejo integrado.
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Este condicionante es importante para la intervencion de la ANT, ya que, si bien no representa
una restriccion para la ejecucién de los procesos propios de la gestion por oferta, define unas
condiciones de uso que se deben cumplir a fin de lograr los propositos de conservacion del
DMI. Es pertinente sefialar que la Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sind v
San Jorge-CVS en la parte motiva ha sefialado que el Distrito persigue la perpetuacion de
fos valores naturales del territorio, en zonas ocupadas por comunidades, donde se deben
imponer como politicas de manejo las del uso sostenible de los recursos naturales. No esta
en contravia sobre ellas la ocupacion de las comunidades, se permite todo tipo de usos,
incluidos los forestales, pero debe evaluarse exhaustivamente el impacto ambiental que se
ocasione sobre cualquier actividad extractiva que se pretenda adelantar’ss,

En el marco de la implementacion del POSPR, especialmente en el desarrollo del barrido
predial masivo, es pertinente que se tenga en cuenta la zonificacién y usos establecidos en el
en el articulo 3 del Acuerdo No. 133 de 2009 del consejo directivo de la CVS®, ya que identifica
la categorizacién de manejo con sus respectivas localizaciones -y .determina los usos
permitidos y prohibidos de los :predios asociados al mismo, de lo cual puede derivar la
identificacién de algunos procesos agrarios a ;mplementar A continuacion, se sefalan las
proporciones y los usos principales de cada categoria: - RS

e 24,88% del DMI corresponde a areas de proteccién y preservacion,: cuyos usos y
actividades compatibles estén relacionadas con la proteccion del recurso ictico,
proteccion de cafios y recuperacion de-areas 'y cuerpos de agua degradados, asi
mismo esta prohibida la mineria de oro. :

» 57,73% del DMI. corresponde a areas de produccion sostenible,'-'cuyos'usos
compatibles estan relacionados con - proteccién, transporte y ecoturismo- de baja
densidad, obtencion de macrdfitas en’ pequefias' cantidades, pesca de subsistencia,
reforestacion con fines -de proteccion; produccion “sostenible - del recurso ictico,
produccion agropecuaria sostenible, entre otros. SRR e

e 17,39% corresponde -a areas de- recuperacnon CUYOS USOS" compat:bles estan
relacionados con produccién agricola y uso silvopastoril, agncuitura no tecnificada con
produccion limpia, zoocriaderos y reforestacnon - g -

Del area total del municipio, '194.927,13 ha se de‘lirhitafon 145.510,80 ha como Distrito de -
Manejo Integrado, érea que representa el 74,80% del.-total del territorio y-afecta a todos los
corregimientos, excepto El Totumo y Cecilia, localizados al extremo norte del mumcnplo

El DMI absorbe aproxsmadamente un 90% el area dei territorio dehmitada como RAMSAR y
abarca las ciénagas que se encuentran en la zona sur del mumc:plo ‘enlas cuales convergen
todo el sistema hidrico del sector. S e

5 La CVS, Acuerdo del consejo directivo N° 133 de 2009 por el cual se declara el DMI del complejo de humedales
de Ayapel.

% EI mencionado acuerdo adopta el pan de manejo amblentai det DM, lo artlcula con los planes de manejo de la
ciénaga de Ayapel y define la cartografia oficial del DMI.
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Tabla 20 Area prehmmar objeto de condlc;onantes DMI

Tipo de Cond;cronante -

- Acto. adm:nlstratnvo e

los Recursos Naturales-DMI- del
Complejo de - Humedales de
Ayapel

' Area tmpactada

Distrito de _Manejb' Integrado de

.- Corporacion. Auténoma Regional de los
... Malles del Sintt y . del San Jorge-CVS.
_ Acuerdo de Consejo Directivo No. 133 del

.510,81 ha (74,80 %
145.510.81 _h.a (_7'4 80 /°) 16 de diciembre de 2008. Plan de Manejo
Amblental PMA- del Complejo de

~|Humedales de Ayapei 2007
‘Fuente: Elaboracién propia ANT SPO, 2018

. Areas de. Proteccnon Ambientai del Recurso HIdf‘ECO Subterraneo '

De acuerdo con. el Documento Tecmco de Soporte del-:PBOT 2015 de Ayapel, el recurso
hidrico subterraneo juega un papel importante.en la dinamica hidrolégica del municipio®, toda
vez que los acuiferos_ inferiores son sensibles a la explotacion, y en especial para el usufructo
y el desarrollo de la agroindustria en el municipio.

En ese orden, el mismo documento técnico establece la zonificacion ambiental del municipio®
identificando las areas de proteccion ambiental y en ellas se destaca el area de proteccidn
ambiental del recurso hidrico subterrédneo. — APARHS, que para efectos de la estrategia de
intervencidn de la ANT resulta ser un condicionante a la hora de ejecutar las labores propias
de su misionalidad, por ser areas sujetas.a un.manejo especial de proteccién para que el
recurso no desaparezca y cumpla su funcion social, por ende, los predios que se encuentran
en el area de impacto de estas aguas podrian realizar la explotacién de las mismas, siempre
y cuando cumplan con las conaderac;ones de la CVS y las condlcaones establecidas por la
administracion municipal. : s

De acuerdo a la informacion aportada por el PBOT en Ia seccion de caracterizacion biofisica,
concluye.que el usc y.manejo de las aguas subterraneas en la mayoria del territorio presenta
un aprovechamiento inadecuado: "El mayor riesgo lo . representan los pozos construidos
artesanalmente pues su profundidad esta entre 8 a 12 mts, explotando la primera capa semi
permeable, la cual puede verse contaminada por.los pozos sépticos y el foso de la ciénaga™®.
Para una explotacion sostenible del recurso hidrico subterraneo en beneficio del municipio de
Ayapel, ademas-de .cualquier- usufructo-futuro para -el -desarrollo de la agroindustria, se
establece que se deben explotar las aguas subterraneas almacenadas en el acuifero inferior.
Los pozos a explotar para grandes caudales (O> 30 Ips) deben construirse entre 150 - 200
mts de profundidad colocando.filtros por debajo de 50mts. El recurso almacenado en éste
acuifero inferior es de indudable valor para el departamento de Cordoba y debe ser explotado
de manera racional y sostenible.®®

57 Acuerdo municipal 011 de 2015, Documento fécnico de soporte, Numeral 2.2 Hidrologia. Pagina 36
58 Ibidem. Pag.94

5% Ver pag. 39 PBOT- capitulo dos: 2. sistema biofisico y caracterizacién del medio natural.

80 Ver pag. 40 PBOT- capitulo dos: 2. sistema biofisico y caracterizacién del medio natural.
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Las Areas de Proteccion Ambiental del Recurso Hidrico Subterraneo presentes en Ayapel
impactan al 9 % del municipio, porcentaje que es equivalente a 1.043,83 hectareas. Los
corregimientos en donde se ubican estas areas son: Alfonso Lépez, Ei Cedro,. Las Delicias,
Marrald, Palotal, Playa Blanca, Pueblo Nuevo'y Popales

Tabla 21 . Area preliminar objeto de condicionantes Recurso Hidrico Subterraneo

Tipo de Condicionante Area impactada lActo administrativo
Plan - Basico  de OQOrdenamiento
Areas de Proteccién Ambiental del . . [Territorial-PBOT- 2016-2027
Recurso Hidrico Subterraneo 10.430,83 ha (9°%)
: Acuerdo 011 de 27 noviembre de
: 2015

Fuente: Elaboracién propla ANT-SPO 2018

2.1.7 Anadlisis de las condiciones territoria[es 'pa‘ra Ia .intérVehciéh." :

Resultado del anélisis del territorio, se presenta el ba[ance de aigunas caracterlstlcas fisicas
y sociales consideradas determinantes - para lar définicion “de la- estrategla y ruta de
implementacién del barrido predial. Con éstas se pretende docurnentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar ta operacion en campo, asi como el
analisis espacia de su incidencia, para permitir ordenar técnicamente Ea mtervenmon en el
territorio. : e

» Estado vias de acceso

El Municipio de Ayapel “presenta bajo nivel de conecti\'/idad'y accesibilidad vial, por el mal
estado de los 443 km de vias carreteables y los 245 km de vias quvaaIes que dificultan la
comunicacion de la cabecera municipal con el festo del pais y los correglmlentos de la zona
alta y baja respectivamente'. Cémo muestra de lo anterior, la via-que conduce del municipio
de La Apartada hasta el municipioc de Ayapel en la actualidad se encuentra con paso
restringido debido a la caida del puente de la quebrada Zamorano (km 12) %2, asi mismo, la
via es muy estrecha, no posee berma, presenta abundante maleza en éUs costados y tiene
un tramo de aproximadamente un kildmetro y medio sin pavimentar, sumado a ello los
multiples baches o huecos que se encuentran en la via desde el sector conocido como Las
Catas. A pesar de esta situacion; se puede acceder de forma terrestre alos corregamlentos
de Palotal, Las Delicias'y Marrald. . : -

Por otro lado, “se presentan deficiencias en la infraestructura fluvial, por la carencia de
espacios de embarcaderos y puertos para su buen funcionamiento, ademas de la

& Ihidem, Pag. 144.
52 Tomado el B de octubre de 2018 de la pagina web: hitps://www.elheraldo.co/cordobal/caida-de-puente-deja-
incomunicado-ayapel-en-cordoba-541758
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obsolescencia de los equipos y medios utilizados para la movilidad fluvial.”®® Sin embargo, a
pesar de esas dificultades, desde la cabecera municipal existe conexién fluvial con los
corregimientos de. Et Cedro, Cecnlra P!aya B!anca- Narifio y Puebio Nuevo Popales en
cualquier época del afio, y, en epoca :nvernal se puede “acceder facﬁmente por esta misma
via a los corregimientos de Sincelejito, Alfonso | opez y El Totumo sobre los cuales en época
de verano solo se puede acceder en. motocicletas luego de arribar hasta cierto punto en
Jonhson.

‘Mapa 15. Vias de acceso en el municipio de Ayapel

i

VIAS DE ACCESC
AYAPEL

AN\ Vias Terrestres Principales
™" Vias Secundarias y Terciarias
y . Caminos

2 9 Corragimientos

ESCALA: 1:450.000
0 225 45 $ 155

Kifemelres

o

b i

Fuente PBOT 201 5-201 7 -municipio Ayapei
+ Condiciones Climaticas ..

Segun el sistema de L. R. Holdrige, Ayapel, por sus caracteristicas de relieve, se ubica en una
zona de bosque humedo tropical, con época de lluvias entre los meses de abril a octubre®,
concentrando sus mayores precipitaciones en los meses de julio y agosto, lo que conlleva a
la afectacion de predios ubicados en areas inundables (tierras bajas) de los corregimientos de

& Ver pag. 21 Diagndstico Técnico- 13. Infraestructura Vial
8 Tomado el 31 de agosto de 2018 de la pagina web: hitp://cvsaulaverde.com/pazconflicto/Doc.pdf
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Cecilia, Playa Blanca Narifio, Smceleﬁto Alfonso Lopez EI Totumo y a!gunos sectores de
Marralll y Pueblo Nuevo Popales®,

En ese sentido, las lluvias se constituyen enun factor adverso sobre Ias Jornadas de barrido
predial a realizar en el municipio, por lo tanto se recom:enda que el operador pueda adelantar
estas labores entre los meses de d|C|embre a marzo por ser una época de bajas
precipitaciones en la zona. : SE :

+ Condiciones de segu'ri'da'd actual eS"‘ o

De acuerdo con el Informe: de Alerta Temprana No 026 de febrero 28 de 2018 emitido por la
Defensoria del Pueblo, se estabiecen srtuaCIones de riesg6 er-las’ que 'se ‘encuentran
expuestas organizaciones comunales:’ campesmas somales y smdlcaies delos munnmpzos del
sur del departamento de Coérdoba’ entre ios que se encuentra Ayapel no obstante no |dent|f|ca
las veredas o corregtmnentos expuestos a esta sﬁuac:on de raesgo : :

En el mismo sentido, las situaciones de segurldad que: pueden afectar Ia etapa de barndo
predial de acuerdo a los reportajes perlodle‘.tlcos66 e |r1vest|g:':1t|vos‘57 !os temas que tratan los
mismos entre otros son i) la presencia de actores armados dentro del territorio acorde a la
ubicacién estratégica que tiene el MuRicipio €on- Ios departamentos de Antloqma Sucre y
Bolivar y i) la presencia de mineria legal en las quebradas Trejo, Quebradonay las Escobilias,
hechos que pueden colocar en riesgo la etapa de :mplementac;on en: éstas’ areas deb:do a
que esta actividad “es controlada por los actores armados al- margen de ia ley”68 '

8 Inciso 2° de Articulo 25 de Acuerdo 011 de noviembre de 2015

5 Tomado el 31 de agosto de 2018 de la pagina Web: : :
https://sostenibilidad.semana com/actuaildadfartlculolcaenaqa de- avapel-terrltorlo-ramsar-amenazado por-la-
mineria-y-ganaderia/39465 :

57 Tomado el 31 de agosto de 201 8 de ia pagma Web: ~ .

hitp:/iwww defensoria.qov. co/gubilclgdfflnformedeMmerlaEO‘i6 Qdf

8 Tomado el 31 de agosto de 2018 de ia pagina Web: _

hitp:/iwww defensoria.qov.co/public/pdf/informedeMirierla2016.odf -
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“ORDEN PUBLICO
. AYAPEL

5 G 1. Atonso Loper e 6Totumo =
Sy 2PuebloNuevo - 7, B Cedro

‘ 3.Pajoial _B.Playa Blanca

“4.1as Delicias S 8 Marrald :

L 40 Gecilia

“5,Sincelejta

W 3 Ver_edés con Inseguridad |-

ESCALA. 1;150.000.
‘o 225 65 LI 125

KJIemc.rax

freen

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2018

+ Riesgos y amenazas.

Segun el PBOT, la principal situacién de riesgo y amenaza del municipio son las lluvias e
Inundaciones ocasionadas por las crecientes de los rios Cauca y San Jorge desde los meses
de abril hasta noviembre, lo que genera un impacto negativo en gran parte de las veredas y
corregimientos (Tierra Baja), asi mismo, las aguas depositadas por estos afluentes en el
complejo cenagoso (Cafios, quebradas, ciénaga) ocasionan por los contaminantes
arrastrados alteraciones sobre la vida vegetal y animal del humedal.

2.1.8 Estrategia de intervencion territorial para el barrido predlal (Unidad de
intervencién y Barrldo predlal)

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencion Territorial como “una unidad
geografica de analisis y actuacion territorial que ha definldo la ANT para organizar su proceso
de intervencién en el marco del barrido predial al interior de cada uno.de los municipios, v
teniendo presente que su aplicacién busca la-agrupacion de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la- actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién técnica del
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comportamiento de variables” fisicas, somales le’IdlC&S y de condlmones de seguridad, al
mismo tiempo que la concertacion comunitaria”. -

Entre otros factores, se tuvo en cuenta la condicién climética, las rutas de acceso y la cercania
entre veredas. De esta manera han quedado definidas 11 unidades de mtervencson que se
muestran a contmuaCIon

Mapa 17. Umdades de intervencion territorial Ayapel

e i

" . UNIDADESDE .
NTERVENCION TERRITORIAL e
BB i monsoLopez 555 7.8 Cadrg
W 2Pustic Noevo' & Playa Blanca
e apalenl S 9 Manals
4128 Delicias “10.Cesiia
e SSnceleilo | G 11.Aldana Cabecera
F | e Totnic

K - ESCALAI %:150.000
| T 135

Kliomeiros

Fuente: Elaborac:on propia ANT-SPO 2018

2.1.8.1 Unidadesdérfritervencién territorial- UIT

En el proceso de deﬂmcxon de las Unidades de Intervencion se tuweron en cuenta ademas
de o anteriormente anotado, la informacion contenida en el PBOT de! municipio v el analisis -
derivado del trabajo comunitario; & partir de éste, se identificaron las veredas vinculadas a -
cada una de las cabeceras, esta agrupaCion se constltuyo en una primera ‘variable para su
conformacion,
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Tabla 22 Umdades de Intervencnon del munlcup:o Ayapel

ALFONSO LOPEZ R - BARANDILLA
CARACOL} Unidad de BARCELONA
JCOSTAAZUL . .. Infervencién - . {LOS NEGRITOS -
‘| GUAYABAL ~Sincelejite -~ . [MATA DE CANA
[LABALSA ' | SINCELEJITO
LOS NIDOS LAS PENITAS
Unidad de LOS PAJAROS | PLAN DE MESA
Intervencién NUEVO'MUNDO *-Unidad de TOTUMO ABAJO
Aifonso Lépez . . | SANTA HELENA 1 ~Intervencién . CANOQ PRIETO
| SANTA HELENA 2 - El Totumo - TOTUMO MEDIO
EL CUCHILLO - TOTUMO PAFAYO
| ALEMANIA TOTUMO ORIENTE
+ ELPANUELO L _ ..~ .| ONCE CAGUI
EL PLAYON - L Unidad da. L - [EL CEDRO
GUARTINAJAS R o infervencmn:f' ~+ 'HOYOS DEL BAGRE
~ |AGUAS CLARAS "7 U ElCedro - - | ESCOBILLAS
| CANO BARRO et | ESCOBILLITAS
1CANO GIL™ R | MIRALINDO
. 1CANOPESCADO 1 i . | BOCA DE PINTO
tntert}enl;ggjﬁd;ueblo. CANO PESCADOQ o COLOMBIA -
Nuevo .. |LAESTACA S EL ORIENTE
“[LATRINIDAD - ST i _ .| LAS MERCEDES
-[PUEBLO NUEVO i o -'-'_-;__-_._.-'L-l'mdad de - [LOS CAWISES
[SANTSBRO - intervencien ~  |EERY
TREJOS ‘Playa Blanca . |PINTO -
T BARCELONA R TR T PLAYA BLANCA o
ELALMENDRO = - L TLALOMA ~
TELGRILLO o TTAS CONTRAS
EL'GUAMO - TLAS PALMAS
|EL PAPAYO ™ TIERRALTA
LABALSA Um dad de | CIENAGA DE AYAPEL
Unidadde  |LAVIRGEN ey lntewencmn .+ [LAS MUCURAS
Intervencion | LAS CATAS : ' Marralg - ' MARRALU =20
Palotal LAS MARGARITAS SANTA ROSA
LAS MINAS BOCAS DE SEHEVE
PAJONAL . CECILIA
PALGTAL l;’;::ﬁgzn LA LUCHA
PUEBLO SANTO Cecilia [COREA
QUEBRADA SECA GUADUAS
QUEBRADONA RONDON
T B CADILLAL - »Unidad de S
Unidadde = +—— .
Entervef_tc_ién' ' LAS DE'.‘_IQIA_S _ Zon :s‘tir:::rft‘::a Ia Pre_dios Rurales
Las Delicias MATA DE CANA " Cabecera

Fuente: Elaboracion propia ANT <= SPO, 2018
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2.1.8.2 Ruta para Ia implementacion del barrido predial

Para la definicién de la ruta de mtervenmon temtonal del barrﬁdo pred;al se calificé cada
vereda con base en las vartables que suman o restan favorablindad

+ Resta favorabilidad:
-) Condiciones de acceso

()

(-) Amenazas naturales

(-) Presencia de MAP/MUSE _

(-) Presencia de cultivos de uso ilicito

(-) Presencia de actores armados

(-) Cantidad de restricciones a'la formalizacién

¢ Suma favorabilidad:
(+) Disposicién de la comunidad, participacién
(+) Disposicién segun la institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional
(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos
(+) Concentracion de procesos en tramite de fa ANT
{+) Densidad predial

La configuracion de las diferentes UIT denota la cobertura territorial que se logro al acceder
a la mayor parte del territorio (corregimiéntos) sin ‘inconvenients. En cuanto a la presencia de
cultivos ilicitos y presencia de MAP/MUSE, en ninguna de las unidades de intervencion se
evidencid la existencia de ‘estas situaciones, También ‘es pertinente sefialar que la
intervencion en todas las unidades establecidas, fue parcial debido a que en la categorizacion
de las restricciones prevalece la categoria de restriccion total o parcial, lo que hace que no se
haya accedido a zonas donde se identificé restriccion.

Asi mismo, en todas las unidades de intervencién suma favorabilidad la disposicién de la
comunidad y su participacion, de igual forma la disposicién institucional; también es de resaltar
que en cada una de estas se ha encontrado poblacion victima del conflicto armado.

Las UIT pueden clasificarse en cuatro grandes categorias: 1. Las que tienen gran cantidad de
predios y se inundan, 2. las que tienén menor cantidad de predlos y se inundan, 3.las que
tienen una cantidad s:gnlﬂcatwa de predlos y no se mundan y 4 Las que tienen poca cantidad
de predios: :

* UIT que tiene gran cantidad de predios y se inundan o se afectan por las lluvias:
Palotal (664 predios), Pueblo Nuevo (650 predios), Sincelejito(424 predios), Alfonso
Lépez (406 predios) Total 2144 predios .- No obstante; se encontré, por informacién
recopilada por fuentes primarias, que Palotal ha presentado ‘conflictos entre fuerza
publica y actores ligados a la mineria ilegal, lo que implica ejercicios de articulacion
comunitaria con fuerza publica previos al acceso a la zona.
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e UIT que tienen una cantidad significativa de 'pi'édios y se inundan o se afectan
por las lluvias: El Cedro (320 predios), Playa Blanca (258 predios), Totumo (136
predlos) Total 714 predios.. En estas veredas se determing por informacién primaria
la existencia de actividades relacionadas con mineria legal y presencia de grupos al
margen de la ley, este escenario implica hacer ejercicios de arttculac;on con la
comunidad y con fuerza publica previos al acceso a ia zona. '

» Veredas que tienen una cantidad significativa de predios y no se inundan Las
Delicias (239 predios), Marralt (197 predios)} y Cecilia (149 predios) Total 585 predios,
las veredas Marrall y Cecilia tienen una menor densidad poblacional que las Delicias.

» Veredas que tienen poca cantidad de predios: Ayapel, la cual cuenta con 68

predios.
La ruta planteada se caracteriza por:

e Prioriza a las UIT que se puede acceder en cualguier temporada del afio, las cuales
a su vez corresponden con las de menor densidad predial y poblacional. .

» Priorizar las de menor densidad predial y poblacional y facil acceso, en éstas se cuenta
con tiempo para una mejor planeacion y coordinacién de la intervencién que aquellas
UIT con mayor nimero de pred|os personas y con mayores dificultades de acceso.

A par‘ur de lo senalado se obtuweron Ios sngwentes resu[tados

Tabla 23 Ruta para el barr:do predlal en el municipio de Ayapel

Orden dela Unidad de - : Ju_stificacién para ia intervencién
ruta para la | Intervencién R o
intervencion
territorial
1 | Las Delicias.- | Unidad de intervencién.conformada por ‘3 veredas incluyendo en estas Ila
ey | cabecera corregimental que segun el PBOT del municipio es rural. Escogida
.| como zona de intervencidn nimero 1 por su densidad predial y la facilidad
de acceder en tiempo seco y de lluvias.
A _di_ferehgia_ de las otras UIT mencionadas, en ésta el acceso {medio
o terrestre-'Mdto o Carro), puede darse en cualquier época dei afio, aunque
‘| cabe mencionar que segin PBOT el estado de las vias no es éptimo.
2 Cecilia Unidad de intervencién conformada por 6 veredas. Escogida como zona de
intervencién nimero 2 por su baja densidad poblacional y predial y porque
“I cuenta también con un facil'acceso en cualquier época del afio.
3 Zona - -| Unidad- de -intervencién conformada por ‘predios ‘rurales que el PBOT
Adscrita ‘a ‘la | representan como areas-de grandes extensiones destinados a2 actividades
| cabecera . | ecoturisticas y se encuentran aledafias a |a ciénaga de Ayapel.
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Ordende la

ruta para la

intervencion
territorial

Unidad de
Intervencién

Justificacién para la intervencién

Es importante resaltar gue esta UIT, en el 79.26% de sus predios se
presentan restricciones totales por la ceenaga

MarralG

Unidad de intervencién conformada por 4 veredas. Escogida como zona de
intervencién nimero 4 por su baja densidad poblacional y predial y porque
cuenta también con un facil acceso en cualquier época del afo.

Ei Totumo .

Unidad de intervencién conformada por 7 veredas, incluyendo la cabecera
corregimental, que segln el PBOT .del municipio es rural. Escogida como
zona-de intervencion nimero 5 por conformar el grupo de UIT que cuenta
con densidad predial significativa; asf como por las facilidades para acceder
en temporada seca (terrestre — moto).

Es importante resaltar que cuando el rio Cauca se desborda se inunda, en
caso de desarroliarse la-intervencién -en esta temporada de liuvias, esta
deberia ser una de las Gltimas enintervenirse,

Playa Blanca

Unidad de intervencion conformada por 12 veredas, fue escogida como
zona de intervencion ndmero 6 por criterio de densidad poblacional y predial
significativa, asi como por sus facilidades para acceder en temporada seca.

Durante la época de inundaciones, esta unidad de intervencion se afecta.

Cedro

' _ mtervencaon numero 7 por- criterio de densidad poblacional vy predial, asi

‘| corregimiento y se han identificado problemas relacionados con actividades

Unidad de inté'rvericién ébnférrh'adé bor 6 veredas. Escogida como zona de
como las facilidades para acceder en temiporada seca.

Por otra parte, nunca se hé'__fealizado intervencion directamente en este
de mineria ilegal y actores armados, por esto-se recomienda articulacion

con la lider del Semttfero de la T:erra ¥ el Terratono STyT para la entrada a
territorio.

Palotal

Unidad de intervencién conformada por 15 veredas escogida como zona de
intervencidn nimero 8 por criteric de mayor densidad predial, poblacional y
accesibilidad.

Cabe resaltar que en época de lluvia las vias de acceso no son optimas en
algunas de las veredas que conforman esta UIT,




5 Agencua
Nacionala
Tierras

JUDNOE ABRIMOE LAY
BULRTAS AL PROCRISD

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL ‘POSPR-F-
" DE LA PROPIEDAD RURAL 003

FORMULACION DE PLANES DE. ORDENAMIEN‘FO 3
_-"SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -

FQRMULACION DE PLANES DE' ORDENAMIEN‘_FO 2310212018

' SOCEAL DE LA PROP[EDAD RURAL:

Orden de la

ruta parala
intervencién
territorial

Unidad de -

intervencién

.. Justificacién para la intervencién

| Aunado a estc_: se han zde_nt:f_:_cado_ actlwdades de mineria ilegal.

Asi mismo, es importante apoyarse con los lideres del STyT para el acceso
a estas veredas. En los ejercicios de cartografias realizados no se obtuvo
participacién'de'ia vereda Quebradona y en ia actualidad en el grupo de

Se recomienda solicitar acompafiamiento institucional o policial.

Pueblo
Nuevo,

~+| mayor densidad predial y poblacional. Por otra parte, el acceso a esta en

| el'caso de ‘que los ‘cafios no estén secos. Se sugiere consultar con los

Unidad de intervencion conformada por 10 veredas, escogida como zonha
de intervencion nimero. 8 por ser parte del grupo de las UIT que tienen

épocas secas ‘'se puede dar por medio terrestre (Moto — Carro) o fluvial en

transportadores 'y irderes del STyT para recibir indicaciones antes de
acceder al territorio. -

Es importante resaltar gue cuando el rio Cauca se desborda, se inunda. En
caso de desarrollarse ‘la intervencion en temporada de lluvias, esta seria
una de las tltimas enintervenirse, '

10

Sincelejito

seca (wa terrestre Moto)

t Es importante resaitar que cuando el rio Cauca se desborda o se inunda,
...} en caso de desarrollarse la intervencion en esta temporada de lluvias, esta
"1 seria una de las tltimas en intervenirse.

Unidad de intervencion conformada por 5 veredas incluyendo la cabecera
corregimental que segun el PBOT del municipic el uso del suelo es rural.
Escogida como zona de intervencién ndmero 10 de acuerdo al criterio de
alta densidad predial. Cuenta con facilidades para acceder en temporada

11

Alfonso -
Lopez

- 1a poslblindad de_ acceso por via terrestre (Moto) o Fluvial {(Jonhson).

| Es importante tener en cuenta que en época de lluvias fuertes se inunda, en

Unidad de intervencién conformada por 15 veredas incluyendo en estas la
cabecera corregimental que segun el PBOT del municipio el uso del suelo
es rural. Escogida como zona de intervencion nimero 11, a pesar de no ser
la de mayor dens@ad predial, cuenta con otras condiciones favorables como

caso de desarrollarse la intervencion en esta temporada esta seria una de

! las Ultimas en intervenirse.

" Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018
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De conformidad con Tabla 24 que describe la ruta para el barrido predial en el municipio de
Ayapel, el siguiente es el seméforo de intervencién derivado:

Mapa 18. Semaforo ruta parala intervencion
B00000 . . wom L ] : o 40000

RUTA DE INTERVENCION-AYAPEL CORDOBA

I-H?WD

1420608

" PUEBLO NURNO
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CONVENCIONES
Rots de intervencion - intomadion Besica - Everpas da Aguas

,ﬁ"” vh:e«h‘mu‘d e Cemagas

1350000
—

1380000

Fuente: Elaboracién propia ANT ~ SPO, 2018

Primeras veredas a Intervenir: Las Delicias, Marralt, Cecilia y zonas adscritas a la
cabecera, por su baja densidad poblacional y predual y porque estas cuerntan con facﬁ acceso
en cualquier época del afio. L

Segunda agrupacion: atiende a las UIT de Totumo, Playa Blanca y El Cedro, dando
continuidad al criterio de densidad poblacional y predial, asi como las facilidades para acceder
en temporada seca. Es importante resaltar: que la UIT. El.Cedro, como .se ‘menciond .con
anterioridad, presenta una dificultad eh cuanto a seguridad, por lo cual se recomlenda solicitar
acompafiamiento institucional en caso de ser requerado

Tercera agrupacion: presenta a las UIT de Alfonso Lépez, Pueblo Nuevo, Sincelejito y

Palotal, presentan mayor concentracién predial y poblacional; es importante resaltar que la

UIT Palotal como se menciond con anterioridad presenta - dificultad encuanto a seguridad,
por lo cual en dos de sus veredas no se logré recolectar mformac:on se recom|enda solicitar

acompafiamiento institucional en caso de ser requerido. : ' :

.
=
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2.2 CARACTER!ZACION PREDIAL PRELEMINAR

Como se menciond anteriormente, eI POSPR tiene como objetivo planear la intervencién de
la Agencia Nacional de Tierras en:las.zonas programadas para la atencién por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento. 'Unico .contemplado-en el Decreto-Ley 902 de 2017 La presente seccion,
realiza en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio
de Ayapel, Cérdoba mediante el procesamlento de mformamon mststumonal y comunitaria,
desde una perspectiva Jurldica social y catastral =

El propdsito de este ejercicio es dxmenSIonar Y. onentar !a operacmn de la Agencia en campo,
partiendo de establecer el numero fotal de’ predios del municipio que seran objeto del barrido
predial masivo, para Iuego aﬂalizar la naturaleza jundlca y las tlpoioglas ‘de tenencia de los
predios, lo gue resulta en la ldentlflcamon aiﬁnai dela primera parte de la seccion, del nimero
de predios que serdn: de competenma de la ANT para ser - mtervemdos a través del
Procedimiento Unico. ‘En_la segunda parte de -esta 'seccion . se- anahza ia informacién
comunitaria recolectada sobre. los i‘p031bles sujetos de ordenamlento y con [os enfoques
diferenciales. R, g ST S

Para realizar el procesamlento y ana[|3|s de toda Ia mformamon predial Ia Agenc:a Nacnonal
de Tierras desarroll¢ la Matriz de AnaI|S|s Predlal (MAPRE) herramlenta ‘que permite cargar
y cruzar informacion, ‘catastral, registral: y comunltaria Es tamblen eI prlnctpal instrumento
para la obtencién de datos cuantitativos que snrvneron de msumo para la elaboracién de las
tablas que ilustran la presente seccién. Vale [a pena recordar que el-andlisis que se describe
a continuacion solo se realiza para las areas. clasmcadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agenma Nacional de Tierras no tiene competenma g

2.21 Numero total de predios del municipio

Para establecer el numero prelimina_r-'de'predi_os del municipio Ayapel se analizaron fos
registros catastrales del 1IGAC (R1'y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios:

1} Predios cuyas cedulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asomado

2) Predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio de matricula

3) Predios cuyas cédulas catastrales de'la capa predial no tienen R1y R2

4) Predios cuyos folios de Matricula Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con cédula
catastral (se categorizan dentro de las tablas como FMI sin espacializar)

Con el propésito-de ‘complementar 'y enriquecer el analisis ‘de la informacion institucional
(registros adminis’tr_ativbs), la Agencia’recoiec_té, a partir de ejercicios de cartografia social
veredal, informacion ‘predial del municipio,'-lo cual permitid establecer segregaciones y/o
englobes de los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un
elemento diferencial de los POSPR en tanto, la informacién comunitaria permite, por un lado,
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vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que sélo
quienes habitan el municipio conocen, como la fragmentacion de la propiedad o informalidad
en la tenencia.

Como resultado del ejercicio anterior, se identificod el total de predios rurales el municipio de
Ayapel, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 25 . Total Predios identificados en municipio de Ayapel

FUENTE .. TOTAL %
IGAC (r1 y r2)%® . 3451 52.60
Numetro de predios ses‘gregac{os70 |dentsf|cados con mformacuon 360 6.01
comunitaria S s
Predios sin espacializar (FMI sin cedula) : 2,386 | 0 39.83
Cedula catastral de la capa predial sin R1y R2 (remanente) 93 - 1.57
Nimero total de predios del municipio : - 5.990 100

Fuente: Elaboracmn propla ANT SPO 2018

La informacion contenidaen la tabla 24 perm'ite' Obser'var 'c;ue el nimero total de predios
potenciales es de 5.990, de éstos la categoria sin espacializar alcanzan el 39.83% porcentaje
equivalente a 2.386 predios, en tercer lugar, se encuentran los’ predlos segregados, cuya
fuente de informacion fue la comunidad, los cuales ascienden al 6,01% del total de predios.
Corresponden a 360 predios, los cuales no estan incluidos en las fuentes de informacion
oficiales; en este sentido, el universo inicial representado por los registros de IGAC (11 y r2),
los predios sin espacsalazar y las cedulas catastrales de R1y R2 sm la capa predlai suman
5.630 predios. SRR LA :

De acuerdo con la base de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro se
identificaron 2.386 FMI gue no se encuentran asociados a ninguna cédula catastral, por lo
cual no se lograron espacializar en la capa predial de este municipio. En este sentido se
hallaron 93 predios con cédulas catastrales de las bases de datos del iGAC r1 Yy r2queno se
lograron identificar en’la capa predial municipal.

Teniendo en cuenta lo anterior, el nimero de predios objeto de barrido predial masive es de
aproximadamente 5.990 predios ‘para su identificacién fisica, juridica y soual por parte del
operador. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que hay veredas’' donde no se pudieron
adelantar los ejercicios de cartografia a nivel veredal con enfoque predla! por este hecho el
numero estimado de predlos puede aumentar

% El universo total de predios del r1 y r2 del IGAC es de 3.256, de jos cuales se restan el nimero de predios por
fuera del limite municipal (105), para un total de 3.151.

0 Este término hace referencia a los predios que cuenten con divisién material y formal, es decir, que segin la
informacién primaria y secundaria la division material tiene vocacion de formalizarse juridicamente.

7! Las Pefitas, Hoyos de los Bagres, La Loma, Tierralta, Los Cawises, Ciénaga de Ayapel, Zona Adscrita a la
cabecera Municipal, Bocas de Seheve, Corea, Las Guaduas, Ronddén y Las Catas.
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A continuacion, se muestran las zonas del. mumc;pso en donde ia recoleccuon de informacion
comunitaria arroj6 segregamones de predlos '

Mapa 19. Ubicacion predios segregados en el municipio segan informacién
comunitaria

v
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ey

‘PREDIOS SEGREGADOS
INFORMACION COMLUNITARIA

Fi» - PREDIOS SEGREGADOS
* BASE PREDIAL AYAPEL

" ERCALA: 1:150.000
9 22345 @ 135

s o

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2018
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Temendo en cuenta ei total estxmado de predios de Ayapel se procede hacer uha dzstnbumon

segln la unidad de intervencion, lo que permlte establecer las zonas con mayor densidad
predial del municipio.

222 Distrib.uci_"n__'f”c_.ie_pr_edi_bs._o_bj'eto de_._'i').argido predial masivo por unidades de
intervencion

Teniendo en cuenta el nimero total estimado de predios de Ayapel, se procede a hacer una
distribucién segiin las unidades de intervencion, lo que permitira establecer las zonas con
mayor densidad predial del municipio.
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Tabla 26 . Distribucién predial por unidad de intervencién™
_ SUMATORIA
UNIDA o
DES PREDIO |sEGREGADOs |PREDIOS | TOTAL | %
DE VEREDA (GAC FOR VEREDA | 'GAC POR | SEGRE
INTERVENCION - | SEGREGAD |UIT = |GADOS
ALEMANIA 4 8 12
ALFONSO - .. _
LOPEZ 117 ) 126
CARACOLI 17 T4 21
COSTAAZUL |26 3 NE
EL CUCHILLO |30 1 - [41
EL PANUELO _ [12 |4 16
UNIDAD DE EL PLAYON 5 |0 5 RS
INTERVENCION | GUARTINAJAS |2 1o 2 T PSR .
ALFONSO GUAYABAL |51 0 51 . g et
LOPEZ LA BALSA 4 9 13
LOS NIDOS 30 11 _(#1
LOS PAJAROS |2 0 12
NUEVO MUNDO |5 0 15
?ANTA HELENA |, | 105
gANTA HELENA |, 7 7
AGUAS CLARAS |28 14 142
CANOBARRO _[157 . |6 1163
CANO GIL 16 0 E
CANO . S
pescapo1 _ |%®8 | {1e
INERVENCION |pescapoz 5 [0 4% . leso. |1851%
NUEVO LAESTACA |18 [0 _ 118 L
LATRINIDAD |24 0 {24
PUEBLO . E
NWEC A i
SAN ISIDRO 23 |0 23
TREJOS 49 |6 - 185
BARCELONA |7 0 E
EL ALMENDRO [38 1 30
{ELGRILLO . [122 |7 128 oy
EL GUAMO _ . |45 o 145 - |-
EL PAPAYO 26 |2 28
UNDADDE | et — 20~ 2 desa o |1sere
INTERVENCION (=2 3 15 S 664" |18,91%
PALOTAL e : - ; +
marRGARITAS |7 [° 7T
LAS MINAS 17 0 17 _
PAJONAL 22 13 25
PALOTAL 136 3 136
PUEBLO SANTO | 38 {0 38

2 Debe tenerse en cuenta gue hay veredas en las que no se pUdo adelantar 105 gjercicios de cartografia a nivel
veredal con enfoque predial, por lo que el estimado de predios puede llegar 2 aumentar.” Las veredas fueron : Las
Pefitas, Hoyos de los Bagres, La Loma, Tierralta, Los Cawises, Ciénaga de Ayapel, Zoria Adscrita a la cabecera
Municipal, Bocas de Seheve, Corea, Las Guaduas, Rondén y Las Catas.
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R _ _ SUI‘VEATOR_IA _ _
UNIDADES P oreDio | S GREGADDS PREDICS. - | TOTAL | %
DE VEREDA IGAC | POR VEREDA - | IGAC POR |SEGRE
INTERVENCION | _ 7 ISEGREGAD | uiT GADOS
e 0s. -
QUEBRADA B
SEGA i |86 86
QUEBRADONA 148 |0 48
UNIDAD DE CADILLAL - |50 5
INTERVENCION { LAS DELICIAS | 146 .. -} 84 . 1230 239.07 6,81%
LAS DELICIAS | MATA DE CANA |4 I 4
BARANDILLA 64 . |4 Te8
UNIDAD DE BARCELONA ~ }13 T17 30 S
INTERVENCION | LOS NEGRITOS |54 - . |20 74 424 - |12,08%
SINCELEJITO  |MATA DE CANA | 106 18 - T114 .
SINCELEJITO ~ [135 3 1138
CANO PRIETO |32 4 38
LAS PENITAS 16 1o I8
PLAN DE MESA 25 o 25
TOTUMO -
UNIDAD DE agaJo o |10 15 ol
INTERVENCION {TOTUMO a1 ' '41 21136 . 13,87%
TOTUMO MEDIO : S R
TOTUMO-
ORIENTE 4 |0 4
TOTUMO '
PAPAYG - 5 |4 e
EL CEDRO o8 = . lo EED
ESCOBILLAS 34 o 34
UNIDAD DE ESCOBILLITAS |51 o 51
INFERVENCION [HOYOS DEL - 26 0 o8 320. ¢ 19,11%
EL CEDRO BAGRE - -
MIRALINDO - 66 - |5 71
ONCECAGUI 140 7 |0 40~
BOCADE - '
PINTO o |38 0 a8
COLOMBIA 3 0 3
ELORIEN"E'_E- 13 RiE HEE
LA LOMA = 5 0 5
LAS CONTRAS 115 " |6 T 21 L
UNIDAD DE CAS = — - — o
INTERVENCION VN 3= B o I |- T ~l24 258 . 17,35%
PLAYA BLANCA MERCEDES ' —— . ' :
LAS PALMAS 33 o 133 -
LOS CAWISES [ 22 o B
PERU N EE 10 4
PINTO |2 " 1o T2
PLAYA BLANCA 59 " {28 185
TIERRALTA |3 o 3
CIENAGADE . - - .
UNIDAD DE AYAPEL © - 34 - |o 134 S
INTERVENCION | LAS MUCURAS {93 To 93 197 0 15,61%
MARRALL MARRALU - 38 “lo 38 : :
SANTA ROSA |32 0 32
‘| BOCAS DE 2 0 5
UNIDAD DE SEHEVE
INTERVENCION ‘[ CECILIA - 20 . |0 [29 149 . 14,24%
CECILIA -] COREA 22 o |0 22 g
GUADUAS -~ |15 0 115
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- ~[SUMATORIA T
UNIDADES . PREDIO | SEGREGADOS < |PRLDIOS | TOTAL 1% |
DE VEREDA | TP | SEOREOADOS hgac ‘IPOR " |SEGRE
INTERVENCION : R VEREDA . I'sEGREGAD | UIT - | GADOS
' [0S
LA LUCHA 20 3 |43
RONDON 38 [0 BEE
UNIDAD DE Ny T - — e
INTERVENCION | SPBECERR - tgg . 1o 168 les | 1.04%
AYAPEL ' e
TOTALES 3451|360 35711 3BT [ 160%

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2018 -

De acuerdo con la distribucion predial por veredas sefialada en Ia tabla "p"recedente' se
observa un total de 3.151 predios catastrales y 360 predaos segregados temendo en cuenta _
las 11 unidades de intervencion: S

La unidad de intervencién Palotal, es la de mayor densidad predial en todo ‘el municipio, dado
que cuenta con 664 predios, los cuales representan el 18,91% del area-del municipio, de este
total de inmuebles, 648 pertenecen a predios catastrales'y 16 ‘son predios segregados. En
esta unidad, se encuentra la vereda Palotal que tiene la mayor densidad predial (139 predios), -
seguida del Grillo con 129 predios, Quebrada Seca con 86 predios, Quebradona con 48
predios, el Guamo con 45 predios, El Almendro con 39 predios'y Pueblo Santo con'38 predios.

La segunda Unidad de Intervencion con densidad predial mayor es Pueblo Nuevo, dada su
gran extension territorial, lo que permite que dentro de esta area se identifi iquen 577 predios
catastrales y 73 predios segregados, para un'total de 650 predios, los cuales representan el
18,51% de la base predial del mummplo de Ayapel. Las veredas donde se concentrala mayor
densidad predial son: Cafio Barro con 163, Pueblo Nuevo con 145 pred:os Cano Pescado 1,
con 119 predlos Trejos ¢on 55 y Cano Pescado 2 con 45 predios K '

En tercer lugar, se encuéntra la un:dad de Intervencnon Slnceiejlto la cual Ia componen 372
predios catastrales y 52 predios segregados ‘para un fotal de 424 pred;os equwalentes al
12,08%, sus principales veredas ‘son: Sincelejito, Mata de Cana ‘Los” Negritos y Barandilla. -
Es de resaltar que la sumatoria de estas tres unidades de mtervenczon menmonadas alcanzan

el 49.50 % del total del universo estlmado a |mplementar RE S '

Las siguientes tres unidades de intervencién por orden descendente son: Alfonso Lopez, El
Cedro y Playa Blanca tienen una participacion promedio de 9.34% del territorio estimado a
intervenir (11.56%, 9.11% y 7.35% respectivamente) con 406, 320 y 258 predios, para un total
de 1.108 predios de los cuales 124 son predios segregados, equivalentes al 11.19%.

Continuando con mismo criteric, se encuentran las unidades de intervencion: Las Delicias, Marral y
Cecilia, las cuales cuentan con una participacion promedio de 5.55% (6.81%; _5.61% y 4.24%
respectivamente) alcanzan ur total de predios del orden -_de 585 (239,197, 1 49"respet:t_i_\(ameh'fe)~
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La unidad de mtervencxon Cec:ila [a conforrnan seis veredas, siendo “La Lucha” la que
concentra el mayor nuamero de predios catastrales, una caracteristica de gran parte los predios
de esta vereda es la amenaza de altas inundaciones en temporada de invierno, temporada
donde los predlos pueden alcanzar un nivel de inundacion entre el 80% a 100% de sus areas.

Por dltimo, se encuentra Ia unidad de tntervenmon EI Totumo -CoNn una representacaon de
3,87%, equivalente a 136 predlos aprox:madamente distribuidos en 128 predsos catastrales
y 8 predios- segregados Esta unidad es Ea segunda unidad de tntervenmon con menor
densidad predlal ' S

La unidad de intervencién Ayapel, la conforman 68 predios rurales aledafios a la cabecera
municipal, los cuales no se lograron.asociar @ otras veredas, éstos representan tan sélo el
1.94% del totai de los pred|os a intervenir en la fase de implementacién del barrido predial
masivo, ésta Ul es la de menor densidad predlal -

223, -_Predios _ubi_cadoé en zonas de r_estriccié_n _al_ OSPR-

Como se menmono antenormente el munlcspao cuenta con las: s:gmentes restricciones al
ordenamiento: - - T T AT : :

Amenaza Alta por [nundac;on e

C|enaga de Ayapel, drea declarada smo RAMSAR

Drenajes y sus franjas de proteccion

-Lagunas y.sus franjas de proteccic’m. X

Con ei fm de evndenc:ar ia afectacnon pred|al de [as restncc:tones al ordenamaento social de la
propledad a traves de Ia atencnon por. oferta es importante tener en cuenta dos aspectos; en
primer Iugar que gran parte de Ia mformamon geografica no permite una facil delimitacion en
el predial del territorio porque estd a una escala de 1:50.000 0.1:100.000. En segundo lugar,
que para el caso de la region Mojana la capa geografica "amenaza de inundacién alta"
incrementa 'significativamente las_areas en restriccion. completa, pero que, debido a la
movilidad de los cuerpos de agua, esta mformacnon no es una caracteristica constante, y varia
segun. Ia epoca deI afo. En este sentldo para el caso de Ayapel y todos los municipios de la
MOJana fue necesano establecer los mgmentes rangos segun el porcentaje del area del predio
afectada por las restricciones la cual permite intervenir predios que, aungue estan afectados
por esa capa, en territorio el predio se puede intervenir y realizar los procesos misionales de
la ANT: : :

s Predios sin restriccién o restriccion parcial; Predios.cuya &rea total no esta afectada
por ninguna restncmon 0 cuya area esta afectada hasta en un 99% por alguna o varias
restricc:ones

+ Predios t;o.__n :'re_stricc.:ién.totaiz-_-. Predios cuya area va desde el 99,01% hasta el 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.
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Es relevante sefialar que existen Folios de Matricula Inmobiliaria sin espacia'lizat que se
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial | mas:vo ‘pero para los
cuales no es posible conocer su ubicacién en el municipio, dado que no cuentan con cédula
catastral; por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano como se pueden ver afectados
por restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es sustancial conocer la afectacion predial de las restrlccrones porque de esta dependen
aspectos de la operacién en campo.

Como el municipio fue priorizado por la politica pUblica de catastro multipropésito, las areas
de los predios afectados por restriccion total seran identificadas fisicamente durante el barrido
predial masivo con una precision tecnaca distinta a las de- los predios sm restriccidn o con
restriccion parcial. Porlo que el nimero de predios que Cae en uno u otro grupo afectara tanto
la seleccion de la metodologia del levantamiento de informacién en campo, como los costos
estimados del barrido predlal A cont:nuacaon se muestra el resultado de este analz3|s para el
municipio en referencia. :

Tabla 27 . Predios afé'cfédds‘ por restricciones al'_'O"S'P__R:' '

Total de | Nimero de predios smoparclal Numero de predios' 6oﬁt . .
... Predios  sin

predios de | restriccién - ~Festriccion total spacializar™
municipio [ (0%-99) . ... 5 00(99,01-100%) - L .
5.990 [IGAC . .. SEGREGADOS- [GAC T e 2.479
2.067 300 1.144
Total: 2. 367

Fuerte: E!aboramon propia ANT-SF’O 2018

De conformidad con la- mformaaon (tabla 27) del total de 5. 990 predlos tdentn'icados al menos .
el 80.90% representados en 4.846 (la sumatoria de los predios con restriccién parcial, sin
restriccion y los predios sin espacializar) deberan ser identificados fisicamente con una
precision técnica submétrica™.

Debe tenerse en cuenta, que los inmuebles que tengan entre 99,01% hasta 100% de su area
afectada por una restriccion no son competencia de la ANT para los procesos de acceso a
tierras o regularizacién de la propiedad rural, por Io que seran exc!u:dos de un posterior
analisis juridico completo™. : -

3 Incluye FMI sin espacializar y eE remanente : :

4 Resolucion del IGAC 643 de.2018 “Por el cual se adoptan especn“ caciones tecmcas de Ievantamlento :
planimétrico para las actividades de barrido predial maswo y Ias espemf icaciones tecn:cas -de Jevantamiento
topografico o planimétrico para casos puntuales” : T : o : :

75 una vez se cuente con la informacién de barrido predaa! se valoraran Eas riitas jundlcas de las que habla el Acuerdo :
58 de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018).

X
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Es lmportante aclarar que, Ea informacion presentada es de caracter preliminar, por o tanto,
como resultado del’ barndo predlai masnvo se debera dar clandad sobre el porcenta]e real del
area de afectacién de un precho por una o varlas restricmones en particular para los predios
con afectac:ones parcxaies -

224 Identificacién preliminar de los p'r"'edio's édmpeténcia de Ié ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. H predlo debe estar ubzcado en un mummplo programado porla ANT para su atencion
por oferta, tal como lo &ndsca el arnculo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. Elpredio debe estar ublcado en area rural del munlc:lp:o segun la clas:ﬂcacxon realizada
por el PBOT wgente para e! caso del mumc:pto es el Acuerdo, 011 de noviembre de
2015.

3. Parala reglon de Ia MOJana el predio RO puede tener una afectac;on mayor o igual al
99,01% de su area con alguna restriccion al ordenamiento social de la propiedad de
las expuestas anteriormente. Articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de 2017
y Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacion de los POSPR
aprobado en el Ststema integrado de Gestlon de Ia ANT.

4. El anlisis _catastral, jun’dico y. socia_l real__i_zado por ta ANT durante la formulacién del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencion
del Procedimiento Unico por oferta. Artf.cu_lo 58 del -De_creto-Ley_QOZ de 201778,

Con el fin de veraflcar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la‘Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacién institucional (registros admlnlstrativos) ¥ comunitaria (cartografia
predial) que procesa y analiza en la Matriz de Andlisis Predial (MAPRE). En cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 14 de la. Resolumon 12096 modlflcatono del 24 de ia Resolucion
740 de 2017 S : Tl

A continuacion, se describen de manera general los pasos del analisis juridico de los predios
realizado por la Agem:la para establecer si Ia ANT tlene © no competencxa para atenderlos
por oferta: : . : SR

» Se empieza por-analizar los cédigos registrales de la Superintendencia de Notariado
y Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccion parcial que cuentan
con folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir de!

"¢ Vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro
del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados
o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formaiizacion de predios privados 3) Clarificacion de la Propiedad, deslinde,
y recuperacién de baldios de que trata ia Ley 160 de 1894 4) Caducidad administrativa, condicién resolutoria del
subsidio, reversion y revocatoria de titulacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucion de
reglamentes de playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del
Decreto 902 de 2017 se identificaran una vez se tenga la informacién del barrido predial masivo.
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establecimiento de tipologias de tenencia, los predéos cuyo sanea‘miento puede ser
tramitado por la Agencia, como falsas tradmtones procesos C|V|Ies de pertenencia,
saneamiento de la pequefia propledad rural entre otros asi como la 1dent|f' icacion de
procesos agrarios con inscripcion de inicio. . o

« Luego se procede a realrzar el analtsns jUi’IdICO dei fOlIO de matricuta mmobxhana
priorizando los folios que cruzaron con alguno de los flltros realizados anteriormente,
para determinar si puede o no ser tramitado a través del Procedimiento Unico del
Decreto-Ley 902 de 2017.

* Los predios que luego del analisis juridico se determinen que se tratan de un predio
debidamente adquirido en cabeza de un particular, donde la propieda'd se encuentra
consolidada, no presenten falsa tradicion o acto que genere duda acerca de la
titularidad y se const:tuyan como pleno derecho de dominio, son casos que
preliminarmente no implican un tramite a cargo de la ANT y, por lotanto, también son
excluidos del analisis.

e Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcion de aquellos
gue aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT”, son excluidos de las
rutas de atencion del Procedimiento Unico por oferta.

+ Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los ejercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoqlie predial, Iuego de lo cual se valora la mformamon
recolectada vy se deflne Ia ruta de atenc:lon por parte de fa ANT

» Es posible que, p’redios que se identifiéaron inicialmente cd’r'n'o 'quétd'dé alguna de las
rutas de atencién del procedimiento Unico por oferta, luego del sjercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca gue son pred:os privados saneados por
tanto, no soh objeto de atencion por parte de la enttdad ' o

» A partir de ejercicios de cartografia social y de informacién geogréfica disponible a
nivel territorial también se pueden caracterizar aIgunos ¢asos para adelantar procesos
de constitucién de reglamentos de uso de piayones y sabanas comunales previo el
adeiantamlento del proceso agrano de desimde R :

. Igualmén’té es’ p’o'sib'le'idén"tific':'a'r' pfédios' 9n los cualés'po'sibler"r'ééhfe ‘se requiera
realizar una adjudicacion a una Entidad de Derecho Publico- EDP, estos casos se
caracterizaran y se informan a la Subdireccion de Administracion de Tierras de la
Nacién, pero no seran atendidos en el marco del Procedimiento Unico por oferta.

7 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que reciba el
ICBF provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles gue entran a conformar el Fondo de Tierras parala
Reforma Rural Integral, en fa subcuenta de acceso para poblacidn campesina, .comunidades, familias 'y
asociaciones ruarles, por lo que es necesaria su identificacidn y anélisis.
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Para Ayapei una vez reahzado el anai|S|s le‘IdICO descnto se determmaron preliminarmente
el nimero de mmuebles sobre Ios que la ANT tlene competenCia por oferta, éstos son 809
predios, los cuales ‘cuentan con informacion ‘comunitaria producto de los -ejercicios de
cartografias veredales con enfoque predial adelantadas en este municipio. Del mismo modo,
los predios que preliminarmente no son objeto de competencia de la ANT son 1.107, también
se identificaron 21 predios de interés de las EDP-que seran T atendidos por demanda y
descongestion, adlc:lonaimente emsten 2.909 predlos que se encuentran aun por determinar,

Tabla 28 . Relacion de predios de competencia y no competencia de la ANT

Universo de Predios prelzmmarmente Predios - o :
predios = " competenma de la ANT por oferta preilmmarmente Predios  por
analizados no competencia | determinar
juridicamente™ - ' 'Demanda/ de la ANT
Oferta ‘c
Descongestion
4846 809 C21TEDP. 1107 2909

... Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2019

Los 809 p_redios_q'ue de mane_ra_.p_reliminar son competencia de la ANT por oferta seran
analizados con mayor 'prof:ur_]'didad _e_n'_ios siguientes apartados 2.2.5 y 2.2.6, en vista de que
son los que delimitan preliminarmente el actuar de la ANT. A continuacion, se explican los
criterios que permiten entender cuales son 1as cahdades de los predlos no competencia de la
ANT vy los predfos por determ:nar

Ahora b|en respecto a Ios predlos prellmlnarmente |dentzf|cados €omo ho competenc;a dela
ANT se encuentra distribuidos en dos categorfas:

. La pnmera corresponde a 139 predlos con FMI sin cedula catastral que no lograron
 ser espamalizados y no cuenta con mformacxon comunitaria. . _
+ lasegunda, esta conformada por 968 pred|os que luego de. reallzarse el andlisis de
tipologia de los folios de matricula inmobiliaria, se pudo verificar que estos predios no
se_encue_ntran a_sociado_s: a ninguna de las tipoiog ias de cqmpetencia de la ANT.

Finalmente, 2.909 predlos se encuentran por determ:nar y conforme a la siguiente tabla se
ciesagregan asi:

78 Este universo de predios analizados juridicamente hace referencia al namero total de predios indicado en la
tabla 25, menos los predios ubicados en restriccién tofal (89.01% para Mojana)- 100%) analizados en la tabla 18
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Tabla 29 . Causales de predios por determinar

Tipo de causal Nimero de predios

1. Predios con FM! sin cédula catastral hab’iiitados ‘para {2183
cartografia social e

2. Predios con FMI sin cédula catastral s sin anaEtsss de tlpologlas oL I

3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 93

4, Predios con FMI del sistera antiguo 0

9. Predios nuevos sin derechos y titulares determinados _ .0

6. Predios con cartografia social especial™ con derechos y 0

titulares por determinar

7. Predios sin informacién comunitaria y/o sin titular _ 564
8. Predios que posiblemente estén en la categoria de urbanos. 0
9. FMIi con cedula catastral sin analizar L 5
10. Predios con un posible proceso administrativo en curso 0
(posible rezago).
Total 2.909

El universo de predios por determinar del municipio de Ayapel, como bien se indicé en el
insumo anterior, es de 2.909 predios, los cuales se encuentran distribuidos en 5 categorias:

i) 2.193 predios con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social:
esta categoria se refiere a los predios que no fue posible espacializar, bien sea por
un vacio cartografico o porque el FMI ho tiene informacion catastral asociada, sin
embargo, luego de realizarse el analisis juridico de estos folios se pudo. determinar
gue la tlpoiogla de tenencia se encuentra asociada a las rutas de atencién del
Procedimiento Unico por oferta que regula el titulo VI del Decreto Ley 902 de 2017.

i) 54 predios con FMI sin cédula catastra! sm anahsns de tlpOlOgIa predxos que
no fueron p03|bles de espacrahzar bien sea por. un vacio car‘sograf" co o porque el
FMI no tiene informacién catastral asociada, -asi mismo, no se pudieron analizar
los FMI ya que el VUR no arrojo resultados al consultarlos.

ki) 93 predios con cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial {remanente):
cédulas catastrales del IGAC sin pohgono representado en la capa predial, por lo
tanto, no se logré su espamahzamon tampoco fue pos:ble reco[ectar informacion
comunitaria. : :

iv) 564 predios sin mformacwn comun:tarla ylo sin tltu!ar ‘son aque!los predios
que rio se les recolects informacién comunitaria en’ las cartograﬂas veredales con
enfoque predial, debido a que Ea comunldad desconoce sus actuales t:tuiares de
derecho de dominio completo. : :

V) 5 FMI con cediila catastral sin analizar son aquelios predlos que no se Ie pudo
realizar analisis de tipologia debido a que el VUR no arrojo resultados sobre estos
FMI. ' B

7 La cartografia social especial se realiza en aguellos predios en donde no se pudo identificar el nimerc de
segregaciones y las personas asociadas a las mismas, por lo tanto, no fue posible abrir el DPAP,
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225 Analisis de la naturaleza de l_os pr_edips objeto de atenc_i_én_ por fa ANT

Elanalisis de la naturaleza juridica de los predios, se hizo sobre los 809%° predios identificados
preliminarmente - cbmo competencia - de la ANT. .Como se. menciond anteriormente, la
competencia se dio como resultado del andlisis de bases catastrales y registrales, asi como
del analisis de los folios de matricula, todo lo antenor contrastado con mformacnon comun:tana
recolectada en ejercmlos de cartografia social veredal con enfoque prediai

Tabla 30 . Naturaleza jurldlca de los 'predios ider_x_tifi_cados. como compétencia de la

ANT
Naturaleza juridica . del ' L {Namero - de predlosArea de predios
. - Datos totales . . NOEENON RN

predio _ espamahzables " lespacializables (ha)
Publicos | 78T TRT | 21.553

" 22 22 1417
Privados

809 .. o0 809 ' © 22670
Total o . -

Fuente Elaboracmn propla ANT- SPO 2018 )

De acuerdo a la :nformamon recoiectada en las veredas del mummp:o de Ayapel se pudo
establecer que 787 predsos 'son de. naturaieza publica (baldnos) es decir, predios que
pertenecen ala Nacion'y que se encuentran espacnalazacrados en un area de 21 553 ha. En
ese mismo sentldo se hallaron 22 predlos de naturaleza pnvada de acuerdo al estudio de
sus FMI, emergen anotaciones de’ derecho de dommlo mcompieto por la compra y venta de
derechos ‘herenciales © venta ‘de .cosa ajeﬂa, o que configura que estas anotaciones se
asocien a la tlpotogfa de faisa tradlc:ton que dentro dei mumcsp:o se encuentra ‘espacializada
en un area de 1.117 ha.

22.6 _'_Ana’l_i"s'i's__c_té: !as ;'_ipplog_ias _io.s.‘.':' p_r_édic:)s'_ de'i:.bijhpet_enéia' dela ANT

Como se mencioné de manera generalen el anterior apartado, las tipologias de tenencia
surgen de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué
seglin sus caractenstlcas fzsn:as Jundlcas y somales esten asocuados a rutas de atencion del
Procedlmlento Umco por oferta de. la ANT. Este analzs;s parte de Ios codtgos registrales
encontrados en cada uno de los folios de matricula rewsados pero se enriquece con la
informacion social recolectada en el marco de los e;ermcms de cartografua social veredal con
enfoque predial, Toda esta, mformacmn se encuentra en la Matriz de Analisis Predial
(MAPRE) del municipio Ayapel, Cérdoba.

8 No se incluyen 21 EDP.debido a que su tramite no corresponde al Procedimiento Unico. -
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La clasificacion juridica permite en el marco del eJercmo de . p!aneacmn del POSPR,
establecer una hipétesis sobre cada predio que servira como insumo para la visita en terreno
en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las problematacas del
ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tlpologaas de tenencia establec:das para la defi nlc:|on de Ias rutas de
atencién en el marco del procedlmzento tnico por oferta de manera preliminar:

. Falsa Tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
Predio privado con inscripcion de demandas civiles®' :

Posible baldio |

Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT

Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso

Predio que potencialmente es baldio segtin estudio del folio®.

® oA wN

Para este municipio, luego del analisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria se encontré la
siguiente clasificacion de predios segun las tipdlogfas de tenencia descritas: . -

Tabla 31. Tlpoioglas de tenencua sobre predlos competencla de la AI\iT

TIPOLOGIA ' o ‘Numero de predlos
1. Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios) . | 22

2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles 0

3. Posible baldio 679

4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT B _ 14

5. Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso - . _ o 0

6. Predio que potenc:aimente es baEd:os segun estudio del foho _ - 94

Total predios R : ' A 809

Fuente E!aboracnon prop:a ANT-SPO 2018 -

La tipologia de tenenma predomlnante en este municipio, es la de posub[e baldlo con 679
predios, representan el 84%  aproximadamente, se caracterizan por - sér. predios sin
antecedentes registrales, estan distribuidos en todo el municipio y con posterioridad podran
adjudicarse como baldios a personas naturales o juridicas.

La tipofogi’a de predio pOtenbiaImen’te baldEO"ocﬁba el segundo Iug’af con 94 predios, los
cuales corresponden al 11.62% del total del universo estlmado luego de los anélisis de
tipologia se pudo constatar que son pred!os que no poseen antecedentes reglstrales-

81 La Tipologia Predio privado con inscripeidn de demandas civiles, se refiere exclusivamente a los Procesos
Judiciales de Pertenencia, Saneamiento de la Falsa Tradicién, Deslinde - Amojonamiento vy Proceso Divisorio. Tal
como fo indica ef LINEAMIENTO TECNICO —~ CONCEPTUAL PARA EL. DELIGENCIAMIENTO DE LA MATRIZ DE
ANALISIS PREDIAL — MAPRE, CODIGO POSPR-G-013. {2018).

82 Para una mejor comprensuon del alcance de cada una.de las tipologias, y dei anahs:s jUTIdICO efectuado sobre
los predios para determinarlas puede consultarse el Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de
fa Maltriz de Anélisis Predial- MAPRE- (2018).

§
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debidamente inscritos con anterioridad al 5.de agosto de 1974 o posterior a esta fecha, sus
FMI fueron ablertos a través de procesos -de dectaramon judICIa| de pertenencna 0 por
inscripcién de mejoras en terrenos baldlos83 '

La falsa tradicién, ocupa el tercer’lu’garbon 22 predios {2.72% de los casos), representada
por titulares de derecho de dominio mcompleto que en su mayoria se constituyen de
sucesiones iliquidas que deberan ser saneadas en \nrtud del procedzmtento tnico.

En cuarto lugar, se ubican 14 mmuebies inmersos dentro de la tipologia de predios a nombre
del INCORA, INCODER, UNAT ANT, en los gue se reconoce la titularidad de la ANT sobre
éstos, por lo tanto, se debe regularizar la tenencia de los ocupantes que se encuentran en
estos bienes fiscales y patrimoniales,

2.2.7 Andlisis de procesos en curso en la ANT '

Teniendo en cuenta.que uno de los propdsitos inmediatos que pretende atender el presente
Pian son los procesos pendlentes de trdmite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrolio Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagndstico
determinar el 'nimero; la naturaleza y-el estado procesal de estas solicitudes o procesos en
tramite, de tal manera que se pueda ordenar la intervencion para culminar las fases que estén
pend|entes y asi materlalizar el acceso a Ia propledad rural y garantlzar la proteccion de los
derechos de propledad de la poblac:on

Para lo anterior, la -ANT realizo una revision y clasificacién de las solicitudes referidas al
municipio de Ayapel, las cuales fueron transferidas por las extintas entidades, por lo cual se
pudo establecer que existen procesos misionales de adjudicacion de baldios y procedimientos
agrarios. Vale la pena aclarar que, si bien se presenta el balance de todos los procesos en
rezago presentes, relacionados -con el municipio, solo los mencionados en la primera parte
corresponden a rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta; aquellas rutas ubicadas
en la segunda seccidn son objeto de atencion por otras Subdirecciones de conformidad con
los trémites especiales previstos en la normatividad.= A contmuacmn se presenta el estado
de cada solicitud segun la ruta juridica correspondiente

Tabla 32 . Nimero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que Sl se atlenden
T ~.por. Procedlmlento Unlco '

8 Respecto a la Circular-05 de 2018 emitida por la Direccién General de la Agencia Nacional de Tierras, “para la
interpretacion y aplicacion del articulo 48 de Iz ley 160 de 1994 en lo referido a la acreditacién de la propiedad
privada sobre predios rurales a través de un titulo originario expedido por el Estado , y la segunda, a través de
cadenas traslaticias de dominio debidamente inscritas con anterioridad al 05 de agosto de 1974, fomandose como
fecha del término de prescripcion vigente para el momento de la expedicién de la Ley 160 de 1994.
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Solicitud en estudio

4
Solicitud en etapa probatoria R
Decision de la solicitud -~ ' o 1
Archivo

Otros autos

TOTAL EXPEDIENTES

Recepcson de Solicitud del tramite -

Analizar ia viabilidad técnico juridico B -
Realizar Diagnostico preliminar  Téchico
Juridico S : -

Visitar predio a predio y procesar la informacién | - o -
Exposicién Plblica de Resultados ™ - : o -
Alistariento rutas de formalizacion - L e e
Ruta Judicial SR N : -
Ruta Notarial -
Ruta Administrativa” ' _ -
Ruta Registral e e e
Inscripcidn del titulo en la ORIP -

Entrega de titulos -
TOTAL EXPEDIENTES _ . _ : -

Verificacién enbasesdedatos. . . .. ol T e
Estudio de titulos _ e T .
Estudio de solicitud _ R B R O - :
Estudio de ocupacion de predio J R
Procedimiento especial por ocupacion de
parcelas . _ : L=
Procedimiento de regularizacion de ocupacion .| - oo 340 oo
Decision dela solicitud - G el B e -
Archivo S - o S e
TOTAL EXPEDIENTES '

. .| Clarificacion | Extinciébn del| . . . ..
Deslinde de|ye” " ja| derecho . de|FioouPSr¢OM | Reversion
tierras: . | Do o oo | de baldios APt
. propiedad | dominio I
Etapa previa - 0 o4 o0 O ' .0 |
Etapa inicial 20 0 - T § B D 0
Etapa probatoria 2 5 0 0 0
Etapa final 0 4 0 0 0
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Archivo 0 0 0 0 0
TOTAL,
EXPEDIENTES 2 13 0 0 0

De la anterior tabla, se puede identificar que en la actualidad en el municipio de Ayapel se
registran 19 expedientes de baldios @ persona natural tramitado por la Subdireccién de
Acceso a Tierras por Demanda y Descongestion, los cuales 4 se encuentran sin etapa
probatoria agotada, 1 en tramite para adjudicacion y/o negacion y 14 solicitudes archivadas.

En este municipio, se hallaron 13 procedimientos admlmstratlvos agranos espec;ales de
clarificacion de la. prop1edad de los cuales - : :

- 4 se encuentran etapa previa con acto admtnlstratfvo que ordena ia practaca diligencia
de visita previa. _

- bSenetapa probatorta de los cuales 4 tienen acto admlmstratlvo de cierre de la etapa
y 1 se encuentra en etapa de notn‘icac:on del acto administrativo de cierre.

- En etapa final, se identifican 4 expedientes de los cuales, 3 tienen -un acto
administrativo que emite una decision de fondo y 1 expediente con auto que avoca
conocimiento para continuar con el tramite correspondiente.

En cuanto a los procedimientos de deslinde de tierras de la nacién, se identificaron 2
expedientes en etapa probatoria, encontrandose uno de estos con acto administrativo de
cierre de esta etapa y otro por medio del cual la ANT.avocé conocimiento ‘para continuar con
los tramites pertinentes de esta etapa

Por ditimo, se identlficaron 340 p05|bles wctonas tempranas asociadas al predio denomlnado '
“Las Catas”, pertenemente a‘la Unidad’ de Intervencion Palotal, las cuales son. objeto de

competencia de:la ANT en virtud del procedimiento administrativo de regulanzac;on de

ocupacién de hecho sobre predios del Fondo Nacional Agrario que contempla el Acuerdo 349

de 2014, de esta forma, por estar en curso estas actuaciones no pueden ser ob;eto de atencidn

en el marco del procedimiento Gnico®. :

“Las Catas” ha sido catalogado como un caso emblematico por parte de la Subdireccién de
Acceso a Tierras, principalmente por los hechos de violencia y de corrupcién que han recaido
sobre este predio. Por otra parte, esta subdireccion antes de dar apertura al Procedimiento
Administrativo Espemal caracterizd un total de 313 personas que tienen relacion como
ocupantes en este mmuebie asi mlsmo se IIevo a cabo ia caractenzacnon agronomlca del
terreno para determmar su actual uso ' - - L :

Una vez agotadala antenor etapa el 15 de ;unlo de 2018 se dIO apertura mediante Resolucién
2557 al procedimiento administrativo de ocupac:on de hecho de predios del Fondo Nacional
Agrario sobre las ocupaciones ade!antadas por los solicitantes o reclamantes del predio “Las
Catas”, asi mismo, la parte motiva consagré dar aplicabilidad a la practica de pruebas

8 Decreto Ley 802 de 2017
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testimoniales y documentaies con ia fmahdad de determinar las cwcunstanmas de tlempo
modo y fugar en que se produ;o el ingreso al predio de los ocupantes donde se deben centrar
los esfuerzos para emitir una decision de fondo acorde a lo establecedo por el articulo 26 del
Acuerdo 349 de 2014 ' :

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. Esta seccién, se concentra en caracterizar de manera prehmmar las
personas (naturales o juridicas) que seran: bene‘r‘ ciadas.con la rmplementac&on del F’OSPR
denominados sujetos de ordenamiento social de la propledad rural,

Los sujetos del ordenam;ento social de ia propzedad son personas naturales agrupacuones 0.
comunidades lega[mente constituidas o no que cumplan con fo drspuesto enlos articulos 4y
5 del decreto 902 de 2017, asi como con las condmuones establemdas enia normattwdad .
vigente, son sujetos de acceso a tierras y formalizacion-a titulo gratu:to los campesmos es
decir aquellos que tengan vocacion agraria, quienes propenderan por la proteccaon al medic
ambiente, la sustitucion de cultivos ilicitos, fortalecer ia produccion alimentaria, de los tales,

se llevara un reglstro de SUJetos de ordenamiento somal dela propledad rura[ en programas
de acceso a tierras o formalizacién, esta atencién por parte de! ente administrador de tierras
de la nacion se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquellas
que si, pero de- forma insuficiente -para explotacnon o mp[emen’tamon de proyectos
productives. : - S

En todos los programas de atencion oen todas Ias pretensnones agrarlas que se adelanten a
través de procesos administrativos de’ competenua dela’ ANT, se dara pricridad & la poblacién
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de famllla y ala pobiamon
desplazada que cumpla Ios requisitos de la 3ey de vsctlmas R

La caracter;zamon prehmlnar para determlnar p03|bles sujetos de ordenamtento se realizé de
dos maneras: primero por medio de la reahzamon de: cartograﬂas scciales municipales en
donde se recolectd informacion general sobre la-poblacion. En un segundo momento, se
implementd la metodologia de cartografia social veredal con enfoque predial, -previa
realizacion de la capacitacién a lideres de los corregimientos y veredas aintervenir.

De la informacién recolectada se lograron ubicar ‘posibles ‘sujetos de ordenamiento en dos
zonas del municipio; por un lado, aguellos sujetos de ordenamiento Ubicados en'los predios
sin restriccion o con restriccidn parcial (0% al 99% de su érea para ¢l caso de Mojana) y
sujetos de ordenamiento ubicados en predios cuya éreaesta afectada en un 99,01% o mas
{(para el caso de Mojana) ¢on alguna restriccion al’ ordenamrento somal de Ia propiedad (ver o
tabla 25 Predios afectados por restricciones al OSPR). o s
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Esta dlferenmamon es |mportante en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento
social de la prop:edad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aqueEIos ubicados
en un predzo con’ nmguna restﬂcc:on 0 con restrzccmn parcial, la ANT puede a través del
procedimiento Unico, adelantar actuaciones tendientes a la formallzacron reconocimiento de
derechos o llevar a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacién. Para aquellas
personas ubicadas en predios con restriccion total, la Agencia pone a disposicién mediante el
procedimiento Gnico la asignacion de derechos®. -

2.3.1 Caracterizacién preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
‘propiedad rural en zonas de restriccién

El mun:caplo de Ayapel cuenta con una poblacmn de 17 371 personas ubtcadas en Ia Zona
rural, seglin datos aportados por la oﬂcma de SISBEN mummpai a corte Julio de 2018,

La informacion de posibles sujetos de ordenamiento. ubicados en zonas de restriccion total se
plantea a partlr de datos SISBEN de. la pobiac:ion mascuhna y femenma que habita en estas
zonas, y se. encuentran determmadas por: un rango etario supenor alos d:ecasels afios de
edad que para efectos dela ley 160 de 1994 ta poblacxon tlene derecho a Ia adjudlcacmn de
tierras por. parte dei Estado -

Informacmn correspondlente a Ias zonas que no fueron mtervemdas en con
cartografza soc;al por estar en restnccnon totai (afectacuon entre 99 01% at 00%)

SO V_EREDA R INFORMAC%ON SISBEN
SENRE N B o No. De Habitantes
Unidad de Intervencién El Totumeo Las Peifiitas 21
Unidad de Intervencion El Cedro Hoyo de los Bagres 37
Unidad de Intervencién PlayaBlanca | -~ Laloma o 24
L e T T " Tierralta 57
: o Los Cawises | e
Unidad de Intervencion Marrala S| Ciénaga de Ayapel No registra informacion
' ' demografica
Unidad de Intervencién Cecilia " - =:::©) ~ BocasdeSeheve | " 104
el " Corea . . S 74
~“Las Guaduas =+ S 1585

8 Vale la pena indicar que con informacion preliminarsolo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro
del Procedimiento Unico: 1) Asignacion y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados
o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacion de la Propiedad, deslinde,
y recuperacion de baldlos de que trata la Ley 160 de 1904 4) Caducndad adminlstratlva condicion resoluteria det
subsidio, reversion y revocatoria de titulacion de ‘baldios de que trata la Ley 160 de 1994, 5) constitucién de
reglamentos de playones.y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de fas que habla el articuto 58 del
Decreto 802 de 2017 se identificardn una vez se, tenga {a-informacién del barrido predial masivo. Para el caso de
los reglamentos de uso. de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo
Directivo de |a Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se mp[ementara una vez se cuente con la
reglamentacién y el procedimiento en ef Sistema integrado de Gestion de la ANT.
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Total 568

A partir de lo anterior se encuentra que segun el dato SISBEN, habria 568 personas estimadas
inicialmente en restnccnon total cn‘ra que es susceptlble de sncrementarse dado que no hay
datos de Marralil.

232 Su;etos de ordenamlento soma[ de Ia propledad rura! asocuados a un predlo o
segregacion : :

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a fravés del POSPR’
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, entre

otros, a las relacionadas con la informalidad en las relaciones de tenencia, .asi como las

personas sin tierra o con tierra insuficiente En esta seccion, se hace una caracterizacion

preliminar de posibles sujetos de ordenamiento social de Ia propledad rural de Eos que hablan

los articulos 4 y 5 del Decreto 902 de 2017, R P

Para el municipio de Ayapel! el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
asociados a un predio 0 segregacion, identificados preliminarmente mediante ‘informacion
comunitaria es de 1.033 personas. No obstante, teniendo en cueénta que la informacion
secundaria permite determinar un universo de predios que todavia no han sido caracterizados
y verificados a fravés de informacion comunitaria; el presente dato podraa aumentar y debera
ser objeto de verificacion en el barrido predial : - - -

Tabla 33 . Relacion de tenencla de Ios pOSIb!es sujetos de ordenamsento asocnados a-
un predlo o segregacnon . o

_ . 384 | 669
TOTAL o5 _

Fuente: Elaboracién propia SF’O-ANT 2018

Del anterior insumo, se infiere un alto grado de informalidad asociado a !os pred:os con una'
relacién predominante de los hombres frente a las mujeres con relacion-a las calidades
juridicas de poseedor vy ocupantes, siendo todos estos prehmmarmente sujetos .de.
ordenamiento y por ende de atencién de la ANT dentro de’ Ios procesos de dotacion y
formalizacion de tierras T : :
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2.3.3 Posibles su;etos de ordenamlento soc:ai de la propiedad rural de especiai
protecc;on

A contmuamon se detallan Ios su;etos de proteccuon espemal del mumc:lplo de Ayapel.

Tabia 34. Proyecclon su;etos de ordenamlento social de la prOpledad rural Ayapel

10

6 424 9 1
. N Ay Ty —5" )
" Fuente: Elaboracién propia SPO-ANT, 2018

En este municipio la pobiacion de adulto mayor es de 434 personas, quienes de acuerdo a la
informacion comunitaria han tenido una relacion con el predio superior a 20 afios.

En cuanto a.la.poblacion de jovenes relacionados con la tierra, es minoritaria la participacion
de estos, debido a que tan solo 6 se encuentran dentro de los predlos objetos de intervencién
del mumc:plo en calidad de -ocupantes. . : e

Por altimo, .en es_te municipioM_persona_s ‘se auto .reconocen-como victimas del conflicto
armado y 9 personas se encuentran en condicién de discapacidad.

En el marco de los POSPR esta poblacion por sus condiciones fisicas, psicolégicas y sociales
se encuentran dentro de la orbita de sujetos de proteccidén especial cuyo abordaje es
fundamental para alcanzar la igualdad reai y efectwa de sus derechos frente a la propiedad.

Tabla 35 Relacnon de t:pologtas y pos:bles su1etos de ordenamlento

Tlpologlas S ._{'3._3 - | Posibles. Su;etos de Posubles Suletos de

Ordenam:ento Social Ordenamzento Social de
de ta Propiedad la Propledad (persona
' S -_(personé natural) juridica)

FALSA TRADICION (Derecho de dominio - 38 ) 0
incompleto. No incluye posibles baldios) .
PREDIO PRIVADO CON INSCRIPCION DE | 0o 0
DEMANDAS CIVILES .
POSIBLEBALDIO o 852 16
PREDIC A "NOMBRE - DE INCORA, S22 1
INCODER, UNAT, ANT~CBF " | =~ -
PREDIO ~ CON INSCRIPCION DE 0 0
PROCESOS AGRARIOS EN CURSO




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL - 003
N_acionaiae FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMEENTO:: 3
Eﬁiﬁgﬁmm SOC!AL DE LA PROPIEDAD RURAL " : )
PUEREAS AL PROLRESA FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMEENTO : - 03/02/2018

" SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -7

PREDIO QUE POTENCIALMENTE ES 99 : 6. |

BALDIO SEGUN ESTUDIO DEL FOLIO
TOTAL 1011 oo 23

Fuente: elaboracion propta SPO-ANT, 2018

De la tabla anterior se observa que Ios pOSEbleS su;etos de ordenamiento social de la
propiedad Rural en el Municipio de Ayapel, Cérdoba’ son 1011 personas naturales y 23
personas juridicas. Respecto a la primera, corresponden 38 sujetos de ordenamiento a la
tipologia de falsa tradicion, lo que conlleva de que estas. personas, se conviertan
posteriormente en titulares de derecho real de dominio completo de estos inmuebles, luego
de formalizarse su propiedad por parte de la Subdireccién de Seguridad Juridica.

Ce la misma forma, 852 personas naturales y 16 personas juridicas flguran como sujetos de
ordenamiento dentro de la tlpologla de tenencza mas predommante en el municipio, siendo
esta la de posible baldio. Asi mismo, 99 personas naturales y6 personaSJurldlcas tienen una’
relacién de tenencia con la tipologia de predio potenmalmente baldio segun estudio de folio.
Como consecuencia de lo anterior, estara a cargo de la Subdireccién de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas la entrega de los titulos de propledad si a elio hay lugar luego de
finalizarse cada una de ias etapas de plan ' :

Por udltimo, figuran 22 personas naturales y una persona Jurldaca dentro de !a ttpolog;a predio
a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT —ICBF con Ia f' nalldad de proceder a
regularizar la tenenma de estos.

2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE AYAPEL = -

En el marco de las jornadas de cartografias veredales con enfoque predial en este municipio
se identificaron 13 conflictos de naturaleza prlvada entre ellas'3 por conflicto de sucesiones
iliquidas y 10 por dificuftades de linderos en terrenos bald:os86 (cias:ﬂcados como “otros”) las
cuales en virtud de las competenmas fuadas por el Decreto 902 de 201? deberan ser
abordadas por la ANT : -

Tabla 36 Problematlcas del OSPR |dent|f1cadas en Matnz de anahs;s predtal

CONFLICTOS PRIVADOS _
VEREDA ._ . ..SUCESION :. ... | . OTROS
AGUAS CLARAS o 0 5
BARANDILLA - R 0 1
CECILIA 0 |
EL GRILLO 0 1

86 \er tabla 33
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LAS DELICIAS ... ... ' . 1 e 2

QUEBRADA SECA 1 0

TREJO ' - _ 1 0

TOTAL PREDIOS CON CONFLECTO 'g:_ L e 13

PRIVADO e e

CONFLICTOS PUBLICOS
" VEREDA - AFECTAC]ON . . INVASION ViA PUBLICA
o AMBIENTAL : o .

LAS DELICIAS T L 4 1

TOTAL PREDIOS CON CONFLICTO R 2

PUBLICO o ’

“Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2018

AdlClona!mente a Ios confhctos evsdencnados en ta anterlor tabla se identifican otras
problema’ucas que deben ser temdas en cuenta tanto en el barrldo como en ta definicidn e
zmpiementacuon de actuamones admmzstrat:vas de Ea ANT '

¢ Se éncont:‘aron SEtu'éciones "esp'eciales durénté las jornadas de cartografia social en Ia
unidad de mtervenc&on de Alfonso Lépez. De acuerdo a la informacién suministrada
por la comunidad de este centro poblado durante el perlodo de inundaciones de los
afos 2010-2014 las aguas del rio Cauca afectaron a los ocupantes y propietarios de
este corregimlento ‘debido a que sus predlos sufr;eron afectamones enun 80% y hasta
100% de acuerdo a su ubicacién. En virtud de lo anterior, durante las cartografias
veredales se identificaron 3 predios de naturaleza puiblica (baldios) que
desaparecieron a causa de estas inundaciones; respecto a los ocupantes de estos
terrenos se encontraba una kntidad de Derecho Publico {Inspeccién de Policia), se
recomienda que durante Ias jornadas de barrido predial se verifique la informacion
senalada.

. Por otra parte, a pamr de Ias smagenes satelstales del mumc:p[o se realizé un analisis

espac;al a fin.de |dent1f icar- pOSibleS afectacnones por mineria Jlegal para lo cual se

'|dent|f:caron ias zonas que han sufndo procesos de remocion en masay descapote de

* vegetacion natural, !uego de la identificacién de dichas areas se realizé un cruce de

capas geograficas con la informacién de titulos mineros y licenciamientos ambientales

de extraccion de oro, con el fin de identificar las zonas de extraccion que no presentan

licenciamiento y por ende para efectos de este e;erc:c:o fueron determinadas como
potenciales areas de mineria ilegal. - :

Desde las imagenes satelitales ‘se calcularon 3.560,22 ha que claramente muestran
caracteristicas de terrenos despejados, adicionalmente, estas areas estan localizadas
cerca de fuentes hidricas, lo cual es uno de los principales requerimientos para la
explotacion de las mismas en la mineria aurifera.
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Del total del area calculada en extraccién de mineria, se pudo identificar 196,35 ha que
tienen titulo minero, sin embargo, no se Ed&ﬂtifica licenciamiento sobre los mismos, por
lo cual no se cuenta con certeza de la formalidad de estas exp[otacaones

De acuerdo con el cruce con la mformacuon de veredas se pudo determanar que la
mineria ilegal esta afectando parcialmente a las veredas Barcelona 11 Cawi, Cadillal,
Cafio Barro, El Aimendro, El Cedro, El Guamo, El Papayo, La Balsa, La Estaca, La
Trinidad, La Virgen, Las Delicias, Escobillas, Las Margaritas, Las Minas, Mata de
Cana, Palotal Pa;onal Pueb!o Santo Quebrada Seca QuebradonayTrejos

Por ofra parte en consonanma con lo an‘tenor en !a ftcha de caractenzacmn terratorlal
del municipio de Ayapel en el Slstema de Estadlst:cas Territoriales “Terridata™, se -
"'pudo |dentsf|car que emsten 634 4 ha que se encuentran afectadas por este fendmeno,
“las cuales en’ su mayorla se encuentran muy cercanas ‘alas fuentes hidricas que
“desembocan’ en. € C|enaga de Ayape[ Como bien’ se sefialé en-el capitulo .de
“restricciones y. condsctonantes esta area se encuentra bajo Ia cober‘tura de’ terrltorio
'RAMSAR“ esto |mp||ca una proteccvon para ios cuerpos de agua v ec031stemas que:
o ocupan,. con ei fin in“de. preservar sus: condlcsones naturales sin’ embargo al o
-_-'efectuarse sancmnes admmlstratlvas por el: gobaerno Iocal oF por [a autondad ambientai 8
'competente a traves de merres det" mtlvos o] parcuales de estas minas; se podrna estar-‘-’
' mcumphendo Ia normatuwdad [ega[ que acoglo Ia convencxon Ramsar '

-'Complementando la mformac:on cartograflca el mumcuplo de Ayapei segun reportesﬂ
_'_persodistlcos se encuentra mclu;do dentro de los’ municipios que pertenecen alared .
més grande de: explotamon ulegal deoroen Colombiaﬁs donde cada mina de forma'j'
‘mensual puede Ilegar a produc:r 5 Ilbras semanales de este matenal Para el afo -
_2013 en este mun|C|p|0 se reportaban 1200 re‘troexcavadoras que emp[ean alrededor :
de 850 personas en‘las minas: de la* vereda Quebradona que poseen Ias mayores:y
areas de explotac;on aurlfera9° e i B Rl

Adicional a esto, 'I'a pre'sencia _de “actores ‘armados en el territorio, ha generado el -
incremento de esta actividad ilegal, que ha contribuido al detrimento y contaminacion
del medio ambiente en los cuerpos de aguas de este municipio. De la misma forma,
en estos sectores han ocurrido desplazamiento forzados que se encuentran
relacionados con la explotacién minera, derivados por el no pago de extorsiones
respecio a las ganancias que produce cada mina o por el no pago de cada
retroexcavadora que se encuentre en un entable91

% Sisterna de Estadisticas Territoriales- Departamento Nacional de Planeacion

% Decreto 356 del 22 de febrero dé 2018-Ministerio de Ambiente y Désarrollo R o

&8 Tomado el . - 08 co.de oo coctubre 2018' s der
https://www.cinep.org. co/pubhcacrones/PDFSlZO160301 tierra_territorio_cordoba.pdf o .
® Tomado el 06 de octubre de 2018 de https://sostenibilidad.semana. com/medlo~ambuente/multumed:a/oro bacrlm-
verdadero-precio/32229

¥ Tomado ef 06 de octubre de 2018 de https://sostenibilidad.semana.com/medio-ambiente/multimedia/oro-bacrim-
verdadero-precio/32229
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:Fmalmente de cara al Ordenamlento Soc:al de Ia Proptedad Rural se logré la
ldentzﬁcacron de predlos de naturaleza baldia a través de los ejercicios | de carfogréficas
que se encuentran inmersos dentro de esta probiematlca por tal motivo, implicando
que estos predios sean abordados por.la ANT con la finalidad de expedir resoluciones
y posterlor apertura de FMI para otorgar el derecho de domlnlo de estas areas a favor
' de la maXtma autondad de t|erras de la Nacuon (ANT) '

: .Mapa 20 Imagen sateiltai de areas con pos&ble expkotadno_n _miné_ra-_aurifer_a_

MINERIA ILEGAL
. “MUNICIPIO DE AYAPEL .

- Posible.-Mingria |Eegal

T

' Fuente: _Elaboraci__én propia ANT_—_SPO_ 2018 .

3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la implementacion del presente POSPR.

Derivado del ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta
las siguientes cifras como base para la ptaneac;on de las actmdades a realizar en el marco
del presente POSPR
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Tabla 37 . Cifras base del POSPR del municipio de Ayapel

" BARRIDO PREDI

Predlos a barrer con -precision: tecnlca por . :
encima del metro (Predios con restriccion 1144 _ ~ N/A

1total 99,01-100%) .
: S Predios preliminarmente

competencia de [a ANT| 809
5990 (Procedimiento Unico)

Predios a barrer con precision submétrica®®
(Predios libres de restriccion o con| 2367
| restriccién parcial 0%- 99)

Predios preliminarmente NO

competencia de la ANT 1107

Predios por determinar
competencia como resultado | 2909
del batrido prediat masivo

1033

Fuenté:: E]éboracién propia ANT-SPO 2019

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde con las problematicas de ordenamiento social de
la propiedad identificadas en el diagndstico, el presente capitulo se estructura a partir de
cuatro items principales: 1) descripcion de fa estrategia de implementacion del barrido predial
para el municipio de Ayapel; 2) identificacién preliminar de casos y rutas de- atencién objeto
de la ANT, 3) estrategia de intervencién comunitaria e institucional v, flnalmente 4} matriz
estratégica y propuesta econom:ca del POSPR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

El municipio de Ayapel hace parte de los municipios priorizados por el catastro r'nult'ipropc’)sito, .
por tal razén, el barrido predial masivo que adelantara la ANT se efectuara sobre el 100% del
suelo rural municipal, incluyendo los predios que se encuentran en zonas de restriccion
completa. Dicho barrido predial se efectuara con el apoyo del Fondo Adaptacuon quien sera
el socio estratégico en la implementacion y actualizacion de! Plan de Ordenamlento Social de
la Propiedad Rural de Ayapel

3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT." -

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacion de la ruta del POSPR, se
ejecutaron ejercicios en campo, tales como: cartografia municipal, con enféqu predial vy
diligenciamiento de la matriz de analisis predial MAPRE actividades que permitieron constatar

5 Resolucién 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento
planimétrico para las actividades de barride predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento
topografico o planimétrico para casos puntuales”
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de manera prellmmar que existen 809 inmuebles objeto de atencion de la ANT a través de
procedlrmento umco y 34 procesos de rezago heredados del extmto INCODER

Tabla 38 Procesos mlsmnales ob;eto de atenclon de Ia ANT.

POSIBLE RUTA DE REZAGO NUEVOS : DEPENDENCIA
ATENCION o COMPETENTE- ANT
Titulacion de :_baldio
persona natural 19 | 761 _
B Acceso a tierras en zonas
focalizadas
Titulacion - de --baldio - - s | Acceso - a tierras en zonas
persona juridica el e o focalizadas e
Regularizacion de - |14 - 7 1 Acceso a tierras en zonas
bienes fiscales focalizadas
patrimoniales - (Fondo | = " R R
Nacional Agrario) _
Revocatoria - directa |~ - 40 """ Administracién de Tierras de
adjudicacién de baldios |~ | " " |jaNacién
Formalizacion privada - 22 I '
Seguridad Juridica
Clarificacion de Ia 13 0
propiedad Seguridad Juridica
- 0
Extincion del derecho| | | |
de dominio agrari_¢ S I Seguridad Juridica
Deslinde det:errasdela 20 L _ N
nacién : S o | Seguridad Juridica
Recuperacién de baldio - 7 o
indebidamente ' Seguridad Juridica
ocupado
Aplicaciones causales | . - 10
de limitacion al derecho |
de dominio (condicion | _ _ | Administracion de Tierras de
resolutoria, caducidad | ' - " laNacion
administrativa) R o o
Constitucion “de - 0 Administracion de Tierras de
reglamento de sabanas la Nacidn

y playones comunales

Fuente: Elaboracién propia ANT-SP0,2019
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En el Municipio de Ayapel, luego de revisada la base registral' de_la Superintendencia de
Notariado y Registro, se hallaron 20 predios con anotacién en‘sus folios en etapa de inicio de
diligencias administrativas de Deslinde de Tierras de la-Nacién, formulados ante la extinta
Unidad Nacional de Tierras Rurales (U.N.A.T.) con el ob;etlvo de determinar las areas pulblicas
que fueron aprehendidas por los propietarios de mmuebles de naturaleza privada que se
encuentran en las veredas de Las Paimas Las Escobllias Las Escobzlhtas Las Mucuras vy El
Cedro : : i o : RN

Ahora bien, estos procesos, deben ser abordados por Ia Agenc:a Namonat de Tlerras através
de la Subd;recczon de Seguridad Jundica”94 e S R

3.2.1 Procedimiento Unico: competencra de ia Subchrecc:on de Acceso a T:erras en
Zonas Focahzadas R A : SRR - SRR

De conformidad con: Ias competencias asugnadas en el art:culo 23 del Decreto 2363 de 201 5
a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas. Focailzadas e corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adeianten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de |la adjudicacion de blenes fiscales patnmomales conocidos
cominmente como predios del Fondo Nacional Agrano ZFNA,’ en lo’ relamonado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedsm!ento establecido en el
Acuerdo 348 de 2014, en los términos .del articulo 87 de la Resolucion 740 de 2017,
modificado por el articulo 57 de la Resolucién 12096 de 2019, asi mismo, es la dependencia
encargada de la adjudicacion de baldios a persona natural y juridica.y de las adjudicaciones
que se establezcan en reservas especiales de baldios o baldios reservados.

Por otra parte et amculo 8" de Ia Resoiucxon 108 de 201 8, le a5|gna Ias funcmnes relacuonadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacion de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por ei extmto !NCODER son
de su competencia,

El anélisis de la informacion de la MAPRE, arrojé que preliminarmente en el municipio se
identificaron un gran nimero de predios baldios, por lo cual la ruta predominante es la de
titulacion de baldios a personanatural coh 761 casos, frente a'5 casos de titulacion de baldios
a personas juridicas y, por Ultimo, 14 casos de regulari'zaciéh de bienes fiscales patrimoniales
(FNA). De acuerdo con esto, los casos |dent1f|cados seriande competenma de la Subdlrecmon
de Acceso a Tierras en zonas focalizadas. o : SR :

% \er Capitulo 2, - 2.1.6 Restricciones y Condicicnantes legales para el ordenamiento social de la propiedad rural
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Mapa 21 Procesos m|S|onales preilmsnares competencla de la Subd:reccron de
o Acceso a tferras de la ANT enel mumc:plo de Ayapei
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e
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ESCALA: 1:160.000

0 225 45 # 135

Klsmattos
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Fuente EIaboracnon propxa ANT SPO 2018
A continuacion, se smtet:zan !os Casos menc:onados

Tabla 39. Procesos Subdlreccmn De Acceso A Tlerras En Zonas Focal:zadas

PROCED!MIENTO : e REZAGO NUEVOS
Titulacién de baldio a persona natural - 190 761
Titulacién de baldio a persona juridica. - 5
Regularizacion de blenes flscales - 14
patrimoniales -

TOTAL 19 780

Fuente Eiaborac:ton propia ANT-SPO. 2018

Frente a los casos de tltuIaC|on cfe baldlos en tram:te U ocupaciones anteﬂores al 29 de mayo
de 2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto -902:de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a
los requisitos sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902
de 2017, con la salvedad que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico
previsto en la dltima norma mencionada. Ahora bien, sefiala el inciso primero del articulo 81

95 Revisado el aplicativo de titulacion de baldio, se identificaron 18 expedientes con solicitudes de adjudicacion de
baldio que estan siendo adelantadas por personas naturales del municipio de Ayapel.
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del Decreto Ley 902 de 2017, “Los procedimientos administrativos especiales agrarios que
inicien a la vigencia del presente decreto ley, seran sustancuados y decididos en su integridad
por las disposiciones contenidas en este.” : -

3.2.2 Procedimiento tnico: competencla de Ea Subdlrecclon de Segundad Jurldlca

lLas funciones de la Subdireccién de Segundad Jundlca estan contempladas en el articulo 20
del Decreto Ley 2363 de 2015, relacronadas con generar procesos de formal:zacaon de la
propiedad rural y seguridad jur|d|ca sobre ia t:erra e

Para efecto de Ios Planes de Ordenamlento Somai de la Propledad Rural y su lmp[ementacson
a través del Procedimiento Unico, es'la responsable de adelantar los procesos agranos de
clarificacién, extincion ‘del derecho’ de’ domlnlo recuperacmn de baldios mdebldamente
ocupados, deslinde de tierras'de Ia Nacién' y reversson de Baldios S

De ofro lado, el articulo 9 de la Resolucion’ 108 de 2018 mdlca Ia Subdlrecc:ton musuonal ala
que le corresponde la titulacién de'la posesaon y saneamlento dela falsa tradicion; Disposicion
que se encuentra conforme con lo dsspuesto en Ios artlculos 36 y 37 del decreto iey 902 de

Para el municipio de Ayapel, los procesos de reco'leccic')h de -informacién comunitaria,
desarrollados en el territorio sirvieron de fuente para el analisis y estudio de los mismos
arrojando un total de 29 predios objeto de atencion de esta subdireccion misional de la ANT
con las siguientes rutas preliminares: 22 para formalizacion privada, y 7 para recuperacnon de
baldio por ocupacion-indebida, como’ se observa en ei mapay latabla sngunantes e
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. PROCESDS SUBDIRECCION

L DE SEGURIDAD JURIDICA
/3% SEGURIDAD JURIDICA

UNIDADES DR T ERVENSIGN

e 1. Aonso Lopez BB 670w

e ZPustiaNuera. ;75 7. Eiedro

Pipya Blanco

Rital

5% iocecila

s

'Fuente Etaboracion propra ANT- SPO 2018

Tabla 40 Procesos Subchreccnon de Segurldad Juridlca

PROCEDIMIENTO L — ST REZAGO : NUEVOS

Formalizacion privada S - 22
Recuperacion de baldio indebidamente ocupado - 7
Clarificacion de fa propiedad 13
Deslinde de tierras de ia Nacién 2

TOTAL 15 ‘ 29

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO 2018

3.2.3 Procedimiento Unico: competencia de la Subdireccidon de Administracién de
Tierras de la Nacién

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2015 a la
Subdireccion de Administracién de Tierras de la Nacidn, se encuentra la de adelantar y decidir
los procedimientos y actuaciones administrativas de condicién resolutoria, caducidad
administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la
propiedad® derivadas de los procesos de dotacion de tierras, asi como el adelantamiento del
procedimiento de constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales.

¥ Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”
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Dentro del proceso de recoleccion de ;nformacron se identificaron 21 predios donde func;onan
entidades de derecho publico, los cuales no se encuéntran formallzados a favor del Ente
Territorial, en este sentido posiblemente se requiera tramitar una titulacion a este tipo de
entidades, sin embargo, estos casos seran atendidos por demanda y no por via del
procedimiento Gnico (oferta). Razon por la .cual rio se: les as;gno ‘una ruta de atencién
especifica.

Mapa 23. Ubicacion preliminar procesos: Subdlreccwn de Admlnlstracmn de Tierras
de la Nacmn S

Y

.- PROCESOS SUBDIRECCION
ADMINISTRACION DE TIERRAS

o ~PELANACION

S ADM!NISTRACION OE T!ERRAS

uummnammm .
ﬁv‘ YAtfonsnLepez ﬁn BTolume
B 2PusbloNusve 7 7.EICedro
3 Palotal ‘i BPlaya Bonca
‘Zlsebelces S5 BMonale
5.8 lncetafls T 10.Ceslia .

ESCALR: 1:180.000

4 2325 45 a 135
T ——

Ragmeinoa

e SRS R P T

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO 2019

3.2.4 Casos por definir en la intervencién territorial

Del analisis de la informacién comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponible
para el municipio, se identificaron 2909 casos que requieren el Ievantamuanto de informacién
complementaria para definir ‘la naturaleza’ ;undaca de los . predros v, en consecuenma
determinar la posible ruta de atencién.

La informacién complementaria para estos 2909 predios esté asociada a 5 causas: i) Predios
con FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social; ii) Predios con FMI sin cédula

catastral sin analisis de tipologias; iii) Cedula catastral de R1 y-R2sin capa predial %
{(remanente); iv) Predios sin informacion comunitaria y/o sin titular y v) FMI con cedula catastral
sin analizar.
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Una vez la informacion. compiementaﬂa sobre dichos casos por determinar sea recolectada,
se definira cuales de: elios ameritan ser: ob;eto de anahsns en Ia mesa de ordenamiento social
de la propledad rural dei mvel nacmnal :

“Mapa 24. Ubié’aci_én casos pbf definir-en la intervencion territorial,

1

A

. - GASOS POR DEFINIR
“_INTERVENCION TERRITORIAL
: a’f@ CASOS POR DEFINIR - 1
= UNITADER O VBN Cin
& 1. Allonso Lopez e 8.Tohume
% 2 Pueblo-Nuava . % -7, El Gedro
: 3paiotel© .50 g Papa Blane
A Les Dericins % 9. Marralo
5 Sircetejto

L ESCALA 1:380.00
00 228 .45 L 15

Db

~Fuente: Elaboracién propia A._NT-SP_Q, 2019

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacion
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las
necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de
formulacion, implementacion, evaluacién y mantenimiento®,

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar
los dmbitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacion.

7 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto Ley 902 de 2017 y el articulo 8 de la Resolucién 12086 de 2019
modificatorio del articulo 17 de la Resolucidon 740 de 2017.
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3.3.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacién comunitaria brinda las orientaciones péfa 'réSbo'n'der' alo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segun el cual “La formulacion,
implementacién, evaluacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamlento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir’. Para tal fin, la Subdireccién de Planeacién Operativa de ia Agenma ha
denominado esta estrategaa como “Semllleros de Ia Tlerra y el Terrltorlo (STyT)"

Los Semllleros de ia Tierra ¥ el Terntorzo (STyT) buscan conformar una RED COMUN%TARIA =

a escala mumcspai a traves de'la vsncu[aclon de habstantes dei terntono que - apoyen, ...
promuevan y dmamlcen el OSPR." Como finalidad, las’ personas que pertenezca al STyT * N
deberan conocer temas de tierras, ser multtphcadoras de su' conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un referente’comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad (OSP)™®. Esta red comunitaria deberd promover la inclusién de sectores sociales
histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accion

sin dafio. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas o correglmsentos para garantizar tambaen que exista una representacnon por Unidad

de Intervencion. : :

3.3.1.1 Conformacion del STyT

En el municipio de Ayapel, se conformd la eétr'ategia de Semilleros de'la Tierra'y el Térritorio
el 2 de febrero de 2018, con las actividades de Apertura, |nstalac10n y Ratificacién de los
lideres. : :

Uno de los criterios para la conformacion del semillero fue contar con un lider representante:-
de cada uno de los corregimientos y veredas del municipio, sin embargo, en el sjerciciono flue -
posible contar con el 100% participacién debido a que algunas veredas se encuentran
afectadas por restriccion total y no hubo participacién de pobiadores procedentes de algunas .
de estas zonas. :

En la preinscripcion realizada en las jornadas de socializaciones comunitarias y cartografla -
social municipal, se inscribieron voluntariamente 2 lideres ‘por . vereda fa - sumatoria .de
participantes excedia el niimero establecido en el lineamiento de STyT (1 OO mtegrantes) Por

lo anterior, en la jornada ‘de ratificacién donde los lideres luego de escuchar los objetivos y
alcances de la estrategia, decidieron que de c¢ada vereda y corregimiento solo quedara
ratificado un representante por cada uno. En la finalizaciéon de la jomada el grupo quedé
conformado por 63 personas, 37 hombres y 26 mujeres. e R

Por ofra parte, se conto con la participacion de miembros de las siguientes organizaciones: %

% { ineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el territoric”.
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- 26 miembros de JAC de la zona. rural

- 2 miembros pertenecientes a una asoc;auon de agncultores y de parceleros de la
vereda Ca_no _Barro. _

A contmuacaon se. presenta una tabla que resurne Ia particapacaon de los tlderes segun los
dlferentes enfoques '

 Tabla '4'1..{"Pér}txiéibabi_éhﬁ de lideres del STYT por enfoque poblacional

Unidad de - o . _
intervencién: Alfonso | 3|10 000 O O fs2 001 F 0 |0 O |00 0
Lopez e SRR IS . . B

Unidadde .. | .} SEEES R TR I 2 T P .
intervencién: Pueblo. | 6 {8 | 0 | 0| 0 J 033 0|0 o010 0
Nuevo sl TR W : - e
Unidad de -
intervencion: Palotal
Unidad de

intervencion: Las 4 10 0 0 0 0 3 1 0 0 0 0 0
Delicias

Unidad de.
intervencioén: Sincelejito
Unidad de
intervencion: El Totumo
Unidad de
intervencion: El Cedro -

Unidadde - - " ]l e IR : | IS
intervencion: Playa | 3. [ 3 10 {0 {0 |0 [1 o lo | o{o 0 0
Blanca = - : SRR I o . :

Unidad de
intervencion: Marrald
Unidad de
intervencion: Cecilia |-~ PR TR S : S -

: “TOTAL| 26 | .37 3 ‘40 |[-0) 1518 0 -0 0 |.-0 1]

Al finalizar los ejercicios de conformacién del STyT, el grupo quedo integrado. por 63 lideres.
3.3.1.2 Resultados obtenidos durante la fase de formulacion

La implementacion de la estrategia de Semillero de la Tierra y el Territorio en el municipio, ha
permitido los siguientes alcances.
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s Creacion y fortalecimiento de una red comunitaria de lideres que comparte el objetivo
de trabajar en conjunto con sus comunidades para el desarrolio Socio-Territorial.

» Conformar un grupo de lideres capacitados y formados en temas como: Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, calidades juridicas, cartografia social, tramite y
resolucion pacifica de conflictos, restricciones y condicionantes del territorio, entre
ofras tematicas, que les permiten a las comunidades entender cada una de las fases
que se desarrollaran dentro de la ruta de la ruta del OSPR.

e Todas las sesiones realizadas h'an_sic'io replicadas por los lideres al resto de los
integrantes de sus comunidades, con ¢! objetivo de que todos estén enterados y se
sientan parte del proceso de ordenamiento adelantado por parte de la-:ANT, .

* Afianzar lazos de trabajo y confianza entre la ANT y la comunidad, lo"cual constituye
un aspecto favorable para la fase de implementacion del POSPR.

+ Facilitar la realizacion y convocatoria de lideres y comunidad para la planeacién e
implementacion de los ejercicios de recoleccion de informacion comunitaria que se
llevaron a cabo en el municipio. . . -

Una de las grandes ensefianzas que deja el proceso de acompafiamiento de la comunidad en
la realizacién del POSPR es que permite tener una vision mas aproximada a la realidad del
territorio, por tal razén se recomienda que en el desarrollo de la fase de implementacion
establecida en la ruta de' OSPR, se contintie con el acompafiamiento de |os lideres de STyT
en los casos que se requieran. De igual forma es importante que se socialicen las actividades
a realizar para que Ia'comu'nidad'én ge'n'eral ten’ga clara la accién de la ANT en sus territorios.

En la siguiente tabla se presenta un resumen de las sesiones realizadas en el marco de la
realizacion de los STYT. | L :

Tabla 42 . Balance de las sesiones del Semillero de [a Tierra y el Territorio realizadas
al corte de la realizacion del presente Plan,

Taller: Las mujeres | 29/06/2018 -} 20 - .-+ ‘Se logré un espacio reflexivo que les permitié a:las mujeres
tienen derecho a la <1 | tener claridad de sus derechos ‘en funcion del OSPR, a fin
tierra y a participar | .. . . R de lograr que estas se empoderamineto en :los temas
en las decisiones : - - il relacionados con tierras (el OSPR, sus condiciones juridicas
de nuestro territoric . - - . - < frente a la tierra, su rol en la ruta del OSPR).

Asi mismo se les motivd a -que rompan paradigmas
socioculturales (como el que el hombre es quien maneja o

=Y

concerniente a la tierra y su propiedad) y se vinculen como
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‘| 'sujetos de derechos afin de acceder a los procesos de
| titutacién de los predios gue habitan y trabajan. De sus
experiencias de vida contaron sobre sy labor, reconociendo
su aporte a la economia del hogar y que no solo los hombres
tiene_n d_erechos sobre la propiedad.

_ Fue un es.pamo donde ia me;or lecc;on aprendrda por parte
“l.delas partsc:pantes es que el ordenamiento de la propiedad
y los derechos sobre los predios son de todos Yy, en cuanto
a enfoques de genero nmguno de estos fiene mas derecho
que el otro.

Sesion 1. ‘Apertura

Semillero de la
Tierra y el Territorio
{Plan de Trabajo —
Formulfacion)

y conformacion del-

02/02/2018 -

119 - | Se.conformé la‘estrategia de STyT del municipio y se logré
"+l la participacion del 90% de la zona rural abarcando los 10
corregimientos que lo conforman. Por otra parte, se elabord
.| el:plan de.trabajo de los lideres con el objetivo de planificar
o la.divulgacion de. la informacidn y conocimientos adquiridos
por los lideres del STyT.

Este proceso de divulgacién lo realizarian a través de
reuniones comunitarias y de voz a voz con su comunidad.
Los lugares 'éstratégicos de los encuentros para las
divulgaciones fueron en su mayoria instituciones
1 educativas, iglesias.cristianas y algunas casas de lideres.

Esta. divuigacion - la -realizan ‘antes de cada sesién del
semillero. compartiendo la experiencia asi como evidencias
| de 'alguno_s__. temas. replicados, por ejemplo, los mapas
elaborados por ellos y sus comunidades al momento de
realizar la réplica de la sesién de aspectos basicos de
cartografia, asi como también se socializ6 la evidencia de la
réplica de las actividades aprehd_idas'en el taller de mujeres,
como fue el caso del trabajo realizado por la lider de la
vereda Miralindo.

Por-ofra parte, cabe resaltar que no fodos los lideres han
| podido realizar . el - proceso de divulgacion a sus
comunidades puesto que hay personas que no asisten a
todas las reuniones. a las: que son mwtados por los lideres
| del STyT..

de los POSPR

Sesion 2. Aspectos -
Juridicos en la ruta

30/07/2018

53 .. .| Se capacnto a ios Itderes en temas de ca!:dades juridicas de
la tierra relacionadas con el OSPR, con el objetivo de que
| ellos comprendan cada uno de los términos juridicos. Por
- | otra parte, aprendieron a identificar la naturaleza de los
4 predios y la calidad juridica de la persona que esta en el
mismo.
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Conceptos de relaciones ‘de :tenencia del predio vy su
naturaleza juridica, fueron desarrollados a través de una
jornada participativa y lidica a fin de que quedaran claros
para que pudieran divulgarlos en sus comunidades de
manera adecuada,

Sesién 3. Aspecios 14/09/2018 | 40 | Se ensefio a los lideres a _identificar los diferentes tipos de
basicos de | mapas vy los elementos que los conforman. Por otra parte,
cartografia social | se les instruyd el paso a paso para realizar una cartografia

social, a fin de que pudieran realizar un ejercicio con su
comunidad para realizar lecturas sobre problematicas en
| sus territorios, asi como la ubicacién de lugares y
| fenémenos relevantes en su entorno. '

Sesion 4. Tramite y | 17/08/2018 | 51 | Se logré a través del espacio de capacitacion y refiexion,
resolucién pacifica I fortalecer las capacidades de escucha y mediacion de
de conflictos C | conflictos de los lideres para la resolucidén pacifica de

conflictos en sus veredas con sus vecinos, familiares y
demas personas de su diario vivir, buscando que esta
| resolucién sea de manera pacifica y en caso de que no se
logre sobrellevar por ellos; busquen mediadores a través de
entidades que les ayuden a que el conflicto o problematica
tenga un buen fin y no se vea afectada la mtegrtdad ni la
vida de las personas mvolucradas

Finalmente, en la actividad de -'dranﬁ-atizadés realizada ellos

transmitieron la existencia de conflictos por servidumbres

igue en un tiempo se presentaron en algunas de sus

‘veredas, especificamente por ‘los ‘caminos reales que

atravesaban algunos predios, y que ellos como mediadores
' ST RN ‘enese entonces lograron resclver pacificamente.

Sesidn 5. Redes de | 12/04/2018 | 55 © | Se capacitd ‘a los - lideres del STyT en el tema de

apoyo, seguridad y : | restricciones y condicionantes con el objetivo de que elios
convivencia/ - .Las e T | entendieran por que la intervencién por oferta de la ANT no
restricciones y'los | - v se desarrollaria de la misma manera en todo el territorio, ya
condicionantes en que muchas veredas y corregimientos se encuentran en
el OSPR areas de restriccion total, mientras otras estan en restriccién

parcial o sin restriccién y_sus_abordajes son diferentes.

| Esta sesion les permitié conocer la dinamica de su territorio
en cuanto a Ias restricciones y condnmonantes

' P'or “otra parte, aEgunos -'lEdere's cuyas veredas estan
clasificadas como restriccion total abandonaron la estrategia
de STyT ya que ellos mamfestaron que si no se iba'a realizar
intérvenciones en sus veredas no lés interesaba participar
en la estrategia; no obstante, otros lideres en las mismas
condiciones manifestaron su intérés en continuar en la
estrategia asi sus veredas no fueran intervenidas.
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Selogro que los participantes comprendieran que los grupos
| étnicos son sujetos de proteccién especial y la importancia
de realizar inclusién de éstos a través del enfoque de

Taller: - -Grupos | 28/09/2018 |49
étnicos y diversidad | = :
cultural - en el -

QSPR. | diversidad cultural,

Asi mismo, las sesiones faltantes se desarrollaran de la siguiente manera:

Tablé 43 . Pfq_g:_r'aﬁiéc':ién 'de' lasﬂ seéibnes del Semillero de la Tierra y el Territorio a
' reallzar durante la :mplementacson del POSPR

Sesion o M&s”9 ~ ....| Objetivos de la actividad

Socializacion del POSPR ~ | - Mes1 | Realizar la socializacion del  Plan de
o ' o | Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del
| municipio de Ayapel, orientada a la difusién del
.| este documento para fomentar la participacion

T comunitaria.
Plan de trabajo del STyT para ~Mes 5. | Elaborar el plan de trabajo que dé cuenta de las
el barrido predral maswo - : .| acciones a desarrollar por el STyT en el marco del
ERE B barrido predial.
Presentacion entre _el_ _STy_T_;y - Mes 7. | Daraconocer al STyT las cuadrillas del operador
las cuadrillas del operador del y dar a conocer a estas Uitimas los lideres del
barrido predialmasive ... | . . 1 8TyT con los que deben articularse para el
' B ' | desarrolio de las actividades de barrido predial
‘ Y masivo.

Dialogo del STyT con ta mesa . Mes2 | Generar articulacion entre las instancias de
del OSPR . .| ... .| articulacién comunitaria e institucional y coordinar
.. " las.acciones conjuntas a que haya lugar.
Mantenimiento del OSPR - | Mes 11| Dar a conocer las acciones de mantenimiento que

se desarrollardn una vez se lleven a cabo las
acciones administrativas que se aprueben a partir
de los resultados del barrido predial masivo

3.3.1.3 Casos a ser acompafados durante el barrido predial masivo

Producto del trabajo con el STyT, se :_’cu_enia_' con un plan de trabajo para la fase de
implementacion el cual contempla el acompafamiento al barrido predial a través de dos ejes
especificos: Ia art:culacron con Ias cuadnllas y el acompanamiento a los casos especiales.

Al momento de reailzar el bamdo predxal se debe tener en cuenta que no se identificaron
casos especiales para ser acompaniados por profesionales sociales en el barrido predial. No

% | os meses hacen referencia a la programacién de la. matriz estratégica.
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obstante, se plantearon algunos casos para ser acomparados por 10s lideres del STyT como
se muestran en la siguiente tabla:

Tabla 44 . Descrlpcmn de !os casos a acompanar durante el barrldo predlal masivo

Descrzpcmn de la tipologia de casos a

; _U'nidad'de intervencién

NGmero de casos

..acompafiar - LY
Mediadores de conflicto privado en visita al | Unidad - de antervencton N 3 B
predio .| (Quebrada Seca) . sl o
Mediadores de conflicto pr:vado en visita al | Unidad de mtervenmon N°2 1
predio Pueblo Nuevo (Vereda Cafio
. ..|Baro). U e .

Red de apoyc a personas ‘sujetos de'| Unidad de mter\fencién N°3 2
proteccion especial Palotal

proteccion especial

Red de apoyo a personds -sujetos  de.

Unidad ‘de “intervencién ‘N°10| -

Cecilia (La Lucha)

3.3.2 Estrategia de articulacion interinstitucional territorial

La articulacion mshtucaonai a nlvel temtorlal en el marco del Ordenamxento Social -de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los’ territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, economlco ‘social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados a intervenir activamente’ en todas Jas fases de la politica pubilca
aportando informacién . necesaria- y - formulando propuestas para - disefiar y ejecutar la
politica’. Por lo tanto, .es necesario propiciar.una sinergia y complementariedad entre las
instituciones y actores del orden territorial 'y ‘nacional que confluyen a nivel local, lo cual
permite articular, focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de'la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin'de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de fa Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencion de la ANT, directamente o
a través de sus socios operadores y las ‘instituciones de los fres niveles de intervencion
(nacional, departamental y mumcnpal) |mplzca actuac!ones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde ia planeacnon la implementacion
de actividades conjuntas,  coordinar. al interior- de;I_as .en_tldades la.implementacion de las
actividades en territorio gue han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion,
definir canales claros de comunicacion vy - establecer los respectlvos protocolos para el
intercambio confiable y eﬂcnente de lnformaCEon : : S

108 USAID. Elaboracion del modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propiedad usando barrido
predial integral, el modelo de monitores y evaluacion y un documento de implementacion de proyecto para el
municipic de Ovejas (Task Order #6- Informe final), Bogota, 2016, p.14

KX
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En este sentido se establece que la arhculacmn mstituc:iona! en Ia ruta de POSPR debe estar
orientada a:

» Fortalecer 'las. capacidades de las autoridades. departamentales, regionales y
municipales para gue pammpen actlvamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

« Articular acciones en el terntorlo con !as autoridades. locales y Ias demas instituciones
del nivel nacional en beneficio: del munlc:lplo intervenido.’ '

e Intercambiar informacién con entidades departamentaies regionales y municipales,
que facilite la formulamon e lmplementac:ton del ordenamiento social de la propiedad.

« Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales regionales
y municipales en favor del.Qrd_e_namlento.somal_.de la propiedad. -

3.3.2.1 Avance en el desarrolio de [a ___es_tr'at_eg_ié de articulacion interinstitucional
De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de
articulacion interinstitucional territorial, en el municipio Ayapel, se han desarrollado las

siguientes acciones,

Tabla 45 . Accicnes realizadas.para la articulacion interinstitucional territorial

Accion | °| Resultados obtemdos :
Acercamiento | Con el objetivo de tener una buena artacu!ac:lén ciesde la ANT con la

institucional institucionalidad del mummplo se llevaron -a cabo acercam:entos
R Tt institucionales con la alcaldia ysus dependenmas los dias 08, 09, 10
1y 28 de agosto de 2017 como se sefiala a continuacion
8 de ‘agosto ‘de 2017 ‘con la Rama Judlma! (Juzgado) la
- Registraduria.y la Notaria.-
-»-0 -de-agosto del 2017 con la -Alcaldia y sus dependenmas
(Secretaria de Planeacién, Secretaria de Gobierno, enlace de
. ... victimas, oficina SISBEN, Gestién de riesgos entre otras).
' . e 40 de agosto de 2017 con gremios privados del municipio.
e 28. _d_e agosto de 2017 con la Policia Nacional.

o Estos espacms de acercamlento lnstltuc:onaf se real:zaron con el
| objetivo de presentar aE EBM ‘que estaria en territorio, as{ como
. socializar- la rmsnonaftdad de la Agencaa Nacional de Tierras, la
estrategia de intervencién de la misma y-la ruta que se ejecutarla
: - | dentro del marco del*OSP en el municipio de Ayapel.
Acuerdo de . apoyo | Posteriormente en - cada:-uno ‘de los ‘espacios de articulacion
territorial | institucional - realizados - se -adquirieron - los siguientes apoyos vy
compromisos, bajo el acuerdo de apoyo -interinstitucional para la
implementacion del Ordenamiento Social de la Propiedad, celebrado
entre la Agencia Nacional de Tierras — ANT y la Alcaldia Municipal de
Ayapel, firmado el dia 22 de noviembre del afio 2017:

v
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* Alcaldia Municipal: se c’cimprometié a apoyar al EBM de Ia
~ANT, gestionando una  oficina para . desarrollar todas las
' actividades v brindar atencion a'ios campesmos

» Por ofra parte, se comprometieron a apoyar con ei suministro
de informacion para el desarrollo de Ia fase de dlagnostlco y
formulacion gue se realizo. -

» Se comprometieron a asistir a los" espacnos de’ socaailzacmn
que se les invitara, para estar enterados de los avances que
se desarrollaran.. - : : : :

» - En el acercamiento lnstrtucnonal que se- Hevo a cabo con la

.- Policia, el comandante se comprometlo a acompaifiar algunas
veredas (por condiciones de segundad) y cuando se requiera

_ ~_en el momento de reallzar los’ gjercicios de cariografza
Gestidn para la | El preSIdente del Concejo manifesté que es posible que a través de
exencion una propuesta gue el alcalde realice al ConceJo Municipal sohc:tando
t reforma al -estatuto - tributario -donde se’ amplien” |os rangos  al
autoavallio ‘de los predios ‘se puede lograr qué o5 campesinos a los
que se adjudiquen los predios tengan un descuento al momento de
pagar el impuesto predial. En esté orden de ideas; la prépuesta que
presente el (la) alcalde (sa) electo en el periodo en que se'adelante el
barride predial, ante el Concejo Municipal estaria dlrsglda a bajar Ias
tarifas del impuesto predial unificado.: :

Conformacion de | Se conformd en el -municipio -de - Ayapel : Ia Mesa Munzcapal De
espacios . - '_ - Ordenamiento de La: Propledad de esta hacen parte

institucionales - + Las diferentés’ dependencnas de Ia alcaldia (despacho del

: ' . alcalde, planeacion; goblerno tesoreria, catastro eniace de

victimas) S TP RN . T

. Rama Juducsal
‘e Presidente del Concejo S =
« Gobernadora indigena del cabildo CENU Ias Dettc;as

Por ofra parte, la constitucion de esta mesa se realizd con el objetivo
de promiover la participacion vy vinculacién de las entidades de OSP y
generar estrategias para su articulacion y coordmac:on a

La mesa municipal de Ordenamiento Social de la Propiedad rural def municipio de Ayapel se
conformé el 26 de septiembre de 2017 con el objetivo de promover la- participacion y
vinculacion de las entidades en el proceso de Ordenamiento Social de la Propiedad y generar
estrategias para su artlcuiacson y coordmamon enun espacxo [ocal mst:tumonai este espacuo
esta constituido por: . R RN el - : :

» Secretaria Técnica: Secretario de Gobierno-(delegado por at_ca!_de),. -

» Comité Operativo: ANT y Delegados de'las Entidades; a saber: ‘Alcaldesa Municipal,
Tesorero Municipal, ‘presidente del COHCEJO Municipal, - Notaria Municipal,. Asesor
Tributario de* la- Alcaldia -Municipal - Coordinador Catastro Munic;pal UMATA,
Registrador de Insirumentos Publicos - :




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL_' POSPR-F-
Agencm ' i DE LA PROPIEDAD RURAL © 003
Nacionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO- B
Tierras. .1 "SOCIALDE LA PROPIEDAD RURAL 3
fﬂ%&?ﬁ&ﬁﬁé%ﬁo : FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENT

- SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

. Representantes Comunttanos Gobernadora de Cabildo indigena y como invitados

da- conformacaon de la mesa de OSPR pamCIparon Representantes de las

asocxacmnes ASOCANSUN EPSAGRO Asocracaon de Parceleros y Asociacion de
Agricultores y Pesquera

Enla segunda sesmn real:zada con ellos se souahzaron Ios avances obtenidos en referencia
al POSPR del mummplo de. Ayapel en los mgu;entes aspectos

. En pnmer Iugar se soualzzo Ia gestién administrativa del POSPR, informando los 3
momentos transversales en‘la elaboracién del POSPR, que hacen referencia a Gestién
de Requenmientos Log|stlcos Gestion Documental y-Atencién al Usuario.

« En segundo iugar seles mostré la estructura ‘de las umdades de intervencidn, para
que identificaran. corno se mtervmo 1a zona rural en ei momento -de recoleccién de
informacién’ comunltana S :

. _Flnalmente se Ies presentaron ante estos los avances que el EBM tiene sobre cada
_:uno de los. procesos reailzados en la formulac:on de la ruta de OSPR. Dando cuenta
de lo s:guiente _ : : Sl SSI B
-Recoleccion. de znformacnon comumtana a traves de cartograﬂas municipales (afio
2017}y veredafes (ano 20‘18) reahzadas y su respectlvo proceso de sistematizacion
(MAPRE). o :

- POSPR: Se Ies mdlco que esta lnformacmn recolectada permltnra la elaboracién del
Plan de Ordenamaento Social de la Propaedad Rural (Art. 42 Decreto ley 902/2017).

- Por ultlmo se soc;allzaron Ios avances alcanzados con la estrategla de STyT

Fmatmente se - espera tener partzc;pac:ton de otras entldades dentro de la mesa de
ordenamiento, como por ejemplo CVS, Corporacién para el desarrolio sostenible del San
Jorge y la Mojana y la Policia Nacional ya que no se ha tenido participacion de ellos en este
espacio y es md;spensables tener un acompanamxento en. Ia fase de implementacion en el
municipio de Ayapel. - R e - -

3322 ldentiflcaczon de casos que requ;eren acompanamfento ;nstrtucmnal durante el
barrido predial - T e

En el marco del desarrollo de la estrategia de articulacion, se identificaron Jos casos de
acompafiamiento para-el. bamdo predlal reIaCionados con acompanam!ento de autondades
ambientalesyde segurldad R S S R

. Los casos 'identificados en relacién con desaparicién de predios en la vereda Alfonso
L.opez a causa de erosion e inundacion, sefialados en la seccién de problematicas del
ordenamiento sociat dela propiedad rural.

e Acompafiamiento en: las: veredas donde se ha identificado preliminarmente desarrollo

“de mineria. ilegal (Barcelona, 11.Cawi, Cadillal, Cafio Barro, El Almendro, El'Cedro, EL
Guamo, ‘El Papayo, - La Balsa, La Estaca, La Trinidad, :La" Virgen; Las Delicias,
Escobillas, Las M_argantas l.as Minas, Mata de Cafa, Palotal, Pajonal, Pueblo Santo,

-/-2.)— Quebrada Seca, Quebradona y Trejos).
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s Identificacion de condiciones y el impacto de una cantera de balasto ubicada en |a
cabecera corregimental de La Delicias y la reserva forestal de Cormto perteneciente al
corregimiento de Paiotai

3.3.2.3 Acciones para la articulacion interinstitucional _a desarrollar durante la
implementacion del POSPR ' o o
A continuacion, se relaciona 'él'plan de trabajo para la fase 'de im'plemehtacién; o
Tab!a 46 P!an de trabajo con entldades o
OBJETIVO ACCIONES o META : . - FECHA
Sesiones de | Realizar la socializacion del Plan de | Dos sesiones de trabajo | Meses 1y 5
socializacién  del | Ordenamiento Social de la Propiedad | con auioridades
POSPR con | Rural del municipic de Ayapel, | institucionales
autoridades locales | orientada a la difusion de este | municipales, asi como
documento  para fomentar la | regionales y nacionales
participacion  institucional y la | con asiento en el
articulacién necesaria para el barrido | municipio.
predial masivo.
Sesiones de | Desarrollar sesiones informativas y | Realizar una Jornada de | Meses 7, 9,
socializacion de | de articulacién con las autoridades | Socializacion de | 11,13y 15
avances del barrido { municipales asi como para | avances bimestraimente
prediai masivo con | autoridades de entidades regionales | una  vez inicie la
tas autoridades | o nacionales con asiento en el | implementacién del
locales municipio, & fin de socializar los | barride predial masivo
avances del barrido predial
Sesiones de | Desarrollar sesiones informativas y | Realizar 11 jomnadas de | Desde mes
socializacién del | de articulacidon con las autoridades | socializacién  de  las | 10 hasta mes
documento de | municipales asi como autoridades de | actualizaciones del | 20
actualizacién  del | entidades regionales © nacionales | POSPR,
POSPR del | con asiento en el municipio, a fin de | correspondientes a 1
municipio con las | socializar las actualizaciones del | jornada por cada UIT

autoridades locales

POSPR derivadas de los resultados
del barrido predial masivo.

Sesiones de la
mesa de OSPR

Desarrollar sesiones informativas vy
de ariculacion con las autoridades
municipales asi como autoridades de
entidades regionales o nacionales
con asiento en el municipio, a fin de
coordinar las acciones
interinstitucionales que se requieran
para el adecuado desarrcllc del
barrido predial.

Realizar una Jornada de

Socializacion de
avances bimestralmente
una vez inicie Ia

implementacion del
barrido predial masivo

Meses 7, 10
y 16




'PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL

‘POSPR-F-

Agencia " 'DELA PROPIEDAD RURAL: - 003
Nacional g FORMULACION DE PLANES DE. ORDENAMIENTO 3
Tierras - 'SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL . :
RERRT RS FO_RMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO' 23/02/2018

- SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL"

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA lMPLEMENTACION DEL POSPR o

El articulo 32 de la resolucién 12096 de 2019, modificatorio del arft_ic_ul_o _5_2 _d_e la Resolucion
740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sera objeto
de consohdamon una vez se realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita
predio a predio aportara informacién detaliada que debera incorporarse como. elemento
estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establece que con la
informacion recolectada en el barrido, ia ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien
sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento Unico contemplado en el Decreto
902 de 2017. En este sentido, a continuacion, se. presenta la matriz estratégica que contiene
las actividades que durante Ias vigencias 2019 2020 se ejecutaran en el marco de los POSPR;
una vez.se obtengan los resultados del barrido, se: procedera a actualizar la presente
programacion, : o :




{ap seoueAE 3p | e jEIpaid opuieg o0
uopez|eros | ap eiffelense m m
sp | B ep seoueAe | H 3
¥ 1 S8UOIS9S ap ON 1BZi{B00S 85
1ALs seuopnpsy | 3 _
fe. A Jopeledo | & sajeoo| omsew | & o
jop :sejjupeno | ejpaid - opuieql T®
se}  ahus | |ap sopesedo | 3 B
ugizeyuasaid | |ap sejpens sej ...Wm
Cep b K 1A1S e anue |- mwu
X L SBUOISAS 8D ON uoloejuasald o o
T onsew. 1 3%
lepeyd opureq | oo @R
rigd A1S Jo onlsel jepad | B 8
uop sopelogeje | opuweq e ewed | £
ofeqen . op | 1ALS lep ofeqen | & ©
b4 saugld ap ‘ON | ep ueld angsuon 2 W
sgpejjonesap [
S . 0 8
: 1ALs pepiinwes | 4o
B MdSOd 8p [®) A ous] DR
ugioez||eoos | jap sajuelbs)u 2 2
SRR op | & ¥dsod | T
X 1 SBUDISBS Bp ON | |8 jez|e|0g &
zlziz|2|lztz|2|s|2sj{z|zlz|=|=2]|z=2 5
AR AR AR AR AR AR R A AR AR A AR AR AR A AR AR AR AR AR AR AR AR e &
R BIR|IRIB|S[s{I|d|a||a|R|2|S3|eje|~vjo|lalalwln]| 22
" vaiaan o9
LAET 3 avaiNn QvaiAlLdY | o @
UQIILBAIB}U] op ewielBouos)
eolBojenysa zije - I elqe]
TVHNY QYaRIdOHd V1 30 WID0S

810¢/c0/e2 OLNTNYNIGHO 3a SANV I 30 NOIDVINNNOS sEmoR N

¢ IVHNY QvA3Idoxd v 3a WIS TSRl

OINIINVYNIOHO 30 SANY D 30 NOIDVINANOL BTRUODEN

£00 VN AVa3Idodd v 3d CRUREY

~4-HdS0d IVIDO0S OINAIWYNITHO 30 NV'1d




‘s8[E00]
sepeplome
... uop s8I
HdS0d - 18p sopepuong
ugpez|eRos | uoo HdSOd
ap | jep uoleZEI0S
X X z sauoisss ep oy | ap s0U0ISaS
sepejjoriesap
HdSO.- - lop :
OjUBRUIUBIUELL HdSO 9P
i ap OUSILUBIURY
X 1 sauolsas ap oy | ap ugisag |
- sepej|oliesap
HUdSO ep esaw
A 1f1g anue HdS0
ofojeip. . ap. [|ep esaw B} UGy
X 1 sau0Isas ap ON- | 1A1S jep. ofojeid
SOpepiunuod
A 1h1s;: o SapepIunwog
jerpaid opireq. | A 1418
! @ @ @ @ @ » * 0 0 ) h 0 h m
RISIR[X | B|2|a|2]la|al2|a|s|2|2|e|e|~jo|lala|lal~f- e o resd
SlovalaEam | 08
VL3N 3d avaiNg : n<&>_5< 9 S
_ugiauasel ap ewelBouocn : .
IVENY QYAAd0OHd v1 3 WID0S
8l0c/e0/ee OLNSINYNIAHO 30 SINYId 3A NOIQYINWEHOH SR i
¢ TN AVQIIdOYd v 34 vID0S T seiiall
OLNIIWYNIAHO 30 SINVY1d 3A NOIDYINWHOS PIRUOIDEN
€00 TvdNY ava3ldodd v13a Bruesy
-4-HdS50d VID0S OANIINYNIOHO 30 Nv'1d




ap  uginduosu ojusiunpasord |, 3 3
opuejoyos | ap einpede [ & 5
X L soo oN | el ep ugpduasy P T®
sepeloLESap
HASO
ep eselu e} ap HdSO 8p essld
X X X € SOUOISes apON | Bl .ep -sauoiseg
“rsaleno] ) .
sepepuone sajeso|
o2 sapeplonE
HdSOd  18p | sejuos oidiunw
souolBZIBMIOR | jop - UdSOd
se| ... -.ep||ep uopezZiEnje
ugloezZeIdos | ap  ojuawinaop
-op | op  ugwezEIRCS
¥ x| x| x| x| x| x| x| x| x| x L SBUOISBS OPON | ap Seuoisag
jessaung
peppipoued
uod - sejeao) s
sapeplioine . .sefeao|
7 uea | 0 sepepuoine
fipaid opieq | se| uoo oasew
jep sooueAe ap | jeipasd . apuieq
ugpeZHEINoS | Jap sagueAR
ap | sp uoiezieioos
¥ X ¥ X X g SBuOIsas @pON | Bp . seuoiseg
=z z|lz|2|z|zs|=s|2zj2|zjzslz|zs(z|{2|z|z|z|=zlz|l=z|=z|=2]|= | 28
el 2|8 |8 |83/ |2|3ig|2 8| |2(si8|lg|giz|a|2|aig|2|2 m m
PIRIR|IR[BIE|a|dIa|a{jdglia|R||sjew|ol~|ofa] s wi | mm
: 73
V1idiN 30 GYAIND AvaiALLIVY % w
UQISUBAIBIUI 3p BlueIBoucI?)

TWHNY Gvddidodd v 3a vis0S

810c/c0/ee OINIINYNIGHO 30 SINYId 30 NOIOVINWHOL
e VENY AVUIIdOYd V1 30 WID0S
OLNIINYNIAHO 30 SANYID 30 NOIDYINWHOL
€00 WdNd Avd3ldOdd v 3d

~1-4dS0d WIOOS OLNAINYNDAHO 30 NV'1d

OIEDCA Y Y LN
ST SO SHLNNS

selIsl],
PTRUOIEN
Bloussy




sompard
SO| ap odIRW

@ us  Osid
[0 uUs seEIosU|

ojusiLUBUBPIO
an soefns
8p  ugleayuapi

ugIIUAAISIUE 3p eweiBouo.)

: seuosied | B eed- OSI4

X X X X X X PEOL sp CoNl e tewsweduy

sejuatpuodsaiind

soxaUe sof

A oytsgdoidiinw

onselgs - |8

od wm_u_n.mim_mu

SBI{UIS)

{eipaud oplueg .mm.comomum_umaww

e qluawsidu -

as onb sej | opusinbis {(opeid’

sey ua. seaigaay | e opaid) feppaid

X X X X X X £L'1Z6'v6L | ep ON | . OJusHuelIRADT

. | eoseq elpeiBopen

i A eajsaposf

sopenaale | pel ugOBIHISUSP

solenuoa | & . oonsguBerp-

x| x| x L sp  oN|® Iezijeay

oaiun L

ousnupanod ejnaews

ap einuade e| | ap sol|o} ue osiun
| ; o
. . @ @ o @ o t » 3 @ b @ @ m m
RIB|IR|R|Bla|s|J]|aja|a|la|m|2j3]jeles|~N|ofla|s]je|n]|-= &4
: _ - _ - vyaigam : o9
vi3w - 30 QVAINN .n_<.n=.>.~+o<. w @

VAN AVdI3H4OHd v 3d VID0S

8L0c/z0/ee QLNIINYNIOHO 33 SANVId 30 NOIOVINWHOA
e VAN AVA3Id0Ud v1 34 vIS0S
OLNIINYNICHO 3Q SANY I 30 ZO.O(ADEW_OH_.
€00 TvaNY ava3ldoyd v13d
~4-4dS0d V1008 OLNIIWYNIAHO 3d NY1d

IR0 1Y FYLEING
S¥TSOPIEEV SOLNM

SeLID ]
S RUOIIEN
BIOUIDEY




X

opsedoidiyniy

epesaoold ozsBIEN

ugpewIoE | -jepeid  oplieq

~t.upo | jap ojonpaxd

“ugousalelul | - UQIOBMIOU! |

. . : L ap “sepepwun | g ep sisijpue

X X x] % X X X . Eb ap "ON | 4 ojualussedold
. . . . o : sajeioadse |-
Jeloadse seyesbopes |

eljeifopes uod | -jeipaid - oplleq
. chEﬁ_oom 12 ua opelusIayp

sopeyedwooe [B100S
X X X X X X 1] 5080 Bp ‘ON | ojenueueduIosy
ANV E 8D : .

BlousjaditoD

ou ep sojpeid :
$0| 8p  omew
le ue ‘0S4 @
ouswaidus sa|
os s8jend sp| B

X X X X X X arsl SE|lWe] ap oN

INVY el ap {esr pepaidoid
glouejadwod § B ep  |BI00S

mo

izl |a|lz|lz|jls|ls|2|l2|2)2j2|eglzlzlz|ziz|l=z|=z|= o m
S| &8 |88 8|22 |2 |8/ |22 |8 |ajg|aig|a|2|8|28|B mm
RIB|R|N B33 |3|a|o|2]ld|R|2|3|le|la|~Nflola|ls|lw|n|x : gz
B el ol Wl vaigaw I3

w0

YLi3W 30 GvaINn AVQIALLOY .%

ugpuaAlalul ap ewelbouosn

WHME Ova3idOdd v 33 IvID0S
810¢/e0/eC OLINIINYNIGHO 30 SANYId 34 NOIOYINWHO SpzEmow T e
e IVAINY GVQ3IdO¥Ed Y1 30 WID0S SBLIONL
OINIINYNIAHO 3A0 SINV Id A NOIOY NN 2 TBUOIOBN
€00 VNS Ava3aidOyd Vi 3a EUSEY
-4-4dS0d IVID0S OLNIINYNIAHO 34 NY'1d




soipleq ap expunf |, & 4
uopeaipnipe | euosiad soipieq P © m
=1 eied | ap  ugpedpnfpe b m,. m
sopelelepe | g eied | o 8
SOAJel]SILiLpe soagensidlwpe £ fpnlu W.
sejtuey . UoD sopwen B @ @
X{ X] X| X X| X| X{| X X| X G sopasd ap oN Jepe|apy M =
jeineu m m“
euoslsd a3
o @O
sojpjeq - op feinjeu | @ &
upiseoipnfpe | euosied sopeq | ¥ Y
Bj eed | op  ugmenpnfpe 5
sopejuejape | g eled ®
SOANEASIUIIPE SoAlEASIILpE @
SONWEN - U0D sejluen @
X1 X X| X1 X X| X1 X X| X| X 082 soipaid ap oN lejuejspy @
. sepezyieal o >
 uopezienjoe % 2
B ep ddsodep | &
sauojoeziel0s | ugeaenpe vy | C D
X X X X X X X X X X X LE 8p U OoN| 8p  uploezenog °
 sepezieas .
SauclaeZIenoe HdSOd
Xlox] xi xi x| x| x L ap __ON | Isp ugmezilemoy
zlz|lzlz|l=z=lz|=z|z|2z|2z|z|=|=z2|=2]|= : el me
= = = = = = = 3 £ : w
R R T R O O O A O I U O T A N B 0 O T - O O Mnﬂ..
RIBIRIRIBlalalala|a|d|a|R|2|3]e|e|~]olala]leln]a o ed
: vaiaaw P09
7
viaw 3a avainn .n<n_>_._.u< 5
_uoisuasiau| ap eweibouols .
IVHNY dva3idodd v13d WI00S
810¢/e0/ee OLNIINYNIAHO 330 SINY I HA NOIOYINNGOS ofzIRoNely sy
e AvHNY dvazidodd v1 34 WID0S SELL1]
OUINIIAYNIAHO A SINY I 0 NOISYINNNOL WIEUQIOBN
€00 TYHNY Ava3didodd v13d epuREY
-4-Hd50d IYID0S OINIINVYNIAHO 30 NY1d



%J%

ugIbusAialU] ap eweibouoctn

solpjeq
eied | ap uoioeiadnsel
sopejiejape eied
SoAfEIS|UIWPE SOAEASIUIPE
salLEs - LoD sajluled)
X | X X X Xi X x| x| ¥ x ] soipard ap oN Jejuelepy -
pepejdold e
g| - ep
uoeZHBULC) pepaidoid 8]
el  emed|ep ugpeziewlo
-sopeejepe | g - o Bled
SOAREASIUILPE SoMeySIusLpE
seyel),  uod sejen
X X X X X X X X X X 2c solperd sp ON lejueiepy
.+ Sajeluotuied TR
~sofeasy Lo N
seusiq - - 'ep | . " seleuowlyed
upioezuenBe) |-sejeosy . Sausig
ered | ep ugpezuenBa
‘sopejugjape . eled
SoAjeNSILILpE SOAjRJSIUILIpE
sejruel}  uod sejwe
X X X X X X X X X X L sopald ap oN rejuelepy
eapunf . E
euoslad
= = = = = = = = =2 = = =2 2 =2 =
Bl e|&|B|8|5|s|s|ga|F|B|ae (25|58 5|5|F|5|5|%
RISIR|IR|Blasla||aja|r2|ad|d|2|a|e|lej~v]jo|ala|w]|n|-
vyaiaan
A 20 GVaINR avalAlLOY

$021d103ds3

SOAILErd0

Ny va3idOdd V134 viD0s

810z/c0/ee OINTNYNIGHO 30 SINVId 3A NOIOYINWIOS
¢ TYHNY AVaIHodd V1 3d WID0S
OLNTHAYNIGHO 30 SANVIF 30 NOIOYINWYOS
£00 WaNY avdzidodd v 3d

WISOS OLNIINYNIAHO 34 NV'1d

-3-8dS0d

LIRS 1Y EVENINA
553 SOPERAY SGINE

SRLISIL
HTRUOWEN
BRUSEY




uoioeN
B 9p selel ep UQIDEN
opulisep’ eied [ el ep  seusy
sopejuejape | ap apuyssp ered
SOMIENSILIWpE SOAjelSIULpE
SO . UOD sajlwel
X X X X X X X X X X z sompesd ap oN Iejueepy
' pepeidoid g . : .
ap ugpeoyueR. |, - C
: ered] pepaidosd e ap
-sopejuejape | uopesyuep. eied
SoARYSIUILPE SOAJEASILILIPE,
sejwey | uoo sojwels
Xp X X X X X x| X| x| X £l mn_u.ma ap ON Jsjlejapy
~ sopleqep | sopednoo
ugioesadnoes | sjusWEpIGapU
= = W = = = = = = = = = = = = . | ﬁ %
= =2 = = = = =
sle|elg|eie 8|8 |8 8|88 |88 |5|E || IFIEIF F|F B &
RIB IR | B 3lald|la|al2|a|giz2|d]le|lo|~w]jalalalwln]a . 82
: L YAIKdEN B
5 viFN 30 QvaiNn .n_«..n__>_.rn..,w‘ﬂ m
UgPUaAISIU| ap euielBouotn .
: TYHNY Avazaidotd v1 34 vID0S
810¢/c0/ce OCLNZINYNIGHO 340 SANYId A NOIDYTNNYOA RSN T Sl
¢ IVHNY Ava3aidodd v 3d vID0s SeLdl]
OLINIIWYNICGHO 33 SINY Id A NQIDYININGOA P EUOTOEN
€00 VAN AVd3idodd v13a ERUesY
VIDOS OLNIINYNIAHO 30 NV 1d

~4-d44S0d




PLAN DE ORDENAM?ENTO SOCEAL

POSPR-F-

Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL - 003

7 Nacionala FORMULACEON DE PLANES DE ORDENAMIENTO 3
T}:;i alj» - "SOCIAL'DE LA PROPIEDAD RURAL 1 - .
PULATRS AL BT --FQRMULACEON DE PLANES DE ORDENAM[ENTO 23/02/2018

'SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan
debe contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad
los recursos financieros que se requieren para su mplementacmn de acuerdo a Ias
metas que de manera preilmmar se han deﬂnldo ' ‘

E! presupuesto preliminar establecido para Ayapet es de $7.733.928.997, esto ihCiuye R
eI desarrollo de ios componentes det barrido predia! Ia estrategia comunitaria e

pena mencionar que ‘este presupuesto debera ser revssado una vez se flnallce ei barr:do '
predial masivo y se haga'el respectivo ajuste del plan. - : - ;

Tabla 48 . Presupuesto preliminar POSPR Ayapel’

No. TEM IMPLEMENTACION | VALORTOTALS | = %
1 | Presupuesto S:FVT Lo .. .31.800:000 |04l
2 | Barrido Predial o F 6325629397 81,79
3 | Postbarrido y Actualizacién POSPR B 506.824.600 T 6,55
4 | Procesos ‘Misionales U 869.675.000 So1124
TOTAL 7733928097 | 100,00

Fuente: SPO-ANT 2018

Teniendo en cuénta quea fase de mplementacron corresponde a Ia puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar {a informacion fisica,
juridica y social dé los predios ubicados en el mumcaplo focallzado para postenor y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas ‘encaminadas a eiecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. Este rubro tiene
un peso equivalente aproxmadamente al 82% dei presupuesto prelummar en este orden
de ideas, a la fecha, la Agencia Nac&onal de Tlerras no cuenta-con la d|spon|b|lzdad
presupuestal apropiada para mplementar de manera mmedlata el presente POSPR, por
esta razén su tmplementacmn sera suspendlda hasta que “estén garantlzados los
recursos para lievar a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de’lo anteriormente
expuesto, la Agencia continuara realizando actividades tendientes _a la participacion y
fortalecimiento de la comunidad, gestion de la articulacién institucionai y avance de
procesos con tramites administrativos en curso.
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36 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUAGION
3.6.1 _Informéé _pe}iédi'cbs_':j” REE

El seguam:ento al avance de las metas trazadas en ei presente documento se reallzara
con periodicidad trimestral, generando, para ello los datos de ejecucion por parte de los
actores mvolucrados ' :

Los datos de Ios avances Iogrados en ei corte deben ser reportados al 25vo dla
calendarlo de. cada mes y Ia consohdacxon se obtendra aI 1er dia calendano de cada
mes s;gwente Como instrumento de segmmlento mensual se propone .un reporte de
flujo de indicadores.

3.6.2 Flujo de Ja recoleccion; validacién y consolidacién de lainformacion,

Flujo de la recoleccion: el ’Ope_radpr;.. de Barrido Predial remitira la informacion de la
ejecucién.realizada durante el mes en relacion con las metas propuestas en el presente
POSFR, reporte. que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicién.
De igual manera el supemsor de- contrato/convenlo una vez revisada la informacion,
reportara a la Subdireccién de Planeacién Operativa los datos requendos por los
indicadores. |mplementados al vemtlochoavo dla calendarlo

Encuanto a Ia_s Di_reccion_es l\_/_ii_siona_le_s de la ANT, reportarén a la Oficina de Planeacion
lo ejecutado segun los.casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicién. - .

+ Validacion: Una vez recibida Ié informacion del nivel municipal, la interventoria
- del .Contrato / :Convenio vahdara Ia mformac:on y reportes otorgados por el
'_'_'Operador de Barrldo Pred|al '

. _'En cualquxer SItuacmn que amerite rev;s&on Ias Dsrecmones MiSlonaIes actuaran
~de acuerdo con su competencna '

. Consolzdac;on de’ Ia :nformaCIon una vez ailegada la mformac;on a la SPO, Ia
- _'coordmamon operatava de la Subdweccaon de. Pianeac;on Operatwa consondara
'-Ia mformac:on enla herramlenta dlspuesta para tal fin, generando los reportes

: requerldos para la D:recc:on General Dlrecmon de Gestion del Ordenamlento -

Somal de ia Propledad y demas D:recmones de Ia ANT.
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3.6.3 Indicadores y medios de verificacion
La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indtcadores de

Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

* % de Procesos complejos definidos para su atencion = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y'cartograﬁas sociales
complementarias / Numero de Procesos de- Ea propledad rura! complejos o por
determinar) * 100 couy L BN

* % de realizacidon de actividades en relacién a la perspectiva del proceso
institucional = (NGmero de actividades reahzadas / Numero de " actividades
planificadas) * 100 x

» % de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (NUmero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 . = ... - :

* % de Unidades de intervencién territorial barridas predialmente = (Ndmero de
unidades de intervencién territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Namero de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100. .-

» % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Numero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales dela ANT,: Ia meta de este mdlcador sera definitiva .-
una vez f:naltzado el barndo predial. S

* % de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de 'predios visitadoé
en el barrido prediat /| Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100. .

* % de Hectareas mtervenldas por ei bamdo prediai (Numero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predzal / NUmero de hectareas a cubnr por
las visitas en el barrio predial) * 100. ' S

» % de casos acompafados por profesmnalés sociales = (Nimeros dé& casos
acompafiados por - profesionales sociales/ Numero de casos adentlf cados a
acompaiiar con en € DPAP * 100) S : o

» % de posibles titulares identificados en eI bamdo predlal desagregado por sexo
= (Numero de posibles titulares identificados en el barrido predia! desagregados
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por sexo/ Nimero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con
DPAP) *100

o % de resoluc;on de. confhctos de tenencxa de tierra = Numero de conflictos de
tenencia de tierra resueltos / Numero “total de confilctos de tenencia de tierra

diagnosticados) * 100

Procedimiento Uni_co:

¢ % de Casos: deI procedlmlento tinico resueitos = {Numero de casos resueltos /
~Total predios a ser abordados bajo este marco legal) *:100. Nota: Aun cuando el
diagnostico JurldICO catastral “preliminar “permita la planeacion de ‘estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido
predial

. % de Casos dei procedlmsento Unico = Numero de Casos del procedimiento
unico/ Numero Total de casos visitados en el BPM

e “La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos '_ciue respalden y
evidencien la ejecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros
obtenidos.

3.6.4 Esquema de .éé_gu'imiento comunitario a la implementacién del POSPR

Bajo el-criterio de Partlcspaclon y segun Ios gjercicios - ‘comunitarios e Jinstitucionales
realizados en el territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacaon y
actualizacion del POSPR en. cualqu;era de los espacios. de acercamiento, dialogo y/o
encuentro institucional y-comunitario, ‘en el Semillero de la’ Tserra y el Territorio, en
audiencias publicas para exposicién de resultados, yen generai en aquellos gue existan
segun la dindmica territorial.

Tabla 49. 'Acdiones acordadas con la comunidad para el seguimiento a la
1mp!ementac10n del POSPR

OBJETIVO

ACCION

JUSTIFICAGION |

TMETA

FECHA

Barrido Predial ;| exponer los avances | procesc - . de |de Avances:
a StyT y|del Barrido Predial  ordenamiento del ~ Barrido
comunidad en | Masivo en el isocial de la| Predial
general. "Municipio de Ayapel. | propiedad rural -~ | Masivo

Socializar Convocar a las i Mantener a la|Una  sesion | Mes9
avances de la | diferentes entidades | comunidad de
estrategia .. de | municipales - .para | vinculada con el | socializacién -
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4 ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Anélisis Predial Ayapel.
Anexo 2. Esquema de Ordenamiento_ Territorial.
Anexo 3. Soportes Cartograficos.

Anexo 4. Oficios de consultas de informacion para el POSPR.
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y se adoptan las medidas: necesarlas para reaitzar ei desllnde de Ios departamentos de _
Antioquia y Cérdoba” ' :
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