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RECOMENDACION DE VIABIILIDAD

TABLA 1. RESUMEN RESULTADOS POSPR

N

NO

JUSTIFICACION: el municipio presenta areas de afectacion de condicionantes en un 0,24% y 4reas de afectacidn de restricciones en un 34,99%, porcentajes
que, representados en los predios rurales objeto de OSPR corresponde a 2.395, de los cuales 1.579 se encuentran espacializados y 815 no se encuentran
espacializados, abarcando un total de 52.762,41 hectareas a intervenir. Las cuales permitirian garantizar una mayor justicia social y uso efectivo de la tierra,
representando para Buenavista una medida de inversion estratégica para el desarrollo sostenible y equitativo de la region. Ademas, los predios mejor
calificados para el BPM por UIT (4 y 5) suman 1.800 predios y abarcan 61.983,94 hectéreas. Por ultimo, el método de intervencién sugerido con mayor
predominancia en el municipio es el colaborativo. Por lo tanto, para su ejecucion se requerird construir una sélida articulacion entre las autoridades locales
y los liderazgos comunitarios para lograr una implementacion participativa.

%
VARIABLE TOTALES AREA NO. DE PREDIOS MUNICIPI % AREA
(ha) 5 RURAL
TOTAL 85.283,9 8.509 100 100
UNIVERSO PREDIAL MUNICIPAL API ESPACIALIZABLE 2 4.526
NO ESPACIALIZABLE - 3.983 - -
. TOTAL . 4.714
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL 85.068,6 100 100
ESPACIALIZABLE 2 2.180!
MUNICIPIO
NO ESPACIALIZA BLE - 2.534 - -
, TOTAL . 474
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ESPACIALIZABLE 2 1298’2 166 34,99 35,10
ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR
NO ESPACIALIZABLE - 8 - -
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN Esp ATC?/IL/TZL ABLE 55'4674'7 1.435 66,47 66,68
ZONA DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE OSPR
NO ESPACIALIZABLE - - - -
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ESPATC?/ISZLABLE 204,32 :é 0,24 0,25
ZONAS DE CONDICIONANTES
NO ESPACIALIZABLE - 1 - -
. TOTAL . 2.394
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES OBJETO ESPACIALIZABLE >2 7162’4 1579 63,22 63,42
DE OSPR (COSTEADOS) -
NO ESPACIALIZABLE - 815 - -
TOTAL 42.920,7 1.838
. pUBLICO ESPACIALIZABLE 2 1.379 5143 51,59
ES'I,\'IIl:/Il\:EDI;ODE NO ESPACIALIZABLE - 458 - -
TOTAL 145
PREDIOS RURALES 6.906,08 8,27 8,3
NATURALEZA ToTAL . 334 N -
JURIDICA
POR DETERMINAR ESPACIALIZABLE 133,06 2 0,16 0,16
NO ESPACIALIZABLE - 332 - -
TOTAL 38.795,8 1.692
ACCESO TIERRAS ESPACIALIZABLE 5 1.237 46,49 46,63
NO ESPACIALIZABLE - 455 - -
TOTAL 144
6.906,08 8,27 8,3
POSIBLES FORMALIZACION ESPACIALIZABLE ’ 121 ’ ’
PROCESQS NO ESPACIALIZABLE - 23 - -
MISIONALES TOTAL 524,94 18 0,63 0,63
PROCESOS AGRARIOS ESPACIALIZABLE ’ 6 ’ ’
NO ESPACIALIZABLE - 12 - -
TOTAL 127
ADMINISTRACION DE 3.293,49 3,95 3,96
TIERRAS ESPACIALIZABLE 124
NO ESPACIALIZABLE - 3 - -

1 Inicialmente la cifra de predios rurales del municipio era de 2.155, sin embargo, fue necesaria la exclusién manual de 17 de 42 predios
clasificados como indeterminados por el instrumento de ordenamiento territorial y clasificados por IGAC como parte de la cabecera
municipal, por lo que se hallaban dentro de la cabecera municipal, por tal razén, se incluyen solo 25 predios de ese filtro a la base predial
rural del municipio ya que estos si estan fuera del perimetro urbano, totalizando de ese modo un universo de 2.180 predios.
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JUSTIFICACION: el municipio presenta areas de afectacion de condicionantes en un 0,24% y 4reas de afectacidn de restricciones en un 34,99%, porcentajes
que, representados en los predios rurales objeto de OSPR corresponde a 2.395, de los cuales 1.579 se encuentran espacializados y 815 no se encuentran
espacializados, abarcando un total de 52.762,41 hectareas a intervenir. Las cuales permitirian garantizar una mayor justicia social y uso efectivo de la tierra,
representando para Buenavista una medida de inversion estratégica para el desarrollo sostenible y equitativo de la region. Ademas, los predios mejor
calificados para el BPM por UIT (4 y 5) suman 1.800 predios y abarcan 61.983,94 hectéreas. Por ultimo, el método de intervencién sugerido con mayor
predominancia en el municipio es el colaborativo. Por lo tanto, para su ejecucion se requerird construir una sélida articulacion entre las autoridades locales
y los liderazgos comunitarios para lograr una implementacion participativa.

VARIABLE

DAE ACCESO PROPIEDAD

DAE SEGURIDAD JURIDICA

POR DETERMINAR

NO OBJETO DE OSPR

GESTION CATASTRAL

METODO COLABORATIVO/
DECLARATIVO

METODO DIRECTO

METODO MIXTO

TOTALES

TOTAL
ESPACIALIZABLE
NO ESPACIALIZABLE
TOTAL
ESPACIALIZABLE
NO ESPACIALIZABLE
TOTAL
ESPACIALIZABLE
NO ESPACIALIZABLE
TOTAL
ESPACIALIZABLE
NO ESPACIALIZABLE
TOTAL
ESPACIALIZABLE
NO ESPACIALIZABLE
TOTAL
ESPACIALIZABLE
NO ESPACIALIZABLE
TOTAL
ESPACIALIZABLE
NO ESPACIALIZABLE
TOTAL
ESPACIALIZABLE
NO ESPACIALIZABLE

VIGENCIA EOT: Acuerdo N.2 006 del 02 de diciembre de 2016.

PRESENCIA ETNICA: No

ESTADO ACTUALIZACION CATASTRAL: Desactualizado (2016)

GESTOR CATASTRAL HABILITADO: IGAC

AREA
(ha)

439,50

2.802,55

12.744,9
2

16.758,7
4

52.762,4

NO. DE PREDIOS

13
13

485
485

2.394
1.579

DISPONIBILIDAD IMAGEN SATELITAL: Si. Ortoimagen rural de 2022 municipio de Buenavista, Cérdoba. 5m. Escala 1:50.000

TIEMPO ESTIMADO DE INTERVENCION: 11 meses
COSTO TOTAL OPERACION: $4.401.965.000

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

@

Pagina 3 de

%
MUNICIPI
(0]

0,53

3,36

15,27

20,08

63,22

% AREA
RURAL

0,5

Cuatro mil cuatro ciento un millones novecientos sesenta y cinco mil

pesos m/cte

FUENTE: elaboracién propia. Julio de 2024.
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1. INTRODUCCION. \

En virtud de los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia, al Estado le asiste la obligacién de “promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...) con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, se establecido como primer punto la Reforma Rural Integral- RRI, con la finalidad de sentar las
bases para la transformacion estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la poblacién rural, garantizar el
acceso a tierra, mayor inclusion de las comunidades rurales en los aspectos politicos y econdmicos, un ordenamiento

social y ambiental, entre otros aspectos que buscan contribuir a una paz estable y duradera.

En cumplimiento a lo establecido en la norma constitucional y los compromisos establecidos en el acuerdo de paz, se
crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, entidad encargada de ejecutar la politica
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) y con ello gestionar el acceso a la tierra rural como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad,

asi como administrar y disponer de los predios rurales en propiedad de la nacién.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la Ley 2294
del 19 de mayo de 2024, establece una transformacién ambiciosa en el ordenamiento del territorio enfocada en el agua,
asi como una renovada atencion en la formalizacion de la tenencia v titulacion de la tierra, con énfasis en la restitucién
efectivay el fortalecimiento del mercado formal de tierras para contribuir a la consolidacién de la paz. Ademas, se plantea
el desafio de mejorar el catastro rural, con un enfoque funcional que promueva la agroecologia y la produccién

campesina agroalimentaria.

Para esto el PND 2022-2026, fija el catalizador 6 denominado “Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana
formalizada, adjudicada y regularizada”, con prioridad de titulaciéon en las areas rurales y con, dos grandes ejes de
actuacion: El Acceso y Formalizacién de la propiedad, donde se impulsaran y fortaleceran los procesos de planeacion
relacionados con formalizacidn, adjudicacion y regularizacion de la propiedad, como son los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural — POSPR, en favor de la comunidad campesina y étnica; y la Coordinacion Institucional para
Optimizar la Formalizacién, buscando fortalecer la coordinacion y cooperacién entre las entidades que desarrollen los
procedimientos de formalizacién, adjudicacién y regularizacién de la propiedad, de manera que se agilicen, simplifiquen

y optimicen los procesos que permiten al ciudadano contar con el titulo de propiedad registrado.

Asi las cosas, la politica del OSPR que ejecuta la ANT no solo atiende las solicitudes por demanda de los interesados, sino

que le apuesta a un modelo de atencion por oferta, en donde es la institucionalidad por iniciativa gubernamental es la
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que orienta su esfuerzo para intervenir de manera masiva, integral y participativa en los municipios focalizados y/o
priorizados. Lo anterior, como una estrategia para dar solucién a la informalidad y conflictos asociados a la tenencia de
la tierra, identificacion de potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y formalizacidon, garantizar la

participacién comunitaria y el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

En ese orden, los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se han establecido como instrumentos
de diagndstico y planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas
focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencién. Los POSPR estan regulados en el Titulo VI del Decreto
Ley 902 de 2017 y la Resolucion 129 de 2017 del MADR, que adopta los lineamientos para la planificacién y gestién

territorial por barrido predial de la Agencia Nacional de Tierras.

En suma, el presente documento consolida la informacién resultante del trabajo de formulacién del Plan de
Ordenamiento social de la Propiedad Rural del municipio de Buenavista, Cérdoba, donde se realiza un andlisis preliminar
del territorio desde los componentes fisico, juridico, social, organizacional, financiero, institucional y operativo.
Constituyéndose asi, en un insumo fundamental para la toma de decisiones y planeacién de la posterior etapa operativa

de implementacion del POSPR del barrido predial.
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2. INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO.

El municipio de Buenavista en el departamento de Cérdoba fue objeto de focalizacion para intervencién a través del
modelo de atencidn por oferta, mediante la elaboracién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR,
en el marco de la sexta sesion del Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacién Territorial, protocolizada mediante

acta nimero 7 con fecha 12 de abril del 2023.

Lo anterior, en concordancia con las funciones asignadas al Comité, segun la Resolucion 137 del 2022 del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural?, aplicando el modelo de focalizacion elaborado y concertado entre el Ministerio, la Agencia

Nacional de Tierras y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, en adelante MADR, ANT y UPRA, respectivamente.

En el mismo orden de ideas, dadas las facultades dispuestas en el numeral 4° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 del
2015, la ANT mediante Circular interna No. 18 del 20 de mayo de 2024, programo 106 municipios, entre estos Buenavista,
Cérdoba, para iniciar la fase de formulaciéon de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, a cargo de la

Subdireccién de Planeacion Operativa, en adelante SPO.

TABLA 2. FOCALIZACION Y PROGRAMACION

FECHA HECHO
06 de mayo del 2022 Focalizacion sectorial mediante Resolucion 137 de 2022 del Ministerio de Agricultura.
30 de marzo del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Presencial)
12 de abril del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Virtual)
20 de mayo de 2024 Programacion mediante la Circular No 18 del 20 de mayo de 2024 de la ANT.

FUENTE: elaboracién propia. A partir de actos administrativos de focalizacidn y priorizacion 137 de 2022.

Por otro lado, en la tabla 3 se presenta la relacién del insumo cartografico utilizado en el desarrollo de los andlisis
espaciales y alfanuméricos que se exponen en este documento, junto con los datos relacionados con la vigencia, escala,

cobertura, entre otros.

2 Por medio de la cual se crea el Comité Técnico de Focalizacidon y Priorizacién Territorial y se adoptan lineamientos, criterios y la metodologia
para la focalizacion y priorizacion territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asignacion del Subsidio Integral de
Acceso a Tierras.
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TABLA 3. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR.

Geodatabase (GDB) Plan Basico de Ordenamiento Territorial (EOT) — Fue proporcionado por el ente municipal.

Geodatabase (GDB) determinantes con vigencia 07/04/2024 y entregada con fecha 10/05/2024.

POSPR-F-003

13/10/2023

Insumo cartografico Geodatabase (GDB) capa étnica Direccidn de Asuntos Etnicos (DAE-ANT) con vigencia 08/05/2024 y entregada con fecha

disponible 09/05/2024.

Geodatabase (GDB) base predial Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con vigencia de 2016 y fecha de descarga

22/04/2024.
Geodatabase (GDB) EOT: No aplica.

(
Escala Geodatabase (GDB) determinantes 1:25.000.
Geodatabase (GDB) capa étnica: 1:25.000.
Geodatabase (GDB) base predial: 1:25.000.
Cobertura Municipal.

FUENTE: elaboracién propia. Mayo 2024.

En el municipio se realizaron jornadas de socializacién comunitarias e institucionales, junto con cartografias sociales,

actividades que permitieron obtener informacién territorial, que son insumos para la formulacion de este POSPR.

3. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO.

TABLA 4. INFORMACION DEL MUNICIPIO.

Departamento Cordoba
Cddigo DANE 23
Municipio Buenavista
Cddigo DANE 23079
Fecha de creacién del municipio 13 de noviembre de 1969, mediante Ordenanza No. 10 del 13 de noviembre de 1969.
Area cobertura geografica EOT 83.349,18 ha
Area cobertura geografica IGAC 83.458,34 ha.

FUENTE: elaboracién propia. A partir de codificacion Divipola DANE, Informacion digitalizada de EOT y mapa base -Descarga del portal de datos abiertos

del IGAC. Abril del 2024.

De conformidad con los datos publicados en el portal web de la alcaldia, en su seccién nuestro municipio y resefia histérica®, Buenavista
se encuentra ubicado a una altitud desde la cabecera municipal de 60 metros sobre el nivel del mar, en el valle del rio San Jorge. Sobre
terrenos planos y ondulados al sur del departamento de Cérdoba, con una temperatura media de 28° centigrados. Ubicada a 8'14’ de
latitud norte y 75’29’ de longitud oeste, con una extension de 846 Km? de la que 2.26 Km? corresponden a la extension urbana y 843.74

Km?al drea rural, a 69 Km de Monterfa. Limitando al norte con los municipios de Planeta Rica, Cafio Carate de por medioy Pueblo Nuevo,

al este con Ayapel y la Apartada, al sur con Montelibano y al oeste con el municipio de Planeta Rica, siguiendo el curso del cafio Carate.

Respecto a la economia del municipio, predomina la produccién pecuaria de cria de cerdos y carneros, productos que, tienen una alta
demanda en la Costa Atlantica. Sin embargo, la principal fuente de ingresos e incluso las empresas que, generan mas empleabilidad son

las destinadas a la ganaderia. Esta actividad es preponderante en toda la region en pequefias, medianas y grandes haciendas destinadas

ala cria, produccién lechera y engorde en grandes proporciones que, surten el interior del pais.

3 Para mayor ampliacién remitirse a los links de consulta del portal web de la alcaldia municipal de Buenavista, Cérdoba: Nuestro municipio

- Alcaldia Municipal de Buenavista Cérdoba (buenavista-cordoba.gov.co), 3044 rese a hist rica bvista.pdf (micolombiadigital.gov.co).
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Mapa 1. Localizacién de Buenavista en el departamento del Cérdoba.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de los datos cartograficos descargados del portal de datos abiertos del IGAC, escala 1:100.000. Abril

de 2024.

Acerca del drea total del municipio, el Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, en adelante EOT, relaciona que,

el municipio tiene una extension de 83.349,17 ha. No obstante, la cobertura geografica de limites municipales del

Instituto Geografico Agustin Codazzi, en adelante IGAC, define que, Buenavista cuenta con una extensién superficial de

83.458,34 ha. Asi las cosas, existe una diferencia entre el drea citada por el EOT y la fuente IGAC representada en 109,17

ha.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

@

Pagina 8 de 124

U’) Agricultura

POSPR—F-003 | Version6 |

13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

VERSION 6
PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
Nacional e ACTIVIDAD

Tierras

PROCESO

FECHA 13/10/2023

El universo predial APl (Analisis Predial Integral) que abarca el limite municipal IGAC es de 8.509 registros urbanos —
rurales, de los cuales 3.983 no tienen replica de poligono en la base geografica (no espacializados) y 4.526 si tienen
replica en la base geografica del IGAC (espacializados). El drea geografica de los predios espacializados es de 85.283,92

ha, la cual esta constituida por:

o 4,494 predios del municipio de Buenavista,
e 1 predio de La Apartada,

e 12 predios de Montelibano,

e 2 predios de Planeta Ricay

e 17 predios de Pueblo Nuevo.

De acuerdo con los criterios metodoldgicos* aplicados al universo predial, todos los predios que se encuentran sobre
suelo rural o suelos de expansidn, sin planes parciales aprobados, segun la clasificacién del suelo EOT, seran objeto de

atencién de la ANT.

Por lo anterior, el municipio de Buenavista cuenta con 2.155 predios establecidos sobre suelo rural y conforme a IGAC
son rurales y corregimentales. Sin embargo, también existen 42 predios clasificados como indeterminados por el

instrumento de ordenamiento territorial y clasificados por IGAC como parte de la cabecera municipal.

En consecuencia, realizada la revision espacial de los 42 predios clasificados como indeterminados, se excluyen 17 porque
se encuentran ubicados dentro del perimetro urbano EOT, es decir, que, resultan 25 predios que se establecen en suelo
rural, aunque estan clasificados como parte de la cabecera municipal por IGAC, pero no se localizan dentro del perimetro
urbano. Por tal razén, estos harian parte de la base predial rural del municipio, totalizando asi un universo de 2.180

predios.

4 Documento de orientaciones metodoldgicas para la elaboracion de la formulacién de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
POSPR, anexo 20240722 _METODOLOGIA_FORMULACION_POSPR_200324.
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4, DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES °

De acuerdo con la definicién elaborada por la SPO, por determinantes al OSPR se entienden aquellas condiciones de tipo
ambiental, agroldgico, juridico, econémico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territorios rurales, y que se
encuentran reglamentados constitucional y/o legalmente; y pueden restringir o condicionar® actuaciones de la Agencia
en el marco de su objeto misional. Por lo tanto, deben ser analizadas con detenimiento, toda vez que, son escenarios
que pueden limitar en un porcentaje el uso del suelo o pueden restringir de manera temporal las transacciones sobre un
predio, impedir el ingreso a una determinada zona por temas de orden publico o requerir de actuacion administrativa
adicional. (POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y condicionates,

2022, pag. 9)

Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de condicionantes y restricciones derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia basica, la base predial del IGACy la informacidn geografica disponible en el micrositio
de la ANT que contiene la Geodatabase o GDB (denominada cruce de capas), la cual da cuenta de las restricciones y

condicionantes a nivel pais en escala 1:100.000 y la informacién de superficies de agua en escala 1:25.000.

En el siguiente analisis, solo se desglosan aquellas determinantes restrictivas y condicionantes que recaen en el area
geografica de Buenavista, las demas, aunque fueron analizadas en el geo proceso no tienen incidencia en el municipio.
Es importante mencionar que, el universo predial con el cual se trabajé para las determinantes es de 2.180 predios

rurales espacializables.

4.1. Determinantes restrictivas al OSPR.

Los determinantes restrictivos de indole ambiental, de riesgo y sectorial tienen como objetivo identificar las limitaciones

o prohibiciones de orden constitucional o legal, parciales o totales, para los procedimientos establecidos por la ANT”.

5 Para conocer el alcance de las determinantes restrictivas y condicionantes en el OSPR ver anexo
20240731_ANEXO_GLOSARIO_ACRONIMOS

6 Se entenderd por restriccion la limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio programado. A su vez, se entendera por
condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios; que deberan ser valorados por la
ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.

7Ver en ANT, 2022. Determinantes del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Restricciones y Condicionantes. POSPR-G-018.
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e Restricciones ambientales.
TABLA 5. DETERMINANTES RESTRICTIVAS AMBIENTALES CAPN;'IIEI;?(;)SDE PORCENTAJE
AREA COBIJADA POR EL COBIIADOS FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA DETERMINANTE (ha) TOTAL O PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE EERCS
Ecosistemas estratégicos y dreas de especial importancia ecoldgica:
. Recurso'h|dr|co (sistemas lenticos y Iopcos asociado a las ar‘easv que 1914912 ha 1748 80,18 %
preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico®
° Humedales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible V3 23.430,98 ha 680 31,19 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS® 36.752,49 ha 1.841 84,45 %

FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de Buenavista, Cérdoba. Mayo de 2024.

De acuerdo con la tabla anterior, existe una restriccién del 80,18% por recurso hidrico. Este gran porcentaje puede
deberse a que durante el procesamiento de la informacién se tomo el buffer general definido en el articulo 83 del literal
“D” del Decreto Ley 2811 de 1974. Se advierte que los predios traslapados con esta restriccion adquieren la calidad de
bienes de uso publico, por lo que son inalienables, imprescriptibles e inembargables, salvo derechos adquiridos.

En el EOT del municipio (articulo 45 del Acuerdo 006 de 2016) acogen igualmente la normatividad aplicable a las rondas
hidricas dispuestas en el literal “a” del articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto 1076 de 2015 y lo dispuesto en el literal “d” del
Decreto Ley 2811 de 1974.

Ahora bien, respecto de los humedales que ocupan un porcentaje del 31, 19% son una restriccién al OSPR, para las rutas
de acceso a tierras y formalizacion de la propiedad privada (donde se utilice la figura de la prescripcion adquisitiva de
dominio) debido a que, su conformacién no solo corresponde al cuerpo de agua o zona de inundacion, sino por dreas de
transicion tales como la ronda hidrica y la zona de manejo de preservacion ambiental, al estar constituidos juridicamente

como bienes de uso publico de especial proteccidon ecolégica de conformidad con la sentencia SU-SU842/13.

Sumado alo anterior, la Ley 1753 de 2015 dispone que, en las dreas delimitadas como humedales no se podran adelantar
actividades agropecuarias ni de exploracién o explotacién de recursos naturales no renovables, ni construccién de
refinerias de hidrocarburos. Por tanto, las autoridades ambientales podran restringir parcial o totalmente el desarrollo

de actividades agropecuarias de alto impacto.

8 De conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”, en sus articulos 83 y 84, esto mientras se genera el acotamiento de las rondas hidricas por parte de la autoridad
ambiental.

9 El célculo del area total abarcada por las determinantes se obtuvo usando el proceso de fusién de las capas geograficas y, por lo tanto,
aunque hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total de drea afectada sélo se cuentan una vez las zonas en que
cruzan dos o mas determinantes.
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En conclusién, para estas dos figuras durante la implementacion se sugiere articular con la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sint y del San Jorge — CVS para verificar si se ha efectuado el acotamiento de la ronda hidrica
con un metraje distinto al definido en el “D” del Decreto Ley 2811 de 1974 y en literal “a” del articulo 2.2.1.1.18.2 del

Decreto 1076 de 2015.

Asimismo, serad necesaria la participacién las autoridades municipales que, reglamentan los usos del suelo e incorporan

las determinantes ambientales asociadas a las rondas hidricas en sus instrumentos de ordenamiento territorial.

Sobre las restricciones ambientales, desde el ejercicio de cartografia social, se identifica dentro del recurso hidrico, el Rio
San Jorge, las quebradas El Arroyo, Mil Pesares, Colombia, El Vijao y el arroyo El Bagre. Asimismo, en la vereda zambos

abajo-, se indicd que este sector estd rodeado por afluentes hidricos y con varias islas.
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° Restricciones sectoriales.

TABLA 6. DETERMINANTES RESTRICTIVAS SECTORIALES

AREA COBIJADA PORCENTAIJE FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA POR EL CANT_II.ZI_?_iLDg ::AR:EIIELSN?;\?_:_J?DOS PRELIMINAR DE
DETERMINANTE PREDIOS
Infraestructura:
. Red vial (1, 2 y 3 orden) / Concesidn carretera 142,55 ha 161 7,39%
Restitucidn de Tierras:
. RUPTA (Registro Unico de Predios y Territorios 357,14 ha 1 0,96%

Abandonados) (Individual y Colectivo)
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 499,69 ha 182 8,35%
FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de Buenavista. Mayo de 2024.

En cuanto a las restricciones sectoriales, la red vial (1, 2, y 3 orden) / concesion carretera, durante la fase de
implementacién se deben tener presente los retiros de faja obligatorio, atendiendo la categorizacion de estas vias e
indagar con la autoridad vial sobre el estado de las concesiones. Lo anterior, teniendo en cuenta que, no seran
adjudicables los terrenos baldios situados en colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas
de retiro obligatorio o dreas de exclusién, conforme fueron fijadas en la Ley 1228 de 2008. Sin embargo, si es procedente
en el caso de comunidades étnicas, la verificacion y reconstruccién de poligonos de propiedad colectiva de las
comunidades étnicas formalizadas. Como también la titulacién de baldios a entidades de derecho publico como el
Instituto Nacional de Vias - INVIAS, la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI o la entidad que haga en los casos de

proyectos de utilidad publica.

Respecto del RUPTA, se le da el tratamiento de restriccién cuando no proceda el levantamiento de la medida de
proteccién. En ese caso no se podrd adelantar ninguna actuacion por parte de la ANT sobre el predio, por la medida
impide el registro de actos que impliquen la transferencia del derecho de dominio de los inmuebles. Ahora bien, si
posterior al barrido la medida es levantada, se podra atender por el modelo de atencién por demanda. Por ultimo, en
cuanto a las determinantes restrictivas de riesgo estas no pudieron analizarse, toda vez que no fue compartida estd
informacién por la administracion municipal. Por lo que, resulta importante que al momento de la implementacién se

reitere la solicitud de los planes de gestion de riesgo municipal y los certificados de mitigabilidad.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial del IGAC de

Buenavista. Mayo de 2024.
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Mapa 4. Area total de afectacién determinantes restrictivas al OSPR presentes en Buenavista.
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Mapa 5. Porcentaje de afectacidn predial por determinantes restrictivos en Buenavista.
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De acuerdo con la informacién precedente, es posible decir que, para el municipio de Buenavista, 457 predios tienen
afectaciones por determinantes restrictivas en un porcentaje que oscila entre el 0,01 y el 20% del drea total de los
predios, 719 predios tienen porcentajes de afectacion entre el 20,01 y el 40%, 249 predios tienen afectacion entre el
40,01y el 60%, 151 predios tienen afectacion de entre el 61y 80%, y 324 predios estan afectados entre un 80,01 y 100%
por determinantes restrictivas al OSPR. Es importante destacar que, en este Ultimo rango, 112 predios que equivale un
5,1% tiene una afectacion por determinantes restrictivos del 100% y 280 predios no presentan afectaciones, que equivale

al 12,8%.
4.2. Condicionantes al OSPR.

Las condicionantes son circunstancias normativas que supeditan la formalizacion y el acceso a tierras, que afectan el uso
mas no la propiedad, por lo que los predios cobijados por estas son considerados para adelantar procesos misionales.
No obstante, para el caso de las condicionantes de tipo ambiental, se deberd analizar si estas presentan zonificacién de

manejo y plan de manejo ambiental, que restrinjan, condicionen o permitan el avance de los procedimientos misionales

de la ANT.

TABLA 7. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL.

CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES AMBIENTALES ARE:%E%??I@?V?A;?ER e COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIOS
Areas SINAP y Subsistema Regional de dreas protegidas. Art. 329 CRN DL 2811/1974:
. Bosque no Bosque (2010) 961,44 ha 98 4,50%
. Sitios arqueoldgicos - 1 0,04%
. Distrito de conservacion de suelos 10.497,64 ha 407 18,67%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 11.367,89 ha 485 22,25%
CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES SECTORIALES ARE:%E%??I@?V?A;?ER e COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIO
Minero energético
. Area proyecto licenciado 143,01 ha 38 1,74%
. Mapa de tierras hidrocarburo® 17.856,59 ha 401 18,39%
. ﬁ]riiaesrgeegiseecri\;? especial ARE — Proyectos de 3.360,14 ha 135 6,19%
Restitucidn de tierras
o RTDAF (Solicitud) ** - 18 0,83%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 20.169,68 ha 510 23,39%
CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
CONDICIONANTES DE RIESGO ARE:%E?J??I@?V?A;?ER gl COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
PARCIALMENTE PREDIO
Zona susceptible de inundacion 15.111,59 ha 298 13,67%

10 Estado de exploracion (corte 04 2024)

11Si se cuenta con procesos de restitucion de derechos territoriales de comunidades étnicas desarrollar, de acuerdo con como se disponga

el dato, sea geogréfico, alfanumérico y/o documental.
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Zonificacién suelo de erosién 608,68 ha 50 2,29%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 15.720,27 ha 347 15,92%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 42.549,95 ha 1.092 50,09%

FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del IGAC de Buenavista. Mayo de 2024.

Respecto del condicionante bosque no bosque, se sugiere previo a la implementacién que se indague con la autoridad
ambiental competente si esta zona tiene un plan de ordenacion forestal que permita definir los usos, su manejo
apropiado y el aprovechamiento responsable de sus recursos, bienes y servicios. Aspectos que deben tenerse en cuenta
al momento de activarse cualquier ruta de acceso a tierra o formalizacidon. En cuanto a la existencia de patrimonio
arqueoldgico en el municipio de Buenavista, estos bienes culturales que, conforman la identidad nacional, pertenecen a
la Nacion y son de uso publico, por lo que adquieren la calidad de inalienables, imprescriptibles e inembargables, de
conformidad con el articulo 63 y 72 de la Constitucion Politica. No obstante, lo anterior, en el inciso 3° del articulo 3 de
la Ley 1185 de 2008, dice que el “Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, ICANH, podra autorizar a las personas
naturales o juridicas para ejercer la tenencia de los bienes del patrimonio arqueoldgico, siempre que estas cumplan con

las obligaciones de registro, manejo y seguridad de dichos bienes que determine el Instituto.”

Ahora bien, para poder implementar, es necesario que, se realicen las consultas previas ante las autoridades
competentes, con el fin de saber si se estd en un area arqueoldgica protegida, la cual debe contar con una resolucién
expedida por el ICANH, en la cual se delimita el drea, las actividades permitidas, los usos y con ello se aprueba el plan de
manejo arqueoldgico, instrumento con el cual se sabe que derechos podran otorgarse a los predios que se encuentren
dentro del drea declarada como el drea de influencias por lo que para el OSPR, estara condicionado a lo que, indique

este instrumento.

Por lo anterior, su alcance en el ordenamiento al ser una figura para la proteccién del patrimonio arqueoldgico. Seran
procedentes las rutas de la Subdireccion de seguridad juridica y los procedimientos catastrales para efectos registrales.
Procede asi mismo, la titulacién de baldios a favor de entidades de derecho publico, apertura de folio de matricula
inmobiliaria, la revocacién de titulacién de baldios, asi como procesos agrarios. Sera viable la adjudicacién de predios por
orden juridicial — restitucion Ley 1448 de 2011. Lo anterior, debido a que, la declaratoria de area arqueoldgica protegida

no modifica en ningulin caso la propiedad publica o privada del suelo y del subsuelo.

La figura de ordenamiento ambiental de distrito de conservacién de suelos ocupa una extension de 10.497,64 ha en el
municipio. En estas zonas se permite la adjudicacion de baldios salvo en zonas de preservacién, pero es compatible con

la constitucidn de resguardos y titulos colectivos de comunidades negras.
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Sin embargo, restringe las rutas de formalizacién privada que, usen la figura de la prescripcién adquisitiva como modo
de adquirir el dominio, lo anterior, en consonancia con lo dispuesto en el literal b, numeral 4 del articulo 6 de la Ley 1561

de 2012.

Con relaciéon a las areas de proyectos licenciados, las licencias ambientales emitidas por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales - ANLA, para los proyectos de infraestructura y proyectos minero energético, resultan cruciales,
en razén a que a partir de su expedicion los proyectos tienen un derecho cierto sobre los predios que van a ser
intervenidos. Por lo que serad de gran importancia para el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se indague

sobre la existencia de estos instrumentos, a fin de determinar si se veria afectados procesos misionales.

El cruce de mapa de tierras hidrocarburo permitioé identificar que se encuentra en estado de exploracion, sin embargo,
previo a la fase de implementacién se deberd indagar si continlda en exploracién o si por el contrario se encuentra en
estado de explotacién, siendo necesario que, se indague sobre los pozos que estan siendo explotados en los cuales se

deberd identificar el buffer de 2.5. kildmetros, siendo una restriccion al OSPR.

De acuerdo a las areas de reserva especial (ARE) — Proyectos de mineria especial de conformidad con el articulo 31 de la
Ley 685 del 15 de agosto de 2001 (Cédigo de Minas), sefiala que “La Autoridad Minera o quien haga sus veces, por
motivos de orden social o econdmico, determinados en cada caso, de oficio o por solicitud expresa de la comunidad
minera, en aquellas dreas en donde existan explotaciones tradicionales de mineria informal, delimitard zonas en las
cuales temporalmente no se admitirdn nuevas propuestas, sobre todos o algunos minerales”. Por tanto, resulta ser una

figura condicionante.

En cuanto a los predios que, cuentan con solicitud RTDAF, durante la implementacién se deberd indagar sobre el estado
de estos procesos para determinar si las solicitudes fueron archivadas o si se decidié el ingreso al Registro de Tierras

Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

Las zonas susceptibles de inundacién pueden llegar a ser una restriccién o condicionante y ello depende de la
categorizacion del riesgo determinada por el plan de ordenamiento territorial y sus medidas de medidas de mitigacién.
Por tanto, resulta importante al momento de la implementacién requerir nuevamente a la administracion municipal la
informacién respecto de la mitigabilidad del riesgo, debido a que si se tiene una categorizacién del riesgo como no

mitigable quedaran restringidas las rutas de acceso a tierras y formalizacién.

Para el caso de zonificacién de suelo de erosion, esta figura se asocia es a la determinacién del uso del suelo, y no hacia

la determinacion como restriccién y condicionante. Al respecto el EOT en su articulo 81 refiere las amenazas y riesgos
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rurales, entre los que incluye en el numeral tercero, las dreas de amenaza y riesgo media por inundacion y procesos

erosivos.

Respecto a la condicionante zona susceptible de inundacién, la cartografia social muestra que la vereda Puerto Cérdoba
zona sureste y sus zonas aledafias, el corregimiento de Belén -vereda carate abajo-, Villa Fatima — veredas villa Fatima y
Rioseco-, Las Marias — vereda zambos abajo-, son sectores rodeado por afluentes hidricos quedan incomunicadas en la
temporada lluvia por el crecimiento del Rio San Jorge y las quebradas El Arroyo, Mil Pesares, Colombia, El Vijao y el arroyo
El Bagre. Esta temporada comprende los meses de marzo a noviembre, época durante la cual queda obstruido el transito
de los campesinos hacia otros lugares del municipio, no se siembra, y se ven limitados en el acceso a bienes y servicios

en centros poblados y el casco urbano.

Teniendo en cuenta lo anterior, se sugiere para la implementacién del POSPR, indagar con los actores sociales, las
condiciones de las vias de acceso, con el propdsito de determinar la posibilidad de desplazarse a las veredas,

especialmente en la temporada de lluvias.
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Mapa 6. Condicionantes ambientales del OSPR en Buenavista.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura predial del IGAC de
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Mapa 7. Porcentaje de afectacidn predial por condicionantes al OSPR en Buenavista.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente

a la cobertura predial del IGAC de Buenavista. Mayo de 2024.

La afectacion de los predios por condicionantes al OSPR en porcentaje se encuentra distribuido de la siguiente forma en

el municipio de Buenavista'?: se tiene un aproximado de 134 predios que tienen afectaciones de entre el 0,01% vy el 20%

en el total de su area, 34 predios tienen una afectacidon de entre el 20,01% vy el 40%, 30 predios tienen una afectacion

entre el 40,01% vy el 60%, 26 predios tienen una afectacion de entre 60,01% y el 80%, 870 predios estan afectados por

condicionantes que abarcan entre el 80,01% y el 100%, de los cuales 397 presentan una afectacién completa del 100%

y 1.086 predios no presentan cruce con condicionantes.

12 Para el ejercicio de conteo de los predios afectados por condicionantes se excluyeron aquellos que hacen parte de los centros poblados.
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5. INFORMACION LIM{TROFE.

En este apartado i) se identifican posibles conflictos limitrofes que puede presentar el municipio de Buenavista en
relacién con los municipios colindantes, vy ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se
encuentran por fuera del limite municipal, asi como posibles vacios de informacién que requerirdn una posterior

verificacion de la pertenencia o no al municipio focalizado.

La Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC publicéd en el portal de datos abiertos “Colombia en Mapas” los
diagnosticos de limites territoriales'® para Buenavista, donde se pudo evidenciar que existen conflictos limitrofes con dos
de los cinco municipios con los que colinda. De acuerdo con la recomendacion de los informes del IGAC, dos requieren
adelantar proceso de deslinde; por tanto, se sugiere que se adelante el tramite respectivo para los municipios de Pueblo
Nuevo y Planeta Rica. Respecto de los tres municipios restantes, el trazado actual de la linea limitrofe no requiere realizar
el proceso de deslinde a menos que, los municipios soliciten certificar el limite actual o el amojonamiento, caso en el

cual se deberd realizar la diligencia de deslinde para Ayapel, La Aparta, Montelibano, como se muestra a continuacion:

TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES
PRESENTA

NOMBRE EN PROCESO
PROBLEMA
1D LINEA DE DE LIMITE DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA

| NO | NO
El limite entre los municipios de Ayapel y Buenavista del departamento de Cérdoba se rige por
la Ordenanza N°. 10 del 03 de diciembre de 1969, por la cual se crea el municipio de Buenavista
Buenavista — y describe geograficamente el limite, el cual se encuentra acorde con la Cartografia IGAC. Por
Ayapel® lo anterior, no se requiere realizar el proceso de deslinde seguin lo establecido en la Ley N°.1447
del 9 de junio de 2011. Sin embargo, si los municipios Ayapel y Buenavista, solicitan certificar
el limite actual o su amojonamiento, se debe realizar diligencia de deslinde.

13 Informe técnico que emite el Grupo Interno de Trabajo Fronteras y Limites de Entidades Territoriales, Subdireccion de Geografia y
Cartografia. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

14 Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994 establece en su articulo 14 que, para la
modificacion o precision de limites entre municipios de un mismo departamento, deben ser las Asambleas Departamentales, mediante
ordenanza, las llamadas a realizar dicho proceso. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador
y la realizacién de un estudio técnico e historico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacion, por parte de la Oficina de
Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedird la ordenanza requerida. Dicha ordenanza
se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, procedera a la
realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes. Resulta pertinente tener en cuenta el
Pardgrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1447 de 2011 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional entre las
zonas en disputa, con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos
para las otras entidades involucradas.

15> Tomado del diagndstico del limite entre los municipios de Ayapel y Buenavista, del departamento de Cérdoba, realizado por el Instituto
Geografico de Agustin Codazzi — IGAC el 19 de octubre de 2020, anexo 20201019 LIMITE_BUENAVISTA_AYAPEL IGAC.
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TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES4
NOMBRE PRESENTA o\ procEso
PROBLEMA
D LINEA DE DELMTE D DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA

| NO | NO
El limite entre los municipios de Buenavista y La Apartada esta regido por la Ordenanza N°. 002
Buenavista — del 16 de octubre de 1968, la cual coincide con el trazado actual de la linea limitrofe, por lo
2 X X cual no se requiere realizar el proceso de deslinde segun lo establecido en la Ley N°. 1447 del
La Apartada®® S . ; S ) .
9 de junio de 2011. Sin embargo, si los municipios de Buenavista y La Apartada solicitan
certificar el limite actual o el amojonamiento, se debe realizar diligencia de deslinde.
El limite entre los municipios de Buenavista y Montelibano (Cérdoba) se encuentra acorde con
la Ordenanza N°. 10 del 3 de diciembre de 1960y la Ordenanza N°. 26 del 23 de noviembre de
1960, por lo cual no se requiere realizar el proceso de deslinde segun lo establecido en la Ley
N°. 1447 del 9 de junio de 2011, Sin embargo, si los municipios de Buenavista y Montelibano
(Cordoba) solicitan certificar el limite actual o el amojonamiento, se debe realizar diligencia de
deslinde.
El limite entre los municipios de Buenavista y Planeta Rica del departamento de Cérdoba se
encuentra reido por la Ordenanza No. 10 del 3 de diciembre de 1969 “Por la cual se crea el
municipio de Buenavista. Sin embargo, la ordenanza no describe con claridad los puntos
Buenavista — trifinios de este limite tanto con su similar de Pueblo Nuevo, como con el municipio de
Planeta Rica'® Montelibano. Ademas, que, las capas catastrales presentan inconsistencias, toda vez que, se
evidencian traslapes con respecto al limite vigente.”. Por lo tanto, la entidad territorial debera
solicitar el deslinde en los términos de la Ley 1447 de 2011 y el Decreto 1170 de 2015 o la que
esté vigente, lo anterior con el fin de oficializarlo.
El limite entre los municipios de Buenavista y Pueblo Nuevo del departamento de Cérdoba,
conforme a los documentos que reposan en el archivo de la Subdireccién de Geografia se
Buenavista — encuentra regido por la Ordenanza N°. 4 del 26 de enero de 1957, sin embargo, la descripcion
5 Pueblo X X es insuficiente para identificacion de la linea limitrofe en estudio con respecto a lo
Nuevo® representado cartograficamente. Por lo tanto, la entidad territorial debera solicitar el deslinde
en los términos de la Ley 1447 de 2011y el Decreto 1170 de 2015 para efectos de definirlo y
oficializarlo.
FUENTE: elaboracién propia. A partir de los Diagndsticos de limite entre los municipios Ayapel, La Aparta, Montelibano, Planeta Rica y Pueblo Nuevo.
Obtenidos mediante descarga del portal de datos abiertos “Colombia en Mapas”. Abril 2024.

Buenavista —

3 Montelibano X X
17

De lo anterior, deriva la necesidad de que la Alcaldia Municipal de Buenavista, adelante las gestiones correspondientes
al proceso de deslinde segln lo establece la Ley No. 1447 del 9 de junio de 2011, con el fin de aclarar la situacién de los
[imites con los dos municipios colindantes. No adelantar esta diligencia podria tener implicaciones en torno a la toma de

decisiones por parte de la ANT y especialmente frente a la aplicacion de los procesos misionales, puesto que se pueden

16 Diagndstico del limite entre los municipios de La Apartada y Buenavista, realizado por el Instituto Geografico de Agustin Codazzi — IGAC el
24 de setiembre de 2021, anexo 20210924 LIMITE_BUENAVISTA LA APARTADA_IGAC.

17 Diagnostico del limite entre los municipios de Montelibano y Buenavista (Cérdoba), realizado por el Instituto Geografico de Agustin Codazzi
—IGAC el 28 de diciembre de 2020, anexo 20201228 LIMITE_BUENAVISTA_ MONTELIBANO_IGAC.

18 Diagndstico del limite entre los municipios de Planeta Rica y Buenavista, realizado por el Instituto Geografico de Agustin Codazzi — IGAC el
9 de agosto de 2022, anexo 20220809 _LIMITE_BUENAVISTA PLANETA RICA_IGAC.

19 Diagndstico del limite entre los municipios de Pueblo Nuevo y Buenavista, realizado por el Instituto Geografico de Agustin Codazzi — IGAC
el 9 de agosto de 2022, anexo 20220809 _LIMITE_BUENAVISTA PUEBLO NUEVO_IGAC.
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desconocer derechos sobre predios que se encuentran en las dreas de inconsistencias, con lo cual no solo se perjudica

la aclaracion de la situacién juridica de dichos predios, sino también, a los posibles sujetos de ordenamiento.

Una vez realizados los ejercicios de cartografia social con grupos étnicos y comunidades campesinas2, se identificd un
conflicto de limites con otros municipios, relacionado con el conflicto 5 descrito en la tabla 8, donde se menciona que la
descripcion hallada es insuficiente para la identificacién de la linea limitrofe con respecto a la cartografia. En este caso,
los participantes de la vereda Castillera 2, sefialan que en la division politica - administrativa se encuentran adscritos al
municipio de Pueblo Nuevo — Cérdoba, sin embargo, su identidad territorial es con el municipio de Buenavista, el cual

les ofrece acceso a los servicios publicos de educacién, acueducto y otros programas ofertados.

En el mismo orden de ideas, el andlisis de la capa predial con respecto al limite municipal es vital para determinar el
método de levantamiento catastral aplicable; la carga operativa que implica analizar los predios ubicados en las zonas
que superan el limite municipal y las inconsistencias entre los cdlculos de areas realizados en algunos casos al cruzar

capas geograficas por el limite municipal del EOT y en otros casos con la capa predial del IGAC.

De acuerdo con el analisis de la cartografia base de limites municipales y la cobertura predial, se identifica lo siguiente:

TABLA 9. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO

NUMERO DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL MUNICIPIOS EN LOS QUE SE EXCEDEN AREA TOTAL (HA) DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL

LIMITE MUNICIPAL LIMITE MUNICIPAL
17 Pueblo Nuevo 539,91 ha
1 La Apartada 0,57 ha
4 Montelibano 140,14 ha
2 Planeta Rica 16,08 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion de la base predial IGAC — limites municipales. Mayo 2024.

TABLA 10. DIFERENCIA DE PREDIOS EN VACIOS, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO-INTERMUNICIPALES
NUMERO DE PREDIOS DE MUNICIPIOS

AREA (HA) DE PREDIOS UBICADOS EN VACIOS MUNICIPIOS COLINDANTES EN DONDE SE
COLINDANTES UBICADOS EN VACIOS
CATASTRALES CATASTRALES IDENTIFICAN PREDIOS
3 287,33 ha Planeta Rica
31 217,61 ha Pueblo Nuevo

FUENTE: elaboracidn propia. A partir de informacion de la base predial IGAC — limites municipales. Mayo 2024.

20 |as actividades comunitarias se realizaron los dias 7 y 8 de junio de 2024. La socializacion comunitaria y cartografia social con las
comunidades campesinas y organizaciones productivas, se llevd a cabo el 7 de junio, con la participacion de 85 personas, 37 mujeres y 49
hombres. La socializacion comunitaria y la cartografia social de las comunidades indigenas se llevé a cabo el 8 de junio con la asistencia de 8
personas, 6 mujeres y 2 hombres. Por Ultimo, se realizé socializacion comunitaria y cartografia social con la organizacién Afrobuenavista el
dia 8 de junio con la asistencia de 1 mujer.
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Las tablas 09 y 10 se construyen a partir del cruce de la cartografia base de limites municipales y la cobertura predial,
ambas remitidas por IGAC, lo que permitid, posterior a un ejercicio de comparacion, identificar la existencia de 25 predios
que exceden el limite municipal, cuya drea excedente es de 696,71 ha. Igualmente, en el analisis de los limites
municipales se logrd identificar vacios catastrales en la capa predial de Buenavista, por lo que esa capa podria

complementarse con 34 predios que forman parte de la cobertura predial del municipio de 504,94 ha.
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Mapa 8. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales en Buenavista, Cérdoba.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de datos de la Base catastral del IGAC, 2022, Escala 1:100.000, insumos de la cartografia del IGAC, 2022, Escala 1:10.000, informacion
descargada del portal de datos abiertos del IGAC. Mayo 2024.
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6. INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT).

Este acdpite hace referencia a la competencia de los entes territoriales para establecer regulaciones sobre el suelo de
los municipios, lo cual constituye el insumo normativo base sobre el cual la ANT establece la posibilidad de actuacién en

las areas rurales de cada territorio focalizado.
6.1. Vigenciay estado de la informacién del EOT.

El acto administrativo de adopcién del EOT corresponde al Acuerdo N° 006 del 02 de diciembre de 2016, "Por el cual se
adopta el nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial 2016 - 2027 del municipio de Buenavista, departamento de
Cdérdoba, se definen los usos del suelo para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano y se planean los planes
complementarios para el desarrollo territorial del municipio", se encuentra actualmente vigente, toda vez que, en las
distintas respuestas a través de correo electrénico y documentos allegados por la alcaldia, no se relaciona que, se

encuentre en estado de revision o modificacién.

En cuanto a la informacién cartografica remitida por el ente territorial, estd se aportd en formato PDF, por ende, su

digitalizacion e interpretacioén se realiza de forma visual con respecto a la morfologia de cada poligono a definir.

TABLA 11. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL EOT2?

Tipo de Plan Esquema De Ordenamiento Territorial o EOT.
Acto administrativo de adopcion Acuerdo N.2 006 del 02 de diciembre de 2016
Se encuentra en estado de revisién No
Etapa de la revisién No aplica.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial de Buenavista, Acuerdo N.2
006 del 02 de diciembre de 2016. Junio 2024.

6.2. [ndices maximos y minimos de parcelacién (densidades) definidas por el EOT.

En relacién con las dareas maximas o minimas de subdivision, el Acuerdo N.2 006 del 02 de diciembre de 2016, establece
en su articulo 92 que, los predios rurales con uso residencial campestre no podran fraccionarse por debajo de 0,5 ha

(5.000 m?) y su ocupacion maxima serd del 30% del predio. Asi mismo, en el pardgrafo 3 del mismo articulo se aclara

21 De acuerdo con concepto de la Oficina Juridica de la ANT con radicado 20191030121243. “Las autoridades municipales y distritales cuentan
con herramientas complementarias, que permiten ajustar y/o actualizar las disposiciones de los EOT para adaptarlas a las transformaciones
producidas por las dinamicas de interaccién poblacion-territorio, siempre que, como es obvio, los respectivos cambios se muestren acordes
con las reglas estructurales que actlan como correctores de la intervencion del suelo. En este sentido, figuras como los planes parciales, la
revision y ajuste por vencimiento de la vigencia del respectivo componente, la revision por excepcionales motivos de interés publico, fuerza
mayor o caso fortuito, asi como la incorporacién del suelo rural, suburbano y de expansion urbana al perimetro urbano para el desarrollo de
proyectos de VIP y VIS”.
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que, en los eventos excepcionales en los que la Ley 160 de 1994 permite fraccionamientos del suelo rural por debajo de

la extension minima de la UAF, se debera garantizar la naturaleza rural de los predios.

De igual forma, el articulo 41 del Acuerdo establece la normativa urbanistica para el suelo subrubano en funcion al
numero maximo de viviendas por hectarea, sin establecer una unidad minima de actuacién, estipulando un maximo de
5 viviendas por hectdrea para vivienda dispersa y un maximo de 10 viviendas por hectdrea para agrupaciones o

parcelaciones residenciales suburbanas.

En cuanto a la cartografia de amenazas y riesgos aportada por la administracion municipal una vez revisada, se identifica
una zona descrita como proyecto "UPME 05 de 2014" la cual hace referencia al area circundante a los estudios realizados
por parte de la Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME) con respecto a la linea de transmisién eléctrica
"Refuerzo Costa caribe 500kV". Ademas, dentro de la informacién cartografica se logran localizar (como puntos) 39

equipamientos de diferentes categorias, tanto educativos, como de salud.

Por ultimo, se referencia un drea de amenaza alta por inundacidn sin estipular si esta amenaza alta es mitigable o no??.

TABLA 12. AREAS MAXIMAS Y/O MINIMAS DE SUBDIVISION RURAL DEFINIDAS POR EL EOT (ESTANDARES DE SUBDIVISION RURAL)

UNIDAD MINIMA DE DENSIDAD (VIVIENDAS POR [NDICE DE OCUPACION
ERHEORIA R SURID AL, ACTUACION HECTAREA) (MINIMO)
Rural UAF No se establece
No se establece
Rural — Uso residencial campestre 0.5 ha 15%
Suelo suburbano No se establece 5 (Dispersas) — 10 (Agrupadas) 30%

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial de Buenavista, Acuerdo N.2
006 del 02 de diciembre de 2016. Julio 2024.

Sin embargo, al no existir una unidad minima para todo el suelo rural, se hace necesario citar los referentes de subdivision

del Acuerdo No. 132 del 14 de febrero 2008 del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) sefiala:

TABLA 13. DENSIDADES E [NDICES DE PARCELACION/SUBDIVISION DEL SUELO RURAL DEFINIDAD POR EL POT (AREAS MINIMAS DE ACTUACION -
UMBRALES MAXIMOS DE SUBURBANIZACION)
CATEGORIA DEL SUELO RURAL INDICE MINIMO {NDICE MAXIMO
ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 2 DEL SAN JORGE 36 49
FUENTE: elaboracion propia. A partir del Acuerdo No. 132 del 14 de febrero 2008 del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER). Julio 2024.

Si bien por norma?3, los predios rurales no pueden fraccionarse por debajo de la UAF (Unidad Agricola Familiar) municipal
o la UAF definida por la zona homogénea que dicta el Acuerdo No. 132 del 14 de febrero 2008 del Instituto Colombiano

de Desarrollo Rural (INCODER), la Ley 160 de 1994 establece excepciones en su articulo 45. Estas excepciones para el

22 Para ampliar la definicidn, remitirse al capitulo V: Amenazas y riesgos, articulo 54 y subsiguientes del Acuerdo N.2 006 del 02 de diciembre
de 2016.
23 Ley 160 de 1994, articulo 44, Decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.6.1.1.
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fraccionamiento de predios rurales deben tramitarse a través se licencias de subdivision rural, que de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.6.1.1.6. Decreto 1077 de 2015, se definen como “la autorizacion previa para dividir
materialmente uno o varios predios ubicados en suelo rural o de expansién urbana de conformidad con el Plan de

Ordenamiento Territorial y la normatividad agraria, cultural y ambiental aplicable”.

El curador urbano o la autoridad municipal que expida la licencia de subdivisidon debe validar que los predios resultantes
se destinen Unicamente a los usos permitidos y a las normas urbanisticas como lo son las densidades e indices maximos
de parcelacién y ocupacion que se determinen en el instrumento de ordenamiento territorial. Estos aspectos son
determinantes para el proceso de adjudicacion de baldios en adreas de vivienda campesina, centros poblados rurales o

areas suburbanas.

En el mismo orden de ideas, el Decreto 3600 de 2007%* establecié el alcance de las acciones urbanisticas de parcelacion
y edificacion en las diferentes categorias del suelo rural, entre las que se encuentran las de proteccién y desarrollo
restringido. Asi, de acuerdo con el Decreto 097 de 2006%, articulo 3, en las dreas de proteccidn, especificamente aquellas
para la produccion agricola, ganadera y de explotacién de recursos naturales “no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivisién, parcelacién o edificaciéon de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su

uso actual”.

No obstante, para las categorias de desarrollo restringido; que son los centros poblados rurales, suelo suburbano, areas
destinadas a vivienda campestre y a la localizacion de equipamientos; los EOT deben establecer una unidad minima de
actuacion, que hace referencia a la extension minima de las parcelaciones permitidas en un predio. Para el caso de

Buenavista el EOT establece que su unidad minima de actuacién es de 0.5 ha.

Sobre este propdsito, es importante recalcar que, el articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017, sefiala la posibilidad de
asignar y reconocer derechos de propiedad, en rangos inferiores a la UAF, siempre y cuando se determine que, con la
adjudicacion otorgada, se garantizan unas condiciones para una vida digna; y concurra la aplicacién del régimen de

escogencia definido por la misma normatividad.

6.3. Clasificacion del suelo en el municipio.

24 Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.
25 Por el cual se reglamenta la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones.
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El articulo 15 de la Ley 388 de 1977 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es decir, como una
que prevalece sobre las demds normas, en este sentido las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni
modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacion del suelo rural

sea crucial tanto para el EOT como para el POSPR.

TABLA 14. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL EOT.

SUELO AREA SEGUN COBERTURA GEOGRAFICA AREA SEGUN PBOT ANO 2000
Urbano 265,53 ha 276,80 ha
Expansién urbana?® 15,50 33,39 ha
Rural 83.083,64 ha 83.052,90 ha
TOTAL MUNICIPAL 83.364,68 ha 83.363.09 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial de Buenavista, Acuerdo N.2
006 del 02 de diciembre de 2016. Abril 2024.

La tabla anterior, se elabord a partir de la informacion contemplada en el capitulo I de la clasificacién del suelo articulo
35 “Modelo de ocupacién del territorio” del Acuerdo, el cual dispone que: “De conformidad con lo establecido por los
articulos 30 al 35 de la Ley 388 de 1997, en el Municipio de Buenavista, el suelo se clasifica en suelo urbano, suburbano,

rural y suelo de proteccién (...)".

El suelo urbano estd constituido por las areas del territorio municipal destinadas a usos urbanos establecidos por el EOT
que, cuentan con infraestructura vial, asi como redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado, posibilitAndose
para su urbanizacion y edificacion. Ademas, a esta categoria pertenecen las zonas con procesos de urbanizacion
incompletos, comprendidos en dreas consolidadas con edificacién que, se definen como areas de mejoramiento integral

en el EOT.

En cuanto, al drea urbana, esta corresponde al territorio comprendido dentro del poligono del perimetro urbano que,
corresponde a los territorios delimitados por los perimetros de servicios publicos basicos domiciliarios de acueducto y

alcantarillado.

Respecto del suelo de expansion urbana, conforme al articulo 39 del Acuerdo indica que, este esta “constituido por la
porcion del territorio municipal destinada a la expansién urbana, que se habilitara para el uso urbano durante la vigencia
del Esquema de Ordenamiento Territorial, segln lo determinen los programas de ejecucién. La determinacién se ajustara

a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial, de

26 De conformidad con el Acuerdo N.2 006 del 02 de diciembre de 2016, en su articulo 35 “Modelo de ocupacion del territorio”, dispone que
estd area calculada: “No incluye parte del suelo urbano de la cabecera corregimental de El Viajano que se encuentra fuera del limite

municipal”.
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transporte, de servicios publicos domiciliaros, areas libres, y parques y equipamiento colectivo de interés publico social.

()"

Del suelo rural, se indica en el EOT que, corresponde a los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de
oportunidad o por su destinacién a sus usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacién de recursos naturales y
actividades analogas. Y dentro de esta clasificacion del suelo, se encuentra los asentamientos o cabeceras
corregimentales que, corresponden a los centros poblados rurales dadas sus caracteristicas, incluyendo los caserios y las
viviendas dispersas. Estos centros poblados rurales que, hacen parte del suelo rural conforme el articulo 40 del Acuerdo

corresponden a Santafé El Arcial 1y 2, Las Marias y Paraiso.

En cuanto a los centros poblados urbanos, el municipio cuenta con la cabecera municipal de Buenavista (185,90,ha), Villa
Fatima (36,70ha), Mejor Esquina (6,79ha), El Vijano (7,40 ha), Tierra Santa (8,72 ha), Belén (13,64 ha), Puerto Cérdoba
(4,35 ha), y Nueva Estacion (14,82 ha), los cuales suman un total 278,32 ha.

Por Ultimo, una vez revisada la informacién remitida por la alcaldia municipal, no se allego respuesta acerca de la

existencia de planes parciales de desarrollo en el suelo de expansién.
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6.4. Categorias del suelo rural presentes en el municipio.

Como el objeto de la intervencién de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla la clasificacién y
categorizacion de este, conforme a los pardmetros de los decretos 3600 de 2007, 1077 de 2015%7 y al EOT vigente. Es
necesario aclarar que, las categorias de proteccién identificadas son parte integral de la seccién de determinantes para

el ordenamiento.

TABLA 15. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL EOT VIGENTE)

extension  DURCUR porcevwe (ORENTRE
CLASIFICACION CATEGORIA UNIDAD ACUE(I:K; EOT GEOGRAFICA AClI.Eng:_DO GEOGRAFICA PREDIOS
EOT(HA) EOT
Amenazayriesgo | Amenazaallapor e 37 14.654,70 21,74 % 500
» inundacion
Proteccion A d teccion Zona de recarga
reas de protecc recarg 2142976 ha  21.018,93 ha - 618
ambiental de acuiferos )
Suelos Suburbanos Suelo suburbano 71,59 ha 73,35 ha No registra - 8
Desarrollo c g o
restringido Equipamientos entro de saludyy - - - 33
de educacion
TOTAL, RURAL - 71,59 ha 18.192,7 ha 21,74% 563

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Buenavista, Acuerdo N.2 006 del 02
de diciembre de 2016. Julio 2024.

Es pertinente mencionar que, de acuerdo con el concepto de la Oficina Juridica de la ANT?® sobre la interpretacion
normativa del suelo para los POSPR, se estipuld que, las actuaciones y procedimientos en materia de OSPR estdn
determinadas por la clasificacion del suelo, mas no por las categorias o los usos permitidos sobre el mismo. “En
consecuencia, aquellas porciones del territorio que se encuentren clasificadas como suelo suburbano o que estén
destinados a la construccién de vivienda campestre por los instrumentos de ordenamiento territorial, son susceptibles
de ser intervenidos por la entidad”. A su vez, en lo que respecta al suelo de expansidn urbana, la Oficina Juridica®,
menciona también, que cuando estos no cuenten con planes parciales adoptados, se les reconocerd el caracter de area
rural, por lo cual son susceptibles de intervencion. Asi las cosas, la ANT debe levantar la informacion fisica y juridica de

dichos predios y a su vez estard habilitada para adelantar procesos de reconocimiento y asignacién de derechos y

27 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

28 Solicitud SPO con radicado 20192100011763 y memorando de respuesta Oficina Juridica con radicado 20191030121243.

29 Solicitud SPO con memorando de radicacion 20191030121243 en donde se requiere a la Oficina Juridica que complemente y/o aclarare lo
indicado en el concepto con radicado 20191030121243, relacionado con el andlisis e incorporacién de las reglas sobre uso y transformacion
del suelo en el ordenamiento social de la propiedad rural. Respuesta con radicado 20202100041133 — Alcance al concepto juridico sobre el
tratamiento e incorporacién de las reglas urbanisticas en la ejecucion del ordenamiento social de la propiedad rural.
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formalizacién de la propiedad privada, siempre y cuando el suelo de expansidon no tenga caracteristicas de suelo urbano,

en lo que respecta a su densidad e intensidad de uso.

Mapa 10. Categorias del suelo rural en Buenavista.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Buenavista, Acuerdo N.2 006 del 02 de diciembre de 2016. Junio 2024.

6.5. Zonificacidon de usos del suelo rural establecido por el EOT.

Conforme al caracter predial de la actuacién de la ANT, se realiza un primer andlisis de la relacion de predios asociadas a

usos permitidos o restringidos de acuerdo con la reglamentacion propuesta por el EOT, asi:
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TABLA 16. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO

CcODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-F-003

13/10/2023

ZONAS
Agricola
Cabecera municipal
Cuerpo de agua
Forestal
Ganaderia
Proteccion

PREDIOS
284
3
262
1.583
14

AREA (HA)
16.281,58 ha
179,77 ha
386,61
11968,21
51.515,01 ha
3.017,99 ha

FUENTE: elaboracién propia. A partir del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Buenavista, Cérdoba.
Acuerdo N.2 006 del 02 de diciembre de 2016. Mayo 2024.

Mapa 11. Zonificacién de usos del Suelo Rural de Buenavista.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacién del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Buenavista, Cordoba, Acuerdo N.2 006 del 02 de diciembre de 2016. Mayo 2024.
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Por ultimo, se precisa que, en la cartografia oficial Unicamente se espacializan los usos del suelo agricola, forestal, cuerpos

de agua, ganadero y de proteccion.

COLOMBIA .
(@. POTENCIA DE LA j 2 .
VIDA \‘) Agricultura

Pagina 38 de 124

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA .
Nac1ona1 de PROPIEDAD RURAL UEsElel 6
Tierras

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

FECHA 13/10/2023
RURAL

PROCESO

7. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA.

Respecto de la division politico-administrativa municipal el EOT sefiala en su articulo 34 que: “El territorio municipal para
fines administrativos y de gestién publica, adopta la siguiente division territorial, comprendida por el sector urbano o
cabecera municipal y el sector rural que comprende los corregimientos de Belén, El Viajano, Las Marias, Mejor Esquina,
Nueva Estacién, paraiso, Puerto Cérdoba, Santafé del Arcial, Tierra Santa y Villa Fatima, como se observa en el

Diagnostico Integral del Territorio y el Mapa 2 que hacen parte integral de este Acuerdo ”.

Por lo anterior, para la construccién de la tabla de divisién politico administrativa, por corregimientos y conformacién

|//

veredal, se utilizé como insumo secundario el diagndstico integral del territorio elaborado para el “Nuevo esquema de
ordenamiento territorial 2016 — 2027 del municipio de Buenavista, departamento de Cordoba” el cual sefiala que, el
municipio se encuentra dividido en 11 corregimientos y 53 veredas, conforme al apartado de divisién politico-

administrativa en la zona rural de Buenavista.

TABLA 17. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL TERRITORIO — NUEVO ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2016 — 2027 DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA.

CORREGIMIENTO?? VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAIJE
Las Cruces 791,99 ha 0,95 %
Las Aguadas 1.207,24 ha 1,45%
Belén 1.642,04 ha 1,97 %
El 25 741,65 ha 0,89 %
Las Camelias 365,23 ha 0,44 %
Belén Carate Abajo 438,09 ha 0,53 %
Porto Belo 502,60 ha 0,60 %
Parcelas del Carmelo 1.076,16 ha 1,29 %
Parcelas Las Praderas 1.413,28 ha 1,70 %
Tequendama 118,34 ha 0,14 %
Calle Larga 115,44 ha 0,14 %
Cabecera 944,47 ha 1,13 %
El Bagre 565,72 ha 0,68 %
El Burro 4.586,24 ha 5,50 %
La Trinchera 1.802,67 ha 2,16 %
Las Marcianas 1.570,98 ha 1,88 %
Cabecera Municipal
Costa Rica 476,93 ha 0,57 %
Veracruz 216,25 ha 0,26 %
Palmarito 54,13 ha 0,06 %
Villa Aydee 591,41 ha 0,71%
Mata de Cafia 142,51 ha 0,17 %
El Martillo 1.353,20 ha 1,62 %
El Viajano El Viajano 2.285,59 ha 2,74 %
La Primavera 946,85 ha 1,14 %
Las Marias Las Marias 2.260,44 ha 2,71 %

30 Ajustar de acuerdo con el drea correspondiente, estos pueden ser corregimientos. distritos, sectores, nicleos, entre otros.
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TABLA 17. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN DIAGNOSTICO INTEGRAL DEL TERRITORIO — NUEVO ESQUEMA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2016 — 2027 DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA.

CORREGIMIENTO3® VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAIJE
La Quinta 747,08 ha 0,90 %
Los Zambos Abajo 1.487,25 ha 1,78 %
Mejor Esquina 1.105,99 ha 1,33 %
) ) Los Zambos Arriba 3.345,40 ha 4,01 %
Mejor Esquina
Las Barras 2.323,11 ha 2,79 %
Tres Palos 1.474,41 ha 1,77 %
La Linea 151,01 ha 0,18 %
) Carate Medio 243,88 ha 0,29 %
Nueva Estacion ,
Nueva Estacién 7.349,27 ha 8,82 %
Bodega 3.076,51 ha 3,69 %
Cotorra 1.494,25 ha 1,79 %
) Paraiso 813,48 ha 0,98 %
Paraiso
Canime 98,85 ha 0,12%
Campo Solo 108,98 ha 0,13 %
i Génova 1.474,26 ha 1,77 %
Puerto Cérdoba 5
Puerto Cérdoba 4.164,33 ha 5,0%
Santafé del Arcial Santafé del Arcial 1.017,73 ha 1,22 %
Tierra Santa 3.523,49 ha 4,23
Tierra Santa Isla Roja 2.011,16 ha 2,41
El Delirio 141,65 ha 0,17
Villa Fatima 12.858,57 ha 15,43
Albania 3.271,84 ha 3,93
Santafé Villa Fatima 788,15 ha 0,95
) La Esperanza La Curva 373,57 ha 0,45
Villa Fatima .
Polonia 1.183,82 ha 1,42
Colonia 72 367,58 ha 0,44
Rio Seco 625,46 ha 0,75
Manzanares 1.518,64 ha 1,82

TOTALES

83.349,18 ha

100 %

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del diagndstico integral del territorial — Nuevo esquema de ordenamiento territorial 2016 — 2027
del municipio de Buenavista (Instituto Geografico Agustin Codazzi IGAC 2015 — CORDECOR. Mayo de 2016). Abril 2024.
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Mapa 12. Divisién Politico-administrativa segun el instrumento de ordenamiento territorial en Buenavista.

POSPR-F-003

13/10/2023
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Buenavista, Acuerdo
N.2 006 del 02 de diciembre de 2016. Abril 2024.

TABLA 18. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE BUENAVISTA, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

CORREGIMIENTO3? VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA (HA) PORCENTAIE
Belén 2.413,4 2,89
Buenos Aires 290,19 0,35
Caldo Prieto 641,92 0,77
Calle Larga 115,44 0,14
| Carate Abajo 1 246,45 0,29
Belén
Carate Abajo 2 333,47 0,40
El35 1.605,62 1,92
Las Aguaditas 950,7 1,14
Las Camelias 365,23 0,44
Las Cruces 791,99 0,95

31 Ajustar de acuerdo al drea correspondiente, estos pueden ser corregimientos. distritos, sectores, nucleos, entre otros.
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TABLA 18. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE BUENAVISTA, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL
CORREGIMIENTO3? VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA (HA) PORCENTAIE
Los Cordobas 497,37 0,59
Parcela Caballo Blanco 256,54 0,31
Balastrera 1.942,65 2,32
Cabecera 976,25 1,17
Costa Rica 1.548,55 1,85
Mata de Cafa 142,51 0,17
Cabecera Municipal .
Palmarito 1.763,98 2,11
Remolino 254,52 0,30
Veracruz 1.547,93 1,85
Villa Aydee 3.912,9 4,68
El Martillo 2.300,05 2,75
El Viajano -
El Viajano 2.285,59 2,73
Las Marias Las Marias 3.007,52 3,60
Los Zambos Abajo 1.487,25 1,78
Bellavista 2.013,73 2,41
Caldo Prieto 347,83 0,42
Las Barras 1.975,27 2,36
Mejor Esquina .
La Linea 256,78 0,31
Mejor Esquina 1.081,08 1,29
Tres Palos 1.474,41 1,76
Abetal 366,32 0,44
Nueva Estacion El Trono 3.076,51 3,68
Nueva Estacién 7.049,49 8,43
Campo Solo 912,14 1,09
Paraiso Canime 566,77 0,68
Paraiso 1.036,66 1,24
Génova 1.474,26 1,76
Puerto Cérdoba Manzanares 3.128,8 3,74
Puerto Cérdoba 4.164,33 4,98
Castillero 2 133,93 0,16
Santafé del Arcial Nueva Luz 756 0.09
Santafé del Arcial 1.017,73 1,22
Tequendama Bajo 229,42 0,27
Coyongo 2.011,16 2,41
El Delirio 141,65 0,17
Tierra Santa
Santa Clara 428,2 0,51
Tierra Santa 3.095,29 3,70
Albania 3.271,84 3,91
Colonia 72 367,58 0,44
La Esperanza La Curva 373,57 0,45
Villa Fatima Polonia 1.183,82 1,42
Rio Seco 625,46 0,75
Santafé Villa Fatima 788,15 0,94
Villa Fatima 11.248,4 13,46
TOTALES 100%

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacidn recabada en los ejercicios de cartografia social realizados los dias 7 y 8 de junio del 2024.
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Respecto a la division politico-administrativa, en las jornadas adelantadas de socializacion y de cartografia social con los
distintos actores rurales, esto es grupos étnicos, comunidades campesinasy asociaciones productivas, se logré identificar
que la configuracion espacial referida por la comunidad en el municipio es parcialmente coincidente con la distribucién

politico-administrativa vigente.

Respecto del corregimiento Belén, los participantes sefialaron que, la vereda denominada en el instrumento de

ordenamiento territorial como El 25, es conocida por la poblacién con el nombre de El 35.

En cuanto a las veredas que, hacen parte de la cabecera municipal, estas no surtieron variaciones y corresponden a las
que estan relacionadas en el instrumento de ordenamiento territorial que corresponden a: El Viajano, Mejor Esquina,

Nueva Estacion, Belén, Puerto Cordoba, Tierra Santa y Villa Fatima.

Por ultimo, se recomienda desde el componente social tener en cuenta el reconocimiento comunitario derivado de los
ejercicios participativos de cartografia social, los cuales permitieron identificar la desaparicion de 17 veredas vy la
conformacion de 19 nuevas de las cuales una, Manzanares, dejo de pertenecer al corregimiento de Villa Fatima, para

hacer parte del corregimiento de Puerto Cérdoba, por su proximidad.

Es de anotar que los 11 corregimientos no tienen ninguna modificacion respecto al instrumento de planeacién: Cabecera
Municipal, El Viajano, Mejor Esquina, Nueva Estacién, Belén, Paraiso, Las Marias, Puerto Cérdoba, Santafé del Arcial,

Tierra Santa y Villa Fatima.

En tal sentido, los analisis comunitarios realizados para el planteamiento de recomendaciones desde el componente
social tienen en cuenta el reconocimiento comunitario de la existencia de 54 veredas, respecto a 53 del PBOT y 11
corregimientos que permanecen del instrumento de planeacion. De estas 53 veredas (PBOT), 17 veredas desaparecieron

y/o se reconfiguraron y se constituyeron 17 nuevas veredas.

Una vez realizada la precision anterior y contrastada la informacion recaudada en los espacios participativos de
cartografia social, se evidencia que, la configuracién espacial referida por la comunidad en el municipio es parcialmente

coincidente con la distribucién politico-administrativa vigente. Encontrando las siguientes variaciones:

TABLA 19. CONFORMACION Y VARIACION VEREDAL IDENTIFICADA EN LAS JORNADAS DE CARTOGRAFIA SOCIAL

CORREGIMIENTO VEREDAS DESAPARECIDAS VEREDAS NUEVAS
Cabecera municipal El Bagre, El Burro, La Trinchera y Las Marcianas Balastrera y Remolino
Viajano Primavera -
Mejor Esquina Los Zambos Arriba Caldo Prieto, Bellavista y La Linea
Nueva Estacion Carate medio, La Linea y La Bodega Abetal y El Trono
Belén Carate Abajo, Portobelo, Parcela del Carmelo, Tequendama Carate Abajo 1, Carate Abajo 2, Buenos Aires, Caldo Prieto,
y Parcela Las Praderas Parcela de Caballo Blanco y Los Cérdobas
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TABLA 19. CONFORMACION Y VARIACION VEREDAL IDENTIFICADA EN LAS JORNADAS DE CARTOGRAFIA SOCIAL

CORREGIMIENTO VEREDAS DESAPARECIDAS VEREDAS NUEVAS
El Paraiso Cotorra -
Las Marias La Quinta -
Puerto Cérdoba - Manzanares
Santafé de Arcial - Nueva Luz, Tequendama Abajo y Castillero 2
Tierra Santa Isla Roja Coyongo y Santa Clara
Villa Fatima Manzanares (Paso a ser de la vereda de Puerto Cérdoba) -

FUENTE: elaboracién propia. A partir del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Buenavista, Cérdoba.
Acuerdo N.2 006 del 02 de diciembre de 2016. Mayo 2024.

Mapa 13. Configuracién territorial comunitaria de Buenavista, segln ejercicio de cartografia social.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizados los dias 7 y 8 de junio del
2024.
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Por otra parte, los centros poblados rurales®? son un foco de referencia operativa importante dado que constituyen
concentraciones donde es posible el acercamiento a la captura de informacién de forma directa, por tener caracteristicas

similares a las de suelo urbano, y por lo tanto implican un abordaje diferenciado respecto al abordaje de lo rural disperso.
En la tabla siguiente, se identifican los centros poblados del DANE y los del EOT.

TABLA 20. CENTROS POBLADOS RURALES DEFINIDOS POR EL EOT Y TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO

CLASIFICACION DEL ESPACIALIZABLES POR  ESPACIALIZABLES POR RECABADO EN
NO“gg"BELE;gTRO SUELO AREA (HA) EOT DANE CARTOGRAFIA SOCIAL

URBANO RURAL NI NO NI NO Sl NO
Villa Fatima X 34,73 X X X
Nueva Estacion X 14,86 X X X
Puerto Cérdoba X 4,35 X X X
Tierra Santa X 7,83 X X X
Belén X 11,54 X X X
El Viajano X 5,75 X X X
Mejor Esquina X 6,69 X X X

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Buenavista, Cérdoba, Acuerdo N.2
006 del 02 de diciembre de 2016. Julio 2024.

De acuerdo con las jornadas de cartografia social adelantadas en el municipio, no se determind la existencia de otras
agrupaciones continuas de viviendas rurales, ni caserios que deban considerarse en el proceso de OSPR por su

conformacion predial.

32 |a Ley 505 de 1999, en su literal segundo del pardgrafo del articulo primero, determiné que “se entiende por centros poblados los
corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural”.
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8. INFORMACION AGROLOGICA.

8.1. Caracterizacion de la estructura productiva del territorio rural agropecuario.

Esta seccion aporta elementos de identificacidn, caracterizacidn y andlisis de practicas productivas que den cuenta del
contexto agro productivo del municipio. A continuacion, se presenta la oferta fisica agroldgica, el uso actual de la tierra
a partir del analisis de coberturas con énfasis en los mosaicos destinados a produccion agropecuaria y las figuras del

ordenamiento con finalidad agropecuaria presentes en el municipio.

8.2. Oferta climética y agroldgica del territorio33

A partir de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de la UPRA, se identifica que en el municipio hay veintiséis (26) UFH
de referencia distribuidas en cuatro mil quinientos veintiséis (4.526) predios®*. Las UFH se describen a partir de criterios
agroldgicos, climaticos y edaficos, como se evidencia en el Mapa 14 (Unidades Fisicas Homogéneas del municipio de

Buenavista, Cérdoba) y en el Anexo (20240520_ANEXO_DETALLADO_EVA_2022_23079).

33 Se analiza la incidencia de los factores climdticos y edaficos sobre el area de intervencién dada la estrecha relacién de estos con el
rendimiento y calidad de las cosechas. Este analisis esta orientado a realizar un acercamiento técnico frente a las caracteristicas agrologicas
y potencial productivo de unidades sub municipales y a partir de cada una de ellas realizar inferencias de tipo productivo sobre cada predio
en su interior.

Partiendo de la claridad de que no toda drea adjudicable desde el punto de vista juridico-normativo resulta ser aprovechable o apta para el
desarrollo de actividades agropecuarias si se analiza desde una 6ptica agroldgica y que la finalidad general de la ANT dota a los sujetos de
ordenamiento con tierras aptas para el desarrollo agropecuario (salvo algunas excepciones definidas en la norma), el presente analisis
técnico, pretende aportar elementos frente a dicha premisa respecto de la situacion local, a partir de las caracteristicas y condiciones con
las que cuenta el territorio.

34 Hace referencia al total de registros espaciales reportados por el anexo API dentro del municipio (predios urbanos y rurales). Los analisis
de la oferta agroldgica y de coberturas por cruces geograficos se realizan con los predios especializados, tanto en unidades de suelo como
de no suelo identificados en la capa de Unidades Fisicas Homogéneas y territorios artificializados de las coberturas de la tierra Corine Land
Cover.
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Mapa 14. Unidades Fisicas Homogéneas de Buenavista, UFH, poligonos
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacién de Unidades Fisicas Homogéneas escala 1:100.00 UPRA-ANT. Mayo 2024.

De acuerdo con la informacién precedente, es relevante indicar que 1.391 predios tienen en sus suelos limitantes que

pueden condicionar la actividad agro-productiva. De igual forma 238 predios presentan limitantes hasta en el 40% de su

area total; 202 predios tienen mas del 40% y hasta el 80% de su area con limitantes; y 951 predios presentan un

porcentaje mayor del 80%, siendo estos ultimos, los predios mas comprometidos en términos de productividad

agropecuaria.
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TABLA 21. LIMITANTES BIOF[SICAS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA
LIMITANTES BIOF(SICAS NUMERO PREDIOS ~ PORCENTAIE DE AREA DEL MUNICIPIO
No aplica 698 1,20%
Presenta limitaciones relacionadas con erosion, susceptibilidad a la pérdida de suelo. 421 13,66%
Presenta limitaciones relacionadas con Inundaciones 462 14,68%
Presenta limitaciones relacionadas con susceptibilidad a la pérdida de suelo. 725 12,84%
Sin limitaciones 3.192 57,62%
TOTALES * 100,0%
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de Unidades Fisicas Homogéneas UPRA-ANT, 2022 y Cartografia predial IGAC vigencia 2022. Mayo
2024.

Se resalta que el 57,62% del total del area de los predios analizados se localizan en unidades fisicas que no presentan
limitantes. El 80,47% corresponde a tierras moderadamente buenas, y el 18,33% a tierras medianas y regulares. No se
encuentran tierras improductivas. Estas condiciones deben considerarse al definir los métodos de intervencién y decidir

sobre la adjudicacion o titulacién de tierras.
8.3. Analisis frente a coberturas de uso de la tierra

A partir de la capa de coberturas Corine Land Cover se identifica el uso de la tierra de los territorios agricolas en un
periodo especifico y se hace un énfasis en la oferta de productos agropecuarios del territorio capturada por las

Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA) y Censos Pecuarios.

Teniendo en cuenta las coberturas de la tierra de la leyenda nacional a escala 1:100.000, con la metodologia del Corine
Land Cover (IDEAM, 2018), se observa una dedicacién de 70.532,60 ha a la produccion agropecuaria, de las cuales el
79,69% corresponde a pastos, usados para la ganaderia bovina y otras especies pecuarias, 0,001% a cultivos transitorios,
0,95% a cultivos permanentes, y 19,33% a dareas agricolas heterogéneas. Adicionalmente, se incluye un 0,02%

correspondiente a plantaciones forestales (20240520 _ANEXO_UFH_Y_CLC_DETALLADO_23079).

Complementando lo anterior, se realizé el analisis de correlacion entre las coberturas de la tierra frente a las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales EVA 2022, donde se observd que en el municipio se tuvo un area de produccioén agricola de
1.982 ha, de los cuales el 52,3% correspondid a cultivos transitorios y el 47,7% a cultivos permanentes. En cuanto a la
produccién bovina, se reporta un inventario ganadero de 81.256 Unidades Gran Ganado (UGG) para las cuales se estima
una dedicacién aproximada de 42.767 ha en pastos. Para mayores detalles consultar el Anexo

(20240520_ANEXO_DETALLADO_EVA_2022_23079).

35 Un predio puede tener mas de una UFH, por ello, en las UFH resultan mas predios que en la en la suma del total general, debido a que por
oferta de suelo en un predio se pueden encontrar diferentes UFH con sus respectivas limitantes (NUmero de veces que un predio intercepta
una UFH), por lo tanto, no se totaliza.
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Mapa 15. Unidades de territorios agricolas para la leyenda nacional, escala 1:100.000 en Buenavista.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacién de Coberturas IDEAM 2018 escala nacional 1:100.000. Mayo 2024.

Frente al analisis anterior, el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial (PIDARET) del
departamento de Cérdoba, propone a 2040 en su Programa 2. “Formalizacién de la propiedad rural soporte de la
productividad y competitividad”, del Eje Estratégico 3 “Ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del
territorio”, una meta de disminucién de la informalidad en la propiedad rural, como minimo en un 30%. Por lo cual, el
POSPR del municipio de Buenavista contribuye al cumplimiento de tal propésito, articuldandose conforme a lo dispuesto

por la Resolucién 339 de 2022 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

En relacion con el ordenamiento productivo, se reconocieron los diferentes referentes de aptitud para el municipio

mediante la aplicacion practica de la Metodologia de Evaluacion de Tierras de la UPRA. La Agencia Nacional de Tierras,
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como maxima autoridad de las tierras, debe gestionar el acceso a la misma como factor productivo, promoviendo su uso
en cumplimiento de la funcién social de la propiedad, entendiendo para el reconocimiento de derechos una valoracién
de la aptitud agropecuaria. Los datos obtenidos en andlisis de aptitud derivan de un geoprocesamiento de la cartografia
de los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT), publicados por la UPRA y disponibles en el SIPRA. Los resultados del andlisis

se presentan en la Tabla 21.

TABLA 22. ANALISIS DE APTITUD DE LOS TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA A PARTIR DE LOS TUT DE LA UPRA ESCALA

1:100.000
Clasificacién Numero de predios % Area del municipio
Apto 2.073 65,07%
Apto condicionado 2.394 1,35%
Apto indeterminado 99 0,17%
Areas restringidas 1.886 33,42%
Total B 100,0%

FUENTE: elaboracién propia a partir de informacion de los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT) (UPRA, 2020). Mayo 2024.

De acuerdo con la informacion precedente, es relevante indicar que, para el municipio de Buenavista 99 predios
presentan una aptitud agropecuaria indeterminada hasta el 40% de su area total. Es relevante indicar que, estos predios

podrian requerir métodos de intervencion mixtos que permitan establecer referentes de aptitud.

8.4. Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable)

La UAF por unidades fisicas homogéneas deberd ser aplicada por la ANT para las formas de acceso a tierras contempladas
en los capitulos 1y 2 del Titulo IV del Decreto Ley 902 de 2017, es decir tanto para i) adjudicacion de baldios, ii)
adjudicacion de baldios reservados, iii) adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales que hagan parte de la subcuenta de
acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, iv) subsidio integral de acceso a tierras,

tanto en esquemas por oferta y por demanda.

El régimen de UAF que se desprende del Capitulo XIlIl, Articulo 38 de la Ley 160 de 1994, cuenta con una Unica
metodologia vigente que es la del Acuerdo 167 de 2021, cuyo calculo es por Unidad Fisica Homogénea. Dado que la
definiciéon de dicha UAF es gradual y progresiva y que a la fecha no se ha generado el nuevo célculo para el municipio de
Buenavista (Coérdoba) y hasta cuando se tenga disponible la nueva UAF, los procesos de reconocimiento de derechos y

asignaciéon de derechos culminaran con arreglo a UAF disponible, bien sea calculando una UAF predial a solicitudes

36 Un predio puede tener mas de una categoria, por ello resultan mas predios que en la suma del total general (Nimero de veces que un
predio intercepta una categoria) y, por lo tanto, no se totaliza.
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elevadas después de mayo de 2017 en los términos de la Resolucién 2533 de 2018 o aplicando célculos vigentes de UAF
por zonas relativamente homogéneas para solicitudes elevadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley

902 de 2017, de conformidad con la condicion de favorabilidad establecida en el articulo 27 del mencionado Decreto

Ley.
TABLA 23. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, BUENAVISTA.
NOMBRE CONDICION
ZRH TECNICA/BIOF(SICA/GEOGRAFICA TIPO DE UAF MINIMO  MAXIMO LINDEROS DEFINIDOS
ZRH No. 2 Del No especifica Unica 36 ha 49 ha No definidos
San Jorge

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion del Acuerdo No. 132 del 14 de febrero 2008 del INCODER (INSTITUTO COLOMBIANO DE
DESARROLLO RURAL). Mayo 2024.

Durante el desarrollo de los ejercicios participativos de cartografia social adelantados en el municipio de Buenavista, los
participantes sefialaron como vocaciones econémicas en el contexto socio productivo en mayor predominancia la
actividad agropecuaria, también la extraccion de minerales y la exploracién y explotacion de recursos naturales no

renovables. Y en menor dimensidn, la conservacion de recursos naturales, la avicultura, el turismo vy las artesanias.

Respecto a la actividad agricola, esta se desarrolla en la mayoria de los corregimientos con los propdsitos de
comercializacion de productos y el autoconsumo, denominados cultivos de pancoger. En cuanto a la produccion de
alimentos se destacan: limén, maiz, yuca, lame, arroz, habichuela, berenjena, ahuyama, platano, ajonjoli, aji, tomate y
frutas como el mango, la patilla, el maracuyd y el meldén. En relaciéon con los productos que tienen presencia en los
mercados regionales, nacionales e internacionales, se sefialan el limdn, la yuca, el mango, el maracuyd, el melon vy la

patilla.

La vocacion pecuaria se concentra en predios de gran extension, con el desarrollo de actividades como la cria de bufalos
y la ganaderia bovina para su comercializacion, especialmente en los corregimientos El Viajano, Santa Fe del Arcial, Las
Marias, Villa Aydé, Mejor Esquina, Nueva Estacion - vereda El Trono-, y la vereda La Balastrera de la cabecera municipal.
A pesar de que existe un déficit de tierras para los campesinos, éstos también desarrollan actividades de ganaderia bovina

a menor escala para el autoconsumo.

En relacidon con la piscicultura, es considerada una practica tradicional en menor escala, que responde a la relacién que

se ha dado entre los campesinos y los afluentes hidricos, como rios, ciénagas, quebradas, cafios, represas y arroyos, que
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rodean las veredas de la zona rural. La piscicultura se desarrolla esencialmente en la temporada invernal en los rios San
Jorge y Manzanares, ciénagas Arcial y Las Marias y cafio Carate, y es utilizada para el autoconsumo y la comercializacion.
Las zonas donde se identifica esta actividad econdmica son: corregimientos El Viajano, Cabecera Municipal -vereda La
Balastrera-, Santa Fe del Arcial, Las Marias, Nueva Estacién, Tierra Santa y Belén. Es de anotar, que la pesca artesanal es

una alternativa sostenible con el medio ambiente, ya que, solo utilizan redes y ningln tipo de agente contaminante.

En cuanto a la extracciéon de minerales y la exploracion y explotacién de recursos naturales no renovables, en el
corregimiento Mejor Esquina se ubica un punto de extraccién de arena y cantera en las veredas Las Barras y Mejor
Esquina, asi como en el Corregimiento Cabecera. De igual forma, las comunidades indigenas del pueblo Zenu identifican
actividad de exploracién de hidrocarburos en el corregimiento Belén, donde presuntamente la empresa no realizé

consulta previa con las comunidades indigenas para la exploracion.

En otras actividades, se sefiala el turismo, una actividad exclusiva del corregimiento El Viajano alrededor de la hacienda
La Reforma vy el corregimiento Nueva Estacidn, sobre la troncal que cruza el municipio y que conecta el caribe con el
centro del pafs. Asimismo, la actividad forestal en el corregimiento Villa Ayde, donde se encuentran plantaciones de
eucalipto, en un area aproximadamente de 50 ha, |a cual esta asociada a la repoblacién forestal; y la avicultura en Belén.
Por ultimo, la elaboracién de artesanias es una actividad tradicional heredada del pueblo Zenu que se realiza en la vereda

Puerto Cérdoba, y representa también una alternativa de generacion de ingresos.

A pesar de la variedad de productos que se cultivan en el municipio, las comunidades campesinas se enfrentan a desafios
como la limitacion de tierra disponible para la agricultura. Esta escasez obliga a muchas familias a recurrir al arriendo de
tierras o a trabajar para grandes empresas, lo que limita su autonomia y capacidad de desarrollo. Adicionalmente esta
actividad esta condicionada por las temporadas climaticas, razén por la cual, los cultivos son transitorios, basicamente

se siembray recoge cosecha en la temporada de verano, diciembre a marzo y el resto del afio se dedican a la piscicultura.

Las asociaciones locales y los proyectos externos juegan un papel fundamental en mitigar estas limitaciones. Estos
esfuerzos que incluyen capacitacion, apoyo en la comercializacion y el desarrollo de proyectos conjuntos, son vitales
para mejorar las condiciones de vida y ofrecer nuevas oportunidades. Sin embargo, la falta de infraestructura adecuada,
como centros de acopio y redes de transporte, sigue siendo un obstdculo importante, dificultando la capacidad de las

comunidades campesinas para acceder a los mercados y obtener una compensacién justa por su trabajo.

En términos de sostenibilidad, es notable el compromiso de algunas comunidades con practicas respetuosas del medio
ambiente, especialmente en areas vulnerables como las ciénagas. Estos esfuerzos de conservacion reflejan un profundo

entendimiento y aprecio por el entorno natural, incluso en medio de las limitaciones econdmicas.

COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA )
(< VIDA () Agricultura

Pagina 52 de 124

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

CcODIGO

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

VERSION

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

FECHA

TABLA 23. USO DEL SUELO POR VEREDA SEGUN CARTOGRAF[A SOCIAL

Agencia
Nacional ¢
Tierras
PROCESO
SECTOR CORREGIMIENTO
Cabecera Municipal
El Viajano
1 OCCIDENTE
Mejor Esquina
Nueva Estacion
Belén
2 NORTE -
Paraiso
Corregimiento Santafé del arcial
3 ORIENTE Corregimiento Las Marifas

Corregimiento Tierra Santa
Corregimiento Puerto Cordoba

Agropecuario
Agropecuario
Agropecuario
Agropecuario
Agropecuario
Agropecuario

Agropecuario

Agricola
Agropecuario
Agropecuario

USO DEL SUELO

PRODUCTOS
Eucalipto, ganado, pesca
Maiz, yuca, fiame, ganado, pesca
Maiz, arroz, yuca, fiame, platano y ganado
Maiz, arroz, yuca, fiame y platano

POSPR-F-003

13/10/2023

Yuca, maiz, platano hortalizas, ganado, pesca, avicola

Ganado, yuca, arroz y maiz

Ahuyama, meldn, patilla, maracuya, yuca, platano, arroz, limén, mango y

ganado
Patilla y maiz

Patilla, meldn, ahuyama, platano, yuca, maiz, ajonjoli y pesca

Yuca, platano, arroz, maiz, aji, tomate, habichuela, berenjena y pesca

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion de la cartografia social, realizada el 7 de junio de 2024.
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9. CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR.

Los actores sociales de las organizaciones de base social campesinas, grupos étnicos y los actores institucionales tienen
diferentes percepciones e intereses, que pueden impactar a futuro en la implementacion del POSPR en este municipio.
Por eso, este apartado busca identificar a los actores involucrados, sus intereses y capacidades en el marco del OPSR, en

la medida que generan acciones colectivas o individuales que pueden apoyar el desarrollo de este.

En el marco de la formulacion e implementacién del POSPR del municipio de Buenavista, los actores institucionales
claves, tal y como se encuentra descrito en el formato POSPR-F-009 MAPA DE ACTORES TERRITORIALES, anexo a este
documento, son: La Secretaria de Interior y de Gobierno municipal, quien aporté en la consecuciéon de bases de datos
de juntas de accién comunal y grupos étnicos, de espacios fisicos y en la logistica requerida para las actividades
comunitarias. La Unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria — UMATA, quien facilita la consecucion de
informacién sobre organizaciones productivas y el comité de reforma agraria, asi como el acceso a informacion

agrondmica y el acercamiento con las asociaciones productivas campesinas.

En cuanto a las organizaciones de base social se identifican 49 juntas de accién comunal veredales y corregimentales,
como una figura preponderante en el ambito campesino, ya que son las organizaciones de mayor reconocimiento para
plantear los intereses y necesidades del campesinado. Son actores estratégicos a favor de una posible implementacién
del POSPR para la comunicacién y pedagogia y movilizacion de las comunidades en torno a la formalizacion de la tenencia
de la tierra. Su principal demanda se concentra en el acceso a tierras, ya que evidencian una alta concentracién de la
tierra en el municipio, lo cual conlleva al arriendo de tierras a estos grandes propietarios o a desplazarse a otros
municipios para cultivar. Esto repercute en la baja capacidad de generacidén de ingresos para su subsistencia y en la
inseguridad alimentaria. Del mismo modo, presentan amplias expectativas para la entrega de predios de la SAE a través
de la agencia, predios incautados por la Fiscalia y que pertenecieron a exjefes de las Autodefensas Unidas de Colombia,
como acciéon de reparacion al campesinado como victimas del conflicto armado, mejorar la seguridad alimentaria y

contribuir a la construccién de paz.

A su vez, se identifican 14 organizaciones productivas campesinas que realizan actividades relacionadas con la
agricultura, para la produccién de hortalizas, maiz, arroz; piscicultura, avicultura, ganaderia y artesanias, asi como la
defensa de los derechos del campesinado. Sus demandas en materia de tierras, se concentran en el acceso a tierras para
trabajarla, y por ende a créditos, servicios y beneficios de las entidades gubernamentales, asi como el mejoramiento de
sus ingresos y calidad de vida. Es posible destacar que algunas organizaciones productivas, se dedican igualmente a la

proteccion y conservacion de los recursos naturales y a los saberes ancestrales como el tejido y la elaboracion y
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comercializacion de artesanias heredadas del pueblo Zenu. Las asociaciones productivas tienen un gran conocimiento
sobre las formas tradicionales de cultivar la tierra en relacién con los ciclos naturales, asi como un alto valor en las

cadenas productivas de frutales y citricos para los mercados nacionales e internacionales.

Se encuentran 4 cabildos indigenas menores del Pueblo ZenU asentados dispersamente en todo el municipio: Cabildo
Menor Indigena Rural Zenu Belén, Cabildo Menor Indigena Rural Nueva Estacién y Cabildo Indigena Zend La Unidn,
provenientes del Resguardo Indigena Zenu San Andrés de Sotavento e integrados al Cabildo Mayor Regional de dicho
pueblo. No cuentan con un territorio colectivo en el municipio, por lo cual uno de sus principales propdsitos es el acceso
a territorios colectivos para la recuperacion de la unidad como pueblo y de sus usos y costumbres, los cuales han venido

perdiendo por la dispersion a la que se han visto avocados por, entre otras cosas, el conflicto armado y la violencia.

Asimismo, Afrobuenavista, que es una organizacién de comunidades afrodescendientes. y esta conformada por 45
personas que, se auto reconocen como poblacién afrocolombiana descendiente de los primeros pobladores afros
que llegaron al continente americano en épocas de colonizacién. La organizacion nace en el afio 2007 en la

busqueda de la recuperacion y preservacion de las tradiciones culturales de esta etnia en el municipio.

En conclusidn, en el ejercicio de cartografia social, se reconocieron: 49 juntas de accién comunal de la zona rural, 14
organizaciones productivas campesinas, 4 cabildos indigenas menores del Pueblo Zenld y 1 organizacién
afrodescendiente que, se detallan en la tabla 24.

TABLA 24. ANALISIS ACTORES RURALES

Ambito
Actor social territorial de
accion

Influencia / Fortalezas o capacidades

tavorabilidad para la OSPR Relacionamiento o interés con el OSPR

Instituciones municipales

Asesoria y tramite para la recuperacién de baldios, titulacion de
posesion, saneamiento de la falsa tradicidn, sucesiones por via
notarial, ratificacién de venta, titulacién de baldios, titulaciéon de
baldios a entidades de derecho publico, adjudicacion de predios
por orden judicial, contratos de uso en predios baldios

. Gestion catastral, juridica,
, . . Influencia Alta . o
Alcaldia Municipal Municipal social y logistica o
conocimientos afines

A Favor inadjudicables, seguridad juridica.
Organizaciones de base social
Juntas de Accién Influencia Alta Comunicacién/pedagogia,
Comunal Corregimiento gestion catastral y gestion ) i ) i
corregimentales A favor logistica El ordenamiento social de la propiedad rural se percibe como una

herramienta esencial para la formalizacién y seguridad juridica en

Influencia Alta  Comunicacién/pedagogia, g territorio.

Veredal gestion catastral y gestion
A favor logistica

Juntas de Accidn
Comunal veredales

Organizaciones campesinas y/o productivas

Organizacién productiva del corregimiento de Belén dedicada a la
piscicultura, creada en el afio 2015. Su relacién con el OSPR, se
orienta en el acceso a tierras para su explotacion.

Influencia Media Gestidn catastral y social

ASOPROCAMVER Corregimental Lol ’
A Favor Comunicacién/pedagogia

ASODECIMA Corregimental  Influencia Media
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ASOMUFUTURO

ASOPROVIA -
Asociacion Mutual De
Productores Y
Comercializadores De
Productos
Agropecuarios Del
Viajano Cérdoba

ASOCIACION FAMILIAS
UNIDAS

ASOCAMGENOVA -
Asociacion
agropecuaria de
familias campesinas
para el desarrollo
sostenible de la vereda
de Génova
ASOSUCOMIES -
Asociacion Mutual De
Sujeto Colectivo
Corregimiento De
Mejor Esquina
Buenavista Cérdoba

ASOPROCOPACOMAN

ASOPROAPEMA -
Asociacion de
productores y

comercializadores
agropecuarios,

pequefios y
conservadores del
medio ambiente del
corregimiento de
Puerto Cordoba

APROCOMES

BMB

ANUC - Asociacion
Nacional de Usuarios
Campesinos de
Colombia — Territorial
Cordoba
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A Favor

Influencia Media

Veredal
A Favor
Influencia Media
Veredal
A Favor
Influencia Media
Veredal
A Favor
Influencia Media
Veredal

A Favor

Influencia Alta

Corregimental
A Favor

Influencia Media

Veredal
A Favor

Influencia Alta

Corregimental
A Favor

Influencia Media

Corregimental
A Favor

Influencia Media
Veredal
A Favor

Influencia Alta

Municipal
A Favor

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia
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Organizacién productiva del corregimiento Las Marias, cuyo
objeto social es la actividad agricola, basicamente el cultivo de
maiz. Su proposito frente al OSPR, se encamina al acceso a tierras
para su explotacion.

Organizacién productiva de la vereda El 35, creada en el 2015y se
enfoca a la avicultura, pollos de engorde. Su propdsito frente al
OSPR, se encamina al acceso a tierras para su explotacion, asi
como la seguridad juridica de los predios de sus socios.

Es una organizacién de economia solidaria de la vereda El 35 -
corregimiento El Viajano-, creada en el 2015 y se enfoca a la
avicultura, pollos de engorde. Su propdsito frente al OSPR, se
encamina al acceso a tierras para su explotacion.

Organizacién productiva de la vereda Buenos Aires, dedicada a la
agricultura, cultivo de arroz. Su proposito frente al OSPR, se
encamina al acceso a tierras para su explotacion.

Organizacién productiva de la vereda Génova, dedicada a la
actividad agropecuaria. Su propdsito frente al OSPR, se encamina
al acceso a tierras para su explotacion en el mismo municipio, ya
que el déficit de tierras en sus territorios los lleva a desplazarse a
otros municipios para arrendar tierras y cultivar.

Entidad sin animo de lucro creada en el afio 2021 para la actividad
agropecuaria, ubicada en el corregimiento de Mejor Esquina. Su
propdsito frente al OSPR, se encamina al acceso a tierras para su
explotacion.

Organizacién productiva de la vereda Polonia, cuya actividad es
artesanal y agricola. Su propdsito frente al OSPR, se encamina al
acceso a tierras para su explotacion.

Organizacién productiva del corregimiento Puerto Cérdoba con
actividades econdmicas pesquera, agricola y ambiental. La
totalidad de sus miembros pertenecen a este corregimiento o
tiene miembros de la vereda de Puerto Cérdoba y generalmente
arriendan predios en la vereda Albania -municipio de
Montelibano- para ejercer actividades agricolas. Practican ademas
el tejido, saber ancestral, como fuente de ingresos, asi como
artesanias, heredadas del pueblo Zenu.

Organizacién productiva del corregimiento Mejor Esquina con
actividad econdmica agropecuaria. Su proposito frente al OSPR, se
encamina al acceso a tierras para su explotacion.

Organizacién productiva de la vereda Bellavista con actividad
econémica agropecuaria. Su propdsito frente al OSPR, se
encamina al acceso a tierras para su explotacion.

Es una asociacidn nacional de tercer nivel creada en 1967, que
agremia los campesinos del pais para la defensa y reivindicacion
de los derechos de los campesinos y su incidencia en las politicas
publicas. Es sujeto de reparacion colectiva y dentro de las medidas
de reparacion colectiva describen la recuperacion de los espacios
para el desarrollo de la vida campesina y el fortalecimiento de la
economia campesina. Se ubica en el casco urbano de Buenavista e
interlocutan con la administracién municipal para participar en las
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RURAL

ASOEDESCI - Asociacion
para el ecodesarrollo
de la ciénaga de las
Marias-
ASOPROAGRIVES -
Asociacion de
productores
agropecuarios de Villa

Influencia Alta

Corregimental

A Favor

Influencia Media

Veredal
A Favor

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

Gestidn catastral y social
Comunicacién/pedagogia

dindmicas sociales, politicas, productivas y culturales de la zona
rural.

Ejercen actividades de conservacion sobre los humedales y
bosques, presentes en el corregimiento, ademas se dedican a la
agricultura. Su proposito frente al OSPR es el acceso a tierras aptas
para la agricultura.

Asociacion ubicada en la vereda Villa Esperanza, dedicada a la
actividad econdmica agropecuaria. Su interés en el OSPR es el
acceso a tierras aptas para la agricultura.

Esperanza Curva
Organizaciones y/o comunidades étnicas

Cabildos indigenas

Pueblo Zenu Municipal

Organizaciones afrodescendientes

AFROBUENAVISTA Municipal

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la cartografia social. 7 y 8 de junio de 2024.

Influencia Alta

Influencia Alta

Comunicacion/pedagogia,
gestion catastral y gestion

A favor logistica

Comunicacién/pedagogia

A favor titulacion colectiva.

El ordenamiento social de la propiedad rural se percibe como una
herramienta esencial para la presentacion de solicitudes de
constitucion/ampliacion y saneamiento de resguardos.

El ordenamiento social de la propiedad rural se percibe como una
herramienta esencial para la presentacion de solicitudes de

Conforme a la actividad de cartografia social y segun la clasificacion de tipologia de conflictos, se identificaron las

siguientes tensiones o conflictos por el uso y la tenencia de las tierras rurales en el municipio de Buenavista que, deben

tenerse en cuenta al momento de una posible implementacién del POSPR.

Conflicto Actores

TABLA 5. ANALISIS CONFLICTOS DEL OSPR
Contexto
Inconformidad con la

empresa exploradora de

Cabildo Menor Indigena Rural Zenu hidrocarburos Vector Geophysical y la Agencia Nacional de

Belén y la empresa Vector

Hidrocarburos, quienes actualmente en el corregimiento

Geophysical y la Agencia Nacional de tienen lineas de exploracién de gaseoductos. La empresa no

) Hidrocarburos
Conflictos por el

desarrollo de
megaproyectos

Corregimiento Mejor Esquina
(Veredas Mejor Esquina, Los Zambos
Arriba, Las Barras, Tres Palos) —

Cerro Matoso

Junta de accién comunal del
corregimiento cabecera con la
empresa ERINCO

Conflictos por
uso del suelo

Junta de accién comunal del
corregimiento el Viajano con la
empresa altamar

realizd consulta previa con las comunidades indigenas para
la exploracion.

La extraccion de niquel de Cerro matoso, genera
contaminacion del aire, lo cual repercute en las condiciones
de salud en la poblacion de las veredas Mejor Esquina, Los
Zambos Arriba, Las Barras y Tres Palos brotes, quienes
presentan brotes subcutaneos en la piel.

La empresa ERINCO realizaba extraccién de arena hace 50
aflos en la zona, pero desde hace varios afios no se
encuentra en funcionamiento. En consecuencia, diversas
asociaciones productivas realizan actualmente piscicultura
en la zona. Dicho terreno pertenece a la empresa ERINCO,
sin embargo, la comunidad tiene preocupacién por un
posible desalojo de la zona, si la empresa reclama este
predio.

La comunidad del corregimiento el Viajano sefiala que tiene
un conflicto con la empresa Altamar dedicada a la cria y
comercializacion de bufalos, el cual afecta el lado occidental
del municipio, en los limites entre los municipios de
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Fase del conflicto

Manifiesta

Manifiesta

Potencial

Potencial

Localizacion

Corregimiento
Belén

Corregimiento
Mejor Esquina,
veredas Mejor
Esquina, Los
Zambos Arriba, Las
Barrasy Tres Palos

Corregimiento
Cabecera

Corregimiento el
Viajano
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Conflictos por la

Corregimiento Nueva Estacion —
Titulares por zonas de servidumbres

Junta de accién comunal del
corregimiento Las Marias con la
Sociedad de Activos Especiales —

Poblacion campesina corregimiento
Villa Fatima - Terratenientes

Junta de accién comunal del
Corregimiento Puerto Cérdoba con

estructura de la
distribucion de
la tierra
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Buenavista y Montelibano. La actividad de esta empresa

dafia la fauna y flora de la zona y causa sedimentacion del

suelo. Sin embargo, los habitantes de dicho corregimiento

no expresan sus preocupaciones por temor a represalias.

En el corregimiento Nueva Estacion se presentan 2

problemas por servidumbres. En la vereda Abetal hay un

problema alrededor de las servidumbres, ya que el titular

de un predio no permite el acceso a 7 familias. De igual Manifiesta
forma, en la vereda El Trono un terrateniente establecid

cercas de alambres en su finca y estd y no permite el acceso

de varias familias por esta zona.

El corregimiento Las Marias no tiene tierras disponibles

para los campesinos, dado que hay acumulacién de tierras

por parte de unos cuantos terratenientes y la SAE que,

administra los predios que, han sido confiscados en la zona.

Entre ellos se encuentra un predio de 1.000 ha ubicado en

la vereda Las Marias, presuntamente entregado por el

exjefe paramilitar Carlos Mario y en la actualidad Manifiesta
supuestamente la SAE lo arrienda para explotacion

extensiva de ganaderia. Respecto a la poblacién campesina

que, vivia en esta hacienda, tuvo que desplazarse a la

vereda Las Camelias. De igual forma, sucedié con la vereda

La Quinta, la cual desaparecio, ya que ahora toda la vereda

es un solo predio administrado por la SAE.

El mayor conflicto que, presentan es la informalidad de la

tenencia de la tierra. Asimismo, en la vereda Manzanares,

solo 2 6 3 familias, son duefias de toda la tierra de la vereda, Manifiesta
limitando las posibilidades de los campesinos al acceso a la

tierra para su explotacion.

En la vereda Puerto Cérdoba se encuentra la hacienda El

Teatro de 1.000 ha, la cual pertenecié presuntamente al

exjefe paramilitar Poleche y abarca casi toda la vereda. Se

indicé que cuando la hacienda se encontraba en cabeza del

actor paramilitar, este permitia el acceso a los campesinos Manifiesta

Veredas Abetal y El
Trono

Corregimiento Las
Marias
SAE-

Corregimiento Villa
Fatima

Vereda Puerto

la Sociedad de Activos Especiales — : : Cérdoba
SAE- a sus tierras para cultivar, pero actualmente se encuentra
bajo la administracion de la SAE. Por lo que, los campesinos
fueron retirados de la hacienda, perdiendo su forma de
generacion de ingresos.
La migracion de familias venezolanas y poblacion
desplazada de Uraba y Bolivar, hacia la vereda Bellavista, ha
Poblacion campesina de la Vereda generado hacinamiento, que, de continuar en crecimiento,
Bellavista — Poblacion migrantey puede traer tensiones con las comunidades campesinas Latente Vereda Bellavista
desplazada que tradicionalmente han estado en el territorio, dado el
déficit de tierras disponibles para viviendas y explotacidn en
la vereda.

Poblacion campesina corregimiento
Nueva Estacion - SAE

Poblacion campesina vereda El
Trono - terratenientes

COLOMBIA
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VIDA

Poblacion campesina del
corregimiento Mejor Esquina -

La concentracion de la tierra en el corregimiento por parte

de unos pocos finqueros, impide el acceso a la tierra para la

poblaciéon campesina, que no cuenta con tierras para su Manifiesta Corregimiento
explotacion y, por consiguiente, desmejora la fuente de Mejor Esquina
generacion de ingresos, su calidad de vida vy el

debilitamiento de su identidad cultural.

Finqueros

Se presenta invasion del predio La Coqueta, el cual fue

objeto de proceso de extincion de dominio. Dicha invasidn

por parte de algunas personas de la comunidad, se da Manifiesta
debido a la falta de tierras disponibles para la vivienda y

explotacion de la misma para la poblacién campesina.

En la vereda El Trono, se destaca por parte de los

participantes, la concentracion de la tierra, ya que se dice Manifiesta Vereda El Trono
que existen propietarios con fincas de mas de 300 ha, lo

Corregimiento
Nueva Estacion
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cual genera que los campesinos no puedan acceder a tierras

para su explotacion y vivienda.

Insuficiencia de tierras para el cultivo por parte de la

poblacion campesina de la vereda Nueva Luz. Los

campesinos cuentan con tierras donde estan ubicadas sus

viviendas, pero no cuentan con tierras para cultivar, ya que Manifiesta Vereda Nueva Luz
la mayoria de las tierras de la vereda son de propiedad

privada y abarcan grandes extensiones de tierra que, se

concentran en unas pocas familias.

Informalidad en la tenencia de la tierra de los campesinos, Manifiesta Vereda
ya que tan sélo 2 ¢ 3 familias son titulares de las tierras. Manzanares
En la vereda existe una hacienda que abarca gran extension

de tierra en la vereda. El propietario de esta hacienda ha

permitido a 69 familias de la vereda, vivir y cultivar en 60

hectareas de la misma, sin pagar algtin concepto por el uso

o explotacion de la tierra durante mds de 20 afios. Sin

embargo, hace 1 o dos afios atras, fueron visitados por una

entidad estatal, no tienen claridad si era URT, SAE o ANT, En crisis
con acompafiamiento del ejército para desalojarlos,

conforme a un proceso que, se adelantaba, pero no les han

notificado hasta el momento de ningln proceso. Tienen

dudas si es en contra de ellos o del propietario de la

hacienda. En el momento, que, ocurrié este hecho, las

familias no permitieron que los desalojaran.

En cuanto a la vereda Puerto Cdrdoba, los campesinos

saben que actualmente existen dos predios de la SAE. El

primero corresponde a la hacienda Las Monitas, la cual se

encuentra en arriendo actualmente, y el segundo es la

hacienda El Teatro de mil has, que anteriormente le

pertenecia al actor armado “Poleche”, y que abarca casi

todo el corregimiento de Puerto Cérdoba. Anteriormente

cuando estaba la hacienda en cabeza del actor paramilitar, Manifiesta Vereda Puerto
permitia el acceso a sus tierras para ser cultivadas y Cordoba
trabajadas por los campesinos, pero actualmente al estar

bajo el dominio de la SAE, los campesinos no ingresan a esas

tierras por respeto. Sin embargo, al no contar con titulos de

propiedad y no tener tierra para cultivar, los campesinos

tienen expectativa de que estos predios en administracion

de la SAE, sean entregados a ellos para vivienda y

explotacion.

Poblacion campesina vereda Nueva
Luz - terratenientes

Vereda Manzanares

Vereda
Manzanares

Vereda Manzanares — propietario de
la hacienda

Vereda Puerto Cérdoba - SAE

FUENTE: elaboracién propia. A partir de los ejercicios de cartografia social realizados los dias 7 y 8 de junio de 2024.

De ser implementado el POSPR en el municipio de Buenavista Cérdoba, se requiere poner en marcha una estrategia de
participacién y un plan de trabajo de comunicacion, adaptados al contexto municipal. Esta estrategia debe involucrar a
los presidentes de las juntas de acciéon comunal y a las autoridades tradicionales de los cabildos indigenas y

afrodescendientes.

A través de la cartografia social se pudo identificar que, la comunicacién en Buenavista presenta desafios debido a los
servicios basados en telecomunicaciones deficientes. La sefial de telefonia mdvil es inconsistente y en muchos casos,
inexistente en varias areas del municipio. Esta situacion ha llevado a las comunidades y sectores a apropiar diferentes

alternativas digitales como la aplicacion WhatsApp y otros medios electronicos para mantenerse en contacto. Las
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emisoras comunitarias y los puntos Vive Digital también juegan un papel importante en la comunicacion local. A pesar

de las limitaciones, los residentes han desarrollado estrategias para superar las barreras de comunicacion.

En los corregimientos Cabecera, El Viajano, Mejor Esquina y Nueva Estacién, la sefial telefénica es deficiente, por lo cual
se prioriza la comunicacion a través de la aplicacion WhatsApp. Particularmente en el Viajano tienen sefial de wifi a través
del punto Vive Digital ubicado en la escuela y en Nueva Estacién solo entra la sefial de Claro, y se escucha la emisora

comunitaria Buenavista Estéreo en la frecuencia 89 MHz.

En el corregimiento de Belén la sefial telefonica es regular, por lo cual los habitantes de dicho corregimiento cuentan con
varios grupos de WhatsApp: 1. Vereda La 35, grupo administrado por la lider Orneida Avila, 2. Vereda Las Cruces, grupo
administrado por la lider Leida Argel, 3. Grupo liderado por José Antonio Martinez representante de asociacion de la
vereda Las Cruces. Por lo anterior, se sugiere en la implementacién del POSPR consultar los datos telefonicos de estos
lideres sociales en los registros de asistencia de la etapa de formulacién, con el propdsito de garantizar que la informacion
llegue a todos los habitantes del corregimiento y se subsanen estas condiciones de comunicacién en el mismo. De igual
forma, en esta misma zona, se encuentra el corregimiento El Paraiso, donde al igual que en los corregimientos de la zona
occidente, la sefial telefénica es deficiente, sin embargo, la aplicacion WhatsApp es una alternativa para la comunicacién,

asi como la emisora comunitaria Buenavista Estéreo en la frecuencia 89 MHz.

Los cabildos indigenas indican que, el medio de comunicacion mas utilizado es el celular, sin embargo, es importante
resaltar que la sefial es inestable, por lo que se sugieren que, se informe a la alcaldia con antelacién sobre los espacios
participativos, para que, la autoridad municipal se encargue de difundir el mensaje. Ademas, tienen un grupo en la
aplicacion WhatsApp para la difusién masiva de mensajes. Los cabildos mencionan que, la cabecera municipal es el lugar

mas adecuado para ser convocados.

Las comunidades Afro refieren que, su medio de comunicacion frecuente es el celulary puede establecerse comunicacién
con la mayoria de los corregimientos, excepto en la vereda Torrente y el corregimiento Las Palmitas, donde la sefial de

celular es mala. Otros mecanismos de comunicacién son las emisoras locales y departamentales.

Para la comunicacién, con la organizacion AFROBUENAVISTA, tienen aplicativos como WhatsApp, para compartir los

mensajes y proponen como lugar de encuentro con dicha comunidad, la casa de la cultura, donde se reinen usualmente.

El municipio de Buenavista tiene varias festividades: Festival del Mapalé y musica folclérica, el cual se realiza en el mes

de octubre. Las corralejas que se realizan a finales de junio y a principios de julio, las fiestas de la Virgen del Carmen, las
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cuales se llevan a cabo en el mes de julio, el festival del maiz biche, en el mes de marzo y comprende una semana del

mes. Se recomienda considerar estas fechas al elaborar los cronogramas de actividades durante la implementacién.
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10. IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA.

Como parte del diagndstico del OSPR se incluye la identificacién de aquellas zonas estratégicas de interés agropecuario
en la planificacién sectorial. Aunque cada una de las figuras que a continuacién se detallan tienen alcances normativos
distintos y bien definidos, se podria decir que todas son de interés potencial de distintos grupos de poblacién que
demandan tierray recursos, susceptibles de ser dotados por el Estado, mds puntualmente por la ANT, para el desarrollo
de sus practicas productivas, sociales y culturales®” En el caso de Buenavista se identifican las expuestas en la tabla 24 y

el mapa 16:

TABLA 24. FIGURAS DEL OSP PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA.

PORCENTAJE
FIGURA OSP CON FINALIDAD AREA (HA) DE AREA DESCRIPCION DE SU ESTADO E INCIDENCIA EN EL OSPR
AGROPECUARIA MUNICIPAL

Las areas donde probablemente se encuentra localizada la agricultura familiar,

campesina, y comunitaria, y posiblemente los sujetos de ordenamiento social

de la propiedad a titulo gratuito y parcialmente gratuito, que por excelencia
7.455,93 8,93% adelantan actividades agropecuarias a escala familiar cubren un érea de
7.455,93 ha representadas en tan solo el 8,93% del drea del municipio. Se
interpreta que el porcentaje restante corresponde a agricultura de otro tipo de
escalas.
Areas estratégicas para el bienestar y desarrollo municipal que presentan
atractivos naturales, escénicos y paisajisticos y con viabilidad para desarrollar
actividades relacionadas y compatibles con la educaciéon ambiental y la
conservacion de los recursos naturales. Dentro del EOT se consideran como
suelos de proteccion; cubren un drea de 45.333,89 ha, representadas en el
54,5% del area municipal.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacién de Actos Administrativos ZRC (Zonas de Reserva Campesina) (ANT), Mapa Nacional de Agricultura
Familiar AFCC (UPRA, 2021), Nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial 2016 — 2027 del municipio de Buenavista — departamento de Cérdoba.
Acuerdo No.006 de 2016 por el cual se adopta el nuevo Esquema de Ordenamiento Territorial 2016 -2027 del municipio de Buenavista — departamento
de Cérdoba. Mayo 2024.

Posibles territorios con agricultura
familiar, campesina y comunitaria

Paisaje cultural Agropecuario 45.333,89 54,5%

En lo que se refiere a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), hay que indicar que, segun la resolucién
464 de 2017 del 29 de diciembre de 2017 del MADR, y, en cumplimiento del punto 1 del acuerdo final para el fin del
conflicto, se definieron lineamientos estratégicos, objetivos y otros aspectos en torno a la politica publica para la ACFC.
Esta ultima, definida como un “Sistema de produccion y organizacién gestionado y operado por mujeres, hombres,
familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que viven en los
territorios rurales del pais” (Articulo 3, Resolucion 464 de 2017). El fin principal de este tipo de sistema es la produccién,

transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas. Para que

37 Se evalud Zonas de Reserva Campesina ZRC Constituidas, Iniciativas de constitucién de ZRC, Zonas de Reserva Agricola ZRA, Zonas de
Interés de Desarrollo Rural y Econdmico ZIDRES, Zonas de Desarrollo Empresarial ZDE, Distrito Rural Campesino DRC, Paisaje Cultural
Agropecuario.
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una unidad productiva agricola pueda ser considerada como ACFC, y pueda ser beneficiaria de la politica publica que

cobija, debe primar en ella una actividad econédmica como la previamente descrita, siempre que sea realizada de manera

directa, y el predominio de la mano de obra familiar o comunitaria no sea inferior al 50%. Adicionalmente, salvo para el

caso de territorios étnicos, el predio no debe exceder el tamafio de una (1) UAF.

Mapa 16. Principales figuras de OSP presentes en Buenavista.
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FUENTE: elaboracién propia. Con informacion del mapa nacional de Agricultura Familiar AFCC (Agricultura Familiar Campesina
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Comunitaria) (UPRA 2021), Poligonos de Adecuacion de Tierras SIPRA. Mayo.
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11. ANALISIS SOCIOFUNCIONAL.

A fin de analizar socio-funcionalmente el municipio, se parte de las condiciones geomorfoldgicas y localizacién de la

poblacion, en funcién de la revisién de elementos tales como viviendas y concentracién poblacional (DANE), modelo

digital de elevacién (NASA) y ubicacion vial (INVIAS).

En lo concerniente a vivienda, se encuentra que las unidades de vivienda se concentran al norte y centro del municipio,

tal como se observa a continuacion:

Mapa 17. Localizacién de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en Buenavista.
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FUENTE: elaboracién propia: A partir de la informacion de. DEM - JAXA/METI ALOS PALSAR L1.0 2011, descargado del portal Vertex Alaska
Satellite Facility. Censo DANE — 2018, Seccion Rural (Marco Geoestadistico Nacional. Mayo 2024.
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Al integrar estos elementos sociodemograficos con elementos funcionales y considerando que las pendientes

predominantes en el municipio corresponden a ligeramente plana (1 % - 3%), se puede determinar que la intervencién

preferentemente debe realizarse en la zona Norte y Occidental del municipio, tal como se observa a continuacion:

Mapa 18. Zonificacién Socio — Funcional de Buenavista.
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FUENTE: elaboracion propia. Mayo 2024.

Asi las cosas, y de acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para el 2024, el municipio de Buenavista tiene

una poblacién que alcanza las 22.777 personas. Asi mismo, la mayor proporcién de poblacién se concentra en el drea

rural del municipio con un total de 14.658 habitantes, mientras que, la poblacién del drea urbana es de 8.119 personas.
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TABLA 25. POBLACION CENSADA.

POBLACION CENSADA

Total, poblacion en el drea rural
Total, poblacion en el municipio

Total, mujeres
Total, hombres

Total, poblacién en el drea urbana

Total, personas que se auto reconocen como indigenas

Total, personas que se auto reconocen como afrocolombianos

CcODIGO POSPR-F-003
VERSION 6
FECHA 13/10/2023

NUMERO
8.119
14.658
22.777
11.216
11.561
1.427
226

FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Abril 2024.

Con respecto a la distribucion poblacional por sexo, se encontré que el 50,8% de la poblacién son hombres, frente a un

49,2% que corresponde a mujeres, destacandose una mayor proporcion de hombres que de mujeres.

VEREDA
EL BURRO
PALMARITO
CASTILLERA
PUERTO BELO
LA PRIMAVERA
MANZANARES
EL CANIME
ALBANIA
DELIRIO
MATA DE CANA
CIENA LOS ZAMBOS
SANTA CLARA
LAS CAMELIAS
COYONGO
SANTA FE DE VILLA FATIMA
VERACRUZ
VILLA ESPERANZA
LA LINEA
LA BALASTRERA
TEQUENDAMA
CALLE LARGA
RIO SECO
TRES PALOS
BELLA VISTA
CALDO PRIETO
BUENOS AIRES
VILLA AIDE
CAMPO SOLO
GENOVA
COSTARICA
LAS BARRAS
LAS AGUADITAS
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TABLA 26. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO.
HOMBRES
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TABLA 26. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO.
VEREDA HOMBRES MUJERES TOTAL
CIENAGA DE LAS MARIAS 93 93 186
EL TREINTA Y CINCO 105 109 214
EL PUYAZO 123 116 239
POLONIA 127 113 240
COLONIA DEL 72 151 141 292
LAS CRUCES 156 168 324
VEREDA_S4 656 664 1.320
SIN VEREDA 7318 7.584 14.902

FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia/SISBEN. Abril 2024.

Ahora bien, es importante sefialar que para la informacién de la tabla denominada “DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL
EN EL MUNICIPIO”, se incluyd la informacion del SISBEN reportada por el Departamento Nacional de Planeacién, en
adelante DNP. Si bien dichas cifras varian respecto a la fuente DANE, los datos del SISBEN permiten hacer una mejor
aproximacién a los datos poblacionales del nivel veredal y por lo tanto hacer una correlacion con la division politico-
administrativa determinada en el instrumento de ordenamiento territorial vigente. En el mismo sentido, cabe sefialar
que las cifras del SISBEN distan de las de DANE, toda vez que, los datos del primero: “(...) No certifican la totalidad de las
personas residentes en el municipio, ya que la encuesta del SISBEN, se realiza a quien voluntariamente lo solicita (...)”

(...)” (DNP, 2023).

De acuerdo con el DNP - 2018, se evidencia que, el mayor porcentaje de personas se concentra en las veredas de Las
Cruces y Vereda_S4. Sin embargo, existe gran poblacién que, se encuentra distribuida en territorio, sin estar asociada a

una vereda (Sin vereda) correspondiente a 14.902 personas.
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FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacién del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Abril 2024.

Al municipio de Buenavista, Cordoba, se accede desde Bogota a través de dos medios: aéreo y terrestre. Por via terrestre

el desplazamiento tiene una duracién aproximada de 13 horas por la Ruta del Sol y |a carretera a la costa Atlantica, para

lo cual hay una oferta de varias empresas de buses. Por via aérea se puede llegar desde Bogota hasta la ciudad de

Monteria, a través de varias aerolineas en un trayecto de 1 hora y 20 minutos, y desde alli en bus hasta el municipio de

Buenavista en 1 hora y 40 minutos aproximadamente.

A continuacién, se muestra el estado de cada via que conecta todas las zonas del municipio y los tiempos aproximados

desde la cabecera municipal hacia cada una de las zonas, veredas y algunos sectores mds importantes del municipio:
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FORMA

Agencia
I\{ac1ona1 de ACTIVIDAD
Tierras
PROCESO
SECTOR CORREGIMIENTO
Cabecera Municipal
SECTOR 1
OCCIDENTE El Viajano
Mejor Esquina
Nueva Estacion
Belén
SECTOR 2
NORTE
Paraiso
Santafé del arcial
Villa Fatima
SECTOR 3
ORIENTE Las Marias

A través de la cartografia social se identifica que, la mayoria de las vias de acceso a los corregimientos y veredas del

Tierra Santa

Puerto Cérdoba
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TABLA 27. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

TIEMPO DE
DESPLAZAMIENTO TOTAL
APROXIMADO DESDE LA

CABECERA DE BUENAVISTA A
LOS CORREGIMIENTOS

MEDIOS DE TRANSPORTE

Los mototaxis son el
principal medio de
transporte. Ademas, se
utilizan las motos,
bicicletas, camionetas y
jeeps. En las dreas mas
remotas del sector, se
utilizan carros de caballos o
mulas, especialmente en los
dias de mercado.

5a 20 minutos

35 a 45 minutos.

25 a 50 minutos
5a 15 minutos
Los habitantes de esta
vereda se transportan en
moto o carro. La vereda
Calle Larga sélo cuenta con
acceso a través de bestia.
Se utiliza moto y carro para
desplazamientos a los
territorios.

5 minutos a 1 hora

30 minutos

35 minutos a 1 horay 30

minutos
Los medios de transporte
empleados son el mototaxiy
vehiculos particulares.
45 minutos

30y 40 minutos

1 horay 30 minutos

1 horay 30 minutos

ESTADO DE LA VIA

La via entre Veracruz y Balastrera es una
trocha que se encuentra en mal estado.
Las vias que comunican a otras veredas en
el corregimiento son regulares.

No es posible acceder a la vereda El
Martillo en tiempos de lluvia, ya que el
suelo es muy arcilloso, por lo cual en esta
temporada se accede Unicamente en
bestia.

Las vias se encuentran en mal estado.

La via es regular hasta la vereda Belén, sin
embargo, las vias hacia la mayoria de las
veredas del corregimiento del mismo
nombre, son intransitables en carro, por lo
cual los desplazamientos se hacen a pie.
La via es destapada y se encuentra en
regular estado. En temporada de lluvia es
inaccesible.

El estado de las vias es malo y todas son
destapadas. Sin embargo, la via ala vereda
Santafé de Arcial cuenta con una parte de
placa huella.

No cuentan con vias pavimentadas, todas
son destapadas y se encuentran en mal
estado, a excepcion de las vias que
conducen a las veredas Villa Fatima y
Polonia que, cuentan con via principal
(primer nivel), y carretera nacional que,
atraviesa el corregimiento, lo que, facilita
el transporte y acceso a éstas.

El estado de las vias es malo y todas son
destapadas.

El estado de las vias es malo y todas son
destapadas.

Las vias de acceso son trochas en mal
estado. En temporada de |lluvia los
tiempos de desplazamiento son mas
largos, ya que las trochas se deterioran.

FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacion recabada en el ejercicio de cartografia social con
enfoque veredal realizado el 7 de junio de 2024.

municipio se encuentran en mal estado, siendo criticas las condiciones de acceso en temporada invernal (marzo — abril

y octubre — noviembre) a los corregimientos Paraiso, Puerto Cérdoba y El Viajano. En particular, en el corregimiento de

Belén sélo se cuenta con acceso a pie a las veredas.
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En relacién con los medios de transporte mas utilizados, la comunidad refiere en las jornadas de cartografia social, el uso

de motocicletas para el desplazamiento hacia los corregimientos y veredas, dado que, es el Unico medio que, se adapta

a las condiciones adversas de las vias. Asimismo, buena parte de la poblacion utiliza también el mototaxi como principal

medio de transporte y en las dreas remotas de la zona rural utilizan caballos para su desplazamiento

municipal.
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12.CONDICIONES DE SEGURIDAD?®

Las condiciones de seguridad en los municipios objeto de intervencién, representan una condicionante para la operacién,
influyen en la viabilidad de la implementacién y determinan la necesidad de articular el ingreso de los equipos de trabajo con
acompafiamiento de las autoridades competentes en los asuntos de seguridad y riesgo publico acorde con la dindmica de
conflictividad que se desarrolla en el contexto municipal. A continuacidn, se sintetizan las condiciones de seguridad y riesgo

publico del municipio de Buenavista, a partir del informe de caracterizacién de asuntos de seguridad, suministrado por el

componente de Seguridad y Contexto de la SPO-ANT:

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD

SEGURIDAD
TERRITORIAL®®

HOMICIDIO*°

EXTORSION“!

Comportamient
o nivel de riesgo

Cantidad de
homicidios y tasa
nacional

Comportamient
odela
afectacion por
casos de
homicidio

Cantidad de
casos de
extorsion y tasa
nacional

Comportamient
odela
afectacion por
casos de
extorsion

TABLA 28. INDICADORES DE SEGURIDAD BUENAVISTA.
BUENAVISTA (CORDOBA)

De acuerdo con la informacion institucional y de medios abiertos recolectada, Buenavista se puede caracterizar
como un municipio de media afectacion frente a las variables de seguridad territorial y riesgo publico.

La dinamica de conflictividad presentada en este municipio se puede caracterizar de manera general por un bajo
impacto de factores de inestabilidad y su reflejo en niveles inferiores de ocurrencia de los indices de los delitos para
el contexto municipal.

se puede observar que durante todo el periodo analizado se presentd reporte de afectacion, el afio con mayor
ocurrencia fue el 2017 con 9 reportes, sin embargo, en los Ultimos 5 afios se observa una tendencia a la disminucion
en los casos llegando al 2023 con 2 eventos reportados.

El municipio durante todo el periodo se encuentra por debajo de la media nacional, describiendo un bajo impacto
sobre esta variable.

se observa que los niveles de ocurrencia reportados en el municipio durante el periodo analizado en promedio se
encuentran por debajo de la media nacional. El 2019 se describe como el afio con mas reportes realizados llegando
a5, sin embargo, se muestra una reduccion para el 2023 donde se presentaron 2 casos reportados. Lo cual describe
un bajo impacto sobre esta variable en el contexto municipal.

38 Para ampliar informacién de condiciones se seguridad ver anexo Informe actualizacién asuntos de Seguridad y contexto Buenavista 2024.

39 Colombia, Agencia Nacional de Tierras 2023. “Comportamiento del nivel de riesgo seguridad municipal CI2RT, informacion del Mapa de

Riesgo y niveles de atencion en seguridad municipal CI2RT del Ministerio de Defensa Nacional, Direccién de Inteligencia Policial - DIPOL,

2017-2023” (INFORMACION RESERVADA)
40 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histérico homicidio, 2013-2022 en el municipio de Buenavista,
Coérdoba” con informacion de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

41 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histdrico Extorsion, 2013-2022 en el municipio de Buenavista,

Cdrdoba” con informacion de La Direccidn de Investigacién Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
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ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD

TERRORISMO

42

SECUESTRO*

ASUNTOS DE
PRESENCIA DE
MAP/MUSE Y
AVANCE DEL
DESMINADO**

PRESENCIA
CULTIVOS DE
uso ILicITo%

AFECTACION
EXPLOTACION
ILICITA DE
MINERALES*®

Cantidad actos
de terrorismo

Comportamient
odela
afectacion por
terrorismo
Cantidad de
casos de
secuestro y tasa
nacional
Comportamient
odela
afectacion por
secuestro
Categoria AICMA
Descontamina
Colombia
Avance de la
intervencion del
desminado
Humanitario
Incidencia
cultivos de uso
ilicito
Area de la
afectacion
(hectéreas)

Evidencias de
explotacion
ilicita de
yacimientos
mineros.
(hectéreas
afectadas)

RURAL

TABLA 28. INDICADORES DE SEGURIDAD BUENAVISTA.
BUENAVISTA (CORDOBA)

se puede apreciar que no se presentaron reportes de afectacién por el delito, por lo cual el impacto de esta variable
no es representativo para el contexto municipal.

se puede apreciar que durante el periodo analizado se presentaron reportes de ocurrencia entre 2013 y 2016, sin
embargo, desde el afio 2017 no hay registros del delito. Por lo anterior, el impacto de esta variable no es
representativa para el contexto municipal.

SIN REPORTE DE AFECTACION POR MAP/MUSE
[SIN MINAS]

Buenavista se encuentra caracterizado por la Autoridad Nacional en Accidn Integral Contra Minas — AICMA, como
sin reporte de afectacion por minas antipersonal y municiones utilizadas sin explosionar.

No hay reporte de afectacién por presencia de cultivos de coca en los Gltimos 10 afios.

0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

EVIDENCIA DE AFECTACION POR MINERAL EXTRAIDO

NO REPORTA

NO REPORTA NO REPORTA

De acuerdo con lainformacién remitida por la autoridad competente para el municipio de Buenavista no se reporta
afectacion por el delito de extraccion ilicita de minerales.

42 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento historico Terrorismo, 2013-2022 en el municipio de

Buenavista, Cordoba” con informacién de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

43 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. “Comportamiento histdrico Secuestro, 2013-2022 en el municipio de Buenavista,

Cérdoba” con informacion de La Direccidn de Investigacién Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

44 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023. Con informacién de Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado
para la Paz- OACP, Grupo Accion Integral Contra Minas Antipersonal, Eventos y zonas de desminado Webserver y Base de datos de eventos

enero 2023. http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas

45 Equipo ANT. Colombia. Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacidn de Drogas de Colombia. Oferta -
Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.” (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia., 2022),
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio.

46 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2023 comportamiento de la Presencia de extraccion ilicita de minerales en el Municipio

de Buenavista, Cordoba. Brigada Contra la Mineria Illegal BRCMI. Ejército Nacional de Colombia.
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TABLA 28. INDICADORES DE SEGURIDAD BUENAVISTA.
ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD BUENAVISTA (CORDOBA)
Alerta Temprana 015- 2022 (24.06.2023)
[ESTRUCTURAL]
[Tema Clave] El escenario de riesgo tiene que ver con la forma en que las AGC ha instaurado e implementado
formas de control y regulacion de la vida cotidiana de la poblacién civil, lo que ha terminado por configurar una
sociedad con una muy limitada o inexistente capacidad de afrontamiento o resistencia a los cédigos de conducta,
Alert normas y demas formas de gobernanza criminal.
SISTEMA DE Temerraar?as [Puntualizacién del riesgo]
ALERTAS £ Bc'd Zona Urbana: Polideportivo, Urbanizacion Buenavista, El Recreo, La Umata, 20 de Julio, la Esperanza.
TEMPRANAS*” V?g\lerlwtzz Corregimiento: Villa Fatima, Nueva Estacion, Mejor Esquina, Tierra Santa, Belén y SantaFe del Arcial.

Veredas: El Puyazo, Las Cruces, Colonia 72, Tre
Resguardo Indigena: Parcialidades Zenu Belén, Las Marias

[Dindmica de conflictividad y Grupos Armados Identificados]
Presencia y accionar de grupos multicrimen:

. Autodefensas Gaitanista de Colombia- AGC
FUENTE: elaboracién propia. Febrero 2024.

Con la informacién disponible es posible espacializar algunos de los eventos referidos previamente, como se muestra a

continuacion:

Mapa 19. Condiciones de Seguridad en Buenavista

47 Colombia. Defensoria del Pueblo. 2021 (12 de agosto). Alerta Temprana estructural 044 de 2019.
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FUENTE: cruce de capas entregada por SSIT. Abril del 2024

En los ejercicios de cartografia social se menciond sobre la posible presencia de grupos armados al margen de la ley en

el municipio. Ademas, afirman que el conflicto armado en el territorio ha sido un flagelo que ha traido consecuencias

adversas para sus habitantes, el cual ha causado desplazamiento forzado, masacres, extorsiones y otra serie de hechos

victimizantes, que permanecen en la memoria de los pobladores.

Se refirid sobre la masacre de 27 personas en Mejor Esquina en el afio 1988, una de las razones principales para que el

desplazamiento forzado se presentara en este corregimiento.

Este hecho victimizante es de amplio conocimiento por parte de los campesinos, que han visto como durante los afios

noventay la década de los dos mil, habitantes de las veredas Veracruz, Balastrera, Villa Ayde, Mejor Esquina, El Viajano,
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Bodega, Génova vy Villa Fatima, se vieron obligadas a partir de sus territorios por los hechos de violencia, amenazas,

masacres, persecuciones.

Se destaco el desplazamiento forzado masivo que se registrd en el 2014 en la vereda Génova, donde la mayoria de los
pobladores de la vereda abandonaron sus bienes y solo unos pocos retornaron, se indicd que en la zona se pueden

presentar solicitudes de restitucion de tierras.

Los corregimientos de Villa Fatima, Nueva Estacion, Puerto Cérdoba y Tierra Santa, han sido también receptores de
poblacién desplazada. En el caso de Villa Fatima hay poblacion desplazada de otras veredas del mismo municipio e incluso
de otros municipios y departamentos, entre ellos comunidades indigenas del pueblo Embera, provenientes del municipio
de Tierralta — Cdérdoba, quienes se encuentran ubicados en un barrio de invasién del centro poblado. En el corregimiento
de Nueva Estacién, vereda El Trono, igualmente se dice que la mayoria de las personas son desplazadas del municipio de
Ayapel — Cérdoba, exactamente 49 personas, en la vereda Puerto Cérdoba hay presencia de poblacion desplazada de
otras veredas, corregimientos o municipios de Cérdoba. Por ultimo, Tierra Santa - vereda Coyongo-, existe poblacién
desplazada proveniente del departamento de Chocd y del municipio de Caucasia -Antioquia-, las cuales ya llevan varios
afios viviendo en la regién. Por Ultimo, vereda Puerto Colombia, también tiene poblacion desplazada de veredas de otros

corregimientos y de otros municipios.

En la actualidad, a partir de la cartografia social, se encuentran contradicciones en las afirmaciones de la comunidad, de
un lado, algunos de ellos sefialan presencia de actores armados en los corregimientos de Mejor Esquina, Nueva Estacion,
Cabecera, Paraiso, Santafé del Arcial y Villa Fatima y otros participantes manifiesta que no hay afectacion de conflicto
armado y en su lugar, se percibe ambiente de calma, tal es el caso de los corregimientos Cabecera, El Viajano, Nueva
Estacion, y Mejor Esquina. No obstante, se sugiere que en la implementacién del POSPR, previo a los desplazamientos a
estos corregimientos, se establezca comunicacion con las juntas de accion comunal para informar sobre el propdsito de

las visitas y las personas a convocar.

En particular, para los corregimientos de Belén, Puerto Cérdoba y Tierra Santa, los participantes, refieren que en la
actualidad son territorios en calma y que en los ultimos afios no se han presentado hechos de violencia, contrario al

corregimiento El Paraiso vy Villa Fatima donde se registra la presunta presencia de grupos armados al margen de la ley.

13. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR.
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El presente POSPR busca evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y aportar los elementos suficientes para
desarrollar un ejercicio de planificacion de la etapa de implementacion en Buenavista, Cérdoba. En esa linea, en esta
seccién, se describen las caracteristicas de los predios en la zona rural del municipio. El propdsito de este ejercicio es
dimensionary orientar la operacion de la Agencia en campo, estableciendo un nimero aproximado preliminar de predios
del municipio que seran objeto del BPM y posteriormente de ordenamiento, segin la competencia especifica de la

Agencia para esta zona.

Esta seccion se elabora con dos (2) insumos aportados por la Subdireccion de Planeacién Operativa, estos son la matriz
de Andlisis Predial Integral, en adelante API*® y la base geografica de la misma. A partir de estas fue posible identificar el

universo predial del municipio que se desglosa en la siguiente tabla.

TABLA 29. UNIVERSO PREDIAL*®

FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
IGAC R1y R2 con capa predial®® 2.137 84.351,40 ha
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1y R2 (remanente) 43 717,22 ha
IGAC Cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 2 114,38 ha
SNR

(Superintendenci

a de Notariado y FMI sin espacializar®t 2.532 --
Registro)
IGAC Predio fuera del limite municipal 24 696,70 ha
IGAC Predio en capa predial de otro municipio dentro del limite municipal®? 34 504,94 ha
Por determinar condicién rural (predios rurales dentro de perimetro
IGAC urbano y/o eigansién urbana)3 ’ 29 1.096,31 ha
IGAC Por determinar condicion urbana (predios cabecera municipal fuera del ) 103 ha
perimetro urbano) !

NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO 4.7145 85.068,62 ha

48 La matriz de Analisis Predial Integral — API, es una base de datos geografica, alfanumérica y documental, que parte del cruce de informacion
catastral y registral oficial (SNR y gestor catastral), estableciendo una hipdtesis sobre el posible universo de predios objeto de OSPR en el
municipio, ademas de las posibles condiciones juridico-fisicas de cada predio (naturaleza juridica, relacion de tenencia, restricciones al
ordenamiento, etc.) y posible misional de atencion correspondiente.

49 Es importante referenciar que la informacién catastral vigente, tiene vigencia del 2016. Se entiende entonces, que, la desactualizacion de
la informacién catastral refleja una realidad predial de hoy puede ser muy diferente a la del universo predial existente 8 afios atras en el
municipio de Buenavista, considerando que el proceso de conservacién catastral en algunas zonas puede contener mejor informacion.

50 Corresponde a los predios que cuentan con informacién de registros catastrales y cobertura predial.

51 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin informacién en la base de datos de la SNR (pueden
contar o no con cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC (R1y R2 — Capa predial), razén por la
cual carecen de un poligono que permita su representacion.

52 Esta cifra corresponde al numero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio colindante se cuentan
dentro del municipio de interés por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal oficial.

53 La cifra indicada en este aparte corresponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacion rural que se encuentran dentro
del perimetro urbano o de expansién urbana definido por EOT vigente.

>4 El total de predios espacializados es de 2.180 y sin espacializar 2.534. El drea corresponde a la sumatoria de los espacializados
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TABLA 29. UNIVERSO PREDIAL%®
FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR 47455 29.198,23 ha
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES ;gPiONA DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE - .
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN AREA UTIL DEL MUNICIPIO 2.80557 395,63 ha

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Mayo 2024.

En la tabla anterior, se muestra el universo preliminar inicial de predios clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT
puede o no tener intervencién en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procedid a analizar tanto los predios
que se pueden espacializar (que cuentan con poligono predial y es posible su representacion geografica), como aquellos

no espacializables (que no cuentan con poligono y en consecuencia no es posible su representacién geografica).

Si bien los predios cuya extensién es menor a la UAF implican una importante limitacion para las formas de acceso a la
tierra, en predios de presunta naturaleza de baldfa, en el articulo No 1 del Acuerdo 171 de 2021°® de la ANT, establecio
algunas excepciones que permiten el reconocimiento y asignaciéon de derechos en extensiones diferentes a la UAF.
Teniendo en cuenta lo anterior, se ve la necesidad de que en este POSPR se identifique de manera preliminar la
distribucién de predios que se encuentran en rangos superiores, dentro e inferiores a las dimensiones establecidas de

UAF para el municipio de Buenavista, como se puede ver en la siguiente tabla.

ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL SEGUN UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) POR RANGO DE AREAS.

P TG PORCENTAJE AREA
HOMOGENEA RANGO DE AREAS PREDIOS AREA R;SJIEIC;(:ISL
Ndmero de predios con area inferior de la UAF (0- 36 ha) 1.766 15.574,48 ha 18,31 %
7RH No.2 Del Ndmero de predios con area en el rango de la UAF (36-49 ha) 68 2.865,45 ha 3,37 %
San Jorge -Numero de predios con area superior a la UAF (>49 ha) 346 66.628,69 ha 78,32 %
TOTAL 2.180 85.068,62 ha 100 %

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Mayo 2024.

55 De los 474 predios registrados, 8 predios se encuentran sin espacializar y 466 son espacializados, el drea registrada corresponde a estos
ultimos.

56 Esta totalidad de predios corresponde exactamente a los espacializados y su drea. No existen predios sin espacializar bajo este criterio.

57 Esta sumatoria proviene de 2.526 predios sin espacializar y 279 espacializados, y el area reportado corresponde a estos ultimos predios
58 Por el cual se deroga el acuerdo 14 de 1995 expedido por la Junta Directiva del Incora se deroga parcialmente el Acuerdo 8 de 2016 del

Consejo Directivo de la ANT y se fijan excepciones a la Unidad Agricola Familiar en la titulacion de baldios de la Nacién.
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Posterior a la identificacién de los predios que son espacializados, y de acuerdo con los fines misionales de la ANT vy las
ordenes relacionadas con la Sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional®® se identificaron 346 predios, que
exceden una UAF, por lo cual durante la fase de implementacién se deberan identificar sus antecedentes y extensién,
con la finalidad de llevar a cabo el reconocimiento de indebidas acumulaciones y hacer el enrutamiento misional

adecuado de los mismos.

En el mismo orden de ideas, la Agencia definié tres categorias para clasificar los predios rurales, una vez asociados a un
criterio especifico. Es importante reiterar que esta clasificacion es preliminar y se realiza de manera masiva, por lo que

serd susceptible de actualizacion una vez se realice la fase de implementacién.

A continuacion, se enuncian las categorias formuladas:

e (Categorizacidn preliminar de predios privados: comprende todos aquellos predios con antecedente
registral que permitan inferir o identificar la existencia de un titulo constitutivo de dominio o la
existencia de dominio pleno, a favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicion de la
naturaleza juridica del predio.

e (Categorizacion preliminar de predios publicos: constituye todos aquellos predios que carezcan de
antecedentes registrales, o que, pese a tenerlos, la informacién contenida en el Folio de Matricula
Inmobiliaria, en adelante FMI, es insuficiente para determinar que el derecho de propiedad se
encuentra a cabeza de un particular.

e (Categorizacion preliminar de predios por determinar: relaciona todos aquellos predios con

particularidades que impiden asociarlos a una u otra categoria indicada anteriormente.

A partir del universo predial rural alfanumérico, se identificd la naturaleza juridica de los predios, encontrando lo

siguiente:
TABLA 30. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ)
P POR TERRITORIOS
PUBLI  AREA AREA AREA TOTAL TOTAL
PRIVADOS  AREA (HA)  DETERMIN COLECTIVOS ’ ’
cos (HA) i (HA) . (HA) PREDIOS  AREA (HA)
ESPACIALIZABLES = 1.404 478'2833 622 30.473,60 153 5.738,16 1 19,63 2180 85.068,62

59 Teniendo en cuenta la misionalidad de la ANT como autoridad de tierras, y lo indicado por la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte
Constitucional, en términos de los deberes del Estado se hace necesario la correccién de las inequidades en el campo, por lo cual, identificar
predios de grandes extensiones, tiene la finalidad de que las operaciones en campo puedan identificar las condiciones de cada predio y los
procesos misionales relacionados con acciones que eviten la acumulacién indebida de tierras en Colombia.

COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA )
(< VIDA () Agricultura

Pagina 78 de 124

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA VERSION .
_[N"aC1ona1de PROPIEDAD RURAL

lerras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
PROCESO FECHA 13/10/2023
RURAL
NO
ESPACIALIZABLES 0% ) 1.380 ) ) ) ) ) 2534 )
TOTAL'; JREDIOS 2.558 478'2833 2.002 30.473,60 1722 5.738,16 4

19,63 4.714 85.068,62
FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Junio 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se identificd la condicion juridica de los predios respecto a su relacion de
tenencia, encontrando lo siguiente:

TABLA 31. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS RESPECTO A SU RELACION DE TENENCIA
OCUPA AREA POSESIO

POR TOTAL
PROPIEDA AREA TOTAL, ’
e (HA) N AREA (HA) . AREA (HA)  DETERMINA (HA) P AREA
R (HA)

ESP AC';'ZAB"E 745 14'2275'5 134 10.251,76 1.148 54.803,18 153 5;28' 2.180 85.068,62

NO
ESPACILIZABLE - - 47 - 237 - 2.250 - 2.534 -

S

TOTAL, 14.275,5
] 745 5 181 10.251,76

1.385 54.803,18 2.403 >-738,

16 4.714 85.068,62
FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Junio 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se hizo una aproximacion a los posibles procesos misionales a adelantar
respecto de los predios, en el marco de la gestion por oferta de la ANT:

TABLA 32. POSIBLES PROCESOS MISIONALESS?

MISIONAL No. DE PREDIOS AREA (HA)
NO ESPACILIZABLES ESPACILIZABLES TOTAL

ACCESO TIERRAS 889 1.225 2.114 38.643,46
FORMALIZACION 46 121 167 6.906,08
PROCESOS AGRARIOS 23 21 44 1.264,72
ADMINISTRACION DE TIERRAS 5 123 128 3.273,06

DAE ACCESO PROPIEDAD - 13 13 439,50
POR DETERMINAR 1.327 150 1.477 5.202,30
NO OBJETO DE OSPR 8 42 50 12.580,76
GESTION CATASTRAL 236 485 721 16.758,74
TOTAL 2.534

2.180 4714 85.068,62
FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Junio 2024.

De la revision del universo predial, de manera preliminar, se identificaron 15 predios sobre los que podria recaer el

procedimiento de reconocimiento de sentencia®* ordenado por la sentencia SU 288 de la Corte Constitucional.

60 A partir del atributo Objeto de POSPR de la matriz API.

61 De acuerdo con el “LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA, EN VIRTUD DE LAS REGLAS
ESTABLECIDAS EN LA SENTENCIA SU 288 DE 2022” remitido por medio del memorando 202430000011233 del 19 de enero de 2024 de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT se define el reconocimiento de sentencias indicando que “la ANT deberd reconocer las
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En este orden de ideas, a continuacién, se identifican los predios que, de acuerdo con la orden decimoséptima de la
Sentencia SU 288 de 2022 y los lineamientos impartidos por medio el memorando 202430000011233 del 19 de enero
de 2024 de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT, podrian ser enrutados bajo la categoria de reconocimiento

de sentencia, los cuales deberan ser atendidos por la dependencia encargada de dar tramite a esta ruta.

De acuerdo con la orden 17 de la SU 288 del 2022 impartida por la Corte Constitucional la ANT debera llevar a cabo una
identificacién de los casos sefialando “(...) su area; ubicacion; fecha de la sentencia; autoridad judicial que la profirid, y nombre
del prescribiente, entre otros datos necesarios para identificar posibles casos de apropiacién o acumulacién indebida de tierras

baldias (...)”

En todo caso, se debe aclarar que, para determinar los casos que corresponden a la ruta de reconocimiento de sentencia se
debe un andlisis juridico y técnico de cada uno de los casos En ese sentido, a partir de los instrumentos definidos para la fase
de formulacién del POSPR, es decir, la matriz de analisis predial y el Universo SU 288, se pudo determinar que los folios que se

presentan a continuacién corresponderian a predios que de manera preliminar pueden ser atendidas por la ruta mencionada®:

sentencias proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacién a la expedicién de la Sentencia SU-
288 de 2022 que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no obstante, los jueces que las profirieron hubieren incurrido en
defectos sustantivos y orgdnicos al no haberse constatado la naturaleza privada del predio. Lo anterior, siempre y cuando la ANT logre
verificar que se cumplié con la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y con los requisitos subjetivos y objetivos para su
adjudicacion (...)”

62 | a tabla que se presenta se construye teniendo en cuenta la orden 17 de la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional, en todo
caso, es preciso advertir que, en términos de la identificacion de prescribientes, asi como de informacion adicional relacionada con cada
folio, la informacion se encuentra disponible en el “Universo SU 288", adjunto al POSPR.

COLOMBIA
(@. POTENCIA DE LA y = .
VIDA \i) Agricultura

Pagina 80 de 124

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA .

I\{acional de ACTIVIDAD PROPIEDAD RURAL VERSION 6

Tierras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

PROCESO FECHA 13/10/2023
RURAL
TABLA 33.POSIBLES EXPEDIENTES PARA RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS2
NO. DE FECHA DE LA

FOLIO AREA (HA) FUENTE DE AREA PROVIDENCIA AUTORIDAD JUDICIAL QUE EMITE LA SENTENCIA
142-26068 03/08/1995 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-26203 Sin informacion Sin informacion 04/07/1996 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-26299 15/01/1998 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27247 0,78145826 25/11/1998 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27059 164,2265827 calculada 14/05/2002 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27085 20,4411754 19/11/2002 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27268 23,00001 IGAC 13/12/2004 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27484 4,44246 04/12/2006 Planeta Rica Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27571 Sin informacioén Sin informacion 13/11/2007 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27601 16 IGAC 25/03/2008 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27632 22 18/02/2009 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27744 4,669005837 calculada 28/06/2010 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
142-27784 06/07/2011 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista

Sin informacion Sin informacion . . o .
142-27785 06/07/2011 Planeta Rica - Juzgado promiscuo del circuito de Buenavista
148-50636 30,16051 IGAC 01/12/2011 Juzgado promiscuo del circuito de Pueblo Nuevo
TOTAL AREA TOTAL CASOS 15

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral y Universo su 288 de la DGJT con corte a 10 de abril de
2024. Junio 2024.

Para todos los casos, es preciso advertir que, de conformidad con la SU 288 de 2022, la extension de los predios deberd
contemplar los pardmetros de la UAF del régimen aplicable al momento de la sentencia, por lo cual, se debera tener en
cuenta, las zonas relativamente homogéneas contempladas en el Acuerdo No. 132 del 14 de febrero 2008 del Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) o la reglamentacién aplicable al momento de la declaracion de la prescripcion
adquisitiva de dominio. Por lo anterior, se recomienda que durante la fase de implementacién se determine la extensién
real de dichos predios y concluir, de acuerdo con la reglamentacién vigente al momento de la sentencia, si cumplen con

las condiciones de area requeridas por la ruta misional.

Por otro lado, de forma grafica mediante el siguiente mapa de calor, se puede visualizar la autocorrelacién espacial de
los predios objeto de ordenamiento. Esto es la tendencia de los predios similares (formales o informales) a agruparse o
dispersarse en el espacio. Esta técnica estadistica proporciona una medida de la similitud espacial entre la formalidad-
informalidad de los predios en diferentes ubicaciones. Si los predios informales tienden a agruparse en el espacio, se dice
que hay autocorrelacién espacial positiva, mientras que, si tienden a dispersarse, se dice que hay autocorrelacién espacial

negativa.

63 La presenta matriz se ha construido a partir de la informacion remitida por la DGJT en el marco del Comité SU 288 de la ANT, con corte del
10 de abril de 2024. Se hace la salvedad de que el universo de predios estd siendo alimentado de manera progresiva con diversas fuentes de
informacion.
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Mapa 20. Mapa de calor autocorrelacién espacial en predios objeto de OSPR en Buenavista.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacién de la base cartografica del Analisis Predial Integral. Mayo 2024.

De acuerdo con lo evidenciado en el mapa anterior, se logra determinar un mayor grado de concentracién o intensidad

de la variable de interés (predios objeto de OSPR); que para este caso se representan con colores mas intensos o calidos

como lo son el rojoy el naranja; estos estan ubicados en la zona norte, centroy sur. Estos se caracterizan por ser predios

informales (objeto de OSPR) que estdn rodeados por predios informales. Sobre estos se sugiere priorizar la actuacion

misional desde la perspectiva de analisis predial.

Las &reas con menor concentracién de predios objeto de OSPR se representan con colores mas suaves o frios, como el

azul, significa que los predios formales (no objeto de OSPR) estdn rodeados por predios formales, lo cual sucede en la

zona nororiente. Las dreas con un valor significativo bajo se identifican con el color amarillo e indican que no hay indicios

de agrupacion de informalidad.
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A partir del didlogo generado en el espacio de cartografia social adelantado en el municipio, en el sector occidente del
municipio, que comprende los corregimientos de El Viajano, cabecera, Mejor Esquina y Nueva Estacién, las formas de
transacciéon de la tierra que se presentan son: sucesiones sin tramitar, compraventas ante notarias (sin registro) y

negocios verbales. En cuanto a las formas de tenencia de la tierra, se identifican las donaciones y la posesion, esta Ultima

es la tendencia en la vereda Abetal.
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14. IDENTIFICACION DE PROCESOS EN CURSO ANT

Con respecto al andlisis misional, se cuenta con la informacién allegada por cada area misional de la ANT, que, segun el
Decreto Ley 2363 de 2015, realizan el Procedimiento Unico contenido en el Decreto Ley 902 del 2017. Es de gran
importancia para este diagndstico identificar los procesos pendientes de tramite y las actuaciones administrativas
adelantadas por el INCORA-ICODER y la misma ANT, con el fin de ordenar la intervencién para culminar las fases que
estén pendientes, materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de propiedad de

la poblacién rural.

Es pertinente indicar que, aquellas rutas no mencionadas en la tabla 35 son las que, al analizar las bases alfanuméricas y

respuestas aportadas por las respectivas subdirecciones, no reportaron proceso alguno en curso o finalizado.

TABLA 34. PROCESOS EN CURSO BUENAVISTA
ESTADO DEL PROCESO
SUBDIRECCION A TOTAL, DE
DIRECION A CARGO RUTA DE ATENCION PROCESOS
CARGO PROCESOS EN CURSO PROCESOS
FINALIZADOS
SUBDIRECCION DE
PROCESOS AGRARIOS CLARIFICACION DE LA

. Y GESTION JURIDICA
DIRECCION DE PROPIEDAD

GESTION JURIDICA DE

(EN ATENCION POR
TIERRAS

LOS MODELOS DE DESLINDE DE TIERRAS DE LA
DEMANDA'Y NACION

DESCONGESTION

SUBDIRECCION DE

ACCESO A TIERRAS

POR DEMANDA Y

DESCONGESTION

DIRECCION DE
ACCESO A TIERRAS (EN ATENCION POR

LOS MODELOS DE
DEMANDA Y

DESCONGESTION)

TITULACION DE BALDIOS 6264 2455 86

64 Estas solicitudes de adjudicaciéon de baldio corresponden al rezago del INCODER. Sin embargo, del total de finalizados, 13 se encuentran
en estado procesal cierre por convocatoria, lo que quiere indicar que, no se pueden dar por finalizados definitivamente, debido a que este
estado es un finalizado parcial, puesto que, si se surte una actualizacion de datos, el proceso retoma el estado en el que se encontraba, esto
es Ley 160 de 1994 o Decreto Ley 902 de 2017. Revisar anexos 20240405 RESPUESTA DE SOLICITUD_SATDD vy
20240405_ANEXO_RESPUESTA_DE_SOLICITUD_SATDD.

65 De las 24 solicitudes que se encuentran en curso, solo 8 corresponden a solicitudes RESO y el restante corresponden a solicitudes de
adjudicacion de baldio de rezago del INCODER, de las cuales, 16 corresponden a estado inactivo, aunque no estén marcadas en curso, se
tienen en cuenta, debido a que, son solicitudes que actualmente no estdn siendo trabajadas, por eso la denominacion de su estado, pero
ello no significa que no se vayan a tramitar, si no que, esta en curso de ser delegada a la UGT correspondiente, para que inicie su tramite y
cambie su estado activo. Por esta razdn, se incluyen y cuentan en este item. Caso contrario de las solicitudes que cuentan con estado anulado,
las cuales corresponden a 1y no se incluyen, pero se deja la salvedad que estas solicitudes pueden ser reactivadas, es decir pasar a estado
activo, si el solicitante presenta solicitud.
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TABLA 34. PROCESOS EN CURSO BUENAVISTA
ESTADO DEL PROCESO
SUBDIRECCION A TOTAL, DE
DIRECION A CARGO RUTA DE ATENCION PROCESOS
CARGO PROCESOS EN CURSO PROCESOS
FINALIZADOS

SUBDIRECCION DE

. ADMINISTRACION DE BIENES
ADMINISTRACION DE

FISCALES PATRIMONIALES DE LA - 366 1
TIERRAS DE LA
. ANT
NACION
TOTAL 62 99 159

FUENTE: elaboracién propia. Octubre 2024.

La Subdireccién de Sistemas de Informacion de Tierras, mediante oficio de fecha 9 de febrero de 2024, con radicado No.
202422000038453, informo que, de acuerdo con lo reportado en la base maestra de tierras con corte al 31 de enero del
2024, se han adjudicado 31 predios con resolucion de adjudicacién de baldio a persona natural, de los cuales 26
corresponden a demanday descongestion y 5 a depuracién de rezago, asi como 13 se encuentran en estado de demanda
y se han recibido via WhatsApp 3.138 solicitudes de acceso a tierras: i) De las cuales 3.103 corresponden a solicitud de

adjudicacion, ii) 35 solicitudes corresponden a formalizacion y iii) no se reportan solicitudes de oferta.

66 Conforme a la base de datos alfanumérica remitida por la Subdirectora de Administracion de Tierras de la Nacion de fecha 22 de mayo de
2024, anexo 20240522 ANEXO RESPUESTA SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATN, se identifica que actualmente esas solicitudes se
encuentran estado de caracterizacion.
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15 CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS.

En el marco del OSPR, el Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 42 dispuso lo siguiente: “Salvaguarda sobre el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sobre territorios étnicos. El ordenamiento social de la propiedad rural
respetard y garantizara en los territorios étnicos la autonomia y autodeterminacion de los derechos territoriales de los
pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo con sus
planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo”. En
este orden de ideas, esta seccién expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones y comunidades étnicas en el
municipio de Buenavista, resaltando los territorios formalizados, solicitudes y pretensiones étnicas identificados en la

formulacion de este POSPR.
Pueblos y comunidades étnicas presentes en el municipio.

El Ministerio del Interior®’, dio cuenta de la presencia de las comunidades étnicas registradas en esa instancia, y la
informacién recabada por la Alcaldia Municipal, sobre los certificados de existencia y representacion de comunidades

indigenas y afrodescendientes emitidos por el municipio, se obtuvo la siguiente informacion:

TABLA 35. ORGANIZACIONES ETNICAS REGISTRADAS ANTE ENTIDADES INSTITUCIONALES

FUENTE
TIPO DE NOMBRE DE LA PUEBLO/ RESOLUCION DE DEPARTAMENTO/ (ENTIDAD QUE
ORGANIZACION ORGANIZACION COMUNIDAD INSCRIPCION MUNICIPIO REPORTA E
IDENTIFICA)
Organizacién de etnias Resolucion RES09-133 del 4
afrodescendientes del AFROBUENAVISTA Afrodescendientes de marzo de 2009 (Estado
municipio de Buenavista inscrito)®®
Asociacion ’ Ministerio del Interior
organizacion deitnias Resolucion RES1/-178 del 29 Bioer:aovt?jt/a
. AFROBUENACOR Afrocolombianas de agosto de 2017 (Estado
afrocolombianas de RS
Buenavista cérdoba suspendida)
Cabildo Indigena ZenU Buenavista Zenu Sin informacion Alcaldia Municipal

67 Dando cumplimiento a la necesidad de identificar las organizaciones formalmente inscritas ante el Ministerio del Interior, se remiti¢ a esa
entidad solicitudes de informacién mediante oficios 20232102967511 y 20232102967741 de fecha 29 de marzo de 2023, suscritos por el
Subdirectora de Planeacién Operativa de la Agencia Nacional de Tierras, por medio de los cuales se requirio informacion sobre la existencia
de organizaciones étnicas, esto es, registro de comunidades indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras ubicadas en el
municipio de Buenavista y otros municipios focalizados para el OSPR.

68 De conformidad con la base de datos alfanumérica remitida por el Ministerio del Interior anexo
2022 DACNARP_ULTIMO_REGISTRO_CC_ORG_EO, se evidencia que, el estado de inscripcion de la organizacién AFROBUENAVISTA es activo.
Sin embargo, se relaciona en la columna BD y BE el documento de suspension “RES17-248” de fecha 15 de noviembre de 2017.

69 | a base de datos alfanumérica remitida por el Ministerio del Interior anexo 2022 _DACNARP_ULTIMO_REGISTRO_CC_ORG_EO, relaciona
que, la asociacion AFROBUENACOR, se encuentra en estado suspendida, con documento de suspension RES18-832 de fecha 3 de julio de
2018.
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TABLA 35. ORGANIZACIONES ETNICAS REGISTRADAS ANTE ENTIDADES INSTITUCIONALES
FUENTE
TIPO DE NOMBRE DE LA PUEBLO/ RESOLUCION DE DEPARTAMENTO/ (ENTIDAD QUE
ORGANIZACION ORGANIZACION COMUNIDAD INSCRIPCION MUNICIPIO REPORTA E
IDENTIFICA)
Cabildo Menor Ind|ge,na Rl,Jral Zenu Sin informacion Alcaldia Municipal
Zenu Belén
Comunidad Indigena Rural ZenglNueva Zenu Sin informacion Alcaldia Municipal
Estacion
Cabildo Indigena Zenu La Unidn Sin informacion Alcaldia Municipal

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién del Ministerio del Interior y de la Alcaldia Municipal. Julio 2024.

De las 4 comunidades indigenas del Pueblo Zenu presentes en el municipio, 3 de ellas hicieron parte de la cartografia
social: Cabildo Menor Indigena Rural Zenu Belén, Comunidad Indigena Rural Zenu Nueva Estacion y el Cabildo Indigena
Zenu La Unidn. El Cabildo indigena Zenu Buenavista no participd, por lo tanto, se describe una caracterizaciéon de las 3

comunidades indigenas presentes en la jornada participativa.

e Cabildo Menor Indigena Rural Zenu Belén

Este cabildo forma parte del resguardo Muchajagua, ubicado en San José de Uré y fue constituido en el afio 2021.
También hace parte del Cabildo Indigena de los Caracoles, ubicado en Montelibano. Se encuentran reconocidos por la
alcaldia municipal y sus cabildantes se encuentran ubicados en las veredas Caldo Prieto, Las Cruces y Las Aguaditas.
Cuenta con 31 familias, cada familia estd conformada por 5 personas, para un total de 150 integrantes del cabildo, los

cuales estandispersos en todo el corregimiento de Belén.

.Los cabildantes se dedican a la pescay la agricultura. Manifiestan que no tienen tierray que hacen arriendos a los duefios

de la tierra y a su cambio el pago se realiza en especie con el producto de la pesca.

La pesca se realiza alrededor de los cuerpos de agua de Las Marias, una finca que tiene un presunto propietarioy a quien
se le paga un alquiler. También trabajan como empleados de los ganaderos. El tamafio de los predios de los miembros

del cabildo es menor a un cuarteron.

No tienen sitios sagrados debido a temas de seguridad y se encuentran en proceso de recuperacion de sus usos y

costumbres.
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e Comunidad Indigena Rural Zenu Nueva Estacién

La representante de la comunidad sefiala que, sus abuelos hicieron parte del resguardo indigena de San Andrés de
Sotavento y al que se encuentran inscritos. Su asentamiento en el municipio se da a raiz de que muchos indigenas
pertenecientes a San Andrés de Sotavento migraron en los afios 90, a varios municipios de la regién, entre ellos a

Buenavista.

La comunidad estd conformada por 110 familias y 535 personas. La mayoria de ellas viven cerca a la vereda El Abetal,
aunque algunos de sus cabildantes también habitan en las veredas Veracruz, Bella Vista, La Linea, Las Barras, Costa Rica,
3 Palos, Zambos Arriba, Villa Fatima y en el centro poblado de Buenavista. Asimismo 3 familias estan asentadas en una
reserva ambiental ubicada en la vereda de Mejor Esquina. El Cabildo tiene su sede en la vereda El Abetal y tienen una

casa indigena en el corregimiento de Nueva Estacién.

Sobre las actividades productivas, la mayoria de los cabildantes trabajan para las empresas de bufalos que, estdn en la
zona. También se han impulsado proyectos comunitarios para la siembra de hortalizas y la cria de pollos con el
acompafiamiento de la UMATA. Sus actividades agricolas corresponden a cultivos de pancoger, flame, yuca, maiz,
ahuyama y sandia. Los cultivos son para el autoconsumo y la comercializacion también. De igual forma, recolectan y
comercializan mango, sandia y limdén. Otros cabildantes se dedican a la porcicultura y a la venta de chorizos. En cuanto
al tamafio de los predios que poseen, la propiedad, tienen lotes en promedio de 300 m?. Estdn interesados en varios

predios administrados presuntamente por la Sociedad de Activos Especiales - SAE.

Consideras como sitios sagrados Mipara Pam, ubicado en la hacienda Mala Noche, corregimiento de Nueva Estacién, el
arbol de la meditacién situado en el puente que limita entre los municipios de Buenavista y, Planeta Rica; y la reserva

forestal Betansi en la vereda Mejor Esquina.

e Cabildo Indigena Zenu La Unidn

El cabildo estd conformado por 101 familias inscritas y 400 personas. La mayoria de ellos viven en zonas rurales dispersas
del municipio. En cuanto a su historia sefialan que, se congregaban en el Cabildo de Alto del Rosario, ubicado en Planeta
Rica, pero como estaban asentados en Buenavista decidieron confirmar su propio cabildo en el afio 2008. En la

actualidad, las familias habitan en las veredas Mejor Esquina, Palmarito, Campo Solo y Las Aguaditas.
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En cuanto a los sitios sagrados, mencionan que, hay un cementerio indigena en la vereda Campo Solo, en el cual se han
encontrado junto con las tumbas indigenas, ollas y alfareria de época precolombina. De igual forma han venido
recuperando sus usos y costumbres, reconociendo arraigos a través de las actividades agricolas, el uso del calendario

solar y vocabulario de su lengua nativa.

En cuanto a la relacion de tenencia con la tierra se menciona que, la mayoria de los predios individuales se encuentran
en informalidad. Estos predios son destinados a la agricultura y la ganaderia, pero a su vez algunos terratenientes les
ceden la tierra sin ningln tipo de cobro. Para la recoleccion utilizan el método del 3 por 17°. Dentro de sus actividades

econdmicas también se encuentra la mineria en el rio Cauca.

Respecto a las pretensiones territoriales, se dice que, al momento no hay ninguna identificada. Sin embargo, si tienen

expectativas territoriales a futuro como comunidad indigena.

e Organizacion de Etnias Afrodescendientes de Buenavista Cérdoba - Afrobuenavista

El acta de constitucion de la organizacion se firmo en el afio 2007. Sin embargo, hasta el afio 2009 obtuvieron personeria
juridica. Se encuentran en el municipio desde los aflos 90 y se consideran una poblacidon minoritaria. Adn no estan
inscritos en una organizacion mayor regional o departamental. En la actualidad cuentan con 45 personas vy sus familias

tradicionalmente provienen de los municipios de Caceres, Zaragoza y el Bajo Cauca — Antioquia-.

Mencionan que, la organizacion no ha sido reconocida ni ha recibido beneficios por parte de la alcaldia y su gestién se
ha focalizado en el desarrollo de proyectos productivos, ya que, sus miembros tienen vocacion agricola y, aunque en su
gran mayoria viven en el casco urbano de Buenavista, se desplazan diariamente a las zonas rurales para trabajar en

actividades agricolas para el auto sostenimiento, utilizando el método del 3 por 1.

En algunas casas tienen patios productivos que han sido impulsados por el SENA, principalmente cosechas de aji y
proyectos de gallinas ponedoras. También cultivan arroz alrededor de las veredas Las Marias, Villa Esperanza, Las
Aguaditas y Costa Rica. Tienen cultivos de maracuya en la vereda de Santa Fe del Arcial. Ademas, se han dedicado a
proyectos de piscicultura en el sistema de tanques del municipio. Entre otras actividades, también desarrollan la

explotacién de oro en el rio Sinu.

70 El método 3x1 es utilizado por los campesinos de la region para realizar el pago del arriendo en especie, a los propietarios de los predios
donde éstos cultivan. Consiste en la entrega de la tercera parte de la cosecha a los duefios de los predios.
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En cuanto a los usos y costumbres, se destaca el Festival del Mapalé y vienen adelantado acciones para la recuperaciéon

de su memoria ancestral.

Mapa 21.Comunidades indigenas identificadas en el ejercicio de cartografia social
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la cartografia social realizada el 8 de junio de 2024.

11.1.

Identificacion y caracterizacion de territorios étnicos en el municipio.

En cuanto a los grupos étnicos, el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que el resultado de la formulacién

del POSPR y planeacién para la intervencién en el territorio deberd contener para su aprobacién por la ANT, entre otros

aspectos, la identificacion de territorios de ocupacion, posesién o propiedad colectiva de pueblos y comunidades étnicas

(numeral 3 del citado Decreto).
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Para ello, se utilizé informacién institucional de la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT, la base alfanumérica y
la base geografica ambas con corte a mes de junio de 2024, informacién que no da cuenta de la existencia de resguardos
legalmente constituidos y tierras colectivas de las comunidades negras tituladas. Asi como, no se evidencia que, en el
municipio recaigan medidas de proteccién de territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por
los pueblos indigenas, con acto administrativo de fondo, siendo este un procedimiento correspondiente al proceso de

seguridad juridica que adelanta la ANT en el marco del Decreto 2333 de 2014.

Posterior a la revision de la base alfanumérica suministrada por la Unidad de Restitucién de Tierras con fecha de corte
31 de enero del 2024, se pudo identificar que, en el municipio de Buenavista, no se adelantan procesos de restitucion
de derechos territoriales para pueblos y comunidades étnicas, acorde con lo estipulado en los Decretos Ley 4633 y/o

4635 de 2011.
11.2. Solicitudes y peticiones territoriales étnicas.

En el marco de la formulacién de los POSPR, se entiende por solicitudes étnicas las peticiones para el reconocimiento
formal de derechos territoriales colectivos como titulacion, constitucién, ampliacién, saneamiento, reestructuracion y/o
proteccién de territorios ancestrales, radicadas formalmente por las comunidades indigenas o comunidades negras que
se encuentren en calidad de propiedad, ocupacién, posesion total o parcial sobre uno o varios predios, y/o que hagan
parte de sus pretensiones colectivas radicadas ante el INCORA, INCODER o ANT. Asi las cosas, una vez validada la Base
de datos alfanumérica de la DAE de la ANT, con fecha de corte junio de 2024; no se evidenciaron solicitudes, ni peticiones
realizadas ante la ANT-DAE por parte de los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y

palenqueras ubicadas en la zona
11.3. Pretensiones territoriales étnicas.

Se entienden por pretensiones territoriales étnicas, aquellas intenciones alrededor de titulacidn, constitucion,
ampliacién, reestructuracién y/o protecciones de territorios ancestrales que las comunidades indigenas o negras tienen

sobre una porcién del territorio, pero no han realizado una solicitud formal ante la ANT.

Durante la cartografia social, las comunidades indigenas Cabildo menor indigena rural Zenu Belén y Comunidad indigena
rural Zenu Nueva Estacidn, sefialaron que tienen pretensiones territoriales sobre algunos predios del municipio y que en
la actualidad se encuentran en recoleccién de informacion para subsanacién de documentacion de solicitudes de

constitucion de resguardo y oferta voluntaria, ante la ANT, las cuales se describen a continuacién.
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TABLA 36. PRETENSIONES TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS IDENTIFICADAS EN CARTOGRAFIA SOCIAL

NOMBRE DE LA(S) COMUNIDAD (ES) NOMBRE DEL PREDIO / FMI UBICACION
) ’ ) Finca San Martin Vereda Belén
Cabildo menor indigena rural Zenu Belén
Finca Villa Isabela Vereda Colonia 72
Comunidad indigena rural Zenu Nueva Estacién Hacienda San José Corregimiento Nueva Estacidn
FUENTE: elaboracién propia. Con informacion recabada en el ejercicio de cartografia social con comunidades indigenas realizado el dia 8 de junio de
2024.

Los participantes de la organizacion Afrobuenavista indican que no cuentan con un territorio colectivo ni asentamientos,
en su lugar se encuentran dispersos en el casco urbano de Buenavista, desde donde se movilizan a la vereda Costa Rica
para desarrollar sus actividades agricolas en predios en arriendo. Tienen una pretensién territorial de un predio de 2 ha,

situado en la vereda Costa Rica.

TABLA 37. PRETENSIONES TERRITORIALES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES, RAIZALES Y PALENQUERAS IDENTIFICADAS EN

CARTOGRAF[A SOCIAL
NOMBRE DE LA(S) COMUNIDAD (ES) NOMBRE DEL PREDIO / FMI UBICACION
Afrobuenavista Sin informacion (Predio de 2 ha) Vereda Costa Rica
FUENTE: elaboracién propia. Con informacion recabada en el ejercicio de cartografia social con comunidades indigenas realizado el dia 8 de junio de
2024.
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Mapa 22. Pretensiones territoriales de las comunidades étnicas identificadas en cartografia social
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FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con comunidades étnicas realizados

el dia 8 de junio del 2024.

Conforme a las jornadas de cartografia social, no se identifican predios ocupados o en propiedad de comunidades

indigenas o negras.
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16. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP).

Acorde con los ejercicios de cartografia social, se realizd un ejercicio de cuantificacion de nimero de predios que
identifica la comunidad campesina que podrian ser objeto de adjudicacién de baldios o formalizacién a favor de Entidades
de Derecho Publico - EDP, por parte de la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién o de la Subdireccién

de Seguridad Juridica, distribuidos asi:

TABLA 38. NOMERO DE PREDIOS EN FAVOR DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO EXISTEN EN LA VEREDA (COLEGIOS, CENTROS DE SALUD,
CANCHAS, ETC.)
NO. EDP

ZONA CORREGIMIENTO DESCRIPCION

Cabecera municipal

El Viajano

OCCIDENTE Mejor Esquina

Nueva Estacion

Belén

NORTE

Paraiso

Tierra Santa
ORIENTE

Puerto Cérdoba

TOTAL GENERAL

5 escuelas
4 canchas
2 escuelas
5 2 canchas
1 centro de salud
5 escuelas
1 centro de salud
1 escuela
1 colegio
3 canchas
1 parque
7 escuelas
3 canchas
1 centro de salud
1 acueducto
1 cancha
4 2 escuelas
1 acueducto
2 colegios
1 escuela
11 2 parques
1 centro de salud
5 canchas
3 cancha
1 acueducto

9

12

4
57

FUENTE: elaboracidon propia. Con base en informacion recabada en el ejercicio de cartografia social con enfoque veredal realizado el 7 de junio de 2024.
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17. ZONIFICACION ESPACIAL POR UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL - UIT

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencién Territorial como “una unidad geografica de andlisis y actuacién
territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al interior de
cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacién busca la agrupacién de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables
fisicas, sociales, juridicas” (Agencia Nacional de Tierras, 2019). Para el municipio de Buenavista se definieron de la

siguiente manera por cada uno de los corregimientos:

Mapa 23. Unidades de Intervencidn Territorial de Buenavista.
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FUENTE: elaboracién propia, mayo 2024.
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Belén
Belén - Cabecera
Belén Central
El Viajano
Mejor Esquina
Mejor Esquina - Cabecera
Nueva Estacion
Paraiso
Puerto Cérdoba
Tierra Santa
Villa Fatima
TOTAL

Para definir el orden de intervencién, de estas UIT, se tuvo en cuenta el analisis condensado de las sintesis espaciales
de cada seccién los criterios de restricciones y condicionantes al OSPR, auto correlacion espacial (API), predios objeto de
OSPR, analisis socio funcional y agro productivo, a estos se asignaron valores a los predios para clasificarlos de forma
booleana (1 éptimo y 0 no éptimo), de esta forma al sumar las cinco sintesis, se genera una escala de 0-5, donde 0 son

los predios que tienen afectaciones negativas en cada una de las capas y 1 son los predios donde su posible intervencion

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

RURAL

TABLA 39. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT

NO. PREDIOS AREA HA
230 3.422,88
169 6.640,94
271 4.424,40
171 7.011,84
201 9.311,78
192 3.317,88
161 9.384,15
227 5.376,15
222 11.725,63
208 9.992,79
128 14.460,17

2.180 85.068,62 ha

FUENTE: elaboracién propia. Mayo 2024.

CcODIGO

FECHA

VERSION

POSPR-F-003

13/10/2023

% FRENTE AL PRELIMINAR DE PREDIOS

10,6%
7,8%
12,4%
7,8%
9,2%
8,8%
7,4%
10,4%
10,2%
9,5%
5,9%
100%

tendria un impacto positivo y menos conflictivo. A continuacién, se muestra el resultado del ejercicio:
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Mapa 24. Predios Optimos para el BPM por UIT en Buenavista.
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FUENTE: elaboracion propia. Mayo 2024.

Cabe aclarar que al interior de cada UIT hay condiciones disimiles, encontrando una mixtura de predios con condiciones

6ptimas y no dptimas, por lo cual es pertinente mostrar el balance de cada UIT:

Ké
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TABLA 40. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL
CLAS OP. PREDIAL 0 - 1 2 3 4 . 5 AREA HA
uIT PRED 7, PRED  AREA  PRED AREA PRED  AREA  PRED  AREA B AREA POR UIT
Belén - - - - 2 40,81 48 93304 [149 [202089 N 32233
Belén-Cabecera - - - - - - 3 21,03 6.640,94
El Viajano - - - - 1 D 32 2.267,14 - 7.011,84

Mejor esquina-

Cabecera 8 204,28 3.317,88
Nueva estacién - - - - 8 361,99 29 1.523,64 9.384,15
Paraiso - - - - - - 13 33338 5.376,15
Puerto Cérdoba - - - - 1 1,79 20 2.208,39 11.725,63
Tierra Santa - - -- 83 249688 . 5396097 9.992,79
Villa Fatima - - - - 13 4.415,97 30 4.121,30 14.460,17
Total ) ) 2 76,03 114 7.458,29 264 15.592,7 915 32.770,3 385 29.213,57 85.068,62
ha 2 ha 7 ha ha ha
FUENTE: elaboracién propia. Mayo 2024.
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ILUSTRACION 2 AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA
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FUENTE: elaboracion propia. Mayo 2024.

Dado que no hay una continuidad espacial de los predios con condiciones éptimas, se hace necesario definir un orden

de intervencion que priorice las UIT con concentracién de predios éptimos. De esto deriva que la intervencién éptima en

e
(@. VIDA (%) Agricultura
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Buenavista se debe concentrar en las UIT con mayor cantidad de predios y de las que tengan la mayor proporcién de

predios dptimos para la intervencién, que tienen mejores condiciones para el OSPR (clasificacion 4 y 5) que para el caso

del municipio estdn concentrados en Puerto Cordoba, Mejor Esquina-Cabecera, Belén-Cabecera, Paraiso; después se

recomienda intervenir las UIT con una cantidad significativa de predios y que cuenten con condiciones favorables para

la intervencion (clasificaciones 2 y 3), tal es el caso de Tierra Santa, Villa Fatima, finalmente, en las que hay mayores

dificultades para intervenir segin valores menos éptimos (clasificaciones 0 y 1) principalmente localizadas en Villa

Fatima, aunque en menores proporciones. Esto se traduce en el siguiente orden de intervencién:

ORDEN INTERVENCION
1

O 00 N O U b W N

=
= O

TABLA 41. ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT

uIT NO. PREDIOS AREA HA

Puerto Cérdoba 222 11.725,63 ha
Mejor Esquina 201 9.311,78 ha

El Viajano 171 7.011,84 ha

Mejor Esquina-Cabecera 192 3.317,88 ha
Nueva Estacién 161 9.384,15 ha
Paraiso 227 5.376,15 ha
Belén-Cabecera 169 6.640,94 ha
Belén Central 271 4.424,40 ha
Belén 230 3.422,88 ha

Tierra Santa 208 9.992,79 ha

Villa Fatima 128 14.460,17 ha
TOTAL 2.180 85.068,62 ha

FUENTE: elaboracién propia. Mayo 2024.
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‘ 18. METODO DE INTERVENCION PARA BPM.

Dada la necesidad operativa de definir métodos de intervencion para cada UIT, segun el Decreto 148 del 2020 vy la
Resolucién 1040 del 2023 del IGAC, vigente a la fecha de formulacion del presente plan, se determina el método de
levantamiento de informaciéon mds optimo, considerando las variables fisicas, geograficas del territorio, asi como,
variables de coberturas, precipitacién y pendientes del municipio. Para el municipio de Buenavista tienen las siguientes

condiciones’!:

e Presenta coberturas predominantes de pastos.

e Precipitacién anual de 2307,8 mm, con aproximadamente 105 dias de lluvia anuales.
e Temperatura media anual en el municipio de 28,1 °C.

e Clima al norte del municipio cédlido semiarido y al sur calido semihimedo.

e Pendientes entre 0%y 23%

A mediados del afio 2023, en mesas de trabajo que llevé a cabo la Agencia con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Ruraly el Instituto Geografico Agustin Codazzi, se acordd que, en su modalidad de atencién por oferta, la implementacién
de los POSPR mediante la metodologia barrido predial, estaria orientada al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
OSPR, es decir, que durante esta fase, la ANT concentraria sus acciones de identificacion predial (fisica, juridica y social),
el andlisis de informacion y la consolidacion de productos, solamente a los predios que luego de un analisis a
profundidad, se determinaran como predios de interés, es decir, aquellos que deben ser atendidos bajo la misionalidad

de las direcciones y subdirecciones de la Agencia y por lo tanto se definen como predios objeto de OSPR.

En la légica de lo anterior, para estimar la cantidad de predios que podrdn ser objeto de ordenamiento social de la
propiedad rural, se realiza a continuacién, una depuracién del universo predial rural del municipio para predios

especializados y no espacializados:

a. Predios espacializados

De la base predial rural inicial de 2.180 registros espacializados (todos los registros que tienen correspondencia
geografica) se tiene que:
a. No se tienen en cuenta los predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en las categorias Gestion

catastral, por determinary No objeto de OSPR (679 predios).

71 Anexo Andlisis Climatoldgico IDEAM.
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b. Sise tienen en cuenta 1501 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en categorias diferentes
a No objeto de OSPR y Gestion Catastral.
Adicionalmente hay 151 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en la categoria Por
determinar, de los cuales, conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de estos corresponden a

predios objeto de OSPR, lo cual da un total de 78 predios.

Esta depuracién arroja un total de 1.579 predios espacializados que son objeto de la intervencion para OSPR.
Estos 1.579 predios se clasifican por método, pendiente y naturaleza juridica, constituyen un area geografica de

52.762,41 y se distribuyen por UIT como se muestra a continuacion:

TABLA 42. PREDIOS ESPACIALIZABLES.

AREA P HA + AREA POR No PREDIOS + PREDIOS POR
uiT AREAP HA METODO No PREDIOS PENDIENTE
DETERMINAR DETERMINAR

Belén 1.301,55 1.396,51 73 90
Belén - Cabecera 4.086,61 4.315,82 124 133
Belén Central 3.147,30 3.277,47 186 198

El Viajano 5.030,40 5.294,21 124 132 13
Mejor Esquina 6.053,40 6.614,41 161 166
Mejor Esquina - Cabecera 2.225,68 2.330,71 Colaborativo 134 140
Nueva Estacion 5.489,56 5.777,96 106 111
Paraiso 3.468,13 3.532,27 175 180
Puerto Cordoba 9.896,67 10.048,50 193 198

Tierra Santa 4.755,91 5.145,45 143 148 3-7
Villa Fatima 4.504,65 5.029,09 82 83

TOTAL 9.959,86 52.762,41 Colaborativo 1501 1579 1-3

FUENTE: elaboracién propia. Junio 2024.

b. Predios sin espacializar

Para la depuracién de los predios sin espacializar, y debido a que no cuentan con ubicacion aparente, se deben tener en

cuenta los factores promedio del municipio para la seleccién del método de intervencién de estos.

De la base predial rural inicial de 2.534 predios sin espacializar (todos los registros que NO tienen correspondencia

geografica), se tiene que:

a. Nosetienen en cuenta registros que en la variable “objeto_ospr” del APl registran en las categorias Gestidn catastral,
Por Determinar y No objeto de OSPR (244 predios), lo que deja un universo de 963 predios.
b. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren categorias diferentes a No objeto de OSPR,

Gestidn Catastra y Por Determinar conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de ellos corresponden

COLOMBIA
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a predios nuevos que efectivamente no estaban inscritos en las bases oficiales de catastro; lo cual da un total

de 483 registros.

c. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren la categoria de Por Determinar, conforme

lineamientos de la SPO, se estima que el 25% corresponden a predios objeto de OSPR; en ese sentido, S| se

tienen en cuenta un total de 332 registros.

Esta depuracion arroja un total 815 predios sin espacializar, que son objeto de la intervencion para OSPRy que serdn

sumados a la identificacion por método Colaborativo dadas las condiciones predominantes en el municipio.

POSIBLE PROCESO MISIONAL
Acceso a tierras
Administracion de tierras
Formalizacion
Gestion catastral
No objeto de OSPR
Procesos agrarios
Por determinar
TOTAL

TABLA 43. METODOS DE INTERVENCION, PREDIOS NO ESPACIALIZADOS

REGISTROS REGISTROS PARA INCORPORAR METODO PENDIENTE
339 445
5 3
46 23
236 - Colaborativo 1-3
8 -
23 12
1.327 332
2.534 815 Colaborativo 1-3

FUENTE: elaboracién propia. A partir del API. Julio 2024.

Por lo anterior, se recomienda que la intervencidn se concentre en un total 2.394 predios (1.579 espacializados + 815 sin

espacializar). A continuacion, se muestra la espacializacion de los métodos de intervencién en el municipio de Buenavista.

Es importante resaltar que el método de intervencion a emplear en la fase de intervencién estd sujeto a variaciones si

las condiciones climaticas o de seguridad lo ameritan.

Pagina 103 de 124

\*) Agricultura

POSPR—F-003 | Version6 |

13/10/2023




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA VERSION .
_[N"aC1ona1de PROPIEDAD RURAL
lerras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
PROCESO FECHA 13/10/2023

RURAL

Mapa 25. Métodos de intervencién por UIT en Buenavista.
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FUENTE: elaboracién propia. Mayo 202
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Para el método directo, en fase de implementacion se debe tener en cuenta para el levantamiento de informacion fisica

predial, el uso de la red de estaciones de rastreo permanente como: MAGNA-ECO, GeoRed y otras; en ese sentido, para

la planificacién de los levantamientos topograficos prediales se debera verificar que la estacién de rastreo a emplear esté

activay consultar la red geodésica pasiva del IGAC, para identificar los puntos geodésicos existentes en la zona de estudio

y realizar el correspondiente ajuste y traslado de coordenadas.
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Por otra parte, tras verificarse las diferentes fuentes de informacion, se tiene que, al momento de construir este
documento, para el municipio de Buenavista existe el siguiente insumo cartografico que puede usarse para

fotointerpretacién y levantamiento de informacion por método indirecto, declarativo y colaborativo.

TABLA 44. INSUMO CARTOGRAFICO DISPONIBLE

Insumo cartogréfico disponible Ortoimagen Rural. Municipio de Buenavista, Cérdoba
Escala 1:50.000
Ao 2022
Cobertura 88.393,467 ha
Vigencia catastral 2016 (Rural — Urbano)
Gestor catastral habilitado IGAC Instituto Geogréfico Agustin Codazzi - IGAC
Fecha de aprobacién IGAC 13-11-2022
Resolucién 5 metros

FUENTE: elaboracién propia. Julio 2024.
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19. DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION.

e Continuar con la estratégica de participacion que permita identificar los potenciales beneficiarios y
sujetos de programas de acceso y formalizacién de tierras, conforme a las reglas del RESO (Registro de
Sujetos de Ordenamiento).

e Actualizar y/o complementar la caracterizacion de actores nacionales y locales interesados y el mapa de
actores que permita establecer las instancias participativas pertinentes para la implementaciéon vy
mantenimiento del plan.

e Participar en la estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se

defina por parte de la ANT.

Adicionalmente, se dan las siguientes recomendaciones generales y de viabilidad a partir del diagndstico para la
fase de implementacion del POSPR:

- Se recomienda en cuanto a los procesos de restitucion de tierras, la verificacion en los folios de
matricula inmobiliaria de los predios objeto de analisis, anotaciones vigentes de inscripcion,
demanda y/o sentencia, toda vez que la informacion identificada en el capitulo de determinantes
restrictivos de este documento correspondio a la consulta del reporte oficial entregado por parte
de la URT con corte al mes de octubre de 2023.

- Teniendo en cuenta la identificacién preliminar de procesos misionales en el marco de la sentencia
SU 288 de 2022, se recomienda que, durante la fase de implementacion, se identifiquen los predios
afectados y llevar a cabo su priorizacion dentro de la operacion tal y como lo ordena la sentencia.
Asimismo, se debera realizar la verificacion del cumplimiento de los criterios dispuestos para la
valoracion juridica de estos casos, asi como extension de drea otorgada conforme a la normatividad

vigente al momento de dictarse la sentencia.

Durante la fase de implementacion, se debera garantizar una adecuada participacion de diferentes actores sociales
y la identificacion de grupos poblacionales y predios de especial interés, para que los instrumentos de captura de
informaciéon permitan, como lo establece la SU 288 de 2022, la plena identificacién de mujeres cabeza de hogar,
victimas del conflicto armado, y personas con graves carencias materiales, lo anterior, con la finalidad de que dichos
grupos poblacionales sean priorizados en los procesos relacionados con la adjudicacion de baldios, la asignacién

de derechos de uso y la formalizacion de la propiedad rural sobre predios privados.
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e AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES.

Se recomienda coordinar y gestionar con las autoridades competentes para identificar el estado de las determinantes y
sus caracteristicas. Asimismo, se sugiere llevar a cabo los andlisis necesarios para determinar el porcentaje y la extension
del drea afectada en los predios de interés, asi como evaluar las implicaciones que esto podria tener en las intervenciones
realizadas por la ANT. Especialmente, con la Corporacién Autdnoma Competente (CAR) teniendo en cuenta que el mayor

porcentaje de afectacion en la zona rural del municipio es por los recursos hidricos y humedales.
e CONFLICTOS LIMITROFES.

Atendiendo la verificacion realizada dentro del respectivo capitulo, se observo la necesidad de que, se realice proceso
de deslinde para Buenavista, respecto de los limites con Planeta Rica y Pueblo Nuevo. Se sugiere que, en la fase de la
implementacidn se realice la articulacidn con la entidad competente a fin de verificar si se inicid proceso de deslinde y si

se cuenta con algun pronunciamiento en firme que modifique la cobertura municipal.

e CONDICIONES DE SEGURIDAD.

Pese a los bajos niveles de reporte de incidencia de delitos de alto impacto, se recomienda articular con la fuerza publica,
previa implementacién, para constatar que las condiciones de seguridad no hayan cambiado y si existe algun reporte

oficial sobre la operacion de organizacion ilegales al margen de la ley como las identificada en cartografias sociales.

A'lafecha, se cuenta con buenas condiciones para desarrollar actividades de ordenamiento social de la propiedad (OSP),
sin embargo, se recomienda establecer un protocolo de seguridad para mitigar riesgos y fortalecer la institucionalidad

ante eventos imprevistos al momento de elaborar y ejecutar el cronograma de intervencion.

Previamente a los desplazamientos hacia las veredas y corregimientos en la implementacion del POSPR, se sugiere
establecer didlogo con los lideres sociales de las zonas, con el fin de verificar las condiciones de seguridad de los

territorios y comunicar las actividades a desarrollar, fechas y comunidad a convocar.

e PARTICIPACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR.

Se advierte la necesidad de articular mensajes claves que puedan dar cuenta de los limites propios del POSPR en una

posterior implementacion, con el fin de no generar falsas expectativas respecto de la accién de la autoridad de tierras,
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en el entendido de que el POSPR se constituye como principal insumo para la actualizacion del esquema de ordenamiento

territorial, pero que en todo caso es este Ultimo el que define los asuntos de organizacion territorial.

Establecer comunicacién con los lideres sociales y autoridades tradicionales de las comunidades indigenas, para replicar
informacién clave y convocatorias para la implementacion, a través de los grupos WhatsApp, ya que éste es el medio de
comunicaciéon mas efectivo entre los habitantes de la zona rural. En este mismo sentido, articular acciones con las

emisoras comunitarias y los puntos Vive Digital que juegan un papel importante en la comunicacion local.

El municipio de Buenavista tiene varias festividades durante los meses de marzo, junio, julio y octubre, razén por la cual
se recomienda considerar estas fechas al momento de elaborar los cronogramas de actividades participativas durante la

implementacion.

Teniendo en cuenta las dificultades de las vias de acceso a la zona rural, se sugiere verificar las condiciones de las rutas
y medios de transporte disponibles a la hora de desplazarse, especialmente durante la temporada de lluvias (marzo —

abril y octubre — noviembre).

Considerando las necesidades y expectativas de las comunidades indigenas para presentar solicitudes de constitucion de
resguardos, se sugiere que en la fase de implementacion del POSPR, se continue garantizando su participacién y se realice

el acompafiamiento al pueblo Zenu para la consolidacion o complemento de sus solicitudes ante la entidad.
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20. COSTEO.

Segun el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el POSPR debe tener una estrategia de financiacién que le permita
determinar con claridad los recursos financieros necesarios para su implementacién segin las metas que de manera

preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Buenavista es de XX m/cte. ($5.606.434.280), esto incluye el
desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e institucional y los enrutamientos. Los

recursos para la implementacion de este POSPR provienen de recurso de inversion de la ANT.

TABLA 45. COSTOS DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO.

METODO DE LEVANTAMIENTO NO. PREDIOS PESOS %
Colaborativo y/o declarativo 2.394 100%
TOTAL, PREDIOS 2.394 100%
TOTAL, HECTAREAS 52.762,41
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION SIN PU $3.574.529.280
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION CON PU $5.606.434.280
COSTO UNITARIO PREDIO $1.493.120

FUENTE: elaboracién propia. Julio 2024.

TABLA 46. COSTOS POR ACTIVIDAD.

ITEM ACTIVIDAD BPM COSTO POR UNIDAD
1 Identificacién de predios (Barrido) $2.502.170.496
2 Validacién Catastro $714.905.856
3 Enrutamiento $357.452.928
4 PROCEDIMIENTO UNICO - Baldios $1.607.375.000
5 PROCEDIMIENTO UNICO - Privados $424.530.000

FUENTE: elaboracién propia. Julio 2024.

Es importante precisar que, para la estimacién del costeo antes indicado y el tiempo de intervencidén en el municipio, se

tomoé como insumo la siguiente informacion:
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1. Lacantidad de predios (espacializados y no espacializados) y el total de hectdreas aproximadas, que permite

determinar el promedio de hectareas por predio, informacién que refleja la siguiente tabla:

TABLA 47. CALCULO PREDIOS (ESPACIALIZADOS Y NO ESPACIALIZADOS).

Numero de predios 2.394

Espacializados 1.579

No espacializados 815
Namero de hectareas 52.762,41

Promedio de hectéreas por predio 22,04
Valor por hectérea 44.919,48

FUENTE: elaboracion propia. Julio 2024.

2. Los datos de la naturaleza predial que suministra la APl y que son objeto de OSPR:
TABLA 48. TIPO DE PREDIOS.

NATURALEZA NO PREDIOS
Predios privados 477
Predios baldios 1.837
Por determinar 80
Total, general 2.394

FUENTE: elaboracion propia. Julio 2024.

3. Un estimativo de la cantidad de predios que se pueden levantar por dia, atendiendo el método de
levantamiento, la cantidad de cuadrillas necesarias y el nimero de predios, para concluir con la estimacion de
tiempo de intervencion para el levantamiento.

TABLA 49. CALCULO DE TIEMPO DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL
NUMERO DE PREDIOS TIEMPO ESTIMADO

METODO LEVANTAMIIENTO PREDIOS X DIA NUMERO CUADRILLAS ESTIMADO POR METODO EN MESES
Método Colaborativo/Declarativo 15 3 2.394 2,66
TOTAL 2.394 2,66

FUENTE: elaboracién propia. Julio 2024.

4. Un cdlculo monetario teniendo en cuenta el indice de complejidad estipulado por el DNP (Departamento

Nacional de Planeacién), que permite ver como es afectado el precio unitario por predio levantado.

TABLA 50. COSTO PROMEDIO.

PORCENTAIJE POR INDICE DE COMPLEJIDAD VALOR ESTIMADO
-10,00% 1.100.000
Costo aproximado por levantamiento por predio 990.000

FUENTE: elaboracién propia. Agosto.2024.
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21. METAS E INDICADORES.

e Areabarrida a caracterizar (ha): 52.762,41

e Numero predios: 2.394

e Minimo de expedientes a conformar: 2.394

e Hectareas identificadas para regularizacion: (Acceso a Tierras Administracién de Tierras y Formalizacién):
48.995,42 ha

22. CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION.

Las estimaciones de este costeo y cronograma tienen como base tres (3) cuadrillas para trabajar en predios equivalentes

a 52.762,41 ha. Se prevé una operacién de aproximadamente 3 meses para el componente de visita predial y 11 meses

en total para la Implementaciéon del POSPR del municipio. Lo anterior, este sujeto a cambios y esto dependera de la

cantidad de predios y la disponibilidad del equipo técnico que se identifique en la etapa de alistamiento. Si se requiere

una operacion en menor tiempo, serd necesario contemplar un aumento del personal.

Adicionalmente, se recomienda que en caso de no contar con la actualizacion catastral y ortofoto para la implementacién

de métodos que requieran de fotointerpretacion, costear el valor correspondiente a la imagen y los productos asociados

para la vectorizacién y el Modelo Digital de Terreno - MDT.

TABLA 51. CRONOGRAMA DE INTERVENCION

ETAPA

ACTIVIDAD

2

3

Capacitaciones

Capacitaciones

—

Alistamiento

Alistamiento

. Avanzada
Avanzada social ol aes
social étnica
Recoleccién LPP
(LEVANTAMIENT
O PLANIMETRICO | Visita Predial
PREDIAL) y FLCM
y convocatorias
Estructuracién Control de
Calidad LPP
Control de
Calidad GDB
MTJ1
ETAPA ACTIVIDAD
MTJ1
Control de
Estructuracién calidad Agro
técnico
Solicitudes Jornadas RESO
Control de

calidad ITJ - DT)

MTI Final
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FUENTE: elaboracién propia. Agosto 2024.
COLOMBIA o
(. POTENCIA DE LA | .
L@ () Agricultura
Pagina 112 de 124 i

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003
Agencia ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA VERSION .
_[N"aC1ona1de PROPIEDAD RURAL
lerras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
PROCESO FECHA 13/10/2023

RURAL

POSPR Elaborado por: Subdireccion de Planeacidn Operativa
Nombre: Merilyn Yalile Valderrama Nombre: José Hoyos
Usma Profesién: Gedgrafo
C.C: 1067925823

Matricula Profesional: 1669

(2022)
W #{)Lybs

Firma:
Fecha de revisién: 03-09-2024
Nombre: William Felipe

Profesién: Abogada

C.C: 1110547481

Matricula Profesional: 309594
Firma:

HQ“' (PN \faltleu S

Revisado por:

Fecha de revisién: 02-09-2024
Nombre: Dayana Rivera Romero
Profesién: Abogada Huertas Garcia

C.C:11013108119 Profesién: Ingeniero Catastral

Matricula Profesional: 269599 y Geodesta
Firma: C.C: 1022408833

, r Matricula Profesional:
{ 4 i Firma:

Mgt

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

@

Pagina 113 de 124

Nombre: Marcela Pereira Pineda
Profesién: Socidloga
C.C: 43581462
Matricula Profesional: No aplica
Firma:

Marcela f2rema P

Fecha de revision: 29 de agosto de 2024
Nombre: Carolina Ledn Alvarez
Profesién: Ingeniera Industrial

C.C: 39576218

Matricula Profesional: 25228-117188

Londino Fotn Ry,

Firma:

\ﬂ) Agricultura

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023




Agencia ACTIVIDAD
Nacional e PROPIEDAD RURAL

Tierras

FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA A
VERSION 6

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

PROCESO

FECHA 13/10/2023

@

BIBLIOGRAFIA

Ordenanza No. 10 del 13 de noviembre de 1969 “Por la cual se crea un municipio” emitida por la Asamblea
Departamental de Cérdoba.

Decreto — Ley 2811. (1974). Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Diario Oficial No. 34243.

Ley 685. (2001). Agencia Nacional de Mineria. Congreso de la Nacional de la Republica Colombia. Diario Oficial
No. 44545,

Acuerdo No. 006 del 02 de diciembre de 2016, por el cual se adopta el nuevo esquema de ordenamiento
territorial 2016 — 2027 del municipio de Buenavista, Departamento de Cérdoba, se definen los usos del suelo
para las diferentes zonas de los sectores rural y urbano, y se plantean los planes complementarios para el futuro
desarrollo territorial del Municipio, emitido por el concejo municipal de Buenavista, Cérdoba.

Ley 1447 de 2011. Por la cual se desarrolla el articulo 290 de la Constitucién Politica de Colombia. 9 de junio de
2011. Diario Oficial No. 48095.

Decreto 4635 (2011). Presidente de la Republica de Colombia. Diario Oficial No. 48278.

Decreto- Ley 4633 (9 de diciembre de 2011). Presidente de la Republica de Colombia. Diario Oficial No. 48278.
Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos
territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas.

Decreto 2333 (2014). Presidente de la Republica de Colombia. Diario Oficial No. 49340.

Decreto—Ley 2363. (2015). Presidente de la Republica de Colombia. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
Diario Oficial No. 49.719. Por el cual se crea la Agencia Nacional de Tierras, ANT, se fija su objeto y estructura. 7
de diciembre de 2015. Diario Oficial No. 49.719.

Decreto 902 de 2017 [con fuerza de ley]. Por el cual adoptan medidas para facilitar la implementacion de la
Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras, especificamente el procedimiento
para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”. 29 de mayo de 2017. Diario Oficial No. 50248.

Resolucién 2533 de 2018 [Agencia Nacional de Tierras]. Por la cual se adopta Guia Operativa de UAF predial y se
desarrollan las excepciones contempladas en el articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017, que permite la
adjudicacion de extensiones inferiores a la UAF predial.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. (2018). Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV).

Disponible en: DANE - Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA \T) Agricultura

Pagina 114 de 124

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




Agencia ACTIVIDAD
TN"aé(I:“]i'oar;alde PROPIEDAD RURAL
1

FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA A
VERSION 6

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

PROCESO FECHA 13/10/2023

@

Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) (2018) Informe técnico del Grupo Interno de Trabajo Fronteras y
Limites de Entidades Territoriales, Subdireccién de Geografia y Cartografia. Disponible en:

https://www.colombiaenmapas.gov.co/.

Acuerdo No. 167. (2021). Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. Agencia Nacional de tierras. Disponible
en: Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria. (2021 - 2022). Evaluaciones Agropecuarias Municipales.
https://upra.gov.co/es-co/Paginas/eva_2022.aspx

Resolucién 137 de 2022 [Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural]. Por la cual se crea el Comité Técnico para
la Focalizacién y Priorizacién Territorial y se adoptan los lineamientos, criterios y la metodologia para la
focalizacién y priorizacidn territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asignacién del
Subsidio Integral de Acceso a Tierras. 6 de mayo de 2022.

Agencia Nacional de Tierras (2022) POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural:
restricciones y condicionantes. Disponible en: 1.3 Determinantes de OSPR — Micro Sitio Subdireccion de
Planeaciéon Operativa.

Agencia Nacional de Tierras. (2023). Caracterizacién asuntos de seguridad en el municipio de Buenavista,
Cordoba.

Subdireccién de Catastro del IGAC -Malla predial del municipio Buenavista, Cérdoba. Disponible en: Datos
Abiertos Catastro | GEOPORTAL (igac.gov.co).

Departamento Nacional de Planeacion. Disponible en: TerriData :: DNP.

Corte Constitucional. Sentencia C-339/02. 2020. Disponible en: C-339-02 Corte Constitucional de Colombia.
POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y condicionantes.
Micro Sitio Subdireccion de Planeacion Operativa. Obtenido de Determinantes de OSPR:

https://apps.ant.gov.co/BARRIDO PREDIAL/1-3-rutas-misionales-y-determinantes-de-ospr/.

Agencia Nacional de Tierras (2021). Guia metodoldgica para el cdlculo de la UAF por UFH a escala municipal
(Acuerdo 167de 2021).

Resolucién 070 del 04 de febrero del 2011 del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. Por la cual se
reglamenta técnicamente la formacion catastral, la actualizacion de la formacion catastral y la conservacion
catastral.

CNVP, DANE (2018) Geovisor de Proyecciones de Viviendas, Hogares y Poblaciéon. Recuperado de:
https://geoportal.dane.gov.co/geovisores/sociedad/proyeccion-vihope/.

CNVP, DANE (2018) Pobreza y Condiciones de Vida (NBI). Recuperado de: DANE - Pobreza y condiciones de vida.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA \T) Agricultura

Pagina 115 de 124

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

VERSION 6
PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

Y ﬁgencial ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
aclonalde

Tierras

PROCESO

FECHA 13/10/2023

e Terridata, DNP (2019) Ficha de caracterizacion del Municipio Buenavista, Cérdoba. Recuperado de:

terridata.blob.core.windows.net/fichas/Ficha 23079.pdf.

e Resolucién 1149 del 19 de agosto del 2021 del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. Por la cual se
actualiza la reglamentacidén técnica de la formacidn, actualizacidn, conservacion y difusion catastral con enfoque
multipropdsito.

e POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y condicionantes. (25
de agosto de 2022). Micro Sitio Subdireccion de Planeacién Operativa. Obtenido de Determinantes de OSPR:
https://apps.ant.gov.co/BARRIDO_PREDIAL/1-3-rutas-misionales-y-determinantes-de-ospr/

e Resolucidon 1040 del 08 de agosto del 2023 del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC. Por medio de la cual

se expide la resolucion Unica de la gestion catastral multipropdsito.

COLOMBIA )
(@. POTENCIA DE LA ﬁj . .
VIDA \i) Agricultura

Pagina 116 de 124

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA .

I\{ac1ona1de ACTIVIDAD PROPIEDAD RURAL VERSION 6

T1erras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

PROCESO FECHA 13/10/2023
RURAL
CONTENIDO

1. INTRODUGCCION. oo e ettt 4
2. INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO. . .vvoeoeeeeeeeeeeeeeeen, 6
3. INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO. ¢ oot 7
4. DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES ..o 10
5. INFORMACION LIMITROFE. ..ottt ettt ettt 24
6. INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (EOT). wevevveeeeteeeeeeeeeeeeeee oo 29
7. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA. ..o oottt 39
8. INFORMACION AGROLOGICA. ..o e e e ettt ettt 46
9. CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR. ..o, 54

10. IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA.

62
11. ANALISIS SOCIOFUNCIONAL. «. oo e e 64
12.CONDICIONES DE SEGURIDAD ..o e 71
13. CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR. ..o oot 75
14. IDENTIFICACION DE PROCESOS EN CURSO ANT ..o e, 84
15 CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS. ..o oo e e 86
16. ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP) . e 94
17. ZONIFICACION ESPACIAL POR UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL = UlT..ovoveeoee oo 95
18. METODO DE INTERVENCION PARA BPIVL. ..o 101
19. DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION. ..o 106
20. O S T B D e, 109
21. IMIETAS E INDICAD O RES . .o, 111
' @R .
V|DA Pagina 117 de 124 kl) AngCUItura

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA ;
Y TN'i_ae(I:«ii-()aI;alde ACTIVIDAD / PROPIEDAD RURAL VERSION 6
PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA 13/10/2023
RURAL
22. CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION. ....ooiiiieceeeeeeeeeeeeeeeeee e, 111
BIBLIOGRAFIA. ..ottt 114
INDICE DE MAPAS

Mapa 1. Localizacion de Buenavista en el departamento del COrdoba. ..o 8
Mapa 2. Determinantes restrictivas ambientales presentes en BUENAVISTA. ......cc..civviiiiiioiioiie e 13
Mapa 3. Determinantes restrictivas sectoriales presentes en BUENAVISTA. ....cc.coiiiiiiiiiiiiciicee e 15
Mapa 4. Area total de afectacién determinantes restrictivas al OSPR presentes en BUeNavista. ..........cocovovovveeveeeen.n. 16
Mapa 5. Porcentaje de afectacion predial por determinantes restrictivos en Buenavista. ........ccccoeeeveveeviieiiecciieciece, 17
Mapa 6. Condicionantes ambientales del OSPR €N BUENAVISTA. .....iiiviiiiiiiiiicie e 22
Mapa 7. Porcentaje de afectaciéon predial por condicionantes al OSPR en BUeNnavista. .......ccccovviviieiiiiciiieciccieeee 23
Mapa 8. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales en Buenavista, Cordoba. .......cccccovvviiiiiiiiciiecennn. 28
Mapa 9. Clasificacion del suelo urbano — rural de BUBNAVIST. ...cc..iiiiiiiiiiii e 34
Mapa 10. Categorias del suelo rural €N BUENAVISTA. ...coiviiiiiiiii et 36
Mapa 11. Zonificacion de usos del Suelo Rural de BUENAVISTa.....c..iiiviiiiiiiiieieee e 37
Mapa 12. Divisién Politico-administrativa segun el instrumento de ordenamiento territorial en Buenavista................. 41
Mapa 13. Configuracién territorial comunitaria de Buenavista, segun ejercicio de cartografia social..........ccccccoeeeiiennn. 44
Mapa 14. Unidades Fisicas Homogéneas de Buenavista, UFH, poligON0S ......c..cooiiiiiiiiiiciiceeceeeeee e 47
Mapa 15. Unidades de territorios agricolas para la leyenda nacional, escala 1:100.000 en Buenavista...........ccccevveene.. 49
Mapa 16. Principales figuras de OSP presentes 8N BUBNAVISTA. .......cciiiiiiiiieiie ettt 63
Mapa 17. Localizacidn de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en BUENaVista. ........ccveovvioviiiiiiicieeceecie e 64
Mapa 18. Zonificacion Socio — FUNCIONAl d& BUENAVISTA. ......iiiuiiiiiiiie et 65
Mapa 19. Condiciones de Seguridad €N BUENAVISTA ......cc.iiiiiiiiiiiii ittt 73
Mapa 20. Mapa de calor autocorrelacién espacial en predios objeto de OSPR en Buenavista. ........cccceevveeiieiiicciecenen. 82
Mapa 21.Comunidades indigenas identificadas en el ejercicio de cartografia social.........c.ccooveoviiiiiiiiiiiiiie 90
Mapa 22. Pretensiones territoriales de las comunidades étnicas identificadas en cartografia social ..........cc.cccoeeiiinnn. 93
Mapa 23. Unidades de Intervencion Territorial de BUEBNAVISTA. ......oiviiiiiiiiicce e 95
Mapa 24. Predios Optimos para el BPM por UIT €N BUEN@VISTA. .......cvvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 97
Mapa 25. Métodos de intervencidn por UIT €N BUENAVISTA. .......cciiiiiiiiieeciee e 104

(«' S\%‘i%ﬁﬁ \:‘i)‘ Agricultura

Pagina 118 de 124 i

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA a
Y .[N.lae%%r;al de ACTIVIDAD l PROPIEDAD RURAL VERSION 6
PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA 13/10/2023
RURAL
INDICE DE TABLAS

TABLA 1. RESUMEN RESULTADOS POSPR ... 2
TABLA 2. FOCALIZACION Y PROGRAMACION ...t 6
TABLA 3. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR. ....c..ooviveeieiceeieieeeieseeie e 7
TABLA 4. INFORMACION DEL MUNICIPIO. ¢ttt 7
TABLA 5. DETERMINANTES RESTRICTIVAS AMBIENTALES ... 11
TABLA 6. DETERMINANTES RESTRICTIVAS SECTORIALES ... 14
TABLA 7. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL. «..ooiiiiiii e 18
TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES ..ot 24
TABLA 9. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO ...... 26
TABLA 10. DIFERENCIA DE PREDIOS EN VACIOS, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO-INTERMUNICIPALES............. 26
TABLA 11. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL EOT .....cooviiiiereeceeseeece e 29

TABLA 13. DENSIDADES E INDICES DE PARCELACION/SUBDIVISION DEL SUELO RURAL DEFINIDAD POR EL POT (AREAS
MINIMAS DE ACTUACION - UMBRALES MAXIMOS DE SUBURBANIZACION) ..o 30
TABLA 14. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL EOT. w.ovicieeiteeeeeeeeeeee et 32
TABLA 15. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL EQOT
VIGENTE) oottt ettt 35
TABLA 16. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO ..o 37

NUEVO ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 2016 — 2027 DEL MUNICIPIO DE BUENAVISTA. ..., 39
TABLA 18. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE BUENAVISTA, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL .................. 41
TABLA 19. CONFORMACION Y VARIACION VEREDAL IDENTIFICADA EN LAS JORNADAS DE CARTOGRAFIA SOCIAL......... 43
TABLA 20. CENTROS POBLADOS RURALES DEFINIDOS POR EL EOT Y TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO ........ovvceevne. 45
TABLA 21. LIMITANTES BIOFISICAS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA.........oooveieeeeieeeeieeeeeeeeese e 48

TABLA 22. ANALISIS DE APTITUD DE LOS TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA A PARTIR DE LOS

TUT DE LA UPRA ESCALA L:T00.000 ... .o 50
COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA 3’ > A ricultura
VIDA Pagina 119 de 124 K‘) 9

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA a
Y .[N.lae%%r;al de ACTIVIDAD l PROPIEDAD RURAL VERSION 6
PROCESO PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA 13/10/2023
RURAL

TABLA 23. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, BUENAVISTA......cooivieeveieeeeseeee oo 51
TABLA 24. FIGURAS DEL OSP PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE BUENAVISTA. ... 62
TABLA 25. POBLACION CENSADA. ..ottt 66
TABLA 26. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO. ..ot 66
TABLA 27. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES .....ooiiiiic e 69
TABLA 28. INDICADORES DE SEGURIDAD BUENAVISTA. ..o e 71
TABLA 29, UNIVERSO PREDIAL ...ttt 76
TABLA 30. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ)...ovovoevievcereeeece 78
TABLA 31. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS RESPECTO A SU RELACION DE TENENCIA .....c.ovvveriec 79
TABLA 32. POSIBLES PROCESOS MISIONALES ... 79
TABLA 33.POSIBLES EXPEDIENTES PARA RECONOCIMIENTO DE SENTENCIA ... 81
TABLA 34. PROCESOS EN CURSO BUENAVISTA ... e 84
TABLA 35. ORGANIZACIONES ETNICAS REGISTRADAS ANTE ENTIDADES INSTITUCIONALES ....ooovovvveceeeeeen 86

TABLA 36. PRETENSIONES TERRITORIALES DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS IDENTIFICADAS EN
CARTOGRAFIA SOCIAL ..ottt 92
TABLA 37. PRETENSIONES TERRITORIALES DE LAS COMUNIDADES NEGRAS, AFRODESCENDIENTES, RAIZALES Y
PALENQUERAS IDENTIFICADAS EN CARTOGRAFIA SOCIAL.........oviieieeeeeeieee e 92
TABLA 38. NUMERO DE PREDIOS EN FAVOR DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO EXISTEN EN LA VEREDA (COLEGIOS,

CENTROS DE SALUD, CANCHAS, ETC.) ittt ettt e e eae e 94
TABLA 39. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT .o eiee oo oo, 96
TABLA 40. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL .....ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 98
TABLA 41. ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT oo ovieeeee oo 100
TABLA 42. PREDIOS ESPACIALIZABLES. ..o e 102
TABLA 43. METODOS DE INTERVENCION, PREDIOS NO ESPACIALIZADOS. ..., 103
TABLA 44. INSUMO CARTOGRAFICO DISPONIBLE .. ..oveee oo e e, 105
TABLA 45. COSTOS DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO. ... ove oo 109
TABLA 46. COSTOS POR ACTIVIDAD. ... 109
TABLA 47. CALCULO PREDIOS (ESPACIALIZADOS Y NO ESPACIALIZADOS). ... 110
TABLA 48. TIPO DE PREDIOS. ..o 110
TABLA 49. CALCULO DE TIEMPO DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL ...vveovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 110
TABLA 50. COSTO PROMEDIO. e, 110
' @R .
VlDA Pagina 120 de 124 \1) AngCUItura

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA .

Nacional e ACTIVIDAD SROPIEDAD RURAL VERSION 6

Tierras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD

PROCESO FECHA 13/10/2023
RURAL
TABLA 51. CRONOGRAMA DE INTERVENCION = | ...ooioiiiiieieeiie e iError! Marcador no definido.
INDICE DE ILUSTRACIONES

ILUSTRACION 1 PIRAMIDE POBLACIONAL POR SEXQO Y CICLO VITAL DE BUENAVISTA. ...ooiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee s 68
ILUSTRACION 2 AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA .....cooveiiiieiiiiieieiiesieceeese e 99

ANEXOS

19691113 ORDENANZA_CREACION_MUNICIPIO
20080214 _ACUERDO_132

201611 _DIAGNOSTICO_INTEGRAL_DEL_TERRITORIO_EOT
20161212 _ESQUEMA_DE_ORDENAMIENTO_TERRITORIAL
20190122 _ACTA_07_COMITE_FOCALIZACION_PRIORIZACION
202012_PLAN_MUNICIPAL_DE_GESTION_DE_RIESGO
20201019_LIMITE_BUENAVISTA_AYAPEL_IGAC
20201228_LIMITE_BUENAVISTA_MONTELIBANO_IGAC
20210924 _LIMITE_BUENAVISTA_LA_APARTADA_IGAC
2022_DACNARP_ULTIMO_REGISTRO_CC_ORG_EO
20220809 _LIMITE_BUENAVISTA_PLANETA RICA_IGAC
20220809 _LIMITE_BUENAVISTA_PUEBLO NUEVO_IGAC
20231226_OFICIO_SOLICITUD ALCALDIA_ANT
20240125_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATDD
20240125_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATN_|
20240125_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATN_I|
20240125_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SSIT
20240125_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SSJ

COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA ¥ )
(< VIDA ) Agricultura

Pagina 121 de 124

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

VERSION 6
PROPIEDAD RURAL

PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

Y ﬁgencial ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
acional e
Tierras

PROCESO FECHA 13/10/2023

20240129 _SOLICITUD_DE_INFORMACION_REZAGO_SATZF
20240131 _URT_MATRIZ_GESTION_ETNICA
20240202_BASE_MAESTRA_DE_TIERRAS_SS)
20240202_MATRIZ_DE_GESTION_JURIDICA_SS)

20240202 _RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SS]
20240209 ANEXO_RESPUESTA_DE_SOLICITUD_SSIT
20240213_RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_ANEXO_1_SATDD
20240213_RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_ANEXO_2_SATDD
20240213_RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATDD
20240214 _ANEXO_RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SPAG)
20240214 _RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SPAG)
20240224 _ANEXO_RESPUESTA_DE_SOLICITUD_REZAGO_SATZF
20240224 _RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_REZAGO_SATZF
20240224 _CORREO_RESPUESTA_DE_SOLICITUD_SSIT

20240227 _CONSULTA_ANT_SISBEN_DNP

20240315 _RESPUESTA_ALCALDIA

20240401 _BASE_DATOS_COMUNIDADES_ETNICAS

20240401 JUNTAS_2023

20240401 _RESPUESTA_ALCALDIA_1

20240401 _RESPUESTA_ALCALDIA_2

20240401 _ACTA_SOCIALIZACION_ _ ALCALDIA

20240401 _PRESENTACION _SOCIALIZACION_BUENAVISTA_CORDOBA
20240405 _RESPUESTA_ALCALDIA

20240214 _RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SPAG)
20240214 _ANEXO_RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SPAG)
20240408 _LISTADO_ASISTENCIA_SOCIALIZACION_ALCALDIA
20240405 _RESPUESTA_ALCALDIA
20240418_GDB_BUENAVISTA_POSPR

20240419 PIRAMIDE_POBLACIONAL

20240422 _ANEXO_GLOSARIO_ACRONIMOS

20240424 _4HISTORICO_DELITOS

COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA ¥ )
(< VIDA ) Agricultura

Pagina 122 de 124

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO

VERSION

PROPIEDAD RURAL
PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL

Y ﬁgencial ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
acional e
Tierras

PROCESO FECHA

20240424 _ALERTA_TEMPRANA_AT 015_22
20240424 _INFORME_ASUNTOS_DE_SEGURIDAD_Y_CONTEXTO

20240424_MAPA_DESMINADO

20240429 ANEX_DCD_PROY_POBLACION_PERTENENIA_ETNICO_RACIAL_MUN

20240429 _DCD_AREA_SEXO_EDAD_PROY_2020_2035_POBLACION_MUN_ACT_POST_COVID_19
20240429 TERRIDATA_SISTEMA_DE_ESTADISTICAS_TERRITORIALES

20240507 _BASE_DE_DATOS_ETNICOS_DAE_ABOGADOS

20240520 _FOCALIZACION_PROGRAMACION

20240520 _API_BUENAVISTA

20240520 _CIRCULAR_N°_18 _PROGRAMACION

20240520 _ANALISIS_AGRO_23079

20240520 ANEXO_DETALLADO_EVA_ 2022 23079

20240520 ANEXO_UFH_Y_CLC_DETALLADO_ 23079

20240520 _INFORMACION_AGROLOGICA_POSPR_V2_23079

20240522 _ANEXO_RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATN

20240522 _RESPUESTA_SOLICITUD_DE_INFORMACION_SATN

20240523 _RESPUESTA_ALCALDIA_3

20240530 _BUENAVISTA_CORDOBA_VR_2

20240606_BASE_DE_DATOS_ACTORES_SOCIALES
20240608_ACTAS_SOCIALIZACION_COMUNITARIA

20240608_ESCANEOS_CARTOGRAFIA_SOCIAL
20240608_FOTOGRAFIAS_SOCIALIZACION_CARTOGRAFIA_COMUNITARIA

20240608 _LISTADOS_DE_ASISTENCIA_JORNADAS_SOCIALIZACION_CARTOGRAFIA
20240701_ANEXO_COSTEO_23079_BUENAVISTA
20240703_POSPR_F_009_MAPA_DE_ACTORES_TERRITORIALES_BUENAVISTA
20240730_FICHA_ANALISIS_EOT_BUENAVISTA_CORDOBA

20240730 _ALCANCE_E_NTERPRETACION_DE_DETERMINANTES

20240731_PLAN DE TRABAJO_BUENAVISTA

20240830 _POSPR-F-009 MAPA DE ACTORES TERRITORIALES BUENAVISTA
20240903_POSPR-F-017_SISTEMATIZACION_ENTREVISTAS_Y _CARTOGRAFIAS_SOCIALES_AJUSTADO

Pagina 123 de 124

POSPR-F-003

13/10/2023

\ﬂ) Agricultura

POSPR—F-003 | Vers

ion6 | 13/10/2023




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Age}’lcia ACTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA VERSION 6
_[N"amonalde PROPIEDAD RURAL
lerras PLANIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD
PROCESO FECHA 13/10/2023
RURAL
COLOMBIA o
(. POTENCIA DE LA | .
L@ & Agricuttura
Pagina 124 de 124 i

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




