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GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través de
las distintas formas de tenencia temporales 0 permanentes, la cual se materiliza a través de del
conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas estrategias desarrolladas
por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de ella o gue la posee de manera
insuficiente y fomentar su uso y disfrute, a través de las distintas formas de tenencia o apropiacién
social temporales o permanentes, con el fin de cumplir la funcién social y ecolégica de la
propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacién de la voluntad de la administracion capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicidén de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad competente, en terrenos
de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacién sélo existe una mera
expectativa.

Avaludo: Estimacion econémica del valor o precio de un bien.

Avaliao catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacién y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil, pertenecen a la
Nacién por carecer de otro duefic y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial masivo: Metodologia de intervencién en el territorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y paricipativa. Masiva: Se
atiende en forma simultanea un numero plural de casos de una misma zona buscando asi lograr
economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las actividades entre la comunidad.
Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el proceso se realizan
de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la intervenciéon conozca los
detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la atencién a la
comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacién activa de las comunidades en las diferentes




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA] CODIGO,

~ Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL 003
Nacional s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ng 3

JUMTOD ADRIMES LAS e mmiman i

BRIt o =~ | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO -
PROCEDIMIENTO SOOIAL DE LA PROPIEDAD RURAL GER | 23/02/2018

etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barride Predial. Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: Es aguel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
Bienes de uso publico; Aquellos inmuebles que siendo de dominio de la Nacion una entidad
territorial o de particulares, estan destinados al uso de los habitantes. Para efectos catastrales
se incluye las vias, plazas, parques publicos, zonas verdes, zonas duras, playas, entre otros
(IGAC, 2011).

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar
informacién comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio. Para
esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el uso de
mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a partir de
preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario 0 censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Nacién y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal y econdémica.

Catastro Multipropédsito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los componentes
fisico, juridico, econdémico y el aspecto material (informacién de las relaciones de hecho que no
constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines mas relevantes
sobresalen: la gestion publica multisectorial, la formalizacion y seguridad juridica de la propiedad
inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la eficiencia en la gestién fiscal, la
interoperabilidad entre sistemas de informacién y la disposicion de informacién para la habilitacion
espacial de la sociedad.

Cédula catastral o Codigo catastral: Es el identificador predial asignado por catastro a un predio
determinado, el cual se le asocia la informacion fisica, juridica y econémica del mismo con fines
catastrales y/o fiscales. Cada predio tiene una cédula o cédigo catastral; consta de 10
componentes y 30 digitos.

Condicionantes: Corresponde aquellos requisitos o criterios establecidos normativamente y
tambieén definidos por la autoridad competente que tendran que ser atendidos a fin de garantizar
y mantener las condiciones de proteccidn patrimonial, ambiental y forestal.

Distribuciéon de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales.

Equipo Base Municipal: Equipo interdisciplinario responsable de impiementar a nivel municipal
las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
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administrativas requeridas para culminar [os procesos pendientes en los municipios priorizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a titulo
oneroso o gratuito.

Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe ta cercania en posicién de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un conjunto
de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion relativa o
interna se refiere a la posicion de un elemento o conjunto de elementos con respecto a la posicién
de los demas elementos de este conjunto. (ISO 19157).

Folio de Matricula Inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcién de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucién, declaracion, aclaracion, adjudicacion,
modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacidon o extincién del dominio u otro
derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio, para
que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias del mismo, procure
la realizaciéon de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de generaciones
futuras. Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién social de la
propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los derechos de quienes ain no
han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea del desarrollo sostenible.
Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores restricciones a la apropiacién de los
recursos naturales o a las facultades de los propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcion social de la propiedad: “Consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, déndole la destinacién o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SC-595/95).
Por lo tanto, "/a funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el aicance
del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar una mayor
afirmacién de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “fa funcién social como
expresion del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses en conflicto, es una
clausula general que sélo puede especificarse en el contexto histérico de las relaciones
economicas y sociales, y por el Legislador como méximo mediador def conflicto social, sobre todo
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si se tiene en cuenta que la férmula interviene entre los intereses de la produccion y los que se
derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccién de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamanos, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: La Constitucion Politica de 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El sentido
de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante,
convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas en el pais
los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras

Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: Bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no son
susceptibles de gravamenes y/o medidas cautelares que pretendan garantizar un préstamo o un
proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de |a Tierra, por medio de medidas segun
los tres elementos del espacio (distancia, direccién y elevacion) plasmado su representacién en
un plano.

Ocupacioén: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir propiedad,
genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento econémico, la
expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas Yy
procedimientos encaminados a la administracién de tierras de la Nacién y del Estado, ordenar la
ocupacion y tenencia y ta distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a
través del reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del
derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso
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eficiente del suelo, la cohesion social y territorial; y el desarrollo socioeconémico convergente del
territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, 2015- citado en
(Subdireccion de Planeacion Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado a la
organizacién, planificacién y gestion del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, socioecondémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos explicitos
que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de ordenamiento
rural con vision de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los
recursos en el corto, mediano y largeo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios
del uso territorial. (Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural).

Parcelacion: el fraccionamiento del inmueble o conjunto de inmuebles rurales pertenecientes a
una o varias personas juridicas o naturales autorizada segun las normas y reglamento (IGAC,
2011).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas, para
el desarrolio de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion equitativa,
el acceso a la tierra y.la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en cumplimiento de
la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollardn a través de procesos de
participacién comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente y eficaz, en
funcién de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacién de
Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacién territorial rural: Es un proceso de andlisis ordenado, sistematico y participativo,
de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional y multisectorial
econdmica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan espacialmente;
durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los asuntos
estratégicos, alrededor de una vision de desarrollo transformadora, con perspectiva de largo
plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesién: Sera entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien inmueble
de propiedad privada.

Predio: Finca o fundo, conformada por una cantidad delimitada de terreno.
Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite la

implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en diferentes fases
y rutas de atencién, teniendo como propdésito el acceso y formalizacion de la tierra Rural.
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Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcién social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza y
seguridad juridica. Conforme lo ordena la Ley en Colombia, para que la propiedad se configure
se requiere de un titulo (compraventa, permuta, donacidn, sentencia de pertenencia, sentencia
de sucesion para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacion para el caso de los
baldios) y un mode (Tradicion, sucesién por causa de muerte, ocupacion, prescripcion adquisitiva
y accesion).

Recoleccidén de informaciéon comunitaria: Se define como la consecucidén de informacion
primaria, esto es, la voz y experiencia de los habitantes de un territoric. Existen diversos
instrumentos de recoleccién de informacion comunitaria propios de las ciencias sociales, tales
como la entrevista individual o grupal, a profundidad, estructurada o semiestructurada, cartografia
social, entre otros. En cualquiera de las modalidades, lo que se busca es reconstruir la realidad
territorial desde los testimonios y percepciones de los actores que la conforman.

Reconocimiento predial: Es |a verificacién de los elementos fisico y juridico del predio, mediante
la practica de la inspeccién catastral y demas modos probatorios para identificar documentos
cartograficos y/o catastrales su ubicacién, linderos, extensién, construcciones /o edificaciones, y
precisar el derecho de propiedad o posesion (IGAC, 2011). '

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORAINCORA a aquellas para que
ejerzan en €l los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articule 63 de la
Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991. '

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son tierras
de propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y se
rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada por el
fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucion de tierras Es el derecho que tienen las victimas a que se les restituya el derecho
sobre devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado.
El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidio la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley
1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido
miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser

G )<




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA
) Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
Nacionala | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VVERSION 3
RSe[| e [~ FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO | raersaae
PROCEDIMIENTO SO DE LA PROSIEEAD BLRAL AL | 23/02/2018

victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacion.
La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino
también mejorar sus condiciones socioecondmicas para una vida mas digna.

Restitucion de derechos territoriales: En los casos que, por causas asociadas con el conflicto
armado interno y sus factores subyacentes y vinculados, los pueblos y comunidades étnicas
hayan perdido o se encuentren en riesgo de perder el dominio, uso 0 acceso territorial el Estado
reconocera las afectaciones y dafos territoriales y garantizara el pleno disfrute de los mismos en
la medida en que las condiciones de seguridad lo permitan. Lo anterior, en tanto la estrecha
relacion que éstos mantienen con el mismo, garantiza su pervivencia fisica y cultural, la cual debe
de ser reconocida y comprendida como |la base fundamental de sus culturas, vida espiritual,
integridad y desarrollo auténomo (Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635).

Restricciones: Prohibiciones de caracter constitucional y legal por tratarse de bienes de uso
publico, parques naturales, territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio
arqueoldgico de la Nacion con caracter de inembargable, imprescriptible e inalienable (Art. 63
CP) estableciendo la imposibilidad de adelantar procesos de acceso, formalizacién vy
regularizacion de la propiedad; respondiendo a la necesidad de garantizar y proteger condiciones
de tipo ambiental, forestal, cultural y de pervivencia étnica.. En otros casos, las restricciones
obedecen a consideraciones de tipo econémico y de desarrollo, como actividades de explotacidn
minera y de hidrocarburos o de interés publico.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad se
tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con la
realidad geogréfica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del derecho,
su ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacién comunitaria que busca
conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de habitantes del territorio, que apoyen
promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacién de conocimiento
considerando el enfoque diferencial y de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de |la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para cuiminar los procesos pendientes en los municipios priorizados
con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio
Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante

un convenio y/o acuerdo de colaboracion o por medio de un proceso contractual de seleccion
objetiva.
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Tenencia: La que se ejerce sobre una cosa, no como dueho sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: Es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre ia poblacién, como
individuos o grupos, v la tierra.

Terreno: Es la porcién de tierra con extension geografica definida (IGAC, 2009).

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios que
histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos 0 comunidades indigenas
y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales, econémicas, culturales y
espirituales.

Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema de
Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como suelo rural por su
destinacidn a usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y
actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccion, en relacidon con las que se profiere
el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos Comunitarios. Estas
pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del Pacifico,
de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccién. También lo compeonen las zonas
baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por comunidades negras que tengan
practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicion: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio
hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el dominio, y por
otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad Agricola Familiar: Empresa basica de produccion agricola, pecuaria, acuicola o forestal
cuya extensidén, conforme a las condiciones agroecoldgicas de la zona y con tecnologia
adecuada, permite a la familia remunerar su trabajo y disponer de un excedente capitalizable que
coadyuve a la formacion de su patrimonio (Articulo 38, Ley 160 de 1994).

Unidad de intervencién: Es una unidad geografica de analisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su conformacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion
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SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad,
al mismo tiempo que la concertacién comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del Ministerio
de Agricultura).
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SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

1  INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la garantia
de una mayor capacidad de gestion sobre |la propiedad en el campo, el Gobierno actual busca
adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la implementacion del
ordenamiento social y productive de la tierra intentado reducir las brechas significativas entre las
zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de cada territorio. Asi pues
buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social orientado hacia el acceso
tnclusivo y la formalizacién de la propiedad rural” , generando una transformacién productiva
agropecuaria a través de la inclusién, la atencion a los principales problemas de pobreza, ademas
de la seguridad juridica y la creacién de condiciones de acceso a la tierra poniendo especial
enfasis en los territorios afectados por el conflicto armado, concentrado principalmente en las
zonas rurales del pais. (Bases del Pian de Desarrollo 2019 — 2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 (articulo 3),
tiene como propésito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo
cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica
sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y la
administracion y disposicion de los predios rurales de propiedad de la Nacién. Como parte del
Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracion del modelo de atencién por oferta, como
una aiternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural
de manera masiva e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacion mediante los cuales se
organiza la actuacion institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en zonas
focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir con el
objetivo de la entidad (Articulo 3 de la Resolucion 12096 de 20192 Modificatorio del articulo 2 de
la Resolucién 740 de 2017).

A diferencia de la gestion predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo de
intervencion en el marco del ordenamiento social de |a propiedad rural, parte de un diagnéstico
territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar soluciones individuales
a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite también reconocer y
abordar otros conflictos asociados a la distribucion y al acceso a la propiedad que histdricamente
han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo, lo
que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la Agencia, y aportar a la

?“Por Ia cual se modifica, adiciona o deroga algunas disposiciones de la Resolucién 740 de 2017".
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constitucion del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de intervencion.
Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja, en donde no sélo
participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacién de acuerdos
territoriales previos y promocion de esfuerzos de actuacién conjunta, que finalmente deberan
irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucidon equitativa, el
acceso a la tierra y |la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacién ciudadana en
la construccion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii) implementar la metodologia
operativa del Barrido Predial; iv)lograr la consolidacién de expedientes sobre asuntos de acceso
a tierras y seguridad juridica que soporten las decisiones de fondo de 1a Agencia Nacional de
Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccién de estos planes, la ANT disefié una ruta operativa que contempla tres fases:
formulacion, implementacién y evaluacién y mantenimiento (Articulo 4 de la Resolucién 12096 de
2019 Modificatorio del Articulo 3 de la Resolucién 740 de 2017). La formulacién comprende el
desarrollo de actividades a nivel territorial que permitan diagnosticar e identificar de manera
preliminar situaciones asociadas a la gestion de la tierra en la cual la Agencia tenga competencia,
con la finalidad de definir, de manera inicial, metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta
fase se debe definir 1a ruta de intervencidén para el barrido predial en la zona focalizada. Para el
cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y procesa informacién secundaria y
comunitaria, esta ultima se obtiene en actividades que se desarrollan directamente en el municipio
intervenido. El analisis de esta informacién es el insumo con el cual se formula el presente
POSPR, de acuerde con los criterios sefialados en el articulo 44 del Decreto ley 902 de 2017.

Para ello, el plan se organiza en tres apartados:

* Primero, presenta el diagndstico general del ordenamiento social en el municipio. En el
cual, de manera preliminar establece la caracterizacién predial y poblacional, identifica las
zonas con restricciones o condicionantes; y propone las principales problematicas del
ordenamiento social en el municipio.

« Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de intervencion
para el barrido predial, determina las posibles actuaciones misionales de competencia de
la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la implementacion del plan,
esto acompafado del desarrollo de la estrategia de intervencién comunitaria e
institucional.

* Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento, seguimiento y
evaluacion del POSPR.

En todo caso, ia informacion presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe ser
verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, ajustada
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en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de implementacién definida en la Resolucion
740 de 2017.
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Particularidades operacionales.

El Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural -MADR- adopté mediante la Resolucién 130 de
2017, la metodologia de focalizacion territorial para la planificacién y gestion territorial por barrido
predial masivo, en ejecucién de la politica publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
~-OSPR- en cabeza de la ANT. Mediante la Circular 08 de 2018, la ANT programé 20 municipios
(de 8 departamentos), para la formulacién e implementacidén del POSPR; entre los municipios
focalizados se encuentra Valencia.

Con el fin de adelantar la intervencion en el municipio de Valencia, en el marco de las actividades
de socializacién y ejecucién de la ruta de los POSPR, la Agencia Nacional de Tierras - ANT
celebré con la Alcaldia Municipal un acuerdo interinstitucional para la implementacién del
ordenamiento social de |a propiedad en el municipio, el dia 16 de mayo de 2018. Con este acuerdo
se logro establecer una coordinacién arménica con las autoridades locales, que permitié avanzar
en la ejecucion de la ruta de formulacién del POSPR, en la medida en que hizo posible:

1. El intercambio y fltjjo de informacién requerido al municipio de forma directa y sin dilaciones.
| 2. La gestién y utilizacidon de espacios fisicos del ente municipal en los que se llevaron a cabo
acercamientos comunitarios e institucionales, como las sesiones de capacitacion en el marco de
la estrategia de participaciéon Semilleros de la Tierra y el Territorio, asi como ejercicios de
cartografia social, reuniones con la mesa de victimas y mesa institucional de tierras.
3. El contacto con lideres y lideresas del municipio, que facilité la participacién directa de los
mismos en el proceso de formulacion del POSPR.

Para poder realizar las labores de formulacion e implementacién del POSPR la Agencia Nacional
de Tierras firmoé Convenio 951 de 2017 con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrolio
PNUD, acuerdo sobre el cual se desarrollaron las acciones de acopio, recoleccion y consolidacion
de informacién de este documento.

Metodologia:

Conforme a la funcidon que se ha otorgado a los POSPR, la ANT construyd una propuesta de ruta
que orienta el proceso de formulacion y puesta en marcha de estos instrumentos al interior de la
entidad y de sus territorios de intervencion. En este sentido, 1a ruta se convierte en una
herramienta para llevar a cabo, paso a paso, el proceso de OSPR en un territorio determinado,
organizando los procedimientos y acciones que debe adelantar la ANT en la formulacién,
implementacion y, evaluacion y mantenimiento de los POSPR.

La ruta se estructura a partir de un esquema de planeacion estratégica, el cual expresa un
proceso sistémico organizado en fases, etapas, componentes, acciones y estrategias que
pretenden garantizar el cumplimiento de los propdsitos y objetivos que tiene la entidad en materia
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de OSPR. Acorde con los lineamientos establecidos por la Resolucion 740 de 2017, los planes
se organizan en tres (3) fases secuenciales, que son: formulacién; implementacion y evaluacion
y mantenimiento, las cuales se desarrollan a su vez, mediante etapas, componentes y
actuaciones que se deberan adelantar para llevar a buen término los POSPR.

Su aplicacion tiene como punto de partida la definicion de las zonas focalizadas de acuerdo con
los criterios adoptados por la ANT para la intervencion en el territorio (Articulo 40, Decreto Ley
902 de 2017), para lo cual debe considerar las zonas definidas por el MADR, dando prioridad a
los territorios destinados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), por el Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito
{PNIS), y las areas donde existan Zonas de Reserva Campesina.

En términos generales la ruta permite: i) organizar la intervencién de la ' ANT en un territorio
estableciendo con claridad y coherencia, cada uno de los procesos y acciones a seguir con sus
respectivos responsables; it} formular los POSPR a través de un proceso sistémico que permita
identificar las actuaciones misionales que debe adelantar la ANT; iii) diagnosticar la situacién a
nivel predial de tenencia y gestion de la tierra en un municipio; iv) involucrar a las comunidades e
instituciones locales en el proceso de ordenamiento social de la propiedad rural; v) intervenir de
manera integral un municipio dando respuesta a los problemas de tenencia y gestién de la tierra.

Adicionalmente, la ruta contempla el desarrollo de unos ejes transversales que permiten la
materializacion de las acciones estratégicas durante todo el proceso de intervencién territorial y
de formulacion e implementacion de los POSPR. Estos ejes se pueden agrupar en tres grupos: i)
Elementos que recogen el desarrollo de los criterios para la formulacién e implementacion de los
POSPR (Ver apartado 3.2); ii) El desarrollo de la estrategia de monitoreo y seguimiento a la
implementacién de la ruta y del POSPR,; y iii} El desarrollo de las actuaciones administrativas por
parte de la ANT para culminar los casos que se encuentran en curso en ese municipio bajo los
procedimientos de la Ley 160 de 1994.
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2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta la politica de ordenamiento social de la propiedad,
el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales, legales y de uso del
suelo propias del municipio de Valencia, que se consideran mas relevantes en relacién con la
situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que explican la existencia de ciertas
condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o porque determinan las actuaciones que
la ANT debera llevar a cabo para resolver aguellas situaciones imperfectas que sean
identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

. Ladescripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la localizacion y
descripcidn de aspectos biofisicos y de organizacién politico administrativa territorial,
que se consideran son base para |la puesta en marcha del barrido predial masivo.

ll.  Se analizan igualmente las inconsistencias entre la capa predial y el limite municipal,
y se establece a partir del PBOT, POT o EOT vigente las areas rurales, ambos
insumos centrales para definir las zonas de competencia de la ANT en el municipio.

lll.  La caracterizacion preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcién
demografica y socioecondémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencion.

V.  La identificacion de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del suelo en
el municipio.

V. El analisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el desarrollo de la
estrategia de intervencion territorial.

VI.  La identificacidén de restricciones y condicionantes legales presentes en el area rural
del municipio que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las actuaciones
administrativas que se adelanten por parte de la ANT para ordenar socialmente la
propiedad.

2.1.1 Localizacion y descripciéon de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Valencia se encuentra ubicado geograficamente en la parte sur occidental del
departamento de Cérdoba en el caribe colombiano, entre el Valle del Sint y la Serrania de Abibe.
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Limita al norte con el municipio de Monteria, al sur con Tierralta, al occidente con San Pedro de
Uraba del departamento de Antioquia y al oriente con Monteria y Tierralta.®

Teniendo en cuenta que la revision realizada al PBOT vigente, con Acuerdo de adopcién 001 de
20174, define en su articulo 30 la organizacién y division territorial, asi: el municipio cuenta con
una extension total en superficie de 87.953,91 ha. Sin embargo, en el Documento Técnico de
Soporte del PBOT en adelante DTS, el expediente municipal establece que la extensién del
municipio es de 91.640 ha.

Valencia fue fundada en el afo 1931, erigido municipio segun ordenanza No. 29 de 1959
(noviembre 30), comenzando vida juridica el 1o de abril de 1960; de acuerdo al PBOT, se
encuentra conformado por 13 corregimientos y sus respectivas veredas, las cuales suman un
total de 116, ademas de los 22 barrios con que cuenta el casco urbano del municipioS.

Respecto a las caracteristicas geograficas descritas en el DTS son tomadas del Plan de
Desarrollo departamental 2008-2011 pag. 14, y define que el departamento de Cérdoba es uno
de los principales escenarios del conflicto armado del pais. Esta determinada por dos valles, el
del Alto Sind y el del Alto San Jorge en las estribaciones de la cordillera occidental.
Constituyéndose estas montafias abruptas y selvaticas en un corredor estratéglco que comunica
el Uraba con el interior del pais®.

Mapa 1. Localizacién general del municipio de Valencia

* Tomado de PBOT del municipio de Valencia. DTS expediente municipal pag. 26

* Por medio de este acuerdo se adopta la revisidn ordinaria def contenido de largo plazo del plan de ordenamiento
terrilorial; y se reorganiza las normas vigentes del plan de basico de ordenamiento territoriat det municipio de Valencia,
segun los contenidos del acuerdo no. 015 de 2.001

% Tomado de PBOT del municipic de Valencia. DTS expediente municipal pag. 26
8 bid., pag. 19.
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPQO, 20186.

En cuanto a las condiciones hidrograficas, el PBOT destaca que el potencial hidrico del municipio

se encuentra distribuido por todo el territorio, siendo el rio Sinu la principal fuente y to describe
de la siguiente manera:

El rio Sind regulado por la presa y embalse Urra |, dispone de un caudal medio de 354
m3/s con valores promedios mensuales qgue van de 178 m3/s en el mes de marzo a 466
m3/s en el mes de octubre.

Ademas del rio Sinu existen otras fuentes de agua como: de galerias y de la cobertura
vegetal en la mayoria de las subcuencas. La subcuenca de la quebrada El Pird, en Santo
Domingo con los nombres de Fabra y Fabrita.

La subcuenca de la quebrada Aguas Prietas nace en los corregimientos de Mata de Maiz,
con el nombre de quebrada E! Latén en el Reposo, con el nombre de quebrada el Venado,
igual que la subcuenca del Pirt, desemboca en el rio Sinu.

La subcuenca de Jaraguay, nace en los corregimientos de Jaraguay y Mata de Maiz,
recibe el nombre de quebrada El Pilon. Desemboca en el rio Sind atravesando el
corregimiento de Villanueva y parte de la cabecera municipal. (PBOT, DTS, 2016, p.28)

Mapa 2. Fuentes hidrograficas
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¢ Delimitacién politico administrativa del area rural del municipio

De acuerdo con el Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT- (Acuerdo No. 015 del 22 de
junio de 2001 con modificaciones y ajustes en el Acuerdo No. 001 del 7 de abril de 2017), el

territorio del municipio de Valencia se divide en zona o perimetro urbano y zona rural.

Con respecto a la zona rural el articulo 30 del Acuerdo 001 de 2017 define que esta se encuentra
compuesta por quince (15) corregimientos y ciento dos (102) veredas descritas en el capitulo 1.

Al contrastar esta informacién del PBOT con la fuente IGAC y la informacion comunitaria, se
encontré que coinciden respecto a los 15 corregimientos en el municipio de Valencia, sin
embargo, existen diferencias en el numero de veredas. De esta manera, la capa IGAC (2016)
establece 96 veredas, mientras que la informacién comunitaria (recolectada a través de

cartografia social) arroja 98 veredas, tal como, como se presenta en la siguiente tabla.
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Tabla 1. Divisiéon Limite Veredal segin Fuente

ORGANIZACION TERRITORIAL COMUNITARIA VALENCIA

Fuente Corregimientos Veredas
" PBOT (2017) 15 102
Capa predial IGAC {2016) 15 96
Cartografia Social, 2018 (ANT-SPO) 15 98

Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2019.

De lo anterior, las principales diferencias entre fas fuentes (PBOT, IGAC, informacién comunitaria)
se refieren a la delimitacién territorial, nombres, nuevas veredas y/o unificacion de veredas. Esta
situacién se evidencia en algunos corregimientos del sur del municipio, especialmente en Mata
de Maiz, Santo Domingo, Mieles y Guadual Central.

A continuacién, el mapa 3 muestra la division politico administrativa por veredas establecidas en
el PBOT (2017) del municipio.

Mapa 3. Politico administrativo del municipio Valencia
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Como se menciond anteriormente, el mapa 3 y la informacién de la siguiente tabla proviene del
PBOT vigente del municipio, especificando el nombre de las veredas y el corregimiento al cual se
encuentran asociadas, también puede observarse en la tabla, el area de cada una de las 102
veredas y su porcentaje de area con respecto al area del municipio.

Tabla 2. Distribucion Veredas/Corregimientos y Porcentaje de Area en el Municipio.

VEREDA CORREGIMIENTO AREA/HA % DE AREA EN EL
MUNICIPIO

Piru Cocuelo 1287,830 1,46
Cocuelo Limon Cocuelo 297 664 0,34
Cocuelo Medio Cocuelo 620,825 0,71
Tres Esquinas Cocuelo 922,050 1,05
Gardenias El Reposo 576,713 0,66
Nueva Sion E! Reposo 616,402 0,70
Jerico El Reposo 267,343 0,30
El Reposito El Reposo 171,381 0,18
El Reposo Ei Reposo 274,785 0,31
Guadual Arriba Guadual Central 611,793 0,70
Guasimo Guadual Central 1321,157 1,50

Sx
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Guadual Central Guadual Central 482,476 0,55
El Achiote Guadua! Central 1033,581 1,18
La Manteca Guadual Central 1050,910 1,19
San Benito Guadual Central 1584,707 1,80
Maria de Jesus Guadual Central 796,452 0,91
La Plancha Guadual Central 480171 0,55
Guadual Abajo Guadual Central 831,138 0,94
Guadual Piedra Guadual Central 1202,344 1,37
La Cheleca Guadual Central 58,736 0,07
Brilla Sol Guadual Central 300,198 0,34
El Aguila Guadual Central 1242,281 1,41
La Culebra Guadual Central 1120,323 1,27
Guasimito Guadual Central 634,478 0,72
Brillante Mote Jaraguay Central 534,882 0,61
Jaraguay El Polo Jaraguay Central ~ 756,595 0,86
San Fernando Jaraguay Central 1645,424 1,87
El Buho Jaraguay Central 401,823 0,46
Jaraguay Central Jaraguay Central 316,502 0,36
Jaraguay Arriba Jaraguay Central 596,283 0,68
Brillante Santa Clara Jaraguay Central 2001,404 2,28
El Zorro Las Cruces 175,815 0,20
El Cerro Las Cruces 235,922 0,27
Pescado Arriba Las Cruces 953,644 1,08
Las Cruces Las Cruces 931,405 1,06
Las Nubes Las Nubes 1623,138 1,73
Las Cheras Las Nubes 1248,7186 1,42
El Polo Las Nubes 1949,089 2,22
La Unién Las Nubes 99,383 0,114
Venado Cantarana Los Venados 289,709 0,33
El Venado Abajo Los Venados 648,603 0,74
El Venado Arriba Los Venados 387,031 0,44
El Tamarindo Los Venados 325,269 0,37
Manzanares Manzanares 711,389 0,81
El Pital Manzanares 3130,890 3,56
Los Socios Mata de Maiz 1035,453 1,18
Rusia 10 Mata de Maiz 425,395 48
Filo Pancho Mata de Maiz 91,076 0,10
Nieves de Julio Mata de Maiz 31,591 0,04
Rusia 3 Mata de Maiz 772,890 0,88
Mata de Maiz Mata de Maiz 860,657 0,98
Barrial Arriba Mata de Malz 1039,203 1,18
Rusia 8 Mata de Maiz 326,141 0,37
Barrial Abajo Mata de Maiz 1314,617 1,49
Rusia 1 Mata de Maiz 415,765 0,47
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Rusia 4 Mata de Malz 225,808 0,26

La Banca Mieles 188,357 0,21
Mieles Arriba Mieles 430,602 0,49
Mieles Medio Mieles 321,951 0,37
Mieles Santa Teresa Mieles 989,984 1,13
Bejucal Arriba Mieles 1053,107 1,20
Mieles Abajo Mieles 895,144 1,02
Rio Nuevo Rio Nuevo 6460,819 7,35
Las Almagras Rusia 799,847 0,91
Rusia 8 Rusia 350,830 0,40

El Bongo Rusia 369,277 0,42
Agua Salada Rusia 836,648 0,95
El Tiempo Rusia 446,976 0,51

El Pilén Rusia 866,380 0,99
Nicaragua Rusia 975,651 1,11
lLos Manguitos Rusia 273,279 0,31
La Mina Rusia 745,334 0,85
Candela San Rafael del Piru 233,763 0,27
Santa Maria San Rafael del Piru 1744,253 1,98
Frontera de Bejucal San Rafael del Piru 153,246 0,17
El Zahino San Rafael del Piru 187,622 0,21

El Laurel San Rafael del Piru 831,167 0,95
Nuevo Oriente San Rafael del Piru 858,916 0,98
El Latén San Rafael del Piru 1647,132 1,87
Bonis Arriba San Rafael del Piru 1177,284 1,34
Cocuelo Taladro San Rafael del Piru 781,608 0,89
Bejucal Central San Rafael del Piru 162,267 0,18
El Brillante Piru San Rafael del Piru 595 254 0,68
San Rafael del Piru San Rafael del Piru 1066,213 1,21
Fabrita Santo Domingo 85,616 0,10
Santo Domingo Santo Domingo 49,847 0,06
San José Mochila Santo Domingo 216,074 0,25
San José de Fabra Santo Domingo 2911,703 3,31
Alto Puya Santo Domingo 99,728 0,11

El Tigre Villanueva 544,666 0,62

Villa Nueva Villanueva 1344,413 1,63

La Libertad Villanueva 1260,246 1,43

El Perro Villanueva 726,197 0,83
Tinajones Villanueva 1155,508 1,31
Nueva Esperanza Villanueva 2216,8086 2,52
La Quebrada Villanueva 417,806 0,48
Florisanto Villanueva 708,891 0,81
Pescado Abajo Villanueva 426,287 0,48
Las Flores Villanueva 2218,991 2,52
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Incora El Faro Villanueva 409,220 0,47
Pescado Medio Villanueva 831,857 0,95
Palma de Vino Villanueva 772,099 0,88
URBANO URBANO 2927 683 3,33
TOTAL 100 %

Divisién politico-administrativa PBOT Valencia 2017

A continuacién, se presenta la division politico administrativa de acuerdo con la informaciéon
comunitaria, esta se obtuvo a través del trabajo con lideres y lideresas de Valencia en las jornadas
de Cartografia Social Municipal. Como resultado se identificaron variaciones respecto a la
informacién municipal contenida en el PBOT (cuatro (4) veredas menos). Como puede observarse
en el mapa 4, se encontro 98 veredas asociadas a los 15 corregimientos.

Mapa 4. Divisién politico administrativo del municipio segun informacién comunitaria
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Fuente: Elabbracibn propia ANT-SPO, 2019.

En la siguiente tabla se puede observar el nimero de veredas que se validaron con la comunidad
en referencia a las definidas en el PBOT del municipio de Valencia; es importante destacar las
veredas que la comunidad asocia a la cabecera municipal ya que constituyen la principal
diferencia con respecto a la descripcion del PBOT, en consecuencia, los resultados comunitarios




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
~ Agencia EORVA DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO) 003
Nacionala FORMULACION OE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
RRRTAS AL ROt “ FORMULAGION DE PLANES DE ORDENAMIENTO '_' " 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

plantean seis veredas en la condicidn mencionada, estas son: Venado Abajo, El Pital, Incora El
Faro, El Faro, Rio Nuevo y Las Flores. En el andlisis realizado se encontro que la vereda El Faro
no es reconocida en el PBOT, y que las veredas mencionadas segun el PBOT pertenecen a los
siguientes corregimientos: Venado Abajo hace parte del corregimiento Los Venados, El Pital al
corregimiento Manzanares, Incora El Faro y Las Flores al corregimiento Villanueva, y finalmente
Rio Nuevo al corregimiento de Rio Nuevo.

Tabla 3. Distribucién veredas/corregimientos y porcentaje de area en el municipio segun

informacion comunitaria.

% DE AREA EN EL
CORREGIMIENTO VEREDA AREA/HA MUNICIPIO
Cabecera Venado Abajo 957,10 1,12
Cabecera E! Pital 4007,96 4,68
Cabecera Incora El Faro 790,75 0,92
Cabecera El Faro 1687,91 1,97
Cabecera Rio Nuevo 6156,55 7,20
Cabecera Las Flores 2300,45 2,69
Cabecera Zona Urbana 2964,68 3,47
Cocuelo Barrial Central 359,47 0,42
Cocuelo Rusia 10 424 61 0,50
Cocuelo Tres Esquinas 25,20 0,03
Cocuelo Barrial Policarpa 485,24 0,57
Cocuelo Cocuelo Taladro 851,53 1,00
Cocuelo Cocuelo Medio 661,19 0,77
Cocuelo Piru Arriba 1517,95 1,77
Cocuelo Barrial Abajo 268765 3,14
El Reposo Jerico 366,71 0,43
El Reposo El Reposo 758,67 0,89
El Reposo El Reposito 551,79 0,64
El Reposo Gardenia 58,62 0,07
El Reposo Venado Canta Rana | 291,64 0,34
El Reposo Santa Marla 985,26 1,15
El Reposo Nueva Sién 917,30 1,07
Guadual Central San Benito 368,54 0,43
Guadual Central La Banca 497,09 0,58
Guadual Central Guadual Piedra 1080,37 1,26
Guadual Central Achote 1084,28 1,27
Guadual Central Bejucal Arriba 684,09 0,80
Guadual Central El Aguila 1362,63 1,59
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Guadual Central Guadual Arriba 886,13 1,04

Guadual Central Guadual Central 419,55 0,49

Guadual Central Mieles Santa Teresa | 958,49 1,12

Guadual Central La Culebra 1319.42 1,54

Guadual Central Maria De Jesus 1620,96 1,89

Guadual Central Guasimito 437 44 0,51

Guadual Central Guadual Abajo 178,53 0,21

Guadual Central Guasimo 1335,34 1,56

Jaraguay Central El Bongo 263,04 .31

Jaraguay Central Nieves Julio 436,64 0,51

Jaraguay Central El Polo 1893,06 2,21

Jaraguay Central El Buho 363,32 0,41

Jaraguay Central San Fernando 977 41 1,14

Jaraguay Central Los Socios 1008,26 1,18

Jaraguay Central El Pilén 1253,25 1,46

Jaraguay Central Brillante Mote 475,60 0,56

Jaraguay Central Cachacho 680,19 0,80

Jaraguay Central Jaraguay Arriba 459,32 0,54

Jaraguay Central El Brillante 1081,07 1,26

Jaraguay Central Jaraguay Central 411,70 0,48

Jaraguay Central Paujil 2893,76 3,38

Las Nubes Pescado Arriba 41583 0,49

Las Nubes El Tigre 546,86 0,64

Las Nubes Las Nubes 1316,06 1,54

Las Nubes Las Cheras 673,03 0,79

Las Nubes Pescados Medio 585,30 0,68

Las Nubes Nicaragua 595,41 0,70

Las Nubes Unién Las Nubes 75,71 0,09

Los Venados Maragén 84,83 0,10

Los Venados Venado Arriba 66,37 0,08

Los Venados El Tamarindo 254,00 0,30

Manzanares Manzanares 668,27 0,78

Mata de Maiz Rusia 3 994,12 1,16

Mata de Maiz Barrial Arriba 410,22 0,48

Mata de Maiz El Tiempo 847,53 0,99

Mata de Maiz File Pancho 617,58 0,72

Mata de Maiz Mata De Malz 664,39 0,78

Mata de Maiz El Laurel 553,19 0,65

Mata de Maiz El Laton 986,22 1,15
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Mata de Maiz Rusia 5 272,95 0,32

Mieles Venado 261,81 0,31

Mieles San Domingo 525,76 0,61

Mieles Bejucal 730,01 0,85

Mieles Mieles Arriba 377,65 0,44

Mieles Mieles Abajo 111,86 0,13

Mieles Mieles Medio 654,11 0,76

Rio Nuevo La Quebrada 1184,20 1,40

Rio Nuevo Pescado Abajo 1958,23 2,29

Rusia Rusia 8 289,53 0,34

San Rafael del Piru Bejucal Central 129,35 0,15

San Rafael del Piru Frontera 74.85 0,09

San Rafael del Piru Bonis Medio 289,87 0,34

San Rafael del Piru El Zahino 524,46 0,61

San Rafael del Piru Bonis Arriba 1169,45 1,37

San Rafael del Piru Nuevo Criente 679,28 0,79

San Rafael del Piru San Rafael Del Pira | 778,61 0,91

San Rafael del Piru Candela 268,33 0,31

Santo Domingo Fabrita 182,64 0,21

Santo Domingo Fabra 1308,54 1,53

Santo Domingo Alto Puya 809,69 0,85

Santo Domingo Mochila 216,17 0,25

Santo Domingo Cacuelo Limén 299,05 0,35

Villanueva El Zorro 1839,81 2,15

Villanueva Palma De Vino 1103,73 1,29

Villanueva La Libertad 759,52 0,89

Villanueva Ei Perro 243,74 0,28

Villanueva Florisanto 713,67 0,83

Villanueva Las Cruces 675,87 0,79

Villanueva Villanueva 1352,49 1,59

Villanueva Tinajones 1164,09 1,36

TOTAL 85551,97 100

Fuente: Aplicativo Cartografia Social-ANT-SPO 2018

Continuando con el andlisis de la tabla 3, con respecto a la tabla 2 se observa que también existen
diferencias entre el numero de veredas asociadas a los corregimientos, por ejemplo: para el
corregimiento de Cocuelo hay una diferencia de 4 veredas asociadas, El Reposo muestra una
diferencia de 3 veredas entre una tabla y otra, del Guadual central |a tabla 2 refleja 15 veredas y
la tabla 3 muestra 14, Jaraguay muestra diferencia de 6 veredas, Las Nubes aparece con 3

X
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veredas de diferencia, Los Venados con 1 de diferencia, Manzanares refleja 1 vereda de
diferencia, Mata de Maiz muestra diferencia de 3 veredas, Mieles no muestra cambios en el
numero pero si en las veredas, Rio Nuevo 1 de diferencia, Rusia segun el PBOT cuenta con 8
veredas y la informacién comunitaria solo reconoce 1 vereda.

De esto modo, se observa las diferencias encontradas al ver como la comunidad asume su
territorio y lo denomina y, en esta medida aumenta o disminuye el niumero de veredas por

corregimiento.

A continuacidn. se incluye una tabla que ejemplifica las sesiones de cartografia social veredal
con enfoque predial y el numero de participantes por enfoque de género, asi como las veredas
que representaban.

Tabla 4. Cartografia social veredal con enfoque predial

" 'Fecha | .’ Ver?q?’ " | Hombres Mujeres | Veredas participantes |- Total '
-, .| Corregimiento | . R R a .
12.03.2019 | Libertad 9 28 Libertad 37
Pescado Abajo,
Pescado Medio, EI
\ Tigre, Villanueva, Las
13.03.2019 Villanueva 33 14 . 47
Flores, Florisanto, La
Quebrada, El Perro y
Santa Rosa.
Las Cheras, Las
Correaimiento Nubes, Ef Polo, El
15.03.2019 g 39 5 Buho, Jaraguay Arriba, | 44
Jaraguay
] Jaraguay, San
Fernando
15.03.2019 | Las Cruces 14 7 Las cruces y Pescado |,
Arriba
El Pilén, El Faro, La
16.03.2019 Rusia 18 2 Mina, Agua Salda, 20
Rusia 8, El Bongo
16.03.2019 | Mata de Maiz 24 5 Mata de Maiz, Rusia 3, | ¢
Los Socios.
Venado Abajo, EI
18.03.2019 El Reposo 37 20 Latén, E! Reposo, 57
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Nueva Sion, Gardenia,
Santa Maria,
Tamarindo
19.03.2019 | Corregimiento 15 10 Reposito, Jerico 25
El Reposo
. Rio Nuevo,
21.03.2019 Rio Nuevo 16 10 Manzanares, E! Pital 26

21.2 Analisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se establece que es
el IGAC la Institucion encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los procesos de
ordenamiento territorial y la produccion, procesamiento y divulgacion de la informacion geografica
‘basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral de esta Entidad se
toma como fuente para la definicion de las areas geograficas de los municipios y limites
municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitaciéon o conflictos limitrofes
como los que se expuso anteriormente.

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que la modificacién o precision de limites ente municipios de un mismo
departamento sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante ordenanza. Este
procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador y la
realizaciéon de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra en conflicto de
delimitacién, por parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez
surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica
al IGAC qgue, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto

2113 de 1992 procedera a la realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite

municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de autoridades
locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de que no exista una
norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean imprecisos, insuficientes,
ambiguos o0 no correspondan a la realidad gecgrafica o cuando ocurran eventos que alteren la
posicidon espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo 9 de 1a Ley 136
que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional por parte del de la
Zzona en disputa con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto
mientras se surten los tramites establecidos para las otras entidades involucradas.

&)




L) Agencia
Nacionala
Tierras

SUHTTE ABARMOS LAY
PUERTAS AL Pﬂm&

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPRE-
FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
) FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
ACTIV|DAD SCCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
I FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
PROCEDIMIENTO JLACIGN DE PLANES DF ORDENAR A | 23/02/2018

En el caso particular' del municipio analizado en este POSPR, se realizé la comparacion de la
cobertura predial fuente IGAC 2018 y los limites politicos administrativos del municipio de
Valencia registrados en el PBOT.

Para efectos del POSPR, el analisis entre la capa predial y el limite municipal es insumo basico
para dimensionar y orientar la operacién de barrido predial masivo y de procedimiento Unico ya
que el proceso de focalizacion, priorizacion y programacién de municipios para la atencion por
oferta se lleva a cabo por municipio, y es frente a esta unidad que la ANT debe o no formular

POSPR. En los municipios no priorizados y programados, la ANT atendera por demanda vy
descongestion.

En el caso particular del municipio de Valencia, la capa catastral IGAC muestra 5 predios que
exceden en su area el limite del PBOT, estos predios tienen cédula catastral que corresponde al
municipio de Valencia y al superar el limite municipal se ubican en el municipio de Tierralta.

Mapa 5. Ihconsistencias entre limites municipales y capas prediales.
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Respecto a los municipios complementarios, se verificaron los predios que desde los municipios
colindantes se sobreponen dentro del perimetro del municipio de Valencia, como resultado de
esto se encuentra que los municipios con tal caracteristica son Apartadé y San Pedro de Uraba;
es importante considerar que estos municipios hacen parte del departamento de Antioquia y su

catastro no es manejado por IGAC.

Tabla 5. Diferencia de predios resultado del analisis comparado

que exceden
municipal

Ndmero de predios

el limite

Municipios en los que
se exceden

Areas en vacios

Municipios complementarios
{municipios colindantes en
donde se identifican predios)

Tierralta

477,72 ha

Apartadd, San Pedro de

Uraba
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Con el animo de identificar geograficamente al municipio se toma el limite municipal a escala
1:25000 de la cartografia veredal municipal EOT y se sobrepone sobre la capa predial rural IGAC
del municipio a escala 1:25000, definiendo los predios que segun su espacializacién quedan por
fuera del limite municipal de Valencia, este analisis se hace teniendo en cuenta el comportamiento
de los centroides de los predios y su ubicacion al interior o al exterior del limite municipal; no
obstante, y con el fin de reducir el margen de error por la diferencia de escalas de las coberturas
geograficas, el desplazamiento de la capa predial y posibles incorporaciones erréneas de las
formas de los predios, se verifica que el porcentaje de area excedente sea aproximadamente
superior al 70% y que el analisis visual de |a ubicacién y forma del mismo sea coherente respecto
a los calculos realizados.

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicidon de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones sobre
el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo 8 de esa
Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de acciones
urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificaciéon del territorio en suelos
rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento territorial
(POT). Esta situacion necesariamente lleva a adelantar un analisis sobre el POT, en la medida
en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede especificamente intervenir en
el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural. El articulo 15 de la Ley 388
define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es decir, como una que prevalece
sobre las demas normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no pueden
adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa
hace que la clasificacién del suelo rural sea crucial tanto para el POT como para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo |V de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ninguln caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicion del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustard a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial, de

"De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (ECT) cuando tiene
menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando tiente entre 30.000 y
100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de 100.000 habitantes (art. 9 de la Ley 388
de 1997). Para este andlisis se utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia entre ellos solo en
el caso en que esta distincién sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés publico
o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de corregimientos,
como suelo urbano y, a zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal, como suelos de
expansion, lo cual causa que, en ambos cases, los predios localizados en ellos sean sustraidos
de! ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando exista el horizonte normativoe mencionado, en el marco de la formulacién de los
POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los POT no
hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen, pero sin delimitar los
perimetros a los que se refiere la Ley 388, iii) no hay cartografia de la clasificacion del suelo rural
y urbano que muestre claramente cual es su delimitacion; o, iv) hay inconsistencia en los datos
correspondientes a la clasificacion de los suelos, entre el Acuerdo Municipal y sus soportes
cartograficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cudles son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: iy POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para expedirlo);
(i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que adopte el POT,;
(iil) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser Acuerdo Municipal o
: Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos como un Acuerdo, no
tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o conceptual que debe
caracterizar al Documento de Soporte, etc.). Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta
para saber cual es el suelo rural de un municipio, es necesario sefialar que hay casos en que los
POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto de la precisién técnica y juridica que
se requiere en materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

Como ya se menciond, dade que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es clave revisar cudl es la situacion al respecto
en los municipios en los cuales se formulan e implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden encontrar POT que fueron formulados en el afio 2000 o incluso
antes y que aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios del pais que
tienen instrumentos de planeacién obsoletos frente a fos cambios en la ocupacién del suelo o a
las dinamicas poblacionales. Por |a otra, en que dichos instrumentos no se ajustan a desarrollos
normatives posteriores que han venido desarrollando el tema de ordenamiento territorial. Por
ejemplo, al ser instrumentos de primera generacién no incorporan disposiciones como el Decreto
3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una mejor comprension de este y las
regulaciones sobre sus centros poblados.
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Ante esos escenarios, a continuacion, se hace la valoracion frente a la clasificacién del suelo del
POT del municipio de Valencia, posteriormente se presentan las situaciones que pueden afectar
el proceso del OSPR y, finalmente, se presentan las opciones a seguir en el marco del presente
POSPR. En virtud de.lo anterior, para el municipio de Valencia se encontré la siguiente situacién.
Tabla 6. Distribucién del Municipio de Valencia por clasificacion del suelo

n 1 - * - r . .
Entit:lén Clasificacién E’“(eh“as)m" % Clasificacion Extfhlls)lén o
‘municipio o , | .

ha §| Suelo 1406052 |120%| E|Proteccién | 43.00684 | 48.89%

g urbano : ' E ‘ ,
Desarrollo :
87.953,91 E’:l‘:z';f:" 536,52 |0.61% | |restringido® | 142939 1.63%
| Rural 41,920,65 | 47,66%

Fuente: PBOT Valencia Acuerdo 001 de 2017.

Los datos expuestos en la anterior tabla provienen de las cifras consignadas en el acuerdo 001
de 2017, aunque este no especificaba algunas de estas cifras como por ejemplo el suelo de
proteccion y el total del calculo de suelo rurai, estos datos fueron calculados con base en las
capas catastrales y lo contenido en el documento. De dicho calculo, se concluyé que el total de
area del municipio de Valencia clasificada como rural es de 86.356,87 ha, las cuales configuran
el area competencia de la ANT.

Tabla 7. Centros poblados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacién del
suelo asignada

Nombre centro poblado Clasificacion del suelo Area (ha) Numer.o de
predios
urbano Rural

El Reposo X 14,84 79
Cocuelo X 0,27 8

Guadual X 4 84 65
Jaraguay X 17,59 103
Las Nubes X 8,68 61

‘Manzanares X 6,13 44
Mata de Maiz X 11,38 61

Mieles X 5,98 23
Rio Nuevo X 26,22 175
San Rafael X 6,16 84
Santo Domingo X 9,55 43

8 No se identificaron areas de desarrollo restringido para el municipio de Valencia
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Villanueva X 22,99 165
Las Cruces SinfInformacion S/ s/
Los Venados s/ s/ S/
Rusia s/ sh s/l
La Libertad (Villanueva) X 4.82 108
Jerico (El Reposo) X 2.25 47

Reposo.

Fuente: PBOT, Acuerdo 001 de 2017,
Del andlisis de la informacién encontrada en el Acuerdo 001 de 2017 de PBOT del municipio se
encontraron, como aparece en la anterior tabla, algunas inconsistencias, como por ejemplo que
a pesar de establecer 15 corregimientos 3 de ellos como son, Los Venados, Las Cruces y Rusia
no se encuentran definidos dentro de |a clasificacién de uso de suelo urbanc/rural del PBOT, de
otro lado este documento muestra que los centros poblados La libertad asociada al corregimiento
de Villanueva tiene clasificacion rural, asi como Jericé que esta asociado al corregimiento de El

Mapa 6. Clasificacién del suelo (urbano y rural) del municipio Valencia segﬁn PBOT

T YIIET

YR

g wfn 7--\ '\)h ,—--J'" > L ! ~§ “%1 ki
‘m Cr N ?
u(c* ?3‘ f . U N N f o ey
/M s ces’ A REPUBUCA DF. COLOMEA
- B S gy i,
- manreORED s :""' 'b".'f.ﬂ‘ﬁ'ﬂﬁl’ﬂ N Eren Ot o ety
M *1 o ysoA, / i R
) B ;
" .
il \\ ; \ .
L N X
2 N f . i SUELD URBANO V2
. ,,,_;‘“-P" A . . SUELO RURAL
,,y * of g} MUNKCIFIO DE VALENGIA
o5 4 o b s R
A‘,d’ Co @ Balure
[T v L .
y ~
T TN : LEYENDA
o9 .
4 h{‘{ o valewei s 3 expnzmon usmana || !
2 p > . N . e K _g ﬁ FUELO URBANG
= bt tranayi 3 (2 weerma
v B Ratoad Sy r
o -7 v :Tierralty
- e : Epan Demnge
caF . .g'.*lr - -, Ban Rawel .
Lo i . Ay : iy
T Ay Lf Fhas e ¢ o -
e o i Mabs
i R / .’1 ; .. - . I" S/1FENA OF COORDLRATAS
- o Cictal . E MAGNA Conmeia Bagets
) ., :s*‘"" J * ¥ ok ’ &4 ~| uansverse: Marcansr
PR I Dosum, UAGNA,
= ! L P P Faxe Eaztng: 1000 CLO.C00G
vofe e UEARKTA 7 o 7 Y Fame Nong: 1 000.030,0000
v et RO ar o ol Canral iengian; .14 07 H0T62
§ ‘ " . . P Seam Fatior: 1,600
¢ o 7 v ;_ L Latids O1 Orn; 44957
y \ . ¢ .
3 5 i . . L. s Ty
fm?m‘ ‘f? g O : Sl T 2 .?’J“ Bwvue.
, L Lt o T e 3 . EBM - Valencls
| SR AR N R I | |
= A oy, T K i . - -l I . P 2l reche:
T4000D IS TO0000 19000 THe000 Mareo de 2018

21.4

Fuente: PBOT, 2016.

Identificacién de usos actuales del suelo, en el municipio Valencia.
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El ordenamiento social de la propiedad rural propone unas orientaciones a partir de las cuales se
pueden tomar decisiones sobre el uso del suelo y el impacto del mismo a los habitantes que lo
ocupan, asi como las expectativas o derechos que tienen sobre sus tierras, el incluir el concepto
y los instrumentos del OSPR en el ordenamiento territorial genera una conexién entre los
derechos de uso y propiedad sobre la tierra con la administracion y regulacién del espacio fisico
del territorio en el municipio.

¢ Usos del suelo

La revisién y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT- del componente rural del
ano 2016 de Valencia con acuerdo 001 de 2017, expone que la dinamica econémica del municipio
se encuentra centrada en la ganaderia y una economia campesina significativa en las areas
rurales. Para describir esta condicion el documento técnico de soporte del PBOT toma los datos
del plan de desarrollo municipal 2016-2019, el cual establece ia cobertura de uso del suelo; en
esta el area urbana muestra 1060,52 ha, el uso agricola representa 21.29¢9,88 ha, pastos
mejorados para ganaderia 3370,09 ha, usos forestales 62.223,28 ha, pastos naturales en
humedales 159,08 ha.

Tabla 8. Cobertura de uso y uso actual del suelo

l' o Zonificacion uso del suelo Area (ha) %
Agricultura Sostenible 19190,3822 21,82
Aprovechamiento forestal productor - protector 2109,607166 2,40
Bosque de galeria 692,4973119 0,78
Bosque protector-productor 58872,84985 66,94
Bosque secundario 2498,870392 2,84
Ganaderia Sostenible 921,5799256 1,05
Humedales 159,0829746 0,18
Sistemas Agrosilvopastoriles 2448 524368 2,78
uso urbano 1060,52423 1,21
TOTAL 100,00

Fuente: PBOT, 2016.

Dado que ia cartografia del PBOT establece una zonificaciéon de uso del suelo en cuanto a su
cobertura, se utilizdé esta fuente, ya que la salida grafica permite comprender mejor los usos que

se dan en el municipio. Por otro lado, muestra graficamente lo contenido en |a tabla de cobertura
de uso.

Mapa 7. Usos del suelo rural en el municipio de Valencia
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De otro lado, la revisién y ajuste del Plan Basico de Ordenamiento Territorial -PBOT- del
componente rural del afio 2016 de Valencia, expone que la dinamica econémica del municipio se
encuentra centrada en la ganaderia y una economia campesina significativa en las areas rurales.

Mapa 8. Usos del suelo rural en Valencia segun informacién comunitaria
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Fuente: elaboracién propia ANT-SPO 2019.

De acuerdo con la informacién obtenida durante los ejercicios comunitarios, se logré establecer
que en el municipio de Valencia los usos actuales del suelo son principalmente agricolas y
pecuarios.

El aprovechamiento de la tierra en el ambito pecuario se puede encontrar de dos formas sobre el
territorio, pecuario intensivo y pecuario extensivo. Ef primero esta caracterizado por realizar un
maximo aprovechamiento del area respecto del nimero de animales, con el fin de obtener una
alta productividad. Este uso intensivo es de aquellos que generan gran impacto sobre la
sostenibilidad ambiental y la salud de la poblacién, ya que para alcanzar altos rendimientos (en
productividad) es necesario poseer o utilizar grandes cantidades de insumos, abonos y alimentos
y asi mismo, se necesita alto consumo de energia y todos estos requerimientos producen
desechos que contaminan el suelo.

En el entendido de estos conceptos técnicos la comunidad establecié que la ganaderia es la
principal actividad econdmica en Valencia.

Tabla 9. Clasificacion de tierras por capacidad de uso (uso potencial del suelo)

AREA

APTITUD DE USO (ha)

CLASE %




Fuente: POMCA de la cuenca del rio Sinu 2004.
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1. 1l Agricola 31977,35| 36,38
1. IV Pecuaria 204322 | 3,35
Produccion Forestal
2. Vi Proteccion 52388,78 | 59,60
3. Vi Proteccion 389,06 0,44
4. Vil Silvopastoril 201,15 0,23
Area total municipio 87899,55| 100,00

En el Documento Técnico de Soporte no se muestra de manera amptia la clasificacion de tiemas por
capacidad de uso, pero se establece que: esta variedad de suelos obedece a las ¢ondiciones de relieve y
pendiente, susceptibilidad a la erosién y horizontes superficiales; la clasificacién se realizd teniendo en
cuenta factores de capacidad y uso, en clases Il, lll, VI y VII. Los suelos de relieve montafioso escarpado a
muy escarpado ubicados en la cima se agrupan en la clase VIII {(PBOT, p. 21).

Es por esta razon que a tabla anterior consigna informacién proveniente del POMCA de la cuenca
del rio Sinu, ya que esta fuente consigna informacién mas completa en términos descriptivos y
cuenta con cartografia, a pesar de que sélo sefiale |a capacidad del 90% del suelo del municipio.

Mapa 9, CIasificacir_Sn de tie_rras por _cap.aciqu_ d_e uso c!el m_t_micipiq Qe \(alen_cia
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Uno de los conflictos que se evidencia en el municipio de Valencia es la presencia de los
monocultivos, de manera especifica las llamadas reforestadoras que se dedican a la siembra de

¥
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teca y pino. De otra parte, en la zona sur del municipio se encuentra el 4rea identificada en ley 2
de 1959, area protegida que se encuentra siendo ocupada y usada en actividades agricolas por
los campesinos del municipio de Valencia, circunstancia que sin lugar a dudas tendra que abordar
el OSPR, ya que es una zona habitada por pobladores rurales.

Tabla 10. Conflictos de uso del suelo en el municipio de Valencia

uso AREA (ha) Porcentaje
1. Sobre utilizacién 34840,9 39,61%
2. Subutilizacién 13055,5 14,84%
3. Uso adecuado o sin conflicto 18946,9 21,54%
4. Conflictos en dreas de cuerpos de agua 189469 21,54%
5. Conflictos mineros 0 0%
6. Conflictos urbanos 1999 0,22%
Area total municipio 85.790,2 100%

Fuente: POMCA de la Cuenca del Rio Sind, 2004.

A partir de la informacion comunitaria y los ejercicios de cartografia social, se identificaron los siguientes
conflictos de uso del suelo del municipic de Valencia:

En varios coregimientos del municipio, se realiza actividad pecuaria de ganaderia bovina, lo que ha
generado un conflicto de uso ya que se ha realizado esta practica de manera extensiva, lo cual se
identifica como una sobreutilizacién del suelo y una concentracién de la propiedad rural en manos de
unos pocos propietarios. Los casos gue son identificados como terrenos con conflictos por el uso del
suelo son: Hacienda Las Tangas, Finca El Lucero, Hacienda Riohacha, entre otras, que tienen grandes
extensiones de tiera. También, se puede observar que los comegimientos de Las Nubes y Jaraguay
Central no tienen la vocacion para este tipo de uso, lo cual intensifica el conflicto.

Todos los comegimientos que abarcan mas de 30 veredas hacen aprovechamiento pecuario, en
ganaderia extensiva y |la cria de cameros, aungque no se puede afimar que esto sea a gran escala (por
falta de fuentes de informacién primaria y secundaria que aseguren valores altos de produccion), no
obstante si se identificé que este uso se realiza de manera extensiva y esta afectando el 4rea forestal
de proteccion del municipio, la comunidad lo expuso como concentracién de la propiedad de temmenos
dedicados a la ganaderia.

Se identificaron suelos destinados al uso foresta!l productivo sobre grandes extensiones de terreno con
plantaciones de teca y eucalipto. Esta produccion es realizada por la compariia chilena Reforestadora
del Sinu, lo que ha llevado a determinar que la alta inversion extranjera para esta actividad ha conllevado
a generar concentracién de la propiedad y un uso elevado del suelo para la siembra de maderables
(esto se refieja en el porcentaje de sobre utilizacién de predios comespondiente al 35.99% equivalente
a un area de 34840.9 hectéreas -segun datos consignados en el PBOT del afio 2016). Lo anterior,
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también ha desencadenado la desaparicion de la fauna y flora nativa y el secamiento de afluentes de

aguas en algunas zonas del municipio.
Sobre el particular, el informe de Actualizacion del Plan General de Ordenacion Forestal del 2017 de la
Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sintty del San Jorge, afirma que la reforestacion comercial
en el departamento de Cordoba se concentra en once (11) subnlcleos productivos, basados en la
zonificacion y criterios agroecolégicos, climaticos, de proteccidon, conservacion de suelos, aguas y
biodiversidad. Concretamente, en la zonificacion comespondiente a la cuenca hidrogréfica del rio Sing,
conocida también como subregion del Alto Sinu, entre los que se encuentra €] municipio de Valencia, que
tiene un area de 80.150 hectareas; cuya aptitud forestal productora es de 44.676,55 hectareas en las que
predominan la utilizacion comercial de las especies: roble, teca, acacia, ceiba tolua, gmefina, eucalipto rojo
y caucho; ello dependiendo de las condiciones del mercado y el paguete tecnolégico empleado para su
produccion.

- De acuerdo a relacién de area de uso potencial respecto al uso de suelo actual para la clase agricola
del municipio se puede identficar subutilizacidén de la tiera debido que a pesar de la existencia de
condiciones que pueden permitir el aprovechamiento de las tierras para impulsar mas actividades
agricolas en conjunto con los usos de ganaderia caracteristicos en la zona, esto no se esta realizando
actualmente, la comunidad expresa que el municipio tiene baja representacion del sector agricola a
gran escala, esto relacionado principalmente a que para los cultivos tanto pemmanentes como
transtorios, se ven afectados por los altos costos de transporte que superan las ganancias y la fafta de
capital de inversién por no poder acceder a créditos, los cuales no son otorgados por las entidades
financieras al no tener los titulos de los predios como garantia.

Mapa 10. Mapa conflicto de uso del suelo en el municipio de Valencia
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Fuente: POMCA de fa Cuenca del Rio Sinu, 2004,

2.1.5 Distribucién predial area rural.

De acuerdo con la resolucion 041 de 1996°, se identifica que el municipio de Valencia pertenece
ala ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA NO. 4 - VALLE DEL ALTO SINU, la cual comprende

a la Unidad Agricola Familiar en un rango de 8 a 10 ha.

Mapa 11. Distribucién Predial por Rango de Areas.

9 Resolucion 041 de 1996 Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas
relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las respeclivas gerencias
regionales. Articulo 20.
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La informacién grafica que observamos en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente en
la siguiente tabla, con datos obtenidos de la base catastral del IGAC, para el municipio de

Valencia:

Tabla 11. Andlisis Distribucidn Predial Rural-UAF- por Rango de Areas

item Cantidad | Porcentaje Area Respecto al
| predios Total Predial Rural.
Numero de predios con drea menor al rango inferior o
de la UAF (0-8 ha) 1764 191%
Namero de predios con area entre los rangos de la
UAF para Zona Relativamente Homogénea No. 4 — 190 6,07 %
Valle del Alto Sinu (8-10 ha)
Numero de predios con area mayor al rango superior °
de la UAF (mayor a 10 ha) 1453 92,02 %
TOTAL 4307 100 %

Fuente: base vectorial IGAC 2018, ANT SPQ 2019

2.1.6 Caracterizacion preliminar de ta poblacién del municipio de Valencia

So X
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Tomando como fuente la proyeccion del DANE en su censo del afio 2005 se compard esta
informacién con otras fuentes municipales y estos son los resultados.

Tabla 12. Datos demograficos del municipio de Valencia

Total poblacién en el municipio 41.084
Densidad poblacional 0,4 hab/ha
Total poblaciéon en zona rural 26.186
Total poblacién en zona urbana 14.898
Total poblacién hombres 21.321
Total poblacidén mujeres 19.763

Fuente: DANE proyeccién censo 2005- 2013.

De acuerdo con la tabla anterior, los datos expuestos corresponden a la proyeccion del censo del
DANE del afio 2005 al 2013 y, al realizar un analisis comparativo con el Plan de Desarrollo
Municipal de Valencia (2012-2015), se encuentran los siguientes datos de informacién
poblacional. El mencionado plan de desarrollo aborda el aspecto demografico del municipio con
base en los datos suministrados por la oficina del SISBEN municipal, estos muestran diferencias
con respecto al total de poblacion, siendo de 41.084 segun el DANE con respecto a los 38.809
habitantes del Pian de Desarrollo Municipal, dejando un margen de 2.275 habitantes entre las
dos fuentes. Es importante considerar que los datos del plan de desarrollo provienen del SISBEN,
pero son del corte del afic 2015.

Dadas las dificultades para obtener informacién demografica completa se recurrié a los datos del
censo de 2005 del DANE, asi como a los datos de la oficina del SISBEN que se limitan a los
rangos etarios y la informacién comunitaria para tener una aproximacién sobre la densidad
poblacional por veredas.

En este sentido se construye el siguiente mapa de densidad poblacional con los datos obtenidos
con informacion comunitaria acerca de las veredas.

Mapa 12. Densidad poblacional del municipio de Valencia.
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La anterior salida grafica proviene de los datos comunitarios de densidad poblacional por veredas.
Como muestra el mapa de densidad se encuentran espacios en vacio o sin color, Io cual se debe
a la falta de informaciéon poblacional comunitaria. También es relevante mencionar que la
informacion viene del nimero de familias que aporté la informacion comunitaria, es decir, que el

" L
g W

Fuente: Etaboracién propia ANT-SPO 2019.

mapa consigna un total de 17.447 familias.

De acuerdo con la informacién obtenida de las veredas y corregimientos, se puede decir que el
corregimiento con mayor numero de familias es Villanueva con 3.664, seguido del corregimiento

San Rafael con 2.823 y el corregimiento Mata Maiz con 2.424 familias.

Ahora la proporcién en cuanto al total de hombres y mujeres en el municipio es de 19.887
hombres y 18.922 mujeres segun el plan de desarrollo municipal, estos datos difieren con
respecto de la proyeccién del DANE, y con los datos suministrados por la oficina de SISBEN a

corte de 2018 como lo muestra |la siguiente tabla por grupo etario.
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Tabla 13. Datos sexo y rango etario del municipio de Valencia.

Poblacién | Numero por grupo etario
0-5 06-1 12-17 18-28 | 29-59 | +60-80 MAS Total
Hombres 1.329 4218 2.066 | 3.384 | 5689 1.989 18.673
Mujeres 1.304 3.943 1.912 | 3.128 | 5.706 1.619 17.612
Total 36.285

Fuente: SISBEN, 2018,

Finalmente, y después de analizar los datos expuestos frente a la caracterizacién poblacional, se
resalta que el dato mas cercano a la realidad con respecto al total de la poblacién es el de tabla
de sexo y rango etario con fuente SISBEN (2018}, es decir que el total de la poblacion es de
36.285 habitantes, pero por las limitantes para obtener datos como la poblacién rural-urbana, se
buscé una fuente con datos aproximados como es la proyecciéon del censo de 2005-2013 del
DANE. ~

2.1.6.1 Caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio de
Valencia

En el municipio de Valencia no existen comunidades indigenas o comunidades negras con
territorio colectivo constituido, sin embargo, en los ejercicios de cartografia social, la comunidad
manifestd que en el corregimiento de Mieles y Santo Domingo hay presencia de comunidades
indigenas Embera Katios (aproximadamente 20 familias) que hacen parte del resguardo del
municipio de Tierralta.

Estas familias indigenas actualmente se encuentran en el territorio, ya que fueron desplazadas
en el ailo 2018 por la confrontacién de grupos armados ilegales en los territorios ancestrales; vale
decir, que estan asentados en fincas de privados que les brindaron sus tierras para que vivan y
cultiven en ellas. También existe la comunidad indigena Zenu en el corregimiento de Santo
Domingo, pero no tienen territorio propio y 1a poblacion esta gestionando la constitucién de su
cabildo.

Por otra parte, se identificaron en los ejercicios con la comunidad la existencia de organizaciones
de comunidades afrodescendientes, pero no todos estan constituidos como Consejos
Comunitarios.°

19 En respuesta de! Ministerio del Interior con radicado EXTMI18-5834 del 16 de febrero de 2018, este manifiesta que

no registran en sus bases de datos institucionales la existencia de resguardos y/o comunidades indigenas en el
municipio de Valencia.
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Tabla 14. Organizaciones étnicas identificadas en el municipio de Valencia

Tipo de organizacion Nombre de la organizacién Pueblo Reso'“‘f'é.n de
reconocimiento
Qrganizaciéon de las étnicas
Organizaciones de Base de | afrocolombianas residentes en { Comunidades 0447 del 26 de
Comunidades Negras el departamento de Cérdoba - Negras octubre de 2012
OAFROCOVACOR- '
Organizaciones de Base de Orgamzacu_jn de la et‘nla Comunidades 128 del 1 de
) afrodescendiente Domingo
Comunidades Negras Bichos Negras octubre de 2013
Organizaciones de Base de Organrzafz '.o n Afro Valengla del Comunidades 076 del 27 de
Comunidades Negras municipio de Valencia Negras junio de 2013
Coérdoba — OAVACOR-
Organizaciones de Base de Organizacién étnica afro Comunidades 034 del 28 de
Comunidades Negras colombiana el Paraiso -OEAP- Negras junio de 2016
Organizaciones de Base de Organgcuén Red Ml{jgr Afro Comunidades 174 del 28 de
Comunidades Negras descendiente del municipio de Negras agosto de 2017
9 Valencia -REDMUAFROVAL- 9 g

2.1.6.2 Caracterizacion preliminar de poblacién victima del conflicto armado del municipio
Valencia.

El Municipio de Valencia tiene un alto numero de victimas por el confiicto ammado, segin la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, la cifra es de 35.774 personas victimas de
desplazamiento forzado (siendo éste el dato mas alto de hechos victimizantes en el municipio) que se
encuentran registradas en el RUV, lo que ha ocasionado el abandono de predios y veredas completas.

Se trata de un territorio afectado por la incursion de grupos armados al margen de la ley, de ahi
que todas sus zonas hayan sido afectadas por el abandono o el despojo de tierras en ocasion al
conflicto armado. Justamente, las zonas que fueron abandonadas por el conflicto han sido
epicentro de solicitudes de restitucidn de tierras, situacion que hoy dia se torna peligrosa para los
reclamantes, puesto que existen antecedentes de asesinatos y amenazas por estos procesos
sociales.

Los corregimientos que se encuentran mas afectados a causa del conflicto armado son los
siguientes: Villanueva, San Rafael, Mata De Maiz y Cocuelo. Asimismo, los corregimientos
Mieles, Santo Domingo y Guadual fueron casi en un 50% abandonados en las épocas del
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conflicto, ya que se desplazd gran parte de la poblacién hacia la zona urbana y fuera del
municipio. ’

En la actualidad las familias han retornado a sus veredas recuperado sus tierras. No hay zonas
abandonadas en este momento, todas las veredas tienen habitantes. Las comunidades se
reconocen como victimas en un 80% de la poblacién. En la mayoria de las veredas de estos
corregimientos hay familias retornadas, que regresaron a sus tierras sin acompafiamiento
institucional o como beneficiarios de algun proceso de restitucion.

Tabla 15. Registro de Victimas Municipio de Valencia

HECHO VICTIMIZANTE HOMBRES | MUJERES TOTAL
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 406 472 878
Acto terrorista/Atentados/ 19 13 32
Combates/Hostigamientos
Amenaza 197 245 442
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 1 35 36
Desaparicion forzada 354 300 654
Desplazamiento 17.508 18.266 36,774
Homicidio 696 669 1.365
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 30 23 53
Secuestro 64 11 75
Tortura 10 7 17
Otros 2 3 5

Fuente: Unidad para la atencidn y reparacion integral a las viclimas, 2018,

2.1.7 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la propiedad
rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resuitado del ejercicio de la
formulacion y planeacion para la intervencion territorial es un documento que debe contener para
su aprobacién, entre otros aspectos, la “identificacién de zonas que constituyen restricciones y
condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdireccién de Planeacién Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento territorial,
las restricciones son una limitacion o prohibicién ya sea de orden constitucional o legal que
impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos encaminados a regular,
administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun corresponda, los derechos de
uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de aquellas zonas en las que hay
presencia de bienes de uso publico; parques naturales,; territorios colectivos de comunidades
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étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacién que dada su naturaleza juridica son
inembargables, imprescriptibles e inalienables.

Luego de una revision normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1.

~No

10.

11

Patrimonio Arqueolégico.

Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
obligatorio 0 areas de exclusién.

Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no renovables.

Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

Predio solicitado en restitucién de tierras (desde el momento de inclusion en el registro de
tierras despojadas hasta fa sentencia de restitucién de tierras Gnicamente en los casos en
que las pretensiones de restitucion sean favorables).

Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constltuyan su habitat.
Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
ndmadas, seminémadas o agricultores.

Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.

Resguardos indigenas

Reserva territorial del Estado.

Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.
Via Parque.

Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

Bienes de uso publico.

Zonas de alto riesgo no mitigable.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad
que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como requisito previo
para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los condicionantes es
garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccién y conservacion del
suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han establecido los siguientes
condicionantes:

P WP -

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.,

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos de uso ilicito.

=X
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5. Ecosistemas Estratégicos.

La identificacion de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar de la identificacién, localizacién y estado de las mismas en el municipio
con el objeto de orientar una caracterizacion y analisis de mayor precision en el barrido predial,
asi como, en los casos que sea posible, determinar posibles predios que no serian de

competencia de la ANT.

Mapa 13. Restricciones al OSPR Valenci_a_
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2019.

Tabla 16. Area preliminar objeto de restriccién

| Tipode resticcion | ooyibiuan (ns) | stostode FUENTE
1 L.agunas 583,46 0,635 SIT
2 Ciénagas 10,93 0,012 SIT
3 Drenajes 5924 97 6,447 SIT
Plan Basico de Ordenamiento
4 RONDA ;'%ths Rio 296,20 0,337 Territorial de Valgrcl)c;i? Acuerdo 001 de
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A za Alt Plan Basico de Ordenamiento
5 menaza A'ta por 3507,39 3,816 Territorial de Valencia Acuerdo 001 de
Inundacién 2017
6 Ley 2 de 1959 31146,22 33,888 SIT - MINAMBIENTE

Fuenle: Elaberacién propia ANT-SPO, 2019.

En la anterior tabla, se observa el area de afectacion del municipio con relacién a esta restriccion,
la cual incide directamente dentro de los objetivos misionales de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural toda vez que, por sus objetivos de proteccién y conservacion, no se
pueden llevar a cabo procesos de formalizacién y de adjudicacion.

Bienes de Uso Publico: el articulo 83 del Decreto-Ley 2811 de 1974, plantea que: “Salvo derechos
adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a) El alveo o cauce natural de las corrientes;

b) El lecho de los depésitos naturales de agua.

c) Las playas maritimas, fluviales y lacustres;

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho;

e) Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f) Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas”.

A continuacién, se presenta una descripcion de cada uno de los bienes de uso publico
identificados en el municipio de Valencia, relacionados con los literales a, b y d del articulo en
revisién:

_ Lagunas

Las lagunas son superficies o depodsitos de agua naturales de caracter abierto o cerrado, dulce o
salobre, que pueden estar conectadas o no con un rio o con el mar' con una profundidad inferior
a 10 metros. Las lagunas permanecen con agua todo el afio, y en época de altas precipitaciones
aumentan sus niveles y pueden ser aprovechados para adelantar distintas actividades
econdémicas. Estos cuerpos de agua identificados en el municipio de Valencia no cuentan con
denominacién en la cartografia del IGAC; por tal motive, no se relacionan los nombres de las
mismas.

_ Restriccion de Ciénagas

YHeli Moreno Otero, Sociedad geografica de Colombia Academia de Ciencias Geograficas

http://www.sogeoco!.edu.co/, consultado Bogota abril 13 de 2019.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
[FORMA!
) Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
Nacionale | vy FORMULACIGN DE PLANES DE ORDENAMIENTO v,
% ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3
RERINS S [ e [ FORMULACION OE PLANES DE ORDENAMIENTO 1 rareswn
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA 23/02/2018

Las ciénagas son depobsitos de aguas no corrientes (ecosistemas Iénticos), con algun grado de
conexion con el rio, del cual depende la renovacion de sus aguas e intercambio de materiales -
sedimentos, solutos, coloides- y organismos -plancton, bentos, propagulos y plantas vasculares,
juveniles y adultos de invertebrados y peces. Constituyen sitios de amortiguacion de las
crecientes, ya que almacenan agua de deshborde y de lluvias durante la época de niveles maximos
(potamofase) y la liberan a través de los cafios durante la época de los minimos niveles
(limnofase). lgualmente, son fundamentales como sitios de alimentacion, refugio y crecimiento de
poblaciones de fauna, especialmente, peces'?.

En el municipio de Valencia se identificé como restriccion por este tipo de cuerpo de agua, la
cienaga Puerto Bello.

Drenajes
- Drenaje Doble

Entiéndase por drenaje doble aquellas corrientes de aguas representadas en rios o quebradas,
las cuales hacen parte de una red de drenaje dentro de un espacio geogréfico, cuyo cauce es lo
suficientemente ancho para ser representado como poligono™ | Su captura se encuentra
vinculada a la identificacion visual cuando se trabaja con fotografia aérea de la zona por su
geometria compleja o irregular con un ancho mayor a 0.4mm teniendo en cuenta la escala del
mapa. Garantizando la consistencia topologica del elemento; haciendo coincidir el trazo de las
islas, bancos de arena, el trazo del lecho seco, usando las herramientas que permiten el corte de
un poligono con respecto a otro."

Los rios corresponden a las grandes corrientes de agua dulce (ecosistemas I6ticos), el cual tiene
un cauce natural, entendiéndose por tal, la faja de terreno que ocupan las aguas de una corriente
al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las crecientes ordinarias; y por lecho de los
depositos naturales de aguas, el suelo que ocupan hasta donde llegan los niveles ordinarios por
efectos de lluvias o deshielo.’®

'2 http://wiki.neotropicos.org/ consultado Bogot4 abril 14 de 2019

13 Tomado el 16 de abril de 2019 desde la pagina web:
http:/igecservice.igac.gov.cofcontenidos_telecentro/cartografia_basica/cursosf/sem_1/unitfindex.php?id=48

4 Especificaciones técnicas Cartografia Basica IGAC 2016 Pag, 337.

'S Articulo 2.2.3.2.3.1. del Decreto 1076 de 2015.
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Para el caso de Valencia, Cérdoba se tiene que el afluente principal es el rio Sinu, el cual sirve
de abastecimiento para las poblaciones riberefias.

- Drenaje Sencillo

De acuerdo con los resultados obtenidos de los cruces catastrales se identificé que las franjas de
drenaje sencillo se concentran en todo el municipio, las cuales permiten sostener el equilibrio
ecosistémico de las lagunas y ciénagas.

Dentro de los drenajes de este tipo evidenciados en el municipio de Valencia, se relacionan a
continuacion, entre otros: la quebrada Las Piedras, EL Venado, Los Pescados, Las cheras, El
Barrial, Mata de Maiz, La Tigra, La Hueso, El Burro, Bongo, Angostura, Agua Dulce, Las Parumas,
Honda, El Venado, El Diluvio, Quebrada de Pefia y Aguas Prietas.

- Ronda Hidrica

El Decreto 2245 de 29 de diciembre de 2017, por el cual el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, modificé el Libro 2, parte 2, Titulo 3, Capitulo 2, del Decreto 1076 de 2015 “Decreto
Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”, incluye una Seccién 3 A con
el siguiente texto:

‘Articulo 2.2.3.2.3A.1. Objeto y ambito de aplicacion. (...) La ronda hidrica se constituye en una
norma de superior jerarquia y determinante ambiental,

Articulo 2.2.3.2.3A.2. Definiciones. Para efectos de la aplicacién e interpretacién del presente
decreto, se tendrén en cuenta las siguientes definiciones: (...) 2. Cauce permanente:
Corresponde a fa faja de terreno que ocupan los niveles maximos ordinarios de un cuerpo de
agua sin producir desbordamiento de sus mdérgenes naturales. (...) 4. Ronda Hidrica:
Comprende la faja paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y
lagos, hasta de treinta metros de ancho. {...)"

Segun el articulo 2.2.3.2.3.4 del Decreto 1076 de 2015: “Para efectos de aplicacion del articulo
83, letra d) del Decreto-Ley 2811 de 1974, cuando el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
(INCODER), pretenda titular tierras aledafias a rios o lagos, la Autoridad Ambiental competente
deberd delimitar la franja o zona a que se refiere este articulo, para excluirla de la titulacion.
Tratandose de terrenos de propiedad privada situados en las riberas de los rios, arroyos o lagos,
en los cuales no se ha delimitado la zona a que se refiere el articulo anterior, cuando por mermas,
desviacion o desecamiento de las aguas, ocurridos por causas naturales, quedan
permanentemente al descubierto todo o parte de sus cauces o lechos, los suelos que los forman
no accederan a los predios riberefios sino que se tendran como parte de la zona o franja a que

e X
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alude el articulo 83, letra d, del Decreto-Ley 2811 de 1974, que podra tener hasta treinta (30)
metros de ancho”.

Atendiendo las premisas establecidas en el Cédigo de Recursos naturales'® las rondas hidricas
tienen una funcion social y ecologica por prestar servicios ambientales, debido a que durante las
temporadas de invierno se convierten en zonas de amortiguamiento, por tal razén la convierte en
un bien de uso publico, con las caracteristicas de imprescriptibilidad e inembargabilidad. Ahora
bien, como quiera que la autoridad ambiental (Corporacién de los Valles del Sinu y San Jorge)
no cuenta con una Guia Técnica de Delimitacion de Rondas Hidricas, lo anterior impide a la ANT
identificar los predios que puedan verse afectados para adjudicar, formalizar y regular la
propiedad de los particulares que convergen con esta restriccién, por la ronda hidrica de los
cuerpos de agua existentes en el municipio de Valencia, Cérdoba. No obstante, de acuerdo con
los cruces de informacién con base en la cartografia IGAC, la ANT identificé la franja de 30
metros, correspondiente a la restriccion cauce permanente, representada en rios, ciénagas y
lagunas, asi:

_ Ronda 100 metros Rio Sint

En este punto es necesario resaltar que de acuerdo a la revisién realizada al PBOT vigente, con
acuerdo de adopcion 001 de 2017, se establecié en el paragrafo primero del articulo 26 de dicho
Acto Administrativo, una faja de 100 metros de conservacion y proteccién ambientat del rio Sinu
de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 2811 de 1974.

_ Zonas de amenaza alta por inundacion.

Segun el Diagnostico Técnico de Soporte de este municipio, este fendmeno se concentra
principalmente en las veredas de Nueva Esperanza y Manzanares toda vez que por su cercania
al rio Sinu sufren mayores afectaciones durante los tiempos de altas precipitaciones que surgen
entre los meses de mayo a octubre. Las anteriores areas se encuentran completamente
delimitadas en el articulo 51 del Acuerdo 001 de abril de 2017.

Vereda Area t?’::ls;ereda restr"?:giaéﬁ';has)
El Pital 3130,890287 4,99
La Libertad 1260,24576 136,92
La Quebrada 772,099163 31,89
Manzanares 711,388556 526,13

18 Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974,

4
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Tabla 17. Zonas |Nueva . de amenaza alta
por inundacién. Esperanza 2216,805801 1036,45
Rio Nuevo 6460 919115 1733,13
Villa Nueva 1344,412852 37,88
Total 3507,39

Fuente Elabgracion propia ANT-SPQ, 2019,
e Zona de Reserva Forestal Ley 2 de 1959.

Las zonas de reservas forestales contenidas en la Ley 2 de 1959 estan destinadas
exclusivamente para el desarrollo de la economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y
la vida silvestre que converge sobre estas areas, con la finalidad de garantizar su equilibrio
ambiental, el cual es indispensable para las especies y las principales fuentes hidricas del pais
gue nacen sobre estas zonas.

Con la expedicién de la ley segunda, se establecieron siete (7) grandes zonas dentro de! territorio
nacional, las cuales fueron declaradas como zonas de reservas forestales. En ese orden,
atendiendo los limites establecidos en esta norma, el departamento de Cérdoba se encuentra
ubicado dentro la Reserva Forestal del Pacifico, cuya zonificacién y ordenamiento se adopté
mediante Resolucion No. 1926 del 30 de diciembre de 2013, contando con una extensién total
aproximada de 8.069.756,75 hectareas'®, de las cuales 535.199,37 hectareas se encuentran en
el departamento de Cérdoba. De esta misma forma, el Acto Administrativo mencionado,
establecio que esta Zona de Reserva, se encuentra categorizada en zonas tipo A, By C'®:

Las zonas de reserva tipo A son aquellas zonas “que garantizan el mantenimiento de los
procesos ecologicos basicos necesarios para asegurar la oferta de servicios ecosistémicos,
relacionados principalmente con ta regulacion hidrica y climética; la asimilacion de contaminantes

'7 Por 1a cual se adopta la zonificacién y el ordenamiento de la Reserva Forestal del Pacifico establecida en la Ley 2
de 1959.

'8 Resolucién 1026 del 30 de diciembre de 2013 expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

'8 Articulo 2 Resolucién No. 1926 del 30 de diciembre de 2013 expedida por el Ministerio de Medio Ambiente Sostenible.
Documento técnico: Lineamientos sobre Restricciones y Condicionantes en la Formulacion de los Planes, version 1 del
17 de agosto de 2018, elaborado por la SPO de la ANT, pag. 9.
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del aire y del agua; la formacién y proteccién del suelo; la proteccion de paisajes singulares y de
patrimonio cultural; y el soporte a la diversidad bioldgica."%

Mientras que las zonas de reserva tipo B "se caracterizan por tener coberturas favorables para
un manejo sostenible del recurso forestal mediante un enfoque de ordenacion forestal integral y
la gestién integral de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos.”!

Finalmente, las Zonas tipo C: de acuerdo con “sus caracteristicas biofisicas ofrecen condiciones
para el desarrollo de actividades productivas agroforestales, silvopastoriles y otras compatibles
con los objetivos de la Reserva Forestal, que deben incorporar el componente forestal, y que no
impliquen la reduccion de las areas de bosque natural presentes en sus diferentes estados
sucesionales”. %

Ahora bien, de acuerdo con el cruce de las capas prediales de restriccion, se logré identificar que
en este municipio confluyen zonas de reservas tipo A, las cuales se encuentran principalmente
en la parte Sur de Valencia, ocupando un area de 31146,22 ha que se encuentran distribuidas en
29 veredas que se identifican en la siguiente tabla.

Tabla 18. Ley 2 de 1959

area_total_vereda area en

vereda - (ha;) restriccion (has)
Cocuelo Limén 297,66 297.66
Cocuelo Medio 620,82 620,82
Piru 1287,83 1287.,83
Tres Esquinas 922,05 613,12
Nueva Sion 616,40 122,93
Brilla Sol 300,20 233,26
. El Achiote 1033,58 893,71
El Aguila 1242,28 1242,28
Guadual Abajo 831,14 831,14
Guadual Arriba 611,79 503,05
Guadual Central 482,48 482 48
Guadual Piedra 1202,34 1202,34

20 Numeral 1 del Articulo 2° de la Resolucidn No. 1926 del 30 de diciembre de 2013.
21 Numeral 2 del Adticulo 2° de la Resolucian No. 1926 del 30 de diciembre de 2013.
22 Numeral 3 del Articulo 2° de la Resolucion No. 1926 del 30 de diciembre de 2013.

+
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Guasimito 634,48 634,48
Guasimo 1321,16 1321,16
La Cheleca 58,74 58,74
La Culebra 1120,32 1120,32
La Manteca 1050,91 804,48
La Plancha 480,17 305,10
Maria de Jesus 796,45 796,45
San Benito 1584,71 1466,50
Barrial Abajo 1314,62 1263,36
Barrial Arriba 1038,20 622,34
Los Socios 1035,45 6,71
Mata de Maiz 860,66 5,57
Rusia 1 415,77 401,58
Rusia 10 425,39 282,28
Rusia 9 326,14 326,14
Bejucal Arriba 1053,11 1053,11
La Banca 188,37 188,37
Mieles Abajo 895,14 895,14
Mieles Arriba 430,60 430,60
Mieles Medio 321,95 321,95
Mieles Santa Teresa 989,98 989,98
Bejucal Central 162,27 162,27
Bonis Arriba 1177.,28 1177.28
Candela 233,76 233,76
Cocuelo Taladro 781,61 781,61
El Brillante Piru 595,25 595,25
El Laton 1647.,13 464 65
El Laurel 831,17 831,17
El Zahino 187,62 187,62
Frontera de Bejucal 153,25 153,25
Nuevo Oriente 858,92 578,92
San Rafael del Piru 1066,21 1066,21
Santa Maria 1744,25 610,03
Alto Puya 99,73 99,73
Fabrita 85,62 85,62
San Jose de Fabra 2911,70 223208
San Jose Mochila 216,07 216,07
Santo Domingo 49 85 45,71
total 31146,22

Sy
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPO, 2019,

En la anterior tabla, se observa el area de afectacién de cada vereda de este municipio con
relacién a esta restriccion, la cual incide directamente dentro de los objetivos misionales de los
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural toda vez que no se puede activar una ruta
de acceso a tierras para estos predios, debido a su condicién de utilidad publica, convirtiéndolos
en bienes inadjudicables y sobre los cuales no se pueden llevar a cabo procesos de formalizacion
y de adjudicacién.

Condicionantes

Por su parte, el (nico condicionante encontrado en el municipio de Valencia es el de predios con
medidas de proteccién registrados en el RUPTA.

» Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.

El RUPTA es un sistema de informacién en el cual se almacena y administra la informacion de
los diferentes procesos realizados a través de las rutas de proteccién patrimonial. De acuerdo
con el paragrafo 1 del articulo 28 del Decreto 2365 del 2015 la Unidad Administrativa Especial de
Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas es la entidad encargada de administrar el
RUPTA.%

Dicho sistema consta de tres médulos de ingreso y consulta de informacién, correspondiente a
las rutas de proteccion (individual, colectiva y étnica), ya que de esta manera se lleva el registro
de los predios y territorios declarados en abandono, asi como datos personales biograficos y de
ubicacion de los ciudadanos victimas de desplazamiento que hacen las veces de solicitantes y/o
titulares de los derechos patrimoniales a proteger y/o protegidos.?*

Para el caso de Valencia, luego de realizar los respectivos analisis de tipologia se logré la
identificacion de 45 predios catastrales que tienen en sus FMI inscripciones de prohibicién de
enajenar por parte de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras con
el objetivo de salvaguardar los derechos que tienen los propietarios, poseedores y ocupantes de
predios que se vieron obligados a abandonar sus territorios por causa del conflicto armado. Asi
mismo, varios de estos predios tienen tipologia que se asocian a las competencias de la ANT, sin
embargo, por estar vigente este tipo de medidas, no pueden llevarse a cabo procesos de
formalizacion, salvo que el interesado solicite la cancelacion de esta medida.

23 Ver pagina 31 de Lineamiento de Restricciones y Condicionantes en la Formulacion de lo POSPR.
24 Ver pagina 31 de Lineamiento de Restricciones y Condicionantes en la Formulacién de lo POSPR.
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Ahora bien, acorde al mapa 13, se observa que el lugar donde se concentra la mayor parte de
estos predios es Villanueva y Las Nubes, corregimientos que histéricamente han sido afectados
por la violencia causada por distintos actores armados.

Mapa 14. Condicionantes al OSPR del municipio de Valencia
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2019.

Tabla 19. Area preliminar objeto de condicionantes

Tipo de condicionante

Area impactada por el
condicionante

RUPTA

403.64 ha

Fuente: Convenio 951 PNUD -ANT

2.1.8 Analisis de las condiciones territoriales para la intervencion.

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas y
sociales que se consideran determinantes para la definicidn de la estrategia y ruta de

implementacion del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
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aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacién en campo, asi como la
realizacion de un analisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el recorrido
en el territorio.

+ Estado vias de acceso

De acuerdo con el PBOT?, el sistema de vias de acceso al municipio de Valencia desde la ciudad
de Monteria y con los municipios del Departamento de Antioquia circunvecinos, presenta tramos
gue se encuentran en deterioro avanzado, los cuales, en época invernal presentan alta fragilidad
ante las lluvias y en temporada de verano se mantienen en regular estado, de acuerdo con los
mantenimientos preventivos por parte de la administracion municipal.

Ahora bien, contrastando la informacién contenida en el Documento Técnico de Soporte® con los
ejercicios de cartografia municipai adelantados por la ANT, se pudo establecer que las vias que
intercomunican a los corregimientos de San Rafael del Pird, Santo Domingo, Guadual, Mieles,
Las Nubes, Cocuelo, Villanueva, Mata de Maiz, El Reposo, Manzanares y Jaraguay con la
cabecera urbana de Valencia, se encuentran en mal y regular estado, escenario que se ve
afectado por la temporada invernal, debido a que dificulta la movilidad; sin embargo, pese a esta
circunstancias el equipo interdisciplinario puede acceder de forma terrestre hacia estos sitios
preferiblemente en motocicletas o vehiculos tipo campero.

Por ultimo, el acceso al corregimiento de Rio Nuevo desde la cabecera urbana de Valencia, se
puede realizar en motocicletas o camperos en cualquier época del afio, toda vez que por ser una
via del segundo orden (intermunicipal), cuenta con una pavimentacién que se ve interrumpida
hasta el sector conocido como Puerto Rio Nuevo, donde se debe hacer un trasbordo en planchdn
artesanal para pasar de un extremo al otro, intercomunicacién que se vera mejorada cuando se
finalicen las obras del puente que se esta construyendo en este tramo.

Mapa 15. Vias de acceso en el municipio de Valencia

5 Ver Pagina 20. Libro 1 Expediente Municipal — Documento Técnico de Soporte- Valencia, Cérdoba.
% Ver Pagina 60. Seccién 4.4.2, Libro 1 Expediente Municipal — Documento Técnico de Soporte- Valencia, Cérdoba.
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Fuente Elaboracién propia ANT- SPO, 2019. o .
« Condiciones Climaticas

Segun el analisis de la informacién contenida en el PBOT#, el municipio de Valencia por sus caracteristicas
geomorfolégicas se encuentra ubicado en una region semi hiimeda, con época de lluvias entre los meses
de mayo a octubre?®, concentrandose estas premprtamones en la parte afta del rio Sind; situacion que trae
consigo el aumento del volumen de este cauce, e! cual genera un impacto sobre los cuerpos de aguas
adyacentes (quebradas) y predios que se encuentran ubicados principaimente en Ios corregimientos de
Manzanares Villanueva y Rio Nuevo. Temendo encuentalio anterior, se recomienda que el operador pueda
adelantar la fase de lmplementac:(on durante los meses de noviembre y abril, por seruna epoca de bajas .
precipitaciones en esta zona. .

» Condiciones de seguridad actuales

De acuerdo con informacién secundaria, actualmente en el municipio de Valencia se reconocela -
‘presencia de actores armados asociados a grupos de post desmovilizacién de las AUC
(Autodefensas Unidas de Colombla) donde estos han venrdo ejermendo el control sobre la parte

~

e -

2 Ver Péglna 136. Libro 4 Expedlente Municipal - Documento Tecnico de Soporte- Valencia, Cordoba.
2 Ver Péglna_51. Libro 1 Expediente Municipal - Documento Técnico de Soporte--Valencia, Cordoba.
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Sumado a ello, estos actores han intentado controlar cualquier tipo de intervencion institucional
en el territorio, asi como también el de implantar reglas de convivencia y de ejercer una presién
constante sobre los lideres y reclamantes de los procesos de restitucion de tierras. De esta
manera, las condiciones de seguridad del municipio podrian incidir negativamente para llevar a
cabo la fase de implementacion sobre los corregimientos de Villanueva, Guadual, Jaraguay y
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Santo Domingo donde histéricamente se ha concentrado la presencia de estos grupos.

* Riesgos y amenazas.

El Acuerdo Municipal 001 de abril de 20172, establece que la principal situacion de riesgo y
amenaza del municipio son las inundaciones ocasionadas por el rio Sinu, durante los meses de
mayo a octubre, debido a las altas precipitaciones que afectan a todos los predios rurales que se
encuentran cerca de los margenes del rio y quebradas; de esta forma las unidades de
intervencién mayormente afectadas por este fenémeno son Manzanares, Rio Nuevo y

2 Ver articulo 51 de la norma ibidem

23/02/2018
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Villanueva®, generandose de esta forma un impacto negativo sobre estas unidades al momento
de llevar a cabo las jornadas de barrido predial por parte del operador.

Mapa 17. Amenaza alta por inundacién
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2.1.9 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de intervencion

y Barrido predial)

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencion territorial como “una unidad geografica
de analisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion
en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los municipios, y teniendo
presente que su aplicacién busca la agrupacién de veredas o corregimientos que permitan
priorizar la actuaciéon en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de
variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la
concertacion comunitaria”, para el municipio de Valencia, como insumo para la construccién de
las unidades de intervencién se tomaron en cuenta las 98 veredas y los 15 corregimientos

Fuente: PBOT 2016.

derivados del cruce de informacion contenida en el PBOT
y la informacidn comunitaria recolectada mediante cartografia social.

30 Ver articulo 51 de la norma ibidem
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Mapa 18. Unidades de intervencion territorial y ruta de intervencién Valencia.
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2.1.9.1

Para las unidades de intervencién se tomd en cuenta las proximidades (cercania

Fuente: Elaboracion propia ANT-PNUD, 2019

Unidades de intervencion territorial- UIT

entre

corregimientos) y tiempos de recorridos para los corregimientos donde fueron focalizados los
predios objetos de ia Cartografia Veredal con Enfoque Predial, y asi mismo, el nimero de predios
por veredas.

La ubicacién de un centro poblado que permita focalizar la intervencién fue clave en la
determinacién de las Unidades de Intervencion, lo que facilita la comunicacién con lideres de las
veredas y permite, por la conectividad de las carreteras y caminos, generar un punto de
encuentro. Por tanto, se consideraron las siguientes unidades de intervencion.

Tabla 20. Unidades de intervencién del municipio Valencia.

Unidades de
Intervencién
Territorial

Unidades de
Veredas Intervencién Veredas
Territorial




Fuente: Elaboracién propia ANT - SPO, 2019
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Villanueva Reposo
Tinajones Venado Canta Rana
Inccra el Faro El Tamarindo
Las Flores Venado Arriba
Florisanto Venado Abajo
Nueva esperanza Reposito
1. VILLANUEVA - 4. REPOSO -
El Tigre Nueva Sion
El perro Gardenia
Palma de Vino Nuevo Oriente
La Quebrada Santa Marla
Pescado Abajo l.aton
Pescado Medio .
- Jerico
La libertad
Almagras Jaraguay Central
Pilon Brillante Mote
Tiempo Polo Nubes
Agua Salada Las Nub
2. RUSIA gua S e
La Mina La Unién
Bongo 5. JARAGUAY |Las Cheras
Nicaragua San Fernando |
Rusia 8 Brillante Santa Clara
Mata de Maiz Jaraguay Polo
Filopancho Jaraguay Arriba
Rusia 3 Buh
3. MATA DE MAIZ usTa wno
Rusia 10 Las cruces
Los Socios 6. LAS
: , CRUCES |Pescado Arriba
Nieve Julio
Rio Nuevo
Manzanares
7. RIO NUEVO El Pital
Cabecera Urbana
suelo Rural
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2.1.9.2 Ruta para la implementacion del barrido predial

Para la definicién de fa ruta de intervencién territorial del barrido predial, se calificé cada vereda
con base en las variables que suman ¢ restan favorabilidad:

» Resta favorabilidad:
(-) Condiciones de acceso
(-) Amenazas naturales
{-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados
(-) Cantidad de restricciones a la formalizacion

+ Suma favorabilidad:
(+) Disposicién de la comunidad, participacion
(+) Disposicion segun la institucionalidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional
(+) Programas de sustitucién de cultivos ilicitos
(+) Concentracion de procesos en tramite de la ANT
(+)

+) Densidad predial

Producto de la calificacién de cada una de estas variables para el munlmplo de Valencia se
sugiere la ruta de intervencién,

Para el municipio de Valencia, las condiciones climaticas y topogréficas son determinantes para
la propuesta de entrada del barrido predial. En general tanto el acceso como la comunicacién
para el barrido requerira que los equipos realicen la coordinacién con las comunidades y lideres
de manera directa determinando puntos desde los cuales concentrar la actividad.

Para el municipio de Valencia debe tenerse en cuenta la temporada o época seca (diciembre,
enero, febrero marzo y parte de abril) y la temporada de lluvias (resto del afio). En consecuencia,
el estado de las vias muchas veces se deteriora y en algunos casos se vuelven inaccesibles por
la época lluviosa afectando la movilidad, tal situacion es generalizable en el municipio. En general,
el sistema de vias se encuentra en pésimas condiciones, sin pavimentacion y con poca
intervencion; en épocas de lluvias, desde el mes de abril hasta el mes de octubre, se dificulta la
movilidad principalmente, por el desbordamiento de quebradas, caida de arboles y deslizamiento
de tierra lo que provoca que algunos trarmos se vuelvan intransitables.
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A esto se debe sumar que la comunicacién con lideres a través de celular es casi nula en las
veredas mas lejanas, lo que implica hacer una avanzada del equipo social para poder socializar

y dar a conocer las acciones que se vayan a llevar a cabo en el marco del barrido predial.

En este sentido, la programacién dependera en gran medida de las condiciones climaticas. En
todo caso se propone abordar las veredas mas lejanas y que coincide con un numero significativo
de predios, a saber el Nodo Las Cruces, Jaraguay y Mata Maiz en ese orden cuyo acceso es el
mas complejo y debe hacerse en tiempo de verano preferiblemente. Para el caso de Jaraguay
existe un namero significativo de predios y de poblacién por lo que debe tenerse en cuenta al

momento de hacer la planeacién del barrido.

Se propone seguir con los nodos de intervencién Rusia y E|l Reposo que, si bien presenta retos
parecidos al de la primera UIT, al ser mas cercanos al casco urbano se facilita su intervencion.

Por ultimo, se plantea abordar los Nodos de Villanueva y Rio Nuevo en ese orden ya que son los
mas cercanos, el contacto con las comunidades es mas sencillo y en época de invierno no se

bloquean completamente los accesos ni vias de comunicacion.

Tabla 21. Ruta para el barrido predial en el municipio de Valencia

Orden
dela
ruta

Nombre
de la UIT

Justificacién para la intervencién

LAS CRUCES

Esta unidad de intervencion esta ubicada en el extremo Noroeste del
Municipio de Valencia, cubriendo el limite veredal del corregimiento de
Las Cruces. Para llegar se debe recorrer aproximadamente 16 km de
via totalmente destapada con trayectos de 11 km plano y 4 en relieve
de montafias. Sin embargo, para la época de lluvia el acceso se
dificulta y por algunas horas durante los torrenciales aguaceros es nula
la llegada, en consecuencia, su intervencion debe realizarse en
condiciones climaticas favorables mas por la presencia de actores
armados por lo que se recomienda acompafiamiento de las
autoridades competentes de acuerdo al analisis de contexto que se
vaya realizando en el curso del  barrido predial.

Posee una superficie de 2296,7856 hectareas, 90 predios segun capa
predial, de los cuales 59 son de interés para el OSPR.

& X
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Esta unidad de intervencién esta ubicada en la zona Noroeste del
Municipio de Valencia, cubriendo el limite veredal de los
corregimientos de Jaraguay Central y Las Nubes, para llegar se debe
recorrer aproximadamente 13,81 km de via destapada con un trayecto
de 1 km de placa huella, esta zona se caracteriza por un relieve de
montafias. Para la época de lluvia el acceso se dificuita y por algunas
horas durante los torrenciales aguaceros es nula la llegada, en
| consecuencia, su intervencion debe realizarse en condiciones
climaticas favorables.
Tiene una superficie de 11073,2372 Hectareas, 230 predios segun
capa predial, lo que refleja un alto volumen de concentracién de
predios.

)
JARAGUAY

Esta unidad de intervencién esta ubicada en la zona Qeste del
Municipio de Valencia, cubriendo 5 veredas del corregimiento de Mata
de Maiz. Para llegar se debe recorrer aproximadamente 14 km de via
totalmente destapada sobre un relieve de montanias. Para la época de
lluvia el acceso se dificulta por deterioro de las vias, en consecuencia,
su intervenciéon debe realizarse en condiciones climaticas secas.
|Cuenta con una superficie de 6538,5976 Hectareas, 277 predios
segun capa predial.

Esta unidad de intervencién esta ubicada en la zona Centro del
Municipic de Valencia, cubriendo el limite veredal del corregimiento de
Rusia, para llegar se debe recorrer aproximadamente 8 km de via
| totaimente destapada sobre un relieve de montanas. Para la época de
lluvia se dificulta la accesibilidad, porgue se deteriora las vias, en
consecuencia, su intervencién debe realizarse en condiciones
climaticas favorables. Tiene una superficie de 5664, 221 Hectareas,
180 predios segun capa predial.

(X
MATA DE MAIZ

IS
RUSIA

Esta unidad de intervencion esta ubicada en la zona Sur Este del
Municipic de Valencia, cubriendo veredas de los corregimientos de El
Reposo, Los Venados y tres (3) veredas de San Rafael del Pira, para
llegar se debe recorrer aproximadamente 9 km de via totaimente
destapada sobre un relieve plano. Para la época de lluvia el acceso se
dificulta, porque se deteriora las vias, en consecuencia, su
intervencién debe realizarse en condiciones climaticas favorables.
| Tiene una superficie de 3557,235 Hectareas, 357 predios segun capa
predial, de los cuales 265 son de interés para el OSPR.

1)
EL REPOSO
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Esta unidad de intervencién esta ubicada en la zona noreste del
Municipio de Valencia, cubriendo el limite veredal del corregimiento de
Villanueva. Para llegar se debe recorrer aproximadamente 10 km de
via totalmente destapada con condiciones accesibles. Si bien el
acceso se dificulta en época de lluvias este es manejable a través de
informacién de la comunidad.
Esta unidad posee una superficie de 13029,4741 Hectareas, 981
predios segun capa predial, de los cuales 324 son de interés para el
OSPR.

Debe tenerse en cuenta que la unidad de Villanueva ha sido la zona
mas afectada por el conflictc armado en el municipio, en donde hubo
concentracién del despojo y abandono forzado de la tierra donde se
llevan a cabo la mayor cantidad de casos de restitucién de tierras.
Esta unidad de intervencién esta ubicada en la zona Este del Municipio
de Valencia, cubriendo el limite veredal de los corregimientos de Rio
Nuevo y Manzanares y el suelo rural de la cabecera municipal, para
llegar se debe recorrer aproximadamente 7 km de via pavimentada y
en buen estado, esta zona se caracteriza por un relieve plano.

o0
VILLANUEVA

-~
RIO NUEVO

Esta unidad posee una superficie de 13230,8811Hectareas, 334
predios segun capa predial, de los cuales 102 son de interés para el
levantamiento de informacioén.
Fuente; Elaboracién propia ANT- SPO, 2019

Un factor a tener en cuenta para la intervencion es la presencia de los grupos armados ilegales
(Clan del Goifo). Se recomienda realizar un analisis de contexto previo a la visita de terreno, en
donde se determinen las posibles amenazas, riesgos y vulnerabilidades tanto de los lideres y
lideresas de las comunidades como del del equipo del barrido. Lo anterior, debe servir para
implementar protocolos de seguridad (planes de trabajo, horarios, nimero de participantes,
requerimiento o no de acompafiamiento institucional, etc.) ante la presencia y/o acciones de
actores armados ilegales u otros factores que puedan alterar la integridad y seguridad de la
comunidad.

Esto debido a que las dinamicas de seguridad son cambiantes, los grupos.tienen movilidad y la
percepcion de seguridad desde la comunidad se puede transformar de un momento a otro. Esto
implicard contar con fuentes de informacién actualizadas de la situacion de orden publicos y
comunicacion permanente con los lideres de las mismas comunidades.

Tabla 22. Agrupacion de UIT ruta semaforo

Orden de entrada barrido predial Unidades de intervencién
Las Cruces // Jaraguay//
Grupo 1. Mata de Maiz

X
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Grupo 2. Rusia y El Reposo
Grupo 3. Villanueva y Rio Nuevo

Mapa 19. Semaforo ruta para la intervencién.
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{

La zona del mapa que aparece en color gris hace referencia al sector del municipio que esta en
ley 2 de 1959, la cual estd afectada por restriccion ambiental descrita con anterioridad; la linea
que demarca esta restriccion proviene de la capa de informacion establecida por el ministerio de

agricultura.

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se mencioné anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencion de la
Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencion por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
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Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccién, realiza
en un primer momento el analisis de los predios ubicados en |la zona rural del municipio Valencia
mediante el procesamiento de informacion institucional y comunitaria, desde una perspectiva
juridica, social y catastral. El propésito de este ejercicio es dimensionar y orientar la operacién de
la Agencia en campo, partiendo de establecer el numero total de predios del muricipio que seran
objeto del barrido predial masivo, para luego analizar la naturaleza juridica y las tipologias de
tenencia de los predios, lo que resulta en la identificacion, al final de la primera parte de la seccién,
del numero de predios que seran de competencia de la ANT para ser intervenidos a través del
Procedimiento Unico. En la segunda parte de esta seccién se analiza la informacién comunitaria
recolectada sobre los posibles sujetos de ordenamiento y algunos de los enfoques diferenciales.

Para realizar el procesamiento y anélisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional de
Tierras desarroll la Matriz de Analisis Predial (MAPRE), herramienta que permite cargar y cruzar
informacion, catastral, registral y comunitaria. Es también el principal instrumento para ia
obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracion de las tablas que
ilustran la presente seccion. Vale la pena recordar que el analisis que se describe a continuacién
s6lo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas urbanas la Agencia
Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Numero total de predios del municipio

Para establecer el numero preliminar de predios del municipio de Valencia se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de Notariado
y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1) Predios cuyas
cédulas catastrales tienen folio de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios cuyas cédulas
catastrales no cuentan con folioc de matricula; 3) predios cuyas cédulas catastrales de la capa
predial no tienen R1y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con
cédula catastral asociada, estos ultimos se contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin
espacializar.

Con el propdsito de complementar y enriquecer el analisis de la informacién institucional (registros
administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de cartografia social veredal,
informacién predial del municipio, lo que permitié establecer segregaciones y/o englobes de los
predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un elemento diferencial de
los POSPR, en tanto la informacién comunitaria permite, por un lado, vincular a la comunidad al
ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales que solo quienes habitan el municipio
conocen, como la fragmentacion de la propiedad o la informalidad en la tenencia.

“2.4
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Derivado del anterior procesamiento, se procedid a identificar el numero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 23. Total Predios identificados en municipio de Valencia

FUENTE TOTAL

IGAC (R1yR2) (Caba Predial IGAC)* 3.407
Numero de predios segregados® identificados con informacién 264
comunitaria
Predios sin espacializar (FMI sin cédula catastral) 600
Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 5
Cedula catastral de la capa predial sin R1 y R2 {remanente) 1

Numero total de predios del municipio 4.277

Fuente: ANT- 2019.

La informacién contenida en la tabla anterior, nos permite establecer que el numero inicial de
predios potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 4.277; esto significa que con la
recoleccion de informacion comunitaria (predios segregados) fue posible identificar un 6,58% mas
de predios que no estaban incluidos en las fuentes oficiales, correspondientes a 264 predios,
frente al universo inicial que representaban los registros de IGAC (R1 y R2), los predios sin
espacializar y las cedulas catastrales de R1 y R2 sin la capa predial cuya sumatoria es de 4.013
predios.

Del total de 4.277, 3.407 corresponden a predios de la base de datos IGAC (r1 y r2), que
contienen informacién fisica y juridica que permite su espacializacién dentro de la capa predial
de este municipio.

En ese mismo orden, consultada la base de datos de la Superintendencia de Notariado y Registro
se identificaron 800 Folios de Matriculas Inmobiliarios que no se encuentran asociados a ninguna
cédula catastral, por lo tanto, no lograron ser espacializados en 1a capa predial municipal.

A Aqui se encuentran incluidos los predios constitutivos de resguardos indigenas, reservas indigenas o tierras de las
comunidades negras adjudicadas a Consejos Comunitarios.

32 Este término hace referencia a los predios que cuenten con divisidn material y formal, es decir, que segun la
informacion primaria y secundaria la divisién material tiene vocacién de formalizarse juridicamente.

N
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Adicionalmente, se identificaron 5 predios que se encuentran en la base de datos de r1 y r2, los
cuales no cuentan con poligono de referencia dentro de ia capa predial de este municipio. Asi
mismo, no pudo ser espacializado un (1) predio que contiene cédula catastral de r1 y r2
(remanente) en la capa predial de este municipio.

En virtud de lo anterior, el universo de predios objeto de barrido predial masivo es de 4.277 para
su identificacién fisica, juridica y social por parte del operador.

A continuacidén, se muestran las zonas del municipio Valencia en donde la recoleccién de
informacién comunitaria arroj6 segregaciones de los predios.

Mapa 20. Ubicacidn predios segregados en el municipio segin informacién comunitaria
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2.2.2 Distribuciéon de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
intervencion

Teniendo en cuenta el nimero total de predios de 4.277 se procede a hacer una distribucion
segun las unidades de intervencion de los predios espacializables (IGAC con capa predial y
segregados), lo que permitira establecer las zonas con mayor densidad predial de! municipio.

b
W




L) Agencia
Nacionala
Tierras

TUNTOR ADRIVOG LAS
PUIRTAS AL PROCATSO

ACTIVIDAD

TELT oa —mian

PROCEDIMIENTO

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION
"FECHA

cODIGO

POSPR-F-
003

3

23/02/2018

A partir del cruce de informacion de los predios contenidos en la base catastral IGAC con la
informacién comunitaria, se pudo establecer como lo muestra la tabla siguiente, que la
informacion catastral del IGAC presenta 50 veredas adicionales a las que fueron reconocidas por
la comunidad, las cuales se ubican en la zona de restriccién, por lo cual se clasifican en una
categoria adicional a las UIT. Dichas 50 veredas se encuentran en zona de restriccion por ley 2
de 1958, la cual abarca 1123 predios catastrales, sobre los cuales preliminarmente no se podra
adelantar procesos de dotaciéon de tierras.

Tabla 24. Distribucién predial por unidades de intervencién

Predios por Predios Sumatoria
uIT Vereda Vereda segregados IGAC Total por UIT | Porcentaje
(1GAC) Segregados

£l Perro 54 22 76 2,1
El Tigre 11 1 12 03
El Zorro 1 0 1 0,0
Florisanto 26 0 26 0,7
Incora El Faro 70 0 70 1,5
La Libertad 260 6 266 7.2
La Quebrada 58 0 58 1.6

uIr1 1020
Las Flores 54 2 56 1.5
Nueva Esperan:a 224 0 224 6,1
Palma de Vino 37 0 37 1,0
Pescado Abajo 11 0 11 0,3
Pescado Medio 22 5 27 0,7
Tinajones 51 1 52 14
Villa Nueva 104 0] 104 2,8
El Cerro 4 0 4 0,1
uiT 2 Las Cruces 53 10 63 96 1,7
Pescado Arriba 29 0 29 0,8
Brillante Mote 12 2 14 04
Brillante Santa Clara 90 8 98 2,7
UIT 3 El Buho [ 0 6 306 0,2
El Polo 30 0 30 0.8
Jaraguay Arriba 6 16 22 0,6
Jaraguay Central 0 7 0,2
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Jaraguay El Polo 10 13 23 0,6
La Union 6 3 9 0,2
Las Cheras 22 13 35 1,0
Las Nubes 16 24 40 1,1
San Fernando 21 1 22 0.6
Barrial Abajo 3 0 3 0,1
Barrial Arriba 18 0 18 0,5
Filo Pancho 7 0 7 0,2
Los Manguitos 1 0 1 0,0
Los Socios 55 1 56 1,5
uiT 4 Mata de Maiz 34 13 47 180 1,3
Nieves de Julio 17 5 22 ' 0.6
Rusia 1 0 0,0
Rusia 10 4 0 4 0,1
Rusia 3 18 0 18 0,5
Rusia 4 3 0 3 0,1
Agua Salada 12 1 13 0,4
£l Bongo 6 9 15 0,4
El Pilon 35 8 43 12
UITS El Tiempo 25 4 29 199 0,8
La Mina 30 0 30 0.8
Las Almagras 9 0 9 0,2
Nicaragua 36 4 40 1,1
Rusia 8 20 0 20 0,5
El Laton 33 1 34 0,9
El Reposito 65 15 B0 2,2
El Repose 63 9 72 2,0
El Tamarindo 0 0,1
El Venado Abajo 0 0.2
UITE El Venado Arriba 43 8 51 509 1,4
Gardenias 26 0 26 0,7
lerico 67 7 74 2,0
Nueva Sion 12 0 12 0.3
Nuevo Oriente 22 ¢ 22 0,6
Santa Maria 74 11 85 2.3
Venado Cantarana 26 16 42 L1
uIT 7 Cabecera 49 0] 49 2319 1,3
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- € Pital 40 0 40 11
Manzanares 75 14 89 2,4
Rio Nuevo 50 11 61 1,7
Alto Puya 18 0 18 0,5
Barrial Abajo 47 0 47 1,3
Barrial Arriba 50 t] 50 1,4
Bejucal Arriba 41 0 41 1,1
Bejucal Central 12 ¢] 12 0,3
Bonis Arriba 21 0 21 0,6
Brilla Sol 3 0 3 0,1
Cabecera 49 0 49 1,3
Candela 12 0 12 0,3
Cocuelo Limen 24 0 24 0,7
Cocuelo Medio 51 0 51 1,4
Cocuelo Taladro 35 0 35 1,0
El Achiote 6 0 6 0,2
El Aguila 36 o 36 1,0
El Brillante Piru 52 0 52 1,4
El Laton 9 0 9 0,2
VEREDAS El Laurel 28 0 28 1123 0.8
SINUIT El Zahino 0 0,1
Fabrita 0 0,1
Frontera de Bejucal 0 0,1
Guadual Abajo 24 0 24 0,7
Guadual Arriba 12 0 12 0,3
Guadual Central 19 0 19 0,5
Guadual Piedra 44 0 44 1,2
Guasimito 3 0 3 0,1
Guasimo 34 0 34 0,9
La Banca 10 0 10 0,3
La Cheleca 3 0 3 0,1
La Culebra 3 0 3 0,1
La Manteca 5 0 S 0.1
La Plancha 4 0 q 0,1
Maria dé Jesus g 0 9 0,2
Mieles Abajo 63 0 63 1,7
Mieles Arriba 7 0 7 0,2
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Mieles Medio 8 0 8 0,2
Mieles Santa Teresa 21 0 21 . 0,6
Nueva Sion 13 0 13 0,4
Nuevo Criente 51 0 51 1,4
Piru 5 0 5 0,1

Rusia 1 0 2 0,1
Rusia 10 3 0] 3 0,1
Rusia 9 12 0 12 0,3

San Benito 9 0 9 0,2
San Jose de Fabra 70 0 70 1,9
San Jose Mochila 13 0 13 04
San Rafael de! Piru 26 (o] 25 0,7
Santa Maria 4 ¢] 4 ' 0.1
Santo Domingo 44 0 44 1,2
Suelo Urkbano 75 0 75 2,0
Tres Esquinas 23 0 23 0.6
TOTAL 3408 264 3672 3672 100

De acuerdo con la informacion anterior, la unidad de intervencion con mayor densidad predial del
mumcap:o es la UIT No 1, debido a que se encuentra conformada por 983 predios catastrales y
37 predlqs segregados que fueron reconocidos mediante los ejercicios de cartografia veredal, los
Cuales seran intervenidos durante la fase de implementacién de este POSPR,

En ese o‘rden le siguen las UIT No 6, 3, 7, 5 y 4 con una densidad predial de 442, 226, 214, 173
y 161 reglstros obtenidos del resultado de los cruces de r1 y r2 respectivamente; y 67, 80, 25, 26
y 19 predlos segregados distribuidos en el mismo orden de UIT referidas; los cuales seran objeto
de mtervencnon durante |a fase de implementacion del POSPR del municipio de Valencia.

Finalmenfte, la unidad de intervencion con menor densidad predial del municipio es la UIT No 2,

la cual sc-:z encuentran integradas por 86 predios catastrales y 10 predios segregados que fueron '

identificados durante los ejercicios de recoleccién de informacién comunitaria.

2.2.3 Predios ubicados en zonas de restriccion al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipio de Valencia cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento:

- Zonas de Amenaza alta por inundaciones.

K
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- Ley Segunda de 1955.

- Lagunas. '

- Ciénagas.

- Drenajes Sencillos y Dobles

Con el fin de conocer el numero de predios afectados con estas restricciones, se procedid a
realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la capa predial. Es
importante tener en cuenta que mucha informacién se obtiene con escalas geogréaficas que no
permiten una facil delimitacion en el territorio a escala predial (1:50.000 o 1:100.000), razén por
la cual fue necesario establecer los siguientes rangos segun el porcentaje del area del predio
afectada por las restricciones:

¢ Predios sin restriccion o restriccidén parcial: Predios cuya area total no esta afectada por
ninguna restriccion o cuya area esta afectada hasta en un 89,99% por alguna o varias
restricciones.

» Predios con restriccion total: Predios cuya area esta desde un 90% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante sefialar que existen Folios de Matricula Inmobiliaria sin espacializar que se
consideran como predios a identificar en el marco del barrido predial masivo, pero para los cuales
no es posible conocer su ubicacién en el municipio, dado que no cuentan con cédula catastral;
por lo tanto, tampoco es viable analizar de antemano cdmo se pueden ver afectados por
restricciones al ordenamiento social de la propiedad.

Es importante conocer la afectacion predial de las restricciones porque de éstas dependen
aspectos de la operacién en campo.

Como el municipio fue priorizado por la politica publica de catastro multipropésito, las areas de
los predios afectados por restriccion total seran identificadas fisicamente durante el barrido
predial masivo con una precision técnica distinta a las de los predios sin restriccién o con
restriccion parcial®. Por lo que el numero de predios que cae en uno u otro grupo afectara tanto
la seleccién de la metodologia del levantamiento de informaciéon en campo, como los costos
estimados del barrido predial. A continuacién, se muestra el resultado de este analisis para el
municipio de Valencia.

3 Resolucion 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levanlamiento planimétrico
para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o
planimétrico para casos puntuales”
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Tabla 25. Predios afectados por restricciones al OSPR

Total de Numero de predios sin o parcial Numero de predios
predios r::taricci on P con restriccion Predios sin
de {0%- 89,99%) total espacializar
municipio ’ {90 -100%)
IGAC: Segregados:
2.444 264
064 605
4.217 TOTAL: 2.708 |

Fuente: ANT-2019

Esto quiere decir que de los 4.277 predios identificados en el municipio, 3.313 predios, producto de 1a
sumatoria de los predios con restriccidn parcial y sin restriccion (2.708) y los predios sin espacializar (605),
deberan ser identificados fisicamente con una precisién técnica submétrica.

Debe tenerse en cuenta, que los inmuebles que tengan entre 90 y 100% de su area afectada por una
restriccion no son competencia de la Agencia para los procesos de dotacién de tierras o regularizacion de la
propiedad rural, por lo que serdn excluidos de un posterior analisis juridico completo.

Es importante aclarar que la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como resultado del bamido
predial masivo, se debera dar claridad sobre el porcentaje real de! drea de afectacion de cada uno de los
predios por una o varias restricciones, en particular para los predios con afectaciones parciales.

2.2.4 \dentificacién preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencion
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencion
por oferta, tal como lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.

2. El predio debe estar ubicado en area rural del municipio segin la clasificacion realizada
por el EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio Valencia es el Acuerdo 001
del 07 de abril de 2017.

3. El predio no puede tener una afectacion mayor ¢ igual al 0% de su area con alguna
restricciéon al ordenamiento social de la propiedad de las expuestas anteriormente. Articulo

¥ Resolucién del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoplan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico
para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones lécnicas de levaniamiento topografico o
planimetrico para casos puntuales”
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44 numeral 6 del Decreto Ley No. 902 de 2017 y Lineamiento sobre restricciones y
condicionantes en la formulacion de los POSPR aprobado en el Sistema Integrado de
Gestién de la ANT.

4. El analisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacién del
POSPR, concluye que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta. Articulos 58 y 59 del Decreto-Ley 902 de 2017%.

Con el fin de verificar el cumplimiento de cada uno de tales criterios, la Agencia Nacional de
Tierras recolecta informacion institucional (registros administrativos) y comunitaria (cartografia
social veredal con enfoque predial) que procesa y analiza en la Matriz de Analisis Predial
(MAPRE). Derivado de este ejercicio, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14 de la
Resolucién 12096 de 2019 modificatorio del articulo 24 de |la Resolucién 740 de 2017.

A continuacion, se describen de manera general los pasos del analisis juridico de los predios
realizado por la Agencia, para establecer si la ANT tiene o no competencia para atenderios por
oferta:

s Se empieza por analizar los codigos registrales de la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) de los predios sin restriccidon o con restriccién parcial que cuentan con
folio de matricula inmobiliaria. De esta manera, se identifican, a partir del establecimiento
de tipologias de tenencia, los predios cuyo saneamiento puede ser tramitado por |a
Agencia, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia, saneamiento de la
pequefia propiedad rural, entre otros, asi como la identificacién de procesos agrarios con
inscripcién de inicio.

s Luego se procede a realizar el analisis juridico del folioc de matricula inmaobiliaria de los
predios que cruzaron con alguno de los filtros realizados antericrmente, para determinar
si puede ser tramitado a través del Procedimiento Unico del Decreto-Ley 902 de 2017.

o Los predios que no cruzaron con ningun cédigo registral o que luego del analisis juridico
se determiné que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de un particular,
donde |la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicién o acto que

3 vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro de!
Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la
Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacién de ia Propiedad, deslinde, y
recuperacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio,
reversion y revocatoria de tilulacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994. 5) constitucién de reglamentos de
playones y sabanas comunales. Las demads rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017
se identificaran una vez se tenga la informacidn del barrido predial masivo. Para el caso de los reglamentos de
uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras (16 de abrit de 2018) se implementara una vez se cuente con la reglamenlacién y el procedimiento
en ¢l Sistema Integrado de Gestion de la ANT.
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genere duda acerca de la titularidad y se constituya como pleno derecho de dominio, son
casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la Agencia y, por lo tanto,
también son excluidos del e analisis.

Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de aquellos que
aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF®®, son excluidos de las
rutas de atencion del Procedimiento Unico por oferta.

Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los ejercicios de cartografia social
a nivel veredal con enfoque predial, luego se valora la informacion recolectada y se define
la ruta de atencion por parte de la ANT.

Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atencion del procedimiento Unico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezca que son predios privados saneados que, por
tanto, no son objeto de atencidén por parte de la entidad.

A partir de ejercicios de cartografia social y de informacion geografica disponible a nivel
territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos de
constitucion de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el adelantamiento
del proceso agrario de deslinde.

Igualmente, es posible identificar predios en los cuales posiblemente se requiera realizar
una adjudicacién a una Entidad de Derecho Publico, estos casos se caracterizan y se
informan a la Subdireccidon de la ANT competente, pero no son atendidos en el marco del
Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio Valencia, una vez realizado el analisis juridico descrito, se establece
preliminarmente el nimero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

Tabla 26. Relamén de predlos de competencna y no competencla de Ia ANT

Universo de predios
analizados
juridicamente®

~ Predios Predios Predios por '
preliminarmente preliminarmente no | determinar

% De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que reciba el ICBF
provenientes de sucesiones inlestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones ruarles,
por lo que es necesaria su identificacion y anglisis,

37 Este universo de predios analizados juridicamente hace referencia al nimero total de predlos indicado en la tabla
23, menos los predios ubicados en restriccion total (80% 100%) analizados en la tabla 26
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Los 940 predios preliminarmehte competencia de la ANT, seran analizados con mayor
profundidad en los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), en vista de que son los que delimitan

preliminarmente el actuar de la Agencia.

A continuacién, se explican lgs criterios que permiten entender cuales son las calidades de los

1.875 predios definidos preliminarmente como no competencia de la ANT:

+ 1.855 predios de los cuales se efectud el analisis juridico, sabre estos concluyendo que
no presentan.ninguna de las tipologias que definen la competencia de la Agencia. (ver
seccion 2.2.6 Analisis de las tipologias de los predios competencia de la ANT),

.+ 20 EDP que no se tramitaran en el marco de procedimiento Gnico por oferta; debido a que
su tramite corresponde al procedimiento de adJudlcacmn a entldad de derechos publico,

. que es un procedlmlento de demanda.

Con respecto a los 498 predios por determinar, es necesario aclarar que se dividen en 7

categorias como se observa en la siguiente tabla,

TR T I o

Tipo’ de causal}
R gte

Tabla 27. Causales de predlos por determmar

beaperdy,

: predlos ;

1. Predios con FMI sin cédula catastral no espac:lahzables N

72
2. Predios con FMI sin cédula catastral sin anélisis de tipologias 4
3. Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente) 3
4. Predios con FMI del sistema antiguo 2
5. Predios con cartografia social especial®® con derechos vy titulares 6
! ~ por determinar . '
: 6. Predios sin titular , 23
‘l 7. Predios donde no fue posible recolectar informacién comunitaria 388
498

Total

% La cartografia social especial se realiza en aquellos predios en donde no se pudo identificar el numero de
segregaciones y |as personas asociadas a las mismas, por tanto, no fue posible abrir el DPAP.

L: _U) ,
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Las 7 categorias en las que se clasifican los 498 predios por determinar, se explican a
continuacién.

2.2.5

72 predios con FMI sin cédula catastral no espacializables. Esta categoria se refiere
a los predios que no fue posible espacializar dentro de la capa predial del municipio,
debido a que no cuenta con informacién catastral asociada, sin embargo, luego del
analisis juridico se pudo determinar que estos poseen tipologias asociadas a las rutas de
atencién del Procedimiento Unico por Oferta.

4 predios con FMI sin cédula catastral sin analisis de tipologia. Aquellos predios que
no fue posible de espacializar, bien sea por un vacio cartografico o porque el FMI no posee
informacién catastral asociada, asi mismo, no fue posible determinar su tipologia debido
a que no se obtuvo acceso a dichos FMI.

3 predios con cédula catastral del R1 y R2 sin capa predial (remanente). Predios con
cédulas catastrales sin poligono representado en la capa predial, por lo tanto, no lograron
ser espacializados, y no fue posible recolectar informacion comunitaria durante las
jornadas de cartografia veredal con enfoque predial.

2 predios con FMI del sistema antiguo, sobre los cuales no se pudo realizar un analisis
de tipologia, debido a que no se pudo acceder a la informacién registral de estos FMI.

6 predios con cartografia social especial con derechos y titulares por determinar.
Se realiza con la finalidad de determinar los posibles titulares de derechos sobre el
inmueble, teniendo en cuenta que la informacion comunitaria es insuficiente y el predio
puede estar siendo ocupado por méas de 20 familias.

23 predios sin titular. Son aquellos predios donde no se logro identificar los posibles
titulares de derecho de estos predios en el marco de los ejercicios de recolecciéon de
informacién comunitaria.

388 predios donde no fue posible recolectar informacién comunitaria, debido a que
la comunidad no cuenta con informacion sobre estos predios.

Analisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

- El analisis de la naturaleza juridica de los predios se hizo sobre los 940 predios identificados
preliminarmente como competencia de 1a ANT. Como se menciond anteriormente, la competencia
se dio como resultado del analisis de bases catastrales y registrales, asi como del analisis de los

SER
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folios de matricula, todo lo anterior contrastado con informacién comunitaria recolectada en
gjercicios de cartografia social veredal con enfoque predial.

Tabla 28. Naturaleza juridica de los predios identificados como competencia de la ANT

7138, 9159 ha
569,5946 ha
7.708,5105 ha

3 31
940 940
Fuente: ANT-2019

o

De acuerdo con la informacion recolectada durante las jornadas de cartografia veredal, se pudo
determinar que 9089 predios tienen naturaleza piblica (baldios), es degir, predios que pertenecen
a la Nacion y se encuentran espacializados en un area de 7138,9159 ha. De esta misma forma,
se identificaron 31 predios de naturaleza privada (falsa tradicién) de acuerdo con el analisis de
sus FMI, abarcan un area espacializable de 569,5946 ha.

5

2.2.6 Analisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Como se mencioné de manera general en el anterior apartado, las tipologias de tenencia surgen
de la necesidad de identificar, antes de la fase de barrido predial masivo, predios qué segun sus
caracteristicas fisicas, juridicas y sociales, estén asociados a rutas de atencién del Procedimiento
Unico por oferta de la ANT. Este analisis parte de los cédigos registrales encontrados en cada
uno de los folios revisados, pero se enriquece con la informacion social recolectada en el marco
de los ejercicios de cartografia social veredal con enfoque predial. Todo este analisis reposa en
Ia Matriz de Analisis Predial (MAPRE) del municipio de Valenma

Esta clasificacion juridica permite, en el marco del ejercicio de planeacion del POSPR, establecer
una hipétesis sobre cada predio que servira como insumo para la visita en terreno que se hara
en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las problemat:cas del
ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial. - :

Las siguientes son las tipologias de tenencias establecidas para la definicién de la ruta de
atencion en el marco del Procedimiento Unico por Oferta de manera preliminar:

1. Falsa Tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios).
2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles.
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Posible baldio

Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF.
Predio con inscripcion de procesos agrarios en curso

Predio que potencialmente es baldic segun estudio de! folio®®.

oL w

Para el municipio del Valencia luego del andlisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria se
encontro la siguiente clasificacién de predios segun las tipologias de tenencia descritas.

Tabla 29. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

| TIPOLOGIA Ns::;g:'i !
1. Falsa tradicion (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles 55
baldios)
2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles 0
3. Posible baldio 862
4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF 0
5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso 0
6. Predio que potencialmente es baldios segun estudio del folio 53
Total predios 940

Fuente; ANT-2019

Teniendo en cuenta la tabla anterior, la tipologia predominante en este municipio es la de posible
baldio con 862 predios catastrales, los cuales se encuentran integrados por predios sin
informacién registral (FMI) que estdn asociados a cédulas catastrales lo que permite su
espacializacion dentro de la capa predial municipal, por lo tanto, son predios objeto de
competencia de la ANT, debido a su naturaleza (Publica), lo que configura que puedan ser objeto
de adjudicacion en virtud del Procedimiento Unico por Oferta.

Seguidamente la tipologia de predio potencialmente baldio segun estudio de folio ocupa el
segundo lugar, con 53 predios, que luego del analisis de tipologia se pudo identificar que son
predios que no poseen antecedentes debidamente inscritos con anterioridad al 5 de agosto de
1974 o posterior a esta fecha fueron inscritos ante la ORIP mediante sentencia de pertenencia

3% Para una mejor comprensién del alcance de cada una de las tipologias, y del andlisis juridico efectuado sobre los
predios para determinarlas puede consultarse el Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de la Matriz
de Analisis Predial- MAPRE- (2018).

4 Adicional a los criterios impuestos por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994, la ANT en su labor de identificacion de
predios presuntamente baldios, aplica lo dispuesto por la Circular 005 de 2018 emitida por ia Direccién General, segun
la cual “para la interpretacion y aplicacion de! articulo 48 de la ley 160 de 1994 en to referido a la acreditacion de la
propiedad privada sobre predios rurales a través de un titulo originario expedido por el Estado , se deben verificar las

& ¥
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0 saneamiento de la pequefia propiedad rural en la que se deciararon prescripciones sobre
baldios de la nacién.

Finalmente, la tipologia de falsa tradicion ocupa el tercer lugar, con 25 predios, que luego de!
analisis de tipologia, se pudo constatar que la naturaleza de estos predios es privada, debido a
que sus cédigos registrales (FMI) se encuentran asociados a la venta de derechos herenciales,
sucesiones iliquidas y en general, todos aquellos casos donde existe un derecho de dominio
incompleto®.

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
busca dar solucién a las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccién, se caracterizan de manera preliminar las personas
(naturales o juridicas) que seran beneficiadas con la implementacion del POSPR, denominados
sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento social de la propiedad, son personas naturales, agrupaciones o
comunidades legaimente constituidas o no que cumplan con lo dispuesto en los articulos 4, S5y
6 del decreto ley 802 de 2017, asi como con las condiciones establecidas en fa normatividad
vigente, son sujetos de acceso a tierras y formalizacion a titulo gratuito, los campesinos, es decir
aquellos que tengan vocacion agraria, quienes propenderan por la proteccién al medio ambiente,
la sustitucién de cultivos de uso ilicito y el fortalecimiento de la produccion alimentaria. De estos
se llevara un registro de sujetos de ordenamiento social de |a propiedad rural en programas de
acceso a tierras o formalizacion, esta atencién por parte del ente administrador de tierras de la
Nacién se da tanto para personas que no cuentan con tierra, como también, para aquellas que
si, pero de forma insuficiente para explotacién o implementaciéon de proyectos productivos.

En todos los programas de atencién o en todas las pretensiones agrarias que se adelanten a
través de procesos administrativos de competencia de la ANT, se dara pricridad a la poblacién
rural victimizada, a las mujeres rurales, a las mujeres cabeza de familia y a la poblacion
desplazada que cumpla los requisitos de la ley de victimas, como también los que se auto
reconocen como tales.

Las personas que ostenten la calidad de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural,
podran someterse a un procedimiento previo para acceder a un titulo o derecho de dominio sobre

cadenas traslaticias de dominio debidamente inscritas con anterioridad al 05 de agosto de 1974, tomandose esta como
la fecha que determinar el término de prescripcion vigente para el momento de la expedicién de la Ley 160 de 1994,
41 Lineamiento técnico conceptual para el diligenciamiento de matriz de andlisis predial - MAPRE {2018)

W
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un bien inmueble, siempre y cuando cumplan con algunos requisitos, como son entre otros no
ser propietarios de predios rurales y/o urbanos excepto que se trate de predios destinados
exclusivamente para viviendas, no poseer un patrimonio neto que supere los 250 SMLV al
momento de postularse al programa de acceso a tierras, no ser beneficiario de algun programa
de tierras, no ser requerido por las autoridades para el cumplimiento de una pena privativa de la
libertad, de forma intramural entre otros.

La caracterizacion general de los sujetos de ordenamiento se realizé de dos maneras: primero
por medio de la realizacidn de cartografias sociales municipales en donde se recolecté
informacion general sobre la poblacion. En un segundo momento, se implementé la metodologia
de cartografia social con enfoque predial, previa realizacién de la capacitacion a lideres de los
corregimientos y veredas a intervenir.

De la informacién recolectada se lograron ubicar sujetos de ordenamiento en dos zonas del
municipio, por un iado, aquellos sujetos de ordenamiento ubicados en los predios sin restriccién
O con restriccion parcial (0%- 89% de su area) y sujetos de ordenamiento ubicados en predios
cuya area esta afectada en un 90% o mas con alguna restriccion al ordenamiento social de la
propiedad (ver tabla 28 Predios afectados por restricciones al OSPR).

Esta diferenciacién es importante, en tanto las necesidades con respecto al ordenamiento social
de la propiedad rural son distintas para cada uno de los grupos. Para aquellos ubicados en un

" predio con ninguna restriccion o con restriccion parcial, 1a ANT puede a través del procedimiento
unico, adelantar actuaciones tendientes a la formalizacidn, reconocimiento de derechos o llevar
a cabo procesos agrarios como deslinde y clarificacion. Para aquellas personas ubicadas en
predios con restriccion total, la Agencia pone a disposicién mediante el procedimiento Unico la
asignacion de derechos*?.

2.3.1 Caracterizacion preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento social de la
propiedad rural en zonas de restriccion

“2 Vale la pena indicar que con informacién preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro del
Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados o de la
Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacion de predios privados 3) Clarificacién de la Propiedad, deslinde, y
recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1994 4) Caducidad administrativa, condicion resolutoria del subsidio,
reversion y revocatoria de titulacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994, 5) constitucion de reglamentos de
playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del Decreto 902 de 2017
se identificaran una vez se tenga la informacién de! barrido predial masivo. Para e! caso de los reglamentos de
uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 de! Consejo Directivo de la Agencia
Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara una vez se cuente con la reglamentacién y el procedimiento
en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT.
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Como se menciond en la seccion 2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural para el caso del municipio de Valencia, este acapite
sefiala que las zonas con mayor afectacidon de restricciones al ordenamiento social de la
propiedad son los siguientes corregimientos con sus correspondientes veredas (zona de
restriccion total por ley 2 de 1859): Guadual Central, Mieles, Santo Domingo, San Rafael del Pir(,
Coculeo y Mata de Maiz; el area total de estas zonas en restriccidn total es de 48.498,5 ha,
ocupando cerca de un 55% del territorio. Durante del barrido predial masivo, se debera realizar
una caracterizacién detallada de esta poblacién mediante el diligenciamiento del Formulario de
Inscripcion de Sujetos de Ordenamiento- FISO en tanto se constituyen como sujetos de
ordenamiento que no cuentan con tierra.

Como resultado de la informacién suministrada por el SISBEN se estima que en el municipio de
Valencia existen 4.509 hogares/ familias, personas a las cuales sea necesario identificar como
posibles sujetos de ordenamiento para efectos de acceso a tierras.

Es importante sefialar que los corregimientos Guadua Central y Santo Domingo no cuentan con
informacién poblacional, es decir que no se conoce el dato de las familias pertenecientes a estos
corregimientos. Aunque se estima que en el corregimiento Guadua Central hay 140 predios y en
Santo Domingo 150 predios aproximadamente.

Por otra parte, como resultado de los ejercicios comunitarios, estos arrojaron que existen 20
familias distribuidas entre el corregimiento Mieles y Santo Domingo, pertenecientes a la
comunidad étnica Embera Katio.

De acuerdo con el acapite 2.1.5.1 de caracterizacién poblacional, los corregimientos mas
densamente poblados son San Rafael y Mata de Maiz, dejando al primero con 2823 familias
mientras que Mata de Maiz, considerando el numero de familias habitantes de las veredas que
se ven afectadas por la restriccion por ley 2 de 1959, presenta 736 familias aproximadamente, ya
gue hace falta el dato de las veredas Rusia 1, Rusia 9 y Rusia 10.

Finalmente, debido a que los datos acerca del numero de familias recolectados con la comunidad
son insuficientes, no se consideraron para este analisis.

2.3.2 Sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural asociados a un predio o
segregacion

Para establecer de manera preliminar el nimero de sujetos de ordenamiento, esta seccién toma
como base aquellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios con ninguna restriccion
o restriccion parcial y que se establecieron como preliminarmente competencia de la ANT (940
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‘predios para el municipio de Valencia), para luego profundizar en las caracteristicas demograficas
de este grupo de personas y sus relaciones de tenencia con los predios previamente identificados.

Para el municipio de Valencia el total de sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural
identificados preliminarmente mediante informacién comunitaria son 1.275 personas. No
obstante, teniendo en cuenta que la informacién secundaria permite determinar un universo de
predios que todavia no han sido caracterizados y verificados a través de informacién comunitaria,
el presente dato podria aumentar y debera ser.objeto de verificacion en el barrido predial. '

Tabla 30. Relacidn de tenencia de los posibles sujetos de ordenamiento asociados a un
predio o segregacion :

R o ‘ul‘ﬁw
e 3 M“‘»J,mm
10 0
469 32
479 32
. 1.275.

‘ '«”' T T Fuente: ANT-2019

Con base en el anterior insumo, se observa que los posibles sujetos de ordenamiento asociados
a predios catastrales y segregados son 1.308, los cuales en su mayor parte son hombres (764)
frente a ia poblacién de mujeres (479) y personas juridicas (32), con relacién a las calidades
juridicas de poseedores y ocupantes, por lo tanto, en virtud del Procedimiento Unico por Oferta,
se convierten en los principales sujetos de adjudicacion y formalizacion de tierras de la ANT.

Histéricamente la tenencia de la tierra ha estado en cabezade los hombres, con la incorporacién

del enfoque de género en los POSPR se espera impactar en esta dlspandad histérica y reconocer
- los derechos patrlmonlales de las mujeres.

La explotacién de la tierra generalmente se hace en familia, por lo que a través de la recoleccién
de informacién comunitaria y posteriormente con ia implementacion del barrido predial masivo se
debera caracterizar las mujeres y sus relaciones de tenencia de cara a garantizar sus derechos.

Con este propdsito se presenta la siguiente tabla en donde se hace un primer acercamiento a
esta problematica estableciendo el niimero de mujeres prel'iminarmente titulares de derechg, ya
sea de manera individual (titulares (nicas) como de manera conjunta {(en el marco de una
sociedad conyugal).
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2.3.3 Posibles sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural de especial

proteccion

' - Como se ha mencionado anteriormente, la Agen'cia Nacional de Tierras a través del POSPR

tierras de la Nacién y procesos

| . busca dar solucién a las probleméticas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccion, se hace una caracterizacién preliminar de los sujetos de
ordenamiento social de.la propiedad rural de los que hablan los articulos 4, 5 y 6 del Decreto ley
802 de 2017. Estos dltimos- estan definidos como personas naturales, agrupaciones o
comunidadésllegalmente constituidas o no, que cumplan con lo dispuesto en el Decreto ley 902
de 2017, asi como con las condiciones establecidas en la normatividad vigente para los
programas de atencion a grupos étnicos, procesos o pretensiones agrarias, administracion de
administrativos de competencia a la ANT.:

Tabla 32. Posibles su;etos de ordenamiento social de la prop:edad rural de especual
: - protecmén
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Posterior a los ejercicios de recoleccion de informacién comunitaria se identificaron 2 relaciones
de tenencia, de las cuales la predominante en el municipio de Valenma es la de ocupantes en
cada uno de los diferentes enfoques diferenciales, integrados por personas mayores de 60 afios,
victimas del conflicto armado que de acuerdo a las condiciones. histéricas del territorio han
contado con presencia de actores armados, asi mismo, 5 sujetos de ordenamientd en condicién
de discapacidad que requieren una atencion especial en virtud del Decreto'Ley 902 de 2017.

Por otro parte, se logré identificar, 3 sujetos de ordenamiento con discapacidad, las cualés se

encuentran asociado a la relacién de tenencia de poseedores, lo que configura que sean objeto -

de proteccion especial por parte de la ANT en virtud de sus procesos misionales de formalizacion
de la propiedad rural. '

Tabla 33. Rélacién de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento
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64 ‘ 5
1.243 - 32

. o _Fuente; ANT-2019

Del anterior insumo, se observa que se encuentran caracterizadas 1.148 personas naturales y 27
personas juridicas dentro de la tipologia de posible baldio,.convirtiéndose esta en la tipologia
predominante en el municipio para adelantar los procesos de adjudicacioén y dotacion de tierras
por parte de la ANT. Adicionalmente, los predios que potencialmente son baldios 'segln estudio
de folio se encuentran conformados por 64 personas naturales y 5 personas juridicas, que “haran
parte de los procesos de adjudlcacmn por Oferta®.

Por ultimo, se identificaron 31 personas naturales dentro de la tipologia de falsa tr'adicién,
implicando de esta forma, que en virtud de las competencias de la ANT se proceda a sanear la

propiedad a través de los procesos de formalizacién de tierras consagrados en la Ley™.

43 Decreto 902 de 2017- Procedimiento Unico por.Ofer‘la.

4 Tales procedimientos de saneamiento de la falsa tradicion y reconocimienito de la posesion’ han sido estipulados por

la ley 1561 de 2012,
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2.4 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE VALENCIA

De acuerdo con los resultados obtenidos durante las jornadas de cartografia veredal con enfoque
predial, se pudieron identificar conflictividades de naturaleza privada y publica, las cuales deberan
ser abordadas durante la fase de implementacion de este POSPR con la finalidad de resolver
estas problematicas asociadas con la tenencia de la tierra.

Tabla 34. Problematicas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial

| Unidad de numero
' intervencién Tipo de Conflicto subtipos de conflicto de
territorial casos
1. UNIDAD DE Confiicto privado Sucesién 6
INTERVENCION Conflicto piblico Resolucién de Adjudicacion ’
VILLANUEVA P (Predio no transferido)
Conflicto privado Sucesion 1
4. UNIDAD DE Conflicto privado Otro privado 1
INTERVENCION -
REPOSO Conflicto Publico Afectacién ambiental 1
Conflicto Publico Otro publico 1
5. UNIDAD DE Conflicto publico Resc("";z'dc’iz fr:::f’:r?:;"’)‘c'é” y
INTERVENCION Resofucién de adjudicacién
JARAGUAY Conflicto plblico ! e 3
(predio no transferido)
7. UNIDAD DE . Conflicto privado Sucesion 1
INTERVENCION RiO
NUEVO Conflicto privado Linderos 1
TOTAL 30

Fuente: ANT-SPO 2018

Teniendo en cuenta el anterior insumo, en el municipio de Valencia se hallaron 30 conflictos en
las Unidades de intervencion de Villanueva, Reposo, Jaraguay y Rio Nuevo:

o 8 casos de sucesion relacionados con bienes de naturaleza publica: De acuerdo con la

informacién comunitaria recolectada los ocupantes de estos predios catastrales guardan
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la expectativa de que puedan adquirir estos bienes por herencia por causa del
fallecimiento del {los) finado(s), sin embargo, por ser bienes baldios, le correspondera a
la ANT durante la fase de implementaciéon determinar los actuales ocupantes de estos
bienes que pueden ser parte de los procesos de adjudicacion de tierras, en virtud de sus
procesos misionales. -

1 caso relacionado con linderos. en esta categoria se logran caracterizar las disputas
originadas por causa de! alinderamiento desmedido de un ocupante frente a una via
publica, situacion por la cual ha impedido el libre transito de los ocupantes de los predios
adyacentes.

4 casos “Otro privado”: se refieren a predios con particularidades especiales que no
lograron ser encasillados dentro de las demas categorias de conflictos privados, por lo
tanto, estos pertenecen exclusivamente a problematicas derivada de la presencia de
actores armados dentro de estos predios. '

4 casos de Resolucion de adjudicacion {predic no transferido); Se trata de tramites que
fueron iniciados ante el extinto Incora e Incoder, sobre los cuales nunca se emitidé una
resolucion de adjudicacion referente a la titulacidon del derechoe de dominio de estos
predios. '

11 casos de Resolucion de adjudicacion (predio_transferido): este particular caso, se
refiere aquellas resoluciones que fueron expedidas por el Incora e Incoder a favor de los
ocupantes, sin embargo, nunca fueron inscritas por estos ante Oficina de Registros de
Instrumentos Publicos del circulo registral de este municipio.

1 caso por afectacidn ambiental: esta problematica hace referencia a la afectacion de un
predio catastral por causa de las inundaciones ocasionadas por el rio Sinu durante la
epoca invernal.

1 caso por “otro publico”: se refieren a predios con particularidades especiales que no
lograron ser encasillados dentro de las demas categorias de conflictos publicos, por lo
tanto, estos pertenecen exclusivamente a problematicas que en la actualidad tiene que
ver con la posible presencia de medidas cautelares por parte de la Unidad de Restitucion
de Tierras sobre este predio.

Adicional a los conflictos evidenciados en la anterior tabla, se identificaron otras problematicas
que deberan tenerse en cuenta durante la fase de implementaciéon del presente POSPR.

Cdmo bien se indicd en el capitulo “2.1.6 restricciones y condicionantes legales”, 1a zona
sur del departamento de Cérdoba se encuentra dentro de la Reserva Forestal del Pacifico,
incluyendo dentro de esta area al municipio de Valencia, que se caracteriza por tener
predios catastrales que se encuentran inmersos dentro de la restriccion de Ley Segunda
de 1959 (zonas tipo a); es decir, areas que garantizan el mantenimiento de los procesos
ecolégicos basicos necesarios para asegurar los servicios ecosistémicos de esta region.

X
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Ahora bien, de acuerdo con la informacién comunitaria recolectada durante las
cartografias municipales, se pudo identificar un conflicto derivado de la tenencia de la
tierra entre los habitantes de los corregimientos Las Nubes, Las Cruces, Jaraguay,
Guadual, Cocuelo y Villanueva, por la compra masiva y acumulacion de terrenos baldios
por parte de la Compafia Reforestadora del Sinu, quien ha venido realizando el
aprovechamiento de estas areas a través de la extraccion maderable con el propésito de
exportar fibra forestal hacia el exterior. Adicionalmente, como factor negativo, se
encuentra la tala de especies nativas, que gozan de proteccién especial por parte de las
autoridades ambientales, situacién que ha conllevado a sanciones de tipo econémica por
parte de la CAR* hacia esta entidad.

En ese orden, a partir de la informacién juridico predial contenida en la matriz predial de
Valencia, se logré la identificacién de los predios catastrales que se encuentran asociados
a estas empresas {reforestadoras), que han desplazado su radio de accién hacia las
zonas que se encuentran bajo la cobertura de Ley 2da de 1959, configurando un
aprovechamiento ilegal de esta zonas, por cuanto no cuentan con permiso de
sustraccion®® de estas reservas forestales por parte de la autoridad ambiental, para
adelantar el aprovechamiento de estos suelos mediante la tala y siembra de arboles.

En virtud de lo anterior, a partir del cruce de informacion, se obtuvo que el area afectada por esta
actividad es de 1.682,46 ha, la cual se concentra principalmente en la zona sur del municipio.
Este hallazgo le permite al operador que se encargara de realizar el barrido predial y a las
autoridades locales, entender las condiciones actuales del territorio y las posibles soluciones que
se deberan plantear a cada una de las autoridades competentes para detener esta actividad que
se encuentra afectando esta importante reserva.

Mapa 21. Predios pertenecientes a Reforestadora del Sinu

% Tomado el 08 de mayo de 2019 de la pagina web: https://diariosigloxxi.co/sancion-ambiental-a-empresa-
reforastadora-del-sinu/
4646 Se entiende por permiso de susiraccién, aquel tramite que surte ante la autoridad ambiental para que se conceda

el levantamiento de la figura juridica de reserva forestal de Ley 2° de 1959, de un area determinada para adelantar el
aprovechamiento de estas areas por razones de utilidad pablica o de interés social.
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR.

Derivado del ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta las

siguientes cifras como base para la planeacion de las actividades a realizar en el marco del
presente POSPR "

Tabla 35. Cifras base del POSPR del municipio de Valencia

BARRIDO PREDIAL

ACTUACION ANT

SN MR bk i
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TOTAL DE Predios a barrer con precision
PREDIOS técnica por encima del metro 964 N/A
DEL {Predios con restriccion total
MUNICIPIO .199,01-100%)
Predios
. - preliminarmente
Pn;dlc;s :? barrer con precisién competencia de la ANT 20940
submetrica. (Procedimiento unico + | 20 (EDP)
. 4277 EDP'S)
“GAC"‘ Predios
SNR+ | (Predios libres de restriccion o | 2708 JIo
Informacién con restriccion parcial 0%- 99) g(r)enl:m;?: r:g::rét: Ia A:1C”J 1855
comunitaria) P
' Predios por determinar
! competencia como| g0
i ) resuitado del barrido
. predial masivo

TOTAL DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO PARA EFECTOS DE:

‘ ACCESO A TIERRAS 1275

Fuente: ANT-2019

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnéstico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
items principales. 1) descripcidn de la estrategia de implementacién del barrido predial para el
municipio de Valencia; 2) identificacion preliminar de casos y rutas de atencidn objeto de la ANT;
3) estrategia de intervencion comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz estratégica y
propuesta econdémica del POSFR.

3.1 BARRIDO PREDIAL

En el municipio de Valencia aun no se ha implementado la operacién de catastro multipropésito,
pese a que se encuentra priorizado. Por tal razén, el barrido predial que adelantara la ANT se
efectuara sobre el 100% del suelo rural municipal, incluyendo los predios que se encuentran en
zonas de restriccion completa. Dicho barrido predial se efectuara con el apoyo del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, quien serd el socio estratégico en la implementacién y
actualizacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de Valencia.

¥
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3.2 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

.-

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta del POSPR, se -
_ ejecutaron .ejercicios en campo tales como: Cartografia Municipal, Cartografia Veredal con
" enfoque predial y diligenciamiento del Documento Preliminar de Analisis Predial; actividades QUe
permltleron constatar de manera preliminar que exlsten 940 inmuebles objeto de atencion de la
ANT, de los cuales en el marco del barrido predial, se debe verificar.aquellos que tienen un
proceso en curso.
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3.2.1 Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas
Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto ley 2363 de 2015
a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comunmente como predios del Fondo Nacional Agrario -FNA, en lo relacionado con ia
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido el Acuerdo
349 de 2014, asi mismo, es la dependencia encargada de la adjudicacién de baldios a persona
natural y juridica y de las adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de baldios
o baldios reservados. '

Por otra parte, el articulo 8° de a Resolucién 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacion de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son de
su competencia.

El andlisis de la informacién del DPAP arrojé que preliminarmente en el municipio se identificaron
un gran numero de predios baldios, por lo cual la ruta predominante es la titulacion de baldios a
persona natural con 896 casos, frente a 8 casos de titulacion de baldios a persona juridica. La
anterior informacién es de caracter estadistico sobre el estado juridico de los predios reconocidos
durante las cartografias veredales, por lo tanto, dicha informacién podria variar, una vez se lleve
a cabo la implementacion de este POSPR. De acuerdo con esto, los casos identificados
preliminarmente serian de competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en zonas
focalizadas.

Mapa 22. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccién de Acceso a
tierras de la ANT en el municipio de Valencia
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Tabla 37. Procesos Subdireccién De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

- PROCEDIMIENTO | REZAGO | NUEVOS
Titulacion de baldios persona natural 896
Titulacion de baldios persona juridica 8
TOTAL 904

Frente a los casos de titulacion de baldios en tramite u ocupaciones anteriores al 29 de mayo de
2017, y de conformidad con el articulo 27 del Decreto ley 902 de 2017, el sujeto de ordenamiento
tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a los requisitos
sustanciales, entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902 de 2017, con la

salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico previsto en la
ultima norma mencionada.

3.2.2 Procesos misionales de competencia de la Subdireccién de Seguridad Juridica

d’
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Las funciones de la Subdireccion de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20 del
Decreto ley 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan relacionadas con
generar procesos de formalizacion de la propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion a
través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacion, extincion del derecho de dominio, recuperacién de baldios indebidamente ocupados,
deslinde de tierras de la Nacion y reversion de Baldios.

De otro lado, por disposicion det articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia con el
articulo 9° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdireccion misional a la que le corresponde la
titulacion de la posesidn y saneamiento de la falsa tradicién a quienes ejerzan la propiedad de
inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite administrativo no se
presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil. Ademas, le corresponde
declarar administrativamente la prescripcion, adeiantar tramites notariales de sucesiones iliquidas
y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la falsa tradicion, asi como apoyar a los
municipios en la legalizacion de predios rurales de su propiedad.

Para el municipio de Valencia, los procesos de recoleccion de informacién comunitaria,
desarrollados en este territorio sirvieron de fuente para la identificacion de un total de 36 predios
objeto de atencién de esta subdireccién misional de la ANT con las siguientes rutas preliminares:
25 para formalizacién privada y 7 para recuperacién de baldios indebidamente ocupados, como
se observa en el siguiente mapa y tabla.

Mapa 23. Ubicacién preliminar procesos Subdireccion Seguridad Juridica.
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Tabla 38. Procesos Subdireccion de Seguridad Juridica

PROCEDIMIENTO REZAGO NUEVOS
Formalizacién privada 25
Recuperacion de baldios 1
indebidamente ocupado
Total 36

3.2.3 Procesos misionales competencia de la Subdireccion de Administracion de Tierras
de la Nacién

Entre las funciones asignadas por el articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la Subdireccion
de Administracién de Tierras de la Nacion, se encuentra la de adelantar y decidir los
procedimientos y actuaciones administrativas de condicidn resolutoria, caducidad administrativa
y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la propiedad®’ derivadas de
los procesos de dotacion de tierras, asi como el adelantamiento del procedimiento de constitucion
de reglamentos de playones y sabanas comunales.

47 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de fa Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al ejercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a lierras”




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL

T

S

POSPR-F-

i
: 'CODIGO
D Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL e o003
acional e FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO [ SApoeansrycn:
Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL HVERS'ON ' 3
AR AL PRS0 FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO DSOSy
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL -, 23/02/2018

Dentro del proceso de recoleccion de informacion se identificaron 20 predios donde funcionan
entidades-de derecho publico, los cuales no se encuentran formalizados a favor del Ente
Territorial, en este sentido posiblemente se requiera tramitar una titulacion a este tipo de
entidades, sin embargo, estos casos serdn atendidos por demanda y no por via del procedimiento
unico (oferta). Razon por la cual no se les asignd una ruta de atencion especifica.

3.2.4 Casos por definir en la intervencién territorial

Del andlisis de la informacién comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponible para
el municipio, se identificaron 498 casos que requieren el levantamiento de informacion

complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios y, en consecuencia, determinar
la posible ruta de atencién.

La informacién complementaria para estos 498 predios esta asociada a 7 causas: i) predios con
FMI sin cédula catastral habilitados para cartografia social; ii) predios con FMI sin cédula catastral
sin analisis de tipologias, iii) Cedula catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanente); iv) Predios
con FMI del sistema antiguo; v) predios con cartografia social con derechos y titulares por

determinar; vi) predios sin titular, y; vii) predios donde no fue posible recolectar informacién
comunitaria . ‘

Mapa 24. Ubicacidon casos por definir en la intervencién territorial.
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Una vez la informaciéon complementaria sobre dichos casos por determinar sea recolectada, se
definira cuales de ellos ameritan ser objeto de analisis en la mesa de ordenamiento social de la
propiedad rural del nivel nacional.

3.3 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacidn efectiva de las entidades
territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades del territorio y
garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de formulacion, implementacion, evaluacion
y mantenimiento*®.

Para dar cumplimiento a este mandato, se han definido dos estrategias que permiten abordar los
ambitos comunitario e institucional, como se presenta a continuacion.

3.3.1 Estrategia de Semilleros de 1a Tierra y el Territorio

La estrategia de participacién comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo estipulado
en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segun el cual “La formulacién, implementacion,
evaluacion y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural debe
ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe garantizar el desarrolio de
‘jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los territorios a intervenir”. Para
tal fin, la Subdireccién de Planeacion Operativa de la Agencia ha denominado esta estrategia
como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)".

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA, a
escala municipal, a través de la vinculacion de habitantes del territorio que apoyen, promuevan y
dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT deberén conocer
temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de procesos de desarrollo
local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la Propiedad (OSP)*. Esta red
comunitaria debera promover la inclusién de sectores sociales histéricamente discriminados y
vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accion sin dafio. Ademas, se recomienda
que en los STyT participen personas de las diversas veredas o correglmlentos garantizando
también que exista una representacién por Unidad de Intervencion.

8 Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 y el articulo 8 de la Resolumén 12096 de 2019
Modificatorio del articulo 17 de la Resolucién 740 de 2017.
“? Lineamiento para el desarrollo de la estrategia de participacién comunitaria “Semilleros de 1a Tierra y el territorio”.

%
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| _ 3.3.1.1 Conformacién del STyT

Enel mummpao de Valencia, se conformé la estrategia de STyT el dia 4 de octubre de 2018, con
la actividad de apertura y conformacién de STyT. Durante el desarrollo de esta actividad, se conté
con la participacién de 28 mujeres y 34 hombres, asi como de grupos de especial proteccion.
Igualmente, se conté con miembros de las organizaciones relacionadas a continuacion:
Asociacion de wctnmas de Pueblito La Libertad, Cooperativa Agroindustrial de Valencia,
APRALSI, ASPABPOV y representantes de la mesa de victimas.

Tabla 39. Partlclpacwn en la conformacion y apertura del Semillero de Ia Tierra y el
Territorio
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De acuerdo al lineamiento de la estrategia, en la sesion “apertura y conformacion del STyT” se
construy6 el Plan de Trabajo de Formulacién con las personas asistentes, asi, se acordé (i) la
metodologia de multiplicacion de los conocimientos adquiridos y la difusidbn de mensajes clave,
(i) se realizé la identificacion de temas en los cuales las personas manifestaron que necesitan
capacitacion vy (iii) finalmente, se socializé la estrategia del colectivo de comunicacion, con el fin
de indagar qué personas estarian interesadas en participar en este.

3.3.1.2 Resultados obtenidos durante la fase de formulacién

En el marco de la estrategia de participacidon comunitaria se desarrollaron tres sesiones de
capacitacion. En la sesion de conformacion del STyT se contd con un total de 61 participantes,
de los cuales de 45.9% fueron mujeres. Los asistentes se comprometieron con la réplica de
mensajes clave del OSPR en los Corregimientos de Villa Nueva, Las Cruces, San Rafael del Piru,
Venado Canta Rana, Guadual Central, Las Nubes, Mieles Abajo, Rusia 8, Mata de Maiz, Santo
Domingo, El Reposo y Cocuelo Medio. Asi mismo, en este primer encuentro, se concertaron las
fechas para la realizacion de las siguientes sesiones y se explicé su importancia en el marco de
la politica de ordenamiento social de la propiedad.

En ia segunda jornada denominada “aspectos juridicos en la ruta de los POSPR” se identificaron
nuevos liderazgos en el municipio, destacando la participacién de presidentes y presidentas de
las Juntas de Accién Comunal =JAC- del municipio. Se generé interés en las comunidades frente
al Plan y suincidencia en el territorio. Fue visible la participacidn de las mujeres que representaron
en esta jornada el 60% de los asistentes, de un total de 95 personas.

El tercer encuentro del STyT fue la sesion de "aspectos basicos de cartografia social” y tuvo una
participacion de 64 personas. Aunque para esta sesién disminuyé la asistencia, las personas
manifestaron su voluntad de continuar participando en este espacio de capacitacion, asi mismo,
sefialaron que seguian realizando las actividades de réplica de mensajes clave del OSPR en sus
veredas. De acuerdo a lo manifestado por los integrantes del STyT las jornadas de réplica les
permitié afianzar las redes comunitarias en sus veredas y fortalecer los vinculos con otros lideres.

Tabla 40. Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas
hasta el momento

Sesién Fecha de No. de Lecciones aprendidas
realizaciéon | asistentes
Sesién 1. Se conformo el espacio del STyT, y se
Apertura y 04/10/2018 61 cumplid con los objetivos de: ratificacién
conformacién de los integrantes, elaboracién del plan
del Semillero de de trabajo {formulacién). Los
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la Tierray el
Territorio (Plan

de Trabajo —

Formulacién)

participantes del semillero se
comprometieron a replicar los mensajes
clave del OSPR en cada una de sus
comunidades. Es necesario tener en
cuenta, que en algunas ocasiones las
condiciones climaticas —-sobre todo en
tiempos de invierno- dificultan Ia
movilizacién de los lideres y lideresas
tanto a las sesiones como a las
actividades de  multiplicacion  de
mensajes.

Sesién 2.
Aspectos
Juridicos en la
ruta de los
POSPR

19/10/2018

95

Se realizé el segundo encuentro del STyT
orientada al fortalecimiento de las
capacidades locales de participacion de
sus miembros durante la formulacién,
implementacion, mantenimiento y
evaluacion del Ordenamiento Social de la
Propiedad.

En esta sesion la comunidad manifesté su
interés frente al proceso de OSPR vy su
incidencia en el territorio. Esto constituye
como un aspecto favorable para la fase
de implementacion.

Sesién 3.
Aspectos
basicos de
cartografia
social

28/11/2018

63

Se socializaron aspectos basicos de la
cartografia social y la recoleccion de
informacion comunitaria con el fin que sus
miembros comprendan la importancia de
este ejercicio en la planeacidn
participativa y sean parte activa durante la
formulacion, implementacién,
mantenimiento y  evaluacién  de!
Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural.

El desarrollo de esta sesién fortalecié las
capacidades y herramientas de los y las
integrantes del STyT para participar en
las jornadas de recoleccion de
informacion.

En el marco de la participacion y fortalecimiento comunitario para los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, se identifica la necesidad de brindar capacidades a las comunidades
en los siguientes temas: restricciones y los condicionantes en el OSPR y Estrategias para el
mantenimiento de los POSPR.

\4
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3.3.1.3 Casos a ser acompafados durante el barrido predial masivo

Producto del trabajo con el STyT, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de implementacién
el cual contempla el acompafiamiento al barrido predial a través de dos ejes especificos: la
articulacion con las cuadrillas y el acompafamiento a los casos especiales.

Una vez diligenciada la MAPRE, se identificaron un total de 15 casos para acompafar por
profesionales sociales en el municipio de Valencia de acuerdo con las conflictividades o los

enfoques diferenciales, criterios que se ajustan a la siguiente tabla.

Tabla 41. Casos a acompaniar por las personas profesionales sociales en el barrido

predial.
s Motivos por los cuales se e
Unidad de intervencién |- . : ' Co S K y !
e recomiendan acompaitamiento de Numero de casos |
territorial . R , T
o profesionales sociales l
1. UNIDAD DE Por tratarse de mayores de 60 afios 7
INTERVENCION 5 e
VILLANUEVA or tratarse de victimas del conflicto | 1
armado
4. UNIDAD DE Por tratarse de mayores de 60 afos 2
INTERVENCION 5 stimas del GonT
REPOSO or tratarse de victimas del conflicto 2
armado
6. UNIDAD DE Por tratarse de mgyores de 60 anos 1
INTERVENCION 5 o vicimas del cona
LAS CRUCES or tratarse de victimas del conflicto 1
armado
7. UNIDAD DE
INTERVENCION Por tratarse de mayores de 60 afos 1
RiO NUEVO
TOTAL 18

De acuerdo con las particularidades evidenciadas durante las jornadas de recoleccion de
informacién comunitaria, se cuenta con un plan de trabajo que sera aplicado durante |a fase de
implementacion de este POSPR, el cual se desarrollara con las cuadrillas de trabajo durante la
intervencién de predios especificos, donde es necesario el apoyo por parte de los STyT y de los

profesionales sociales.

Tabla 42. Descripcion de los casos a acompaiiar durante el barrido predial masivo

Descripcion de la tipologia de casos a acompaiiar

Unidad de Numero de
intervencion casos

!
W
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En esta unidad se identificaron 8 ocupantes mayores de 60
afios, los cuales de acuerdo con la informacién comunitaria
no cuentan con una red de apoyo, por lo tanto, se hace
necesario el abordar estos, durante la fase implementacion.
Se activa la ruta de acompafamiento en esta unidad de
intervencion por causa de problematicas asociadas a
expectativas de sucesiones entre los ocupantes de bienes
baldios. Asi mismo, por la presencia de adultos mayores y REPOSO 4
personas caracterizadas como victimas del conflicto armado.
En esta unidad se identificaron ocupantes victimas del
conflicto armado a causa de la presencia de grupos
paramilitares que histéricamente operaron en la zona, asi LAS
mismo, se identificd un adulte mayor (60 afos) que no cuenta CRUCES 2
con una red de apoyo.
En esta unidad se identificdé un (1) ocupante mayor de 60
afos, el cual de acuerdo con la informacién comunitaria no
cuenta con una red de apoyo, por lo tanto, se hace necesario | RIO NUEVO
abordar este caso durante |la fase implementacion,
TOTAL 15

VILLANUEVA 8

3.3.2 Estrategia de articulacion interinstitucional territorial

La articulacion institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como unidades articuladas
a nivel politico, econdmico, social y cultural. En tal sentido, los actores locales estan llamados a
intervenir activamente en todas las fases de la politica ptblica, aportando informacién necesaria
y formulando propuestas para disefiar y ejecutar la politica®. Por lo tanto, es necesario propiciar
una sinergia y complementariedad entre las instituciones y actores del orden territorial y nacional
que confluyen a nivel local, lo cual permite articular, focalizar y optimizar las acciones de
ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacién e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencion de la ANT, directamente o a
través de sus socios implementadores y las instituciones de los tres niveles de intervencién

STUSAID, Elaboracion del modelo de reconocimiento y asignacidn de derechos de propiedad usando barrido predial integral,
el modelo de monitoreo y evaluacién y un documento de implementacién de proyecto para el municipio de Ovejas (Task
Order #6- Informe finzl), Bogotd, 2016, p.14
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(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacién la implementacion de
actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacion de las actividades
en territorio que han side concertadas en el marco de los espacios de articulacion, definir canales
claros de comunicacion y establecer los respectivos protocolos para el intercambio confiable y
eficiente de informacion.

En este sentido, se establece que la articulacion institucional en la ruta de POSPR debe estar

orientada a;

» Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y municipales
para que participen activamente y se apropien del proceso generando dindmicas

~ orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.
e Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones del
nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

» Intercambiar informacion con entidades departamentales, regionalés y municipales, que

facilite la formulacion e implementacién del ordenamiento social de la propiedad.

« Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales y
municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

3.3.2.1 Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional

De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de articulacién
interinstitucional territorial, en el municipio Valencia, se han desarrollado las siguientes acciones.

Tabla 43. Acciones realizadas para la articulacion interinstitucional territorial

del ordenamiento
social de la
propiedad en el
municipio, el dia
16 de mayo de
2018.

| Accién Resultados obtenidos
Acuerdo Con el fin de adelantar la intervencién en el municipio de Valencia,
interinstitucional | en el marco de las actividades de socializacién y ejecucion de la
para la | ruta de los POSPR, la Agencia Nacional de Tierras - ANT celebré
implementacién con la Alcaldia Municipal un acuerdo interinstitucional para la

implementaciéon del ordenamiento social de la propiedad en el
municipio, el dia 16 de mayo de 2018. Con este acuerdo se logré
establecer una coordinacién arménica con las autoridades locales
que posibilité e! intercambio y flujo de informacién requerido, la
gestion y utilizacién de espacios fisicos del ente municipal, la
concertacion para la ubicacidén de la oficina del Equipo Base
Municipal y espacios en los que se llevaron a cabo acercamientos
comunitarias e institucionales. Igualmente se facilitd el contacto
con lideres y lideresas del municipio para la promociéon de la

X
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participacion directa de los mismos en el proceso de formulacion

del POSPR.

Acercamiento
institucional

Socializacién del plan de ordenamiento social de la propiedad rural
en el municipio de Valencia en la mesa local de tierras y mesa local
de victimas de las cuales se recibié apoyo y acomparnamiento.

Socializacién de
los POSPR con la
Mesa Municipal
de Victimas. (27
de septiembre de
2018)

‘Reconocimiento por parte de los delegados de la mesa de victimas

acerca de su rol y posibilidades de participacion en el proceso de
construccion del POSPR,

Los delegados de la mesa socializaran el proyecto al interior de
sus comunidades con el fin de motivar la participaciéon de las
victimas en la construccién del POSPR.

Gestion para la
exencion

Se llevéd a cabo sesion del consejo municipal con la asistencia del
profesional juridico de [a ANT para socializar el acuerdo de
exencion de impuesto predial. El presidente del concejo se
comprometié a reunirse con el tesorero para revisar la viabilidad, y
realizar cambio en la solicitud del término exencién a condonacién,

Conformacién de
espacios
institucionales

Se realizd la conformacion de la mesa local de tierras en el

.municipio con la participacién de diferentes entidades.

Se realizd la socializacion de la ruta para la formulacién del POSPR
a las entidades.

Se concertd que la Agencia Nacional de Tierras realizara la
socializacién del acuerdo de exencion predial con los concejales
del Municipio de Valencia.

3.3.2.2 Acciones para la articulacion interinstitucional a desarrollar durante la implementacién

del POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se cuenta con un plan de trabajo para la fase de
implementacién el cual contempla las siguientes acciones.

Para el caso del municipio de Valencia es posible articular el Plan de Ordenamiento social de la
propiedad rural con el Plan de Accién de transformacion regional que se formuld como parte del
Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial del Municipio de Valencia (agosto 2018). En este
programa se construyé un pacto comunitario de transformacion territorial y un pacto municipal de
transformacion territorial, el cual fue formulado a través de una estrategia de planeacion
participativa en cada una de las veredas del municipio de Valencia.
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Es de anotar que el pacto comunitario, pacto municipal y a su vez el plan de accién de
transformacion regional contempla iniciativas en el pilar de ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo que incluyen como objetivo la formalizacién de la tierra, el abordaje de los
problemas de posesion relacionados con la Ley 22 de 1959 y la clarificacién de la propiedad rural.
Asi las cosas, es fundamental generar articulacion con Agencia de Renovacion del Territorio
(ART)} en el marco de la implementacion del Barrido Predial para generar sinergias y una
intervencion integral en el municipio,

Partiendo del analisis de las instituciones existentes en el territorio, y la elaboracion del mapa de
actores municipales se puede indicar que mas que en funcion de capacitacidon o fortalecimiento
tematico, se hace necesario generar planes de accién o de coordinacion a través de la Mesa
Local de Tierras que evite duplicidades y en la que tengan asiento también entidades del orden
nacional que hacen intervencion en el territorio como la Unidad de Restitucién de Tierras y la
Agencia de Renovacion del Territorio. La generacién de sinergias permitira que no se dupliquen
esfuerzos y se concreten acciones en beneficio de la politica de ordenamiento social de la
propiedad. '

Con las instituciones que se encuentran en el item de alta incidencia y alta favorabilidad tales
como la ART, los Comités de veedurias, la Personeria municipal y Consejo territorial de
Planeacion, identificadas en el mapa de actores, se indica que hay una excelente receptividad
respecto de la politica de ordenamiento pues consideran que es importante para la ruralidad como
parte de la reforma rural integral. Es de precisar que cada una de las instituciones participan
activamente en las actividades que se programan en el proyecto, replican la informacion al interior
de sus comunidades y los motivan a participar activamente en cada una de las veredas.

En indicador de baja incidencia y baja favorabilidad se encuentran las instituciones tales como:
secretaria de educacién, oficina de control interno, secretaria de infraestructura y planeacion
municipal pues estas no inciden ni positiva ni negativamente en cada una de las acciones del
proyecto convenio ANT-PNUD.

En el item baja incidencia y alta favorabilidad encontramos las instituciones educativas estas no

- inciden en las acciones del proyecto, pero sus representantes en las comunidades inciden
positivamente en cada uno de los componentes que generan desarrollo para las comunidades y
han manifestado su apoyo para el préstamo de espacios de ser requerido.

Por el balance realizado frente al escenario institucional, se recomienda que a través de la Mesa
de tierras se logre consolidar un espacio de fortalecimiento y seguimiento a los Planes de
Ordenamiento Social de la propiedad, en el que preferiblemente tengan asiento los lideres
representantes de las diferentes comunidades, miembros de la mesa de victimas. Teniendo en
cuenta el interés de la Alcaldia municipal y de la personeria este escenario permitiria crear un
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espacio para socializar los avances en la fase de implementacién del plan de ordenamiento social

de la propiedad.

Dentro de los objetivos para la implementacion y mantenimiento del OSPR, se considera el
acomparnamiento al barrido predial para lo cual se hace necesario el fortalecimiento de las
capacidades de las entidades municipales y de los lideres, para estos ultimos es necesario
completar la estrategia de semilleros de la Tierra y el Territorio que permita a los actores vivos de
la comunidad tener una comprension de las implicaciones del OSPR y su articulacion con otras
iniciativas en el municipio.

Finalmente, es importante para este plan de trabajo institucional, generar la articulacién no solo
con la comunidad que participb en las sesiones de Semillero de la Tierra sino también con
aquellos lideres veredales y de organizaciones que desde el inicio han acompafado a la Agencia
en este objetivo. A continuacién, se relaciona el plan de trabajo institucional para la fase de
implementacién del POSPR.

Tabla 44. Plan de trabajo con entidades

OBJETIVO ACCIONES META FECHA
Socializar el | -Realizar espacio de socializacion del | Dos sesiones | Por Definir
POSPR contenido final del Plan con la | ejecutadas

administracién municipal y las entidades
relacionadas con el tema de tierras.
-Ejecutar reunién junto con lideres vy
entidades sobre socializacion del plan y
continuidad de la politica de ordenamiento.
Capacitar a | Realizar jornadas de capacitacién acerca | Tres sesiones | Por definir
lideres para | del OSPR y su respectivo seguimiento; | ejecutadas
mantenimiento entre los lideres del STyT y la mesa
de! Plan municipal de OSPR.
Seguimiento  al | Ejecutar las sesiones de la Mesa de Tierras | Tres sesiones | Por definir
cumplimiento de | 0 espacioc de articulacién para el | anuales
los acuerdos y las | seguimiento de la  aprobacién e | ejecutadas.
acciones del | implementacién de los planes
POSPR
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Fuente: Elaboracién propia ANT-SPQ, 2019.

3.4 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo 32 de la Resolucion 12096 de 2019 modificatorio del articulo 52 de la Resolucién 740
de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sera sujeto de
consolidacion una vez realice barrido predial masivo, en tanto se reconoce que la visita predio a
predio aportara informacion detallada que debera incorporarse como elemento estructurante de
este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo establece que con la informacion recolectada en el
barrido, la ANT ejecutara las actuaciones administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de
1994 o del procedimiento Unico contemplado en el Decreto ley 902 de 2017. En este sentido, a
continuacién, se presenta la matriz estratégica que contiene las actividades que durante la
vigencia 2018 se ejecutaran en el marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del
barrido, se procedera a actualizar la presente programacion.

%
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Tabla 45. Matriz estratégica
OBJETIVOS ) CRONOGRAMA (MES)
. NIDAD DE MEDIDA -
ESPECIFICOS ACTIVIDAD u META 4(5|6|7|8]|9|10(11]12
s No. de espacios de
Socializacion de los POSPR socializacién del POSPR 2
Garantizar la | Dinamizar a la mesa municipal .
L e No. de sesiones de la
participacién institucional de OSPR como una .
- . . ‘ . mesa municipal 3
ciudadana en la [instancia de coordinacion y la|. . .
) . . . .. .| institucional de OSPR
construccidén del Plan | articulacién de acciones en el municipio
de Ordenamiento | Estratedia de
Socizl de la Propiedad | Desarroflar la estrategia de .g :
e L comunicacion 1
comunicaciones en el municipio ) .
implementada
Contratacion del operador para el ‘
. . . L No. de operadores
barido predial masivo siguiendo las
o . . contratados .
especificaciones técnicas establecidas 1
por el catastro multipropdsito y los
Implementar | anexos correspondientes
plementa _'? I"Cevantamiento predial (predio a predio) | No. de hectareas 86.356,87°
metodologia operativa |—— - - - - -
. . Diligenciar el FISO para la identificacion
el Barrido Predial . . . No. de FISO
de sujetos de ordenamiento socialdela | .. . 100%
. diligenciados
propiedad rural
Levantamiento de informacién . i
comunitaria sobre la situacién de los | No. de ejercicios de 6

predios que requieren acompaiamiento
social en el barrido.

cartografia predial

52 Esta drea corresponde al numero total de predios objeto de barrido predial excluyendo restricciones, perimetro urbano y areas de expansion urbana,

Z_

e e ——m
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Procesamiento y analisis de la|No. de unidades de 7
informacién producto del barrido predial | intervencién procesadas
Actualizacién det POSPR No. de actualizaciones 1
realizadas
Proyeccion de! Informe Técnico Juridico
Predial y construccién de los | No. de predios 940
expedientes. |
Adelantar tramites administrativos para ;
la adjudicacién de Baldios persona | No. de predios 896 [
Fomentar la ]
distribucion equitativa, |-orural i
el acceso a |: tierra " | Adelantar tramites administrativos para
. Ylia adjudicacion de Baldios persona | No. de predios 8
la seguridad de fa|. ..
ropiedad rural Jurtdica
P Adelantar tramites administrativos para
la formalizacion de la propiedad privada | No. de predios 25
por la via del Decreto ley 802 de 2017
Recuperacion de baldio indebidamente No. de predios 11
ocupado ‘

SEN
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3.5 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad los
recursos financieros que se requieren para su implementacién de acuerdo a las metas

que de manera preliminar se han-definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Valencia es de
$5.978.304.532, esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la
estrategia comunitaria e institucional, los procesos misionales definidos de manera
inicial y la actualizacién del mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este
presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el barrido predial y se haga el
respectivo ajuste del plan.

Tabla 46. Presupuesto preliminar POSPR Vélencia..

Valencia

' "IMPLEMENTACION DEL POSPRI |+ VAIOR ToTAUT|

Presupuesto STyT X $48.000.000

‘Cartografias especiales $1.039.667

Barrido predial - . $4.533.095.665

Postbarrido y Actualizacién POSPR $385.669.200

Procesos misionales : $1.010.500.000 -
. e

Fuents: SPO-ANT 2019

A continuacién, se presenta el detalle del presupuesto proyedtado por cada proceso

misional discriminado por la Subdireccién competente.

-Tabla 47. Detalle de Procesos Misionales por Area.

I T GG | T
il RUTA‘ DEiATENC_ION "'L; il - CANT VALGR‘.,TOTAI:
UEHRET T IR T P gt f”“‘w SER b v i lnu[q"ﬂm i
T de bal
itulacion de baldio persona . 896 $963.200.000 '
natural ) Acceso a tierras en
Titulacién fie ‘b?ldio persona g . $8.600.000 zonas focalizadas
juridica
Formalizacién privada 25 '$26.875.000 )
R i6n de baldi w Seguridad Juridica
ecuperacién de baldio 11 $11.825.000 g .
mdebldamente ocu ado

Msn PR . TOtaN e e, - | s 940 1)1 $1.010'500:000,
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Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacion fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 802 de 2017. A la fecha, la
Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada
para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén su
implementacion sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para llevar
a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia
continuara realizando actividades tendientes a la participacién y fortalecimiento de la
comunidad, gestidn de la articulacion institucional y avance de procesos con tramites
administrativos en curso,

3.6 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.6.1 Informes periédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia
calendario de cada mes y la consolidacion se obtendra al 1er dia calendario de cada
mes siguiente. Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de
flujo de indicadores.

3.6.2 Flujo de la recoleccién, validacién y consolidacién de la informacion.

Flujo de la recoleccion: el Operador de Barrido Predial remitira la informacién de la
ejecucion realizada durante el mes en relacién con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicion.
De igual manera e! supervisor de contrato/convenio, una vez revisada la informacion,
reportara a la Subdireccién de Planeacion Operativa los datos requeridos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacién
lo ejecutado segln los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicidn.

&
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Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informacion y reportes otorgados por el
QOperador de Barrido Predial.

En cualquier situacién que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerde con su competencia.

Consolidacién de la informacién: una vez allegada la informacién a la SPO, la
coordinacion operativa de la Subdireccion de Planeacion Operativa consolidara
la informacién en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccion General, Direccién de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demés Direcciones de la ANT.

Indicadores y medios de verificacién

La bateria de indicadores que esté asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segln la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian;

Barrido Predial:

% de Procesos complejos definidos para su atencion = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar} * 100 {(Numeral 4.4).

% de realizacion de actividades en relacién a la perspectiva del proceso
institucional = (Nimero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de avance Semillero de la Tierra y el Territorio = {Numero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de Unidades de intervencién territorial barridas predialmente = (Nimero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Nimero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)
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% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.
(Numeral 6)

% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (Numero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Numero de hectéreas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

% de casos acompafados por profesionales sociales = (NOmeros de casos
acompaiados por profesionales sociales/ NUmero de casos identificados a
acompaiiar en el DPAP *100).

% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= {Numero de posibles titwares identificados en el barrido predial desagregados
por sexo/ Numero de posibles titulares desagregados por sexo identificados en
el DPAP) *100

Procedimiento Unico:

% de Casos del procedimiento Unico resueltos = (NUmero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeaciéon de estas
actividades, la meta de este indicador seréa definida una vez finalizado el barrido
predial. {(Numeral 5.6)

La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucidén de estas metas permitiendo la verificacidn de los logros
obtenidas.

3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacién del POSPR

Bajo el criterio de Participacion y segln los ejercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberan exponer los resultados de la implementacion y
actualizacién del POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento, didlogo, y/o
encuentro institucional y comunitario, en el Semillero de la Tierra y el Territorio, en
audiencias publicas para exposicion de resultados, y en general, en aquellos que existan
segumn la dinamica territorial.
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Tabla 48. Acciones acordadas con la comunidad para el seguimiento a la
- implementacién del POSPR
1 OBJETIVO ACCION JUSTIFICACION META FECHA
Conveocar a las | Mantener a la | Realizacidon de
diferentes entidades | comunidad vinculada | una sesién de | Conforme
Socializar municipales para | con el proceso de | socializacién Matriz
avances de la | exponer los | Ordenamiento Social | de Avances del | estratégica
estrategia de | avances del Barrido | de la Propiedad Rural | Barrido Predial
Barrido Predial Predial en el
Municipio de
Valencia
Proyeccion det | Ajustar las rutas | Validacion de | Conforme
_Informe Técnico | juridicas rutas de todos | Matriz
. Juridico  Predial y | preliminarmente los predios estratégica
Revisar las rutas . . .
- construccién de los | identificadas para
juridicas que . .
expedientes. asignar las que
quedaron
. . realmente
identificadas
corresponden y
después de Ila .
. . conforme lo anterior
visita a los predios . L
planificar el inicic de los
procesos para
formalizacion,

4 ANEXOS

Anexo 1: Matriz de andlisis predial del municipio de Valencia.

Anexo 2: PBOT y Acuerdo Municipal No. 015 de 22 junio del afo 2001.
Anexo 3: Acuerdo No. 001 de 2017 que revisa el Acuerdo 015 de 2001.
Anexo 4: Anexo cartografico del municipio Valencia.



