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TABLA 1. RESUMEN RESULTADOS POSPR
RECOMENDACION DE VIABIILIDAD | sl \ | NO \
JUSTIFICACION: del diagndstico realizado para el municipio, se evidencia que, si bien se presentan areas de afectacién de condicionantes en un 5,56% y
areas de afectacion de restricciones en un 56,20%, se estima que, los predios rurales objeto de OSPR corresponde a 5,717, comprendidos en un total de
18.100 ha + 7.424 m? hectdreas a intervenir. Las cuales representan una inversion estratégica para el desarrollo sostenible y equitativo de la region, por
cuanto es una medida que promueve el uso efectivo de la tierra y el acceso progresivo a la propiedad y otras formas de tenencia, garantizando la
distribucion equitativa de la tierra y la seguridad juridica sobre esta. Ademas, los predios mejor calificados para el barrido predial por UIT suman 5717
predios, entre ellos 4514 espacializados y 1.203 no espacializados que abarcan 18.100 ha + 7.425 m?. El método de intervencion sugerido con mayor
predominancia en el municipio es el Mixto. Por lo tanto, para su ejecucién se requerira construir una sélida articulacién entre el municipio y los liderazgos
comunitarios que, permitan una implementacién participativa.
Finalmente, se recomienda que, al momento de realizar la identificacion fisica de los predios, se realice durante temporadas calidas-frescas, ya que en
época de lluvia la cual se da en el mes de mayo las condiciones de accesibilidad a las veredas pueden ser dificiles. En cuanto a las condiciones de seguridad,
no se reportaron indicadores que, a la fecha de elaboracion del presente documento que, generen alertas o riesgos inminentes que impidan la
implementacion del POSPR. Sin embargo, siempre serd necesario informar previamente a los lideres y lideresas, asi como a los presidentes de las juntas
de accion comunal, para tener acompafiamiento. Conforme a lo anterior, se recomienda la viabilidad del barrido predial en el municipio de Fémeque,
Cundinamarca.
NO. DE
VARIABLE TOTALES AREA (ha) PREDIOS % MUNICIPIO | % AREA RURAL
TOTAL 46.255 ha + 13.363 100.66% 100.86%
UNIVERSO PREDIAL MUNICIPAL API ESPACIALIZABLE 7.264 m? 9.098
NO ESPACIALIZABLE 4.265
TOTAL 10.615
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO ESPACIALIZABLE 46.165ha + 7.224
0990 m? 100.46% 100.66%
NO ESPACIALIZABLE 3.391
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE TOTAL 25.825ha + 1362
RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR ESPACIALIZABLE 4.284 m? 1.361 56.20% 56.31%
NO ESPACIALIZABLE 1
TOTAL 2.007
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE 14.322 ha +
RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE OSPR ESPACIALIZABLE 8.666 m? 2005 31.17% 31.23%
NO ESPACIALIZABLE 2
. TOTAL 2.556 ha + 1.603
gg:\\lﬂ[fll(‘:?of\]s;[l\xé‘sl)o DE PREDIOS RURALES EN ZONAS DE ESPACIALIZABLE 1.793 m? 1.603 5.56% 5.57%
NO ESPACIALIZABLE -
TOTAL 5.717
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES OBJETO DE OSPR 18.100 ha +
(COSTEADOS) ESPACIALIZABLE 7.424 m? 4514 39.39% 39.47%
NO ESPACIALIZABLE 1.203
TOTAL 2.926 ha + 2.992
PUBLICO ESPACIALIZABLE 9.273 m? 2.415 6.37% 6.38%
NO ESPACIALIZABLE 577
NUMERO ESTIMADO DE TOTAL 6197 ha + 2.657
PREDIOS RURALES SEGUN SU PRIVADO ESPACIALIZABLE 3.675 m? 2.031 13.49% 13.51%
NATURALEZA JURIDICA NO ESPACIALIZABLE 626
TOTAL 391 ha+ 131
POR DETEMRMINAR ESPACIALIZABLE 3.312 m? 131 0.85% 0.85%
NO ESPACIALIZABLE -
TOTAL 2.451
ACCESO TIERRAS ESPACIALIZABLE 6788 ha + 2.297
6730 m? 14.77% 14.80%
NO ESPACIALIZABLE 572
TOTAL 2.185
POSIBLES PROCESOS 6197 ha +
MISIONALES FORMALIZACION ESPACIALIZABLE 3675 m? 2.031 13.49% 13.51%
NO ESPACIALIZABLE 154
TOTAL 15
28 ha +
PROCESOS AGRARIOS ESPACIALIZABLE 2299 m? 11 0.06% 0.06%
NO ESPACIALIZABLE 4
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TOTAL 109
4890 ha +
ESPACIALIZABLE 8062 m? 107 10.64% 10.66%
ADMINISTRACION DE TIERRAS
NO ESPACIALIZABLE 2
TOTAL 195 ha+ 539
6.656 m? 0.43%
POR DETERMINAR ESPACIALIZABLE 68 0.43%
NO ESPACIALIZABLE 471
TOTAL 252
. 2.650 h 769 779
METODO ESPACIALIZABLE 5980 a; 252 5.76% >77%
COLABORATIVO/DECLARATIVO . m
NO ESPACIALIZABLE -
METODO TOTAL - - - -
DIRECTO ESPACIALIZABLE - - - -
NO ESPACIALIZABLE - - - -
TOTAL 15.450 ha + 5.465 . )
METODO MIXTO ESPACIALIZABLE 1.445 m? 4.262 33.62% 33.68%
NO ESPACIALIZABLE 1.203
VIGENCIA EOT: acuerdo N.2 013 de 2021.
PRESENCIA ETNICA: No
ESTADO ACTUALIZACION CATASTRAL: Vigencia Rural 2004, Desactualizado
GESTOR CATASTRAL HABILITADO: Gobernacion de Cundinamarca
DISPONIBILIDAD IMAGEN SATELITAL: Si — disponible en Colombia en Mapas
TIEMPO ESTIMADO DE INTERVENCION: 24 meses.
COSTO TOTAL OPERACION: $11.900.300.000 Once mil novecientos millones trescientos mil pesos
FUENTE: elaboracién propia. Septiembre de 2024.
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1  INTRODUCCION

En virtud de los articulos 64 y 65 de la Constitucién Politica de Colombia, al Estado le asiste la obligacion de “promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...) con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, se establecid como primer punto la Reforma Rural Integral- RRI, con la finalidad de sentar las
bases para la transformacion estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la poblacién rural, garantizar el
acceso a tierra, mayor inclusién de las comunidades rurales en los aspectos politicos y econdmicos, un ordenamiento

social y ambiental, entre otros aspectos que buscan contribuir a una paz estable y duradera.

En cumplimiento a lo establecido en la norma constitucional y los compromisos establecidos en el acuerdo de paz, se
creala Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, entidad encargada de ejecutar la politica
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) y con ello gestionar el acceso a la tierra rural como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcidon social de la propiedad,

asi como administrar y disponer de los predios rurales en propiedad de la nacién.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la Ley 2294
del 19 de mayo de 2024, establece una transformacién ambiciosa en el ordenamiento del territorio enfocada en el agua,
asi como una renovada atencion en la formalizacién de la tenencia y titulacion de la tierra, con énfasis en la restitucién
efectiva y el fortalecimiento del mercado formal de tierras para contribuir a la consolidacion de la paz. Ademas, se plantea
el desafio de mejorar el catastro rural, con un enfoque funcional que promueva la agroecologia y la produccion

campesina agroalimentaria.

Para esto el PND 2022-2026, fija el catalizador 6 denominado “Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana
formalizada, adjudicada y regularizada”, con prioridad de titulacién en las areas rurales y con, dos grandes ejes de
actuacion: El Acceso y Formalizacién de la propiedad, donde se impulsaran y fortaleceran los procesos de planeacion
relacionados con formalizacidn, adjudicacion y regularizacion de la propiedad, como son los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural — POSPR, en favor de la comunidad campesina y étnica; y la Coordinacion Institucional para
Optimizar la Formalizacién, buscando fortalecer la coordinacién y cooperacion entre las entidades que desarrollen los
procedimientos de formalizacion, adjudicacién y regularizacion de la propiedad, de manera que se agilicen, simplifiquen

y optimicen los procesos que permiten al ciudadano contar con el titulo de propiedad registrado.
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Asi las cosas, la politica del OSPR que ejecuta la ANT no solo atiende las solicitudes por demanda de los interesados, sino
que le apuesta a un modelo de atencion por oferta, en donde es la institucionalidad por iniciativa gubernamental es la
que orienta su esfuerzo para intervenir de manera masiva, integral y participativa en los municipios focalizados y/o
priorizados. Lo anterior, como una estrategia para dar solucién a la informalidad y conflictos asociados a la tenencia de
la tierra, identificacion de potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y formalizacidn, garantizar la

participacion comunitaria y el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

En ese orden, los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se han establecido como instrumentos
de diagndstico y planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas
focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencién. Los POSPR estan regulados en el Titulo VI del Decreto
Ley 902 de 2017 y la Resolucion 129 de 2017 del MADR, que adopta los lineamientos para la planificacién y gestion

territorial por barrido predial de la Agencia Nacional de Tierras.

En suma, el presente documento consolida la informacidén resultante del trabajo de formulacion del Plan de
Ordenamiento social de la Propiedad Rural del municipio de Fémeque (Cundinamarca), donde se realiza un analisis
preliminar del territorio desde los componentes fisico, juridico, social, organizacional, financiero, institucional y
operativo. Constituyéndose asi, en un insumo fundamental para la toma de decisionesy planeacién de la posterior etapa

operativa de implementacion del POSPR del barrido predial.
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2 INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO

El municipio de Fomeque, en el departamento de Cundinamarca, fue objeto de focalizacion para intervencién a través
del modelo de atencién por oferta, mediante la elaboracion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
POSPR, en el marco de la sexta sesién del Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial, protocolizada

mediante acta nimero 7 con fecha 12 de abril del 2023.

Lo anterior, en concordancia con las funciones asignadas al Comité, segun la Resolucion 137 del 2022 del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural?, aplicando el modelo de focalizacion elaborado y concertado entre el Ministerio, la Agencia

Nacional de Tierrasy la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, en adelante MADR, ANT y UPRA, respectivamente.

En el mismo orden de ideas, dadas las facultades dispuestas en el numeral 4° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 del
2015, la ANT mediante Circular interna No. 18 del 20 de mayo de 2024 la cual programo 106, entre estos Fémeque,

Cundinamarca, para iniciar la fase de formulacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, a cargo

de la Subdireccion de Planeacién Operativa, en adelante SPO.

TABLA 2. FOCALIZACION Y PROGRAMACION

FECHA HECHO
06 de mayo del 2022 Focalizacién sectorial mediante Resolucion 137 de 2022 del Ministerio de Agricultura.
30 de marzo del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacién y Priorizacién Territorial (Presencial)
12 de abril del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Virtual)
20 de mayo del 2024 Programacién, mediante circular No 18 de 20 de mayo 2024 de la ANT.

FUENTE: elaboracién propia. A partir de actos administrativos de focalizaciéon y priorizacion 137 de 2022. Julio 2024.

Por otro lado, en la TABLA 3 se presenta la relacion del insumo cartografico utilizado en el desarrollo de los analisis

espaciales y alfanuméricos que se exponen en este documento, junto con los datos relacionados con la vigencia, escala,

cobertura, entre otros.

TABLA 3. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR

Geodatabase (GDB) Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) —acuerdo N.2 013 de 2021.
Geodatabase (GDB) determinantes con vigencia 29/08/2024 y entregada con fecha 02/09/2024.
Geodatabase (GDB) capa étnica Direccién de Asuntos Etnicos (DAE-ANT) con vigencia 08/08/2024 y entregada con fecha

disponible 14/08/2024.
Geodatabase (GDB) base predial Departamento de Cundinamarca con vigencia 2004 y fecha de descarga 31/08/2024
Geodatabase (GDB) EOT: No aplica.
Escala Geodatabase (GDB) determinantes 1:10.000, 1:25.000
Geodatabase (GDB) capa étnica: 1:25.000.

Insumo cartografico

L Por medio de la cual se crea el Comité Técnico de Focalizacion y Priorizacion Territorial y se adoptan lineamientos, criterios y la metodologia
para la focalizacion y priorizacidn territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asignacién del Subsidio Integral de

Acceso a Tierras.
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Geodatabase (GDB) base predial: 1:25.000.
Cobertura Municipal.

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

En el municipio se realizé una jornada de socializacion comunitaria e institucional, junto con cartografia social,
Adelantadas de manera presencial en el municipio entre el 22 y el 23 de agosto de 2004, actividades que permitieron

obtener informacién territorial, que son insumos para la formulacion de este POSPR.
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3 INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

TABLA 4. INFORMACION DEL MUNICIPIO

Departamento Cundinamarca
Codigo DANE 25
Municipio Fomeque
Codigo DANE 25279
Fecha de creacién del municipio Fundacion 3 de diciembre de 1593
Area cobertura geografica EOT 46.645 ha +3.741 m?
Area cobertura geogréfica IGAC 45.951 ha+7.319 m?

FUENTE: elaboracion propia. A partir de codificacion Divipola DANE, Informacion digitalizada de EOT y mapa base -Descarga del portal de datos abiertos
del IGAC. Julio del 2024.
El municipio de Fomeque, ubicado en el departamento de (Cundinamarca, 2024), limita al norte con los municipios de la
Calera, Guasca y parte de Choachi, al sur con los municipios de Quetame y el departamento del Meta, al oriente con los
municipios de Gachalg, Junin, La Caleray Guasca, y al occidente con los municipios de Ubaque y Choachi. Hace parte de
la jurisdiccion de la Corporacién Autdonoma Regional del Guavio (Corpoguavio) vy, junto con Caqueza, Choachi, Fosca,

Gutiérrez, Quetame, Ubaque, Chipaque, Guayabetal y Une, conforma la provincia de Oriente.

En cuanto a sus recursos naturales (C&C, 2020), la provincia de Oriente se destaca por su potencial hidrico: en ella se
ubican las lagunas de Buitrago, Chingaza y Ubaque; las reservas hidricas y dreas especiales de manejo entre las que estan
los nacimientos de agua de los rios Blanco, Negro, Palmar, Contador y Sd-name; y las quebradas Frutitas, Chocolate,

Blanca, Potrero Grande, Lejia, Candela y Maquinal.

Ademas, el municipio cuenta con el Parque Nacional Natural Chingaza, el cual abarca aproximadamente el 49%? del
territorio, recurso que representa para la regiéon un gran potencial turistico, particularmente para el ecoturismo vy el

turismo de salud.

2 En donde alberga el area silvestre protegida mas importante del Departamento de Cundinamarca y uno de los ecosistemas que mayores
beneficios econdmicos le produce al pais, generando mas de 14 m* de agua potable por segundo, el 15% de la energia hidroeléctrica del
pais, ademas de un sinfin de beneficios ambientales. https://es.wikipedia.org/wiki/F%C3%B3meque
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Mapa 1. Localizacién de Fémeque en el departamento de Cundinamarca.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de los datos cartogréficos descargados del portal de datos abiertos del IGAC, escala 1:100.000. Agosto

de 2024.

Acerca del drea total del municipio, el Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, en adelante EOT, relaciona que,

el municipio tiene una extension de 46.645 ha + 3.741 m2. No obstante, la cobertura geografica de limites municipales

del Instituto Geografico Agustin Codazzi, en adelante IGAC, define que, Fémeque cuenta con una extension superficial

de 45.951 ha + 7.319 m2. Asi las cosas, existe una diferencia entre el drea citada por el EOTy la fuente IGAC representada

en 693 ha + 6.421 m?

El universo predial APl (Anélisis Predial Integral) que abarca el limite municipal IGAC es de 13.363 registros urbanosy

rurales, 4.265 no tienen replica de poligono en la base geogréfica (no espacializados) y 9.098 si tienen replica en la base
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geografica IGAC (espacializados). El area Geografica de los predios espacializados es de 46.255 ha + 7.264 m2. La cual

esta constituida por:
e 9.098 predios del municipio de Fomeque.

En cuanto al nimero de predios rurales Fomeque cuenta con 10.615 registros alfanuméricos, de los cuales 7.224, tienen

poligono en la base de datos geografica con un drea de 46.165 ha + 0990 m2y 3.391 no se encuentran espacializados.
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4 DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES 3

De acuerdo con la definicion elaborada por la SPO, por determinantes al OSPR se entienden aquellas condiciones de tipo
ambiental, agroldgico, juridico, econdmico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territorios rurales, y que se
encuentran reglamentados constitucional y/o legalmente; y pueden restringir o condicionar* actuaciones de la Agencia
en el marco de su objeto misional. Por lo tanto, deben ser analizadas con detenimiento, toda vez que, son escenarios
que pueden limitar en un porcentaje el uso del suelo o pueden restringir de manera temporal las transacciones sobre un
predio, impedir el ingreso a una determinada zona por temas de orden publico o requerir de actuacion administrativa
adicional. (POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y condicionates, 2022,

pag. 9)

Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de condicionantes y restricciones derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia de detalle, la base predial del IGAC y la informacién geografica disponible en el
micrositio de la ANT que contiene la Geodatabase o GDB (denominada cruce de capas), la cual da cuenta de las

restricciones y condicionantes a nivel pais en escala 1:100.000 y la informacion de superficies de agua en escala 1:10.000.

En el siguiente analisis, solo se desglosan aquellas determinantes restrictivas y condicionantes que recaen en el drea
geografica de Fémeque, las demas, aunque fueron analizadas en el geo proceso no tienen incidencia en el municipio. Es
importante mencionar que, el universo predial con el cual se trabajé para las determinantes es de 7224 predios rurales

espacializables.

4.1 Determinantes restrictivas al OSPR
Los determinantes restrictivos de indole ambiental, de riesgo y sectorial tienen como objetivo identificar las limitaciones

o prohibiciones de orden constitucional o legal, parciales o totales, para los procedimientos establecidos por la ANT>.

e Restricciones ambientales

TABLA 5. DETERMINANTES RESTRICTIVAS AMBIENTALES AREA COBIJADA POR EL CANTIDAD DE PORCENTAJE
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA DETERMINANTE (ha) PREDIOS FRENTE AL

3 Para conocer el alcance de las determinantes restrictivas y condicionantes en el OSPR ver anexo 1.

4Se entenderd por restriccién la limitacién o prohibicidn ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio programado. A su vez, se entenderd por
condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios; que deberan ser valorados por la
ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.

5 Ver en ANT, 2022. Determinantes del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Restricciones y Condicionantes. POSPR-G-018.
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Agencia FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA .
Nacionalae ACTIVIDAD PROPIEDAD RURAL °
Tierras PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA -
PROCESO FECHA 13/10/2023
PROPIEDAD RURAL
COBIJADOS PRELIMINAR DE
TOTALO PREDIOS
PARCIALMENTE
Areas protegidas SINAP (Art. 329 CRN DL 2811/1974)°
. Areas Protegidas Nacionales del Sistema de Parques Nacionales
Naturales: Reserva Nacional Natural, Parques Nacionales Naturales,
) ) ) . 24.093 ha +1.178 m? 40 0,55%
Santuarios Fauna, Santuarios de Flora, Via Parque, Area Natural
Unica.
Otras dreas SINAP y Subsistema Regional de dreas protegidas. Art. 329 CRN DL 2811/1974
. Reservas Forestales Protectoras Nacionales 4.548 ha +8.220 m? 141 1,95%
. Reserva Forestal Protectora Regional’ 157 ha + 9.660 m? 18 0,25%
. Reserva Natural de la Sociedad Civil® 314 ha +2.072 m? 37 0,51%
Ecosistemas estratégicos y areas de especial importancia ecoldgica:
. Recursolhl'drico (sistemas lenticos y Igticos asociado a las érfeaé que 8.945 ha + 2.630 m? 3318 45,93%
preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico®
. Humedales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible V3 2.075ha+1.011 m? 461 6,38%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS™? 31.385 ha + 8.371 m? 3.360 46,51%

FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial de Gobernacién de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024.

6Es necesario precisar que las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales no son restriccién para los procesos de ordenamiento para
comunidades indigenas, y las zonas de Ley 292 de 1959 “Sobre Economia Forestal de la Nacién y Conservacién de Recursos Naturales
Renovables”, no son restrictivas para los procesos de titulacion colectiva de las tierras de comunidades negras, ni para los procedimientos
misionales relacionados con comunidades indigenas. Es importante mencionar que, la no incompatibilidad con la constitucion de resguardos
indigenas con Parques Nacionales Naturales es el articulo 7 del decreto 622 de 1977 (hoy compilado en el decreto 1076 de 2015). La no
incompatibilidad de resguardos con zonas de reserva forestal es el articulo 85 paragrafo 6 de la Ley 160 de 1994. Las areas inadjudicables
para la titulacion colectiva de las tierras de las comunidades negras, se sefialan en el articulo 19 del Decreto 1745 de 1995 (Hoy compilado
en 1066 del 2015).

7 Acuerdo 13 de 2021, articulo 184. AREAS DE RESERVA FORESTAL PROTECTORA NACIONAL RIO BLANCO-RIO NEGRO. Se definen sus usos
hasta que se adopte el Plan Nacional de Manejo Ambiental.

8 Acuerdo 13 de 2021, articulo 185. AREAS PROTEGIDAS-RESERVA DE LA SOCIEDAD CIVIL. Menciona las 7 reservas de la sociedad civil.

9De conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion

al Medio Ambiente”, en sus articulos 83 y 84, esto mientras se genera el acotamiento de las rondas hidricas por parte de la autoridad
ambiental.

10 El calculo del area total abarcada por las determinantes se obtuvo usando el proceso de fusion de las capas geograficas y, por lo tanto,
aunque hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total de drea afectada sélo se cuentan una vez las zonas en que
cruzan dos o mas determinantes.
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Mapa 2. Determinantes restrictivas ambientales presentes en Fémeque.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial Gestor Gobernacion de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024.
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OCESO FECHA 13/10/2023
PROPIEDAD RURAL

Respecto las determinantes restrictivas ambientales que se tienen en el municipio, se evidencian las areas del Parque
Nacional Natural PNN de Chingazal?, el cual cuenta con ecosistemas de bosques altoandinos, subandinos y paramos
siendo estos refugios de fauna y floral2. Al ser un drea protegida se entiende que, es regulada®® y administrada, para
lograr los objetivos especificos de conservacion'®. Por lo anterior, las areas protegidas nacionales de PNN tienen la calidad

de inalienables e imprescriptibles, constituyendo una restriccién para la adjudicacion de tierras.

Ahora bien, existen figuras compatibles con la de PNN, estas incluyen las rutas misionales asociadas a los procedimientos
colectivos de acceso a la tierray seguridad juridica de comunidades indigenas, permitiendo la constitucién de resguardos
indigenas al interior de estas areas, si bien al momento de formulacién de este POSPR no se identificé presencia indigena,
al momento de la eventual implementacion se podria contemplar esta posibilidad. Se debe también comprender que,
estd figura de traslape no es compatible con los procedimientos de titulacion colectiva de las comunidades negras,
constituyendo una restriccion, con las cuales solo existe colindancia y procesos sociales de acuerdos de uso conforme a

su ancestralidad.

En lo referente a procedimientos catastrales procedentes para efectos registrales corresponden a los procesos
misionales de extincion de derecho de dominio, recuperaciéon de baldio indebidamente ocupado, deslinde de tierras de

la nacion, clarificacion de la propiedad y revocacién de titulos baldios.

Respecto al recurso hidrico que, comprende los sistemas |énticos, l6ticos y humedales, estos tienen la calidad de ser
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado. Por lo tanto, la presencia de estos cuerpos de agua restringe las rutas
de titulacién de baldios a personas naturales y entidades de derecho publico, asi como la asignacion de derechos de uso
y otras rutas de acceso a tierras en zonas focalizadas asociadas a la faja paralela del cauce permanente, con excepcion a

los derechos adquiridos, los cuales deberdn ser identificados en campo, al momento de la implementacion, si es el caso.

En la cartografia social del municipio de Fomeque, la comunidad ha destacado la importancia de diversas zonas de
conservacion que desempefian funciones fundamentales tanto ecoldgicas como sociales. Entre las principales areas

protegidas se encuentran:

11 Resolucion 0710 del 6 de mayo de 2016, por medio de la cual se delimita el Paramo de Chingaza y se adoptan otras disposiciones.
https://www.ambienteysociedad.org.co/resolucion-0710-de-2016-que-delimita-el-paramo-de-chingaza/

12 https://www.parquesnacionales.gov.co/nuestros-parques/pnn-chingaza/#1681744484031-17f0a02d-af8e

13 Acuerdo 13 de 2021, articulo 181, PNN CHINGAZA, adoptado mediante Resolucion 154 de 1977 expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

14 Esquema de Ordenamiento Territorial. Acuerdo 13 de 2021 articulo 197.
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e Parque Nacional Natural Chingaza: este parque, es una de las dreas mas relevantes del pais por su papel en la
conservacion de ecosistemas de paramo, bosques andinos y humedales, los cuales garantizan el suministro de
agua a una gran parte de la region, incluyendo Bogotd. La comunidad ha sefialado la presencia de este parque
en veredas como El Paval, Hato Viejo, El Salitre, Chinia, Quebrada Blanca y Cerezos

e Reserva Forestal Protectora Nacional Rio Blanco y Rio Negro: identificada en multiples veredas, como El Paval,
Coasavistd, La Cananea, Rio Blanco, Ucuatoque, Coacha, Rio Negro y Cuequetica, esta reserva es vital para la
proteccion de fuentes hidricas. Ademas, algunas veredas, como Coasavistd y Rio Negro, cuentan con Reservas
Naturales de la Sociedad Civil, tales como "El Descanso del Rio Negro" y "Gachaquin". Estas dreas estan sujetas
a restricciones de uso del suelo, permitiendo Unicamente actividades compatibles con la conservacién, como el
ecoturismo regulado vy la investigacion cientifica.

e Otras Reservas Naturales de la Sociedad Civil: en las veredas mencionadas, como Hato Viejo, El Salitre y Cerezos,
se hanidentificado diversas reservas, entre ellas "El Paraiso", "El Laurel", "La Gruta"y "Villa Luz", que contribuyen
a la proteccién de la biodiversidad local.

e Veredas sin dreas protegidas declaradas: los representantes de Resguardo, La Huerta, Carrizal, Lavadero,
Guachavita, La Chorrera, Susa, Mortifial, Gramal y Tablén no han reportado areas de proteccién ambiental

relacionadas directamente con parques naturales o reservas.

La comunidad subraya la necesidad de gestionar adecuadamente las actividades agricolas y ganaderas en las zonas
circundantes a estas dreas protegidas, ya que cualquier intervencion no regulada podria generar afectaciones a la

biodiversidad y comprometer la capacidad de estos ecosistemas para conservar su equilibrio ecoldgico y funcionalidad.
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4.2 Restricciones sectoriales
TABLA 6. DETERMINANTES RESTRICTIVAS SECTORIALES

. CANTIDAD DE PREDIOS ORI
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA BRIk COBIJADOS TOTAL O FRENTE AL
DETERMINANTE PARCIALMENTE PRELIMINAR
DE PREDIOS
Restitucidn de Tierras:
. RTDAF (Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas 2ha+2.138 m? 6 0,08 %

Forzosamente)

2
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 2ha+2.138m 6 0,08 %

FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del Gestor Gobernacion de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024.
Es importante resaltar, que pueden existir folios de matricula inmobiliaria donde se evidencien procesos activos ante la
Unidad de Restitucién de Tierras - URT en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente - RTDAF
(inscripcion, demanda, sentencia), que no se encuentre dentro de los reportes geograficos (shape) oficiales de URT; en
ese sentido, es importante resaltar que durante la etapa de implementacién del POSPRR, estos casos seran identificados

y analizados individualmente.
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Mapa 3. Determinantes restrictivas sectoriales presentes en Fémeque.
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FUENTE: elaboracién propia. A partlr del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial Gestor Gobernacion de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024
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TABLA 7. DETERMINANTES RESTRICTIVAS DE RIESGO
CANTIDAD DE PORCENTAJE
AREA COBIJADA POR EL PREDIOS FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA PRELIMINAR DE
DETERMINANTE COBIJADOS TOTAL
O PARCIALMENTE PREDIOS
Escombrera (RCD) 1.369 m? 3 0.04 %
Planta de manejo de residuos organicos - CIAPV, Alternativa para Estacion 0.08 %
de Clasificacion y Aprovechamiento de Residuos Sélidos Proyeccion Celda
de almacenamiento de residuos Peligrosos 2 ha +3.940 m?
Proyeccién PTAP ASOUNION 1.130 m? 3 0.04 %
PTAP Mortifial 6 ha +9.505 m? 1 0.01%
PTAP Paval 7 ha+2.268 m? 12 0.17 %
PTAP USASAGUA 1ha+9.942 m? 4 0.06 %
PTAR del casco urbano de Fébmeque 3.675m? 6 0.08 %
PTAR La Union 104 m? 1 0.01 %
Tanque Acueducto de Fémeque 199 m? 2 0.03 %
Tanque Acueducto Fémeque 99 m? 1 0.01 %
Tanque Acueducto Guachavita 99 m? 1 0.01 %
Tanques 1.481 m? 15 0.21%
Tanques Asociacion Acueducto Vereda Chinia 99 m? 1 0.01%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 19 ha +3.910 m? 56 0,73%

FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del Gestor Gobernacion de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024

Respecto de la tabla anterior, dentro del acuerdo municipal, en el subtitulo IV se mencionan las areas para la
infraestructura de servicios publicos, el articulo 231 del acuerdo vigente, relaciona las dreas de proteccion de
infraestructura qué, corresponden al 0,1% del suelo rural, ademds indica los usos del suelo establecidos de la siguiente
forma: usos principales; para plantas y sistemas de tratamiento de agua potable, plaza de ferias y exposiciones, sistemas
de acueductos veredales y urbano. Usos compatibles; infraestructura necesaria para el establecimiento del uso principal.
Usos condicionados; embalses, infraestructura de saneamiento y sistema de tratamiento de residuos sélidos y liquidos,
frigorificos y mataderos, terminales de transporte de pasajero y polideportivos municipales e infraestructura
metropolitana, mineria, hidrocarburos. Finalmente, sus usos prohibidos; industria, recreacion en general, agropecuarios

y vivienda.

Es recomendable la articulacion con el municipio al momento de la implementacion, a fin de identificar cual es el tipo de
riesgo que se categoriza como no mitigable, esto teniendo en cuenta que a la fecha de formulacién de este POSPR no
fue proporcionado el certificado correspondiente con esta informacion. Lo anterior con la finalidad de revisar la

necesidad de la intervencién de la ANT, en el marco de sus competencias.
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El diagndstico de zonas susceptibles a amenazas ambientales relacionadas con lluvias y deslizamientos coincide con los

hallazgos de las jornadas de cartografia social. La poblacidn identificd las siguientes situaciones en varias veredas:

Amenazas de deslizamientos por fallas geoldgicas y remociones en masa: estas areas requieren intervenciones
de estabilizacion de suelos, reforestacion y monitoreo constante. Veredas afectadas: Resguardo, Carrizal,
Guachavita, La Chorrera, Susa, Mortifial, Gramal, Coasavistd, Ucuatoque, Hato Viejo, Chinia, Quebrada Blanca,

Cerezos, Laderas, Ponta, San Lorenzo, la Pastora, Cuequetica y Cuequeta.

e Inundaciones por temporada de lluvias : durante las lluvias intensas, algunas veredas son propensas a inundarse

estas son Lavadero, El Paval, Gramal, Tabldn, Rio Blanco y Hato Viejo

e Amenazas por incendios forestales en verano: en temporada seca, ciertas veredas enfrentan el riesgo de

incendios forestales. Las veredas afectadas son La Huerta, Lavadero, Laderas, Ponta y Potrero Grande.

e Erosiény pérdida de infraestructura vial: en terrenos empinados, algunas veredas sufren erosién y deterioro de
infraestructura vial, afectando la conectividad y el acceso. Las veredas afectadas son: Quebrada Blanca,

Cuequetica, Cuequeta.

Las amenazas ambientales en Fémeque presentan un patrén de deslizamientos, fallas geoldgicas, remociones en masa
e incendios, con veredas que enfrentan multiples riesgos. (POSPR-F-017- Sistematizacion Entrevista y Cartografia Social,

2024)
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Mapa 4. Areas destinadas al Sistema de Servicios Publicos Domiciliarios en Fémeque.
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Mapa 5. Area total de afectacién determinantes restrictivas al OSPR present:
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial Gestor Gobernacion de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024.
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Mapa 6. Porcentaje de afectacién predial por determinantes restrictivos en Fémeque.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial Gestor Gobernacion de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024.
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De acuerdo con la informacion precedente, es posible decir que, para el municipio de Fomeque, 1.255 predios tienen

afectaciones por determinantes restrictivas en un porcentaje que oscila entre el 0,01 y el 20% del drea total de los
predios, 812 predios tienen porcentajes de afectacion entre el 20,01 y el 40%, 486 predios tienen afectacion entre el
40,01y el 60%, 261 predios tienen afectacion de entre el 60,01 y 80%, y 537 predios estan afectados entre un 80,01y
100% por determinantes restrictivas al OSPR. Es importante destacar que, en este Ultimo rango, mas del 3.54 % de los
predios del municipio de Fémeque 256 tiene una afectacion por determinantes restrictivos del 100%, por ultimo 3.873

predios no presentan ninguna afectacion.

4.3 Condicionantes al OSPR

Las condicionantes son circunstancias normativas que supeditan la formalizacion y el acceso a tierras, que afectan el uso
mas no la propiedad, por lo que los predios cobijados por estas son considerados para adelantar procesos misionales.
No obstante, para el caso de las condicionantes de tipo ambiental, se deberd analizar si estas presentan zonificacién de
manejo y plan de manejo ambiental, que restrinjan, condicionen o permitan el avance de los procedimientos misionales

de la ANT.

TABLA 8. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL

B CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
AREA COBIJADA POR EL
CONDICIONANTES AMBIENTALES COBIJADOS TOTALO AL PRELIMINAR DE
CONDICIONANTE
PARCIALMENTE PREDIOS
Estrategias complementarias de conservacion y desarrollo sostenible:
° Humedal RAMSAR 3.911 ha +3.820 m? 14 0,19 %
Ecosistemas estratégicos y dreas de especial importancia ecoldgica
. Paramo declarado 26.998 ha + 0729 m? 142 1.96 %
. Embalse 499 ha + 8.465 m? 3 0.041%
. Bosque no bosque (Bosque 2010 IDEAM) 4.974 ha +9.953 m? 771 10.67 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 29.183 ha +5.987 m? 783 10.83%
B CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
AREA COBIJADA POR EL
CONDICIONANTES SECTORIALES COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
CONDICIONANTE
PARCIALMENTE PREDIO
Agricultura y desarrollo rural:
. Distrito de adecuacion de tierras (riego, drenaje) 2.574 ha + 8.245 m? 2.425 33.56 %
Minero energético
. Titulo minero 106 ha +3.151 m? 187 2.58 %
. Area proyecto licenciado 510 ha + 5.701 m? 4 0.05 %
. A'rleas,de reserlva especial ARE — Proyectos de 1 ha +5.644 m? 5 0.02%
mineria especial
Sequridad:
. Evento mina antipersonal®*® - 5 0.06 %

15 Sobre la informacion de evento de mina antipersonal la informacion es tipo punto por lo cual no es posible hacer célculos de area. La

informacion sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.
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. Victima mina antipersonal® - 1 0.01%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 3.158 ha + 8.841 m? 2.554 35.35%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 31.805 ha +3172 m2 3.243 44.89 %

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial del Gestor Gobernacion de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024.

Tal como se muestra en la tabla anterior, el condicionante con mayor porcentaje de afectacién corresponde a distrito de
adecuacion de tierras, en un 33,56% de los predios del universo rural, influyendo en el OSPR debido a que estas areas
cuentan con obras de infraestructura de riego, drenaje, y/o proteccion contra inundaciones, captacidn, y suministro del
recurso hidrico, que contribuye a mejorar la productividad agropecuaria del municipio, siendo estos condicionantes
importantes frente al OSPR, toda vez que requieren al interior de las misionales de la ANT, realizar los correspondientes
analisis de viabilidad de las distintas solicitudes recibidas con ocasion al BPM, respecto de las distintos procedimientos
que adelanta la ANT. Por lo cual se recomienda en la fase de la implementacién se realice la evaluacion territorial de
posibles procesos adelantados por la autoridad correspondiente y se identifiquen en lo que respecta a los predios
cercanos al distrito de adecuacién de tierras, las zonas destinadas al desarrollo de proyectos de utilidad publica e interés

social de acuerdo con lo estipulado en el numeral 8 del articulo 44 de la Decreto Ley 902 de 2017.

También se cuenta con la figura de ordenamiento ambiental bosque -no bosque, que abarca un porcentaje del 10.67%,
la cual consiste en la cobertura distinta a la de bosque natural. Al respecto, el articulo 2.2.1.1.18.2. del Decreto 1076 del
26 de mayo de 2015 sefiala que la “Proteccién y conservacion de los bosques, los propietarios de predios estan obligados
a: 1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las areas forestales protectoras. (...)”. De igual forma, el articulo
2.2.1.1.18.4. sobre Cobertura forestal sefiala que, “En terrenos baldios adjudicados mayores de 50 hectareas, el
propietario deberd mantener una proporcion de 20% de la extension del terreno en cobertura forestal. (...)". Ello respecto
de la cobertura forestal de las areas protectoras y de aquellas otras donde se encuentran establecidas cercas vivas,
barreras cortafuegos o protectoras de taludes, vias de comunicacién o de canales dentro de su propiedad?’. Teniendo
en cuenta lo anterior, en el caso de la eventual implementacion se deben analizar las posibles relaciones de tenencia que
se presenten dentro de las zonas que se hayan establecido como Bosque — No Bosque y si en estas areas se encuentra

formulado el Plan de Ordenamiento Forestal — POF de la autoridad ambiental, identificando la zonificacion de manejo.

18]gual que el anterior la categoria de Victima mina antipersonal es informacidn tipo punto por lo cual no es posible realizar célculos de érea.
La informacion sobre esta categoria se amplia en el apartado 12.

17 Para mayor ampliacién, consultar el portal web del micrositio la ANT FD.1.8.1 BOSQUE NO BOSQUE 2010 — Micro Sitio Subdireccién de
Planeacion Operativa (ant.gov.co).
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Durante la cartografia social, en relacién con los condicionantes ambientales se identifico lo siguiente: el Parque Nacional
Natural Chingaza, las Reservas Forestales Protectoras Nacionales y las Reservas Naturales de la Sociedad Civil, imponen
restricciones significativas sobre el uso del suelo. También manifiestan que se restringe cualquier actividad humana que
implique alteracion del ecosistema. Sin embargo, en areas de amortiguacion o transicién, puede permitirse el uso de la

tierra bajo condiciones estrictas, como la agricultura sostenible o el ecoturismo.

Teniendo en cuenta lo anterior se sugiere que la formalizacién de la tierra en estas areas debe alinearse con las
normativas ambientales existentes, considerando la zonificacion de manejo y los planes de manejo ambiental, que

limitan los usos del suelo?s.

18 para identificar las veredas que hacen parte de los condicionantes ambientales consulte el anexo POSPR-F-017-SISTEMATIZACION
ENTREVISTAS Y CARTOGRAFIAS SOCIALES, Pestafia ambiente y amenazas.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del Gestor Gobernacion de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024.
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Mapa 8. PorcentaJe de afectacién predial por condicionantes al OSPR en Fomeque
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial Gestor Gobernacion de Cundinamarca de 2003. Septiembre de 2024.
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La afectacién de los predios por condicionantes al OSPR en porcentaje se encuentra distribuido de la siguiente forma en
el municipio de Fomeque 1%: se tiene un aproximado de 459 predios que tienen afectaciones de entre el 0,01% vy el 20%
en el total de su drea, 189 predios tienen una afectacion de entre el 20,01% y el 40%, 141 predios tienen una afectacion
entre el 40,01% vy el 60%, 126 predios tienen una afectacion de entre 60,01% y el 80%, 2.320 predios estan afectados
por condicionantes que abarcan entre el 80,01% vy el 100% del total del drea de los predios. Es importante destacar que,
en este Ultimo rango, mas del 29.37 % de los predios del municipio de Fomeque 2.122 tiene una afectacién por

determinantes restrictivos del 100%, por ultimo 3.989 predios no presentan ninguna afectacion.

19Para el ejercicio de conteo de los predios afectados por condicionantes se excluyeron aquellos que hacen parte de los centros poblados.
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5  INFORMACION LIMITROFE

En este apartado i) se identifican posibles conflictos limitrofes que puede presentar el municipio de Fomeque en relacion
con los municipios colindantes, vy ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se encuentran por
fuera del limite municipal, asi como posibles vacios de informacién que requerirdn una posterior verificacion de la

pertenencia o no al municipio focalizado.

La Subdireccién de Geografia y Cartografia del IGAC publicé en el portal de datos abiertos “Colombia en Mapas” los
diagndsticos de limites territoriales?® para Fomeque, en donde se pudo evidenciar que, existe conflicto limitrofe con el
sector de San Juanito (Meta), asi mismo estos se encuentran en proceso de deslinde. Para el limite con El Calvario (Meta)

no se muestra conflicto de limite, ni proceso de deslinde como se muestra a continuacion:

TABLA 9. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES?:

PRESENTA
NOMBRE LINEA DE PROBLEMA DE EN PROCESO
ID ; DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA LIMITE
Sl NO Sl NO
La linea limitrofe entre los municipios de El Calvario y Fomeque de los departamentos
del Metay Cundinamarca respectivamente, se encuentran acordes a la Ley No. 118 del
16 de diciembre de 1959%?%La descripcion de este limite no es muy detallada debido a
que se trata de una norma que define limites a nivel departamental. Sin embargo, y a
1 El Calvario (Meta) y X X pesar de que no se mencionan explicitamente los municipios en cuestion se identifica
Fomeque la parte que corresponde a lalinea limitrofe entre El Calvario y Fomeque. Por lo anterior
se concluye que no se requiere realizar el proceso de deslinde segin lo establecido en
la Ley N°. 1447 del 9 de junio de 2011. Sin embargo, si los municipios El Calvario (Meta)
y Fomeque (Cundinamarca) solicitan certificar el limite actual o su amojonamiento, se
debe realizar diligencia de deslinde. (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022)
. La linea limitrofe entre los municipios Meta Cundinamarca, sector San Juanito-
Meta Cundinamarca, i . o
) Fomeque se encuentra regida por Ley 118 del 16 de diciembre de 1959 y Decreto 287
2 sector San Juanito- X X2

£s de 1983. Actualmente cuenta con proceso de deslinde. El 28 de abril 2023, el
omeque
q departamento de Cundinamarca instauré una Accion de Nulidad contra el Deslinde

20 Informe técnico que emite el Grupo Interno de Trabajo Fronteras y Limites de Entidades Territoriales, Subdireccion de Geografia y
Cartografia. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

21 Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994 establece en su articulo 14 que, para la
modificacion o precision de limites entre municipios de un mismo departamento, deben ser las Asambleas Departamentales, mediante
ordenanza, las llamadas a realizar dicho proceso. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador
y la realizacion de un estudio técnico e histdrico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacién, por parte de la Oficina de
Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedird la ordenanza requerida. Dicha ordenanza
se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, procederd a la
realizacién del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes. Resulta pertinente tener en cuenta el
Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1447 de 2011 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional entre las
zonas en disputa, con base en los documentos historicos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos
para las otras entidades involucradas.

22 “Por |a cual se crea y organiza el departamento del Meta”.
23 Resolucién de apertura de deslinde 1598 del 21 de diciembre de 2022; Resolucién 699 del 23 de mayo de 2023 (correccion).

COLOMBIA
* POTENCIA DE LA _-'l i
(« VIDA {7} Agricultura

Pagina 29 de 129

POSPR — F- 003 Version6 |  13/10/2023 |




FORMA ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ‘ POSPR-F-003
Age_ncia A FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA T 6
¥_3C1°nald€ PROPIEDAD RURAL
lerras PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO FECHA 13/10/2023
PROPIEDAD RURAL

TABLA 9. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES?:

NOMBRE LINEA DE PR?EEEESTAADE EN PROCESO
D DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA LIMITE
] NO Sl NO

mediante radicado 2400DG1G-2023-0001826-ER-000 y una Accién de Recusacion
mediante radicado 2400DGIG-2023-000 1827-ER-000. El IGAC profiere la Resolucion
699 mediante la cual se corrige la Resolucion 1598 de 2022 y se adoptan otras medidas
para su ejecucion. (Instituto Geografico Agustin Codazzi, 2022)
FUENTE: elaboracién propia. A partir de los Diagndsticos de limite entre los municipios El Calvario (Meta) y Fomegue. Obtenidos mediante descarga del
portal de datos abiertos “Colombia en Mapas”. Julio 2024.

Segun el analisis espacial de las lineas limitrofes entre municipios con corte de junio 2024 se puede determinar que el
limite de Fomeque (Cundinamarca) con Quetame, Caqueza, Ubaque, Choachi, La Calera y Junin no se encuentran

definidos, por otra parte, se desconoce la existencia de actos administrativos especificos en la materia.

Del andlisis de los limites municipales no se logré identificar vacios catastrales en la capa predial de Fomeque.

TABLA 10. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO
NUMERO DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL MUNICIPIOS EN LOS QUE SE EXCEDEN AREA TOTAL (HA) DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL
LIMITE MUNICIPAL LIMITE MUNICIPAL

5 Choachi 6 ha+5.695 m?
1 San Juanito 294 ha+4.773 m?
FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién de la base predial Gobernacion Cundinamarca— limites municipales. Septiembre 2024.

La TABLA 10 se construyen a partir del cruce de la cartografia base de limites municipales y la cobertura predial,
remitidas por Gobernacién de Cundinamarca, lo que permitid, posterior a un ejercicio de comparacién, identificar la

existencia de 6 predios que exceden el limite municipal, cuya area excedente es de 301 ha + 0468 m?2.
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Mapa 9. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales en Fémeque.

e X~ 7.

Mapa inconsistencias entre limites ' '
¥
" ‘ i "

o

Municipales y capa predial Municipio

- Fomeque Cundinamarca } )/
W - o ) LR
A Val€alera~ 'y
eV IER X . S
f ¢{ k.xq, . A.M ’ . / = >
o - J ’

| Conflictos Limitrofes
[ Predios que Exceden el

ta N % 0% Limite Municipal
eta

N .
1 2 3 4km
' Ninguno

= -

Clasificacion del suelo

e -COLomA ¥ . Agencia
*) Agricultura Y Nicional
- VIDA \i ) Ag Nacionale | Il Suelo Urbano

FUENTE: elaboracion propia. A partir de datos de la Base catastral de Gobernacion de Cundinamarca 2003, Escala 1:100.000, insumos de la
cartografia del IGAC, 2022, Escala 1:10.000, informacion descargada del portal de datos abiertos del IGAC en agosto 2024.
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Es pertinente indicar que, se logra evidenciar conforme a la verificaciéon de la capa predial en la zona oeste del municipio,
hay predios que, de acuerdo con la informacién encontrada en las bases de datos del gestor catastral de la gobernacion

de Cundinamarca, que sobrepasan el limite territorial IGAG de Fomeque (hacia el limite correspondiente con Choachi).

Tras la jornada de cartografia social, la comunidad participante no reportd conflictos relacionados con veredas o centros
poblados que superen el limite municipal, predios de gran extensidon o conjunto de predios que superen el limite.

Tampoco se identificaron sentimientos de pertenencia hacia un municipio vecino debido a aspectos culturales,

proximidad o acceso a servicios de salud o educacion.
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6  INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT

Este acépite hace referencia a la competencia de los entes territoriales para establecer regulaciones sobre el suelo de
los municipios, lo cual constituye el insumo normativo base sobre el cual la ANT establece la posibilidad de actuacion en

las areas rurales de cada territorio focalizado.

6.1 Vigenciay estado de la informacién del EOT
Respecto de la vigencia y estado del instrumento de ordenamiento territorial, la alcaldia municipal remitié informacion
del Acuerdo No. 13 del 21 de septiembre de 2021 "Adopcién del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio de
Fomeque (Cundinamarca)." Ademas de esto, la secretaria de planeacién de la alcaldia municipal de Fomeque informo
que, el mencionado acuerdo estd vigente y no se cursa un proceso de actualizacion o modificacién alguna, sin embargo,
allegan el documento de nombre “Concepto técnico EOT”24, en el cual mencionan una serie de observaciones
relacionadas con la existencia de algunas determinantes ambientales y algunos yerros cometidos en el EOT. Es de
mencionar que, los planes de ordenamiento territorial contindan vigentes hasta no exista otro instrumento de

planificacién aprobado que actualice, modifique y/o sustituya el anterior.

TABLA 11. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL EOT?

Tipo de Plan Esquema de Ordenamiento Territorial

Acto Administrativo de Adopcién Acuerdo 13 del 21 de septiembre de 2021 2¢
Se encuentra en estado de revisién No

Etapa de la revision Ninguna

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial de Foémeque, acuerdo N.2 13
de 2021. Julio 2024.

6.2 indices maximos y minimos de parcelacién (densidades) definidas por el EOT.
En la revision del Acuerdo Municipal No. 13 del 21 de septiembre del 2021, no se establece unas dreas maximas y/o

minimas de subdivision en la totalidad del suelo rural. Sin embargo en su articulo 243, sobre la subdivisién rural, indica

24 Remitido con fecha de 15 de abril de 2023, emitido por la secretaria de planeacién e infraestructura sobre el estado de actualizacion del
POT. CONCEPTO TECNICO EOT.pdf

25De acuerdo con concepto de la Oficina Juridica de la ANT con radicado 20191030121243. “Las autoridades municipales y distritales cuentan
con herramientas complementarias, que permiten ajustar y/o actualizar las disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial
para adaptarlas a las transformaciones producidas por las dinamicas de interaccion poblacién-territorio, siempre que, como es obvio, los
respectivos cambios se muestren acordes con las reglas estructurales que actdan como correctores de la intervencion del suelo. En este
sentido, figuras como los planes parciales, la revisién y ajuste por vencimiento de la vigencia del respectivo componente, la revisién por
excepcionales motivos de interés publico, fuerza mayor o caso fortuito, asi como la incorporacién del suelo rural, suburbano y de expansion
urbana al perimetro urbano para el desarrollo de proyectos de VIP y VIS”.

26 por medio del cual se adopta la revision y los ajustes al esquema de ordenamiento territorial del municipio de Fémeque, Cundinamarca y
se dictan otras disposiciones
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la subdivision en el suelo rural no podrd ser inferior a la UAF acorde con No. 041 de 1996 del INCORA y/o aquellas que la
sustituyan o modifiquen, por lo cual se determina las extensiones de las Unidades Agricolas Familiares, en adelante UAF,
por Zonas Relativamente Homogéneas, en adelante ZRH, en los municipios situados en las areas de influencia de las

respectivas gerencias regionales, se establece para el municipio una zona relativamente homogénea a saber:

TABLA 12. UNIDADES AGRICOLAS FAMILIARES - UAF DE SUBDIVISON RURAL DEFINIDAS POR LA RESOLUCION 041 DE 1996

CATEGORIA DEL SUELO RURAL INDICE MINIMO {NDICE MAXIMO
Suelos ondulaos a quebrados 12 15
ZRHN® 2 Region Cafetera optima 6 10
Regidn fruticola 3 5

FUENTE: elaboracion propia. elaboracién propia. A partir de la Resolucion 041 de 1996 del INCORA. Julio 2024.

Si bien por norma?’, los predios rurales no pueden fraccionarse por debajo de la UAF (Unidad Agricola Familiar) municipal
o la UAF definida por la zona homogénea que dicta la Resolucion 041 de 1996 del INCORA, la Ley 160 de 1994 establece
excepciones en su articulo 45. Estas excepciones para el fraccionamiento de predios rurales deben tramitarse a través
se licencias de subdivision rural, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.6. Decreto 1077 de 2015, se
definen como “la autorizacion previa para dividir materialmente uno o varios predios ubicados en suelo rural o de
expansion urbana de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y la normatividad agraria, cultural y ambiental

aplicable”.

El curador urbano o la autoridad municipal que expida la licencia de subdivision debe validar que los predios resultantes
se destinen Unicamente a los usos permitidos y a las normas urbanisticas como lo son las densidades e indices maximos
de parcelacién y ocupacion que se determinen en el esquema de ordenamiento territorial. Estos aspectos son
determinantes para el proceso de adjudicacion de baldios en areas de vivienda campesina, centros poblados rurales o

areas suburbanas.

En el mismo orden de ideas, el Decreto 3600 de 200728 establecio el alcance de las acciones urbanisticas de parcelacion
y edificacion en las diferentes categorias del suelo rural, entre las que se encuentran las de proteccion y desarrollo
restringido. Asi, de acuerdo con el Decreto 097 de 20062, articulo 3, en las dreas de proteccion, especificamente aquellas

para la produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales “no podran autorizarse actuaciones

27 Ley 160 de 1994, articulo 44, Decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.6.1.1.

28 Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.
29 por el cual se reglamenta la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones.
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urbanisticas de subdivision, parcelacion o edificacién de inmuebles que impliquen la alteracion o transformacion de su

uso actual”.

No obstante, para las categorias de desarrollo restringido; que son los centros poblados rurales, suelo suburbano, areas
destinadas a vivienda campestre y a la localizacion de equipamientos; los EOT deben establecer una unidad minima de
actuacion, que hace referencia a la extension minima de las parcelaciones permitidas en un predio. Para el caso del EOT

vigente no establece dreas minimas para la subdivision de predios en suelo rural.

Sobre este propdsito, es importante recalcar que, el articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017, sefiala la posibilidad de
asignar y reconocer derechos de propiedad, en rangos inferiores a la UAF, siempre y cuando se determine que, con la
adjudicacién otorgada, se garantizan unas condiciones para una vida digna; y concurra la aplicacion del régimen de

escogencia definido por la misma normatividad.

6.3  Clasificacién del suelo en el municipio
El articulo 15 de la Ley 388 de 1997 define la clasificacion del suelo como una norma estructurante, es decir, como una
que prevalece sobre las demds normas, en este sentido las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni
modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificaciéon del suelo rural

sea crucial tanto para el EOT como para el POSPR.

TABLA 13. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL EOT

SUELO AREA SEGUN COBERTURA GEOGRAFICA AREA SEGUN PBOT ANO 2021
Urbano 90 ha + 6.191 m? 90 ha + 0074 m?
Expansién Urbana 2ha+4.187 m? 2 ha + 0042 m?
Rural 46.458 ha + 8.245 m? 46.472 ha + 0017 m?
Suburbano 22 ha+2.299 m? 17 ha + 0085 m?
Vivienda Campestre®° 24 ha + 4.547 m? 20 ha + 0078 m?
TOTAL, MUNICIPAL 46.598 ha + 5.470 m? 46.601 ha + 0296 m?

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial de Fomeque, acuerdo N.2 013
de 2021. Agosto 2024.
La tabla anterior, se elabora a partir de la informacion contemplada en el titulo IV del capitulo 2 de la clasificacién del
territorio municipal, articulo 18 del Acuerdo, clasifica el suelo de Fomeque en tres categorias: 1) suelo urbano, 2) suelo
de expansién urbana, 3) suelo rural, la cual es complementada con lo dispuesto en el capitulo Ill componente urbano,
titulo Il articulo 67 incorpora las areas del perimetro urbano principal, ademas de la zona urbana de la Unién Fémeque

relacionando las cedulas catastrales de los tres poligonos que la comprenden.

30 Subtitulo Ill, articulo 236 establece las areas destinadas a vivienda campestre.
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El suelo de expansion urbana se encuentra contemplado en el titulo VII, articulo 149 en donde se citan los predios y

coordenadas que lo conforman.

Asi mismo, el titulo Il articulo 178, relaciona las categorias de proteccién en suelo rural indicando i) Areas de conservacién
y proteccién ambiental, i) Area para la produccién agricola, ganadera y explotacién de recursos naturales, iii) Area del

sistema de servicios publicos domiciliarios.

Por ultimo, en el articulo del 232 del Acuerdo, estipula el suelo urbano y relacionando los cédigos catastrales de los

predios y coordenadas que lo conforman.

De acuerdo con lo manifestado por la secretaria de planeacion a la fecha, el municipio no cuenta con planes parciales

aprobados que modifiquen el area del perimetro urbano adoptado en el Acuerdo N.2 13 del 21 de septiembre de 2021.
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Mapa 10. Clasificacion del suelo urbano — rural de Fomeque Cundinamarca.
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FUENTE: elaboracion propia. Con informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial el municipio de

G

Fomeque, acuerdo N.2 013 de 2021. Agosto 2024.
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6.4  Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el objeto de la intervencién de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla la clasificacion y
categorizacion de este, conforme a los parametros de los decretos 3600 de 2007, 1077 de 20153t y al EQOT vigente. Es
necesario aclarar que, las categorias de protecciéon identificadas son parte integral de la seccion de determinantes para

el ordenamiento.

TABLA 14. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL EOT VIGENTE)

PORCENT
AJE
EXTENSION ACUERDO = EXTENSION COBERTURA PORCENTAJE COBERTU No
CLASIFICACION CATEGORIA ACUERDO )
EOT (HA) GEOGRAFICA EOT (HA) EoT RA PREDIOS
GEOGRAF
ICA EOT
Areas de Conservacion y . By Sin
, i Sin Informacion 39.550 ha + 2.065 m? ., 7.224
proteccion ambiental Informacién 0.04 %
Areas para la produccién Sin
icol d d Inf i
sgricotay anadera y e Sin Informacién 6.921 ha + 0108 m? rormacien 4.484
Proteccién explotacion de recursos
naturales 14.74 %
. Sin
Areas del Sistema de servicios .,
_ . 36 ha + 0486 m? 3.931 ha+4.924 m? Informacién 53
publicos domiciliarios
0.01%
Si
Suburbanos Vivienda 3ha+0900 m? 3 ha + 0865 m? n » 16
Informacién 84.50 %
Sin
Suburbanos Servicios 2 ha + 5800 m? 2 ha+ 0524 m? » 10
Informacién 0.02%
Desarrollo . Sin
o Areas Actividad Industrial 6 ha+9100 m? 6 ha+9.109 m? » 12
restringido Informacioén 0.04 %
p; Sin
Areas de Recreacion 12 ha + 1800 m? 12 ha+ 1.060 m? . 15
Informacién 0.02%
Sin
Equipamientos 15 ha + 5600 m? 23.540 ha + 2.549 m? » 167
Informacién 0.01%
Areas destinadas a vivienda Sin
20 ha 7800 m? 20 ha +7.766 m? y 48
campestre Informacién 0.04 %
Si
TOTAL, RURAL Sin Informacion 46.366 ha + 0715 m? " » 99.40 % 7.224
Informacién

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Fémeque, acuerdo N.2 13 de 2021.
Septiembre 2024.

Es pertinente mencionar que, de acuerdo con el concepto de la Oficina Juridica de la ANT32 sobre la interpretacién

normativa del suelo para los POSPR, se estipuld que, las actuaciones y procedimientos en materia de OSPR estan

31 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio.
32 Solicitud SPO con radicado 20192100011763 y memorando de respuesta Oficina Juridica con radicado 20191030121243.
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determinadas por la clasificacion del suelo, mas no por las categorias o los usos permitidos sobre el mismo. “En
consecuencia, aquellas porciones del territorio que se encuentren clasificadas como suelo suburbano o que estén
destinados a la construccién de vivienda campestre por los instrumentos de ordenamiento territorial, son susceptibles
de ser intervenidos por la entidad”. A su vez, en lo que respecta al suelo de expansion urbana, la Oficina Juridica33,
menciona también, que cuando estos no cuenten con planes parciales adoptados, se les reconocera el caracter de area
rural, por lo cual son susceptibles de intervencion. Asi las cosas, la ANT debe levantar la informacion fisica y juridica de
dichos predios y a su vez estard habilitada para adelantar procesos de reconocimiento y asignacién de derechos y
formalizacién de la propiedad privada, siempre y cuando el suelo de expansion no tenga caracteristicas de suelo urbano,

en lo que respecta a su densidad e intensidad de uso.

Para garantizar la conservacién y proteccion de las dreas clasificadas por el instrumento de ordenamiento como de vital
importancia ecosistémica y entendiendo que las zonas de conservacién y proteccién ambiental pueden funcionar como
determinante de restriccion; la ANT debe recopilar la informacion fisica y juridica necesaria para determinar su actuacion

en estas areas bajo las limitantes establecidas.

En el caso de las dreas de produccion agricolay ganadera que actian como condicionantes, debido a que pueden afectar
el uso, mas no la propiedad o la tenencia de la tierra, la ANT debe revisar las asignaciones de usos autorizados por el ente

municipal.

33 Solicitud SPO con memorando de radicacion 20191030121243 en donde se requiere a la Oficina Juridica que complemente y/o aclarare lo
indicado en el concepto con radicado 20191030121243, relacionado con el andlisis e incorporacion de las reglas sobre uso y transformacion
del suelo en el ordenamiento social de la propiedad rural. Respuesta con radicado 20202100041133 — Alcance al concepto juridico sobre el
tratamiento e incorporacién de las reglas urbanisticas en la ejecucion del ordenamiento social de la propiedad rural.

COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA i )
(( VIDA {7} Agricultura

Pagina 39 de 129

POSPR — F- 003 Version6 |  13/10/2023 |




FORMA ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CcODIGO ‘ POSPR-F-003

Agencia
Nacional ACTIVID

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

m‘ :

Tierras
PROCESO

PROPIEDAD RURAL

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

liial" 13/10/2023

Mapa 11. Categorias del suelo rural en Fomeque
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Fémeque, acuerdo N.2 13 de 2021. Septiembre 2024.
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6.5  Zonificacién de usos del suelo rural establecido por el EOT
Conforme al caracter predial de la actuacién de la ANT, se realiza un primer analisis de la relacién de predios asociadas a

usos permitidos o restringidos de acuerdo con la reglamentacién propuesta por el EOT, asi:

TABLA 15. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO

ZONAS PREDIOS AREA (HA)
AREAS DEL SISTEMA NACIONAL - AREAS PROTEGIDAS 38 16.546 ha + 0187 m?
PROTECTORA NACIONAL RIO BLANCO - RIO NEGRO 141 3.214ha+1.712 m?
AREAS PROTEGIDAS SOCIEDAD CIVIL 24 28 ha +9.836 m?
AREAS PERIFERICAS A NACIMIENTOS, CAUCES DE RIOS, QUEBRADAS, 4.148
ARROYO, LAGOS, LAGUNAS, CIENAGAS, PANTANOS, EMBALSES Y 7.098 ha + 3.265 m?
HUMEDALES EN GENERAL
HUMEDALES 40 12 ha +9.703 m?
COMPLEJO DE HUMEDALES "EL CAQUINAL" 43 107 ha + 8.148 m?
ZONA DE REGARCA DE ACUIFEROS 555 716 ha + 8.200 m?
ZONAS DE PARAMO Y SUBPARAMO 73 273 ha +9.055 m?
ZONAS DE BOSQUES DE CONSERVACION Y PROTECCION 3.847 3.916 ha + 2.425 m?
AREAS PARA LA PRODUCCION AGRICOLA, GANADERA Y DE EXPLOTACION 4.484

6.874 ha + 0571 m?
DE RECURSOS NATURALES

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Fémeque,
acuerdo N.2 13 de 2021. Septiembre 2024.

De la tabla anterior, se puede observar que la mayor cobertura de drea se encuentra en la zona Sistema Nacional de
Areas Protegidas, para ampliar esta informacion, es necesario remitirse a lo dispuesto en subtitulo | del acuerdo vigente
en su articulo 180 sobre “AREAS PROTEGIDAS” que dispone que son aquellas que permiten su autorregulacion ecolégica
y cuyos ecosistemas en general no han sido alterados por explotacién u ocupacion humana y donde las especies
vegetales, animales entre otras tienen valor educativo, estético y recreativo, para su perpetuacion se somete a un
régimen de adecuado manejo. Estas zonas cuentan con usos principales de conservacion y proteccion de los recursos
existentes, compatibles con recreacion pasiva, rehabilitacion ecolégica e investigacién controlada. Se prohiben
actividades agropecuarias, industriales, urbanos, institucionales, mineria y actividades que causen deterioro ambiental

como la quemay tala de vegetacion nativa vy la caza.

Respecto de las areas periféricas a nacimientos, cauces de rios, quebradas, arroyo, lagos, lagunas, ciénagas, pantanos,
embalses y humedales en general, el articulo 190 del acuerdo vigente dispone que, estas son franjas de suelo de
proteccion de 30 metros de ancho a cada lado, medidas a partir del nivel maximo de aguas de los cauces de rios,
quebradasy arroyos sean permanentes o noy de cien metros alrededor del Embalse, lagos, lagunas, ciénagas, pantanos,
embalses y humedales en general, medidos a partir del nivel maximo de aguas. Estas zonas cuentan con usos principales
de bosque protector con especies nativas, conservacion de suelos de restauracion de la vegetacion adecuada para la

proteccion y mantenimiento de los suelos adyacentes al cuerpo de agua. Son compatibles los usos para reforestacion
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protectora, recreacion contemplativa. Se condicionan los usos de captacién de aguas fuera de la franja de proteccion y

de acuerdo a la normatividad vigente. Se prohiben los usos no contemplados en los usos anteriores.

Sin embargo, se recomienda que esta zonificacién de usos del suelo, en el momento de la eventual implementacién, se

ajuste conforme a lo que establezca el plan de manejo vigente para cada area o zona mencionada.
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Mapa 12. Zonificacién de usos del Suelo Rural de Fomeque
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Fomeque, acuerdo N.2 13 de 2021. Septiembre 2024.

De otra parte, el instrumento de ordenamiento territorial del municipio relaciona y categoriza las siguientes amenazas:

TABLA 16. ZONIFICACION POR RIESGOS DE SUELO SEGUN POT

AMENAZA ALTA MEDIA BAJA SIN AFECTACION
Riesgo por movimiento en masa 18.446 ha +3.324 m? 20.419 ha + 5.835 m? 7.779 ha + 4.581 m? N/R
Riesgo por avenidas torrenciales 2.187 ha +8.770 m? 1.020 ha + 0022 m? 43.437 ha +4.947 m? N/R
Riesgo por inundacion 2.839 ha+1.423 m? 6.439 ha + 4.938 m? 37.366 ha +7.379 m? N/R
Riesgo por incendios forestales 10.693 ha + 0430 m? 35.087 ha + 5.784 m? 40 ha + 0034 m? 824 ha +7.491 m?

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacién del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Fémeque
acuerdo N.2 13 de 2021. Septiembre 2024.
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Mapa 13. Zonificacién de amenaza por Movimiento en masa, Fémeque
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Fémeque,

@

acuerdo N.2 13 de 2021. Septiembre 2024.
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Esta zonificacion se da con alta intensidad (representada en color rojo) en las veredas de: Paval, Ponta y Mortinal, zona
baja de Quebrada Blancay las zonas con mayor area de amenaza en categoria media se representa en el mapa con color

amarillo, con mayor presencia en la parte norte de la vereda Quebrada Blanca.
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Mapa 14. Zonificacién de amenaza por Avenidas torrenciales, Fémeque
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacidn del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Fomeque, acuerdo N.2 13 de 2021. Septiembre 2024.
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Esta zonificacidn se da con mayor intensidad en las veredas de: Resguardo, Rio Negro Rio Blanco vy salitre y las zonas con
mayor area de amenaza con categoria media representada en color amarillo en la parte Este de la vereda Quebrada

Blanca.
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Mapa 15. Zonificacién de amenaza por Inundacién, Fémeque
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacidn del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Fomeque, acuerdo N.2 13 de 2021. Septiembre 2024.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA £35. .
(< (i) Agricultura
A 22

Pagina 48 de 129

POSPR—F-003 | Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003
Age_ncia TR FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA 6
11\]_&1c10nalde PROPIEDAD RURAL
lerras PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROCESO 13/10/2023
PROPIEDAD RURAL

Para esta zonificacidon vemos que tiene afectacion en gran parte de las veredas del municipio, por otra parte, vemos que

el drea de afectacion alta es mucho mayor en las zonas ubicadas en las veredas de Rio Blanco y Rio Negro.

Mapa 16 Zonificacidon de amenaza por Incendios forestales, Fomeque
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Fomeque, acuerdo N.2 13 de 2021. Septiembre 2024.

Para esta zonificacion vemos que tiene afectacién en gran parte de las veredas: Cuequeta, Lavadero, Resguardo, Chorrera
y Ponta. Para las zonas con amenaza media para el municipio de Fémeque se encuentra principalmente en la vereda de

Quebrada Blanca, en limites con San Juanito.
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7  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

Respecto de la division politico-administrativa el EOT sefiala en el articulo 177 del Acuerdo de adopcion, su division
veredal, indicando qué, el suelo rural se divide acorde a los parametros establecidos por el IGAC, estableciendo una

delimitacion de 32 veredas.

En consecuencia, una vez analizada la informacién contenida en el PBOT del municipio, contemplada en el acuerdo de

adopcion, se relacionan la areas y porcentajes que, se presentan a continuacién:

TABLA 17. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL.

VEREDAS AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAIJE
Vereda Carrizal 287 ha + 8.544 m? 0.63%
Vereda Cerezos 214 ha+2.313 m? 0.47%

Vereda Chinia 2.058 ha + 6.360 m? 4.48%
Vereda Coacha 404 ha +1.758 m? 0.88%
Vereda Coasavista 2.757 ha +9.658 m? 6.00%
Vereda Cuequeta 1.575ha+4.117 m? 3.43%
Vereda Cuequetica 867 ha+5.722 m? 1.89%
Vereda El Paval 1.595 ha+2.819 m? 3.47%
Vereda El Salitre 270 ha +3.310 m? 0.59%
Vereda Gramal 439 ha +3.457 m? 0.96%
Vereda Guachavita 181 ha+1.267 m? 0.39%
Vereda Guane 648 ha +5.925 m? 1.41%
Vereda Hato Viejo 1.043 ha +2.992 m? 2.27%
Vereda La Cananea 630 ha +3.845 m? 1.37%
Vereda La Chorrera 234 ha +9.982 m? 0.51%
Vereda La Huerta 109 ha +6.211 m? 0.24%
Vereda La Margarita 114 ha +3.942 m? 0.25%
Vereda La Moya 898 ha + 7.306 m? 1.96%
Vereda La Pastora 598 ha +9.786 m? 1.30%
Vereda Laderas 242 ha +9.294 m? 0.53%
Vereda Lavadero 516 ha + 7.036 m? 1.12%
Vereda Mortifial 209 ha +8.871 m? 0.46%
Vereda Ponta 286 ha +3.247 m? 0.62%
Vereda Potrero Grande 509 ha + 8.828 m? 1.11%
Vereda Quebrada Blanca 27.488 ha + 4.335 m? 59.82%
Vereda Resguardo 174 ha +2.546 m? 0.38%
Vereda Rio Blanco 300 ha + 6.843 m? 0.65%
Vereda Rio Negro 182 ha +9.667 m? 0.40%
Vereda San Lorenzo 870 ha +9.092 m? 1.90%
Vereda Susa 580 ha +9.999 m? 1.26%
Vereda Tablon 74 ha +1.680 m? 0.16%
Vereda Ucuatoque 200 ha +9.044 m? 0.44%
TOTALES: 32 100 %

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Fémeque., acuerdo N.2 13 de 2021.
Agosto 2024.
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Mapa 17. Division Politico-administrativa segin el instrumento de ordenamiento territorial en Fomeque, Cundinamarca.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Fémeque, acuerdo N.2
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TABLA 18. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE FOMEQUE, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL
VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAIE
Vereda Carrizal 287 ha +8.544 m? 0.63%
Vereda Cerezos 214 ha+2.313 m? 0.47%
Vereda Chinia 2.058 ha + 6.360 m? 4.48%
Vereda Coacha 404 ha +1.758 m? 0.88%
Vereda Coasavista 2.739ha+2.227 m? 6.00%
Vereda Cuequeta 1.575ha+4.117 m? 3.43%
Vereda Cuequetica 867 ha +5.722 m? 1.89%
Vereda El Paval 1.584 ha +9.477 m? 3.45%
Vereda El Salitre 270 ha +3.310 m? 0.59%
Vereda Gramal 439 ha +3.457 m? 0.96%
Vereda Guachavita 181 ha +1.267 m? 0.39%
Vereda Guane 648 ha +5.925 m? 1.41%
Vereda Hato Viejo 1.043 ha+2.992 m? 2.27%
Vereda La Cananea 630 ha +3.845 m? 1.37%
Vereda La Chorrera 234 ha +9.982 m? 0.51%
Vereda La Huerta 109 ha +6.211 m? 0.24%
Vereda La Margarita 114 ha +3.942 m? 0.25%
Vereda La Moya 898 ha + 7.306 m? 1.96%
Vereda La Pastora 598 ha +9.786 m? 1.30%
Vereda Laderas 242 ha +9.294 m? 0.53%
Vereda Lavadero 516 ha +7.036 m? 1.12%
Vereda Mortifial 209 ha + 8.871 m? 0.46%
Vereda Ponta 286 ha +3.247 m? 0.62%
Vereda Potrero Grande 509 ha + 8.828 m? 1.11%
Vereda Quebrada Blanca 27.488 ha + 4.335 m? 59.82%
Vereda Resguardo 174 ha + 2.546 m? 0.38%
Vereda Rio Blanco 300 ha + 6.843 m? 0.65%
Vereda Rio Negro 182 ha +9.667 m? 0.40%
Vereda San Lorenzo 870 ha +9.092 m? 1.90%
Vereda Susa 589 ha +8.620 m? 1.28%
Vereda Tablon 74 ha +1.680 m? 0.16%
Vereda Ucuatoque 200 ha +9.044 m? 0.44%
TOTALES: 32 100%

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizados el dia 20 de agosto del 2024.

Adicionalmente, durante el ejercicio de cartografia social, se identificd que la configuracién espacial referida por la
comunidad en el municipio coincide con la distribucion politico-administrativa vigente. Sin embargo, se encontrd una
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Unica variacién: la vereda Susa presenta un cambio de geometria, expandiéndose ligeramente hacia el norte, lo que
modifica las delimitaciones de la vereda Coasavistd y la vereda El Paval. Estos cambios no afectan el nimero de veredas

en el municipio.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién recabada en los ejercicios de cartografia social realizados el dia 20 de agosto del 2024.
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Por otra parte, los centros poblados rurales* son un foco de referencia operativa importante dado que constituyen
concentraciones donde es posible el acercamiento a la captura de informacién de forma directa, por tener caracteristicas

similares a las de suelo urbano, y por lo tanto implican un abordaje diferenciado respecto al abordaje de lo rural disperso.

En la tabla siguiente, se identifican los centros poblados de acuerdo al IGACy el EOT.

TABLA 19. CENTROS POBLADOS RURALES DEFINIDOS POR EL EQT Y TIPO DE CLASIFICACION DEL SUELO

CLASIFICACION DEL ESPACIALIZABLES POR | ESPACIALIZABLES POR RECABADO EN
NOMBRE CENTRO SUELO ) EOT IGAC CARTOGRAFIA SOCIAL
AREA (HA)
POBLADO RURA S| NO
URBANO si NO S| NO
La Unién X 13 ha+9.794 m? X X X

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Fémeque, acuerdo N.2 13 de 2021.
Septiembre 2024.

En el mismo orden de ideas, en la cartografia social la comunidad solo reconoce como centro poblado La Unidn. No se

mencionan otros asentamientos rurales de importancia.

34 La Ley 505 de 1999, en su literal segundo del paragrafo del articulo primero, determind que “se entiende por centros poblados los
corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural”.
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8  INFORMACION AGROLOGICA

8.1 Caracterizacion de la estructura productiva del territorio rural agropecuario.
Esta seccion aporta elementos de identificacidn, caracterizacion y andlisis de practicas productivas que den cuenta del
contexto agro productivo del municipio. A continuacidn, se presenta la oferta fisica agrolégica y el uso actual de la tierra
a partir del andlisis de coberturas con énfasis en los mosaicos destinados a produccién agropecuaria, los referentes de
aptitud de la tierra, identificacién de la Unidad Agricola Familiar (UAF) aplicables vy las figuras del ordenamiento con

finalidad agropecuaria presentes en el municipio.

8.2  Oferta climatica y agroldgica del territorio3>
A partir de las unidades fisicas homogéneas de la UPRA, se identifica que en el municipio hay sesenta vy seis (66) UFH de
referencia distribuidas en nueve mil noventa y ocho (9.098) poligonos3®. Las UFH se describen a partir de criterios
agrolégicos, climaticos y edaficos, como se evidencia en el Mapa 19 (Unidades Fisicas Homogéneas UFH del municipio

de Fébmeque) y Anexo 1 (Oferta agrologica del municipio de Fomeque, Resumen por clase UFH predios- vereda)

3> Se analiza la incidencia de los factores climéticos y edaficos sobre el area de intervencion dada la estrecha relacion de estos con el
rendimiento y calidad de las cosechas. Este analisis esta orientado a realizar un acercamiento técnico frente a las caracteristicas agrologicas
y potencial productivo de unidades sub municipales y a partir de cada una de ellas realizar inferencias de tipo productivo sobre cada predio
en su interior.

Partiendo de la claridad de que no toda drea adjudicable desde el punto de vista juridico-normativo resulta ser aprovechable o apta para el
desarrollo de actividades agropecuarias si se analiza desde una optica agrolégica y que la finalidad general de la ANT dota a los sujetos de
ordenamiento con tierras aptas para el desarrollo agropecuario (salvo algunas excepciones definidas en la norma), el presente analisis
técnico, pretende aportar elementos frente a dicha premisa respecto de la situacion local, a partir de las caracteristicas y condiciones con
las que cuenta el territorio.

36 Hace referencia al total de registros espaciales reportados por el anexo APl dentro del municipio (predios urbanosy rurales). Los anélisis
de la oferta agroldgica y de coberturas por cruces geograficos se realizan con los predios especializados, tanto en unidades de suelo como
de no suelo identificados en la capa de Unidades Fisicas Homogéneas y territorios artificializados de las coberturas de la tierra Corine Land
Cover.
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Mapa 19. Unidades Fisicas Homogéneas de Fomeque, UFH, poligonos
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de Unidades Fisicas Homogéneas escala 1:100.00 UPRA-ANT. Septiembre 2024.
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De acuerdo con la informacién precedente, es relevante indicar que 3.255 predios tienen en sus suelos limitaciones
biofisicas que pueden condicionar la actividad agro-productiva. De igual forma 586 predios presentan limitantes hasta
en el 40% de su drea total; 435 predios tienen mas del 40% y hasta el 60% de su area con limitaciones biofisicas, y 2.234
predios presentan un porcentaje mayor del 80%, siendo estos Ultimos, los predios mas comprometidos en términos de

productividad agropecuaria.

TABLA 20. LIMITANTES BIOFISICAS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA

LIMITANTES BIOFISICAS NUMERO PREDIOS | PORCENTAIE DE AREA DEL MUNICIPIO
No aplica 1.462 2,04%
Presenta limitaciones relacionadas con acidez intercambiable (Al) > 60% 195 34,41%

Presenta limitaciones relacionadas con acidez intercambiable (Al) > 60%, susceptibilidad

L 150 16,16%

a la pérdida de suelo.
Presenta limitaciones relacionadas con pedregosidad superficial 32 0,02%
Presenta limitaciones relacionadas con susceptibilidad a la pérdida de suelo. 3.043 19,45%
Sin limitaciones 6.243 27,92%
Total, general 37 100%

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de Unidades Fisicas Homogéneas UPRA-ANT, 2022 y Cartografia predial IGAC vigencia 2022.

Se resalta que el 27,92% del drea de los predios analizados se localizan en unidades fisicas que no presentan limitantes.
El 6,41% corresponde a tierras buenas y moderadamente buenas, el 26,92% a tierras medianas y regulares, y el 64,56%
a tierras malas y muy malas. Adicionalmente, tan solo el 0,07% corresponde a tierras improductivas. Estas condiciones
deben ser tenidas en cuenta al momento de definir los métodos de intervencién, asi como para decidir sobre la

adjudicacidn o titulacién de tierras.
Andlisis frente a coberturas de uso de la tierra

A partir de la capa de coberturas Corine Land Cover (IDEAM) se identifica el uso de la tierra de los territorios agricolas en
un periodo especifico y se hace un énfasis en la oferta de productos agropecuarios del territorio capturada por las

Evaluaciones Agropecuarias municipales EVA y Censos pecuarios.

Teniendo en cuenta las coberturas de la tierra de la leyenda nacional a escala 1:100.000, con la metodologia del Corine

Land Cover (IDEAM, 2018), se observa una dedicacién de 16.826,33 ha a la produccién agropecuaria, de las cuales el

37 Un predio puede tener mas de una UFH, por ello, en las UFH resultan més predios que en la en la suma del total general, debido a que por
oferta de suelo en un predio se pueden encontrar diferentes UFH con sus respectivas limitantes (Nimero de veces que un predio intercepta
una UFH), por lo tanto, no se totaliza.
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46,39% corresponde a pastos, usados para la ganaderia bovina y otras especies pecuarias y 53,61% a areas agricolas

heterogéneas. (Anexo_1 UFH_Y CLC DETALLADO 25279).

Complementando lo anterior, se realizé el andlisis de correlacidn entre las coberturas de la tierra frente a las Evaluaciones
Agropecuarias Municipales (EVA, 2023), donde se observd que en el municipio se tuvo un area de produccién agricola
de 696,3 ha, de los cuales el 53,07% correspondié a cultivos transitorios y el 46,93% a cultivos permanentes. En cuanto
a la produccion bovina, se reporta un inventario ganadero de 12.122 Unidades Gran Ganado (UGG) para las cuales se
estima una dedicacién aproximada de 12.122 ha en pastos. Para mayores detalles consultar el Anexo 2

(Anexo_2_DETALLADO_EVA2023_25279).
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Mapa 20. Unidades de territorios agricolas para la leyenda nacional, escala 1:100.000 en Fémeque.
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de Coberturas IDEAM 2018 escala nacional 1:100.000. Septiembre 2024.
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Frente al analisis anterior, el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial — PIDARET del

departamento de Cundinamarca, cuyo horizonte al afio 2040 se propone en su Programa 1 “Cundinamarca apuesta a la
formalizacién rural”, del Eje 3 de ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible, una meta de disminucién de
la informalidad en la propiedad rural en un 50%, por lo que el POSPR del municipio Fémeque contribuye al cumplimiento
de tal propdsito, articulandose conforme a lo dispuesto por la Resolucion 339 de 2022 del Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural.

En relacion con el ordenamiento productivo, se reconocieron los diferentes referentes de aptitud para el municipio
mediante la aplicacién practica de la metodologia de evaluacion de tierras de la UPRA. La Agencia Nacional de Tierras,
como maxima autoridad de las tierras, debe gestionar el acceso a la misma como factor productivo, promoviendo su uso
en cumplimiento de la funcidn social de la propiedad, entendiendo para el reconocimiento de derechos una valoracion
de la aptitud agropecuaria. Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de andlisis de aptitud derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia de los Tipos de Utilizacion de la Tierra (TUT), publicados por la UPRA y disponibles

en el SIPRA. Los resultados del analisis se presentan en la Tabla 21.

TABLA 21. ANALISIS DE APTITUD DE LOS TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE FOMEQUE A PARTIR DE LOS TUT DE LA UPRA ESCALA 1:100.000
Clasificacién Numero de predios % Area del municipio
Aptitud indeterminada 3.936 8,07%
Apto 6.676 22,91%
Apto condicionado 1.365 1,14%
Areas restringidas 3.469 67,88%
Total 38 100%
Total, general
FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion de las Corine Land Cover, 2018. Septiembre 2024.

De acuerdo con la informacién precedente, es relevante indicar, para el municipio de Fomeque, que 1.655 predios
presentan una aptitud agropecuaria indeterminada hasta el 40% de su drea total, 691 predios tienen un porcentaje
superior al 40% y hasta 80% y 1.574 predios tienen un porcentaje de drea con aptitud indeterminada superior al 80%,
siendo estos Ultimos los predios que podrian requerir métodos de intervencion mixtos que permitan establecer

referentes de aptitud.

8.3  Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable)
La UAF por unidades fisicas homogéneas debera ser aplicada por la ANT para las formas de acceso a tierras contempladas

en los capitulos 1y 2 del Titulo IV del Decreto Ley 902 de 2017, es decir tanto para i) adjudicacién de baldios, ii)

38 Un predio puede tener mas de una categoria, por ello resultan mas predios que en la suma del total general (Nimero de veces que un
predio intercepta una categoria) y, por lo tanto, no se totaliza.
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adjudicacion de baldios reservados, iii) adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales que hagan parte de la subcuenta de
acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, iv) subsidio integral de acceso a tierras,

tanto en esquemas por oferta y por demanda.

El régimen de UAF que se desprende del Capitulo Xlll, Articulo 38 de la Ley 160 de 1994, cuenta con una Unica
metodologia vigente que es la del Acuerdo 167 de 2021, cuyo calculo es por Unidad Fisica Homogénea. Dado que la
definicién de dicha UAF es gradual y progresiva y que a la fecha no se ha generado el nuevo célculo para el municipio de
Fomeque - Cundinamarca y hasta cuando se tenga disponible la nueva UAF, los procesos de reconocimiento de derechos
y asignacién de derechos culminaran con arreglo a UAF disponible, bien sea calculando una UAF predial a solicitudes
elevadas después de mayo de 2017 en los términos de la Resolucion 2533 de 2018 o aplicando calculos vigentes de UAF
por zonas relativamente homogéneas para solicitudes elevadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley

902 de 2017, de conformidad con la condicién de favorabilidad establecida en el articulo 27 del mencionado Decreto

Ley.
TABLA 22. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, FOMEQUE
NOMBRE P q n , n LINDEROS
CONDICION TECNICA/BIOFISICA/GEOGRAFICA TIPO DE UAF MINIMO MAXIMO
ZRH DEFINIDOS
Suelos
Comprende los municipios de: Venecia, Pandi, San ondulados a 12 15
Bernardo, Arbeldez, Fusagasugd, Pasca, Tibacuy, quebrados No tiene
ZRH_2 Silvania, Sibaté, Soacha, Usme, Choachi, Ubaqué, o )
. . , - Region linderos
SUMAPAZ Chipaque, Fomeque, Une, Caqueza, Fosca, Gutiérrez, 6 10 o
Quetame, Guayabetal, Granada, Cabrera y Viota. Cafetera definidos
Regién
;i 3 5
fruticola

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de de la Resolucién 041 de 1996 INCORA (INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA).
Septiembre 2024.

Durante el desarrollo de la cartografia social, se identificé que la produccién agricola del municipio se centra en cultivos
de tomate, habichuelay pepino, siendo estos los productos mas comunes en casi todas las veredas. Ademas, la avicultura
(produccién de huevos) es considerada por la comunidad como la actividad econdmica mas relevante, ya que genera

empleos y contribuye significativamente a la economia local.

Avicultura y agricultura: en las veredas La Huerta, Carrizal, Lavadero, Guachavita, La Chorrera, Susa, Mortifial, Gramal,
Tablén, La Cananea, Ucuatoque, Coacha, Hato Viejo, El Salitre, Chinia, Cerezos, Rio Negro, Laderas, Ponta, Potrero
Grande, La Moya, San Lorenzo, La Pastora, Guane, Cuequetica, La Margarita, Cuequeta y Resguardo, la produccion de
huevos es una actividad econémica de gran importancia. Ademas, en estas veredas destacan los cultivos de tomate,

habichuela y pepino.
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Adicionalmente, en la vereda El Paval, se cultivan frijol y papa. En las veredas Gramal y Rio Blanco destaca la produccion
de mandarina, mientras en la vereda Quebrada Blanca se cultivan frijol, papay da la pesca. Es importante sefialar que la

mayoria de estos productos se destinan a la comercializacién en mercados regionales.

Ganaderifa: en veredas como La Cananea, El Paval, La Moya, Quebrada Blancay Cuequetica, la ganaderia es una actividad

relevante, especialmente en zonas donde el suelo y el clima favorecen la cria de ganado.
Piscicultura: en veredas como Chinia y San Lorenzo, la piscicultura contribuye en la economia local

Turismo: veredas como Resguardo, Lavadero, Coasavistd y San Lorenzo estdn incursionando en el turismo rural,

aprovechando sus paisajes y recursos naturales.
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9  CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR

Los actores sociales de las organizaciones de base social campesinas y de grupos étnicos y los actores institucionales
tienen diferentes percepciones e intereses, los cuales pueden ser opuestos o similares, generando a futuro escenarios
gue tengan impactos en la implementacién del POSPR en este municipio. Por esta razdn, este apartado busca identificar
los actores involucrados, sus intereses y capacidades en el marco del OPSR, en la medida que son ellos los que generan

acciones colectivas o individuales que pueden apoyar el desarrollo del POSPR.

En este sentido, el andlisis de actores corresponde a la percepcién comunitaria de participantes, quienes, mediante la
indagacion en el ejercicio de cartografia social, reconocieron la existencia de al menos las siguientes instancias
organizativas en la zona rural. Entre ellas se encuentran al menos 32 organizaciones de base social y juntas de accion

comunal, asi como 9 organizaciones productivas y campesinas, que se detallan en la tabla 23.

Identificacion de Actores Rurales

a. Poblacién Campesina:
Representada por los lideres y lideresas de las juntas de accion comunal (JAC) de las veredas, quienes juegan un papel

crucial en la articulacion de las necesidades y demandas de sus comunidades.

b. Asociaciones productivas: es importante resaltar el papel de las asociaciones en la representacion de los intereses de
los pequefios agricultores, ganaderos y otros productores rurales, ya que fortalecen la produccion agricola y ganadera,

se describen a continuacion:

e Asociaciéon de Cultivadores De Follajes de Fémeque (ASOCULFOM): dedicados al sistema de produccion
ecoldgico, organico y bioldgico de follajes. Se encuentran en la vereda Rio Negro.

e Asociacién de Productores Agropecuarios de Fomeque (APAF): dedicados a produccion y comercializacién de
pescado y mariscos, sabila, y cultivos de tomate.

e Asociaciéon de Productores de Verduras Fomeque en Liquidacion (ASPROVEF): dedicados a produccion vy
comercializacion de verduras, tomate, habichuela.

e Asociaciéon de Productores Campesinos de Fémeque (ASPROCAF): dedicados a actividades de apoyo a la

agricultura.
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e Asociacion de Mujeres para la Transformacion y Generacion de Valor Agregado del Café y sus Derivados del
Municipio (ASOVALORACAFE): dedicados a desarrollo del cultivo y beneficio del café.

e Asociacién San Antonio la Cananea (ASOSANANTONIOCANANEA): dedicados a produccién y comercializacion de
tomate.

e Cooperativa Multiactiva del Oriente Cundinamarqués (COONVOCAR): dedicados a actividades de otras
asociaciones.

e Asociacion Para el Desarrollo Integral de la Mujer Fomequefia (ADIMF): dedicados a actividades en pro del
beneficio de las mujeres - produccién de amasijos.

e Asociacién de Mujeres Emprendedoras Fomequefias (ADMEF): dedicados a actividades de otras asociaciones,

esta en la industria de organizaciones civicas y sociales - aprovechamiento de telas.

En los ejercicios de cartografia social participaron 18 personas de las que se registré que el 28% eran mujeres (5 personas)
y el 93% eran hombres (13 personas). De estos participantes, 1 corresponde a organizaciones agro-productivas, 12
pertenecientes a juntas de accion comunal, 1 representantes de la comunidad campesina y 4 representantes de la
alcaldia municipal, es importante resaltar que parte de los representantes JAC fueron convocados itacién, algunos
representantes por la alcaldia a un espacio de capac optaron por ir a la convocatoria de la alcaldia que asistir a la reunion

convocada con la ANT.

Se llevd a cabo un espacio de revision con actores institucionales de la administracién municipal, en el que participaron
2 personas de la oficina de Gestion de Riesgo y Secretaria de Gobierno. Este didlogo es fundamental para asegurar que

las politicas publicas locales estén alineadas con las necesidades y expectativas de las comunidades rurales.

Es relevante destacar que el municipio estd conformado con 32 veredas, 1 centro poblado, con un representante de
Junta de Accién comunal por vereda, quienes asumen sus funciones oficialmente a través de un acto de posesion
organizado por el Instituto Departamental de Accién Comunal (IDACO) de la Gobernacion de Cundinamarca, en futuros
escenarios que requieran la convocatoria de los representantes de las Junta de Accion Comunal, sera indispensable
coordinar con la Alcaldia Municipal, para obtener la informacion actualizada y asegurar la participacion adecuada de los

lideres comunitarios en las decisiones relativas al POSPR.

Ahora bien, durante la cartografia social, se identificd que la Agencia Nacional de Tierras (ANT), a través la Unidad de

Gestidn Territorial (UGT), intervind en el municipio de Caqueza, extendiendo una invitacion a los habitantes de Fomeque
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para presentar sus solicitudes de regularizacion de tierras. Aunque algunos acudieron, todavia quedan procesos en

clarificacion correspondientes a los afios 2021 y 2022.

Se destaca que los actores presentes de la comunidad y alcaldia manifestaron un fuerte interés en participar en la
implementacién del POSPR, viendo en esta politica publica una oportunidad para la legalizacion y formalizacion de sus
tierras, lo que podria mejorar significativamente su seguridad juridica. Esta motivacion es un factor clave que puede

facilitar la implementacién del POSPR.

TABLA 23. ANALISIS ACTORES RURALES

Actor Social Ambito territorial de Influencia / Fortalezas o Relacionamiento o interés con el OSPR
accién favorabilidad capacidades para la
OSPR

Instituciones municipales

Representantes de la Alcaldia expresaron que la
informacién proporcionada es de gran relevancia, ya que!
la formalizacién de la propiedad no solo beneficia a las
comunidades campesinas al ofrecerles seguridad y
ogfa oportunidades, sino que también fortalece la capacidad
del municipio para planificar y ejecutar inversiones en
infraestructura y servicios publicos.

*Gestidn catastral o Ademas, demostraron un alto grado de interés vy
participacion. Se destacd el reconocimiento y la
apropiacion de su territorio. Se comprometieron a
divulgar 'y comunicar la informacién recibida,
extendiendo el impacto y el conocimiento adquirido con
sus comunidades y redes de informacion local.

*Comunicacion/pedag

*Gestion logistica
Alcaldia Municipal Municipal A favor

conocimientos afines

Organizaciones de base social

Durante los ejercicios de cartografia social realizados en
el municipio, los lideres y lideresas de las JAC expresaron
su apoyo a la formulacion y futura implementacién del
POSPR. Este respaldo es particularmente significativo ya
gue en muchas veredas del municipio existen problemas
Veredal A favor *Comunicacién relacionados con la tenencia de la tierra, los cuales
(JAC) afectan la seguridad juridica y el bienestar de las
comunidades.
Los lideres comunitarios sefialaron que: la informalidad
en la tenencia de la tierra es una constante en la zona
rural, durante la cartografia los representantes de la
alcaldia manifiestan que 81 hogares tienen tierras sin
titulo formal o como ocupantes de hecho.

Juntas de Accién Comunal

Organizaciones campesinas y/o productivas “

Durante el ejercicio de cartografia, se tuvo Ila

o representacion de la asociacion agropecuaria de la

Organizaciones productivas = Municipaly veredal A Favor *Comunicacion vereda Cananea, quienes manifestaron la importancia de
. la formalidad de las tierras para acceder a créditos,

campesinas : S
financiamiento y programas de apoyo gubernamental.

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la cartografia social. Agosto 2024.
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En el marco de una eventual implementacion del POSPR, es importante evaluar la inclusion de otros actores relevantes
que puedan ser estratégicos para los propdsitos del plan. La participacion de estos actores adicionales no solo
enriqueceria el proceso con nuevas perspectivas, sino que también facilitaria la articulacién de esfuerzos para lograr una

implementacion mas efectiva y sostenible.

Por otra parte, conforme a la actividad de cartografia social, y segin la clasificacion de tipologia de conflictos, se
identificaron las siguientes tensiones o conflictos por el uso y la tenencia de las tierras rurales en el municipio de Fomeque

Cundinamarca; y que deben tenerse en cuenta al momento de una posible implementacién del POSPR

TABLA 24. ANALISIS CONFLICTOS DEL OSPR

Fase del
Conflicto Actores Contexto conflicto Localizacion

Las comunidades han reportado dificultades

relacionadas con el Parque Nacional Natural

Chingaza debido a la colindancia de sus predios

Conflictos por el usoy autoridades ambientalesy |con tierras pertenecientes al PNN. La falta de

tenencia de la tierra comunidad conocimiento frente a la delimitacion del

parque ha generado impactos en las

Conflictos por ocupacién actividades tradicionales de las comunidades,
como la agricultura y la ganaderia.

Se han presentado inconvenientes en el limite

Veredas Cananea, Chinia,
Latente Coasavista, Quebrada Blancay
El Paval.

del Parque Nacional Natural Chingaza debido a
que los osos ingresan a los predios de las
comunidades, afectando su ganado. Aunque el
parque tiene conocimiento de esta situacion y
Conflictos por el uso y Autoridades ambientales y ha realizado pagos com’p)er?satorios, ,esFos no Vere'da/s Cananea, Chinia,
tenencia de la tierra comunidad cubren totalmente las pérdidas econdmicas. A Latente Coasavistd, Quebrada Blancay
pesar de las quejas de la comunidad y de los El Paval.
intentos de conciliacion, la comunidad
manifiesta requerir un mayor compromiso de la
administracion del parque para mitigar
efectivamente los impactos.

Es importante resaltar que, durante la
socializacion y  cartografia  social, los
representantes de la alcaldia sefialaron la
existencia de predios asignados como
entidades de derecho publico que carecen de
documentacion.

Ante esta situacion, la comunidad expresod su
preocupacion, ya que no desean que dichos  Latente Zona rural
predios queden registrados a nombre de la
alcaldia. Se explicd a los asistentes que, para
permitir la inversion publica en estos predios,
es necesario realizar una transferencia formal,
lo cual garantizaria la legalidad y abriria la
posibilidad de gestionar recursos para el
beneficio de la comunidad.

Conflictos por el usoy Autoridad municipal y
tenencia de la tierra comunidad
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La vereda Quebrada Blanca posee el mayor

numero de hectareas colindantes con el Parque

Nacional Natural Chingaza. Esta situacion ha

generado problemas, tales como el ingreso no Latente La vereda Quebrada Blanca
autorizado a la zona del parque para la

realizacion de actividades no permitidas, tales

como la extraccion de recursos naturales.

FUENTE: elaboracidn propia. A partir de la cartografia social. Agosto 2024.

Conflictos por el uso 'y Autoridades ambientales y
tenencia de la tierra comunidad

Para concluir lo relacionado en la tabla 24, es fundamental la organizacién del territorio, ya que define las zonas de uso
del suelo y los conflictos por el uso y la tenencia de la tierra en las veredas que colindan con el Parque Nacional Natural
Chingaza, especialmente Quebrada Blanca, Cananea, Chinia, Coasavista y El Paval. Estas areas reflejan la tensién
estructural entre la conservacién ambiental y las actividades econdmicas locales. Aunque las autoridades ambientales
han implementado esfuerzos de conciliacion, como los pagos por servicios ambientales, se evidencia que las soluciones

actuales no satisfacen las expectativas de la comunidad.

En cuanto a los medios y formas de comunicacién utilizados por las comunidades rurales del municipio de Fomeque para
asegurar una difusion efectiva de la informacion y participacién en los procesos de planificacion y toma de decisiones, se

realizé un ejercicio de plenaria encontrando lo siguiente:

e Emisoras comunitarias: la emisora Chingaza Stereo (106.4 FM) emerge como el principal medio radial, aunque en
ocasiones presenta problemas de sefial. En estos casos, se recurre a emisoras de municipios vecinos, como Choachi
Stereo (88.3 FM).

e Periddicos y boletines digitales: la pagina de la alcaldia de Fomeque publica boletines digitales que ofrecen
informacién actualizada sobre el municipio. Ademas, plataformas como la pdgina de Corpoguavio y pdaginas de
Facebook como Fémeque Cundinamarca contribuyen a la difusién de noticias relacionadas con la gestién ambiental
y temas culturales.

e Redes sociales y mensajeria instantanea: el uso de WhatsApp es el método mas extendido para la comunicacién
dentro de las veredas. Figuras clave como el enlace de la alcaldia con las JAC, juegan un rol central en la transmisién
de informacién mediante este medio. Se destaca la confianza depositada en lideres y lideresas de las comunidades
para la difusién de mensajes a través de WhatsApp y voz a voz.

e Cobertura de internet: aunque la cobertura de internet se considera en su mayoria buena en el municipio, en

ocasiones presenta dificultades en la zona rural.

COLOMBIA
* POTENCIA DE LA _-'l i
(« VIDA {7} Agricultura

Pagina 69 de 129

POSPR — F- 003 Version6 |  13/10/2023 |




FORMA ‘ PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CcODIGO ‘ POSPR-F-003

I ACTIVID FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA VERSION .
Nacional e PROPIEDAD RURAL

Tierras ————
PROCESO FECHA 13/10/2023

Agencia

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

e Reuniones comunitarias: los encuentros se realizan principalmente en las casetas comunales o en la casa del
presidente de la JAC, especialmente en las veredas que carecen de infraestructura propia. Los sdbados y domingos

son los dias sugeridos para convocar a la comunidad.

Para una posible implementacion de manera efectiva en el municipio de Fémeque, es fundamental considerar factores

clave relacionados con la comunicacion y el acceso a la informacion.

Calendario agricola: el ciclo de siembra para el ciclo primavera/verano en general comienza en abril y termina en
septiembre, mientras que las primeras cosechas de este ciclo suelen comenzar en junio y terminar en marzo del afio
siguiente, las fechas de verano para visitar Fémeque son desde principios de junio hasta finales de septiembrey
desde finales de diciembre hasta mediados de enero lo anterior para tener en cuenta las fechas del calendario agricola

en las que los actores rurales se encuentran con mayor o menor ocupacion en caso de una posible implementacion.
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10 IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA

Como parte del diagnéstico del OSPR se incluye la identificacion de aquellas zonas estratégicas de interés agropecuario
en la planificacion sectorial. Aunque cada una de las figuras que a continuacion se detallan tienen alcances normativos
distintos y bien definidos, se podria decir que todas son de interés potencial de distintos grupos de poblacién que
demandan tierra y recursos, susceptibles de ser dotados por el Estado, mds puntualmente por la ANT, para el desarrollo

de sus practicas productivas, sociales y culturales3® En el caso de Fémeque se identifican las expuestas en la tabla 25y el

mapa 21:
TABLA 25. FIGURAS DEL OSP PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE FOMEQUE
FIGURA OSP CON PORCENTAIE DE
FINALIDAD AREA (HA) AREA DESCRIPCION DE SU ESTADO E INCIDENCIA EN EL OSPR
AGROPECUARIA MUNICIPAL

Las dreas donde probablemente se encuentra localizada la agricultura campesina,

. o familiar y comunitaria y posiblemente los sujetos de ordenamiento social de la
Posibles territorios

agricultura campesina, 10.781,96 23,46%
familiar y comunitaria

propiedad a titulo gratuito y parcialmente gratuito, que por excelencia adelantan
actividades agropecuarias a escala familiar cubren un drea de 10.781,96 hectéreas
representados en tan solo el 23,46% del area del municipio. Se interpreta que el
porcentaje restante corresponde a agricultura de otro tipo de escalas.

En el municipio de Fomeaque se registra el Distrito de Adecuacion de Tierras DAT “SUSA
- GRAMAL” que se encuentra en las veredas SUSA, TABLON, GUACHAVITA, LADERAS, LA
HUERTA, LAVADERO, GRAMAL, MARGARITA, perteneciente a la asociacion “
ASOSUSAGRAMA”; DAT “EL PORVENIR” el cual se encuentra en las veredas
2.661,09 5,79% “COASAVISTA, CARRIZAL, RESGUARDO, RAMAIL”, pertenece a la asociaciéon “
ASOPORVENIR”; DAT “ DISRIEGO No. 2 “ que se encuentra en las veredas “ GANCO,
RIO NEGRO, SAN AGUSTIN, MOLINO, FISTEGA, LUCIGA”, perteneciente a la asociacion
“ASODISRIEGO” es de tipo riego, representado en aproximadamente 2.661,09

hectareas (5,79% del territorio).
Distritos de Adecuacion de En el municipio de Fémeque se registran Distritos de Riego y Drenaje los cuales son:
Tierras “CHIMIA”, ubicado en la vereda “CHINIA”, pertenece a la asociacion “ ASODISHINIA”,
con 25 ha; “EL PORVENIR”, en la vereda EL PORVENIR, propiedad de la asociacion “
ASOPORVENIR”, con 79 ha; “RIO BLANCOQO”, se ubica en las veredas “RIONEGRO,
RIOBLANCO, SALITRE”, propiedad de la asociacion “ ASOURIOBLANCO”, cuenta con 79
487 1,05 % ha; “ SUSA-GRAMAL", se ubica en la veredas “SUSA, TABLON, GUACHAVITA, LADERAS,
LA HUERTA, LAVADERO, GRAMAL, MARGARITA, perteneciente a la asociacién “
ASOSUSAGRAMA” CUENTA CON 235 ha; “ACUATOQUE”, se encuentra en las veredas
“COACHA, UCUATOQUE”, con 69 ha y pertenece a la asociacion “ ASOUCOACHA-
ASOUCUATOQUE”, son de tipo de Riego y Drenaje. represen en aproximadamente 487

hectareas (1,05%) del territorio.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de informacion de Actos administrativos ZRC (Zonas de Reserva Campesina) (ANT), Mapa Nacional de Agricultura
Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) (UPRA 2021), Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) (SIPRA 2020). EOT_2021. Septiembre de 2024.

39 Se evalud Zonas de Reserva Campesina ZRC Constituidas, Iniciativas de constitucion de ZRC, Zonas de Reserva Agricola ZRA, Zonas de
Interés de Desarrollo Rural y Econdmico ZIDRES, Zonas de Desarrollo Empresarial ZDE, Distrito Rural Campesino DRC, Paisaje Cultural
Agropecuario.
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En lo que se refiere a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC), hay que indicar que, segun la resolucién
464 de 2017 del 29 de diciembre de 2017 del MADR, y, en cumplimiento del punto 1 del acuerdo final para el fin del
conflicto, se definieron lineamientos estratégicos, objetivos y otros aspectos en torno a la politica publica para la ACFC.
Esta ultima, definida como un “Sistema de produccion y organizacion gestionado y operado por mujeres, hombres,
familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras que viven en los
territorios rurales del pais” (Articulo 3, Resolucion 464 de 2017). El fin principal de este tipo de sistema es la produccion,
transformacion y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y silvicolas. Para que
una unidad productiva agricola pueda ser considerada como ACFC, y pueda ser beneficiaria de la politica publica que
cobija, debe primar en ella una actividad econdmica como la previamente descrita, siempre que sea realizada de manera
directa, y el predominio de la mano de obra familiar o comunitaria no sea inferior al 50%. Adicionalmente, salvo para el

caso de territorios étnicos, el predio no debe exceder el tamafio de una (1) UAF.
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Mapa 21. Principales figuras de OSP presentes en Fémeque.
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FUENTE: elaboracion propia. Con informaciéon del mapa nacional de Agricultura Familiar AFCC (Agricultura Familiar Campesina
Comunitaria) (UPRA 2021), Poligonos de Adecuacion de Tierras SIPRA. EOT_21. septiembre de 2024.
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11  ANALISIS SOCIOFUNCIONAL ‘

Para analizar socio-funcionalmente el municipio, se parte de las condiciones geomorfoldgicas y localizacion de la
poblacidn, en funcion de la revisidn de elementos tales como viviendas y concentracion poblacional (DANE), modelo

digital de elevacion (NASA) y ubicacion vial (INVIAS).

Enlo concerniente a vivienda, se encuentra que las unidades de vivienda se concentran al sur del municipio, tal como se

observa a continuacion:
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Mapa 22. Local

izacién de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en Fémeque.
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FUENTE: elaboracion propia: A partir de la informacién de. DEM - JAXA/METI ALOS PALSAR L1.0 2011, descargado del portal Vertex Alaska

Satellite Facility. Censo DANE — 2018, Seccion Rural (Marco Geoestadistico Nacional. Septiembre 2024.
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Al integrar estos elementos sociodemograficos con elementos funcionales y considerando que las pendientes
predominantes en el municipio corresponden a Fuertemente Inclinada (12% - 25%), se puede determinar que la

intervencion preferentemente debe realizarse en la zona centro sur, tal como se observa a continuacién:

Mapa 23. Zonificacién Socio — Funcional de Fémeque.
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FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

Asi las cosas, y de acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para el 2024, el municipio de Fomeque tiene
una poblacion que alcanza las 14.422 personas. Asi mismo, la mayor proporcién de poblacién se concentra en el area

urbana del municipio con un total de 7.449 habitantes, mientras que, la poblacion del area rural es de solo 6.973

personas.
TABLA 26. POBLACION CENSADA
POBLACION CENSADA NUMERO
Total, poblacion en el drea urbana 7.449
Total, poblacion en el drea rural 6.973
Total, poblacion en el municipio 14.422
Total, mujeres 3.800
Total, hombres 3.649
Total, personas que se auto reconocen como indigenas 9
Total, personas que se auto reconocen como afrocolombianos 8

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Septiembre 2024.

Con respecto a la distribucion poblacional por sexo, se encontré que el 51,01% de la poblacion son mujeres, frente a un

48.9% que corresponde a los hombres, destacandose una mayor proporcion de mujeres que de hombres.

TABLA 27. DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO.

VEREDA HOMBRES MUJERES TOTAL
Cananea 23 18 41
Carrizal 229 195 424
Cerezo 60 56 116
Chinia 197 177 374
Coacha 48 47 92
Coasavista 182 171 353
Cuequeta 10 6 16
Cuequetica 18 15 33
El Paval 94 78 172
El Salitre 52 47 99
Gramal 279 253 532
Guachavita 158 125 283
Guane 44 50 94
Hatoviejo 101 91 192
La Chorrera 51 46 97
La Huerta 46 40 86
La Margarita 46 58 104
La Moya 119 179 298
La Pastora 105 102 207
Laderas 103 90 193
Lavadero 242 219 461
Mortifial 152 146 198
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Ponta 28 33 61
Potrero Grande 88 93 181
Quebradablnaca 74 54 128
Resguardo 173 190 363
Rioblanco 191 169 360
Rionegro 86 113 199
San Lorenzo 156 180 336
Susa 171 158 329
Tablon 92 63 155
Ucuatoque 71 71 142
Vereda S4 49 47 96
Sin Vereda 2.084 2.283 4.367

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacidn y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia/SISBEN. Septiembre 2024.

Ahora bien, es importante sefialar que para la informacién de la tabla denominada “DATOS DISTRIBUCION POBLACIONAL
EN EL MUNICIPIO”, se incluyd la informacion del SISBEN reportada por el Departamento Nacional de Planeacion, en
adelante DNP. Si bien dichas cifras varian respecto a la fuente DANE, los datos del SISBEN permiten hacer una mejor
aproximacién a los datos poblacionales del nivel veredal y por lo tanto hacer una correlacién con la divisién politico-
administrativa determinada en el instrumento de ordenamiento territorial vigente. En el mismo sentido, cabe sefialar
que las cifras del SISBEN distan de las de DANE, toda vez que, los datos del primero: “(...) No certifican la totalidad de las

personas residentes en el municipio, ya que la encuesta del SISBEN, se realiza a quien voluntariamente lo solicita (...)".

De acuerdo con el DNP - 2018, se evidencia que, el mayor porcentaje de personas se concentra en las veredas de Gramal,
Carrizal, y resguardo. Sin embargo, existe gran poblacidon que, se encuentra distribuida en territorio, sin estar asociada a

una vereda (Sin vereda) correspondiente a 4.367 personasy Vereda S4 correspondiente a 96 personas.
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FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacion del censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Septiembre

2024.

La estructura sociodemografica de Fobmeque se caracteriza por tener una base con porcentaje de personas hombresy
mujeres que se mantienen en los rangos de edad desde 0 a 44 afios lo cual indica una poblacion joven. Conforme avanza
a los grupos de edad mas altos, la pirdmide se estrecha, lo que refleja una disminucion en la poblacién de personas

mayores especialmente en aquellas de 60 afios en adelante.

La distribucion de género es relativamente equilibrada en las edades mas jévenes y medias. A partir de los 54 afios, hay
una ligera predominancia de mujeres, que se hace mas evidente en las edades mas avanzadas, lo cual es comun debido

a la mayor esperanza de vida de las mujeres en comparacion de los hombres.
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A continuacién, se muestra el estado de cada via que conecta todas las zonas del municipio y los tiempos aproximados

desde la cabecera municipal hacia las veredas y algunos sectores importantes del municipio:

Vereda Resguardo

Vereda La Huerta

VEREDA

Vereda Carrizal

Vereda Lavadero

Vereda Guachavita

Vereda La Chorrera

Vereda Susa

Vereda El Paval

G

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

TABLA 28. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO TOTAL APROXIMADO
DESDE LA CABECERA DE SILVANIA A LA VEREDA

Medios de transporte: carro y moto.

Costos de transporte: hay transporte publico, vale 3.000
pesos

Tiempo de trayecto: entre 5 y 30 minutos el trayecto,
dependiendo de las condiciones de la via.

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: no hay transporte publico, un
expreso puede costar alrededor de 30.000 pesos.

Tiempo de trayecto: entre 30 minutos a 1 hora el trayecto,
dependiendo de las condiciones de la via.

Medios de transporte: campero y moto.

Costos de transporte: entre 3.000 y 4.000 cuesta el
desplazamiento en mototaxi o carro, medios de transporte
informales.

Tiempo de trayecto: entre 5 y 30 minutos el trayecto,
dependiendo de las condiciones de la via.

Medios de transporte: campero y moto.

Costos de transporte: el transporte informal en campero
tiene un costo de 30.000 pesos aproximadamente y en
mototaxi alrededor de los 5.000 pesos.

Tiempo de trayecto: entre 30 minutos a 1 hora el trayecto,
dependiendo de las condiciones de la via.

Medios de transporte: campero y moto.

Costos de transporte: el transporte informal en campero
tiene un costo de 30.000 pesos aproximadamente y en
mototaxi alrededor de los 5.000 pesos.

Tiempo de trayecto: entre 5 y 30 minutos el trayecto,
dependiendo de las condiciones de la via.

Medios de transporte: campero y moto.

Costos de transporte: vale 5.000 pesos transporte informal
Tiempo de trayecto: Entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: transporte en expreso 40.000 y
50.000y el transporte informal 6.000

Tiempo de trayecto: Entre 30 minutos a 1 hora

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: transporte en expreso 100.000 o
120.000 transporte informal 10.000.
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Mencionan fallas geoldgicas, lo que sugiere que las vias
pueden sufrir deterioros continuos o deslizamientos de
tierra.

La mayoria de las vias no se encuentran pavimentadas son
de material de recebo o piedra y en estado regular o malo,
con placas huellas en algunas secciones, pero no hay
pavimentacion.

Mencionan fallas geoldgicas, lo que sugiere que las vias
pueden sufrir deterioros continuos o deslizamientos de
tierra.

Es estado de la via se encuentra en regular estado, existe
perdida parcial de la via por deslizamientos.

Las vias empeoran durante la

temporada de lluvias

significativamente

Regular estado, transitable.

Regular estado, transitable.

Regular estado, transitable.

Durante la época de invierno, reportan problemas con
deslizamientos de tierra y creciente de rios, lo que puede
dejar las vias intransitables El transporte en época de

i
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VEREDA

Vereda Mortifial

Vereda Gramal

Vereda Coasavista

Vereda Tablon

Vereda La Cananea

Vereda Rio Blanco

Vereda Ucuatoque

Vereda Coacha

Vereda Hato Viejo

Vereda El Salitre

Vereda Chinia

Vereda Quebrada Blanca

Vereda Cerezos
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TABLA 28. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO TOTAL APROXIMADO
DESDE LA CABECERA DE SILVANIA A LA VEREDA
Tiempo de trayecto: entre 1 hora a 3 horas

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: mal estado -Expreso 30.000 e
transporte informal 5.000

Tiempo de trayecto: entre 30 minutos a 1 hora

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: mal estado -Expreso 30.000 e
transporte informal 5.000

Tiempo de trayecto: entre 30 minutos a 1 hora

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 45.000 transporte informal
7.000

Tiempo de trayecto: entre 1 hora a 3 horas

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 30.000 transporte informal
4.000

Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 150.000 transporte informal
12.000

Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 40.000 no hay transporte
informal

Tiempo de trayecto: entre 30 minutos a 1 hora

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: informal 8.000 expreso entre 50.000
y 70.000

Tiempo de trayecto: entre 30 minutos a 1 hora

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 50.000 informal 5.000
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 8.000- informal 6.000
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: no asiste al espacio

Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 100.000 informal 6.000
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto-Caballo es comun
Costos de transporte: expreso 120.000 informal 9.000
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto-Caballo es comun
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invierno presenta dificultad para el paso vehicular y de
otros medios, por las crecientes en el caudal del rio La
Unica manera de pasar es cuando baja la creciente
Regular estado, transitable

Llas vias empeoran significativamente durante la

temporada de lluvias.

Cuentan con 7 km de via, el resto estd en muy mal estado.

Regular estado, transitable.

Mencionan fallas geoldgicas, lo que sugiere que las vias
pueden sufrir deterioros continuos o deslizamientos de
tierra.

Las vias durante Ila

empeoran significativamente

temporada de lluvias.

Regular estado, transitable.

Durante la época de invierno, reportan problemas con
deslizamientos de tierra y creciente de rios, lo que puede
dejar las vias intransitables.

La comunidad se encarga de mantener las vias con recebo
(material compuesto por arena o piedra muy menuda que
se extiende sobre la carretera para igualarlo y consolidarlo)
Sin informacion.

Regular estado, transitable.

Es la vereda mds lejana, aunque cuenta con partes
transitables, se reportan tramos dificiles de acceso.

Regular estado, transitable.
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Vereda Ponta
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Vereda Guane

Vereda Cuequetica

Vereda La Margarita

Vereda Cuequeta
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TABLA 28. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO TOTAL APROXIMADO
DESDE LA CABECERA DE SILVANIA A LA VEREDA

Costos de transporte: expreso 50.000 e informal 60.000
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos
Medios de transporte: campero y moto
Costos de transporte: sin informacion
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos
Medios de transporte: campero y moto
Costos de transporte: expreso 80.000 informal 8.000
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 150.000 informal 11.000
pero es escazo

Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: no hay transporte solo expreso
120.000

Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: no asiste al espacio

Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 80.000 individual y en grupo
10.000 por persona

Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 60.000 e informal 7.000
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 80.000 e informal 8.000
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 120.000 e informal no hay
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 40.000 e informal 6.000
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

Medios de transporte: campero y moto

Costos de transporte: expreso 120.000 e informal no hay
Tiempo de trayecto: entre 5y 30 minutos

ESTADO DE LA VIA

Sin informacion

Vias en mal estado que empeoran en la época de lluvias,
mencionan muchos hundimientos por la naturaleza
haciendo referencia a dafios en la infraestructura vial
causados principalmente por factores naturales como la
erosién del suelo, movimientos de tierra, lluvias intensas y
el deterioro natural de los terrenos que soportan las
carreteras.

Regular estado, transitable.

Regular estado, transitable.

Sin informacion.

Regular estado, transitable.

Regular estado, transitable.

Regular estado, transitable.

Las vias empeoran significativamente durante la
temporada de lluvias.

Regular estado, transitable.

Las vias empeoran significativamente durante la

temporada de lluvias.

Por lo tanto, para una posible implementacion en el municipio, es esencial planificar las actividades en funcion de estas
variables, tener una comunicacién con la alcaldia y la comunidad que tenga en cuenta las dificultades y la planificacion
adecuada del uso de transporte y fechas que permitan una intervencién en el municipio

i
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Clima: en Fémeque, los veranos son largos, comodos y nublados y los inviernos mayormente nublados. Durante el
transcurso del aflo, la temperatura generalmente varia de 11 °C a 23 °Cy rara vez baja a menos de 7 °C o sube a mas
de 25 °C. Durante los meses de lluvias, como octubre y noviembre, se debe estar preparado para cierres temporales de

vias o la necesidad de buscar rutas alternas debido a derrumbes o crecidas de rios.

Movilidad y desplazamiento de actores: las condiciones de las vias juegan un papel crucial importante de considerar ya
que la mayoria de las vias son en recebo (no estan pavimentadas) y solo en algunos tramos se cuenta con placa huella,
en épocas de invierno el acceso es mas complicado debido al empeoramiento del estado de las vias, importante tener
en cuenta de acuerdo a la informacién de la cartografia las veredas con mayor dificultad: vereda el Paval con movilidad
dificil durante el invierno, la Unica forma de cruzar es cuando baja la creciente, por lo que se recomienda evitar esta
vereda en condiciones de lluvia intensa. Veredas La Huerta, Resguardo y La Cananea tienen problemas recurrentes por
movimientos de tierra y Veredas Lavadero, Gramal, Rio Blanco y Coacha con caminos en mal estado que en invierno la

movilidad es critica

Se sugiere utilizar vehiculos todo terreno o de doble traccion, ya que las vias en estado regular o malo pueden dificultar

el transito para autos convencionales, especialmente en las veredas mas remotas.
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12 CONDICIONES DE SEGURIDADA?

Las condiciones de seguridad condicionan la operacion por BPM e indica la necesidad de articular el ingreso de los equipos de
trabajo con acompafiamiento de la fuerza publica, segun las condiciones de seguridad del municipio, para lo cual se toma como
referencia el informe de caracterizacion asuntos de seguridad en el municipio, suministrado por el Equipo de Seguridad y
Contexto de la SPO-ANT. A continuacion, se sintetizan los principales elementos en materia de Seguridad en Fomeque:

TABLA 29. INDICADORES DE SEGURIDAD FOMEQUE.

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD MUNICIPIO

SEGURIDAD Comportamiento Nivel de | De acuerdo con la informacion institucional y de medios abiertos recolectada, Fomeque se
TERRITORIAL%! Riesgo puede caracterizar como un municipio de baja afectacion frente a las variables de seguridad
territorial y riesgo publico.
La dinamica de conflictividad presentada en este municipio se puede caracterizar de manera
general por un bajo impacto de factores de inestabilidad y su reflejo en niveles inferiores de
ocurrencia de los indices de los delitos para el contexto municipal
HOMICIDIO*? Cantidad de Homicidios y
Tasa Nacional
Comportamiento de la Se puede observar que durante todo el periodo analizado se presentd un bajo reporte de
afectacién por casos de afectacion por el delito, el afio con mayor ocurrencia de los hechos fue el 2015 con 6 reportes,
Homicidio el resto del periodo se observa una tendencia a la disminucién en los casos reportados.
El municipio durante todo el periodo se encuentra por debajo de la media nacional,
describiendo un bajo impacto sobre esta variable
EXTORSION* Cantidad de casos de

Extorsion y Tasa Nacional

Comportamiento de la
afectacion por casos de
Extorsion

Se observa que los niveles de ocurrencia reportados en el municipio durante el periodo
analizado en promedio se encuentran por debajo de la media nacional. El 2013 y 2018 se
describen como afios con mas reportes realizados llegando a 3 cada uno, sin embargo, el resto

del periodo se observan menor nimero de casos. Por lo cual el impacto de esta variable es bajo
para el contexto municipal.

Cantidad actos de
Terrorismo

40 Para ampliar informacion de condiciones se seguridad ver anexo Informe actualizacion asuntos de Seguridad y contexto julio 2024.

41 Colombia, Agencia Nacional de Tierras 2024. “Comportamiento del nivel de riesgo seguridad municipal CI2RT, informacién del Mapa de
Riesgo y niveles de atencion en seguridad municipal CI2RT del Ministerio de Defensa Nacional, Direccion de Inteligencia Policial - DIPOL,
2017-2024” (INFORMACION RESERVADA)

42 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico homicidio, 2013-2022 en el municipio de Fémeque
con informacion de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

43 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico Extorsién, 2013-2022 en el municipio de Fomeque
con informacién de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
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TABLA 29. INDICADORES DE SEGURIDAD FOMEQUE.

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD

TERRORISMO*

SECUESTRO*

ASUNTOS DE PRESENCIA
DE MAP/MUSE Y AVANCE
DEL DESMINADO%*

PRESENCIA CULTIVOS DE
Uso ILIcITo*

AFECTACION
EXPLOTACION ILICITA DE
MINERALES*®

SISTEMA DE ALERTAS
TEMPRANAS*

Comportamiento de la
afectacion por Terrorismo

Cantidad de casos de
Secuestro y Tasa Nacional

Comportamiento de la
afectacion por Secuestro

Categoria AICMA
Descontamina Colombia

Avance de la intervencion
del desminado
Humanitario

Incidencia cultivos de uso
ilicito

Area de la afectacién
(hectareas)

Evidencias de explotacion
ilicita de Yacimientos
Mineros. (hectéreas

afectadas)

Alertas Tempranas
Emitidas Vigentes

MUNICIPIO
Se puede apreciar que en este municipio durante el periodo analizado no se presentaron
reportes de afectacion por el delito, razon por la cual el impacto de esta variable no es
representativo para el contexto municipal.

Se puede apreciar que en este municipio durante el periodo analizado no se presentaron
reportes de ocurrencia del delito, por lo cual el impacto de esta variable no es representativa
para el contexto municipal.
LIBRE DE SOSPECHA DE MAP/MUSE.
[SIN MINAS]

Fomeque se encuentra caracterizado por la Autoridad Nacional en Accién Integral Contra Minas
— AICMA, como Libre de sospecha de presencia de minas antipersonal y municiones utilizadas

sin explosionar.

El municipio fue declarado libre de sospecha el 4 de abril de 2018.

No hay reporte de afectacién por presencia de cultivos de coca en los ultimos 10 afios.

No se registra reporte de afectacion por Extraccién llicita de Minerales.

EVIDENCIA DE AFECTACION POR MINERAL EXTRAIDO

NO REPORTA

NO REPORTA NO REPORTA

No se reporta la emisién de documentos de alerta de inminencia o estructurales en el periodo
analizado.

FUENTE: elaboracién propia. Julio 2024.

44 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico Terrorismo, 2013-2022 en el municipio de Fémeque
con informacién de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

45 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento historico Secuestro, 2013-2022 en el municipio de Fomeque
con informacién de La Direccidn de Investigacién Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

46 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. Con informacién de Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado
para la Paz- OACP, Grupo Accion Integral Contra Minas Antipersonal, Eventos y zonas de desminado Webserver y Base de datos de eventos
enero 2024. http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas

47Equipo ANT. Colombia. Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacion de Drogas de Colombia. Oferta
- Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.” (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia., 2022),
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio.

48 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024 comportamiento de la Presencia de extraccion ilicita de minerales en el Municipio
de Fomeque. Brigada Contra la Mineria llegal BRCMI. Ejército Nacional de Colombia.
49 Colombia. Defensoria del Pueblo. 2021 (12 de agosto). Alerta Temprana estructural 044 de 2019.
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Con la informacién disponible es posible espacializar algunos de los eventos referidos previamente, como se muestra a

continuacion:

Mapa 24. Condiciones de Seguridad en Fdmeque.

Condiciones de Seguridad
Municipio de Fomeque
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De acuerdo con el informe de seguridad y contexto elaborado por la SPO para el municipio y teniendo en cuenta que en
los ultimos 3 afios no se evidencia afectaciones por delito de terrorismo y secuestro el impacto de estas variables no es

representativo en la actualidad.

Respecto la presencia de la presencia de cultivos ilicitos no se reporta afectacion por lo tanto no es posible representarlo

mediante una salida grafica.

En el municipio, en el pasado ha habido eventos asociados con minas antipersona; pero en la informacion oficial del
gobierno nacional, especificamente en los datos abiertos de MAP/MUSE/AEI, no hay reportes actuales, por lo que se
puede deducir que no es un tema que tenga influjo en una posible intervencion en el territorio o en el desarrollo del

barrido masivo en Fémeque.

De acuerdo con la informacion recolectada en la cartografia social en el municipio de Fomeque las condiciones de
seguridad han sido motivo de preocupacién en los ultimos dos afios. Los principales problemas identificados incluyen la
persistencia de microtrafico, delincuencia comuny hurtos, que se han mantenido de manera constante. Aunque las areas
especificas de incidencia no se detallaron, la percepcién generalizada es que estos problemas afectan también la zona

rural del municipio.

Ademads, se menciona que la comunidad ha solicitado la intervencién de Migracidon Colombia frente a las personas

extranjeras identificadas por casos de hurto.
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13  CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

El presente POSPR busca evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y aportar los elementos suficientes para
desarrollar un ejercicio de planificacion de la etapa de implementacion en Fomeque, Cundinamarca. En esa linea, en esta
seccion, se describen las caracteristicas de los predios en la zona rural del municipio. El propdsito de este ejercicio es
dimensionar y orientar la operacion de la Agencia en campo, estableciendo un nimero aproximado preliminar de predios
del municipio que seran objeto del BPM y posteriormente de ordenamiento, segin la competencia especifica de la

Agencia para esta zona.

Esta seccion se elabora con dos (2) insumos aportados por la Subdireccion de Planeacion Operativa, estos son la matriz
de Andlisis Predial Integral, en adelante API*? y la base geografica de la misma. A partir de estas fue posible identificar el

universo predial del municipio que se desglosa en la siguiente tabla.

TABLA 30. UNIVERSO PREDIAL*!

FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
IGAC R1y R2 con capa predial®? 2.283 12.681 ha + 6483 m?
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1y R2 (remanente) 4.941 33.483 ha + 4.507 m?
IGAC Cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 61 187 ha +3.067 m?
SNR

(Superintendenci

. FMI sin espacializar®? 3.329 -
a de Notariado y
Registro)
IGAC Predio fuera del limite municipal 6 301 ha + 0468 m?
IGAC Predio en capa predial de otro municipio dentro del limite municipal® - -

Por determinar condicion rural (predios rurales dentro de perimetro
IGAC -, 42 38 ha + 6.604 m?
urbano y/o expansion urbana)>
IGAC Por determinar condicion urbana (predios cabecera municipal fuera del

perimetro urbano)

50 | .a matriz de Analisis Predial Integral — API, es una base de datos geografica, alfanumérica y documental, que parte del cruce de informacién
catastral y registral oficial (SNR y gestor catastral), estableciendo una hipétesis sobre el posible universo de predios objeto de OSPR en el
municipio, ademas de las posibles condiciones juridico-fisicas de cada predio (naturaleza juridica, relacion de tenencia, restricciones al
ordenamiento, etc.) y posible misional de atencidon correspondiente.

51 Es importante referenciar que la informacién catastral vigente, tiene vigencia del 2004. Se entiende entonces, que, la desactualizacion de

la informacion catastral refleja una realidad predial de hoy puede ser muy diferente a la del universo predial existente 20 afios atras en el
municipio de Fémeque, considerando que el proceso de conservacion catastral en algunas zonas puede contener mejor informacién.

52 Corresponde a los predios que cuentan con informacion de registros catastrales y cobertura predial.

53 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin informacién en la base de datos de la SNR (pueden
contar o no con cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC (R1y R2 — Capa predial), razén por la
cual carecen de un poligono que permita su representacion.

>4 Esta cifra corresponde al numero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio colindante se cuentan
dentro del municipio de interés por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal oficial.

55 |a cifra indicada en este aparte corresponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacion rural que se encuentran dentro
del perimetro urbano o de expansion urbana definido por EOT vigente.
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NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO 10.615 46.165 ha + 0990 m?

NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR 1.362 25.825 ha + 4.284 m?

NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE 2.007 14.322 ha + 8.666 m?
OSPR

NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN AREA UTIL DEL MUNICIPIO 7.246 6.016 ha + 8.039 m?

FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacién de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Septiembre 2024.

En la tabla anterior, se muestra el universo preliminar inicial de predios clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT
puede o no tener intervencién en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procedié a analizar tanto los predios
que se pueden espacializar (que cuentan con poligono predial y es posible su representacion geografica), como aquellos

no espacializables (que no cuentan con poligono y en consecuencia no es posible su representacion geografica).

Si bien los predios cuya extension es menor a la UAF implican una importante limitacion para las formas de acceso a la
tierra, en predios de presunta naturaleza de baldia, en el articulo No 1 del Acuerdo 171 de 2021°¢ de la ANT, establecid
algunas excepciones que permiten el reconocimiento y asignacién de derechos en extensiones diferentes a la UAF.
Teniendo en cuenta lo anterior, se ve la necesidad de que en este POSPR se identifique de manera preliminar la
distribucidon de predios que se encuentran en rangos superiores, dentro e inferiores a las dimensiones establecidas de

UAF para el municipio Fomeque, como se puede ver en la siguiente tabla.

TABLA 31. ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL SEGUN UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) POR RANGO DE AREAS.
ZONA CANTIDAD ) PORCENTAJE AREA
HOMOGENEA RANGO DE AREAS PREDIOS AREA R,EASJ:]%SISL
ZRH 2 NUmero de predios con area inferior de la UAF (0- 3 ha) 5.716 5.737 ha + 2.008 m? 12.42 %
NUmero de predios con édrea en el rango de la UAF (3-15 1.286 7.820 ha + 0554 m? 16.93%
ha
iNu)mero de predios con area superior a la UAF (>15 ha) 222 32.607 ha +8.427 m? 70.63 %
[ TOTAL 7.224 46.165 ha + 0990 m? 100 %
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Septiembre 2024.

Posterior a la identificacién de los predios que son espacializados, y de acuerdo con los fines misionales de la ANT y las
ordenes relacionadas con la Sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional®” se identificaron 222 predios, que

exceden una UAF, por lo cual durante la fase de implementacion se deberdn identificar sus antecedentes y extension,

56 Por el cual se deroga el acuerdo 14 de 1995 expedido por la Junta Directiva del Incora se deroga parcialmente el Acuerdo 8 de 2016 del
Consejo Directivo de la ANT y se fijan excepciones a la Unidad Agricola Familiar en la titulacion de baldios de la Nacion.
57 Teniendo en cuenta la misionalidad de la ANT como autoridad de tierras, y lo indicado por la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte

Constitucional, en términos de los deberes del Estado se hace necesario la correccion de las inequidades en el campo, por lo cual, identificar
predios de grandes extensiones, tiene la finalidad de que las operaciones en campo puedan identificar las condiciones de cada predio y los
procesos misionales relacionados con acciones que eviten la acumulacion indebida de tierras en Colombia.
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con la finalidad de llevar a cabo el reconocimiento de indebidas acumulaciones y hacer el enrutamiento misional
adecuado de los mismos. En el mismo orden de ideas, la Agencia definid tres categorias para clasificar los predios rurales,
una vez asociados a un criterio especifico. Es importante reiterar que esta clasificacion es preliminar y se realiza de

manera masiva, por lo que sera susceptible de actualizacion una vez se realice la fase de implementacién.

A continuacién, se enuncian las categorias formuladas:

e Categorizacién preliminar de predios privados: comprende todos aquellos predios con antecedente
registral que permitan inferir o identificar la existencia de un titulo constitutivo de dominio o la
existencia de dominio pleno, a favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicion de la
naturaleza juridica del predio.

e  (Categorizacién preliminar de predios publicos: constituye todos aquellos predios que carezcan de
antecedentes registrales, o que, pese a tenerlos, la informacién contenida en el Folio de Matricula
Inmobiliaria, en adelante FMI, es insuficiente para determinar que el derecho de propiedad se
encuentra a cabeza de un particular.

e  (Categorizacién preliminar de predios por determinar: relaciona todos aquellos predios con

particularidades que impiden asociarlos a una u otra categoria indicada anteriormente.

A partir del universo predial rural alfanumérico, se identificd la naturaleza juridica de los predios, encontrando lo

siguiente:
TABLA 32. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ)
POR TOTAL, .
. . PRIVAD . . TOTAL, AREA
PUBLICOS AREA (HA) 05 AREA (HA) DETER AREA (HA) PREDIO (HA)
MINAR S
20.442 ha +9.326 25.330 ha + 8.351 46.165 ha +
ESPACIALIZABLES 2.444 4.649 131 391 ha+3.312m? 7.224
m? m? 0990 m?
NO 1.171 2.220 3.391
ESPACIALIZABLES ' ' '
TOTAL, PREDIOS 20.442 ha + 9.326 25.330 ha + 8.351 46.165 ha +
3.615 6.869 131 391 ha +3.312 m? 10.615
NJ m? m? 0990 m?

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se identificé la condicion juridica de los predios respecto a su relacion de

tenencia, encontrando lo siguiente:
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TABLA 33. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS RESPECTO A SU RELACION DE TENENCIA

TOTAL,
OCUPACION AREA (HA) FOSIESD S PROPIEDAD LRES POR S TOTAL, AREA
N (HA) (HA) DETERMINAR (HA) PREDIOS (HA)
16.996 21.503 46.165
391 ha
7.273 ha+ ha ha + ha +
ESPACILIZABLES 909 2.106 4.078 131 +3.312 7.224
3.288 m? +7.101 7.287 , 0990
m
m? m? m?
NO
2 307 69 3.013 3.391
ESPACILIZABLES
16.996 1.503 46.165
TOTAL, 7.273ha+ ha 2ha + i ha+
’ 911 ) 2413 4.147 3.144 +3.312  10.615
PREDIOS C)J 3.288 m? +7.101 7.287 R 0990
mZ mz m mz

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Septiembre 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se hizo una aproximacion a los posibles procesos misionales a adelantar

respecto de los predios, en el marco de la gestion por oferta de la ANT:

TABLA 34. POSIBLES PROCESOS MISIONALES>®

MISIONAL No. DE PREDIOS AREA (HA)
NO ESPACILIZABLES ESPACILIZABLES TOTAL

ACCESO TIERRAS 1.144 2.297 3.441 6.788 ha + 6.730 m?
FORMALIZACION 307 2.031 2.338 6.197 ha +3.675 m?

PROCESOS AGRARIOS 6 11 17 28 ha+2.299 m?
ADMINISTRACION DE TIERRAS 4 107 111 4.890 ha + 8.062 m?

POR DETERMINAR 1.884 131 2.015 391 ha+3.312m?

NO OBJETO DE OSPR 1 6 7 8ha+6.271 m?

GESTION CATASTRAL 45 2.641 2.686 27.860 ha + 0638 m?
TOTAL 3.391 7.224 10.615 46.165 ha + 0990 m?

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

De la revision del universo predial, de manera preliminar, no se identificaron predios sobre los que podria recaer el

procedimiento de reconocimiento de sentencia® ordenado por la sentencia SU 288 de la Corte Constitucional.

58 A partir del atributo Objeto de POSPR de la matriz API.

59 De acuerdo con el “LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA, EN VIRTUD DE LAS REGLAS
ESTABLECIDAS EN LA SENTENCIA SU 288 DE 2022” remitido por medio del memorando 202430000011233 del 19 de enero de 2024 de la
Direccién de Gestidn Juridica de Tierras de la ANT se define el reconocimiento de sentencias indicando que “la ANT debera reconocer las
sentencias proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacién a la expedicion de la Sentencia SU-
288 de 2022 que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no obstante, los jueces que las profirieron hubieren incurrido en
defectos sustantivos y organicos al no haberse constatado la naturaleza privada del predio. Lo anterior, siempre y cuando la ANT logre
verificar que se cumplié con la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y con los requisitos subjetivos y objetivos para su
adjudicacion (...)”
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De forma grafica mediante el siguiente mapa de calor, se puede visualizar la autocorrelacion espacial de los predios
objeto de ordenamiento. Esto es la tendencia de los predios similares (formales o informales) a agruparse o dispersarse
en el espacio. Esta técnica estadistica proporciona una medida de la similitud espacial entre la formalidad-informalidad
de los predios en diferentes ubicaciones. Si los predios informales tienden a agruparse en el espacio, se dice que hay
autocorrelacion espacial positiva, mientras que, si tienden a dispersarse, se dice que hay autocorrelacion espacial

negativa.
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Mapa 25. Mapa de calor autocorrelacién espacial en predios objeto de OSPR en Fomeque.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la base cartogréfica del Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.
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De acuerdo con lo evidenciado en el mapa anterior, se logra determinar un mayor grado de concentracién o intensidad
de la variable de interés (predios objeto de OSPR); que para este caso se representan con colores mas intensos o célidos
como lo son el rojo y rosado; estos estan ubicados en la zona sur del municipio. Estos se caracterizan por ser predios
informales (objeto de OSPR) que estan rodeados por predios informales. Sobre estos se sugiere priorizar la actuacién

misional desde la perspectiva de analisis predial.

Las dreas con menor concentracion de predios objeto de OSPR se representan con colores mas suaves o frios, como el
azul, significa que los predios formales (no objeto de OSPR) estan rodeados por predios formales, lo cual sucede en la
zona centro sur muy cerca de la cabecera municipal Las dreas con un valor significativo bajo se identifican con el color

amarillo e indican que no hay indicios de agrupacion de informalidad.

De todo lo anterior, se hace preciso advertir que el universo predial rural abarcado en este capitulo, corresponde al drea
del municipio que es competencia de la ANT, sin embargo, no todos los predios rurales requieren de la atencion misional
de la Agencia o son objeto de ordenamiento social de la propiedad rural, por lo que mas adelante, en el capitulo referente
a los métodos de intervencién y levantamiento de informacion, este universo predial rural es depurado, para estimar de
manera mas precisa el nimero de predios que seran intervenidos en fase de implementacion del POSPR y bajo que

método se recomienda que sean identificados y analizados.

Dinamicas de tenencia y transaccidn de la tierra

Las dindmicas de tenencia y transaccion de tierras reflejadas en la cartografia social realizada en las veredas muestran
que, cuando los predios cuentan con escrituras legales, las transacciones suelen realizarse formalmente mediante este
documento. Sin embargo, se ha identificado un uso extendido de los mecanismos de 'derechos y acciones' para llevar a
cabo transferencias de tierras Este método, aunque mas agil, no formaliza completamente la compraventa, lo que deja
las transacciones en un estado semi-informal y puede generar incertidumbre juridica tanto para los vendedores como

para los compradores

La mayoria de los acuerdos de compraventa se documentan mediante promesas de venta y las escrituras publicas.
Aunque en algunas veredas existen casos de acuerdos antiguos realizados de forma verbal, actualmente se prefiere la
documentacioén formal. El certificado de libertad y tradicidon se utiliza, pero con frecuencia los documentos pueden

carecer de claridad.
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El arrendamiento de tierras es una practica frecuente, especialmente para actividades agricolas y ganaderas, incluyendo

el uso de invernaderos, lo que permite aprovechar las tierras sin necesidad de transferir la propiedad.

Muchos de los habitantes desconocen las intervenciones del INCORA o INCODER en la formalizacién de predios. No
obstante, la ANT, a través de la Unidad de Gestion Territorial (UGT), ha invitado a los habitantes a participar en procesos

de regularizacion de tierras, aunque persisten procesos pendientes de clarificacion desde 2021 y 2022.

La informalidad en la tenencia de la tierra es una problematica significativa en la regién. La comunidad estima que entre

el 60% vy el 80% de los predios no estan formalmente registrados, lo cual perpetua los acuerdos informales.

El fraccionamiento de tierras es una prdctica comun en areas cercanas al casco urbano. No obstante la concentracion de

tierras no es una problematica predominante en la mayoria de las veredas segln se manifesto.
e Propiedad de mujeres en zona rural:

La comunidad reconoce una paridad entre hombres y mujeres en el acceso a la propiedad de la tierra, aunque persisten

desafios especificos para las mujeres:

e Inclusién de la comunidad LGBTIQ+: La presencia de personas LGBTIQ#+, incluidas mujeres trans, es mencionada
y, en general, esta poblacién es respetada y reconocida dentro de la comunidad, segun las percepciones

reflejadas en la cartografia.

La comunidad reconoce una paridad entre hombres y mujeres en el acceso a la propiedad de la tierra, aunque persisten

desafios especificos para las mujeres:

e Cargas de trabajo: las mujeres enfrentan una carga triple, desempefidndose en roles de reproduccién social
(cuidado y gestidn del hogar), productivos (actividades agricolas) y comunitarios (servicios a la comunidad). A
pesar de su significativa contribucidn, estas labores suelen no tener el reconocimiento suficiente y reducen su
tiempo disponible.

e Acceso a la tierra: las dificultades para acceder a la tierra afectan de manera particular a las mujeres mayores,
mientras que las mujeres jévenes, presentan una mayor capacidad para superar las barreras en la adquisicion
de terrenos.

e Inclusién de la comunidad LGBTIQ+: la presencia de personas LGBTIQ#+, incluidas mujeres trans, se identifica en
la comunidad, donde se percibe respeto y reconocimiento hacia esta poblacion, segin las observaciones

reflejadas en la cartografia.
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14  IDENTIFICACION DE PROCESOS EN CURSO ANT

Con respecto al analisis misional, se cuenta con la informacién allegada por cada area misional de la ANT, que, segun el
Decreto Ley 2363 de 2015, realizan el Procedimiento Unico contenido en el Decreto Ley 902 del 2017. Es de gran
importancia para este diagndstico identificar los procesos pendientes de tramite y las actuaciones administrativas
adelantadas por el INCORA-ICODER y la misma ANT, con el fin de ordenar la intervencion para culminar las fases que

estén pendientes, materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de propiedad de

la poblacién rural.

Es pertinente indicar que, aquellas rutas no mencionadas en la tabla 35 son las que, al analizar las bases alfanuméricasy

respuestas aportadas por las respectivas subdirecciones, no reportaron proceso alguno en curso o finalizado.

TABLA 35. PROCESOS EN CURSO

ESTADO DEL PROCESO AL DR
DIRECION A CARGO SUBDIRECCION A CARGO RUTA DE ATENCION PROCESOS PROCESOS EN PROCEéOS
FINALIZADOS CURSO
SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y
DIRECCION DE GESTION GESTION JURIDICA CLARIFICACION DE LA N 95 %
JURIDICA DE TIERRAS . PROPIEDAD
(EN ATENCION POR LOS MODELOS DE DEMANDA
Y DESCONGESTION
SUBDIRECCION DE ACCESO A TIERRAS POR | TITULACION DE BALDIOS 3560 13 48
DIRECCION DE ACCESO A DEMANDA Y DESCONGESTION ADJUDICACION DE
TIERRAS (EN ATENCION A LOS MODELOS DE DEMANDA Y géﬁg:&g’f&%ﬁ%% 0 3 3
DESCONGESTION)
TOTAL 36 108 147

FUENTE: elaboracién propia. Agosto 2024.

80 SATDD anulados 7 procesos.
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15 CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS

En el marco del OSPR, el Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 42 dispuso lo siguiente: “Salvaguarda sobre el
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sobre territorios étnicos. El ordenamiento social de la propiedad rural
respetard y garantizara en los territorios étnicos la autonomia y autodeterminacién de los derechos territoriales de los
pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo con sus
planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo”. En
este orden de ideas, esta seccidon expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones y comunidades étnicas en el
municipio de Foémeque, resaltando los territorios formalizados, solicitudes y pretensiones étnicas identificados en la

formulacién de este POSPR.

15.1 Pueblos y comunidades étnicas presentes en el municipio

Posterior a la revisién de la informacién enviada por el Ministerio del Interior®!, se evidencio que no hay presencia de
comunidades étnicas registradas en esa instancia, y en la comunicacion remitida por la Alcaldia Municipal, indican que
actualmente no reposan documentos que acrediten registros de comunidades negras, cabildos, parcialidades,

organizaciones del pueblo ROM y demas autoridades y organizaciones de pueblos y comunidades negras.

15.2 Identificacidn y caracterizacion de territorios étnicos en el municipio
En cuanto a los grupos étnicos, el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que el resultado de la formulacién
del POSPR y planeacion para la intervencién en el territorio deberd contener para su aprobacién por la ANT, entre otros
aspectos, la identificacion de territorios de ocupacioén, posesién o propiedad colectiva de pueblos y comunidades étnicas

(numeral 3 del citado Decreto).

Para ello, se utilizd informacién institucional de la Direccion de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT, la base alfanumérica
con corte del mes de junio de 2024 y la base geografica con corte a mes de junio de 2024, informacion que no da cuenta

de la existencia de resguardos legalmente constituidos y tierras colectivas de las comunidades negras tituladas.

61 Dando cumplimiento a la necesidad de identificar las organizaciones formalmente inscritas ante el Ministerio del Interior, se remitié a esa
entidad solicitudes de informacion mediante oficios suscritos por la Subdirectora de Planeacion Operativa de la Agencia Nacional de Tierras,
oficio nimero 202421005361851 por medio de los cuales se requirié informacion sobre la existencia de organizaciones étnicas, esto es,
registro de comunidades indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras ubicadas en el municipio de Valparaiso y otros
municipios focalizados para el OSPR.
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Ahora bien Posterior a la revisién de la base alfanumérica con fecha de corte junio 2024 y la base de datos geograficos
con fecha de corte junio 2024 suministradas por la DAE de la ANT, se pudo determinar que en el municipio no recaen
medidas de proteccion de territorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos
indigenas, con acto administrativo, siendo este un procedimiento correspondiente al proceso de seguridad juridica que

adelanta la ANT en el marco del Decreto 2333 de 2014.

Posterior a la revision de la base alfanumérica suministrada por la Unidad de Restitucion de Tierras con fecha de corte,
septiembre de 2024 asi como de informacién adicional suministrada por esta misma entidad se pudo identificar que en
el municipio no, se adelantan procesos de restitucién de derechos territoriales para pueblos y comunidades étnicas, en

fase administrativa, judicial y/o de postfallo, acorde con lo estipulado en los Decretos Ley 4633 y/o 4635 de 2011.

15.3 Solicitudes y peticiones territoriales étnicas

En el marco de la formulacion de los POSPR, se entiende por solicitudes étnicas las peticiones para el reconocimiento
formal de derechos territoriales colectivos como titulacion, constitucidn, ampliacién, saneamiento, reestructuracion y/o
proteccion de territorios ancestrales, radicadas formalmente por las comunidades indigenas o comunidades negras que
se encuentren en calidad de propiedad, ocupacion, posesion total o parcial sobre uno o varios predios, y/o que hagan
parte de sus pretensiones colectivas radicadas ante el INCORA, INCODER o ANT. Para ello se reviso la informacion emitida
por la Direccién de Asuntos Etnicos (DAE) de la ANT, base alfanumérica con corte del mes de junio de 2024 y base
geografica con corte a mes de junio de 2024, informacién que no da cuenta de la existencia de solicitudes y/o peticiones
territoriales de pueblos indigenas, ni solicitudes territoriales de comunidades negras, afrodescendientes, raizales o

palanqueras en el municipio.

16 ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP)

Acorde con los ejercicios de cartografia social, se realizd un ejercicio de cuantificacion de numero de predios que
identifica la comunidad campesina que podrian ser objeto de adjudicacion de baldios o formalizacion a favor de Entidades
de Derecho Publico - EDP, por parte de la Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacién o de la Subdireccion de

Seguridad Juridica, distribuidos asi:

TABLA 36. NUMERO DE PREDIOS OBJETO DE PROCESOS MISIONALES ASIGNADOS A ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

VEREDA NO. EDP DESCRIPCION
Vereda Resguardo 0 NO CUENTA CON NINGUNA EDP
1 escuela
Vereda La Huerta 3

1acueducto
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Vereda Carrizal

Vereda Lavadero
Vereda Guachavita
Vereda La Chorrera

Vereda Susa
Vereda El Paval

Vereda Mortifial
Vereda Gramal

Vereda Coasavista

Vereda Tablon

Vereda La Cananea
Vereda Rio Blanco
Vereda Ucuatoque

Vereda Coacha

Vereda Hato Viejo
Vereda El Salitre

Vereda Chinia
Vereda Quebrada Blanca

Vereda Cerezos
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1 cancha

1 polideportivo
1 acueducto

1 escuela

1 cancha

1 escuela

1 acueducto

1 polideportivo
1 polideportivo
1 acueducto

1 escuela

1 escuela
1acueducto

1 cancha

1 escuela

1 polideportivo
1acueducto

1 escuela

1 polideportivo
1 acueducto

1 escuela

1 polideportivo
1acueducto

1 escuela
1acueducto

1 escuela

1 polideportivo
1acueducto

1 escuela

1 polideportivo
1 acueducto

1 escuela

1 cancha en mal estado
1 escuela

1 polideportivo
1 escuela

1 cancha

1 escuela

1 acueducto

1 escuela

1 polideportivo
1 acueducto

1 escuela

1 acueducto

1 polideportivo
1 escuela

1 polideportivo
1 acueducto

1 escuela

1 cancha en mal estado
1 escuela

1 polideportivo
1 acueducto
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Vereda Rio Negro

Vereda Laderas

Vereda Ponta

Vereda Potrero Grande

Vereda La Moya

Vereda San Lorenzo

Vereda La Pastora

Vereda Guane

Vereda Cuequetica

Vereda La Margarita

Vereda Cuequeta

TOTAL GENERAL
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85

1 escuela

1 polideportivo
1 acueducto

1 escuela

1 cancha

1 acueducto

1 escuela

1 cancha

1 acueducto

1 escuela

1 acueducto

1 polideportivo
1 escuela

1 polideportivo
1 acueducto

1 colegio

1 cancha

1 acueducto

1 escuela

1 cancha

1 escuela

1 polideportivo
2 acueducto regional y veredal
1 escuela

1 cancha

1 escuela

1 cancha

1 escuela

1 cancha en deterioro no funciona

POSPR-F-003

13/10/2023

FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados los dias

22y 23 de 2024.
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El andlisis de la informacion sugiere que, si bien existe una infraestructura basica considerablemente extendida en las
veredas, la gestion de mantenimiento y la distribucién equitativa de recursos son aspectos clave que requieren atencién
para fortalecer el desarrollo comunitario como es el caso de las veredas La Cananea y Cuequeta, se menciona que algunas
canchas estan en mal estado o no funcionan, mientras en la vereda Resguardo se encuentra en una situacién particular,

ya que no cuenta ningun predio susceptible de ser asignado a EDP.
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17 ZONIFICACION ESPACIAL POR UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL - UIT

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencién Territorial como “una unidad geografica de andlisis y actuacién
territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al interior de
cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacion de veredas que permitan priorizar
la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales,
juridicas” (Agencia Nacional de Tierras, 2019) . Para el municipio de Fomeque se definieron considerando agrupaciones
de veredas, en esta se tuvo en cuenta la cantidad de predios y sus areas de tal manera que las UIT con mayor cantidad
de predios tendran asi mismo menos area mientras que para las UIT con menos predios presentan un area mayor de
intervencion, por ultimo se realizé una delimitacion de una UIT con nombre Parques ya que esta contempla el Parque
Nacional Natural Chingaza siendo esta la de mayor extensiéon y menos concentracion de predios que sean sujetos a

ordenamiento:
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Mapa 26. Unidades de Intervencién Territorial de Fomeque.
5
Division Predial por UIT Municipio de ’
Fomeque Cundinamarca
/| Convenciones
: , ' [ Limite Municipal IGAC
D Division UIT
| Base Predial Fomeque [7224]
*[ " Coacha [794]
| |1 Coasavista [596]
|| | Gramal [909]
[ La Cananea [751]
|| La Moya [689]
L 7 : ] 7R P g Calvan [ Lavadero [811]
S L " ,8 ,4 [ | Parques [33]
‘.,' Quetame” ‘ / Yy oy 17 Potrero Grande [746]
Vi % d 7 Quebrada Blanca [395]
s’ &% - San Lorenzo [799]
\ ) Agricultura Y?.z?:;';a“ }fata Jay ,f’? " susa [701]
FUENTE: elaboracion propia, septiembre 2024.
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uIT
Coacha
Coasavista
Gramal
La Cananea
La Moya
Lavadero
Parques
Potrero Grande
Quebrada Blanca
San Lorenzo
Susa
TOTAL

Para definir el orden de intervencién, de estas UIT, se tuvo en cuenta el andlisis condensado de las sintesis espaciales
de cada seccidn los criterios de restricciones y condicionantes al OSPR, auto correlacion espacial (API), predios objeto de
OSPR, analisis socio funcional y agro productivo, a estos se asignaron valores a los predios para clasificarlos de forma
booleana (1 éptimo y 0 no éptimo), de esta forma al sumar las cinco sintesis, se genera una escala de 0-5, donde 0 son

los predios que tienen afectaciones negativas en cada una de las capas y 1 son los predios donde su posible intervencién
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TABLA 37. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT

NO. PREDIOS AREA HA % FRENTE AL PRELIMINAR DE PREDIOS
794 2.841ha+1.152 m? 10.99%
596 2.977 ha + 3.040 m? 8.25%
909 874 ha +8.388 m? 12.58%
751 1.442 ha+7.026 m? 10.40%
689 3.338 ha + 4.669 m? 9.54%
811 969 ha +3.883 m? 11.23%

33 24.114 ha + 8.815 m? 0.46%
746 1.141 ha +9.988 m? 10.33%
395 4.077 ha+7.291 m? 5.47%
799 1.574 ha +8.624 m? 11.06%
701 2.811ha+8.110 m? 9.70%
7.224 46.165 ha + 0990 m? 100%

FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

tendria un impacto positivo y menos conflictivo. A continuacién, se muestra el resultado del ejercicio:

Mapa 27. Predios Optimos para el BPM por UIT en Fémeque.
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.
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Cabe aclarar que al interior de cada UIT hay condiciones disimiles, encontrando una mixtura de predios con condiciones

Optimas y no optimas, por lo cual es pertinente mostrar el balance de cada UIT:

TABLA 38. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL

CLAS OP. PREDIAL 0 1 2 3 4 5 AREA HA
uIT PRED AREA PRED AREA PRED  AREA PRED AREA PRED AREA PRED AREA  PORUIT
Coacha 235 75527 476 130981 | 69 | 48967 [JEHEEE 2012
coasavists [ 23 30593 214 102567 260 gas21 | 89 | 77792 [EEEEEE 2977 30
Gramal ] 9 453 307 30547 | 514 | 48998 NN -3
tacananca [ 162 273 56249 344 se370 | 113 | 26592 (IR 4270
La Moya B 57 05 203 115442 370 161766 | 59 | 20325 | ;3547
Lavadero 93 150.01 316 40587 | 361 | 38501 [EEIEE o030
Parques 3 1,942.65 7 782268 18 | 1274737 SRR 41148
potreroGrande [N 72 13481 267 44454 247 35647 | 135 | 18501 (R 114200
Quebrada Blanca -- 623 111 54880 225 102304 | 38 | 9%40 SRR /07773
San Lorenzo 345 212 574.03 468 gea1s | 105 | 12726 [EEEE -6
Susa -- 84 22553 204  969.89 244 92024 | 156 | 50632 [IEEE 2c1s1
Total 10  10.89 246 980.73 1.824 8,132.31 3.264  16,066.35 1657  17,235.89 223 3,738.93 46,165.10

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.
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ILUSTRACION 2 AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA
Coacha Coasavista Gramal La Cananea
1% 0.1% 0.5% 2% _0.1%
27%
39%
34%
299% 41%
46%
La Moya Lavadero Parques Potrero Grande
3% 1% __1%
15% ‘
35%
48% 42% 31% 39%
Quebrada Blanca San Lorenzo 0 Susa
0% 0% 0%
37%
35%
55%
33%

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre - 2024.

Dado que no hay una continuidad espacial de los predios con condiciones éptimas, se hace necesario definir un orden
de intervencion que priorice las UIT con concentracién de predios 6ptimos. De esto deriva que la intervencién éptima en
Fomeque se debe concentrar en las UIT con mayor cantidad de predios y de las que tengan la mayor proporcion de
predios dptimos para la intervencién, que tienen mejores condiciones para el OSPR (clasificacion 4 y 5) que para el caso
de Fomeque estan concentrados en la zona centro sur del municipio, después se recomienda intervenir las UIT con una

cantidad significativa de predios y que cuenten con condiciones favorables para la intervencién (clasificaciones 2y 3) vy,
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finalmente, en las que hay mayores dificultades para intervenir segin valores menos éptimos (clasificaciones 0y 3)

principalmente localizadas en centro norte del municipio. Esto se traduce en el siguiente orden de intervencion:

TABLA 39. ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT

ORDEN INTERVENCION uiT NO. PREDIOS AREA HA

1. La Cananea 751 1.442 ha +7.026 m?
2. Coacha 794 2.841ha+1.152 m?

3. Gramal 909 874 ha +8.388 m?

4. Lavadero 811 969 ha + 3.883 m?
5. Potrero Grande 746 1.141 ha +9.988 m?
6. San Lorenzo 799 1.574 ha + 8.624 m?
7. Susa 701 2.811ha+8.110 m?
8. La Moya 689 3.338 ha + 4.669 m?
9. Coasavistd 596 2.977 ha + 3.040 m?
10. Quebrada Blanca 395 4.077 ha+7.291 m?
11. Parques 33 24.114 ha + 8.815 m?
SUBTOTAL 7.224 46.165 ha + 0990 m?
TOTAL 7.224 46.165 ha + 0990 m?

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.
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18 METODO DE INTERVENCION PARA BP

Dada la necesidad operativa de definir métodos de intervencién para cada UIT, segun el Decreto 148 del 2020 vy la
Resolucién 1040 del 2023 del IGAC, vigente a la fecha de formulacion del presente plan, se determina el método de
levantamiento de informacidn optimo, considerando las variables fisicas, geograficas del territorio, asi como, variables
de coberturas, precipitacion y pendientes del municipio. Para el municipio de Fémeque tienen las siguientes

condiciones®?:

e Presenta coberturas predominantes de dreas agricolas heterogéneas y areas con vegetacién herbacea y/o
arbustiva.

e Precipitacién anual de 1080 mm, con aproximadamente 182,3 dias de lluvia anuales.

e Temperatura media anual del municipio de Fémeque esde 11 °C a 23 °C sin embargo en las zonas de parque la
temperatura puede oscilar entre 4 °Cy 21.5°C.

e C(Clima al norte del municipio templado frio y al sur templado.

e Pendientesentre 12 %y 25 %

A mediados del afio 2023, en mesas de trabajo que llevd a cabo la Agencia con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Ruraly el Instituto Geografico Agustin Codazzi, se acordd que, en su modalidad de atencion por oferta, la implementacion
de los POSPR mediante la metodologia barrido predial, estaria orientada al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
OSPR, es decir, que durante esta fase, la ANT concentraria sus acciones de identificacién predial (fisica, juridica y social),
el anadlisis de informacion y la consolidacién de productos, solamente a los predios que luego de un andlisis a
profundidad, se determinaran como predios de interés, es decir, aquellos que deben ser atendidos bajo la misionalidad

de las direcciones y subdirecciones de la Agencia y por lo tanto se definen como predios objeto de OSPR.

En la logica de lo anterior, para estimar la cantidad de predios que podran ser objeto de ordenamiento social de la
propiedad rural, se realiza a continuacién, una depuracién del universo predial rural del municipio para predios

especializados y no espacializados:

62 Anexo Analisis Climatoldgico IDEAM.
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18.1 Predios espacializados

De la base predial rural inicial de 7.224 registros se tiene que:
a. No se tienen en cuenta los predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en las categorias Gestion
catastral, por determinary No objeto de OSPR (2.778 predios).
b. Sise tienen en cuenta 4.446 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en categorias diferentes
a No objeto de OSPRy Gestion Catastral.
Adicionalmente hay 131 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en la categoria Por
determinar, de los cuales, conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de estos corresponden a
predios objeto de OSPR, lo cual da un total de 68 predios.
Esta depuracion arroja un total de 4.514 predios espacializados que son objeto de la intervencion para OSPR. Estos 4.514
predios se clasifican por método, pendiente y naturaleza juridica, constituyen un area geografica de 18.100 ha + 7425

m2y se distribuyen por UIT como se muestra a continuacion:

TABLA 40. PREDIOS ESPACIALIZABLES
uIT AREA P HA AREA P HA + AREA POR METODO No PREDIOS No PREDIOS + | PENDIENTE
DETERMINAR PREDIOS POR
DETERMINAR
Coacha 1.843 ha+1.688 m2 1.867 ha +1.039 m2 Método Mixto 502 510 12a25%
Coasavistd 1.954 ha +1.560 m2 1.972 ha +3.296 m2 Método Mixto 329 337 12a25%
Gramal 498 ha +5.347 m2 508 ha +7.676 m2 Método Mixto 532 543 12a25%
La Cananea 568 ha +5.967 m2 578 ha +7.494 m2 Método Mixto 356 362 12a25%
La Moya 1.714 ha +3.844 m2 1.749 ha +7.206 m2 Método Mixto 436 440 12a25%
Lavadero 605 ha +7.508 m2 618 ha +4.034 m2 Método Mixto 518 529 12a25%
Parques 4.338 ha +9.944 m2 4.369 ha +3.788 m2 Método Mixto 13 14 12a25%
Potrero Grande 828 ha +9.697 m2 829 ha +8.612 m2 Método Mixto 550 552 12a25%
2.635ha +7.710 m2 2.650 ha +5.980 m2 Método
Colaborativo/Declarativ 250 252 12a25%
Quebrada Blanca o
San Lorenzo 972 ha +0921 m2 986 ha +8.972 m2 Método Mixto 533 539 12a25%
Susa 1.944 ha +6.575 m2 1.968 ha +9.329 m2 Método Mixto 427 436 12a25%
TOTAL 17.905 ha + 0769 m? 18.100 ha + 7425 m? 4.446 4.514
FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

18.2 Predios sin espacializar
Para la depuracion de los predios sin espacializar, y debido a que no cuentan con ubicacién aparente, se deben tener en

cuenta los factores promedio del municipio para la seleccidon del método de intervencién de estos.
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De la base predial rural inicial de 3.391 predios sin espacializar, se tiene que:

a. No se tienen en cuenta registros que en la variable “objeto_ospr” del API registran en las categorias Gestion
catastral, Por Determinar y No objeto de OSPR (1.930 predios), lo que deja un universo de 1.461 predios.

b. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren categorias diferentes a No objeto de OSPR,
Gestion Catastra y Por Determinar conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de ellos corresponden
a predios nuevos que efectivamente no estaban inscritos en las bases oficiales de catastro; lo cual da un total de
732 registros.

c. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren la categoria de Por Determinar, conforme
lineamientos de la SPO, se estima que el 25% corresponden a predios objeto de OSPR; en ese sentido, S| se
tienen en cuenta un total de 471 registros.

Esta depuracion arroja un total 1.203 predios sin espacializar, que son objeto de la intervencion para OSPR y que seran

sumados a la identificacion por método mixto dadas las condiciones predominantes en el municipio.

TABLA 41. METODOS DE INTERVENCION, PREDIOS NO ESPACIALIZADOS

POSIBLE PROCESO MISIONAL REGISTROS REGISTROS PARA METODO PENDIENTE
INCORPORAR

ACCESO A TIERRAS 1.144 572 Método Mixto 12a25%

FORMALIZACION 307 154 Método Mixto 12a25%

POR DETERMINAR 1.884 471 Método Mixto 12a25%

PROCESOS AGRARIOS 6 4 Método Mixto 12a25%

ADMINISTRACION DE TIERRAS 4 2 Método Mixto 12a25%
TOTAL 3.345 1.203 - -

FUENTE: elaboracion propia. A partir del API. Septiembre 2024.

Por lo anterior, se recomienda que la intervencidn se concentre en un total 5.717 predios (4.514 espacializados + 1.203
sin espacializar). A continuacion, se muestra la espacializacién de los métodos de intervencion en el municipio de
Fomequé. Es importante resaltar que el método de intervencién a emplear en la fase de intervencion estéd sujeto a

variaciones si las condiciones climaticas o de seguridad lo ameritan.
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Mapa 28. Métodos de intervencidon por UIT en Fomeque.
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

Para el método directo, en fase de implementacion se debe tener en cuenta para el levantamiento de informacion fisica
predial, el uso de la red de estaciones de rastreo permanente como: MAGNA-ECO, GeoRed y otras; en ese sentido, para

la planificacién de los levantamientos topograficos prediales se debera verificar que la estacion de rastreo a emplear esté
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activay consultar la red geodésica pasiva del IGAC, para identificar los puntos geodésicos existentes en la zona de estudio

que permitan el correspondiente ajuste y traslado de coordenadas.

Por otra parte, tras verificarse las diferentes fuentes de informacion, se tiene que, al momento de construir este
documento, para el municipio de Fémeque existe el siguiente insumo cartografico que puede usarse para

fotointerpretacién y levantamiento de informacion por método indirecto, declarativo y colaborativo.

TABLA 42. INSUMO CARTOGRAFICO DISPONIBLE

Insumo cartografico disponible Base de datos Geografica - Orto imagen
Escala 1:25000-1:12000
Afio 2004-2024
Cobertura Presenta una cobertura total del municipio.
Vigencia Catastral 2004
Gestor Catastral habilitado IGAC Gobernaciéon de Cundinamarca
Fecha de aprobacién IGAC 12 de agosto 2020
Resolucién 727

FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.
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‘ 19 DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION

e Continuar con la estrategia de participacién que permita identificar los potenciales beneficiarios vy
sujetos de programas de acceso y formalizacion de tierras, conforme a las reglas del Registro de Sujetos de
Ordenamiento (RESO).

e Actualizar y/o complementar la caracterizacion de actores nacionales y locales interesados y el mapa de

actores que permita establecer las instancias participativas pertinentes para la implementacién vy

mantenimiento del plan.

e Participar en la Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se

defina por parte de la ANT.

Adicionalmente, se dan las siguientes recomendaciones generales y de viabilidad a partir del diagndstico para la
fase de implementacién del POSPR:

- Serecomienda para la fase de implementacién, la verificacion en los folios de matricula inmobiliaria de
los predios objeto de andlisis, anotaciones vigentes de inscripcion, demanda y/o sentencia, toda vez
que la informacion identificada en el capitulo de determinantes restrictivos de este documento
correspondid a la consulta del reporte oficial entregado por parte de la URT con corte al mes de octubre
de 2023.

v RECOMENDACION DE VIABILIDAD PARA LA IMPLEMENTACION
El municipio de Fdmeque cuenta con area protegida del Parque Nacional Natural Chinzaga, se considera un
municipio rico en cuanto a biodiversidad y capacidad hidrica, y uno de los cinco municipios mas representativos
de América Latina en este aspecto. Gracias al embalse de Chuza, ubicado en el PNN Chingaza, se abastecen con
agua potable gran parte de los usuarios en la capital del pais, a través de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota. Ademas, sus aguas se aprovechan para la generacion de energia en el sistema

hidroeléctrico de los rios Guavio y Bogotd (Unisalle, 2019).

Se precisa que el PNN Chingaza, para la eventual implementacién, tiene un alcance restrictivo para las rutas de
acceso a tierras y formalizacion de la propiedad privada mediante la prescripcién adquisitiva de dominio, ya que,
estas areas se categorizan como inembargables, imprescriptibles e inalienables, salvo los derechos adquiridos a

través de titulos traslaticios de domino segun el Decreto 2811 de 1974

v" AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES.
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Se recomienda en la fase de la implementacion se identifique en lo que respecta a los predios cercanos al distrito de
adecuacion de tierras, las zonas destinadas al desarrollo de proyectos de utilidad publica e interés social de acuerdo

con lo estipulado en el numeral 8 del articulo 44 de la Decreto Ley 902 de 2017.

También se considera pertinente en cuanto a los predios que cuentan con solicitud en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, de manera particular se deben analizar las decisiones administrativas de
fondo con impacto predial en zona rural de acuerdo con el expediente 25000312100120180002501 del 9 febrero

2022, registrado ante la Unidad de Restitucion de Tierras (Unidad de Restitucion de Tierras, 2024).
v" CONDICIONES DE SEGURIDAD.

Al momento de la implementacién del POSPR, se hace necesario tener en cuenta que la dindmica del orden publico
es cambiante. Por esto se hace necesario revisar con las autoridades competentes, los distintos escenarios de riesgo
que se pueden llegar a presentar, para elaborar un protocolo de seguridad y un esquema de articulacion con las
autoridades de fuerza publica que, permita mitigar todos los riesgos que, se pueden llegar a presentar al momento
de la intervencion misional que, se va a dar en el territorio. Ofreciendo a la instituciéon un blindaje ante eventos que

lleguen a sobrepasar la misionalidad de la ANT.

v CONFLICTOS LIMITROFES.

Conforme a la verificacion realizada dentro del respectivo capitulo, se evidencié que, respecto del limite de Meta
Cundinamarca, sector San Juanito —Fémeque, se adelanta mediante la Resolucién 1598 del 21 de diciembre de 2022
proceso de deslinde, el cual cursa con demanda de accion de nulidad. Razén por la cual se sugiere que, en la fase de
la implementacién se realice la articulacion con la entidad competente a fin de establecer si cuenta con algun

pronunciamiento en firme que modifique la cobertura municipal.

v CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR.
Se tiene que, del analisis UAF se identificaron 5.716 predios equivalentes al 12,42% del universo rural objeto de
intervencion que, estan por debajo de la zona relativamente homogénea nimero 2 es decir 3 ha. Por lo tanto, se
recomienda que, en el levantamiento planimétrico predial por los diferentes métodos planteados, contrastar y
tener en cuenta en los analisis tecnico juridicos si aln estos predios se encuentran por debajo del limite o ya estan

dentro del rango sugerido por la resolucién 041 de 1996.
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v PROCESOS EN CURSO EN LAS MISIONALES DE LA ANT.

De acuerdo con la informacién reportada por las misionales de la ANT que, segun el Decreto 2363 de 2015, realizan
el Procedimiento Unico, se evidencia que, existen casos sin culminar reportados por parte de la Direccién de acceso
a tierras, en las Subdirecciones de acceso a tierras demanda y descongestion (en atencién por los modelos de
demanda y descongestién) y la Subdireccion de administracién de tierras de la nacion, respecto de las rutas de

atencion de titulacion de baldios y adjudicacién de baldios a entidades de derecho publico.

Estas solicitudes deben ser verificadas en la eventual implementacion, para identificar si estas fueron atendidas o se
presentaron, pero los solicitantes actuales son distintos a las personas que ocupan los predios. De este modo

identificar si existen solicitudes nuevas, distintas a la de los modelos de demanda y descongestion.

Lo anterior para garantizar la proteccion de los derechos de propiedad de la poblacién rural al identificar los procesos
pendientes de tramite, promoviendo su avance y finalizacion. Sumado a esto en el BPM se deben incluir las
actuaciones administrativas adelantadas por el INCORA e INCODER y ANT, acorde a los levantamientos existentes y
conformacion de expedientes. Estas labores se consideran importantes y necesarias para permitir el acceso a la

propiedad rural.
v' PARTICIPACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR

Es esencial coordinar las actividades con las épocas de menor actividad agricola, como los periodos posteriores a la
cosecha, para asegurar una mayor disponibilidad y participacion de la comunidad. También se recomienda programar
las actividades en fechas que no coincidan con festividades locales importantes, las cuales podrian reducir la
disponibilidad de la poblacién, aunque, en algunos casos, pueden ser Utiles para difundir informacién y sensibilizar

sobre el POSPR.

Las malas condiciones de las vias representan un desafio significativo, especialmente en temporada de lluvias. Para
mitigar este riesgo, es fundamental contar con vehiculos adecuados y planificar rutas alternativas, en coordinacién con

la comunidad local para facilitar el transporte en zonas de dificil acceso.

La participacion de varios actores es fundamental para el éxito de la implementacion. Los lideres de las juntas de accién
comunal son esenciales para la coordinacion local y la mediacidén en casos de conflicto. Asimismo, es importante la
intervencion representante de las organizaciones y/o asociaciones productivas y de la Alcaldia Municipal, en particular
de la Secretaria de Planeacién, la Oficina de Desarrollo Rural y el Concejo Municipal, con el fin de asegurar que las
acciones del POSPR estén alineadas con las politicas locales.
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v' GESTION DE CONFLICTOS

La mayoria de los conflictos estdn en una fase latente, lo que indica que, aunque no han llegado a un punto critico, estan
presentes y podrian agravarse si no se implementan medidas efectivas de gestién. Respecto a los conflictos que
involucran multiples veredas, se sugiere la creacién de mesas de trabajo con representantes de todas las comunidades
afectadas. Estas mesas facilitarian acuerdos sobre el uso de recursos, como el manejo de terrenos y el acceso a fuentes

de agua.

Los conflictos por el uso y la tenencia de la tierra en estas veredas reflejan la tension estructural entre la conservacion
ambiental y las actividades econdmicas locales. Aunque hay esfuerzos de conciliacién impulsados por parte de las
autoridades, como los pagos por servicios ambientales, las soluciones actuales no satisfacen completamente las
expectativas de la comunidad. Es aconsejable organizar conversatorios con la comunidad para informar sobre la
importancia de la formalizacion de predios y los procedimientos para hacerlo. Esto podria facilitar la comprensiéon de los

beneficios y fomentar una mayor participacién en el proceso de legalizacion.
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20 COSTEO

Segun el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el POSPR debe tener una estrategia de financiacion que le permita
determinar con claridad los recursos financieros necesarios para su implementacion segin las metas que de manera

preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Fdbmeque es de Once mil novecientos millones trescientos
mil (511.900.300.000), esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la estrategia comunitaria e
institucional y los enrutamientos. Los recursos para la implementacion de este POSPR provienen de recursos de inversién

del presupuesto general de la nacion.

TABLA 43. COSTOS DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO

METODO DE LEVANTAMIENTO NO. PREDIOS PESOS %
Método Mixto 5.465 96%
Método directo 0 0%

Colaborativo 252 4%
TOTAL, PREDIOS 5.717 100%
TOTAL, HECTAREAS
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION SIN PU $6.917.570.000
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION CON PU $11.900.300.000
COSTO UNITARIO PREDIO $ 1.210.000

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

TABLA 44. COSTOS POR ACTIVIDAD

ITEM ACTIVIDAD BPM COSTO POR UNIDAD
1 Identificacion de predios (Barrido) $4.842.299.000
2 Validacién Catastro $ 1.383.514.000
3 Enrutamiento $ 691.757.000
4 PROCEDIMIENTO UNICO - Baldios $ 2.618.000.000
5 PROCEDIMIENTO UNICO - Privados $ 2.364.730.000

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

Es importante precisar que, para la estimacion del costeo antes indicado y el tiempo de intervencién en el municipio, se

tomd como insumo la siguiente informacion:

a. La cantidad de predios (espacializados y no espacializados) y el total de hectareas aproximadas, que permite

determinar el promedio de hectareas por predio, informacién que refleja la siguiente tabla:

TABLA 45, CALCULO PREDIOS (ESPACIALIZADOS Y NO ESPACIALIZADOS)
Numero de predios

5.517
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Espacializados 4.514
No espacializados 1.203
Numero de hectéreas 18.100,74
Promedio de hectdreas por predio 3,17
Valor por hectérea 382.170,51
FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

b. Los datos de la naturaleza predial que suministra la APl y que son objeto de OSPR:

TABLA 46. TIPO DE PREDIOS
NATURALEZA NO PREDIOS
Predios Privados 2.657
Predios Baldios 2.992
Otros 68
Total, general 5.717
FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024,

c. Un estimativo de la cantidad de predios que se pueden levantar por dia, atendiendo el método de

levantamiento, la cantidad de cuadrillas necesarias y el nimero de predios, para concluir con la estimacion de

tiempo de intervencién para el levantamiento.

TABLA 47. CALCULO DE TIEMPO DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL

NUMERO DE PREDIOS TIEMPO ESTIMADO EN
METODQ LEVANTAMIIENTO PREDIOS X DIA NUMERO CUADRILLAS ESTIMADO POR METODO MESES
Meétodo Colaborativo 15 3 252 0,28
Método Mixto 10 3 5.465 9,11
Meétodo Directo 10 3 0 0,00
TOTAL 9,39

FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

d. Un calculo monetario teniendo en cuenta el indice de complejidad estipulado por el DNP (Departamento

Nacional de Planeacion), que permite ver como es afectado el precio unitario por predio levantado.

TABLA 48. COSTO PROMEDIO

PORCENTAJE POR INDICE DE COMPLEJIDAD VALOR ESTIMADO
10% 1.100.000
Costo aproximado por levantamiento por predio 990.000

FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.

21 METAS E INDICADORES

Area Barrida a Caracterizar (ha): 18.100 ha + 7425 m2
e Numero predios: 5.717

Minimo de expedientes a conformar: 5.717
Hectéreas identificadas para regularizacién: 17.905 ha + 0769 m?
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22 CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION

Las estimaciones de este costeo y cronograma tienen como base tres (3) cuadrillas para trabajar en predios equivalentes

a 18.100,74 ha. Se prevé una operacion de 13,5 meses para el componente de visita predial y 24 meses en total para la

Implementacién del POSPR del municipio. Lo anterior, este sujeto a cambios y esto dependera de la cantidad de predios

y la disponibilidad del equipo técnico que se identifique en la etapa de alistamiento. Si se requiere una operacion en

menor tiempo, serd necesario contemplar un aumento del personal.

Adicionalmente, se recomienda que en caso de no contar con la actualizacion catastral y ortofoto para la implementacion

de métodos que requieran de fotointerpretacion, costear el valor correspondiente a la imagen y los productos asociados

para la vectorizacion y el Modelo Digital de Terreno — MDT.

TABLA 49. CRONOGRAMA DE INTERVENCION

ETAPA 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

11

12

Capacitaciones

Alistamiento

Avanzada Social

Postproceso

o L

GDB

MTJ 1

Agrotécnico

RESO

MTJ2

XTF

Creacién de

expedientes SIT

FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024.
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TABLA 50. CRONOGRAMA DE INTERVENCION
ETAPA 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24
Capacitaciones
Alistamiento
Avanzada Social
LPP/RP
Postproceso
GDB
MTJ 1
Agrotécnico
RESO
MTJ2
i
Creacién de
expedientes SIT
FUENTE: elaboracién propia. Septiembre 2024,
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