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TABLA 1. RESUMEN RESULTADOS POSPR

RECOMENDACION DE VIABIILIDAD K \ | NO |
JUSTIFICACION:

Después de adelantar el ejercicio de andlisis territorial, es posible concluir que, el municipio de Apulo, representa una estrategia de atencién importante
para que la ANT, desde su modelo de intervencion por oferta pueda levantar la realidad juridica, social y fisica de los predios rurales y ejercer su
misionalidad, garantizando el acceso progresivo a la tierra, la formalizacion de la propiedad rural y la seguridad juridica en la tenencia de la tierra de 4.843
predios que equivale a 10.002,14ha, que comprende el 76,41% del universo de predios rurales identificados en el municipio (6.338), los cuales han sido
identificados para ser intervenidos en la fase de implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Es relevante mencionar que, las restricciones existentes, principalmente Recurso hidrico (sistemas lenticos y loticos), que tienen presencia en un alto
numero de predios rurales, no representan un impedimento generalizado para las rutas misionales de la entidad. En el caso de los condicionantes
representan un 50% aproximadamente con respecto al drea municipal con un total de 5.879,36 ha y un estimado de 2.411 predios, son advertencias para
la operacion y se representan en su mayoria en condicionantes como, bosque seco tropical, areas de proyectos licenciados y titulo minero vigente. Las
pendientes van de 0 a 75, con predominancia de 1 a 3 y en menor medida de 25 a 50, indicando asi que el municipio cuanta con zonas planas y zonas
fuertemente escarpadas, lo que facilita la rdpida implementacion del POSPR.

De igual manera es pertinente indicar que, en cuanto a la seguridad el municipio presenta baja afectacién de riesgo de orden publico, no presenta reporte
de incidencia de factores de inestabilidad considerables en materia de riesgo o vulnerabilidad y fue declarado libre de sospecha de minas Antipersonal y
Municiones Utilizadas sin explosionar.

Teniendo en cuenta lo anterior y previa observancia de las recomendaciones del documento, se recomienda la viabilidad de la implementacién en el
municipio de Apulo — Cundinamarca.

NO. DE % AREA
VARIABLE TOTALES AREA (ha) BREDICS % MUNICIPIO | 2\
TOTAL 9.318
0, 0,
UNIVERSO PREDIAL MUNICIPAL API ESPACIALIZABLE 12.029,08 ha 6.735 98,70% 100%
NO ESPACIALIZABLE - 2.583 No Aplica No Aplica
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO ESPACIALIZABLE 11.932,58 ha 4.946 97.91%
NO ESPACIALIZABLE - 1.392 No Aplica No Aplica
. TOTAL
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE ESPACIALIZABLE 1.582,31 ha 424 12,98% 13,24%
RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR
S ON Y NO OBJETO DE O NO ESPACIALIZABLE - 0 No Aplica No Aplica
. TOTAL 9.585,75 ha
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE ESPACIALIZABLE 2.656 21,73% 22.23%
RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE OSPR
NO ESPACIALIZABLE - 0 No Aplica No Aplica
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONAS DE TOTAL 661 2,81% 2,87%
CONDICIONANTES ESPACIALIZABLE 343,64 ha 661 R ehR
NO ESPACIALIZABLE - 0 No Aplica No Aplica
; TOTAL 10.002,14 h 4.843
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES OBJETO DE OSPR 0.002,14 ha 82,07% 83,75%
ESPACIALIZABLE 4.244
(COSTEADOS) . -
NO ESPACIALIZABLE - 599 No Aplica No Aplica
TOTAL 4.255
63,45% 64,75%
PUBLICO ESPACIALIZABLE 7.733,91 ha 3753
NO ESPACIALIZABLE - 502 No Aplica No Aplica
NUMERO ESTIMADO DE TOTAL 525
p 16,50% 16,84%
PREDIOS RURALES SEGUN SU PRIVADO ESPACIALIZABLE 2.011,97 ha 428 ,84%
NATURALEZA JURIDICA NO ESPACIALIZABLE - 97 No Aplica No Aplica
TOTAL 63 . .
POR DETEMRMINAR ESPACIALIZABLE 256,24 ha 63 2,10% 2,14%
NO ESPACIALIZABLE - 0 No Aplica No Aplica
TOTAL 4133
ACCESO TIERRAS ESPACIALIZABLE 7.703,20 ha 3.632 63,20% 64,50%
NO ESPACIALIZABLE - 501 No Aplica No Aplica
POSIBLES PROCESOS TOTAL 440
MISIONALES FORMALIZACION ESPACIALIZABLE 2.011,97 ha 428 16,75% 16,84%
NO ESPACIALIZABLE - 12 No Aplica No Aplica
TOTAL 6,183 ha 1
PROCESOS AGRARIOS ESPACIALIZABLE 1 0,05% 0,051%
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NO ESPACIALIZABLE - 0 No Aplica No Aplica
TOTAL 121 . .
ADMINISTRACION DE TIERRAS | ESPACIALIZABLE 24,524 ha 120 0,20% 0.21%
NO ESPACIALIZABLE - 1 No Aplica No Aplica
TOTAL 148 . .
ESPACIALIZABLE 256,25 ha 63 2,10% 2,14%
POR DETERMINAR
NO ESPACIALIZABLE - 85 No Aplica No Aplica
TOTAL 1.063 . .
DIRECTO ESPACIALIZABLE 149,33 ha 1.063 Laak L2
, NO ESPACIALIZABLE - 0 No Aplica No Aplica
METODO TOTAL 9.852,81 ha 3.780 20 84% 82 50%
METODO MIXTO ESPACIALIZABLE 3.181 o e
NO ESPACIALIZABLE - 599 No Aplica No Aplica

VIGENCIA EOT: Acuerdo No. 008 del 23 de octubre de 2000, ajustado mediante Acuerdo No. 024 del 2019

PRESENCIA ETNICA: No

ESTADO ACTUALIZACION CATASTRAL: Vigencia rural (2013) Desactualizado

GESTOR HABILITADO: Gobernacién de Cundinamarca

DISPONIBILIDAD IMAGEN SATELITAL: Si Ortoimagen

TIEMPO ESTIMADO DE INTERVENCION: 17meses

COSTO TOTAL OPERACION: ONCE MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS.
($11.164.295.000)

FUENTE: elaboracién propia. Noviembre de 2024.
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1  INTRODUCCION

En virtud de los articulos 64 y 65 de la Constitucidon Politica de Colombia, al Estado le asiste la obligacion de “promover
el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa (...) con el
fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”. Asi mismo, en el marco del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto, se establecid como primer punto la Reforma Rural Integral- RRI, con la finalidad de sentar las
bases para la transformacién estructural del campo, crear condiciones de bienestar para la poblacidn rural, garantizar el
acceso a tierra, mayor inclusiéon de las comunidades rurales en los aspectos politicos y econdmicos, un ordenamiento

social y ambiental, entre otros aspectos que buscan contribuir a una paz estable y duradera.

En cumplimiento a lo establecido en la norma constitucional y los compromisos establecidos en el acuerdo de paz, se
crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, entidad encargada de ejecutar la politica
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (OSPR) y con ello gestionar el acceso a la tierra rural como factor
productivo, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcion social de la propiedad,

asi como administrar y disponer de los predios rurales en propiedad de la nacién.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2022-2026, “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, adoptado mediante la Ley 2294
del 19 de mayo de 2024, establece una transformacién ambiciosa en el ordenamiento del territorio enfocada en el agua,
asi como una renovada atencion en la formalizacién de la tenencia y titulacion de la tierra, con énfasis en la restitucion
efectivay el fortalecimiento del mercado formal de tierras para contribuir a la consolidacion de la paz. Ademas, se plantea
el desafio de mejorar el catastro rural, con un enfoque funcional que promueva la agroecologia y la produccion

campesina agroalimentaria.

Para esto el PND 2022-2026, fija el catalizador 6 denominado “Tenencia en las zonas rural, urbana y suburbana
formalizada, adjudicada y regularizada”, con prioridad de titulacién en las areas rurales y con, dos grandes ejes de
actuacion: El Acceso y Formalizacién de la propiedad, donde se impulsaran y fortaleceran los procesos de planeacion
relacionados con formalizacién, adjudicacién y regularizacion de la propiedad, como son los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural — POSPR, en favor de la comunidad campesina y étnica; y la Coordinacion Institucional para
Optimizar la Formalizacion, buscando fortalecer la coordinacion y cooperacion entre las entidades que desarrollen los
procedimientos de formalizacion, adjudicacién y regularizacién de la propiedad, de manera que se agilicen, simplifiquen

y optimicen los procesos que permiten al ciudadano contar con el titulo de propiedad registrado.
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Asi las cosas, la politica del OSPR que ejecuta la ANT no solo atiende las solicitudes por demanda de los interesados, sino
que le apuesta a un modelo de atencion por oferta, en donde es la institucionalidad por iniciativa gubernamental es la
que orienta su esfuerzo para intervenir de manera masiva, integral y participativa en los municipios focalizados y/o
priorizados. Lo anterior, como una estrategia para dar solucién a la informalidad y conflictos asociados a la tenencia de
la tierra, identificacion de potenciales beneficiarios y sujetos de programas de acceso y formalizacién, garantizar la

participacién comunitaria y el acceso progresivo a la propiedad de la tierra.

En ese orden, los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se han establecido como instrumentos
de diagndstico y planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas
focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencion. Los POSPR estan regulados en el Titulo VI del Decreto
Ley 902 de 2017 y la Resolucion 129 de 2017 del MADR, que adopta los lineamientos para la planificacién y gestién

territorial por barrido predial de la Agencia Nacional de Tierras.

En suma, el presente documento consolida la informacién resultante del trabajo de formulacién del Plan de
Ordenamiento social de la Propiedad Rural del municipio de Apulo, Cundinamarca, donde se realiza un analisis preliminar
del territorio desde los componentes fisico, juridico, social, organizacional, financiero, institucional y operativo.
Constituyéndose asi, en un insumo fundamental para la toma de decisiones y planeacion de la posterior etapa operativa

de implementacion del POSPR del barrido predial.
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2 INFORMACION GENERAL DEL PROCEDIMIENTO UNICO POR OFERTA EN EL MUNICIPIO

El municipio de Apulo, en el departamento de Cundinamarca, fue objeto de focalizacién para intervencion a través del
modelo de atencidn por oferta, mediante la elaboracién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR,
en el marco de la sexta sesion del Comité Técnico para la Focalizacién y Priorizacion Territorial, protocolizada mediante

acta numero 7 con fecha 12 de abril del 2023.

Lo anterior, en concordancia con las funciones asignadas al Comité, segun la Resolucién 137 del 2022 del Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural?, aplicando el modelo de focalizacion elaborado y concertado entre el Ministerio, la Agencia

Nacional de Tierras y la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, en adelante MADR, ANT y UPRA, respectivamente.

En el mismo orden de ideas, dadas las facultades dispuestas en el numeral 4° del articulo 4° del Decreto Ley 2363 del
2015, la ANT mediante Circular interna No. 18 del 20 de mayo de 2024, programdé 106 municipios, entre estos Apulo,
Cundinamarca, para iniciar la fase de formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, a cargo

de la Subdireccion de Planeacién Operativa, en adelante SPO.

TABLA 2. FOCALIZACION Y PROGRAMACION

FECHA HECHO
06 de mayo del 2022 Focalizacion sectorial mediante Resolucion 137 de 2022 del Ministerio de Agricultura.
30 de marzo del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Presencial)
12 de abril del 2023 Acta No. 7 del 2023 Comité Técnico para la Focalizacion y Priorizacion Territorial (Virtual)
20 de mayo de 2024 Programacién, mediante circular No 18 del 20 de mayo de 2024 de la ANT.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de actos administrativos de focalizacion y priorizacion 137 de 2022. Noviembre 2024

1 Por medio de la cual se crea el Comité Técnico de Focalizacién y Priorizacion Territorial y se adoptan lineamientos, criterios y la metodologia
para la focalizacion y priorizacion territorial de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural y asignacion del Subsidio Integral de
Acceso a Tierras.
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Por otro lado, en la TABLA 3 se presenta la relaciéon del insumo cartografico utilizado en el desarrollo de los analisis
espaciales y alfanuméricos que se exponen en este documento, junto con los datos relacionados con la vigencia, escala,

cobertura, entre otros.

TABLA 3. INSUMO CARTOGRAFICO USADO PARA LA FORMULACION DEL POSPR
Geodatabase (GDB) Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT) — no fue proporcionado por el ente municipal.
Geodatabase (GDB) determinantes con vigencia 07/04/2024 y entregada con fecha 16/08/2024.
Geodatabase (GDB) capa étnica Direccion de Asuntos Etnicos (DAE-ANT) con vigencia 01/06/2024 y entregada con fecha
14/08/2024.

Insumo cartogréfico
disponible

Geodatabase (GDB) base predial gobernacién de Cundinamarca con vigencia 2013 y fecha de descarga 9/03/2024.
Geodatabase (GDB) EOT: No aplica.
Escala Geodatabase (GDB) determinantes 1:10.000
Geodatabase (GDB) capa étnica: 1:25.000.
Geodatabase (GDB) base predial: 1:25.000.
Cobertura Municipal.

FUENTE: elaboracion propia. Agosto 2024.

En el municipio se realizdé una jornada de socializacién comunitaria e institucional, junto con cartografia social,
Adelantadas de manera presencial en el municipio entre el 14 y el 15 de agosto de 2024, actividades que permitieron

obtener informacion territorial, que son insumos para la formulacién de este POSPR.
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3 INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO

TABLA 4. INFORMACION DEL MUNICIPIO

Departamento Cundinamarca
Cédigo DANE 25599
Municipio Apulo
Cédigo DANE 25599
Fecha de creacién del municipio Decreto No. 1336 del 29 de diciembre del 1949?
Area cobertura geogréfica EOT 12,228,87 ha
Area cobertura geogréfica IGAC 12.187,18 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de codificacion Divipola DANE, Informacion digitalizada de EOT y mapa base -Descarga del portal de datos abiertos
del IGAC. Noviembre del 2024.
Conforme la informacion del sitio oficial del IGAC, se evidencid que, en sus inicios, los primeros habitantes fueron
indigenas Siquima del grupo de los Panches. El poblado se origind en la posada levantada para los viajeros del primer
camino espafiol de Santa Fe de la Mesa, Guataqui e Ibagué. Desde entonces se llamd Las Juntas, por estar en la
confluencia de los rios Apulo y Bogotd; después recibié el nombre de Juntas de Apulo. En 1885 se erigid en corregimiento
y en 1893 en inspeccidn especial de policia. En 1906 el presidente Rafael Reyes dispuso la construccién de un hotel y una
estacion agropecuaria. En 1935 fue creada la inspeccién departamental de policia y el 24 de diciembre de 1949 se erigid

en municipio por Decreto 1336 con el nombre de Rafael Reyes. (IGAC, IGAC, 2024).

Apulo se encuentra ubicado en el departamento de Cundinamarca. La cabecera municipal estd localizada a los 04°31'24"
de latitud norte y 74°35'36" de longitud oeste, a una altura sobre el nivel del mar de 417 m. Limita al norte con Anapoima,

al este con Anapoima vy Viota, al sur con Viotd y Tocaima y al oeste con Tocaima y Jerusalén. (IGAC, IGAC, 2024).

Su territorio se identifica dos unidades morfoldgicas, una montafiosa en donde se destacan los cerros de Chontaduro,
Diamante y Guacamayas y otra plana que corresponde a los valles de los rios Apulo y Bogotd y pertenecen a la cordillera

Oriental. (IGAC, IGAC, 2024).

2 Se creo con el nombre de Rafael Reyes hoy Apulo- Para mas informacion consultar informacién de la alcaldia-
https://cloudtransfer.ant.gov.co/index.php/apps/files/?dir=/Nueva%20carpeta/25599 APULO_CUNDINAMARCA/01_ALCALDIA/RESPUESTA
_SOLICITUD_202321018090651&0penfile=49986465
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Mapa 1. Localizacién de Apulo en el departamento de Cundinamarca
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de los datos cartograficos descargados del portal de datos abiertos del IGAC, escala 1:100.000. Agosto
de 2024.

Acerca del drea total del municipio, el Instrumento de Ordenamiento Territorial vigente, en adelante EOT, relaciona que,
el municipio tiene una extension de 12.228,87 ha. No obstante, la cobertura geografica de limites municipales del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, en adelante IGAC, define que, Apulo cuenta con una extensidn superficial de

12.187,18 ha. Asf las cosas, existe una diferencia entre el drea citada por el EOT y la fuente IGAC representada en 41,69

ha.

El universo predial APl (Analisis Predial Integral) que abarca el limite municipal IGAC es de 9.318 registros urbanos —
rurales de los cuales 2.583 no tienen replica de poligono en la base geografica (no espacializables) y 6.735 si tienen replica

en la base geografica IGAC (espacializables), el area geografica de los predios espacializables es de 12.029,08 ha.
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La cual esta constituido por:

e 6.723 predios del municipio de Apulo
e 9 predios del municipio de Anapoima
e 1 predio del municipio de Viota

e 2 predio del municipio de Tocaima

En cuanto al niumero de predios rurales, Apulo cuenta con 6.338 registros alfanuméricos de los cuales 4.946 tienen

poligono en la base de datos geograficas con un area de 11.932,58 hay 1.392 no se encuentran espacializados.

COLOMBIA
(@ POTENCIA DE LA $ . )
VIDA \i} Agricultura

Pégina 10 de 106

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD

Tierras
PROCESO

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

6
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
FECHA 13/10/2023
PROPIEDAD RURAL

VERSION

4 DEFINICION DE AREAS CON DETERMINANTES RESTRICTIVAS Y CONDICIONANTES >

De acuerdo con la definicion elaborada por la SPO, por determinantes al OSPR se entienden aquellas condiciones de tipo
ambiental, agroldgico, juridico, econdmico y/o de desarrollo, que se pueden presentar en los territorios rurales, y que se
encuentran reglamentados constitucional y/o legalmente; y pueden restringir o condicionar* actuaciones de la Agencia
en el marco de su objeto misional. Por lo tanto, deben ser analizadas con detenimiento, toda vez que, son escenarios
que pueden limitar en un porcentaje el uso del suelo o pueden restringir de manera temporal las transacciones sobre un
predio, impedir el ingreso a una determinada zona por temas de orden publico o requerir de actuacion administrativa
adicional. (POSPR-G-018 Determinantes al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: restricciones y condicionates, 2022,

pag. 9)

Es necesario sefialar que los datos obtenidos en materia de condicionantes y restricciones derivan de un
geoprocesamiento de la cartografia de detalle, la base predial del IGAC y la informacién geogréfica disponible en el
micrositio de la ANT que contiene la Geodatabase o GDB (denominada cruce de capas), la cual da cuenta de las

restricciones y condicionantes a nivel pais en escala 1:100.000 y la informacién de superficies de agua en escala 1:10.000.

En el siguiente analisis, solo se desglosan aquellas determinantes restrictivas y condicionantes que recaen en el area
geografica de 11.932,58 ha, las demds, aunque fueron analizadas en el geo proceso no tienen incidencia en el municipio.
Es importante mencionar que, el universo predial con el cual se trabajé para las determinantes es de 4.946 predios

rurales espacializables.

3 para conocer el alcance de las determinantes restrictivas y condicionantes en el OSPR ver anexo 1.

4Se entendera por restriccion la limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o legal que impide a la ANT adelantar acciones
tendientes al cumplimiento de su objeto misional, en algunas zonas o en la totalidad del territorio programado. A su vez, se entendera por
condicionante aquellas circunstancias normativas, sociales o de seguridad que afecten uno o mas predios; que deberan ser valorados por la
ANT, previo inicio de actuaciones procedimentales que conlleven al reconocimiento de derechos territoriales.
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4.1 Determinantes restrictivas al OSPR
Los determinantes restrictivos de indole ambiental, de riesgo y sectorial tienen como objetivo identificar las limitaciones

o prohibiciones de orden constitucional o legal, parciales o totales, para los procedimientos establecidos por la ANT®.

e Restricciones ambientales

TABLA 5. DETERMINANTES RESTRICTIVAS AMBIENTALES CANTIDAD DE

PORCENTAIJE
PREDIOS
AREA COBIJADA POR EL RO FRENTE AL
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA DETERMINANTE (ha) TOTALG PRELIMINAR DE
PREDIOS
PARCIALMENTE
Ecosistemas estratégicos y dreas de especial importancia ecoldgica:
. Recurso hidrico (sistemas lenticos y loticos asociado a las dreas que
6 3.845,80 ha 3.330 67,32%
preventivamente (30 metros) se consideran como de uso publico
. Humedales Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible V3 323,66 ha 753 15,22%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS’ 4.100,48 ha 3.786 76,54%

FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial de la Gobernacién de Cundinamarca de Apulo. Agosto de 2024.

Tal como se muestra en la tabla anterior, la restriccion del recurso hidrico es de un 67,32%, Estos son sistemas que se
encuentran estancados o no presentan corrientes continuas y que, por sus condiciones geomorfoldgicas e hidroldgicas,
permite la acumulacién de agua (temporal y permanentemente). La Agencia en su analisis geografico tiene en cuenta la
delimitacion de la ronda hidrica y la faja paralela de hasta 30 metros ancho, segun lo indica la norma&. Sin embargo, es
necesario que durante la fase de implementacidon se articule con la autoridad ambiental competente, es decir, la
corporacién autonoma regional, para verificar que se haya efectuado acotamiento de ronda hidrica sobre estos cuerpos
de agua, en caso contrario la ANT debera acatar la delimitacién realizada y restringir las rutas de atencién que no sean

procedentes.

Por otra parte, también se presenta un 15,22% del total de los predios que corresponde a cruces con los humedales,

estos incluyen extensiones de ciénagas, pantanos, y superficies cubiertas de agua (naturales o artificiales, permanentes

5 Ver en ANT, 2022. Determinantes del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Restricciones y Condicionantes. POSPR-G-018.

6De conformidad con el Decreto Ley 2811 de 1974 “Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion
al Medio Ambiente”, en sus articulos 83 y 84, esto mientras se genera el acotamiento de las rondas hidricas por parte de la autoridad
ambiental.

7 El célculo del area total abarcada por las determinantes se obtuvo usando el proceso de fusién de las capas geograficas y, por lo tanto,
aunqgue hay algunas capas que se traslapan, para efectos de establecer el total de drea afectada sélo se cuentan una vez las zonas en que
cruzan dos o mas determinantes.

8 literal d del articulo 83 del Decreto 2811 de 1974
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o temporales), también comprenden éareas de transicion como la ronda hidrica y la zona de manejo y preservacion
ambiental. Estos humedales son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, y su gestidon también restringe las rutas
de acceso a tierras.

En el marco de la cartografia social, los participantes identificaron varias zonas de importancia ambiental que
desempefian funciones esenciales tanto a nivel ecolégico como social, debido a su relacidon con cuerpos de agua y areas

de recarga hidrica. Entre estas zonas, se destacan:

e las veredas La Vega, Naranjal, Naranjalito, Salcedo y San Antonio, situadas cerca de la subcuenca del rio Apulo,
un recurso hidrico fundamental para el abastecimiento de agua, la recarga de acuiferos y el mantenimiento de
la biodiversidad local. En San Antonio, se subraya el papel del rio Apulo en la recarga acuifera, considerada clave
para la sostenibilidad ecoldgica de la region. Sin embargo, las actividades agricolas en ciertas areas, como en La
Meseta, estan impactando negativamente la calidad y disponibilidad del agua.

e laveredala Meseta, alberga importantes nacimientos de agua que son esenciales para el abastecimiento local.

e Lasveredas El Parral y Santa Ana contienen areas boscosas que juegan un papel relevante en la conservacion de
la biodiversidad. En Santa Ana, los humedales son cruciales para la recarga de acuiferos y el mantenimiento de
la fauna local. Sin embargo, estos ecosistemas, vitales para la regulacion hidrica y la preservacion de especies,

enfrentan amenazas debido al uso inadecuado del suelo y la falta de proteccién legal.

Por ultimo, la comunidad manifestd su preocupacion ante la expansién agricola, la cual ejerce una presion considerable
sobre estos recursos naturales, afectando su capacidad de regeneracién. ( POSPR-F-017- Sistematizacion Entrevista y

Cartografia Social, 2024)
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Mapa 2. Determinantes restrictivas ambientales presentes en el municipio
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial de la Gobernacién de Cundinamarca de Apulo. Agosto de 2024.

Pégina 14 de 106

(y ) Agricultura

POSPR — F- 003

Version 6

| 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD

Tierras
PROCESO

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

VERSION 6

liaﬂg 13/10/2023

. Restricciones sectoriales

TABLA 6. DETERMINANTES RESTRICTIVAS SECTORIALES

PORCENTAJE
CANTIDAD DE PREDIOS
NOMBRE DETERMINANTE RESTRICTIVA AREA COBLIADA POR EL COBIJADOS TOTAL O AR (AL
DETERMINANTE PARCIALMENTE PRELIMINAR
DE PREDIOS
Minero energético:
e Pozo hidrocarburo en produccion® 69,34 ha 14 0,28%
Infraestructura:
o Red vias férreas 0 46,32ha 362 7,31%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 115,66 ha 376 7,60 %

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial de la Gobernacién de Cundinamarca de Apulo. Agosto de 2024.
De conformidad a la informacion que precede en la tabla anterior, se verificé un porcentaje 0,28% de afectacion
corresponde a pozo hidrocarburo en produccién que correspondiente a 14 predios. Es importante indicar que
corresponde al drea contratada en cuyo suelo subsiste uno o mas yacimientos, que mediante estos pozos se permite el
drenaje de hidrocarburos; luego atendiendo el contenido del articulo 332 de la constitucion politica de Colombia, “(...) el
estado es propietario del suelo y subsuelo de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes (...)”, en linea con lo preceptuado por el paragrafo 1 del
articulo 67 de la Ley 160 de 1994, modificado por el Paragrafo 1 del articulo 1 de la Ley 1728 de 2014, dispone que: “(...)
No seran adjudicables los terrenos baldios que cuenten con las siguientes condiciones: a) Los terrenos baldios situados
dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de las zonas donde se adelanten procesos de
explotacién de recursos naturales no renovables o 2,5 kildbmetros de distancia; entendiéndose por estos, materiales
fosiles utiles y aprovechable econdmicamente presentes en el suelo y el subsuelo, dejando por fuera los materiales de
construccion y las salinas tomando como punto para contar la distancia la boca de la mina y/o el punto de explotacién

petrolera (...)".

Razdn por la cual se recomienda que en la fase de la implementacion se realicen las gestiones con la Agencia Nacional

de Hidrocarburos en adelante ANH, para conocer el estado de estos pozos, toda vez que la restriccién recae solo para

9Para el caso de las Boca Minas en produccién, la Agencia Nacional de Mineria indicé que la informacion tipo shape cuenta con reserva legal
segun la Ley 685 de 2001 y Ley 1712 de 2014. En la fase de implementacién se debera consultar con la autoridad, la informacién puntual
que clarifique el estado de la Boca Mina.

10 E| Concepto Sala de Consulta C.E. 1640 de 2005 Consejo de Estado - Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado indicé que el
corredor férreo: son bienes de uso publico. La Ley 76 de 1920 indica en su articulo 2 que: "En los terrenos contiguos a la zona de un ferrocarril
no podrdn ejecutarse, a una distancia de menos de veinte metros a partir del eje de la via, obras que perjudiquen la solidez de ésta”. De
acuerdo con la Mesa de Articulacién entre ANT e INVIAS (junio de 2024), esta distancia se denomina zonas de seguridad y como medida
preventiva, mientras INVIAS entrega la GDB, se tomara la medida de 20 metros a lado y lado del eje para bienes baldios.
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procesos de explotacion y/o produccion y frente a las posibles solicitudes que traslapen con este determinante,
corresponde a las dependencias misionales de la ANT analizar a su vez la naturaleza juridica del predio; en tratando de
predios que acrediten la propiedad privada es pertinente verificar ademas si sobre ellos recaen limitaciones con ocasion
a contrato de concesion minera; y respecto de los predios baldios, si bien la norma indica su calidad de inadjucabilidad,
pueden ser objeto de regularizacién por parte de la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacion, previo
verificacion del cumplimiento de los requisitos contenidos en los Acuerdos 058 de 2018, modificado y adicionado por el

Acuerdo 118 de 2020 expedidos por la ANT.

En cuando a la restriccion correspondiente a Red vias férreas con un porcentaje del 7,31 %, las cuales se establecen como
zonas de dominio publico, se hace necesario que, en la posible implementacion, se tenga en cuenta una faja de seguridad
preventiva con un buffer de 20 metros de lado y lado del eje de la via férrea. Esta faja sera restrictiva para la formalizacion

y el acceso a tierras.
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Mapa 3. Determinantes restrictivas sectoriales presentes en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial del Gobernacién de Cundinamarca. Noviembre de 2024.

En cuanto a la informacién del riesgo no mitigable, la Alcaldia de Apulo expidié certificacion con fecha del 14 de agosto

de 2024, en la que informd que, de acuerdo con la revisién del Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio No.

008 del 2000, no se cuenta con cartografia y/o documentacidén en relacion con riesgos mitigables o no mitigables.

Ademas, indico que el EOT se encuentra en proceso de actualizacion y en proceso de diagndstico. Por consiguiente, se

recomienda la articulacién con el municipio al momento de la implementacién, para saber si ya cuenta con la

identificacion de las areas de riesgos no mitigables y los estudios que se requieren para esto, a fin de determinar las

disposiciones a los POSPR.
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Mapa 4. Area total de afectacién determinantes restrictivas al OSPR presentes en el municipio
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FUENTE: elaboracién propia. A partir del cruce de informacion geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial de la Gobernacion de Cundinamarca de Apulo. Agosto de 2024.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacidn geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a

la cobertura predial del Gobernacién de Cundinamarca de Apulo. Agosto de 2024.

De acuerdo con la informacidon precedente, es posible decir que, para el municipio de Apulo, 737 predios tienen

afectaciones por determinantes restrictivas en un porcentaje que oscila entre el 0,01 y el 20% del area total de los

predios, 852 predios tienen porcentajes de afectacion entre el 20,01 y el 40%, 714 predios tienen afectacion entre el

40,01y el 60%, 376 predios tienen afectacion de entre el 60,01y 80%, y 401 predios estan afectados entre un 80,01y

100% por determinantes restrictivas al OSPR. Es importante destacar que, en este Ultimo rango, mas del 2,20%

correspondiente a 109 predios del municipio de Apulo tiene una afectacion por determinantes restrictivos del 100%.
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4.2  Condicionantes al OSPR
Las condicionantes son circunstancias normativas que supeditan la formalizacion y el acceso a tierras, que afectan el uso
mas no la propiedad, por lo que los predios cobijados por estas son considerados para adelantar procesos misionales.
No obstante, para el caso de las condicionantes de tipo ambiental, se debera analizar si estas presentan zonificacion de
manejo y plan de manejo ambiental, que restrinjan, condicionen o permitan el avance de los procedimientos misionales

de la ANT.

TABLA 7. CONDICIONANTES AMBIENTALES, DE RIESGO Y SECTORIAL

. CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
AREA COBIJADA POR EL
CONDICIONANTES AMBIENTALES COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
CONDICIONANTE
PARCIALMENTE PREDIOS
Ecosistemas estratégicos y dreas de especial importancia ecoldgica
° Bosque seco tropical 2.821,76 ha 1.071 21,65%
. Bosque no bosque (Bosque 2010 IDEAM) 162,96 ha 164 3,31%
Areas de especial significancia ambiental (Zonas de importancia ambiental seqtin EOT
° Areas de Conservacion y proteccion ambiental 576,71 ha 80 1,61%
. Distrito de Manejo Integrado 1.669,04 ha 541 10,93%
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 4.306,01 ha 1.657 33,50%
. CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAJE FRENTE
AREA COBIJADA POR EL
CONDICIONANTES SECTORIALES COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
CONDICIONANTE
PARCIALMENTE PREDIO
Patrimonio cultural y arqueoldgico
° Sitios arqueoldgicos - 17 0,34%
Minero energético
. Titulo minero 559,82 ha 398 8,04%
. Area proyecto licenciado 879,73 ha 399 8,06 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 1.423,39 ha 807 16,31 %
. CANTIDAD DE PREDIOS PORCENTAIJE FRENTE
AREA COBIJADA POR EL
CONDICIONANTES DE RIESGO COBIJADOS TOTAL O AL PRELIMINAR DE
CONDICIONANTE
PARCIALMENTE PREDIO
Zonificacién suelo de erosion 1.821,22 ha 690 14,00 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 1.821,22 ha 690 14,00 %
TOTAL, PREDIOS AFECTADOS 5.879,36 ha 2.411 48,74%

FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a la cobertura
predial de la gobernacion de Cundinamarca. Noviembre de 2024.

Como se observa en la tabla anterior, se encuentra condicionante Bosque seco tropical, es la formacién vegetal que
presenta una cobertura boscosa continua y que se distribuye entre los 0-1000 m de altitud; presenta temperaturas
superiores a los 24°C (piso térmico célido) y precipitaciones entre los 700 y 2000 mm anuales, con uno o dos periodos
marcados de sequia al afio. Esta formacién corresponde a los llamados bosques higrotropofiticos, bosque tropical
caducifolio de diversos autores, bosque seco Tropical de Holdridge, y al bosque tropical de baja altitud deciduo por sequia
de la clasificacion propuesta por la UNESCO. El alcance de la determinante esta dado por la limitacion al uso y ocupacion,

.
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asi como las estrategias de manejo y de la competencia de la Autoridad Ambiental (Corporaciones Autonomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible). necesario que en la fase de implementacion se solicite a la autoridad ambiental Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) — Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) la informacion del plan de
manejo que contiene la zonificacion del area y su correspondiente reglamentacién de usos y actividades, esto a fin de
validar las disposiciones al POSPR. La Agencia podra realizar Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, tendiente a
regularizar la tenencia de la tierra, respecto de aquellos predios que logren demostrar la existencia de derechos
adquiridos, conforme lo dispuesto en los articulos 4, 42 y 83 del Decreto 2871 de 1974, en armonia con lo dispuesto en

el articulo 3 de la Ley 200 de 1936.

Por otra parte, Bosque — No Bosque se tiene un 3,31% de predios, la cual implica la existencia de zonas que deben tener
un ordenamiento y manejo para la conservacién y aprovechamiento sostenible. Corresponde a la autoridad ambiental
(Corporaciones Auténomas Regionales) la definicion de un plan de ordenamiento forestal, en las zonas en las que recae
la capa en mencion. Por lo cual, al momento del inicio de la operacién se deberd indagar por la existencia del plan de

ordenamiento forestal y observar sus disposiciones en el ambito de afectacion al OSPR.

De este mismo modo, las variables que pertenecen a las Areas de especial significancia ambiental (Zonas de importancia
ambiental segln EOT) encontramos las areas de Conservacion y protecciéon ambiental y el distrito de Manejo Integrado
que cuentan con drea total de 2.245,75 ha. Por lo cual, al momento del inicio de la operacion se deberd indagar sobre

estas condicionantes que estipula el EOT del Municipio, a fin revisar las disposiciones frente a POSPR.

En el marco de las jornadas de cartografia social, la comunidad identificé diversas zonas de importancia ambiental que
desempefian funciones esenciales tanto a nivel ecolégico como social. Los hallazgos reflejan la relacién estrecha entre
estas areas y los recursos hidricos que sustentan la vida y la biodiversidad en la region. Entre las dreas mas destacadas
se encuentran el rio Bahamon y la subcuenca del rio Apulo, los cuales desempefian un papel fundamental en la provision
de agua vy la recarga de acuiferos, beneficiando a las veredas Naranjal, Naranjalito y Salcedo. Estas fuentes hidricas no
solo garantizan el abastecimiento local, sino que también son clave para la sostenibilidad de los ecosistemas

circundantes.

La vereda La Meseta, por su parte, segun la percepcién comunitaria, alberga nacimientos de agua vitales para el consumo
humano y las actividades agricolas locales. No obstante, enfrenta desafios debido a la presidon ejercida por la expansion
agricola, lo que podria comprometer la estabilidad de estos recursos. En Santa Ana, los humedales identificados durante
el proceso de cartografia social destacan por su importancia en la recarga de acuiferos y la conservacién de la fauna,

consolidandose como un ecosistema estratégico para la regién. En cuanto a San Antonio, seguin lo expresado, su cercania
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al rio Apulo le confiere un papel crucial en la proteccién de la biodiversidad local, mientras que las areas boscosas de El
Parral se distinguen por su contribucién al mantenimiento de la diversidad biolédgica y su funcion como corredores

ecoldgicos que sostienen multiples especies.

En cuanto a la condicionante de Sitio Arqueoldgico, que también representa un porcentaje de condicionantes, es
pertinente indicar que, Los articulos 63 y 72 de la Constitucién Politica de Colombia, disponen que el patrimonio
arqueoldgico de la Nacién y demas bienes culturales que determine la Ley son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. Importante que en la posible implementacién se realice las consultas previas ante las autoridades
competentes el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), con el fin de saber si se estd en una Area
Arqueoldgica Protegida, la cual es reconocida por una resolucion expedida por el ICANH, en la que delimita el area, las
actividades permitidas y usos en ellas y con ello se aprueba el Plan de Manejo Arqueoldgico. Esto a fin de tener en cuenta

las disposiciones al POSPR.

En lo que respecta titulos mineros que también presenta un porcentaje alto del 8,04%de predios, sobre esta figura de
condicionante, es necesario tener en cuenta que, al ser proyectos de perforacién exploratoria, importante se verifique
su estado actual al momento de iniciar la posible implementacion, esto a fin comprobar que no existan bocaminas en

explotacidon y poder determinar las disposiciones de afectaciones al OSPR.

Las areas de proyectos licenciados son una figura que, relaciona los proyectos licenciados por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, en adelante ANLA. La cual tiene como competencia otorgar o negar la licencia ambiental para los
proyectos que se adelanten en el sector hidrocarburos, minero, eléctrico, maritimo y portuario. Por tanto, las licencias
ambientales otorgadas por las autoridades ambientales, en sus respectivos ambitos de competencia, podran adoptar las
determinaciones sobre los usos permitidos en las areas de influencia que no causen alteraciones significativas, y que
resulten armdnicos y compatibles con su preservacién. Importante que, en la posible implementacion, se indague con la
autoridad competente, es decir Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en adelante ANLA el estado en que se

encuentran estos proyectos a fin de determinar las disposiciones a los PORPR.

Las zonas de Zonificacidon suelo de erosion, entendida como la pérdida fisico-mecanica del suelo, con afectacién en sus
funciones y servicios ecosistémicos, que produce, entre otras, la reduccién de la capacidad productiva de los mismos.
Por lo que se hace necesario indagar sobre la informacion asociada al Plan de Gestién del Riesgo de Desastres que haya

formulado el municipio, a fin de tener claridad de las posibles disposiciones al POSPR.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacién geogréfica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial de la Gobernacién de Cundinamarca de Apulo. Agosto de 2024.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

Ké

T

Pagina 23 de 106

\; ) Agricultura

POSPR—F-003 | Version6 |

13/10/2023




Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD

Tierras
PROCESO

FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

VERSION 6

FECHA 13/10/2023

El diagnodstico sobre las zonas susceptibles a amenazas ambientales relacionadas con lluvias, deslizamientos e

inundaciones se alinea con los hallazgos obtenidos durante las jornadas de cartografia social. A continuacion, se detallan

las situaciones identificadas en las veredas afectadas:

1.

Ké

Vereda La Vega: deslizamientos en el sector Los Pefiones.

Vereda Naranjalito: deslizamientos y areas vulnerables a inundaciones en la parte baja, principalmente durante

la temporada de lluvias.

Vereda Guacana: deslizamientos con mayor riesgo en el mes de agosto, coincidiendo con la temporada de

lluvias.

Vereda Chontaduro: deslizamientos y zonas susceptibles a inundaciones en el sector Los Mangos durante los

meses |luviosos.

Vereda El Bejuca: deslizamientos y dreas expuestas a inundaciones en el sector La Escuela. En esta zona, se
encuentra una recebera o excavacion a cielo abierto utilizada para extraer materiales de construccion, lo que

agrava las condiciones de vulnerabilidad.
Vereda La Horqueta: deslizamientos y dreas propensas a inundaciones en el sector  durante las lluvias.

Vereda San Antonio: deslizamientos ocasionados por alcantarillas descubiertas, que contribuyen a la

inestabilidad del terreno.

Veredas El Parral y Santa Ana: deslizamientos y dreas con alta susceptibilidad a inundaciones durante la
temporada de lluvias.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR presentes en el municipio frente a
la cobertura predial de la Gobernacién de Cundinamarca de Apulo. Agosto de 2024.

La afectacion de los predios por condicionantes al OSPR en porcentaje se encuentra distribuido de la siguiente forma en

el municipio de Apulo *: se tiene un aproximado de 230 predios que tienen afectaciones de entre el 0,01% y el 20% en

el total de su area, 93 predios tienen una afectacion de entre el 20,01% vy el 40%, 86 predios tienen una afectacién entre

el 40,01% vy el 60%, 109 predios tienen una afectacion de entre 60,01% y el 80%, 1.893 predios estdn afectados por

condicionantes que abarcan entre el 80,01% y el 100% del total del drea de los predios 2.536 predios no presentan

afectacion.

11Para el ejercicio de conteo de los predios afectados por condicionantes se excluyeron aquellos que hacen parte de los centros poblados.
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5  INFORMACION LIMITROFE

En este apartado i) se identifican posibles conflictos limitrofes que puede presentar el municipio de Apulo en relacion
con los municipios colindantes, vy ii) se analiza la capa predial para determinar aquellos predios que se encuentran por
fuera del limite municipal, asi como posibles vacios de informacion que requerirdn una posterior verificacion de la

pertenencia o no al municipio focalizado.

La Subdireccion de Geografia y Cartografia del IGAC no publicé en el portal de datos abiertos “Colombia en Mapas”*?los
diagndsticos de limites territoriales® para los municipios colindantes con Apulo-Cundinamarca . Por lo cual, no se pueden

evidenciar conflictos limitrofes.

Por otra parte, en la consulta capas catastrales de limites del municipio de Apulo, se evidencid que, con los siguientes

municipios, los limites se encuentra en estudio.

TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES™

PRESENTA
EN PROCESO
NOMBRE LINEA DE PROBLEMA DE .
ID DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA LiMITE
NI NO Sl NO
Al verificar las capas catastrales de limites rurales de los Municipios de Apulo y Viota se
1 Apulo - Viota X X evidencian traslapes y/o vacios y se encuentra en estudio
Al verificar las capas catastrales de predios rurales de los Municipios de Apulo y
2 Apulo —Tocaima X X Tocaima se evidencian traslapes y/o vacios y se encuentra en estudio
Al verificar las capas catastrales de predios rurales de los Municipios de Apulo y
3 Apulo — Anapoima X X Anapoima se evidencian traslapes y/o vacios y se encuentra en estudio

12 para convalidar ver -https://www.colombiaenmapas.gov.co/-Apulo-Cundinamarca-Limites territoriales
13 Informe técnico que emite el Grupo Interno de Trabajo Fronteras y Limites de Entidades Territoriales, Subdireccion de Geografia y

Cartografia. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

14 Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994 establece en su articulo 14 que, para la
modificacion o precision de limites entre municipios de un mismo departamento, deben ser las Asambleas Departamentales, mediante
ordenanza, las llamadas a realizar dicho proceso. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del Gobernador
y la realizacion de un estudio técnico e histdrico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacion, por parte de la Oficina de
Planeacién de la Gobernacién correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza
se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, procedera a la
realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes. Resulta pertinente tener en cuenta el
Pardgrafo 2 del articulo 9 de la Ley 1447 de 2011 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional entre las
zonas en disputa, con base en los documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos
para las otras entidades involucradas.
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TABLA 8. IDENTIFICACION DE CONFLICTOS LIMITROFES*
PRESENTA EN PROCESO
NOMBRE LINEA DE PROBLEMA DE .
ID DE DESLINDE OBSERVACIONES RESPECTO DEL PROBLEMA DE LIMITE
FRONTERA LIMITE
Sl NO S| NO
Al verificar las capas catastrales de predios rurales de los Municipios de Apulo y
4 Apulo —Jerusalén X X Jerusalén no se evidencian traslapes y/o vacios y se encuentra en estudio

FUENTE: elaboracidn propia. A partir de los Diagndsticos de limite entre los municipios Apulo, Tocaima, Anapoima. Obtenidos mediante descarga de la
base predial. Agosto 2024.

Por otra parte, a partir de la informacidon recolectada en la cartografia social en el municipio, no se mencionan o

identifican conflictos limitrofes.

La tabla 9 que se presenta a continuacion se construye a partir del cruce de la cartografia base de limites municipales y
la cobertura predial, remitidas por el IGAC, lo que permitid, posterior a un ejercicio de comparacion, identificar la

existencia de 118 predios que exceden el limite municipal, cuya drea excedente es de 127,23 ha.

TABLA 9. DIFERENCIA DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL LIMITE MUNICIPAL, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO

NUMERO DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL AREA TOTAL (HA) DE PREDIOS QUE EXCEDEN EL
LIMITE MUNICIPAL HACIIGIHICD EXTRES R IE SE AR ( Ll'l\)/IITE MUNICIPAL
110 Viotd 121,69 ha
2 Tocaima 2,96 ha
6 Anapoima 2,58 ha

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacion de la base predial de la Gobernacion de Cundinamarca— limites municipales. Agosto 2024.

Igualmente, en la tabla 10, en el andlisis de los limites municipales se logré identificar que existen 12 vacios catastrales,
por lo que esa capa podria complementarse con predios que forman parte de la cobertura predial de los municipios de

Anapoima, Tocaimay Viota.

TABLA 10. DIFERENCIA DE PREDIOS EN VACIOS, RESULTADO DEL ANALISIS COMPARADO-INTERMUNICIPALES

NUMERO DE PREDIOS DE MUNICIPIOS AREA (HA) DE PREDIOS UBICADOS EN VACIOS MUNICIPIOS COLINDANTES EN DONDE SE
COLINDANTES UBICADOS EN VACIOS CATASTRALES CATASTRALES IDENTIFICAN PREDIOS
9 14,05 ha Anapoima
2 1,12 ha Tocaima
1 13,45 ha Viota

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién de la base predial de la Gobernacion de Cundinamarca — limites municipales. Agosto 2024.

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA ,?: )
VIDA \i} Agricultura

Pagina 27 de 106

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD VERSION 6

Tierras
PROCESO m 13/10/2023

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Mapa 7. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de datos de la Base catastral de la Gobernacién de Cundinamarca, 2024, Escala 1:100.000, insumos
de la cartografia del IGAC, 2022, Escala 1:10.000, informacion descargada del portal de datos abiertos del IGAC en agosto 2024.
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6  INFORMACION INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL EOT

Este acapite hace referencia a la competencia de los entes territoriales para establecer regulaciones sobre el suelo de
los municipios, lo cual constituye el insumo normativo base sobre el cual la ANT establece la posibilidad de actuacién en

las areas rurales de cada territorio focalizado.

Para desarrollar el presente plan, se solicito a la alcaldia municipal de Apulo informacion requerida para la formulacion
del POSPR del municipio. En este caso el ente municipal remitié el Acuerdo No. 008 del 23 de octubre de 2000, mediante
el cual se adoptd el Esquema de Ordenamiento Territorial, el Acuerdo No. 024 del 2019, mediante el cual se realizo el
ajuste excepcional del EOT del municipio, con el fin de incorporar al perimetro urbano predios rurales, suburbanos y de
expansion urbana requeridos para el desarrollo y construccion de vivienda de interés social-VIS y vivienda de interés

propietario-VIP.

En el oficio de respuesta con radicado DA198-2024, se indica la base de datos compartida de predios priorizados por
parte del municipio por su importancia ambiental o para la prestacion de servicios publicos.
Por otra parte, en certificacién expedida por el ente municipal el 14 de agosto de 2024, manifiesta que el instrumento

se encuentra en proceso de actualizacién en fase de diagndstico.

6.1  Vigenciay estado de la informacidén del EOT

TABLA 11. VIGENCIA Y ESTADO DE LA INFORMACION DEL EOT™®

Tipo de Plan Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT)

Acto Administrativo de Adopcién Acuerdo No. 008 del 23 de octubre de 2000, ajustado mediante Acuerdo No. 024 del
2019

Se encuentra en estado de revision No

Etapa de la revisidn No aplica

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial de Apulo, acuerdo N.2 Acuerdo
No. 008 del 23 de octubre de 2000, ajustado mediante Acuerdo No. 024 del 2019. Noviembre 2024.

15 De acuerdo con concepto de la Oficina Juridica de la ANT con radicado 20191030121243. “Las autoridades municipales y distritales cuentan
con herramientas complementarias, que permiten ajustar y/o actualizar las disposiciones de los instrumentos de ordenamiento territorial
para adaptarlas a las transformaciones producidas por las dinamicas de interaccién poblacién-territorio, siempre que, como es obvio, los
respectivos cambios se muestren acordes con las reglas estructurales que actlan como correctores de la intervencion del suelo. En este
sentido, figuras como los planes parciales, la revisién y ajuste por vencimiento de la vigencia del respectivo componente, la revision por
excepcionales motivos de interés publico, fuerza mayor o caso fortuito, asi como la incorporacion del suelo rural, suburbano y de expansion
urbana al perimetro urbano para el desarrollo de proyectos de VIP y VIS”.
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6.2  Indices maximos y minimos de parcelacién (densidades) definidas por el EOT
En relacion con referentes de subdivision predial el EOT sefiala: En el acuerdo 008 del 2000, en el componente rural (pag.
75), se establece la reglamentacion con respecto a las dreas minimas de subdivision para el suelo suburbano vy para el
suelo rural con fines de construccidon para vivienda campestre. Para el suelo rural con fines de parcelacion de vivienda
campestre establece que los predios rurales no podran fraccionarse por debajo de 1 Ha y su ocupacion maxima serd del
30% sobre el mismo, aclarando ademas que se debe mantener el caracter rural del predio y el globo de terreno como

unidad indivisible.

TABLA 12. DENSIDADES E [NDICES DE PARCELACION/SUBDIVISION DEL SUELO RURAL DEFINIDAD POR EL EOT (AREAS MINIMAS DE ACTUACION -
UMBRALES MAXIMOS DE SUBURBANIZACION)

CATEGORIA DEL SUELO RURAL {NDICE MINIMO {NDICE MAXIMO
ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 5 ALTO
20 ha 35 ha
MAGDALENA
FUENTE: FUENTE: Elaboracion propia a partir de la informacion de la Resolucion 041 de 1996 INCORA (INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA
AGRARIA).

Si bien por norma?®, los predios rurales no pueden fraccionarse por debajo de la UAF (Unidad Agricola Familiar) municipal
o la UAF definida por la zona homogénea que dicta la Resolucion 041 de 1996 del INCORA, la Ley 160 de 1994 establece
excepciones en su articulo 45. Estas excepciones para el fraccionamiento de predios rurales deben tramitarse a través
se licencias de subdivisién rural, que de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.6.1.1.6. Decreto 1077 de 2015, se
definen como “la autorizacion previa para dividir materialmente uno o varios predios ubicados en suelo rural o de
expansion urbana de conformidad con el Plan de Ordenamiento Territorial y la normatividad agraria, cultural y ambiental

aplicable”.

El curador urbano o la autoridad municipal que expida la licencia de subdivisién debe validar que los predios resultantes
se destinen Unicamente a los usos permitidos y a las normas urbanisticas como lo son las densidades e indices maximos
de parcelacién y ocupacion que se determinen en el instrumento de ordenamiento territorial. Estos aspectos son
determinantes para el proceso de adjudicacion de baldios en adreas de vivienda campesina, centros poblados rurales o

areas suburbanas.

En el mismo orden de ideas, el Decreto 3600 de 2007 establecio el alcance de las acciones urbanisticas de parcelacién

y edificacion en las diferentes categorias del suelo rural, entre las que se encuentran las de proteccién y desarrollo

16 | ey 160 de 1994, articulo 44, Decreto 1077 del 2015, articulo 2.2.6.1.1.

17 Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes de ordenamiento del
suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones.
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restringido. Asi, de acuerdo con el Decreto 097 de 20068, articulo 3, en las dreas de proteccidn, especificamente aquellas
para la produccion agricola, ganadera y de explotacion de recursos naturales “no podran autorizarse actuaciones
urbanisticas de subdivisién, parcelacion o edificacion de inmuebles que impliquen la alteracidon o transformacion de su

uso actual”.

No obstante, para las categorias de desarrollo restringido; que son los centros poblados rurales, suelo suburbano, areas
destinadas a vivienda campestre y a la localizacion de equipamientos; los EOT deben establecer una unidad minima de
actuacion, que hace referencia a la extension minima de las parcelaciones permitidas en un predio. Para el caso de Apulo
el EOT no establece dreas minimas para la subdivisién de predios en suelo rural, salvo para la parcelacién de predios

rurales para viviendas campestres.

Sobre este propdsito, es importante recalcar que, el articulo 26 del Decreto Ley 902 de 2017, sefiala la posibilidad de
asignar y reconocer derechos de propiedad, en rangos inferiores a la UAF, siempre y cuando se determine que, con la
adjudicacion otorgada, se garantizan unas condiciones para una vida digna; y concurra la aplicacion del régimen de

escogencia definido por la misma normatividad.

6.3  Clasificacion del suelo en el municipio
El articulo 15 de la Ley 388 de 1997 define la clasificacién del suelo como una norma estructurante, es decir, como una
que prevalece sobre las demds normas, en este sentido las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni
modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacién del suelo rural

sea crucial tanto para el EOT/PBOT/POT como para el POSPR.

TABLA 13. CLASIFICACION DEL SUELO POR EL EOT

SUELO AREA SEGUN COBERTURA GEOGRAFICA AREA SEGUN ARNO EOT 2000
Urbano 244,58 ha 209,03 ha
Expansion Urbana 73,66 ha 57,03 ha
Rural 11.910,64 ha Sin informacion
TOTAL, MUNICIPAL 12.228,88 ha 12.240,10 ha

FUENTE: elaboracién propia. A partir de informacién del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial de Apulo, acuerdo N.2 008 de
2000. Agosto 2024.
De conformidad con el anélisis del POT, indica que bajo el Decreto 024 del 8 de abril de 2019, se incorpora a Suelo
Urbano, los predios localizados en zonas rurales cercanas al perimetro urbano, en zonas suburbanas y en zonas de

expansion urbana, requeridos para proyectos de vivienda.

18 por el cual se reglamenta la expedicion de licencias urbanisticas en suelo rural y se expiden otras disposiciones.
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1. Lote de terreno denominado SAN GREGORIO, ubicado en la vereda Las Quintas, identificado con Matricula Inmobiliaria
No. 166-22074 y Cedula Catastral No. 00-01-0003-0117-000, con un area de 34.628 M?

2. Lote de terreno denominado “LA AURORA”, ubicado en la vereda Las Quintas, identificado con Matricula Inmobiliaria
No. 102002000450514697 y Cedula Catastral No. 00-01-0003-0113-000, con un drea de 21.287 M?.

3. Lote de terreno denominado LOTE A, ubicado en la vereda Las Quintas, identificado con Matricula Inmobiliaria No.
166-69522 y Cedula Catastral No. 00-01-0003-0098-000 con un area de 30.120 M?.

4. Lote de terreno con drea de 30.000 M?, que se segrega del predio de mayor extensién denominado “DIAMANTE 2”,
ubicado en la Vereda La Meseta del Municipio de Apulo, identificado con Matricula Inmobiliaria No. 166-29324 y Cedula
Catastral No. 00-02-0002-0070-000.”

En cuanto a planes parciales, en el municipio de Apulo, no existe una zona que requiera ser objeto de un plan parcial en
la actualidad. Se plantea que cualquier tipo de desarrollo urbanistico que se proyecte realizar en las zonas definidas por
el EOT, como zonas de expansion urbana y zonas de vivienda de interés social requieren de un plan parcial o local, y se
desarrollarad de acuerdo con las directrices estipuladas por la ley y que estén en concordancia con lo especificado por el

EOT.

Asi mismo el ente municipal mediante oficio SDS- 606-2024 del 30 de julio de 2024, manifesté que no existen planes

parciales aprobados, ya que a la fecha no se ha solicitado ni ejecutado para el municipio.
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Mapa 8. Clasificacidn del suelo urbano — rural del municipio
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6.4  Categorias del suelo rural presentes en el municipio
Como el objeto de la intervenciéon de la ANT se da sobre el suelo clasificado como rural, se detalla la clasificacion y
categorizacidn de este, conforme a los parametros de los decretos 3600 de 2007, 1077 de 2015 y al EOT vigente. Es
necesario aclarar que, las categorias de proteccion identificadas son parte integral de la seccion de determinantes para

el ordenamiento.

TABLA 14. CATEGORIZACION SUELO RURAL (CONFORME A LOS PARAMETROS DEL DECRETO 3600 DE 2007 Y AL EOT VIGENTE)

. PORCENTAJ
EXTENSION PORCEN
EXTENSION E
. . COBERTURA TAIE No.
CLASIFICACION CATEGORIA UNIDAD ACUERDO EOT COBERTURA
GEOGRAFICA ACUERD PREDIOS
(HA) EOT (HA) opor | GEOGRAFIC
AEOT
Areas de Conservacion
» ) Bosque Protector 544,72 576,71% 4,45 4,72 80
y proteccién ambiental
Geoinestabilidad
887,56 864,38 7,25 7,07 161
Muy Alta
Geoinestabilidad
290,12 296,19 2,37 2,42 46
Alta
L, Areas con amenaza
Proteccién
) de procesos
Amenazay riesgo .
gravitacionales
447,62 459,62 3,66 3,76 51
con desplomes o
desprendimientos
con bajo desarrollo
Area de amenaza de
. 701,81 721,47 5,73 5,90 430
Inundacion
Desarrollo
o Suelos Suburbanos Suelos Suburbanos 20,892t 160,48%2 0,17 1,31 645
restringido
SIN CLASIFICACION 9.347,38 9.150,01 76,36 74,8 3.679
TOTAL, RURAL 2.892,72 3.078,87 23,63 25,18 1.267

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Apulo, acuerdo N.2 008 de 2000.
Agosto 2024.

Es pertinente mencionar que, de acuerdo con el concepto de la Oficina Juridica de la ANT?? sobre la interpretacion
normativa del suelo para los POSPR, se estipuld que, las actuaciones y procedimientos en materia de OSPR estan
determinadas por la clasificaciéon del suelo, mas no por las categorias o los usos permitidos sobre el mismo. “En
consecuencia, aquellas porciones del territorio que se encuentren clasificadas como suelo suburbano o que estén

destinados a la construccion de vivienda campestre por los instrumentos de ordenamiento territorial, son susceptibles

19 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

20 Difiere un poco el drea de acuerdo a EQT con respecto a la geografica por temas de digitalizacion por lo cual es un error bastante comun.
21 Se anexa la cifra de acuerdo a la ficha POT.

22Se realiza la digitalizacién de acuerdo al plano Usos del Suelo por lo cual arroja esta cifra.

23 Solicitud SPO con radicado 20192100011763 y memorando de respuesta Oficina Juridica con radicado 20191030121243.

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA v .
VIDA \i} Agricultura

Pagina 34 de 106

POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL cODIGO POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Agencia
Nacional ¢ ACTIVIDAD VERSION 6

Tierras
PROCESO m 13/10/2023

de ser intervenidos por la entidad”. A su vez, en lo que respecta al suelo de expansion urbana, la Oficina Juridica??,
menciona también, que cuando estos no cuenten con planes parciales adoptados, se les reconocerad el caracter de area
rural, por lo cual son susceptibles de intervencion. Asi las cosas, la ANT debe levantar la informacion fisica vy juridica de
dichos predios y a su vez estara habilitada para adelantar procesos de reconocimiento y asignacién de derechos y
formalizacién de la propiedad privada, siempre y cuando el suelo de expansidn no tenga caracteristicas de suelo urbano,

en lo que respecta a su densidad e intensidad de uso.

Mapa 9. Categorfas del suelo rural en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de
Apulo, acuerdo N.2 008 de 2000. Agosto 2024.

24 Solicitud SPO con memorando de radicacion 20191030121243 en donde se requiere a la Oficina Juridica que complemente y/o aclarare lo
indicado en el concepto con radicado 20191030121243, relacionado con el analisis e incorporacion de las reglas sobre uso y transformacion
del suelo en el ordenamiento social de la propiedad rural. Respuesta con radicado 20202100041133 — Alcance al concepto juridico sobre el
tratamiento e incorporacién de las reglas urbanisticas en la ejecucion del ordenamiento social de la propiedad rural.
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Teniendo en cuenta los parametros de categorizacién del suelo rural se tiene que en la variable de clasificacién de
proteccién, el drea de conservacion y proteccion (Bosque protector) con una extensién de 576,71 ha, que abarca
aproximadamente 80 predios, lo cual es pertinente tener en cuenta en los posibles procesos misionales, de igual manera
se debe tener presente las amenazas y riesgos en el municipio tales como; geoinestabilidad muy alta, Geoinestabilidad

alta, dreas con amenaza de procesos gravitacionales con desplomes o desprendimientos con bajo desarrollo y adrea de

amenaza por Inundacion.

6.5  Zonificacion de usos del suelo rural establecido por el EOT
Conforme al caracter predial de la actuacién de la ANT, se realiza un primer analisis de la relacion de predios asociadas a

usos permitidos o restringidos de acuerdo con la reglamentacion propuesta por el EOT, asi:

TABLA 15. DISTRIBUCION PREDIAL POR ZONIFICACION DE USO

ZONAS (USO) SUBZONAS PREDIOS AREA (HA)
Areas de Infiltracidon para recarga
de acuiferos 268 1.049,34 ha
Areas Protectoras (Areas de Bosque Protector 80 576,71 ha
Conservacion y proteccién Otros Usos Areas periféricas a 33
ecoldgica, histdrica cultural) Nacimientos, quebradas y lagunas 46,27 ha
Cuerpos de Agua 2 10,60 ha
Distrito de Manejo Integrado 541 1,669,04 ha
Uso Agropecuario Tradicional 1.701 4,539, 03 ha
Agropecuario Semi —Mecanizado 697 1.835,92 ha
Areas Agropecuarias Agropecuario Mecanizado o 675 1.742,06 ha
Intensivo
Area de Recreacion Ecoturistica 9 58,68 ha
Corredores Viales 0 0
Areas de Actividad Industrial 0 0
Otros Usos Areas Susceptible de Actividades 53 288,72 ha
Mineras
Zona de Expansion Urbana 241 105,39 ha
Zona Suburbana 641 160,48 ha

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién del soporte cartografico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Apulo,
acuerdo N.2 008 de 2000. Agosto 2024.
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Mapa 10. Zonificacion de usos del Suelo Rural del municipio
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién del soporte cartogréfico del instrumento de ordenamiento territorial del municipio
de Apulo, acuerdo N.2 088 de 2000. Agosto 2024.
Los usos que ocupan mayor area, como el agropecuario tradicional (4,539, 03 ha) y el agropecuario Semi — Mecanizado
(1.835,92 ha), reflejan las prioridades territoriales en Apulo. La extensa dedicacion a la agricultura implica una fuerte
dependencia econdmica en este sector. Por otro lado, se cuenta con un area considerable destinado al uso de distrito
de Manejo Integrado a nivel municipal (1,669,04) todo esto sugiere un compromiso importante con la conservacién
ambiental de los recursos naturales del territorio, este equilibrio entre produccién agricola y conservacién natural es
crucial para el desarrollo sostenible del municipio. Ahora bien, es importante mencionar que el municipio cuenta con
areas de proteccién y conservacion como lo es el Bosque Protector con una extension de 576,71 ha, por lo cual se debe

tener en cuenta al momento de la implementacion.
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7  DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

De acuerdo con la informacién contenida en el Esquema de Ordenamiento Territorial del municipio (EQOT), componente

rural-diagnostico- Pag 5, indica que Apulo estd conformado por 10 veredas, tal como se relaciona en la siguiente tabla.

TABLA 16. DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO SEGUN INSTRUMENTO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL/ ACTO ADMINISTRATIVO?

VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAJE
Bejucal 788,54 ha 6,57
Chontaduro 811,15 ha 6,67
Naranjal 1.574,79 ha 13,14
Naranjalito 1.401,89 ha 11,69
Palenque 1.322,23 ha 11.03
Paloquemao 422,35 ha 3,52
Salcedo 1.044,83 ha 8,71
San Antonio 1.278,35 ha 10,66
Socotd 1.032,64 ha 8,61
Trueno 2.307,49 ha 19,25
TOTALES 10 veredas 11.984,30 ha 100%

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Apulo., acuerdo N.2 008 de 2000.

Agosto 2024.

25 De acuerdo al instrumento de Ordenamiento Territorial menciona veredas Catastrales con sus respectivas areas, asi mismo Juntas de
Accion comunal por sectores, pero esta Ultima fue usada para la cartografia social.
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Mapa 11. Divisién Politico-administrativa segln el instrumento de ordenamiento territorial en el municipio
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FUENTE: elaboracidn propia. A partir de informacién del instrumento de ordenamiento territorial del municipio de Apulo., acuerdo N.2 008
de 2000. Agosto 2024.

TABLA 17. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE APULO, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

SECTORES

Sector 1.

Sector 2.

COLOMBIA
POTENCIA DE LA

VIDA

@

VEREDA
Naranjal
Naranjalito
Pantanos
La Vega
Guacamayas
Charco Largo
Salcedo
Palenque
Socota
El Copial

AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAJE
600,12 ha 5,00 %
633,22 ha 5,28 %
612,78 ha 511%
398,98 ha 332%
630,26 ha 525%
489,47 ha 4,08 %
776,69 ha 6,47 %
435,30 ha 3,63 %
388,31 ha 3,24%
113,84 ha 0,94 %
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TABLA 17. CONFIGURACION TERRITORIAL COMUNITARIA DE APULO, SEGUN CARTOGRAFIA SOCIAL

SECTORES VEREDA AREA COBERTURA GEOGRAFICA PORCENTAJE
Guacana 350,16 ha 2,92 %
Las Quintas 138,72 ha 1,15%
La Meseta 204,77 ha 1,70 %
Paloquemao 414,54 ha 3,45 %
Hulandas 21,29 ha 0,27 %
Algodonones 110,28 ha 0,17 %
El Espino 32,76 ha 0,27 %
El Palmar 749,05 ha 6,25 %
Cachimbulo 251,16 ha 2,09 %
El Trueno 321,69 ha 2,68%
Sector 3.
La Horqueta 272,28 ha 2,27 %
La Ceiba 182,32 ha 1,52 %
El Bejucal 434,67 ha 3,62 %
San Vicente 299,01 ha 2,49 %
La Pita 532,99 ha 4,44 %
Chontaduro 377,16 ha 3,14 %
San Antonio 814,60 ha 6,79 %
Sector 4. La Cumbre 637,81 ha 5,32%
El Parral 182,78 ha 1,52%
Santa Ana 281,05 ha 1,52 %
La Naveta 296,56 ha 2,47 %
TOTALES 31 veredas 1.984,28 ha 100 %

FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizada el 15 de agosto de 2024.

Al respecto es importante precisar que, de conformidad con el EOT- Componente rural-diagnostico-(Pagina5), este
reconoce 10 veredas catastrales, no obstante, también relaciona como unidad politico-administrativa 28 juntas de accion
comunal distribuidas en 4 sectores, asi mismo, son reconocidas por la comunidad durante los ejercicios de cartografia

social.

Adicionalmente, a partir del ejercicio de cartografia social realizado, se identificaron algunas variaciones en la
configuracion espacial referida por la comunidad. Estas variaciones incluyen nuevas veredas que no hacen parte del EQOT,
como las veredas Hulandas y Algodones, ubicadas en el sector 3, y la vereda El Espino, perteneciente al sector 2. En este
sentido, los analisis comunitarios realizados para el planteamiento de recomendaciones desde el componente social

tienen en cuenta el reconocimiento comunitario de la existencia de 31 veredas y 4 sectores.
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Mapa 12. Configuracién territorial comunitaria de Apulo, segln ejercicio de cartografia social.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion recabada en los ejercicios de cartografia social realizada el 15 de agosto de 2024.

Por otra parte, los centros poblados rurales®® son un foco de referencia operativa importante dado que constituyen
concentraciones donde es posible el acercamiento a la captura de informacion de forma directa, por tener caracteristicas

similares a las de suelo urbano, y por lo tanto implican un abordaje diferenciado respecto al abordaje de lo rural disperso.

Es Importante precisar que, en la cartografia social, la comunidad solo reconoce como centro poblado la cabecera
municipal. No se mencionan otros asentamientos rurales de importancia. Sin embargo, en la vereda Guacana la

comunidad reconoce dos condominios, "Villas de Orquidea" y "Bella Orquidea”. Cada uno cuenta con aproximadamente

26 13 Ley 505 de 1999, en su literal segundo del paragrafo del articulo primero, determiné que “se entiende por centros poblados los

corregimientos, inspecciones de policia o caserios con veinte (20) o mas viviendas contiguas, localizados en la zona rural”.
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20 viviendas lo que indica un cambio en la dindmica de los asentamientos rurales que se deben considerar en una posible
etapa de implementacién del proceso de OSPR. Asi mismo en respuesta del ente municipal mediante oficio No. DA-198-

2024 del 8 de abril de 2024, manifestd que no existen centros poblados urbanos o rurales en el municipio de Apulo,

Cundinamarca.
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8  INFORMACION AGROLOGICA ‘

8.1 Caracterizacion de la estructura productiva del territorio rural agropecuario.
Esta seccion aporta elementos de identificacion, caracterizacion y andlisis de practicas productivas que den cuenta del
contexto agro productivo del municipio. A continuacién, se presenta la oferta fisica agroldgica, el uso actual de la tierra
a partir del analisis de coberturas con énfasis en los mosaicos destinados a produccion agropecuaria, los referentes de
aptitud de la tierra, identificaciéon de las UAF aplicables y las figuras del ordenamiento con finalidad agropecuaria

presentes en el municipio.

8.2  Oferta climdtica y agrolégica del territorio?’
A partir de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) de la UPRA, se identifica que en el municipio hay veintinueve (29)
UFH de referencia distribuidas en seis mil setecientos treinta y cinco (6.735) predios?®. Las UFH se describen a partir de
criterios agroldgicos, climaticos y edaficos, como se evidencia en el Mapa 14 (Unidades Fisicas Homogéneas UFH del

municipio de Apulo, Cundinamarca) y el Anexo 1 (Anexo_1 UFH_Y CLC DETALLADO_25599).

27 Se analiza la incidencia de los factores climaticos y edaficos sobre el area de intervencion dada la estrecha relacion de estos con el
rendimiento y calidad de las cosechas. Este analisis esta orientado a realizar un acercamiento técnico frente a las caracteristicas agroldgicas
y potencial productivo de unidades sub municipales y a partir de cada una de ellas realizar inferencias de tipo productivo sobre cada predio
en su interior.

Partiendo de la claridad de que no toda area adjudicable desde el punto de vista juridico-normativo resulta ser aprovechable o apta para el
desarrollo de actividades agropecuarias si se analiza desde una 6ptica agrologica y que la finalidad general de la ANT dota a los sujetos de
ordenamiento con tierras aptas para el desarrollo agropecuario (salvo algunas excepciones definidas en la norma), el presente analisis
técnico, pretende aportar elementos frente a dicha premisa respecto de la situacion local, a partir de las caracteristicas y condiciones con
las que cuenta el territorio.

28 Hace referencia al total de registros espaciales reportados por el anexo AP| dentro del municipio (predios urbanos vy rurales). Los anélisis
de la oferta agroldgica y de coberturas por cruces geograficos se realizan con los predios especializados, tanto en unidades de suelo como
de no suelo identificados en la capa de Unidades Fisicas Homogéneas vy territorios artificializados de las coberturas de la tierra Corine Land
Cover.
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de Unidades Fisicas Homogéneas escala 1:100.00 UPRA-ANT. Noviembre 2024.

De acuerdo con la informacion precedente, es relevante indicar que 2.638 predios tienen en sus suelos limitantes que
pueden condicionar la actividad agro-productiva. De igual forma 383 predios presentan limitantes hasta en el 40% de su
area total; 333 predios tienen mas del 40% y hasta el 80% de su area con limitantes, y 1.922 predios presentan un

porcentaje mayor del 80%, siendo estos Ultimos, los predios mas comprometidos en términos de productividad

agropecuaria.
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TABLA 18. LIMITANTES BIOFiSICAS PARA LA PRODUCCION AGROPECUARIA

LIMITANTES BIOF{SICAS NUMERO PREDIOS PORCENTAJE DE AREA DEL MUNICIPIO

No aplica 1.767 1,64%

Presenta limitaciones relacionadas con acidez intercambiable (Al) > 60% 1 0,00%

Presenta limitaciones relacionadas con acidez intercambiable (Al) > 60%, 66 1,16%

susceptibilidad a la pérdida de suelo.

Presenta limitaciones relacionadas con Inundaciones 561 5,77%

Presenta limitaciones relacionadas con inundaciones, susceptibilidad a la 36 0,20%
pérdida de suelo.

Presenta limitaciones relacionadas con susceptibilidad a la pérdida de suelo. 2.106 37,35%

Sin limitaciones 3.669 53,87%

TOTALES 2 100%

FUENTE: Elaboracion propia a partir de informacién de las Unidades Fisicas Homogéneas (UFH) (UPRA-ANT, 2022). Noviembre 2024.

Se resalta que el 53,87% del total del area de los predios analizados se localizan en unidades fisicas que no presentan
limitantes. El 8,42% corresponde a tierras moderadamente buenas, el 33,27% a tierras medianas, tierras medianas a
regulares, a tierras regulares, y el 34,40% a tierras regulares a malas a tierras malas. El 22,27% corresponde a tierras
malas a muy malas. No se encuentran tierras improductivas. Estas condiciones deben considerarse al definir los métodos

de intervencion y decidir sobre la adjudicacién o titulacién de tierras.

8.3  Analisis frente a coberturas de uso de la tierra
A partir de la capa de coberturas Corine Land Cover se identifica el uso de la tierra de los territorios agricolas en un
periodo especifico y se hace un énfasis en la oferta de productos agropecuarios del territorio capturada por las

Evaluaciones Agropecuarias municipales EVA y Censos pecuarios.

Teniendo en cuenta las coberturas de la tierra de la leyenda nacional a escala 1:100.000, con la metodologia del
Corine Land Cover (IDEAM, 2018), se observa una dedicacién de 7.809,69 ha a la produccién agropecuaria, de las
cuales el 47,07% corresponde a pastos, usados para la ganaderia bovinay otras especies pecuarias, 0,61% a cultivos
transitorios, 2,38% a cultivos permanentes 'y 49,94% a dreas agricolas  heterogéneas.

(Anexo_1_UFH_Y_CLC_DETALLADO_25599)

Complementando lo anterior, se realizd el andlisis de correlacion entre las coberturas de la tierra frente a las

Evaluaciones Agropecuarias Municipales (EVA, 2023), donde se observé que en el municipio se tuvo un area de

29 Un predio puede tener mas de una UFH, por ello, en las UFH resultan mas predios que en la suma del total general, debido a que por oferta
de suelo en un predio se pueden encontrar diferentes UFH con sus respectivas limitantes (NiUmero de veces que un predio intercepta una
UFH), por lo tanto, no se totaliza.
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produccion agricola de 2.615,3 ha, de los cuales el 3,9% correspondid a cultivos transitorios y el 96,1% a cultivos
permanentes. En cuanto a la produccién bovina, se reporta un inventario ganadero de 2.996 Unidades Gran Ganado
(UGG) para las cuales se estima una dedicacién aproximada de 2.996 ha en pastos. Para mayores detalles consultar

el Anexo 2 (Anexo_2_DETALLADO_EVA2023_25599).

Mapa 14. Unidades de territorios agricolas para la leyenda nacional, escala 1:100.000 en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de Coberturas IDEAM 2018 escala nacional 1:100.000. Noviembre 2024

Frente al andlisis anterior, el Plan Integral de Desarrollo Agropecuario con Enfoque Territorial — PIDARET del
departamento de Cundinamarca, cuyo horizonte al afio 2040 se propone en su Programa “Cundinamarca apuesta a la
formalizacién rural”, del Eje 3 de ordenamiento social, productivo y desarrollo sostenible del territorio, una meta de

disminuir al 40 %, el indice de informalidad, por lo que el POSPR del municipio de Apulo contribuye al cumplimiento de
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tal propdsito, articuldandose conforme a lo dispuesto por la Resolucion 339 de 2022 del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

En relacion con el ordenamiento productivo, se reconocieron los diferentes referentes de aptitud para el municipio
mediante la aplicacion practica de la metodologia de evaluacidon de tierras de la UPRA. La ANT como maxima autoridad
de tierras, debe gestionar el acceso a estas como factor productivo, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion
social de la propiedad, entendiendo para el reconocimiento de derechos una valoracién de la aptitud agropecuaria. Es
necesario sefialar que, los datos obtenidos en materia de analisis de aptitud derivan de un geoprocesamiento de la
cartografia de los tipos de utilizacion de la tierra, publicados por la UPRA y disponibles en el Sistema de Informacién para

la Planificacion Rural Agropecuaria - SIPRA. Los resultados del andlisis se presentan en la tabla 19.

TABLA 19. ANALISIS DE APTITUD DE LOS TERRITORIOS AGRICOLAS PARA EL MUNICIPIO DE APULO A PARTIR DE LOS TUT DE LA UPRA ESCALA 1:100.000
Clasificacién Ndmero de predios % Area del municipio
Apto 4.178 52,88%
Apto condicionado 1.853 12,61%
Apto indeterminado 1.061 0,43%
Restringido 3.786 34,09%
Total, general 30 100%
FUENTE: elaboracion propia. A partir de informacion de las Corine Land Cover, 2018. Noviembre 2024,

De acuerdo con la informacién precedente, es relevante indicar, para el municipio de Apulo, que 135 predios presentan
una aptitud agropecuaria indeterminada hasta el 40% de su area total, 98 predios tienen un porcentaje superior al 40%
y hasta 80% y 825 predios tienen un porcentaje de area con aptitud indeterminada superior al 80%, siendo estos ultimos

los predios que podrian requerir métodos de intervencién mixtos que permitan establecer referentes de aptitud.

8.4  Unidad Agricola Familiar UAF (régimen legal aplicable)
La UAF por unidades fisicas homogéneas deberd ser aplicada por la ANT para las formas de acceso a tierras contempladas
en los capitulos 1y 2 del Titulo IV del Decreto Ley 902 de 2017, es decir tanto para i) Adjudicacién de Baldios, ii)
Adjudicacién de baldios reservados, iii) Adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales que hagan parte de la subcuenta
de acceso para poblacion campesina, comunidades, familias y asociaciones rurales, iv) Subsidio Integral de Acceso a

tierras, tanto en esquemas por oferta y por demanda.

30 Un predio puede tener mas de una categoria, por ello resultan mas predios que en la suma del total general (Nimero de veces que un
predio intercepta una categoria) y por lo tanto, no se totaliza.
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El régimen de UAF que se desprende del Capitulo Xlll, Articulo 38 de la Ley 160 de 1994, cuenta con una Unica
metodologia vigente que es la del Acuerdo 167 de 2021, cuyo calculo es por Unidad Fisica Homogénea. Dado que la
definicion de dicha UAF es gradual y progresiva y que a la fecha no se ha generado el nuevo célculo para el municipio de
Apulo - Cundinamarca y hasta cuando se tenga disponible la nueva UAF, los procesos de reconocimiento de derechosy
asignacion de derechos culminaran con arreglo a UAF disponible, bien sea calculando una UAF predial a solicitudes
elevadas después de mayo de 2017 en los términos de la Resolucion 2533 de 2018 o aplicando calculos vigentes de UAF
por zonas relativamente homogéneas para solicitudes elevadas con anterioridad a la entrada en vigencia del Decreto Ley

902 de 2017, de conformidad con la condicion de favorabilidad establecida en el articulo 27 del mencionado Decreto

Ley.
TABLA 20. UAF POR ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA, APULO
NOMBRE ZRH CONDICION TECNICA/BIOFISICA/GEOGRAFICA TIPO DE UAF MINIMO MAXIMO LINDEROS
DEFINIDOS
Comprende la totalidad de los municipios de: No presenta
ZRH5 ALTO Tocaima, Agua de Dios, Jerusalén, Ricaurte, Narifio, Unica 20 35 linderos
MAGDALENA Girardot, Beltran, Apulo, Puli, Guataqui y Nilo. definidos.

FUENTE: Elaboracién propia a partir de la informacion de de la Resolucion 041 de 1996 INCORA (INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA).

Por otra parte, en la informacion recolectada en la cartografia social de las veredas del municipio evidencia diversos usos
del suelo que reflejan las principales actividades econdmicas. A continuacidn, se presenta el uso del suelo por vereda,

agrupadas segun las similitudes en sus actividades.

Agricola y Pecuario - Charco Largo, Guacamayas, La Vega, Naranjal, Naranjalito, Palenque, Pantanos, Salcedo:
las principales actividades econémicas en estas veredas incluyen el cultivo de platano, yuca, maiz, citricos y mango, junto
con la ganaderia. Estos productos se destinan tanto al consumo familiar como a la venta a intermediarios que los
distribuyen en otras partes del municipio. En La Vega, ademads de las actividades agricolas y pecuarias, se practica la

porcicultura y existen zonas de recreo con viviendas y condominios.

Turismo y Diversificacion Econdmica - Naranjalito, Salcedo, El Bejucal, El Parral, Cachimbolo, San Antonio:
estas veredas combinan sus actividades agricolas con el turismo y otras formas de diversificacion econémica. Naranjalito
y Salcedo destacan por la presencia de zonas turisticas, generando empleo e ingresos adicionales. El Bejucal y San
Antonio, ademas de ser relevantes en agricultura y ganaderia, ofrecen cabafias turisticas y practicas de piscicultura. En
El Parral, el turismo se complementa con la utilizacion del bambu en la construccion, impulsando un enfoque

agroforestal.
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Ganaderia - El Palmar, La Ceiba, San Vicente, La Horqueta, Santa Ana: en estas veredas, la ganaderia tiene un papel
predominante, complementada con cultivos de mango y citricos. La mayor parte de la produccion se destina al mercado
local, y las familias participan tanto en el proceso de produccién como en la comercializacién de los derivados de la
ganaderia. En Santa Ana y San Antonio, los cultivos de cafia y citricos también contribuyen a la diversificacion de la
economia local.

Cultivos Especializados -La Cumbre:la vereda La Cumbre se destaca por el cultivo de café,

Frutales y Agricultura Mixta -Algodones, La Naveta, Las Quintas, Paloquemao, Socotd, El Copial, Cabecera:
estas veredas se caracterizan por la produccion de frutas, especialmente citricos, platano y maiz, combinadas con
actividades ganaderas. En El Copial, ademds de las actividades agricolas, se promueven actividades turisticas, lo que

amplia las fuentes de ingresos para la comunidad.
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| 9  CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR

Los actores sociales de las organizaciones de base social campesinas y de grupos étnicos y los actores institucionales
tienen diferentes percepciones e intereses, los cuales pueden ser opuestos o similares, generando a futuro escenarios
que tengan impactos en la implementacion del POSPR en este municipio. Por esta razén, este apartado busca identificar
los actores involucrados, sus intereses y capacidades en el marco del OPSR, en la medida que son ellos los que generan

acciones colectivas o individuales que pueden apoyar el desarrollo del POSPR.

En el ejercicio de cartografia social realizado el dia 15 de agosto de 2024 como parte del POSPR, se contd con la
participacion de 29 personas, de las cuales el 52 % eran mujeres y el 48 % hombres. Este grupo incluyd 2 representantes
de organizaciones agroproductivas, 21 miembros de juntas de accion comunal y 6 representantes de la comunidad

campesina, reflejando una diversidad significativa de actores locales.

El andlisis de actores que se presenta a continuacion se construyo a partir de las percepciones comunitarias recolectadas
durante estas actividades. Este ejercicio permitié identificar las principales instancias organizativas en la zona rural, asi
como su papel en la gestion y el desarrollo territorial. Estas instancias no solo representan los intereses colectivos, sino
que también actlan como puntos clave de articulacion para la implementaciéon de politicas como el POSPR. A

continuacion, se detallan las organizaciones y estructuras identificadas:

A. Organizaciones Campesinas:

o ASFRUMA: Asociacion Fruticola de Mujeres Apulefias, dedicada al fortalecimiento econdémico y social de las
mujeres rurales.

e ASONARANIJALITO: Asociacion de Productores de la vereda Naranjalito, enfocada en practicas agricolas
sostenibles.

e ASOTARAPAQUERNOS: Asociacién de Productores del sector Tarapacd de Apulo, que agrupa a pequefios y
medianos productores

e  ASORECYCLE: Asociacion de Recicladores, centrada en la gestiéon ambiental y el reciclaje.

° ASOGAN: Asociacion de Ganaderos de Apulo, que representa los intereses del sector ganadero y de especies
menores.

e Asociacion de Victimas del Conflicto Armado: centrada en la produccién agricola con un enfoque de
sostenibilidad.

e  Empresa Alimentos Niyovi: empresa agroindustrial que impulsa el desarrollo econémico local.
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e (Café San Isidro: productores de café comprometidos con la calidad y la sostenibilidad.
e ANUC: Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos, reconocida historicamente como un referente en la

promocion y defensa de los derechos de las comunidades campesinas.

B. Poblacién Campesina: representada por los lideres y lideresas de las juntas de accién comunal (JAC) de las veredas,
quienes juegan un papel crucial en la articulacion de las necesidades y demandas de las comunidades. Es importante
sefialar que el municipio estd conformado por 31 veredas, cada una representada por una junta de accion comunal.
Durante el proceso de convocatoria para los ejercicios participativos, la administracién municipal informé sobre la
actualizacion de la informacién de dichos representantes, evidenciando que algunos carecen de la documentacion en

regla, mientras otros se encuentran en procesos de eleccion.

En futuros escenarios que requieran la convocatoria de presidentes de juntas de accién comunal, sera esencial coordinar
con la alcaldia municipal para obtener informacion actualizada y asegurar la participacién de los lideres comunitarios en

la toma de decisiones relacionadas con el POSPR.

Durante los ejercicios de cartografia social, se destacé el interés significativo de los representantes de la comunidad en
laimplementacidn del POSPR. Consideran esta politica publica como una oportunidad para la formalizacion de sus tierras,
lo que fortaleceria su seguridad juridica y acceso a recursos econdmicos. Esta motivacion constituye un factor clave para
el éxito del POSPR, siempre que se manejen adecuadamente las expectativas y se garantice un proceso participativo y

transparente.

C. Alcaldia Municipal: Adicionalmente, se llevd a cabo una reunién con actores de la administracion municipal, en la que
participaron 7 personas. Este didlogo resulté fundamental para garantizar que las politicas publicas locales se alineen

con las necesidades y expectativas de las comunidades rurales.

A continuacion, se presentan los niveles de influencia y favorabilidad, asi como las fortalezas, capacidades y el grado de

interés o relacién de cada tipologia de actor con el POSPR:

TABLA 21. ANALISIS ACTORES RURALES
Actor Social Ambito territorial de accién Influencia / Fortalezas o capacidades Relacionamiento o interés con el OSPR
favorabilidad para la OSPR
Instituciones municipales

Los representantes de la alcaldia destacan que la

*Comunicacién/pedagogia informacién  proporcionada por la Agencia

*Gestion logistica Nacional de Tierras (ANT) sobre la formalizacién de

Alcaldia Municipal Municipal A favor *Gestion catastral o ||a propiedad es fundamental. Esta informacién no
conocimientos afines  |solo beneficia a las comunidades campesinas al

ofrecerles seguridad juridica y oportunidades de

desarrollo econémico, sino que también fortalece
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TABLA 21. ANALISIS ACTORES RURALES
Actor Social Ambito territorial de accién Influencia / Fortalezas o capacidades Relacionamiento o interés con el OSPR
favorabilidad para la OSPR
la capacidad del municipio para planificar vy
ejecutar inversiones en infraestructura y servicios
publicos. Al contar con un catastro actualizado y
propiedades formalizadas, el municipio puede
realizar una mejor gestion del territorio, optimizar
la asignacion de recursos y fomentar un
crecimiento sostenible y ordenado.
Organizaciones de base social
Durante los ejercicios de cartografia social en el
municipio, los lideres y lideresas de las Juntas de
Accion Comunal (JAC) manifestaron su respaldo a
la formulacion e implementacion del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
Juntas de Accion (POSPR). Este apoyo es significativo, ya que
Comunal Veredal A favor *Comunicacion muchas veredas enfrentan problemas de tenencia
(JAC) de la tierra que afectan la seguridad juridica vy el
bienestar comunitario.
Los lideres sefialaron varias situaciones comunes
en sus veredas: falta de titulos de propiedad,
predios heredados sin procesos sucesorales, carta
venta y escrituras sin registra.
Organizaciones campesinas y/o productivas
Para las organizaciones productivas campesinas, la
formalizacion de la propiedad va mas alld de la
seguridad juridica; es un paso esencial para
fortalecer su capacidad operativa y garantizar la
Organizaciones Municipal y veredal A Favor sostenibilidad de sus actividades. La ausencia de
productivas *Comunicacion titulos de propiedad y la inseguridad juridica
campesinas limitan su acceso a crédito, programas de

asistencia técnica y mercados formales, afectando
directamente su competitividad y su potencial de
crecimiento.

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la cartografia social desarrollada el municipio de Apulo el 14 y 15 de agosto de 2024.

En el marco de la implementacion del POSPR es importante considerar la inclusidon de otros actores estratégicos que
puedan contribuir para los propdsitos d la politica del OSPR. Integrar estos actores adicionales enriqueceria el proceso
con nuevas perspectivas y facilitaria la articulacion de esfuerzos para lograr una implementacién mas efectiva y sostenible

del POSPR.

Por otra parte, conforme a la actividad de cartografia social, y seguin la clasificacion de tipologia de conflictos, se
identificaron las siguientes tensiones o conflictos por el uso y la tenencia de las tierras rurales en el municipio de Apulo

Cundinamarca; y que deben tenerse en cuenta al momento de una posible implementacién del POSPR.
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TABLA 22. ANALISIS CONFLICTOS DEL OSPR
Fase del
Conflicto Actores Contexto conflicto Localizacién
Se ha identificado un conflicto con un vecino
relacionado con las actividades de piscicultura,
las cuales han generado el movimiento vy
acumulacién de sedimentos hacia su predio,
afectando potencialmente la calidad y el uso
del suelo. Este problema parece derivarse de
Conflicto entre comunidad |malentendidos y de una comunicacién ineficaz Latente Vereda Naranjalito Bajo
entre las partes implicadas. La ausencia de un
didlogo abierto ha dificultado la posibilidad de
alcanzar un acuerdo sobre las medidas de
mitigacion necesarias, lo que ha incrementado
las tensiones entre los vecinos.

Conflictos por la tenencia de
la tierra a menor escala

En esta vereda, segun lo expresado, muchas
fincas carecen de titulos de propiedad
formalizados, lo que genera conflictos por

Conflicto por estructura de la limites prediales entre vecinos debido a la
distribucion de la tierra Conflictos entre comunidades alteraciéon de linderos y el pastoreo no
Conflicto por uso del suelo ; autorizado en predios colindantes. EstaManifiesta  |Vereda La Horqueta
y ) campesinas ) ) o - L
(Concentracion de tierras inseguridad juridica dificulta la resolucion de
para ganaderia) estas disputas, ya que las partes involucradas

no cuentan con mecanismos claros ni
acuerdos  efectivos para resolver las
controversias.

Un conflicto relevante, identificado en la

Conflictos por el usoy cartografia social, refiere a la existencia de un
tenencia de la tierra ) . propietario de gran extension de tierra que no
Conflictos entre comunidades L ) . ) .
campesinas establece !lmltes claros en su lproplgdad, lo/Manifiesta  Vereda Bejucay la Ceiba
Conflictos por el uso'y que permite que su ganado incursione en
tenencia de la tierra predios colindantes, generando afectaciones y
disputas con los demds propietarios
En la temporada seca, la escasez de agua se
Conflictos de convivencia agrava, lo que obliga a recurrir al suministro
mediante carrotanques. Sin embargo, este
Conflictos de vecindad Alcaldia/ Poblacion rural \r/zerzzglss,moya ge:j;a aTgS;!ZtOSCO:]::;aJ:z Manifiesta ~ Vereda Bejucay la Ceiba
asociadas a Ila tenencia de la perciben una distribucién inequitativa del
tierra recurso, incrementando las  tensiones
sociales.".

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la cartograffa social. 15 de Agosto 2024.

Es fundamental comprender los medios de comunicacidon y contacto que utilizan las comunidades rurales del municipio
de Apulo, con el fin de garantizar una difusiéon efectiva de la informacién y fomentar su participaciéon en los procesos de

planificacién y toma de decisiones.

Zona Norte: las veredas Charco Largo, Guacamayas, La Vega, Naranjal, Naranjalito, Palenque, Pantanosy Salcedo cuentan
con diversos medios de comunicacion. WhatsApp se destaca como una herramienta clave para la difusion rapida de

informacién. El teléfono celular es el medio més comun, aunque su eficacia depende de la sefial disponible. En caso de
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problemas con la conectividad, los vecinos actlan como transmisores de mensajes importantes. Otros recursos
informativos incluyen la emisora local y el periddico "El Apulefio”, considerados accesibles y valiosos. Un grupo de
WhatsApp veredal, administrado por los presidentes de las veredas, facilita la difusion de informacion relevante. Ademas,
la conectividad en esta zona se ve favorecida por el acceso a internet por cable y fibra dptica. Centros como el Punto
Vive Digital y la Alcaldia también contribuyen a la comunicaciéon comunitaria. Las reuniones suelen realizarse los sabados
después del mediodia en casetas comunales o escuelas y se convocan a través de carteleras o videos enviados por

WhatsApp.

Zona Media: en las veredas Guacana, La Cumbre, La Meseta, Hulanda, El Espino, Algodones, La Naveta, Las Quintas,
Paloquemao, Socotd y El Copial, se utilizan varios medios de comunicacién, aunque enfrentan algunas limitaciones.
WhatsApp estd disponible, pero no todas las personas estan familiarizadas con su uso. La emisora Apulo Stereo 96.6 FM
tiene poca difusion entre los habitantes. La informacion se transmite principalmente por los presidentes de junta
mediante el método de "voz a voz". Sin embargo, el bajo uso de tecnologia por parte de algunos habitantes dificulta que
la informacién llegue a toda la poblacién. Los mensajes de texto son reconocidos como un medio eficaz para la
comunicacion. Es necesario fortalecer el uso de la publicidad para garantizar una mejor difusién de la informacién.
Lideres de Asojuntas desempefian un papel clave en la transmisién de informacidn, y las reuniones suelen realizarse los

sabados y, ocasionalmente, los lunes, coincidiendo con dias de mercado.

Zona Sur: en las veredas Cachimbulo, Chontaduro, El Bejucal, El Parral, El Trueno, El Palmar, La Ceiba, La Horqueta, La
Pita, San Antonio, San Vicente y Santa Ana, WhatsApp es uno de los medios mas utilizados, aunque la sefial es deficiente
en ocasiones, dificultando la recepcién de mensajes. Algunas personas, al no poder descargar la aplicacion, prefieren
enviar mensajes de texto. Las convocatorias a reuniones son realizadas principalmente por la Junta de Accién Comunal

y el presidente de Asojuntas, con apoyo de los lideres comunitarios.

Factores adicionales a considerar para la implementacién en Apulo:

1. Fiestas y celebraciones locales: las festividades patronales y culturales son de gran importancia en la vida
comunitaria. Entre ellas destacan las fiestas en honor a San Sebastian (enero), el Sagrado Corazon (junio) y San
Isidro Labrador (septiembre). Es esencial coordinar actividades del POSPR en torno a estas fechas, ya que pueden

influir en la disponibilidad de las comunidades.
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2. Calendario agricola: las épocas de siembra coinciden con las temporadas de lluvias (marzo a mayo y septiembre
a octubre). Las cosechas se concentran entre junio y agosto, asi como de diciembre a febrero. Durante estos
periodos, muchas personas estan ocupadas en actividades agricolas, lo que puede limitar su participacion en

reuniones.

3. Jornadas de trabajo: en las zonas rurales de Apulo, las jornadas laborales suelen extenderse desde temprano en
la mafiana hasta la tarde, ajustandose a las condiciones climaticas. Las reuniones comunitarias y actividades de
la Junta de Accién Comunal (JAC) generalmente se programan para los fines de semana, especialmente los

sabados, que coinciden con dias de mercado, fomentando una mayor participacion.

Por lo tanto, para una posible implementaciéon en el municipio, es esencial planificar las actividades teniendo en cuenta

estas variables. Para disefiar estrategias que sean realistas y adecuadas al contexto local.
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10 IDENTIFICACION DE FIGURAS DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD CON FINALIDAD AGROPECUARIA

Como parte del diagndstico del OSPR se incluye la identificacion de aquellas zonas estratégicas de interés agropecuario
en la planificacidn sectorial. Aunque cada una de las figuras que a continuacion se detallan tienen alcances normativos
distintos y bien definidos, se podria decir que todas son de interés potencial de distintos grupos de poblacion que
demandan tierray recursos, susceptibles de ser dotados por el Estado, mas puntualmente por la ANT, para el desarrollo

de sus practicas productivas, sociales y culturales®! En el caso de Apulo se identifican las expuestas en la tabla 23 y el

mapa 16:
TABLA 23. FIGURAS DEL OSP PRESENTES EN EL MUNICIPIO DE APULO, CUNDINAMARCA.
FIGURA OSP CON PORCENTAIJE DE
FINALIDAD AREA (HA) AREA DESCRIPCION DE SU ESTADO E INCIDENCIA EN EL OSPR
AGROPECUARIA MUNICIPAL
Las dreas donde probablemente se encuentra localizada la agricultura campesina,
Posibles territorios familiar y comunitaria y posiblemente los sujetos de ordenamiento social de la
agricultura familiar, 532551 43.66% propiedad a titulo gratuito y parcialmente gratuito, que por excelencia adelantan
campesinay ! actividades agropecuarias a escala familiar cubren un drea de 5325,51 hectareas
comunitaria representados en el 43,66% del drea del municipio. Se interpreta que el porcentaje

restante corresponde a agricultura de otro tipo de escalas.
FUENTE: Elaboracién propia a partir de informacién de Actos administrativos ZRC (Zonas de Reserva Campesina) (ANT), Mapa Nacional de Agricultura
Campesina Familiar y Comunitaria (AFCC) (UPRA 2021), Distritos de Adecuacion de Tierras (DAT) (SIPRA 2020). EOT_2000. Noviembre 2024

En lo que se refiere a la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria (ACFC) se refiere, es necesario indicar que en
virtud de la resolucion 464 de 2017 de 29 de diciembre de 2017, y en cumplimiento de lo concluido en el Punto 1 del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, se definieron lineamientos estratégicos, objetivos y otros aspectos en
torno a la politica publica para la ACFC. Esta Ultima, definida como un “Sistema de produccién y organizacién gestionado
y operado por mujeres, hombres, familias, y comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras que viven en los territorios rurales del pais” (Articulo 3, Resolucién 464 de 2017). El fin principal de este tipo
de sistema es la produccion, transformacién y comercializacion de bienes y servicios agricolas, pecuarios, pesqueros,
acuicolas y silvicolas. Para que una unidad productiva agricola se considere ACFC, y pueda ser beneficiaria de la politica
publica que cobija, debe primar en ella una actividad econdmica como la descrita, siempre que se realice directamente,
y el predominio de la mano de obra familiar o comunitaria no sea inferior al 50 %. Adicionalmente, salvo para el caso de

territorios étnicos, el predio no debe exceder el tamafio de una (1) UAF.

31 5e evalud Zonas de Reserva Campesina ZRC Constituidas, Iniciativas de constitucién de ZRC, Zonas de Reserva Agricola ZRA, Zonas de
Interés de Desarrollo Rural y Econémico ZIDRES, Zonas de Desarrollo Empresarial ZDE, Distrito Rural Campesino DRC, Paisaje Cultural
Agropecuario.
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Mapa 15. Principales figuras de OSP presentes en el municipio
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11  ANALISIS SOCIOFUNCIONAL ‘

A fin de analizar socio-funcionalmente el municipio, se parte de las condiciones geomorfoldgicas y localizacion de la
poblacidn, en funcion de la revision de elementos tales como viviendas y concentracion poblacional (DANE), modelo

digital de elevacién (NASA) y ubicacion vial (INVIAS).

En lo concerniente a vivienda, se encuentra que las unidades de vivienda se concentran al norte y centro del municipio,

tal como se observa a continuacion:

Mapa 16. Localizacién de las Viviendas, Accesibilidad y Pendientes en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia: A partir de la informacion de. DEM - JAXA/METI ALOS PALSAR L1.0 2011, descargado del portal Vertex Alaska
Satellite Facility. Censo DANE — 2018, Seccién Rural (Marco Geoestadistico Nacional. Agosto 2024.
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Al integrar estos elementos sociodemograficos con elementos funcionales y considerando que las pendientes
predominantes en el municipio corresponden a fuertemente inclinada y ligeramente escarpada (12% - 25%), se puede
determinar que la intervencion preferentemente debe realizarse en las zonas sur y centro, tal como se observa a

continuacion:

Mapa 17. Zonificacién Socio — Funcional del municipio
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FUENTE: elaboracion propia. Agosto 2024.

Asi las cosas, y de acuerdo con las proyecciones poblacionales del DANE para el 2024, el municipio de Apulo tiene una
poblacidn que alcanza las 9.885 personas. Asi mismo, la mayor proporcién de poblacion se concentra en el area rural del

municipio con un total de 4.995 habitantes, mientras que, la poblacién del area urbana es de solo 4.890 personas.
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TABLA 24. POBLACION CENSADA

POBLACION CENSADA NUMERO
Total, poblacién en el drea urbana 4.890
Total, poblacion en el drea rural 4.995
Total, poblacion en el municipio 9.885
Total, mujeres 4.830
Total, hombres 5.055
Total, personas que se auto reconocen como indigenas 13
Total, personas que se auto reconocen como Gitano(a) o Rrom 1
Total, personas que se auto reconocen como afrocolombianos 9

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacién del censo Nacional de Poblacion y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Noviembre 2024.

Con respecto a la distribucién poblacional por sexo, se encontré que el 51,5% de la poblacion son hombres, frente a un

48,9% que corresponde a las mujeres, destacandose una mayor proporcion de hombres que de mujeres.

Resulta importante mencionar que, una vez revisado las bases del Sisbén denominadas: 1Consulta ANT 170723 SISBEN-
DNP, 2Consulta ANT 27022024 SISBEN-DNP, 3Consulta ANT 20082024 SISBEN-DNP y 4 Consulta ANT 20241009 SISBEN-
DNP, no se encontré informacion del Sisbén reportada por el departamento Nacional de Planeacién (DNP) para el

municipio.
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ILUSTRACION 1 PIRAMIDE POBLACIONAL POR SEXO Y CICLO VITAL DE APULO

cODIGO
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VERSION 6
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FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacién del censo Nacional de Poblacién y Vivienda (CNPV), 2018, Colombia. Noviembre
2024,

La pirdmide refleja una poblacién mayoritariamente joven, con una base amplia de personas. En los grupos de 0 a 14
afios, se observa una amplia base poblacional, lo que indica un crecimiento demografico significativo. Sin embargo, se
observa que, entre los 15 y 29 afios, hay una notable disminucién de poblacién, especialmente en el rango de 20 a 29
afios. Este dato sugiere una posible migracidn de jovenes hacia zonas urbanas debido a la falta de oportunidades en el
area rural, también, en los grupos de 30 a 49 afios, se aprecia una mayor cantidad de hombres y una disminucién en la
presencia femenina, lo que puede indicar barreras para el acceso a la tierra o la participacién femenina en actividades
productivas rurales. A partir de los 50 afios, la poblacién masculina es predominante, especialmente en los grupos de 50
a 70 afios, lo que puede estar relacionado con factores sociales o econdmicos que afectan la permanencia femenina en

las dreas rurales. No obstante, en los mayores de 70 afios, la piramide muestra un aumento de mujeres.
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Para llevar a cabo el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) en Apulo, Cundinamarca, es esencial

focalizarse en varios aspectos clave derivados de este analisis demografico:

e Promover la inclusion de los jovenes en el desarrollo rural, ofreciéndoles oportunidades de formacién agricola,
acceso a la tierra y apoyo para emprender en el &mbito rural. Esto ayudaria a frenar la migracién hacia las ciudades
y contribuiria al desarrollo sostenible del campo.

e Es necesario implementar medidas para generar empleo, lo que haria mas atractiva la vida en el campo para los
adultos jévenes, evitando el desplazamiento a otros lugares.

e Finalmente prestar atencion a la creciente proporcion de adultos mayores en las dreas rurales, ofreciendo servicios
accesibles y apoyo en la tenencia de la tierra, para garantizar una mejor calidad de vida en este grupo. Ademas, es
fundamental incorporar una perspectiva de género en el POSPR, asegurando que las mujeres, especialmente las

mayores, tengan acceso equitativo a la tierra y a los recursos.

e Accesibilidad

A continuacion, se relaciona informacion tomada de la cartografia social realizada con la comunidad del municipio de
Apulo, Cundinamarca, en la que se muestra el estado de cada via que conecta todas las zonas del municipio y los tiempos
aproximados desde la cabecera municipal hacia cada uno de los corregimientos, veredas y algunos sectores mdas

importantes del municipio:

TABLA 25. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO TOTAL
SECTORES VEREDA APROXIMADO DESDE LA CABECERA DE ESTADO DE LA ViA
APULO A LA VEREDA
El tiempo estimado de desplazamiento es | El estado de la via es regular y transitable durante

de 30 minutos a 1 hora. todo el afio; sin embargo, en época de lluvias, las
Los medios de transporte utilizados

; . condiciones se deterioran, dificultando el transito.
incluyen motos, carros particulares 'y

Charco largo, Guacamayas, la Vega,

Sector 1 Naranjal,  Salcedo,  Naranjalito, ) Ademds, el puente de la via Naranjal se encuentra en
transporte veredal de pasajeros, pero su . o
pantanos frecuencia es limitada, pero su frecuencia mal estado, lo que representa un desafio adicional
es limitada para la movilidad.
El tiempo estimado de desplazamiento es
Cachimbulo, el Bejucal, el Trueno,el | de 1 hora a 3 horas, El tiempo de Via en regular estado, se complica un poco en
Sector 2 Palmar, la Ceiba, la Horqueta, San | desplazamiento varia segun las condiciones época de lluvias que son en el mes de agosto
Vicente, el Espino de las vias

El transporte utilizado es:

Moto y carro

En la Vereda Horqueta, el transporte hasta
la vivienda mas lejana es en caballo
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TABLA 25. TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO Y ESTADO CORREDORES VIALES

TIEMPO DE DESPLAZAMIENTO TOTAL

SECTORES VEREDA APROXIMADO DESDE LA CABECERA DE ESTADO DE LA ViA
APULO A LA VEREDA
El tiempo estimado de desplazamiento es Via en buen estado con placa huella por partes.
Guacana, Palenque, la Meseta, entre 5 y 30 minutos, El tiempo de Durante casi toda la época del afio es facil el
Sector 3 Hulanda, las Quintas, Paloquemao, = desplazamiento varia segun las condiciones | transporte. En el mes agosto se complica un poco el
Socotd, el Copial, Algodones de las vias acceso por las lluvias.

El transporte utilizado es:
Moto y carro, transporte veredal de
pasajeros

La cumbre, Chontaduro, la Naveta, | El tiempo estimado de desplazamiento es Via en regular estado, intransitable cuando llueve.

Sector 4 el Parral, la Pita, San Antonio, Santa = entre 1 hora a 3 horas, El tiempo de | Enlavereda la pita hay un puente que se encuentra
Ana, desplazamiento varia segun las condiciones en muy mal estado
de las vias

El transporte utilizado es:

Moto y carro, transporte veredal de

pasajeros
FUENTE: elaboracién propia. Con base en informacion recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizado los dias 14 y 15 de
agosto de 2024

En el marco del ejercicio de cartografia social, la comunidad aportd informacién clave sobre el tiempo de desplazamiento
y el estado de los corredores viales. Se destacé que las vias, en su mayoria, se encuentran en mal estado, intransitables
o con restricciones de transito debido a un mantenimiento deficiente. Adicionalmente, no existe un programa periddico
o rutinario de mantenimiento vial ni sefializacion adecuada. Estas condiciones generan un aumento en los tiempos de
viaje y limitan la comercializacién de los productos del municipio, lo que impacta negativamente el desarrollo

socioeconémico de las zonas rurales, especialmente aquellas dedicadas a la produccién agricola.

Los tiempos de desplazamiento promedios fueron calculados con base en la participacion de las personas asistentes a la
cartografia; sin embargo, se aclard que estos datos son aproximados, ya que no todas las veredas estaban representadas
por los presidentes de las Juntas de Accion Comunal (JAC). Los participantes sefialaron que los calculos relacionados con
transporte y tiempos deberan ser validados durante una eventual actividad de campo que permita incluir las dinamicas

de desplazamiento de todos los actores.
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Por otra parte, se identificd una tendencia predominante del transporte interveredal en el municipio de Apulo. Este
sistema, en su mayoria, esta conformado por vehiculos motorizados no regulados operados por particulares. También
se presta un servicio de transporte intermunicipal proporcionado por compafiias formalizadas, que facilitan el acceso de

la comunidad a sus veredas.

El clima de Apulo se caracteriza por la presencia de dos temporadas de lluvias y dos temporadas secas al afio. La primera
temporada de lluvias ocurre entre abril y junio, mientras que la segunda tiene lugar entre octubre y noviembre. Estas
lluvias afectan significativamente la movilidad y el acceso a las veredas, especialmente en aquellas zonas con
infraestructura vial deficiente. Por otro lado, las temporadas secas, que se extienden de enero a marzoy de julio a agosto,
presentan desafios como la escasez de agua en algunas veredas. Esto impacta tanto en la produccion agricola como en

las condiciones de vida de las comunidades rurales.
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PROPIEDAD RURAL

12 CONDICIONES DE SEGURIDAD>?

Las condiciones de seguridad condicionan la operacién por BPM e indica la necesidad de articular el ingreso de los equipos de
trabajo con acompafiamiento de la fuerza publica, segun las condiciones de seguridad del municipio, para lo cual se toma como
referencia el informe de caracterizacion asuntos de seguridad en el municipio, suministrado por el Equipo de Seguridad y
Contexto de la SPO-ANT. A continuacién, se sintetizan los principales elementos en materia de Seguridad en Apulo:

TABLA 26. INDICADORES DE SEGURIDAD DEL MUNICIPIO

ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD MUNICIPIO

De acuerdo con la informacién institucional y de medios abiertos recolectada, Apulo se puede
caracterizar como un municipio de baja afectacion frente a las variables de seguridad territorial
y riesgo publico.

SEGURIDAD Comportamiento Nivel de Riesgo L o o .
TERRITORIAL® La dindmica de conflictividad presentada en este municipio se puede caracterizar de manera
general por un bajo impacto de factores de inestabilidad y su reflejo en niveles inferiores de
ocurrencia de los indices de los delitos para el contexto municipal.
Cantidad de Homicidios y Tasa
Nacional
HOMICIDIO*
Se puede observar que durante todo el periodo analizado se presentd un bajo reporte de
afectacién por el delito, el afio con mayor ocurrencia de los hechos fue el 2023 con 3 reportes,
Comportamiento de la afectacion ) ) o
s el resto del periodo se observa una tendencia a la disminucién en los casos reportados.
por casos de Homicidio
El municipio durante todo el periodo se encuentra por debajo de la media nacional,
describiendo un bajo impacto sobre esta variable.
Cantidad de casos de Extorsion y
Tasa Nacional
EXTORSION3S Se observa que los niveles de ocurrencia reportados en el municipio durante el periodo

Comportamiento de la afectacion
por casos de Extorsidn

analizado en promedio se encuentran por debajo de la media nacional. El 2021 se describe
como el afio con mas reportes realizados llegando a 2, sin embargo, el resto del periodo se

observan menor nimero de casos. Por lo cual el impacto de esta variable es bajo para el
contexto municipal.

Cantidad actos de Terrorismo

32 Para ampliar informacion de condiciones se seguridad ver anexo Informe actualizacién asuntos de Seguridad y contexto de agosto 2024.
33 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. A partir de la informacion de la Direccion de Inteligencia Policial para el CI2RT y
fuentes abiertas.

34 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico homicidio, 2013-2023 en el municipio de Apulo,
Cundinamarca” con informacion de La Direccion de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

35 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico Extorsion, 2013-2023 en el municipio de Apulo,
Cundinamarca” con informacién de La Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.
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TABLA 26. INDICADORES DE SEGURIDAD DEL MUNICIPIO
ESTADO ASUNTOS DE SEGURIDAD MUNICIPIO

Comportamiento de la afectaciéon | Se puede apreciar que en este municipio durante el periodo analizado no se presentaron
TERRORISMO?® por Terrorismo reportes de afectacion por el delito, razén por la cual el impacto de esta variable no es

representativo para el contexto municipal.

Cantidad de casos de Secuestroy

Tasa Nacional

SECUESTRO” ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ Pt
Comportamiento de la afectacién | Se puede apreciar que en este municipio durante el periodo analizado solo se presentaron 2
por Secuestro reportes de ocurrencia del delito en el afio 2022, por lo cual el impacto de esta variable no es
representativo para el contexto municipal.
ASUNTOS DE Categoria AICMA Descontamina LIBRE DE SOSPECHA DE MAP/MUSE.
PRESENCIA DE Colombia [SIN MINAS]
MAP/MUSE Y
AVANCE DEL Avance de la intervencion del Apulo se encuentra caracterizado por la Autoridad Nacional en Accién Integral Contra Minas —
DESMINADO® desminado Humanitario AICMA, como sin reporte de afectacion por presencia de minas antipersonal y municiones
utilizadas sin explosionar.
Incidencia cultivos de uso ilicito No hay reporte de afectacién por presencia de cultivos de coca en los ultimos 10 afios.
PRESENCIA
CULTIVOS DE USO .
ILicIto® Area de la afectacion (hectéreas)
AFECTACION Evidencias de explotacion ilicita EVIDENCIA DE AFECTACION POR MINERAL EXTRAIDO
EXPLOTACION de Yacimientos Mineros.
ILICITA DE (hectdreas afectadas) NO REPORTA NO REPORTA NO REPORTA
MINERALES*® No se reporta afectacion por el delito de extraccién ilicita de minerales.
SISTEMA DE Alertas Tempranas Emitidas No se reporta la emisién de documentos de alerta de inminencia o estructurales en el periodo
ALERTAS Vigentes analizado.
TEMPRANAS*

FUENTE: elaboracion propia. Noviembre 2024.

36 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico Terrorismo, 2013-2023 en el municipio de Apulo,
Cundinamarca” con informacién de La Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

37 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. “Comportamiento histérico Secuestro, 2013-2023 en el municipio de Apulo,
Cundinamarca” con informacién de La Direccidn de Investigacion Criminal e Interpol — Dijin. Policia Nacional de Colombia.

38 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024. Con informacion de Presidencia de la Republica, Oficina del consejero
Comisionado de Paz- OCCP, Grupo Accion Integral Contra Minas Antipersonal, Eventos y zonas de desminado Visor AICMA y Base de datos
de eventos enero 2024. http://www.accioncontraminas.gov.co/Estadisticas

39 Equipo ANT. Colombia. Observatorio de Drogas de Colombia - ODC., “Reporte del Sistema de Informacién de Drogas de Colombia. Oferta
- Cultivos ilicitos. SIMCI/UNODC. COCA.” (Colombia: Ministerio de Justicia y del Derecho. Observatorio de Drogas de Colombia., 2023),
http://www.odc.gov.co/sidco/oferta/cultivos-ilicitos/departamento-municipio.

40 Equipo ANT. Colombia. Agencia Nacional de Tierras. 2024 comportamiento de la Presencia de extraccién ilicita de minerales en el Municipio
de Apulo, Cundinamarca. Brigada Contra la Mineria llegal BRCMI. Ejército Nacional de Colombia.

41 Colombia. Defensoria del Pueblo 2024. Sistema de Alertas Tempranas- SAT.
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La informaciéon recolectada a través de la cartografia social en el municipio revela un panorama de inseguridad
caracterizado principalmente por la delincuencia comun. La comunidad, en general, reporta la ausencia de grupos
armados organizados, aunque persisten problematicas asociadas a delitos recurrentes. Entre estos, destacan el hurto y
el abigeato (robo de ganado), que son los delitos mas frecuentes en las veredas de Guacamayas, La Vega, Naranjal y

Salcedo.

En veredas como La Vega, se menciond que, aunque hace algunos afios existidé la presencia de actores armados,
actualmente el problema se limita exclusivamente a la delincuencia comun. Estos delitos han generado un ambiente de

inseguridad constante en la zona, afectando la tranquilidad de sus habitantes.

El hurto continla siendo una preocupacién significativa en varias areas del municipio. En las veredas El Copial y Cabecera,
la delincuencia comun se manifiesta de manera estacional, alcanzando picos de actividad delictiva que incluyen robos de
motos y animales domésticos como gallinas. Ademas, en estas veredas, se han escuchado rumores sobre secuestros; sin

embargo, no se ha podido confirmar la veracidad de dichos eventos.

En la vereda Santa Ana, se identificd una preocupacién adicional relacionada con el microtrafico, especialmente en las
zonas limitrofes con el municipio de Viotd, Cundinamarca. Este fendmeno representa una amenaza emergente que

requiere atencion inmediata.

A pesar de que estos problemas son de menor escala en comparacion con conflictos armados, generan un ambiente de

inseguridad que podria impactar negativamente la calidad de vida de los habitantes.
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13 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR ‘

El presente POSPR busca evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y aportar los elementos suficientes para
desarrollar un ejercicio de planificacion de la etapa de implementacion en Apulo, Cundinamarca. En esa linea, en esta
seccién, se describen las caracteristicas de los predios en la zona rural del municipio. El propdsito de este ejercicio es
dimensionary orientar la operacion de la Agencia en campo, estableciendo un nimero aproximado preliminar de predios
del municipio que seran objeto del BPM vy posteriormente de ordenamiento, segln la competencia especifica de la

Agencia para esta zona.

Esta seccion se elabora con dos (2) insumos aportados por la Subdireccién de Planeacién Operativa, estos son la matriz

|42

de Analisis Predial Integral, en adelante API™“ y |la base geografica de la misma. A partir de estas fue posible identificar el

universo predial del municipio que se desglosa en la siguiente tabla.

TABLA 27. UNIVERSO PREDIAL*®

FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
IGAC R1y R2 con capa predial** 4.905 11.803,58 ha
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1y R2 (remanente) 41 110,99 ha
IGAC Cédula catastral de R1y R2 sin capa predial (remanente) 93 115,52 ha
SNR
(SuperlnterﬂdenCI FMI sin espacializar45 1.299 -
a de Notariado y
Registro)
IGAC Predio fuera del limite municipal 118 127,24 ha
IGAC Predio en capa predial de otro municipio dentro del limite municipal46 12 28,630 ha

42 La matriz de Andlisis Predial Integral — API, es una base de datos geografica, alfanumérica y documental, que parte del cruce de informacion
catastral y registral oficial (SNR y Gobernacion de Cundinamarca), estableciendo una hipdtesis sobre el posible universo de predios objeto
de OSPR en el municipio, ademas de las posibles condiciones juridico-fisicas de cada predio (naturaleza juridica, relacién de tenencia,
restricciones al ordenamiento, etc.) y posible misional de atencion correspondiente.

43 Es importante referenciar que la informacidn catastral vigente, tiene vigencia del 2013. Se entiende entonces, que, la desactualizacion de

la informacidén catastral refleja una realidad predial de hoy puede ser muy diferente a la del universo predial existente 11 afios atras en el
municipio de Apulo, considerando que el proceso de conservacién catastral en algunas zonas puede contener mejor informacion.

44 Corresponde a los predios que cuentan con informacion de registros catastrales y cobertura predial.

45 Estos FMI, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin informacién en la base de datos de la SNR (pueden
contar o no con cédula catastral) y que no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC (R1y R2 — Capa predial), razén por la
cual carecen de un poligono que permita su representacion.

46 Esta cifra corresponde al niumero de predios que, aunque hacen parte de la cobertura predial de un municipio colindante se cuentan
dentro del municipio de interés por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal oficial.
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TABLA 27. UNIVERSO PREDIAL*?
FUENTE DESCRIPCION TOTAL, PREDIOS AREA (HA)
Por determinar condicién rural (predios rurales dentro de perimetro
IGAC » 47 190 127,89 ha
urbano y/o expansion urbana)
IGAC Por determinar condicion urbana (predios cabecera municipal fuera del 0 0
perimetro urbano)
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES DEL MUNICIPIO 6.338%8 11.932,58 ha
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION Y NO OBJETO DE OSPR 424 1.582,31 ha
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN ZONA DE RESTRICCION CON POSIBILIDAD DE
2.656 9.585,75 ha
OSPR
NUMERO ESTIMADO DE PREDIOS RURALES EN AREA UTIL DEL MUNICIPIO 1.866 764,51

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

En la tabla anterior, se muestra el universo preliminar inicial de predios clasificados como rurales, sobre los cuales la ANT
puede o no tener intervencién en el marco de sus actividades misionales. Para ello se procedié a analizar tanto los predios
que se pueden espacializar (que cuentan con poligono predial y es posible su representacion geografica), como aquellos

no espacializables (que no cuentan con poligono y en consecuencia no es posible su representacion geografica).

Si bien los predios cuya extensién es menor a la UAF implican una importante limitacion para las formas de acceso a la
tierra, en predios de presunta naturaleza de baldia, en el articulo No 1 del Acuerdo 171 de 2021% de la ANT, establecid
algunas excepciones que permiten el reconocimiento y asignacion de derechos en extensiones diferentes a la UAF.
Teniendo en cuenta lo anterior, se ve la necesidad de que en este POSPR se identifique de manera preliminar la
distribucién de predios que se encuentran en rangos superiores, dentro e inferiores a las dimensiones establecidas de

UAF para el municipio Apulo, como se puede ver en la siguiente tabla.

TABLA 28. ANALISIS DISTRIBUCION PREDIAL SEGUN UNIDAD AGRICOLA FAMILIAR (UAF) POR RANGO DE AREAS.
PORCENTAJE AREA
ZONA CANTIDAD o
h RANGO DE AREAS AREA RESPECTO AL

HOMOGENEA PREDIOS MUNICIPIO
Numero de predios con drea inferior de la UAF (0- 20 ha) 4.868 8.606,54 ha 72,12%
ZRH5 ALTO NUmero de predios con 4rea en el rango de la UAF (20- 47 1.224,78 ha 10,26%

MAGDALENA 35 ha)
-Numero de predios con area superior a la UAF (>35 ha) 31 2.101,24 ha 17,60%
TOTAL 4,946 11.932,58 ha 100%
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacion de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Septiembre 2024.

47 La cifra indicada en este aparte corresponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacidn rural que se encuentran dentro
del perimetro urbano o de expansidn urbana definido por EOT vigente.

48 Del conteo del nimero estimado de predios rurales del municipio, 4.946 son espacializados 'y 1.392 no se encuentran espacializados, dando
un total de 6.338 registros.

49 Por el cual se deroga el acuerdo 14 de 1995 expedido por la Junta Directiva del Incora se deroga parcialmente el Acuerdo 8 de 2016 del
Consejo Directivo de la ANT y se fijan excepciones a la Unidad Agricola Familiar en la titulacién de baldios de la Nacidn.
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Posterior a la identificacion de los predios que son espacializados, y de acuerdo con los fines misionales de la ANT y las
ordenes relacionadas con la Sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional®® se identificaron 31 predios, que
exceden una UAF, por lo cual durante la fase de implementacidon se deberan identificar sus antecedentes y extension,
con la finalidad de llevar a cabo el reconocimiento de indebidas acumulaciones y hacer el enrutamiento misional
adecuado de los mismos.En el mismo orden de ideas, la Agencia definié tres categorias para clasificar los predios rurales,
una vez asociados a un criterio especifico. Es importante reiterar que esta clasificacion es preliminar y se realiza de

manera masiva, por lo que serd susceptible de actualizacion una vez se realice la fase de implementacién.

A continuacion, se enuncian las categorias formuladas:

e (Categorizacién preliminar de predios privados: comprende todos aquellos predios con antecedente
registral que permitan inferir o identificar la existencia de un titulo constitutivo de dominio o la
existencia de dominio pleno, a favor de un particular, sin que exista duda sobre la condicién de la
naturaleza juridica del predio.

e (Categorizacién preliminar de predios publicos: constituye todos aquellos predios que carezcan de
antecedentes registrales, o que, pese a tenerlos, la informacién contenida en el Folio de Matricula
Inmobiliaria, en adelante FMI, es insuficiente para determinar que el derecho de propiedad se
encuentra a cabeza de un particular.

e  Categorizacién preliminar de predios por determinar: relaciona todos aquellos predios con

particularidades que impiden asociarlos a una u otra categoria indicada anteriormente.

A partir del universo predial rural alfanumérico, se identificd la naturaleza juridica de los predios, encontrando lo

siguiente:
TABLA 29. CATEGORIZACION PRELIMINAR DE PREDIOS SEGUN SU NATURALEZA JURIDICA (NJ)
PUBLICOS . PRIVADOS AREA (HA) POR AREA (HA) TOTAL, WO, HiE
(HA) DETERMINAR PREDIOS (HA)
ESPACIALIZABLES 3.776 7.750,44 1050 3.669,64 120 512,49 4.946 11.932,58
NO

ESPACIALIZABLES 1.024 i 368 i 0 i 1392 i

TOTAL, PREDIOS NJ 4.800 7.750,44 1.418 3.669,64 120 512,49 6.338 11.932,58

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

50 Teniendo en cuenta la misionalidad de la ANT como autoridad de tierras, y lo indicado por la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte
Constitucional, en términos de los deberes del Estado se hace necesario la correccion de las inequidades en el campo, por lo cual, identificar
predios de grandes extensiones, tiene la finalidad de que las operaciones en campo puedan identificar las condiciones de cada predio y los
procesos misionales relacionados con acciones que eviten la acumulacién indebida de tierras en Colombia.
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A partir del universo predial alfanumérico, se identificd la condicion juridica de los predios respecto a su relacion de
tenencia, encontrando lo siguiente:

TABLA 30. CONDICION JURIDICA (CJ) DE LOS PREDIOS RESPECTO A SU RELACION DE TENENCIA

) . . POR . TOTAL,
OCUPAC AREA POSESIO AREA , TOTAL,
PROPIEDAD = AREA (HA) = DETERMINA PREDIO
ION (HA) N (HA) R (HA) s AREA (HA)
ESPACILIZABLES 1.041 3.826,38 444 2.014,74 3341 5.578,95 120 512,49 = 4946 11.932,58
NO
- 24 - 106 - 1.256 - 1.392 -

ESPACILIZABLES
TOTAL, PREDIOS

. 1.047 3.826,38 468 2.014,74 3.447 5.578,95 1.376 512,49 = 6.338 11.932,58

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Analisis Predial Integral. Septiembre 2024.

A partir del universo predial alfanumérico, se hizo una aproximacion a los posibles procesos misionales a adelantar

respecto de los predios, en el marco de la gestién por oferta de la ANT:

TABLA 31. POSIBLES PROCESOS MISIONALES>!

MISIONAL No. DE PREDIOS AREA (HA)
NO ESPACILIZABLES ESPACILIZABLES TOTAL
ACCESO TIERRAS 1002 3632 4.634 7.703,20
FORMALIZACION 24 428 452 2.011,97
PROCESOS AGRARIOS 0 1 1 6,18
ADMINISTRACION DE TIERRAS 1 120 121 24,52
POR DETERMINAR 337 120 457 512,49
NO OBJETO DE OSPR 0 0 0 0
GESTION CATASTRAL 28 645 673 1.674,19
TOTAL 1.392 4946 6.338 11.932,58

FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Andlisis Predial Integral. Septiembre 2024.

De la revisién del universo predial, de manera preliminar, se identificd 1 predio® sobre los que podria recaer el procedimiento

de reconocimiento de sentencia®® ordenado por la sentencia SU 288 de la Corte Constitucional.

En este orden de ideas, a continuacion, se identifican los predios que, de acuerdo con la orden decimoséptima de la Sentencia

SU 288 de 2022 y los lineamientos impartidos por medio el memorando 202430000011233 del 19 de enero de 2024 de la

51 A partir del atributo Objeto de POSPR de la matriz API.

52 Para mayor consultar la base Universo SU 288
53 De acuerdo con el “LINEAMIENTOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE SENTENCIAS DE PERTENENCIA, EN VIRTUD DE LAS REGLAS

ESTABLECIDAS EN LA SENTENCIA SU 288 DE 2022” remitido por medio del memorando 202430000011233 del 19 de enero de 2024 de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT se define el reconocimiento de sentencias indicando que “la ANT debera reconocer las
sentencias proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y con antelacién a la expedicion de la Sentencia SU-
288 de 2022 que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no obstante, los jueces que las profirieron hubieren incurrido en
defectos sustantivos y organicos al no haberse constatado la naturaleza privada del predio. Lo anterior, siempre y cuando la ANT logre
verificar que se cumplié con la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y con los requisitos subjetivos y objetivos para su
adjudicacion (...)”
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Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT, podrian ser enrutados bajo la categoria de reconocimiento de sentencia, los

cuales deberdn ser atendidos por la dependencia encargada de dar tramite a esta ruta.

De acuerdo con la orden 17 de la SU 288 del 2022 impartida por la Corte Constitucional la ANT debera llevar a cabo una
identificacién de los casos sefialando “(...) su drea; ubicacién; fecha de la sentencia; autoridad judicial que la profirio, y nombre
del prescribiente, entre otros datos necesarios para identificar posibles casos de apropiacién o acumulacién indebida de tierras

baldias (...)"

En todo caso, se debe aclarar que, para determinar los casos que corresponden a la ruta de reconocimiento de sentencia se
debe un andlisis juridico y técnico de cada uno de los casos En ese sentido, a partir de los instrumentos definidos para la fase
de formulacién del POSPR, es decir, la matriz de analisis predial y el Universo SU 288, se pudo determinar que los folios que se

presentan a continuacion corresponderian a predios que de manera preliminar pueden ser atendidas por la ruta mencionada.

54:
TABLA 32.POSIBLES EXPEDIENTES PARA RECONOCIMIENTO DE SENTENCIA>®
FUENTE DE
NO. DE FOLIO AREA (HA) AREA FECHA DE LA PROVIDENCIA AUTORIDAD JUDICIAL QUE EMITE LA SENTENCIA
166-89868 6,1894 IGAC 23/02/2012 JUZGADO CIVIL DEL CIRCUITO APULO

TOTAL 1 CASO
FUENTE: elaboracion propia. A partir de la informacién de la Matriz de Anélisis Predial Integral y Universo su 288 de la DGJT con corte a 10 de abril de
2024. Noviembre 2024.

Para todos los casos, es preciso advertir que, de conformidad con la SU 288 de 2022, la extensién de los predios deberd
contemplar los pardmetros de la UAF del régimen aplicable al momento de la sentencia, por lo cual, se deberd tener en cuenta,
las zonas relativamente homogéneas contempladas en la Resolucion 041 de 1994 del Incora o la reglamentacion aplicable al
momento de la declaracién de la prescripcion adquisitiva de dominio. Por lo anterior, se recomienda que durante la fase de
implementacién se determine la extension real de dichos predios y concluir, de acuerdo con la reglamentacion vigente al

momento de la sentencia, si cumplen con las condiciones de drea requeridas por la ruta misional.

Por otro lado, de forma grédfica mediante el siguiente mapa de calor, se puede visualizar la autocorrelacién espacial de los

predios objeto de ordenamiento. Esto es la tendencia de los predios similares (formales o informales) a agruparse o

54 La tabla que se presenta se construye teniendo en cuenta la orden 17 de la sentencia SU 288 de 2022 de la Corte Constitucional, en todo
caso, es preciso advertir que, en términos de la identificacion de prescribientes, asi como de informacion adicional relacionada con cada
folio, la informacion se encuentra disponible en el “Universo SU 288", adjunto al POSPR.

> La presenta matriz se ha construido a partir de la informacion remitida por la DGJT en el marco del Comité SU 288 de la ANT, con corte del
10 de abril de 2024. Se hace la salvedad de que el universo de predios esta siendo alimentado de manera progresiva con diversas fuentes de
informacién.
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dispersarse en el espacio. Esta técnica estadistica proporciona una medida de la similitud espacial entre la formalidad-

informalidad de los predios en diferentes ubicaciones. Si los predios informales tienden a agruparse en el espacio, se dice

que hay autocorrelacién espacial positiva, mientras que, si tienden a dispersarse, se dice que hay autocorrelacidn espacial

negativa.

Mapa 18. Mapa de calor autocorrelacion espacial en predios objeto de OSPR en el municipio
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FUENTE: elaboracién propia. A partir de la informacion de la base cartografica del Analisis Predial Integral. Agosto 2024.
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De acuerdo con lo evidenciado en el mapa anterior, se logra determinar un mayor grado de concentracion o intensidad
de la variable de interés (predios objeto de OSPR); que para este caso se representan con colores mas intensos o célidos
como lo son el rojo y el naranja; estos estan ubicados en las zonas centro, sur y suroeste mas al limite del Municipio.
Estos se caracterizan por ser predios informales (objeto de OSPR) que estan rodeados por predios informales. Sobre

estos se sugiere priorizar la actuacién misional desde la perspectiva de andlisis predial.

Las areas con menor concentracion de predios objeto de OSPR se representan con colores mas suaves o frios, como el
azul, significa que los predios formales (no objeto de OSPR) estan rodeados por predios formales, lo cual sucede en la
parte norte, en la zona central y en menor medida la zona suroeste. Las areas con un valor significativo bajo se identifican

con el color amarillo e indican que no hay indicios de agrupacién de informalidad.

De todo lo anterior, se hace preciso advertir que el universo predial rural abarcado en este capitulo, corresponde al drea
del municipio que es competencia de la ANT, sin embargo, no todos los predios rurales requieren de la atencién misional
de la Agencia o son objeto de ordenamiento social de la propiedad rural, por lo que mas adelante, en el capitulo referente
a los métodos de intervencién y levantamiento de informacidn, este universo predial rural es depurado, para estimar de
manera mas precisa el nimero de predios que seran intervenidos en fase de implementacion del POSPR y bajo que

método se recomienda que sean identificados y analizados.

Dindmicas de tenencia y transaccién de la tierra

Durante el espacio de cartografia social desarrollado en el municipio los dias 14 y 15 de agosto de 2024, las personas
participantes identificaron diversas dindmicas relacionadas con la tenencia y uso de la tierra. Segun las costumbres y
tradiciones locales, las herencias son una practica comun; sin embargo, a menudo carecen de la documentacién legal
requerida. Ademas, muchas transacciones de compraventa se realizan de manera verbal, sin intervencién notarial ni
registro formal, lo que genera conflictos de propiedad a largo plazo. Se destacé también la preocupacion por la
acumulacion de grandes extensiones de tierra por actores externos, quienes frecuentemente omiten los procesos legales

establecidos.
En cuanto a la propiedad de las mujeres en las zonas rurales, la situacion varia segun la vereda:

e Charco Largo, Guacamayas, La Vega, Naranjal, Naranjalito, Palenque, Pantanos y Salcedo: aunque algunas
mujeres poseen tierras, estas suelen estar registradas a nombre de sus esposos o familiares masculinos. Aunque
las mujeres pueden heredar tierras, la titularidad generalmente se transfiere a los hombres de la familia,

perpetuando una dependencia econémica y legal.
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e Guacana, La Cumbre, La Meseta, Hulanda, El Espino, Algodones, La Naveta, Las Quintas, Paloquemao, Socota y
El Copial: las mujeres participan activamente en actividades agricolas y productivas, pero raramente figuran
como titulares de las tierras. Aquellas que son cabeza de hogar enfrentan serias barreras para legalizar sus
propiedades y tomar decisiones sobre el uso de la tierra.

e Cachimbulo, Chontaduro, El Bejucal, El Parral, El Trueno, El Palmar, La Ceiba, La Horqueta, La Pita, San Antonio,
San Vicente y Santa Ana: en estas veredas, la participacion de las mujeres en la titularidad de la tierra es baja, a
pesar de su contribucion significativa al trabajo agricola y al cuidado de la familia. Las barreras legales y culturales
dificultan la formalizacién de sus propiedades, colocandolas en una situacién de vulnerabilidad econémica y

social.
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14  IDENTIFICACION DE PROCESOS EN CURSO ANT

Con respecto al analisis misional, se cuenta con la informacién allegada por cada area misional de la ANT, que, segun el
Decreto Ley 2363 de 2015, realizan el Procedimiento Unico contenido en el Decreto Ley 902 del 2017. Es de gran
importancia para este diagndstico identificar los procesos pendientes de tramite y las actuaciones administrativas
adelantadas por el INCORA-ICODER vy la misma ANT, con el fin de ordenar la intervencion para culminar las fases que
estén pendientes, materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de los derechos de propiedad de

la poblacién rural.

Es pertinente indicar que, aquellas rutas no mencionadas en la siguiente tabla son las que, al analizar las bases

alfanumeéricas y respuestas aportadas por las respectivas subdirecciones, no reportaron proceso alguno en curso o

finalizado.
TABLA 33. PROCESOS EN CURSO
ESTADO DEL PROCESO
TOTAL, DE
DIRECION A CARGO SUBDIRECCION A CARGO RUTA DE ATENCION PROCESOS PROCESOS EN R
FINALIZADOS CURSO
SUBDIRECCION DE PROCESOS
. AGRARIOS Y GESTION JURIDICA
DIRECCION DE )
) . CLARIFICACION DE LA
GESTION JURIDICA DE ) 0 2 2
(EN ATENCION POR LOS PROPIEDAD
TIERRAS
MODELOS DE DEMANDA Y
DESCONGESTIONS®
SUBDIRECCION DE ACCESO A
TIERRAS POR DEMANDA Y
DIRECCION DE DESCONGESTIONS? B .
TITULACION DE BALDIOS 118 30% 148
ACCESO A TIERRAS
(EN ATENCION POR LOS
MODELOS DE DEMANDA Y
DESCONGESTION)
TOTAL 118 32 150
FUENTE: elaboracion propia. Noviembre 2024.

56 Para mas informacion consultar la respuesta de esta subdireccién bajo radicado No. 202432000110563 del 9 de abril de 2024
57 Para mas informacion consultar la respuesta de esta subdireccién bajo radicado No. 202442000113803del 11 de abril de 2024
58 Se precisa que 6 casos corresponden a procesos anulados que en cualquier momento pueden reanudarse.
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La Subdireccion de Seguridad Juridica, mediante el radicado No. 202431000110943 del 09 de abril de 2024, remitié dos
bases de consulta: Base Maestra de Tierras y Matriz de Gestion Juridica de 2024, en la que da cuenta que no esta
adelantando procesos en curso y/o finalizados de formalizacién de la propiedad rural, clarificacién de la propiedad,
extincion del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la nacién,

reversién de baldios, para el municipio.

La Subdireccién de Acceso de Tierras en Zonas Focalizadas, mediante correo electrénico del 5 de abril de 2024, dio
respuesta al oficio No. 202421000098963 del 1 de abril de 2024, en la cual allegd base Excel denominada “RESPUESTA
202421000098963 45900 ANEXO BASE DE DATOS PROCESOS SATZF” y una vez consultada la base, no se observd

informacién para el municipio de Apulo.

La Subdireccién de Administracién de Tierras de la Nacion, mediante el radicado No. 202443000210993 del 17 de junio
de 2024, remitio base Excel - 1202443000210993 00002, en la que da cuenta que no estad adelantando procesos en

curso y/o finalizados para el municipio.

La Subdireccion de Sistemas de Informacion de tierras, mediante oficio con radicado No. 202422000111423 del 10 de
abril de 2024, informd que para el municipio se encontraron 219 solicitudes recibidas por WhatsApp con fecha de corte
del 3 de abril de 2024, de las cuales 192 son procesos de adjudicacién, 24 solicitudes para formalizacién y 3 solicitudes

por oferta.

Por otra parte, es Importante mencionar que, una vez consultada la base de datos de la Direccion de Asuntos étnicos
denominada BASE DE DATOS ETNICOS DAE_14 junio_2024 Abogados aportada, no se observa informacion de procesos

en curso y/o finalizado para comunidades étnicas en este municipio.
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| 15 CARACTERIZACION DE PUEBLOS Y COMUNIDADES ETNICAS ‘

En el marco del OSPR, el Decreto Ley 902 de 2017 en su articulo 42 dispuso lo siguiente: “Salvaguarda sobre el

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural sobre territorios étnicos. EI ordenamiento social de la propiedad rural
respetard y garantizara en los territorios étnicos la autonomia y autodeterminacién de los derechos territoriales de los
pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo con sus
planes de vida o instrumentos equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo”. En
este orden de ideas, esta seccién expone la caracterizacién de pueblos, organizaciones y comunidades étnicas en el
municipio de Apulo, resaltando los territorios formalizados, solicitudes y pretensiones étnicas identificados en la

formulacion de este POSPR.

En este orden de ideas, esta seccion expone la caracterizacion de pueblos, organizaciones y comunidades étnicas en el
municipio de Apulo, resaltando los territorios formalizados, solicitudes y pretensiones étnicas identificados en la

formulacion de este POSPR.

Por lo anterior, se revisé la respuesta emitida por el Ministerio® de Interior, mediante la cual allegaron la base de datos:
Copia 1. ASOCIACIONES AUTORIDADES TRADICIONALES RESTO DEL PAIS, Copiade 2. LISTADE LA POBLACION ROM, copia
de RESGUARDOS Y COMUNIDADES con corte al 03-07-2023, DACNARP_ULTIMO REGISTRO CC ORG EO 2022, en la cual
se evidencio que no hay informacién de presencia de comunidades étnicas registradas para el municipio. Asi mismo, es
pertinente indicar que el ente municipal informé mediante oficio DA-198-2024 que no existen inscritos consejos
comunitarios de comunidades negras, cabildos, parcialidades indigenas, organizaciones de pueblo rom, ni organizaciones

de base de pueblos y comunidades negras, ante la alcaldia municipal de Apulo- Cundinamarca.

Por otra parte, de la revisién de la informacién remitida por la por Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT a corte al 14
de junio de 2024 y la base geogréfica con corte al 8 de agosto de 2024, da cuenta de la no existencia de resguardos
legalmente constituidos, tierras colectivas de las comunidades negras tituladas, territorios indigenas con acto
administrativo de proteccion bajo el decreto 2333 de 2014, ni procesos de restitucion de derechos territoriales étnicos
(decretos ley 4633 y/o 4635 de 2011), ni solicitudes y/o peticiones territoriales de pueblos indigena, solicitudes

territoriales de las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras.

59 Dando cumplimiento a la necesidad de identificar las organizaciones formalmente inscritas ante el Ministerio del Interior, se remitié a esa
entidad solicitudes de informacién mediante oficios No. 20232102967741 y 20232102967511 suscritos por la Subdirectora de Planeacién
Operativa de la Agencia Nacional de Tierras, por medio de la cual se requirid informacion sobre la existencia de organizaciones étnicas, esto
es, registro de comunidades indigenas y consejos comunitarios de comunidades negras ubicadas en el municipio de Alpujarra(Tolima) y otros
municipios focalizados para el OSPR
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16  PREDIOS EN FAVOR DE ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO (EDP)

Acorde con los ejercicios de cartografia social, se realizdé un ejercicio de cuantificacion de nimero de predios que

identifica la comunidad campesina que podrian ser objeto de adjudicacién de baldios o formalizacidn a favor de Entidades

de Derecho Publico - EDP, por parte de la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacién o de la Subdireccion

de Seguridad Juridica, distribuidos asi:

TABLA 34. NUMERO DE PREDIOS OBJETO DE PROCESOS MISIONALES ASIGNADOS A ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

SECTORES

Sector 1

Sector 1
Sector 1

Sector 1

Sector 1

Sector 1
Sector 1

Sector 2

Sector 2

Sector 2

Sector 2
Sector 2

Sector 2
Sector 2
Sector 2
Sector 3

Sector 3

VEREDA NO. EDP

CHARCO LARGO 2

DESCRIPCION
1 escuela

1 acueducto veredal

1 escuela
1 parque
1 cancha

GUACAMAYAS 4

1 Centro de Salud

1 escuela
1 parque

1 centro de salud
1 acueducto veredal
1 caseta comunal

LA VEGA 6

1 cancha
1 escuela
1 cancha

NARANJAL 4

1 centro de Salud
1 acueducto veredal

1 escuela

1 acueducto veredal
1 caseta comunal

NARANJALITO 4

1 cancha
1 escuela
1 cancha
1 escuela
1 parque

SALCEDO 2

PANTANOS 5 1 acueducto veredal

1 cancha

1 caseta comunal

1 escuela
1 cancha

CACHIMBULO 2

1 escuela
EL BEJUCAL 3 1 cancha

1 acueducto municipal

1 escuela
EL TRUENO 3 1 cancha

1 acueducto municipal

El PALMAR 1 1 escuela

LA CEIBA

LA HORQUETA 1 1 escuela
1 acueducto

SAN VICENTE 2

1 salén comunal
EL ESPINO 1 1 acueducto veredal

1 escuela
1 cancha

GUACANA 2

PALENQUE 1 1 caseta comunal
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TABLA 34. NUMERO DE PREDIOS OBJETO DE PROCESOS MISIONALES ASIGNADOS A ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO

SECTORES VEREDA NO. EDP DESCRIPCION
sector 3 LA MESETA 2 i :ziizljcto veredal
Sector 3 HULANDA
Sector 3 LAS QUINTAS 1 1 acueducto veredal

1 escuela
Sector 3 PALOQUEMAO 3 1 acueducto veredal
1 cancha
Sector 3 SOCOTA
Sector 3 EL COPIAL
Sector 3 ALGODONES
Sector 4 LA CUMBRE 1 1 escuela
Sector 4 CHONTADURO
Sector 4 LA NAVETA
Sector 4 EL PARRAL 1 1 acueducto veredal
Sector 4 LA PITA
1 escuela
1 cancha
Sector 4 SAN ANTONIO 4 1 puesto de Salud
1 acueducto veredal
Sector 4 SANTA ANA 1 1 acueducto veredal
TOTAL GENERAL 56

FUENTE: elaboracion propia. Con base en informacién recabada en los ejercicios de cartografia social con enfoque veredal realizados los dias 14 y
15 de agosto del 2024.

La informacion detallada revela el nimero de predios asignados a entidades de derecho publico (EDP) en varias veredas
del municipio, lo que resulta clave para la implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
(POSPR). En total, se han identificado 56 predios en distintos sectores del municipio, que incluyen infraestructuras como
escuelas, acueductos, canchas deportivas, parques, puestos de salud y casetas comunales. Sin embargo, la distribucion
de estos predios no es uniforme entre las veredas, lo que pone de manifiesto diferencias en la dotacion de servicios y

equipamientos publicos.

Ademds, durante una mesa técnica con la Alcaldia Municipal, a través de la Secretaria de Planeacion, se manifesté la
importancia de la regularizacion de predios en veredas que cuentan con infraestructuras criticas, como acueductos
veredalesy escuelas, como un punto focal en los procesos de formalizacidn de la tierra. Esto permitird que dichos predios
sean adjudicados o formalizados a favor de la entidad territorial, viabilizando asi la inversion de recursos publicos en

estos equipamientos.
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17  ZONIFICACION ESPACIAL POR UNIDADES DE INTERVENCION TERRITORIAL - UIT

Al partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencién Territorial como “una unidad geografica de andlisis y actuacién

territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial al interior de

cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la agrupacién de veredas o corregimientos que

permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables

fisicas, sociales, juridicas” (Agencia Nacional de Tierras, 2019) . Para el municipio de Apulo se definieron de la siguiente

manera por cada uno de los corregimientos:

Mapa 19. Unidades de Intervencion Territorial del municipio
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FUENTE: elaboracion propia, septiembre 2024.
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uIT
Charco Largo
La Cumbre
Lt. El Palmar
Lt. Las Quintas
Lt. La Naveta
Lt. San Antonio
Lt. Santa Ana
Naranjalito
Palenque
Paloquemao
San Antonio
TOTAL

Para definir el orden de intervencién, de estas UIT, se tuvo en cuenta el anélisis condensado de las sintesis espaciales
de cada seccién los criterios de restricciones y condicionantes al OSPR, auto correlacion espacial (API), predios objeto de
OSPR, analisis socio funcional y agro productivo, a estos se asignaron valores a los predios para clasificarlos de forma
booleana (1 6ptimo y 0 no dptimo), de esta forma al sumar las cinco sintesis, se genera una escala de 0-5, donde 0 son

los predios que tienen afectaciones negativas en cada una de las capas y 1 son los predios donde su posible intervencion

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL

NO.

TABLA 35. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT

PREDIOS AREA HA
732 1.761,56 ha
530 2.481,46 ha
339 57,92 ha
124 21,09 ha
174 37,42 ha
248 29,44 ha
215 4,35 ha
875 2.192,62 ha
846 2.194,41 ha
506 1.313,02 ha
357 1.839,24 ha
4.946 11.932,58 ha

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

cODIGO

VERSION

liaai' 13/10/2023

POSPR-F-003

% FRENTE AL PRELIMINAR DE PREDIOS

14,79 %
10,71 %
6,85 %
2,50 %
3,51%
5,01 %
4,34%
17,69 %
17,10 %
10,23 %
7,21%
100%

tendria un impacto positivo y menos conflictivo. A continuacién, se muestra el resultado del ejercicio:
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Mapa 20. Predios Optimos para el BPM por UIT en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

Cabe aclarar que al interior de cada UIT hay condiciones disimiles, encontrando una mixtura de predios con condiciones

6ptimas y no dptimas, por lo cual es pertinente mostrar el balance de cada UIT:

TABLA 36. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL
Area Ha por
ot 0 1 2 3 4 5 ur
# Area # Area # Area # Area ‘ #  Area
Charco Largo 24| 449652 | 168 663,089 RN 1515636
Ctacumbre [EEENEEE 33 2011538 81 8135503 205 837,8840 2481,4643
Lt. €I Palmar 1 02215 18 30168 = 96 164736 57,9230
L. Las 1 00501 | 115 = 20,7237 21,0987
Quintas
Lt.La Naveta 2 00241 105 26,0599 37,4202
Lt.5an 12 20541 - 29,4445
Antonio

Ké
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TABLA 36. DISTRIBUCION PREDIAL POR UIT Y CLASIFICACION DE OPTIMIZACION PREDIAL
Area Ha por
o 0 1 2 3 4 5 o P
# Area # Area # Area # Area
Lt.Santa Ana 8 0,1823 95 1,9421 4,3593
Naranjalito 21 79,2386 | 126 | 314,4998 324 1175,4897 2192,6213
Palenque 62 103,2151 230 @ 529,0574 392 926,2572 2194,4119
Paloquemao 16 92,3375 80 470,6320 165 314,1982 1313,0246
San Antonio 14 16,5369 = 56 | 320,0749 136  659,4536 1839,2497
Total 7 21,1894 | 147 | 492,7035 | 626 | 2496,0529 | 1813 | 4643,6349 | 1783 | 3507,2138 | 570 @ 771,7866 11932,5812
FUENTE: elaboracion propia. septiembre 2024

ILUSTRACION 2 AREA PREDIAL POR UIT Y SU CLASIFICACION INTERNA

Charco Largo La Cumbre Lt. El Palmar Lt. Las Quintas
2% 0% gog o% 5% 0% 2%
23%
34% R
Lt. La Naveta Lt. San Antonio Lt. Santa Ana Maranjalito
o% 4% &% 4%
14%
as%
0% _—
Palenque Palogquemao San Antonio
4% _ 0% - 1% 1%
T3
17%
2%
365
36%
2% 24%

FUENTE: elaboracidn propia- septiembre - 2024.
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Dado que no hay una continuidad espacial de los predios con condiciones dptimas, se hace necesario definir un orden
de intervencion que priorice las UIT con concentracion de predios dptimos. De esto deriva que la intervencion éptima se
debe concentrar en las UIT con mayor cantidad de predios y de las que tengan la mayor proporcién de predios éptimos
para la intervencion, que tienen mejores condiciones para el OSPR (clasificacion 4 y 5) que para el caso de Apulo

estan concentrados en Charco Largo, Lt. San Antonio y Lt, EI Palmar, después se recomienda intervenir las UIT
con una cantidad significativa de predios y que cuenten con condiciones favorables para la intervencion (clasificaciones
2 y 3) y, finalmente, en las que hay mayores dificultades para intervenir segin valores dptimos (clasificaciones 0 y 3)

principalmente localizadas en Paloquemao y La Cumbre. Esto se traduce en el siguiente orden de intervencion:

TABLA 37. ORDEN DE INTERVENCION Y UNIVERSOS PREDIALES POR UIT

ORDEN INTERVENCION uIT NO. PREDIOS AREA HA
1 Lt. San Antonio 248 29,44 ha
2 Charco Largo 732 1.761,56 ha
3 Lt El Palmar 339 57,92 ha
4 San Antonio 357 1.839,24 ha
5 Lt Santa Ana 215 4,35 ha
6 Naranjalito 875 2.192,62 ha
7 La Naveta 174 37,42 ha
8 Lt. Las Quintas 124 21,09 ha
9 Palenque 846 2.194,41 ha
10 Paloquemao 506 1.313,02 ha
11 La Cumbre 530 2.481,46 ha

TOTAL 4.946 11.932,58 ha

FUENTE: elaboracion propia. Septiembre de 2024.
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| 18 METODO DE INTERVENCION PARA BP

Dada la necesidad operativa de definir métodos de intervencién para cada UIT, segln el Decreto 148 del 2020 vy la
Resolucién 1040 del 2023 del IGAC, vigente a la fecha de formulacién del presente plan, se determina el método de
levantamiento de informacion mas optimo, considerando las variables fisicas, geogréficas del territorio, asi como,
variables de coberturas, precipitacion y pendientes del municipio. Para el municipio de Apulo tienen las siguientes

condiciones®®;

e Presenta coberturas predominantes de pastos limpios y enmalezados.

e  Precipitacion anual de 1000 - 1500, con aproximadamente 100 — 150 dias de lluvia anuales.
e Temperatura media anual al norte del municipio de 22 - 24 °Cy al sur de 24 - 26 °C.

e (Clima al norte del municipio templado semiarido y al sur calido semiarido.

e Pendientes entre 0%y 75%

A mediados del afio 2023, en mesas de trabajo que llevé a cabo la Agencia con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Ruraly el Instituto Geografico Agustin Codazzi, se acordd que, en su modalidad de atencion por oferta, la implementacion
de los POSPR mediante la metodologia barrido predial, estaria orientada al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural -
OSPR, es decir, que durante esta fase, la ANT concentraria sus acciones de identificacion predial (fisica, juridica y social),
el analisis de informacion y la consolidacion de productos, solamente a los predios que luego de un analisis a
profundidad, se determinaran como predios de interés, es decir, aquellos que deben ser atendidos bajo la misionalidad

de las direcciones y subdirecciones de la Agencia y por lo tanto se definen como predios objeto de OSPR.

En la l6gica de lo anterior, para estimar la cantidad de predios que podrédn ser objeto de ordenamiento social de la
propiedad rural, se realiza a continuacién, una depuracién del universo predial rural del municipio para predios

especializados y no espacializados:

18.1 Predios espacializados
De la base predial rural inicial de 4.946 registros espacializados (todos los registros que tienen correspondencia
geografica) se tiene que:
a. No se tienen en cuenta los predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en las categorias Gestion

catastral, por determinar y No objeto de OSPR (765 predios).

50 Anexo Analisis Climatoldgico IDEAM.
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b. Sisetienen en cuenta 4.181 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en categorias diferentes
a No objeto de OSPR, Por Determinary Gestion Catastral.
Adicionalmente hay 120 predios que en la variable “objeto_ospr” del API registran en la categoria Por
determinar, de los cuales, conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de estos corresponden a
predios objeto de OSPR, lo cual da un total de 63 predios.
Esta depuracién arroja un total de 4.244 predios espacializados que son objeto de la intervencion para OSPR.
Estos 4.244 predios se clasifican por método, pendiente y naturaleza juridica, constituyen un drea geografica de

10.002,14 hay se distribuyen por UIT como se muestra a continuacion:

TABLA 38. PREDIOS ESPACIALIZABLES
urr AREAP | AREAP HA +AREA METODO No PREDIOS | No PREDIOS + PREDIOS PENDIENTE
HA POR DETERMINAR POR DETERMINAR
Charco Largo 1346,59 1396,11 Método Mixto 618 627 7-12
La Cumbre 2108,38 2126,54 Método Mixto 462 466 3-7
Lt. El Palmar 57,92 57,92 Método Directo 339 339 3-7
Lt. Las Quintas 20,94 21,02 Método Directo 122 123 3-7
Lt.La Naveta 36,78 36,79 Método Directo 140 141 3-7
Lt.San Antonio 29,35 29,35 Método Directo 247 247 7-12
Lt.Santa Ana 4,25 4,25 Método Directo 213 213 12-25
Naranjalito 1721,79 1769,59 Método Mixto 678 692 3-7
Palenque 1894,95 1984,79 Método Mixto 701 722 25-50
Paloquemao 1015,92 1023,48 Método Mixto 372 378 25-50
San Antonio 1509,01 1552,29 Método Mixto 289 296 3-7
TOTAL 9.745,89 10.002,14 4.181 4.244
FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

18.2 Predios sin espacializar
Parala depuracion de los predios sin espacializar, y debido a que no cuentan con ubicacién aparente, se deben tener en cuenta

los factores promedio del municipio para la seleccion del método de intervencién de estos.

De la base predial rural inicial de 1.392 predios sin espacializar (todos los registros que NO tienen correspondencia
geografica), se tiene que:
a. Nosetienen en cuenta registros que en la variable “objeto_ospr” del APl registran en las categorias Gestion catastral,
Por Determinar y No objeto de OSPR (365 predios), lo que deja un universo de 1.027 predios.
b. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren categorias diferentes a No objeto de OSPR,
Gestidn Catastra y Por Determinar conforme lineamientos de la SPO, se estima que el 50% de ellos corresponden
a predios nuevos que efectivamente no estaban inscritos en las bases oficiales de catastro; lo cual da un total
de 514 registros.
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c. De los registros que en la variable “objeto_ospr” del API registren la categoria de Por Determinar, conforme
lineamientos de la SPO, se estima que el 25% corresponden a predios objeto de OSPR; en ese sentido, S| se

tienen en cuenta un total de 85 registros.

Esta depuracion arroja un total 599 predios sin espacializar, que son objeto de la intervencién para OSPR y que serdan sumados

a la identificacion por método Mixto dadas las condiciones predominantes en el municipio.

TABLA 39. METODOS DE INTERVENCION, PREDIOS NO ESPACIALIZADOS
POSIBLE PROCESO MISIONAL REGISTROS REGISTROS PARA METODO PENDIENTE
INCORPORAR
ACCESO A TIERRAS 1.002 501 Método Mixto 3-7
FORMALIZACION 24 12 Método Mixto 3-7
POR DETERMINAR 337 85 Método Mixto 3-7
ADMINISTRACION DE TIERRAS 1 1 Método Mixto 3-7
TOTAL 1.364 599 - -
FUENTE: elaboracion propia. A partir del API. Septiembre 2024.

Por lo anterior, se recomienda que la intervencion se concentre en un total 4.843 predios (4.244 espacializados + 599 sin
espacializar). A continuacion, se muestra la espacializacién de los métodos de intervencion en el municipio de Apulo. Es
importante resaltar que el método de intervencién a emplear en la fase de intervencién esta sujeto a variaciones si las

condiciones climaticas o de seguridad lo ameritan.
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Mapa 21. Métodos de intervencion por UIT en el municipio
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FUENTE: elaboracion propia. Septiembre 2024.

Para el método directo, en fase de implementacion se debe tener en cuenta para el levantamiento de informacion fisica

predial, el uso de la red de estaciones de rastreo permanente como: MAGNA-ECO, GeoRed y otras; en ese sentido, para

la planificacion de los levantamientos topograficos prediales se deberd verificar que la estacion de rastreo a emplear esté

activay consultar la red geodésica pasiva del IGAC, para identificar los puntos geodésicos existentes en la zona de estudio

y realizar el correspondiente ajuste y traslado de coordenadas.

Por otra parte, tras verificarse las diferentes fuentes de informacién, se tiene que, al momento de construir este

documento, para el municipio de Apulo existe el siguiente insumo cartografico que puede usarse para fotointerpretacion

y levantamiento de informacién por método indirecto, mixto.
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TABLA 40. INSUMO CARTOGRAFICO DISPONIBLE

Insumo cartogréfico disponible Ortoimagen
Escala 1:5.000
Afio 23 de marzo 2022
Cobertura 12.187ha
Vigencia Catastral 2013
Gestor Catastral habilitado Gobernacion de Cundinamarca
Fecha de aprobacién IGAC 23 de marzo 2022
Resolucién 471-2020/529-2020/297-2022

FUENTE: elaboracion propia. Agosto 2024.
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19 DIRECTRICES ADICIONALES PARA FASE DE IMPLEMENTACION ‘

e Continuar con la estratégica de participacion que permita identificar los potenciales beneficiarios vy
sujetos de programas de acceso y formalizacion de tierras, conforme a las reglas del RESO (Registro de
Sujetos de Ordenamiento).

e Actualizary/o complementar la caracterizacion de actores nacionales y locales interesados y el mapa de
actores que permita establecer las instancias participativas pertinentes para la implementacion vy
mantenimiento del plan.

e Participar en la Estrategia para el mantenimiento del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural que se

defina por parte de la ANT.

Recomendaciones generales y de viabilidad a partir del diagnéstico:

v" Sentencia SU 288/2022:

Teniendo en cuenta la identificacion preliminar de procesos misionales en el marco de la sentencia SU 288 de 2022,
se recomienda que, durante la fase de implementacion, se identifiquen los predios afectados y llevar a cabo su
priorizacion dentro de la operacion tal y como lo ordena la sentencia. Asimismo, se debera realizar la verificacion
del cumplimiento de los criterios dispuestos para la valoracion juridica de estos casos, asi como extensién de area

otorgada conforme a la normatividad vigente al momento de dictarse la sentencia.

Durante la fase de implementacion, se deberd garantizar una adecuada participacion de diferentes actores sociales
y la identificacién de grupos poblacionales y predios de especial interés, para que los instrumentos de captura de
informacion permitan, como lo establece la SU 288 de 2022, la plena identificacion de mujeres cabeza de hogar,
victimas del conflicto armado, y personas con graves carencias materiales, lo anterior, con la finalidad de que dichos
grupos poblacionales sean priorizados en los procesos relacionados con la adjudicacidon de baldios, la asignacion de

derechos de uso y la formalizacion de la propiedad rural sobre predios privados.

Por otra parte, frente a los predios identificados que exceden una UAF, se recomienda que durante el proceso de
implementacién se identifique las situaciones de tenencia de estos predios, con la finalidad de llevar a cabo el

enrutamiento adecuado de los mismos.
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v"  Determinantes

-En cuanto a las restricciones del recurso hidrico presentes en el municipio, es necesario que durante la fase de
implementacion se sugiere articular con la autoridad ambiental competente es decir la corporacién auténoma regional,
para verificar que se haya efectuado acotamiento de ronda hidrica sobre estos cuerpos de agua, en dado caso la ANT

deberd acatar la delimitacion realizada y restringir las rutas de atencion que no sean procedentes.

-Respecto al porcentaje de humedales que comprenden areas de transicion como la ronda hidrica y la zona de manejoy
preservacion ambiental, importante tener en cuenta que estos humedales son bienes inalienables e imprescriptibles del

Estado, y su gestidon también restringe las rutas de acceso a tierras en estas areas.

-En cuanto a la afectacion por pozo hidrocarburo, es necesario que en la fase de implementacién se debera consultar
con la autoridad competente el estado actual de la perforacion exploratoria, esto a fin de determinar las posibles
restricciones al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y las medidas que se deben tomar al respecto si el pozo se
encuentra en produccion. Cabe precisar que la restriccion desde el punto de explotacion corresponde a un radio de 2,500

metros o 2,5 kildmetros de distancia.

-Frente a red vias férreas, es necesario que, en la posible implementacién, se tenga en cuenta una faja de seguridad
preventiva con un buffer de 20 metros de lado y lado del eje de la via férrea ya que esta faja sera restrictiva para acceso

a tierras.

-Respecto al porcentaje de condicionantes de Bosque — No Bosque, se recomienda que la fase confirmar la existencia de

un Plan de Ordenamiento Forestal - POF y observar sus disposiciones en el &mbito de afectacion al OSPR.

-En cuanto al bosque seco tropical, es necesario que en la fase de implementacién se solicite a la autoridad ambiental
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) — Corporaciones Auténomas Regionales (CAR) la informacion del
plan de manejo que contiene la zonificacion del drea y su correspondiente reglamentacion de usos y actividades, esto a

fin de validar las disposiciones al POSPR.

-En cuanto a la condicionante de Sitio Arqueoldgico, importante que en la posible implementacion se realice las consultas
previas ante las autoridades competentes el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH), con el fin de saber

si se estd en una Area Arqueoldgica Protegida, y tener claro las posibles restricciones al POSPR.
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-En lo que respecta titulos mineros, importante se verifique su estado actual al momento de iniciar la posible
implementacién, esto a fin comprobar que no existan bocaminas en explotacion y poder determinar las disposiciones de

afectaciones al OSPR.

-Frente a las areas de proyectos licenciados, es importante verificar que estos proyectos cuentes con las licencias

actualizadas a fin de tener claridad de las posibles restricciones que se puedan presentar al POSPR.

-En cuanto a la Zonificacion suelo de erosion, se hace necesario indagar sobre la informacion asociada al Plan de Gestion

del Riesgo de Desastres que haya formulado el municipio, a fin de tener claridad de las posibles disposiciones al POSPR.
v Riesgos no mitigables.

Teniendo en cuenta que, la alcaldia informd que no cuenta con cartografia y/o de riesgos no mitigables, por consiguiente,
se recomienda la articulaciéon con el municipio al momento de la implementacion, para saber si ya cuenta con la
identificaciéon de las areas de riesgos no mitigables y los estudios que se requieren para esto, a fin de determinar las

disposiciones a los POSPR.
v Conflictos limitrofes:

Tener presente la informacién de los vacios catastrales identificados de acuerdo con la capa municipal, que ascienden a
12 predios. Esto a fin de tener certeza de la ubicacién de los predios para dar garantia en el levantamiento predial de los
mismo.

v" Articulacién comunitaria

En el marco de la implementacién del POSPR, resulta esencial articular mensajes claros que expliquen su alcance,
evitando asi generar falsas expectativas entre las comunidades rurales. La coordinacion entre entidades publicas y
actores locales es clave para garantizar que el programa se ajuste a las particularidades de cada vereda. También es
importante fortalecer la supervision y registro de transacciones de tierras para prevenir la acumulacion irregular y

asegurar el respeto por los derechos comunitarios.

Sincronizar las actividades del POSPR con periodos de menor actividad agricola puede facilitar una mayor participacién,
mientras que las festividades locales podrian aprovecharse como espacios para sensibilizar y difundir informacion®. Por

otro lado, las malas condiciones viales, especialmente durante las lluvias, representan un desafio importante. Planificar

61 CARACTERIZACION DE ACTORES RURALES ESTRATEGICOS PARA EL OSPR- Factores adicionales a considerar para la implementacién en

Apulo
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rutas alternativas con las comunidades y disponer de vehiculos adecuados son acciones necesarias para garantizar el

acceso a zonas remotas.

Finalmente, el éxito del programa depende de la participaciéon de actores como las Juntas de Acciéon Comunal vy
representantes municipales. Ademas, la Agencia Nacional de Tierras debe promover campafias informativas sobre la
titulacion de tierras y el uso productivo de estas, fortaleciendo asi la autonomia y la gestion territorial de las

comunidades.

v Condicién juridica de los predios

En lo que respecta a la informacion de procesos en curso, se identificaron expedientes asociados a procedimientos ante
la ANT, de los cuales 32 se encuentran pendientes de una decisién de fondo por parte de la Agencia y 23 procesos
cuentan con acto administrativo de cierre. En lo que respecta a los 32 procesos activos, se recomienda verificar la
permanencia de las situaciones facticas y juridicas de los procesos y recabar la informacion que sea necesaria para la

culminacion de estos procesos.

v' EDP

Durante los ejercicios de cartografia social realizados en el territorio, se identificaron 56 equipamientos que podrian ser
objeto de adjudicacion de baldios o formalizacidon a favor de entidades de derecho publico (EDP). Este proceso estaria a
cargo de la Subdireccién de Administracion de Tierras de la Nacidn o la Subdireccidon de Seguridad Juridica. Por ello, se
sugiere que, en la fase de implementacién, se brinde acompafiamiento al ente municipal para verificar el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Decreto 1071 de 2015. Esto incluye la gestién de solicitudes para la titulacion de
baldios a entidades publicas y la validacién de la documentacién necesaria para formalizar predios cuya naturaleza

juridica corresponda a propiedad privada.
v’ Seguridad:

El contexto actual de seguridad, esta caracterizado por bajos niveles de incidencia en delitos graves como homicidio y
extorsién, presenta una dindmica de conflictividad baja en niveles inferiores de ocurrencia. Sin embargo, es crucial
considerar el posible cambio en estas variables para las actividades de los planes de ordenamiento social de la propiedad
en el territorio rural de Apulo. Por ello, al seleccionar el municipio para la intervencién, se debe actualizar continuamente
la evaluacién de asuntos de seguridad y revisar los escenarios de riesgo con las autoridades competentes. Aunque
actualmente se presentan condiciones favorables para desarrollar actividades de POSPR, se recomienda establecer un

protocolo de seguridad y un esquema de articulacion con las autoridades de fuerza publica, que permita mitigar todos
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los riesgos que se puedan presentar al momento de la intervencion. Ofreciendo a la institucion un blindaje ante eventos

que lleguen a sobrepasar la misionalidad de la ANT.
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Segun el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el POSPR debe tener una estrategia de financiacion que le permita
determinar con claridad los recursos financieros necesarios para su implementacion segun las metas que de manera

preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Apulo es de ONCE MIL CIENTO SESENTA'Y CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS. ($11.164.295.000), esto incluye el desarrollo de los componentes del
barrido predial, la estrategia comunitaria e institucional y los enrutamientos. Los recursos para la implementaciéon de

este POSPR provienen de recurso de inversion de la ANT.

TABLA 41. COSTOS DISTRUBICION PREDIOS A INTERVENIR POR METODO

METODO DE LEVANTAMIENTO NO. PREDIOS PESOS %
Método Mixto 3.780 78,1%
Método directo 1.063 21,9%
TOTAL, PREDIOS 4.843 100%
TOTAL, HECTAREAS 10.002
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION SIN PU $ 6.973.920.000
COSTO TOTAL IMPLEMENTACION CON PU $11.164.295.000
COSTO UNITARIO PREDIO $ 1.440.000

FUENTE: elaboracidn propia. Noviembre 2024.

TABLA 42. COSTOS POR ACTIVIDAD

ITEM ACTIVIDAD BPM COSTO POR UNIDAD
1 Identificacién de predios (Barrido) $4.881.744.000
2 Validacién Catastro $1.394.784.000
3 Enrutamiento $ 697.392.000
4 PROCEDIMIENTO UNICO - Baldios $3.723.125.000
5 PROCEDIMIENTO UNICO - Privados $ 467.250.000
FUENTE: elaboracidn propia. Noviembre 2024.

COLOMBIA
(. POTENCIA DE LA B .

VIDA (i) Agricultura

Pagina 96 de 106 i
POSPR — F- 003 Version6 | 13/10/2023 |




FORMA cODIGO

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003

Agencia
Nacional ¢ VERSION

Tierras
PROCESO m 13/10/2023

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
PLANIIFICACION DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

ACTIVIDAD

Es importante precisar que, para la estimacion del costeo antes indicado y el tiempo de intervencién en el municipio,

se tomd como insumo la siguiente informacion:

a. Lacantidad de predios (espacializados y no espacializados) y el total de hectareas aproximadas, que permite
determinar el promedio de hectareas por predio, informacién que refleja la siguiente tabla:
TABLA 43. CALCULO PREDIOS (ESPACIALIZADOS Y NO ESPACIALIZADOS)
Numero de predios 4.843
Espacializados 4.244
No espacializados 599
Numero de hectareas 10.002,14
Promedio de hectdreas por predio 2,07
Valor por hectarea 697.242,94
FUENTE: elaboracion propia. Noviembre 2024.
b. Los datos de la naturaleza predial que suministra la APl y que son objeto de OSPR:
TABLA 44, TIPO DE PREDIOS
NATURALEZA NO PREDIOS
Predios Privados 525
Predios Baldios 4.255
Por determinar 63
Total, general 4.843
FUENTE: elaboracion propia. Noviembre 2024.
c. Un estimativo de la cantidad de predios que se pueden levantar por dia, atendiendo el método de

levantamiento, la cantidad de cuadrillas necesarias y el nimero de predios, para concluir con la estimacién de

tiempo de intervencion para el levantamiento.

TABLA 45. CALCULO DE TIEMPO DE LEVANTAMIENTO PLANIMETRICO PREDIAL
NUMERO DE PREDIOS TIEMPO ESTIMADO EN
METODO LEVANTAMIIENTO PREDIOS X DIA NUMERO CUADRILLAS ESTIMADO POR METODO MESES
Método Directo 10 3 1.063 106,3
Método Mixto 10 3 3.780 378
TOTAL
FUENTE: elaboracion propia. Noviembre 2024.

d.

Nacional de Planeacion), que permite ver como es afectado el precio

Un célculo monetario teniendo en cuenta el indice de complejidad estipulado por el DNP (Departamento

unitario por predio levantado.

TABLA 46. COSTO PROMEDIO

PORCENTAJE POR INDICE DE COMPLEJIDAD VALOR ESTIMADO
10% 1.600.000
Costo aproximado por levantamiento por predio 1.440.000

FUENTE: elaboracion propia. Noviembre 2024.
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| 21 METAS E INDICADORES

e Area Barrida a Caracterizar: 10.002ha:

e Numero predios: 4.843

e Minimo de expedientes a conformar: 4.843

e Hectareas identificadas para regularizaciéon: 9739,704493ha

22 CRONOGRAMA DE INTERVENCION FASE DE IMPLEMENTACION

Las estimaciones de este costeo y cronograma tienen como base tres (3) cuadrillas para trabajar en 4.843 predios
equivalentes a 10.002 ha. Se prevé una operacién de 7 meses para el componente de visita predial y 17 meses en total
para la Implementacién del POSPR del municipio. Lo anterior, este sujeto a cambios y esto dependerd de la cantidad de
predios y la disponibilidad del equipo técnico que se identifique en la etapa de alistamiento. Si se requiere una operaciéon

en menor tiempo, serd necesario contemplar un aumento del personal.

Adicionalmente, se recomienda que en caso de no contar con la actualizacién catastral y ortofoto para laimplementacion
de métodos que requieran de fotointerpretacion, costear el valor correspondiente a la imagen y los productos asociados

para la vectorizacién y el MDT.

TABLA 47. CRONOGRAMA DE INTERVENCION

ETAPA ACTIVIDAD ‘ 2 3 4 5 6
Capacitaciones | Capacitaciones --\ - |- o - - =T - -T-T-T-1-T-T-T-1-7T-7T-7-
Alistamiento Alistamiento - - - - - - - - - - N R N R B
Avanzada social Avan%a@asomal - - - - - - - - _ - - - _ _ R

étnica
Recoleccién LPP
(LEVANTAMIENTO
PLANIMETRICO LPP/RP
PREDIAL) y FLCM y
convocatorias

ETAPA ACTIVIDAD
Recoleccién LPP
(LEVANTAMIENTO
PLANIMETRICO LPP/RP
PREDIAL) y FLCM y
convocatorias |
Estructuracion Posproceso -

Control de .
Calidad GDB .
MTJ1
ETAPA ACTIVIDAD
MTJ1 - - -]
Control de
Estructuracion calidad Agro - - - [ I D i D R S I I N
técnico
Solicitudes JornadasREsO | - | - [ - B - - - - - - -
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TABLA 47. CRONOGRAMA DE INTERVENCION
ETAPA ACTIVIDAD 1 2 3 4 5 6
Control de calidad .

IT)- DT MTJ2 Final S N T T I S B N I B
Entreea Control de N e e e e N

g Calidad XTF

Creacién
expediente FISO

(Formulario de
Inscripcién de - -] - B N R
Sujetos de
Ordenamiento)
/ Enrutamiento

FUENTE: elaboracioén propia. Noviembre 2024.
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