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- AGENCIA NACIONAIbDf'gERRAS ANT
RESOLUCION No. DE 2019

0 4 SEP 2017

“Bor medio de la cual se aprueba ef Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipfo de Aracataca (Magdalena) y se dictan ofras
disposiciones”

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT -

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas en el Articulo 209 de la Constitucién Politica y los numerales 1 y 4
del Articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015 y

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “como una agencia estatal de naturaleza especial, del sector
descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personerfa jurldica,
patrimonio propio y autonom/(a administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarroflo Rural, como méxima autoridad de las tierras de la nacion en los
lemas de su compefencia.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3° del Decreto-Ley 2363 de 2015, es objelo
de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) eJecutar la Polilica de Ordenamiento Social de la
Prapiedad Rural, formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual
debe gestionar el acceso a la tierra coma factor productive, lograr la seguridad juridica sobre
esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la prop|edad y administrar
y disponer de los predios rurales que son propiedad de la Nacion.

Que ef numeral 4° del articulo 11° del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es funcidn
del Director Genera! de la Agencia Nacional de Tierras - ANT aprobar los Planes de
Ordenamiente Scocial de la Propiedad conforme a los lineamientos fijados por el Ministerio
de Agricuitura y Desarrollo Rural,

Que el numeral 3° del articulo 16° del Decraeto-Ley 2363 de 2015, establece que es funcién
de la Direccitn de Gestién del Ordenamiento Social de la Propiedad “impartir directrices
para la elaboracion de planes de ordenamiento social de la propiedad rural en zonas
focalizadas por el Ministerio Agricultura y Desarrolio Rurai {...)"
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Que el numeral 3° del articulo 17° del Decreto-Ley 2363 de 2015, asigna a la Subdireccion
de Planeacion Operativa, la funcién de “Elaborar los Planes de Ordenamiento Sacial de la
Propiedad (POSFR); bajo las direclrices de la Direccion de Gestion def Ordenamienic
Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruraf.

Que a la Resolucién No 129 del 31 de mayo 2017", expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, dispone gue los Planes de Ordenamiento Social de la Propledad Rural
(POSFR) podran elaborarse y ejecutarse en las zonas focalizadas por el Ministerio de

Agricultura y Desarrollo Rural y en el marco de las zonas focalizadas por el catastro
multipropésito.

Que, a su vez, el articulo 6° de ia Resolucién No 129 del 31 mayo de 2017, estabiece que
los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se elaboraran y
ejecutaran bajo la conduccién y con la metadologia adoptada por ta Agencia Nacional de
Tierras, considerando el marce integral del ardenamiento social de la propiedad y de la
Integracién de los procescs de regularizacién de las tierras rurales,

Que el Decrelo-Ley 802 det 20 de mayo de 2017, "por e/ cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacién de la Reforma Rural integral contemplada en el Acusrdo Final en
materia de fierras, especlficamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el
Fondo de Tierras®, en su articulo 69, facuitd al Director Genera) de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes al Proceso Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa aplicable a las distintas
modalidades de acceso y formalizacién de tierras.

Que, en ese sentido, para la formulacidn de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), el Director General de la ANT expidié la Resoiucién Na. 740 del
13 de junio de 2017, “Por la cual se expide el Reglamento Operativo de las Planes de
Ordenamiento Social de la Propiadad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de la
Propiedad y se dictan otras disposiciones’; modificada por la Resolucién No. 12096 del 16
de agosto de 2019

Que el articulo 4° de la Resolucion No. 12096 de 2018, modificatorio del articule 3° de la
Resolucién 740 de 2017, sefiala que los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, contemplan las fases de Formulacién, implementacion y Evaluacién vy
Mantenimiento.

Que a la Resolucidn No 130 del 31 de mayo 20172, expedida por el Ministeria de Agricultura
y Desarrollo Rural, adopté la metodologia de focalizacién territorial para la planificacién y
gestién de la operacion por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras.

Que el articulo 5° de la Resolucién No 130 del 31 de maye 2017, cred el Comité Técnico
para la Focalizacion Territorial de la Politica PUblica de Ordenamiento Social de ia
Propiedad Rural.

1“Poria cual se adoptan los lineamientos pera fa planificacion y gestion territorial por barrido prediat
masivo da la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras disposiciones”
2 “Por medio de la cual se adopta la mefodologia de la focalizacion territorial para la planificacién y
gestién ferritorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan otras
disposiciongs.”
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Que &l numeral 1° del articulo 6° de ia Resolucién Ne 130 de 2017, define que es funcién
del Comité Técnico para la Focalizacion Termritorial de Politica Publica, identificar las zonas
gue podran ser abjete de atencion bajo ia modalidad de barrido predial.

Que el municipio de Aracataca (Magdalena), fue focalizado y priorizado por el Comité
Técnico para ser objeto de intervencién bajo la metodologia de barrido predial, siendo
posteriormente programado por la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras,
mediante la Circular No 08 de fecha 08 febrero de 2018, para iniciar ia fase de formulacion
e implementacion del respectivo Plan de Ordenamiento Soclal de la Propiedad Rural.

Que la Agencia Nacional de Tierras suscribié el Convenio de Cooperacian Internacional No
951 de 24 de octubre de 2017, con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), cuyo objeto es “Aunar esfuerzos institucionales para que fa ANT y ef PNUD
trabajen mancomunadamente en el desarrollo de las fases de formulacion e

implementacién de planes de ordenarnianto social de la propiedad en la zona norte def
pais.”

Que la Subdireccidon de Planeacién Operativa como parte de la Direccién de Gestidn del
Ordenamiento Social de ia Propiedad, de la Agencia Nacional de Tierras, atendiendo a lo
dispuesto en los Procedimientos del Sistema de Integrado de Gestién de la ANT, formuid
¢l Plan de Ordenamiento Social de |la Propiedad Rural (FOSPR} del municipio de Aracataca
(Magdalena).

Que el documento “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de
Aracataca (Magdalena)”, elaborado por la Subdireccion de Planeacidn Operativa de la ANT
y el socio estratégico PNUD, en el marco del Convenio de Cooperacién Internacional No

851 de 2017, cumple con los aspecios enumerados en e! articulo 44° del Decreto-Ley 802
de 2017,

Que en virtud de lo anterior, a través de Acta fechada de 11 de junio de 2019, se llevd a
cabo en las instalaciones de 'a Agencia Nacional de Tierras (ANT), la validaciéon del
documente Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del Municipio de Aracataca
{(Magdalena) por las siguientes dependencias: Direccién de Gestion de Ordenamiento
Social de la Propiedad, Direccidn de Asuntos Etnicos, Subdireccion de Planeacion

Operativa, Subdireccién de Seguridad Juridica y Subdireccién de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas.

Que la informacién incluida en el documento del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipio de Aracataca (Magdalena), tiene el caracter de preliminar,
dado que el mismo debe ser contrastada a la luz de Ios resultados oblenidos en la fase de
implementacién del POSPR, a través de la actividad de barrido predial masivo.

Que de conformidad ¢on el articulo 5° de |a Resolucion No. 12096 de 2019, modificatorio
del articulo 4° de la Resolucibn 740 de 2017 modificada por el articulo 1° de la Resoiucién
108 de 2018, dispone que "La resolucién que aprueba ef Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural no deberé contener la relacion de Folios de Matrigula inmobiliaria que
se afectaran como medida publicitaria en el marco de los procesos de Ordenamiento Social
de la Propiedad, en tanto a la elapa de publicidad conforme a lo establece ei parégrafo del

articulo 40° del Decreto Ley 902 de 2017, se reserva hasta el momento de la
implementacion del Procedimiento Unico (..)"
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Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:
ARTICULO 1.- APROBAR el “Plan de Ordenamiento Social de la Propfedad Rural del
Municipio de Aracataca (Magdalena)”, contenide en el Anexc 1, y el cual hace parte integral
de la presente Resolucion.

ARTICULO 2.- VIGENCIA. La presente Resolucion rige a partir su expedicién,

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4, D. C., a.los 0 4 SEP 2019

N . t
W C Aoty T
MYRIAM CAROLINA MARTINEZ CARDENAS

DIRECTORA GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

Prayactd: Josd Pérez Reyas Contralisiss sP0.&

Aprogdigoak Cartos Qrozcs Zoquads -+ Bubdicsdor Maneacisn Oparstive :u%‘
alipa Ecpincsa Camathe - Ditector Gaslidn Ordenamy Social e ia Prapiedad Rural
Revizf: Yolanda Margarita Sénchaz. Jafe Oficing Jurldica.

Vistg/Sueno. Jaims Augusto Correa Medina — Asesor Direccién General. -p .
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ADR Agencia de Desarrollo Rural
ANT Agencia Nacional de Tierras
ART Agencia de Renovacion del Territorio
CiM Catastro Multipropésito
CMDR Comités Municipales de Desarrelle Rural
CcsJ Consejo Superior de la Judicatura
CSRT Consejo superior de la Administracién para la restitucién de tierras
DAICMA Direccién de Accion Integral Contras las Minas Antipersonal
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DGOSPR  Direccién de Gestién de Ordenamiento Social de a Propiedad de la ANT
DNP Departamento de Planeacién Nacional
DPAP Documento Preliminar de Analisis Predial
ELN Ejército de Liberacion Nacional
EQT/EOMT Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal
FARC-EP  Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo
Fil Folio de Matricula Inmobiliaria
FNA Fondo Nacional Agrario
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IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi
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MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
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MAP/MUSE Minas Antipersonal/ Municiéon Sin Explosionar
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OSP Ordenamiento Social de la Propiedad
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PDD Plan de Desarrollo Departamental
PDET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial
PGOT Politica General de Ordenamiento Social de 1a Propiedad
PMA, Planes de Manejo Ambiental
PND Plan Nacional de Desarrollo
POMCAS  Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
POSPR Plan de Ordenamiento Scocial de la Propiedad Rural
POT Planes de Ordenamiento Territorial
POTD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
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SIDRA Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
SIG Sistema de Informacién Geografica

SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
SIRA Subsidio Integral de Reforma Agraria

SIT Subsidio Integral de Tierras

SNR Superintendencia de Notariado y Registro

SPO Subdireccidén de Planeacion Operativa de la ANT
S8IT Subdireccién de Sistemas de Informacién

SsJ Subdireccién de Seguridad Juridica

UGT Unidades de Gestién Territorial

UNAT Unidad Nacional de Tierras Rurales

UPRA Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria

URT Unidad de Restitucién de Tierras

ZRC Zonas de Reserva Campesina
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GLOSARIO

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a
la tierra, a través de las distintas formas de dominic temporales ¢ permanentes, la cual se
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacién rural que carece de
ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrule con el fin de cumplir la
funcién social y ecolégica de la propiedad. :

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluniad de la administracién capaz de crear,
medificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncién de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de !a propiedad rural: Consiste en la adquisicién de mas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extensién es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldlos.

Adjudicacion: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio vy lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacién sélo existe una
mera expectativa.

Avalio catastral: Determinacién del valor de los predios para efectos fiscales y tributarios,
obtenido mediante investigacién y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a
la Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales.

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultdnea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi
lograr economias de escala y una amplia difusién y legitimacion, de las actividades entre la
comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencién conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la
atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacion activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodoldgica que permite recolectar
informacién comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio.
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Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones, que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econdmica.

Catastro Muitipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, jurldico, econémico y el aspecto material (informacién de las relaciones
de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines
mas relevanies sobresalen: la gestion publica multisectorial, la formalizacién y seguridad
juridica de la propiedad inmueble, la transparencia y agilidad del mercado de tierras, la
eficiencia en la gestion fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacién y la
disposicion de informacién para la habilitacion espacial de la sociedad.

Distribucién de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales,

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a llevar a cabo {materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios
priorizados con la concurrencia y correspensabilidad de las Direcciones Misionales de la
Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito.

Escritura publica: es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado heche, derecho o negocio.

Exactitud posicional: El IGAC expidié la Resolucién 843 de 2018 “Por el cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido
predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topografico o planimétrico
para casos puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcién de estadndares que incluyen la
exactitud posicional para los &mbitos urbanos y rural, y sefiala: “para predios que requieran
levantarse con fines de Ordenamiento Social de la Propiedad o en desarroilo de los procesos
de formacion y actualizacion catastral con ocasién de la Resolucién Conjunta SNR (1732) e
IGAC (221) de 2018 o, en general para contribuir con la seguridad juridica, cuando sean
predios rurales debe garantizarse |la exactitud posicional asi:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m
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En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo
contemplado en la resolucién 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud posicional.

Folio de matricula inmobiliaria; es un documento destinade a la inscripcion de los actes,
contratos y providencias relacionadas con la constitucién, declaracién, aclaracion,
adjudicacidn, modificacién, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincién del
dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcién ecoldgica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacién con el bien rural y en gjercicio de las atribuciones propias del mismo,
procure la realizacién de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras. Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario
no so6lo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte
(funcidn social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los
derechos de quienes aln no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la
idea del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facullades de los propietarios
de los mismos (C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “consiste en que el derecho de propiedad debe ser ejercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, déndole la destinacion o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demas” (SC-595/95).
Por lo 1anto, "fa funcién social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde el de implicar
una mayor afirmacién de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “/a
funcion social como expresidn del principio de solidaridad y ecuacion de los varios intereses
en conflicto, es una clausula general que sélo puede especificarse en ef contexto histérico de
las relaciones econémicas y sociales, y por el Legisfador como maximo mediador del conflicto
social, sobre fodo si se tiene en cuenta que la formula interviene entre los intereses de la
produccién y los que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccién de datasets gecgraficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamarios, distinto numero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: la Constitucién Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacién colombiana. Una elnia es una comunidad humana con practicas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiguen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comun. El
sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades
étnicas en el pais los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras
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Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera det comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que estad excluido de la ejecucién y no puede ser embargade, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predic.

Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
segun los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacion) plasmado su
representacion en un plano.

Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacion y aprovechamiento
economico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas vy
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a la
distribucién equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesién
social y territorial; y el desarrollo socioeconédmico convergente del territorio, a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, 2015-] citado en (Subdireccion de Planeacion
Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientade a la
organizacion, planificacion y gestién del uso y ocupacion del territorio rural, en funcién de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, sociceconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcidn de un modelo de
ordenamiento rural con visién de largo plazo, aprovechando cportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma
racional los costos y beneficios del uso territorial. (Resolucién 129 de 2017 Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural).

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de planificacin
mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucién
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de
procesos de participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervencién eficiente
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y eficaz, en funcién de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacién de Ordenamiento Social de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: es un proceso de analisis ordenado, sistematico vy
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la rurafidad multidimensional
y multisectorial econdmica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estratégicos, alrededor de una visién de desarrollo transfermadora, con perspectiva
de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesién: serd entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: consiste en el inicio
de las etapas administrativas y judiciales, encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en
el articulo 58 del Decreto Ley 902 de 2017, y sobres los cuales la ANT debera emitir una
decision de fondo en materia de Ordenamiento de la propiedad acorde a sus
competencias y procedimientos vigentes.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcion social y ecoldgica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o
sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucion de adjudicacion para el
caso de los baldios) y un modo (inscripcién del respectivo titule en la Oficina de Registro de
Instrumentes Pablicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el Incora a aquellas para que ejerzan
en él los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros. Las reservas indigenas
constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de
la Constitucion Politica y la Ley 21 de 1991,

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles e inembargables. Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una 0 mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantfas de la propiedad privada, poseen su territorio y
se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
S Agencia | '_Y DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003

Nacionala FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m 3

essi#ll [PROCEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DF ORDENAMIENTO | GEEBIM | 23/02/2018

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su predio
cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El Gobierno Nacional
en el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de 2011), por
medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios que han sufrido miles de
personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y quienes por ser victimas
de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una justa reparacion. La
restitucion no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca
devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también mejorar sus condiciones
socioecondmicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geografica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con relacién al de los
colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: es una estrategia de participacion comunitaria que
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de habitantes del territorio,
que apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacién de
conocimiento considerandoe el enfoque diferencial y de accién sin dafio.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en
temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso
contractual de seleccién objetiva.

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sino a nombre del duefio,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Tenencia de la tierra: es la relacién, definida juridica o histéricamente, entre la poblacion,
como individuos o grupos v la tierra.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que historicamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades
indigenas y que constituyen el dmbito tradicional de sus actividades sociales, econémicas,
culturales y espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esquema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos
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para el uso urbano por razones de oportunidad, ¢ por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades andlogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarrollan sus practicas tradicionales de produccidn, en relacién con las gue se
profiere el acto administrativo que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rfos
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion. También
lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais
y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: es un modo de adquirir el dominic de las cosas, y consiste en la entrega que el
duefic hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el
dominio, y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirto.

Unidad de intervencién: es una unidad geogréafica de andlisis y actuacién territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicaciéon busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan pricrizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracion
téecnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resoluciéon 128 de 2017 del
Ministerio de Agricultura).
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1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la
garantia de una mayor capacidad de gestion sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrativo y legal que permita la
implementacion del ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asl pues buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacién de la propiedad rural” , generando una
transformacion productiva agropecuaria a través de la inclusién, la atencién a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacién de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial &nfasis en los territorios afectados por el conflicto armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. {Bases del Plan de Desarrollo 2019
—2022).

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el Decreto Ley 2363 de 2015, tiene
como propdsito ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural, para lo cual,
debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, el logro de la seguridad juridica
sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y la
administracién y disposicién de los predios rurales de propiedad de la Nacién (articulo 3).
Como parte del Decreto Ley 2363 de 2015 se destaca la estructuracién del modelo de atencion
por oferta, como una alternativa para realizar actividades tendientes al ordenamiento social
de la propiedad rural de manera masiva e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacion mediante los
cuales se organiza la actuacién institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a cumplir
con el objetivo de la entidad (Articule 2. Resolucion 740 de 2017).

A diferencia de la gestién predial que hasta el momento ha adelantado la Entidad, el modelo
de intervencién en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte de un
diagnéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cua! ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucion y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barride predial masivo,
lo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencion de Ja Agencia, y aportar
a la constitucién del catastro muitipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencion. Esta apuesta parte igualmente de una gestion interinstitucional mas compleja,
en donde no sélo participa a la ANT como autoridad competente, sino que implica Ia
generacién de acuerdos territoriales previos y promocién de esfuerzos de actuacién conjunta,
que finatmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para ia poblacién rural.
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En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucion equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; i) garantizar la participacion
ciudadana en la construccion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido Predial; iv)lograr la consolidacién de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccién de estos planes, la ANT disefé una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacién, implementacién y evajuacién y mantenimiento (Articulo 3. Resolucion 740
de 2017). La formulacién comprende el desarrollo de actividades a nivel territorial que
permitan diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestion de
la tierra en la cual la Agencia tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial,
metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencién
para el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacion secundaria y comunitaria, esta Gltima se obtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El analisis de esta
informacién es el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefalados en el articule 44 del Decreto ley 902 de 2017. ’

Para ello, el plan se organiza en tres apartados:

* Primero, presenta el diagnéstico general del ordenamiento social en el municipio. En
el cual, de manera preliminar establece la caracterizaciéon predial y poblacional,
identifica las zonas con restricciones ¢ condicionantes; y propone las principales
problematicas del ordenamiento social en el municipio.,

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este establece la ruta de
intervencién para el barrido predial, determina las pesibles actuaciones misionales de
competencia de la ANT a partir de la cual se define la matriz estratégica para la
implementacién de! plan, esto acompafiado del desarrollo de la estrategia de
intervencién comunitaria e institucional.

+» Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento,
seguimiento y evaluacién del POSPR.

En todo caso, la informacién presentada es de caracter preliminar, dado que la misma debe
ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia,
ajustada en el marco de la etapa de actualizacién de la fase de implementacién definida en la
Resolucion 740 de 2017 y sus modificaciones de la Agencia Nacional de Tierras.

En el presente caso este documento contiene el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural del Municipio de Aracataca, departamento del Magdalena, y contiene un importante
diagnéstico de la informacién juridica, social y catastral asociada a los predios que conforman
geograficamente el municipio, para adelantar la formalizacién, garantizar el acceso a las

PROCEDIMIENTO FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO m 23/02/2018
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tierras de la poblacién rural y velar por el cumplimiento de la funcién social y ecolégica de la
propiedad.

El Municipio de Aracataca, segun las proyecciones DANE realizadas a partir de los resultados
del ultimo censo poblacional publicado de 20052 para el afio 2019, cuenta con una poblacién
total de 41.371 habitantes de los cuales 30.149 se ubican en la cabecera urbana y 11,222 en
el resto del &rea municipal, los mismos resultados censales DANE de 20053 reportaron que
las necesidades basicas insatisfechas NBI para ese afio llegaron al 65,4%.

Por otro lado, el municipio de Aracataca se caracteriza por un alto grado de informalidad en
la tenencia de la tierra, 25% segun UPRA®, asi mismo, los conflictos y los usos ineficientes
del suelo que superan segun IGACS el 38,3% del territorio y en un 20% implican una sobre
utilizacién severa.

Lo anterior hace pensar en que el POSPR sea una verdadera herramienta de transformacion
del territorio para generar oportunidades para el desarrollo rural y la inclusién productiva.

El documento aqui presentado como el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
del municipio de Aracataca es producto del desarrollo de la ruta metodoldgica disefiada por la
Agencia Nacional de Tierras en este municipio y con un enfoque territorial v participativo. Esta
ruta incluyd de acuerdo con el Decreto Ley 902 de 2017 y la Resolucién 740, una etapa de
(1) alistamiento que cuenta con cuatro componentes de recoleccidn y anélisis de informacion
secundaria, acercamiento institucional y comunitario, diagnésticos territoriales y diagnéstico
predial y (2) de elaboracién del plan que se desarrollé en su fase de construccion en el marco
del Convenio 951 de 2017 entre PNUD y ANT.

Particularidades operacionales.

El 29 de mayo de 2017, se expidié el Decreto Ley 902, “por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacién de la Reforma Rural integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el Fondo
de Tierras", especificamente en el procedimiento para el acceso y formalizacién del fondo de
tierras. Posteriormente el 31 de mayo de 2017, se expide la Resolucién 130° de 2017, en la
que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, adopté la metodologia de focalizacién
territorial para la planificacion y gestién territorial por barrido predial masivo de la ANT.

2 Proyecciones  Municipios 2005 Departamento  NMNacional de Estadistica DANE. En
www.dane.gov.cofindex.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/censo-general-2005-1/sistema-de-

consulta-censo-2005

3 Departamentc Nacional de Estadisica DANE, Necesidades Béasicas Insatisfechas. En
hitps:{/iwww.dane.gov cofindex.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/necesidades-basicas-
insatisfechas-nbi

4 Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria UPRA, Indice de informalidad. Informe elaborado con datos
Catastrales IGAC, DACD, Catastro  Antioquia i Registrales  del afio 2014 En

https:fiwww.upra.gov cofweb/guest/publicaciones
5 Estudio semidetallado de suelos del IGAC escala 1-100.000
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Con el fin de reglamentar e! Decreto Ley 902, se expidié la Resolucion 740 del 13 de junio de
2017, “Por medio del cual se expide el reglamento operativo de fos POSPR y el proceso unico
del ordenamiento social de la propiedad rural y se dictan otras disposiciones.”, la que
posteriormente fue modificada por las Resoluciones 108, 3234 de 2018 y 4477 de 2019.

El 24 de octubre de 2017 la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de |la Naciones Unidas
para El desarrollo PNUD, firmaron el Convenio 951 con el objetivo de "Aunar esfuerzos
institucionates para que la Agencia Nacional de Tierras y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo PNUD, trabajen mancomunadamente en el desarrollo de las fases de
formulacion e implementacién de los POSPR, en la zona norte del pais.”

En aplicaciéon de esta normatividad y en especial la establecida en la Resolucion 130 det 30
de mayo de 2017, la Agencia Nacional de Tierras emitid la Circular 008 de del 8 de febrero de
2018; en donde manifiesta que en aplicacion de dicha Resolucién el Comité Técnico para la
focalizacién territorial priorizé 88 municipios para la formulacién e implementacién de los
POSPR para las vigencias 2017 y 2018, que atendiendo directrices y analizando variables
técnicas y estrategias de optimizaciéon de recursos, la Direccidén General programé 20
municipios scbre los que iniciaré la formulacién e implementacion de los POSPR, con
ampliacion de la RUTA establecida internamente de la ANT, municipios dentro de los cuales
se encuentra entra el municipio de Aracataca del departamento de Magdalena.

Teniendo en cuenta la ruta metodolégica, las herramientas normativas y las decisiones de
intervencién y priorizacién definidas por la ANT, en el marco del Convenio 951 PNUD - ANT
se inicié en agosto de 2018, la fase de formulacién del POSPR del municipio de Aracataca.

Metodologla:

LLa metodologia aplicada para el desarrollo del presente plan se ajusta a las directrices
normativas vigentes, en especial a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de
2017 y la Resolucion 740 de 2017, “ Por la cual se expide el Reglamento Operativo de fos
Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social
de la Propiedad y se dictan otras disposiciones”y en especifico lo establecido en el numeral
1 del Articulo 3° que define la formulacién de los POSPR.

La formulacién comprendié el desarrollo de actividades a nivel territorial que permitieron
diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestién de la tierra
de acuerdo con las competencias de la Agencia Nacicnal de Tierras. Para tal efecto, se
recopilé y proceso informacién primaria en la ficha de caracterizacion municipal de Aracataca.
Posteriormente, se complementd y contrasté esta informacién atendiendo a que mucha de la
informacién primaria disponible se encuentra desactualizada, en especial lo referido a
informacion del ordenamiento territorial, razén por la cual fue necesario contrastar los
resultados de informacién primaria mediante acercamientos comunitarios y las cartografias
sociales municipales, para actualizar y posteriormente consclidar el Documento de Analisis
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Territorial Integral y finalmente complementar en mayor detalle con las cartografias sociales
veredales con enfoque predial. El analisis de esta informacién facilita la formulacién POSPR
del municipic.

De otra parte, se realizd un evento de acercamiento institucional y conformacién de mesa de
tierras, con el fin de socializar la intervencion de la ANT y generar un espacic para el OSPR
en el municipio de Aracataca en Magdalena, a través de la concertacién entre los y las
representantes de los distintos entes con presencia local que tienen competencia en el tema.

En materia comunitaria, se realizé un evento de acercamiento comunitario y cinco cartografias
sociales municipales, a fin de recolectar informacidn comunitaria por medio de esta
metodologia que permita la lectura colectiva de la situacién actual del territorio como insumo
para el proceso de formulacién e implementacién de los POSPR,

Para el caso de este municipio y teniendo en cuenta las particularidades en relacién con la
presencia étnica se ejecutd una reunién entre el equipo de trabajo ANT - PNUD con los
representantes del Cabildo del pueblo Arhuaco del Magdalena para la socializacion del
ejercicio de Formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de los
municipios de Santa Marta, Ciénaga y Aracataca con las autoridades del Pueblo Arhuaco y
aclarar el tema étnico en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural.

Luego de construir el Diagndstico de Analisis de Territorial Integral, que hace un balance y de
la informacion de fuente secundaria y primaria recolectada hasta el momento, se hizo la
preparacion de los instrumentos de recoleccién para llevar a cabo tres jornadas de cartografia
veredal con enfoque prediatl.

El presente plan es reflejo del proceso de alistamiento, preparacion y ejecuicién de todo este
conjunto de acciones que refigjan la realidad actual del territorio y que espera ser insumo para
el barrido predial.

2.1. CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta fa politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, historicas, sociales,
legales y de uso del suelo propias del municipio Aracataca que se consideran mas relevantes
en relacion con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que explican la
existencia de ciertas condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o porque
determinan las actuaciones que la ANT debera llevar a cabo para resolver aquellas
situaciones imperfectas que sean identificadas.
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Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:

VL.

La descripcion geografica general del municipio, en la cual se aborda la
localizacién y descripcién de aspectos biofisicos y de organizacién politico-
administrativa territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha del
barrido predial masivo.

Se analizan la capa predial frente al limite municipal y los usos del suelo
establecidos en el PBOT, POT o EOT con el fin de determinar con claridad el suelo
rural, estos insumos son centrales para definir las zonas de competencia de la ANT
en el municipio.

La caracterizacion preliminar de la poblacién local, la cual presenta una descripcién
demografica y socioecondémica general que es determinante para conocer
previamente a los actores sujetos de atencién.

La identificacidn de usos actuales y vocacidn de uso (capacidad de uso) del suelo
en el municipio.

La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el area
rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de las
actuaciones administrativas que se adetanten por parte de la ANT para ordenar
socialmente la propiedad.

El analisis de las condiciones que se presentan en el territoric para el desarrollo de
la estrategia de intervencién territorial.

2.1.1. Localizacién y descripcién de condiciones biofisicas municipales.

El municipio de Aracataca se encuentra localizado en la zona norte del departamento del
Magdalena, en la vertiente occidental de la Sierra Nevada de Santa Marta; se ubica a 88 km
de la capital del Departamento, Santa Marta (PNUD Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo, Ministeric de Trabajo, 2015).

Desde la perspectiva geoespacial, la cabecera municipal se encuentra ubicada a los 10° 36
Latitud Norte, 74° 12 Longitud Oeste.
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Mapa 1. Localizacién general del municipio de Aracataca

. . L

7
3

o G NS
;gnf.{:cﬁ_/ =
U L P
e f’%
L. Pl ’:‘/

Fuente: Informacién geografica IGAC, elaboracién propia PNUD-ANT, 2019.

Segun la p&gina oficial de la Alcaldia Municipal de Aracataca® La historia del municipio data
de 1797 cuando el sefior Basilio Garcia solicita en adjudicacién las tierras realengas de la
Santisima Trinidad de Aracataca y San Matias, posteriormente vienen los procesos de
independencia en 1819 que trajo consigo la libracién de esclavos, asunto que contribuyé su
organizacion como poblacién nucleada. Los conflictos internos civiles post independencia
generaron organizaciones politico administrativa en el pais que con el tiempo se fueron
redefiniendo, Aracataca no es la excepcién; en 1889 es declarado corregimiento por Acuerdo
9 del 26 de Noviembre del Honorable consejo de San Juan de Cordoba ( hoy municipio de
San Juan de Ciénaga), las industrias tabacalera y de cacao, la llegada del telégrafo y el
ferrocarril contribuyen no solamente con el crecimiento econdmico y poblacional si no con la
con la conformacién y organizacion politico administrativa, es asi como el 20 de Marzo de
1912 la Asamblea Departamental decide elevar a categoria de Distrito Municipal a Aracataca
y lo conforma de segregaciones de los municipios de Pivijay y Pueblo Viejo.

En 1915 se establecen nuevamente los limites municipales del municipio de Aracataca segun
la ordenanza No. 47 de la Asamblea departamental del Magdalena.

8 Historia del Municipio de Aracataca 2018, en hitp:/iwww.aracataca-
magdalena.gov.co/municipio/historia-del-municipio-de-aracataca
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Para el afio de 1945 se segrega del municipio de Aracataca el municipio de Fundacién y
posteriormente en 1996 se segrega también de Aracataca el Municipio de Retén Magdalena’.

Caracteristicas geograficas relevantes

Para efectos de reconocimiento planeacidén y organizacidn de los trabajos de campo en
territorio es necesario conocer caracteristicas geogréaficas generales del municipio de
Aracataca, segun el PBOT 2002 del municipio, Aracataca se encuentra dividido en dos
regiones geograficamente muy diferenciadas por el factor relieve, la primera region al oriente
del municipio que corresponde a la regién montafiosa de la Sierra Nevada de Santa marta ,y
la region occidental que corresponde a una llanura aluvial plana. '

Estas geoformas generan no solamente las diferencias de paisajes, sino que ademés
establecen en el municipio diferencias climaticas definidas por la variacién de alturas que van
de los 40 msnm a los 5775 msnm.

Segun Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT {Consejo Municipal de Aracataca,
2000) se identifican cuatro regiones bioclimaticas, definidas de acuerdo a las caracteristicas
fisiograficas tales como pendientes, condiciones climaticas y vegetacion natural entre ofras.
Estas regiones, ademas, se basan en los Fundamentos para la definicién de pisos
bioclimaticos del IGAC.

A. Pi1sO ECUATORIAL

Este piso se encuentra por debajo de los 1000 m.s.n.m. y presenta bosques intervenidos y
rastreros. Tiene una tendencia de temperaturas muy unifarmes a lo largo del afio, presentando
una sola estacion calida,

En esta region se encuentran los complejos aluviales de bajos, vegas y terrazas. Hacia la
parte de la Ciénaga Grande de Santa Marta, se presenta erosién pluvial y hacia la parte de
Piedemonte, se presenta escurrimiento laminar a manera de carcavas y sSurcos.

Este piso bioclimatico ocupa un area de 61.650,3 hectareas en el municipio de Aracataca.

B. PISO SUBANDINO

Se extiende entre los 1000 y 2300 m.s.n.m. Se presentan bosques primarios de rastrojo medio
bajo, y bosques intervenidos en menor proporcion, correspondientes al bioma de selva
subandina. El relieve de este piso es montafoso; también muestra pendientes del 30 a 50%,
de inclinado a moderadamente escarpado. Se registran procesos erosivos de reptacion,
escurrimiento superficial, diseccién y movimientos superficiales de remocioén en masa.

7 Historia de Aracataca 2015, en hip:/ffupndacionmagdalena.blogspot.com/2015/Q4/historia-de-
aracataca.html
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Las temperaturas varian diariamenté, pero hay cierta estabilidad a lo largo del ado. Su
extension en el municipio es de 44.579,7 has.

C. PI150 ANDINO

Se encuentra entre los 2300 y 3800 m.s.n.m. Posee bosques andinos y altoandinos: los
primeros se extienden hacia abajo de los 3000 metros y los segundos se extienden hasta los
3800 metros, correspondiente al bioma de selva andina.

La vegetacion se torna escasa y de poca altura. Las variaciones de temperatura son altas,
pero posee un comportamiento anual estable. Se muestran procesos de remocién en masa y
diseccion profunda. El &rea comprendida por este piso en el municipio es de 38.6882,2
hectareas.

D. Pi1so PARAMO

Este piso se subdivide en Muy frio y Paramuno; los cuales comprenden alturas desde los 3000
hasta los 4200 m.s.n.m. En estas zonas no se presentan bosques de manera continua, sino
extensos pajonales y vegetacién graminoide de paramo.

Es una region muy valiosa, ya que posee un caracter protector y regulador hidrico; la mayoria
de los rios que bafian el municipio nacen en esta regién. Su extensién en el municipio es de
29.713,9 hectéreas.®

CARACTERISTICAS HIDROGRAFICAS

El municipio de Aracataca se encuentra ubicado dentro de la vertiente hidrografica de los rios
que desembocan en la Ciénaga Grande de Santa Marta.

A este territorio pertenecen las cuencas de los rios Aracataca, rio San Sebastian o Fundacién,
y rio Tucurinca. Las cuencas de los rios Aracataca y Fundacién cuentan con estudios técnicos
para la aprobacién de los Planes de Ordenamiento de Cuenca (POMCA) pero estos no han
sido aprobados mediante resolucién de CORPAMAG.

& Las dreas definidas de los pisos climétices no necesariamente coinciden con el rea municipal definida
en el PBOT, debido a que son construidas en diferentes escalas.
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Mapa 2. Fuentes hidrograficas
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Fuente: Informacién geogréfica IGAC, elaboracién propia PNUD-ANT, 2019

Tabla 1. Caracteristicas de las cuencas hidrograficas del municipio de Aracataca

Cuenca Expanslén Forma Limites Caracteristicas de drenaje
(ha) geomorfolégicos
Rio 87.896,04 | Forma: Delimitada por los | El patron de drenaje en la
Aracalaca alargada. siguientes cuenca esta controfado por la
Mostrando hacia | rasgos litologia (tipos de roca)
ta parte alta un | geomorfolégicos: existente, asl, en la parte alla
ensanchamiento | Alc Casa Blanca | donde afloran rocas
que disminuye a | Cuchilla Marimonda | metamérficas el patron de
medida que se | Cuchilla Cutumaco | drenaje es subparalelo, en el
desciende. Cerro Aenasalusi | que las longitudes de las
Alto Canchuncuaya | principales quebradas son de
Cerro largas a medias, observandose
Incanchincuyarica un fuerte socavamiento en el
Cuchilla Dindua | terreno,  algunos  drenajes
Alto Suaca | estan marcadamente
Alto Chocoruque | controlados por las
Alto Puritagaca | geoformas glaciares
Cuchilla (Morrenas, - Circos,  etc.)
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lgualmente, esta zona de la
cuenca posee un gran conjunto
de lagunas donde convergen y
nacen innumerables

quebradas.

En la parte media de la cuenca
el patrén de drenajes es
subdendritico a dendritico en
concordancia en las rocas
igneas aflorantes. En la parte
baja los drenajes presentan
patrones meandricos.

Rio San
Sebastian
o

Fundacion

32.831,79

La vertiente de

esta cuenca
muestra una
forma alargada,
con un
ensanchamiento
hacia la zona de
pie de monte,

pero en
términos
generales es
estrecha,

Delimitada por los
siguientes

rasgos
geomorfolégicos:
Cuchilla Aomingaca
Cerro de Samaca
Regién Suaca
Alto de Canchucuaya
Cuchilla
Cimaingueca
Cuchilla ElI Mirador
Alto La Union
Cuchilla Chucuigaca

Forma: Dendritico. Con
algunas

quebradas rectas con direccién
N NW como las quebradas
Hato de la Vega,
Chucuigaca, Subaringaca, de
piedras, que demuestran el
control estructural
ejercido sobre la red hidrica. La
longitud medida del rlo
Fundacién en el Municipio de
Aracataca es de 89.25 Km.
Presentando un patrén
meandrico en la zona de
planicie, desembocando
en la Ciénaga Grande de Santa
Marta.

Rio
Piedras

22.941,53

La vertiente de
esla cuenca
muestra una
forma oblonga -

| alargada.

Delimitada por los
siguientes

rasgos
geomorfoldgicos:
Loma de Pedro
Mercado.

Cerro Buenos Aires.
Alto la Unidn.
Cuchilla
Mamingueca.
Cuchilla subaringaca
y su prolong‘acional
Nor este.

Dada su geologia, el patrén de
drenaje predominante en la
cuenca . es
subdendrftico a dendritico, con
algunas quebradas como la
Hortaliza ¥ El
Satélite que poseen un trazo
reclo producto del control
tectdnico.
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" Cuenca | Expansién Forma Limites Caracteristicas de drenaje

‘ {ha) geomorfolégicos ‘ :

Rio 29.956,65 | La vertiente de | Delimitada por flos | Esta cuenca drena

Tucurinca esta cuenca | siguientes directamente al rio Aracataca,

muestra una | rasgos mostrando un patrén de
forma: alargada. | geomorfoldgicos: Con | drenajes subdendritico en su

direccion  Nor - | parte media, subparalelo en su
Noreste, delimitada al | parte alta y
Sur por los siguientes | meéndrico cuando el rio
rasgos Tucurinca llega a la zona de
geomorfolégicos: planicie atuvial.
Cuchilla El Volante.
El Cerro Aracina, el
cual es una
prolongacién al NE-E
de la cuchilla de
Tucurinca.

Fuente: PBOT 2002 Tomo | Cap. Il Sistema Biofisice, Hidrograffa,
Elaboracion Equipo PNUD-ANT

+ Delimitacion politico-administrativa del area rural del municipio

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA

El Plan Basico de Ordenamiente Territorial 2002 establece que para efeclos de la
organizacidon politico-administrativa del municipio el municipio de dividirda en Cabecera
Municipal, corregimientos y veredas.

Aracataca actualmente segun el PBOT 2002-2009 tiene una extensidn territorial de 173.626
hectareas, distribuidas en 340 hectareas para el drea urbana y 173.286 hectareas para el area
rural, de las cuales las areas de resguardos y parque natural ocupa un area de 73.323
hectareas. Esté delimitado al norte con los municipios de Zona Bananera y Santa Marta, al
Criente con el departamento del Cesar por la sierra Nevada de Santa Marta (compartida entre
los departamenios de Cesar Guajira y Magdalena), al sur con el municipio de Fundacién y al
occidente con el municipic de el Reten.

Dadas las diferentes caracteristicas asociadas a la infraestructura, disposicién de servicios
publicos y numero de habitantes, considera el PBOT necesario definir las areas urbanas
(cabeceras corregimentales} en nodos urbanos mayores y centros urbanos menores, asunto
que para efectos del POSFR, permite establecer que aparte de la cabecera municipal se
consideran como urbanos las cabeceras corregimentales, que son : Corregimiento de Buenos
Aires y Corregimiento de Sampués ( considerados como nodos urbancs mayores) y los
corregimientos de Cauca y la Fuente { considerado como centros urbanos menores).

Y4
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Adicionalmente, se establece que hace parte de la organizacién politico administrativa las 33
veredas ubicadas en el area rural, Cerro Azul, Teobromina, Sarubana, San Rafael, San
Carlos, Los Patos, La Vicentina, Macondo, Santa Elena, La Arenosa 1, La Arenosa 2, Santo
Tomas, Palestina, Rio Piedras 1, Rio Piedras 2, La Marimonda, Macaraguilla, Costa Hermosa
1, Costa Hermosa 2, Agua Bendita, La Divisa, La Escondida, El Torilo, La Rivera, El Volante
Bajo, El Volante Alto, La Fuente Intermedia, La Fuente Alta, Quebrada Seca 1, Quebrada
Seca 2, El Porvenir y El Tigre.®

Y los asentamientos de los resguardos indigenas Yechuikin, Serankua y Dwanawimaku

Tabla 2, Organizacién Territorio Rural PBOT 2002

V;Clasi:f‘i-cécién' ,:N;lo,‘de‘ L S -:Nﬁmbresf B \
e unidades | Coh, ‘
Nodos Urbanos Corregimiento de Buenos Aires
. 2 .
Mayores: Corregimiento de Sampués
Nodos Urbanos 2 Corregimiento Cauca, (propuesta) Corregimiento de
Menores La Fuente.

Tehobromina, Sarubana, San Rafael, San Carlos,
Los Patos, La Vicenting, Maconde, Macaraquilla,
Santa Elena, La Arenosa 1, La Arenosa 2, Santo
Tomas, Palestina, Rio de Piedra 1, Cerro Azul, La
33 Marimonda, Rio de Piedra | y Rio de Piedra Il, Costa
Hermosa 1, Costa Hermosa 2, Agua Bendita, La
Divisa, La Escondida, El Torito, La Rivera, El Volante
Bajo, El Volante Alto, La Fuente Alta, Quebrada Seca
1, Quebrada Seca 2, El Porvenir, La Palestina y
Cauca.

Veredas

Centros pAoblados

en el drea indigena 3 Serankua, Yechikin y Dwanawimakuy

Fuente: PBOT 2002 Tomo Il Cap. IV Componente rural, Polltica de Organizacidn Territorial,
Estructura Politico-Administrativa.

Con posterioridad a la expediciéon y aprobacion del PBOT se han venido aprobando
propuestas y realizando modificaciones a la organizacién politica administrativa, mediante
acuerdos gue se pueden resumir en la siguiente tabla:

2 PBOT Aracalaca 2002 capitulo 1V, Estructura politico admnistrativa., pg 11 ss.
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Tabla 3. Divisién politico-administrativa actual
j,TActo Admihistrativo Corrééi;ﬁrié;nta ' h ;Veredas

Acuerdo 017 de 2002
{PBOT)

Corregimientos:
Buenos Aires,
Sampués.

Sin informacion de veredaé.

Sin informacion de
corregimientos

Sarubana, San Rafael, San
Carlos, Los Patos, La
Vicentina, Macondo, Santa
Elena, Santo Tomas, Costa
Hermosa 1, Costa Hermosa 2,
La Palestina,

Acuerdo 006 de 2004

Corregimiento Cauca

Sin informacién de Veredas.

Acuerdo 017 de 2006

Corregimiento
Macaraquilla

El Porvenir, Macaraquilla,
Marimonda Aita y Marimonda
Baja.

Acuerdo 018 de 2006

Corregimiento Cerro
Azul

El Torito, La Riviera, La Fuente,
Volante Alto, Volante Bajo, vy
Cerro Azul Alto.

Acuerdo 019 de 2006

Corregimiento Rio de
Piedra

Bocatoma, La Escondida, La
Divisa, La Arenosa, Rio de
Piedra, Agua Bendita y
Quebrada Seca.

Acuerdos 031 de

Corregimientos Agua

Sin informacion de veredas.

2017 Bendita,

Acuerdos 032 de Corregimiento Sin informacién de veredas.
2017 Tranquilandia '
Acuerdos 033 de Corregimiento Sin informacién de veredas.

2017 Tehobromina

Fuente: PBOT y Acuerdos Concejo Municipal Aracataca;
Elaboracién Propla ANT-PNUD, 2018.

Centros poblados indigenas: Yechuikin, Serankua y Dwanawimaku y uno creado por el
gobierno nacional denominado Gunmaku,

En sintesis, la organizacién y division politico-administrativa oficial del municipio define 9
corregimientos 29 veredas y cuatro centros poblados indigenas.
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Mapa 3. Corregimientos municipio de Aracataca PBQT 2002
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Fuente: PBOT Municipio Aracataca Acuerdo N° 017 de 2002 '0

DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA SEGUN FUENTE COMUNITARIA

Dado que el PBOT no cuenta con informacién cartografica veredal, se acudié inicialmente a
la organizacién veredal de fuente DANE, si bien esto no corresponde necesariamente y no es
la fuente oficial municipal para establecer ia divisién politica administrativa veredal, es un
referente institucional de base, como lo manifiesta la nota de construccion que hace el DANE
en el geoportal', ‘

La capa de referencia de veredas 2017 ha sido actualizada con fines estadisticos a los
limites del Departamento y municipios del IGAC {Mayo de 2016) y al MGN 2017. Esta nueva

9 Nota: EI PBOT muestra la organizacion corregimental, 4 corregimientos descritos, sin embargo, no
identifica ta subdivisidén veredal cartografica de la que habla el documento.

" Capa de referencia de veredas DANE hitps.//geoportal.dane.qov.cofindex.htmi?descaraa-nivel-
referencia-veredas
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versién de la capa se basé en la capa de referencia del afio 2015 (cartografla colaborativa
en la que participaron: Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacidn de Tierras y
Usos Agropecuarios (UPRA), Defensoria Del Pueblo, el Departamento de Prosperidad
Social, fa Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la Unidad para la Atencion
y Reparacién Integral a las Victimas, ESRI Colombia y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), (Geoportal: 2017)

Mapa 4 Divisién veredal fuente Dane 2017
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Fuente DANE 2017. Elaboracién PNUD-ANT, 2019,

Durante las actividades de cartografias sociales municipales los lideres municipales
manifestaron que la cartografia veredal DANE no se asemeja totalmente a la realidad de la
organizacion veredal, y sugirieron que, ya que habian revisado la organizacién veredal con la
Agencia de Renovacién del Territorio, ésta se tuviera en cuenta para el ordenamiento social
de la propiedad.

Segun la fuente ART se identificaron 7 corregimientos y 24 veredas como se resume en la
siguiente tabla.
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Tabla 4. Divisién territorial comunitaria

: . No : '
CORREGIMIENTO VEREDAS VEREDA _Y!O SFCTORES
Buenos Aires 0 Ninguna -
Sampués 0 Ninguna
Cauca. 4 Bella Vista, La Reineta, La Mari, La Nora
Cerro Azul 4 El Torito, El'Volante, Cerro Azul, La Fuente
Macaraquilla, Los Cocos - Las Nubes, Porvenir-Santa
Macaraquilla 8 Barbara, Sierra Morena, La Luna, La Cascada, La Y,-La
Riviera '
y o La Marimonda, Tranquilandia, Rio dé Piedra, La Divisa,
Rio de Piedra 7 La Arenosa, Agua Bendita, Quebrada Seca
Tehobromina 1 El Tigre

Fuente: ART 2018

Mapa 5 Cartografia Veredal segun ART
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Fuente: Informacién comunilaria. Elaboracién PNUD-ANT, 2019
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Teniendo como base la informacion lograda por la ART'? se procedié al desarrollo de las
actividades de cartografia social municipal con los lideres veredales y se defini6 la cartografia
veredal a utilizar como referencia para el desarrollo del POSPR.

Mapa 6. Division politico administrativo del Municipio segun informacién comunitaria
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Fuente: Informacion geografica de limites municipales DANE e informacion comunitaria.
PNUD-ANT, 2019,

El ejercicio comunitario permitié establecer que las comunidades identifican
administrativamente 9 corregimientos y 19 veredas en el municipio en Aracataca distribucion
que se recomienda usar para el ordenamiento social de la Propiedad Rural.

2 La Agencia de Renovacién det Territorio hace parte de la arquitectura institucional creada a finales
de 2015 para transformar el sector rural colombiano y cerrar las brechas entre el campo y la ciudad. Lo
anterior, mediante la generacién de procesos participativos de planeacién, la inversion en proyectos de
pequefia infraestructura, y el fomento de alternativas de desarrollo econdémico en zonas con altos
(ndices de presencia de cultivos de uso ilicito.
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Tabla 5. Distribucién veredas/corregimientos y porcentaje de drea en el municipio.
Tipo de Unidad NOMBRE AREA (ha) POR'CENTA'JE'“‘
Vereda * Agua Bendita 4185 M 2,4
Vereda Bocatoma 3538,78 2,03
Vereda Buenos Aires 822,84 0,47
Vereda Cauca 2019.96 1,16
Vereda* Cerro Azul 3321,46 1,91
Vereda El Tigre 277,87 0,16
Vereda El Torito 6530,64 3,75
Vereda El Volante 3330,3 1,91
Vereda La Arenosa 3072,32 1,76
Vereda La Bogotana - El Reten 835,14 0,48
Vereda La Divisa 2361,26 1,36
Vereda La Fuente 4695,15 2,7
Vereda La Marimonda 7735,41 4,44
Vereda La Riviera 1838,67 1,06
Vereda* Macaraquilla 4252,78 2,44
Vereda - Quebrada Seca 4173,99 2.4
Vereda Resguardo Arhuaco de la 107724,09 61,88
Sierra Nevada
Vereda* Rio Piedra 7893,16 4,53
Vereda* Tehobromina 2551,38 1,47
Vereda* Tranquilandia 2173,95 1,25
Cabecera Municipal Aracataca 561,07 0,32
Cabecera Corregimental Sampués 82,04 0,05
Cabecera Corregimental Buenos Aires 897,24 0,06
TOTAL 174.084,51 100

Fuente: Base predial vectorial (IGAC).

Elaboracién propia PNUD-ANT, 201913,

2.1.2. Andlisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud a los numerales 2 y 9 del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992, se establece que es
el IGAC la Institucién encargada de la elaboracién de mapas requeridos para los procesos de
ordenamiento territorial y la produccion, procesamiento y divulgacion de la informacién
geografica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral de esta
Entidad se toma como fuente para la definicién de las areas geograficas de los municipios y
limites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacion o conflictos
limitrofes como los que se expuso anteriormente.

3 Es necesario precisar que se mantienen la definicion de corregimientos mediante actos adminisirativos
(acuerdos municipales) para estos corregimientos, pero sus cabeceras son consideradas rurales segin

informacién det PBOT 2002 y posteriores actuaclones administrativas.
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Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que, para la modificacién o precision de limites ente municipios de
un mismo Departamento, esta sera hecha por las Asambleas Departamentales mediante
ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del
Gobernador y la realizacién de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra
en conflicto de delimitacién, por parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacion
correspondiente, Una vez surtidos todos los requisitos se expedird la ordenanza requerida.
Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 procederd a la realizacién del proceso de
amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de tas entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de
que no exista una norma que defina los limites, cuandoe los textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos
que alteren la posicién espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional
por parte del de la zona en disputa con base en los documentos histéricos y catastrales que
posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos para las otras entidades
involucradas.

Para el casc parlicular del municipio de Aracataca se identificé, de acuerdo a la informacién
geografica predial del IGAC, la existencia de un predic fuera del limite municipal en jurisdiccidn
del municipio de Zona Bananera, sin embargo, se evidencia que esta inconsistencia se debe
a la diferencia de escala en la captura de informacién de limites municipales y la capa
predial™, lo cual puede generar sobreposiciones o vaclos de informacion. Se identificé una
inconsistencia en la informacion oficial respecto de los limites entre el municipio de Aracataca
y el municipio de El Retén. Por un lado, en la informacién geografica DANE de Iimites
territoriales, los sectores de La Bogotana y Corralitos se ubican equivocadamente como parte
de Aracataca; por otro lado, se tiene que i) en el PBOT de Aracataca dichos sectores no
aparecen como parte de este municipio, ii) en el EOT del municipio de El Retén estos sectores
aparecen como parte de dicha entidad territorial, iii) en la Cartografia social la comunidad
reconoce los sectores como jurisdiccion de El Retén y iv) en la crdenanza de creacién de El
Retén (Ordenanza 004 de 1996) se sefiala que ambos sectores hacen parte de dicho
municipio, pues se establece como limite con Aracataca la Carretera Troncal. Asl pues, es de
resaltar que existe informacién equivocada de los limites municipales en la fuente DANE pero,
teniendo en cuenta que esta es la fuente cartografica oficial respecto a los limites territoriales,
para efectos del POSPR se tendran en cuenta estos sectores como parte de Aracataca'®.

4 Los limites municipales son capturados a escala 1:100.000 y la capa predial se captura a escala
1:25.000 o en algunos casos 1:10.000

S Sobre el particular, se debe tener en cuenta que no es de competencla de este equipo adelantar
modificaciones a la cartografia municipal DANE en el marco del Ordenamiento Social de la Propiedad.
En todo caso si se puede advertir el error cartografico al IGAC y al DANE como fuentes geograficas de
los limites municipales.
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'Fuente: Datos geograficos IGAC. Elaboracién propia PNUD-ANT, 2019

Tabla 6. Diferencia de predios résultad‘oudel anéli'.sis_;:omparédo'
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Fuente: Datos geograficos y capa predial IGAC. Elaboracién propia PNUD-ANT. 2019

Con base en lo expuesto anteriormente, es decir la diferencia de escala en la captura de
informacion geogréafica de limite municipal {(escala 1:100.000) y capa predial (escala 1:25.000
0 1:10.000), se decide incluir esté predio para efectos del presente plan por tratarse de una
sobrepos;cuﬁn de mformac:én deb|do a las razones expuestas antenormente
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2.1.3. Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicidn de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De acuerdo con el articulo
8 de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el
suelo,

La primera accién urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los Planes de Ordenamiento
Territorial (POT)'8, Esta situacidon necesariamente lleva a adelantar un analisis sobre el POT,
en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene competencia y puede
especificamente intervenir en el area del municipio que haya sido clasificada como suelo rural.
El articule 15 de la Ley 388 de 1997, define la clasificacion del suelo como una norma
estructurante, es decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido de
que las regulaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo
lo que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacién del suele rural
sea crucial tanto para el POT como para el POSPR.

Por su parte, en el articulo 31 de la Ley 388 de 1997, establece que las areas del suelo urbano
seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los corregimientos.
En ningun caso, el perimetro urbanc podra ser mayor que el denominado, perimetro de
servicios plblicos o sanitarios. El articulo 32 ibidem, sobre la definicion del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacion con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, dreas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. Estos articulos habilitan al Municipic para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledafas a estos 0 a la cabecera municipal,
como suelos de expansion, lo cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de |a propiedad rural que esta circunscrito
exclusivamente al suelo rural.

Aun cuando, exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacion de
POSPR de Aracataca se identificéd la siguiente ausencia de naturaleza técnica: no hay

8De acuerdo con la pablacion un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial
(EOT) cuando tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT)
cuando tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene
mas de 100.000 habitantes {(art. 9 de la Ley 388 de 1897). Para este analisis se uliliza el genérico POT
para estos tres instrumentos y se diferencia entre ellos solo en el caso en que esta distincion sea
absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.

X
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cartografia de la clasificacion del suelo rural y urbano que muestre claramente cual es su
delimitacién en sus cabeceras corregimentales®.

ElI PBOT de! municipio de Aracataca fue aprobado en el afio 2002 y contiene instrumentos de
planeacion desactualizados frente a los cambios en la ocupacién del suelo o a las dindmicas
poblacionales identificadas en el marco de la ruta metodolégica. Dichos instrumentos no se
ajustan a desarrollos normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de
ordenamiento territorial. Al ser un instrumento de primera generacién no incorpora
disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, compilado en el Decreto
1077 de 2017, que podria aportar a una mejor comprensién de este y las regulaciones sobre
sus centros poblados.

Ante esos escenarios, a continuacidn, se hace la valoracién frente a la clasificacion del suelo
det PBOT del municipio de Aracataca, posteriormente se presentan las situaciones que
pueden afectar el proceso del OSPR vy, finalmente, se presentan las opciones a seguir en el
marco del presente POPSR.

Tabla 7. Distribucién del Municipio de Aracataca por clasificacion del suelo

Extensién Claslficacién Extensién Porcentaje Ctlasificaclén Extensién Porcentale
total (ha) (ha)

municipio

ha P o Suelo 260 0,11 Proteccion | No aplica | No aplica

J c urbano I

g : & | Desarrollo
173.626 Expansién 140 0.0 restringfdo | No aplica | No aplica
urbana ' 18
Rural 173.226 99.8%

Fuente: PBOT Aracataca bajo Acuerdo N° 017 de 2002,

Para el afio 2002, el territorio del municipio de Aracataca segun el PBOT manifiesta una
extension total de 173.626 hectareas, las cuales se clasifican en suelo urbano y rural. De
acuerdo con lo expuesto en la tabla 7, aproximadamente el 0,2% pertenece a suelo urbano
(400 ha) que corresponden a la cabecera municipal y las cabeceras corregimentales de
Sampués y Buenos Aires y el 99.8% pertenece a suelo rural (173.226).

7 Se cuenta con cartografia del suelo urbano para la cabecera municipal mas no para las
corregimentales.

'% Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
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Tabla 8. Centros poblados rurales presentes en el municipio y tipo de clasificacion del
suelo asignada

| Clasificaciéndel |~ 7 ] o

- Nombre centro . '

poblado suelo Area (ha) 7 Nuamero de predios

o Urbano | Rural | -

Buenos Aires X 35,08 559 (IGAC)
Sampués X 25,42 637 (IGAC)
Rio de Piedra X 1,15 Sin informacién geografica IGAC
Cauca X 7.16 Sin informacién geografica IGAC
Macaraquilla X Sin informacioén geografica IGAC
La Marimonda X Sine Sin informacién geografica IGAC
La Fuente X Sin informacidn gecgrafica IGAC

Fuente: Base predial vectorial {IGAC). Elaboracién propia PNUD-ANT, 2019,

De acuerdo con el PBOT Acuerdo N° 017 de 2002, Tomo |l capitule IV componente rural,
numeral IV.I1.1.2 definicibn de corregimientos y jerarguizacién de centros poblados, los
centros poblados se dividen en el siguiente orden:

+ Nodos Urbanos Mayores: Definido como conglomerado rural de primer nivel, se
designa como suelo urbano dentro de ta nueva clasificacién del territorio municipal, a
este tipo pertenecen los centros pobladeos de Buenos Aires y Sampués.

» Nodos Urbanos Menores: Definido como conglomerado rural de segundo nivel, a
esta categoria pertenecen las Cabeceras o Centros poblados de Macaraquilla, La
Marimonda, Rio Piedras y lo Corregimientos propuestos en este Plan como La Fuente
y Cauca. El PBOT no define expresamente la clasificacidn del suelo de estos Nodos
Urbanos Menores, pero, teniendo en cuenta gue se encuentran definidos en el
componente rural del PBOT (Tomo [l capitulo IV), que si sefnala el documento
claramente que distan de reunir los atributos y caracteristicas del Nodo Urbano Mayor,
que concentran oferta minima de servicios y que tienen un leve radio de influencia
sobre otros nucleos poblados, veredas y zonas rurales dispersas, se tomaran como
areas rurales para los efectos del POSPR.

9 De acuerdo con la comunidad estos centros poblados no se encuentran concentrados sino dispersos,
razon por la cual no se relaciona su drea corespondiente. %
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Mapa 8 Clasificacién del suelo {urbano y rural) del municipio Aracataca segun PBOT

3

Fuente: PBOT Municipio Aracataca Acuerdo N° 017 de 2002

2.1.4, Caracteristicas del suelo en el municipio de Aracataca.

El uso de! suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en tanto
una de las causas de la informalidad en la tenencia de la tierra ha sido el desarrollo de
actividades productivas contrarias a las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los
suelos del territorio. En este sentido, la implementacién del presente POSPR debe contribuir
a garantizar una estructura de tenencia de la tierra que propenda por la sostenibilidad
econdmica de las familias y la calidad ambiental del territorio, y por esa via se promueva o
facilite la solucién de conflictos entre uso y vocacién del suelo rural.

APTITUD Y CAPACIDAD DEL SUELO EN EL MUNICIPIO DE ARACATACA

En el PBOT de Aracataca se indica que el municipio presenta seis clases de suelos segin
su aptitud agrolégica??:
« Suelos clase Il

Son suelos muy aptos para actividades agricolas y de ganaderia. Puede cultivarse
maiz, sorgo, algodon, ajonjoli, frijol, tabaco, platano, palma africana y frutales.

2 E} PBOT basa esta clasificacién en el Estudio General de Suelos de la Sierra Nevada de Santa Marta
(IGAC, 1995} y la Clasificacién de los suelos y caracteristicas de la cobertura vegetal y las vertientes
hidrograficas en el departamento del Magdalena” (CORPES, 1996):
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Esta clase se extiende a manera de franja con direccién Norte—Sur al oeste del casco
urbano, en la zona de inundacidén, ocupando un area de 5.586,90 has.

s Suelos clase |l]

Son suelos aptos para cultivos de algodén malz, sorgo, arroz, yuca, fiame, platano,
hortalizas. Esta clase ocupa la zona nororiental y suroriental del casco urbano; este
ultimo se desarrollé sobre esta clase de suelos. Este suelo corresponde a 3.358,36
has. del municipio.

» Suelos clase |V

Son aptos para cultivos de subsistencia: patilla, papaya, tomate, yuca, maiz y pastos
resistentes a las sequias. Se recomienda reforestar las areas depresionales con
especies nativas, que se adapten facilmente a las condiciones climaticas y edéficas
de la zona.

Los suelos de 1a clase IV en el municipio se presentan al oriente del casco Urbano,
entre los rfos Aracataca y Fundacién, limitados al criente por el piedemonte. Su 4rea
es de 11.779,86 has.

» Suelos clase Vi

Son aptos para la ganaderia extensiva, semi-intensiva con pastos resistentes a la
sequia, y cultivos de subsistencia tales como yuca, patilla y papaya en areas de menor
pendiente.

En la zona de montafa se recomienda reforestar con especies de valor econémico en
las areas depresionales, y conservar la vegetacién de las cafiadas para contar
siempre con agua en las épocas de verano. También se recomienda hacer un buen
manejo de los potreros de pastoreo, evitar las quemas y cultivos limpios en zonas de
pendiente,

Esta clase aparece en el municipio a manera de franja con direccién Norte-Sur, desde
el rio Tucurinca hasta el rio Fundacion, desde los 200 metros sobre el nivel del mar,
aproximadamente, en una extensién de 15.289,76 has. También aparece en la zona
de morrenas glaciares.

« Suelos clase VI

Se extienden en dos sectores: el primero, entre los suelos de clase IV y Vl en la zona
de piedemonte y el segundo desde una altura aproximadamente de 500 metros sobre
el nivel del mar, hasta casi los 3.200 metros sobre el nivel del mar.

Es la clase mas extendida, abarcando 93.257,08 has.

» Suelos clase VI

Corresponde a esta clase la zona ubicada en la parte alta de la Sierra Nevada de Santa
Marta, entre los 3.500 y 5.000 metros sobre el nivel del mar, de relieve escarpado a
muy escarpado, con pendientes mayores del 50%, paisaje muy montafioso, el clima frio
y muy frio (paramo) y Subnival con afloramiento rocoso casi en toda su extension. Estas
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areas tienen limitaciones tan drasticas que no permiten ningln tipo de explotacion
agropecuaria. Son suelos aptos para regeneracién natural, vida silvestre, conservacién

de las fuentes de agua y para recreacion dirigida aprovechando la gran belleza de los
paisajes.

El area ocupada por esta clase, en el municipio de Aracataca, es de 44.354,06 has.
(Concejo municipal de Aracataca, 2002, pags. 23-38, Tomo |, Capitulo I1.)

Tabla 9. Aptitud agrolégica del suelo en Aracataca segin PBOT

|  uso - AREA(ha) %

Clase |l 5.586,9 3,22

Clase Il 3.358,36 1,93

Clase IV 11,779,86 6,78

Clase V| 15.289,76 8,81

- Clase VII 93.257,08 53,71
Clase Vil 44.354,06 25,55
Area total Municipio 173.626,02 100%

Fuente; PBOT, 2002, Aptitud del Suelo

En cuanto a la clasificacién de las tierras por aptitud de uso, se tiene la siguiente informacién:

Tabla 10. Aptitud de uso del suelo en Aracataca

., CLASE | APTITUDDEUSO | AREA(ha} [ %
1. ASPp Agroforestal 483.34 0.3
2. CA Cuerpo de Agua 1109.52 0.6
3. CPSc Agricola 5004.95 29
4. CRH-1 - Conservacion de Suelos 296.29 0.2
5. CRH-2 Conservacion de Suelos 43662.80 251
6. CTlc Agricola 11712.76 6.7
7. CTSc Agricola 4958.36 28
8. FPDc¢ Forestal 587.50 0.3
9. FPDmf Forestal 3682.95 2.1
10. FPP Forestal 18428.75 10.6
11. FPR Forestal 83297.43 47.8
12. PEXc Ganadera 353.07 0.2
13. PSlc Ganadera 217.78 0.1
14, ZU Zonas Urbanas 288.89 0.2

Area tetal municipio 174084.392' | 100

Fuente: Conflictos del uso del territorio colombiano, IGAC 2012, escala 1:100.000.
Elaboracién propia PNUD-ANT, 2018

B Las areas totales del municipio presentados en diversas lablas no coinciden con el total det &rea
municipal en razén a que son entidades diferentes las que realizan estos mapas teméticos utilizando
cartografia en diferentes escalas, éstas diferencias no afectan el desarrollo de! POSPR.
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Respecto a la Capacidad de uso del suelo, se tiene la siguiente informacion a partir del IGAC
(2017);
Tabla 11. Clasificacién de tierras por capacidad de uso
CLASE USOS PRINCIPALES AREA. %
' (ha)
Cultivos transitorios semi-intensivos, Cultivos
3¢-5 permanentes intensivos, Cultivos permanentes 7 455 11 4,29
1 semi-intensivos, Pastoreo extensivo o
2 4e-5 Cultivos transitorios semi -intensivos, Cultivos | 187,78 0.1
40-5 permanentes intensivos, Cultivos permanentes 277
3 p semi intensivos, Pastoreo extensivo, Sistemas | 4.812,66 ’
. 4pes-5 agrosilvopastoriles, Sistemas silvopastoriles .52 0,00
455 Cultivos limpios, densos, de semibosque y 506
5 ganaderia con pastos introducidos 8.79066 |™
Pastorec extensivo, Sistemas
5hs-5 agrosilvopastoriles, Sistemas silvopastoriles, 778.41 0,45
6 Sistemas foreslales protectores ’
6p-3 Cultivos permanentes intensivos, Cultivos 2,74
7 S ; . 4.762,77
permanentes semi-inlensivos, Sistemas
8 6ps-5 agrosilvopastoriles, Sistemas silvopastoriles, 925552 5,32
Sistemas forestales protectores, Sistemas e
9 6s5-5 forestales productores 805,27 0.46
10 |71 3.979,24 |%2°
11785 6.179,41 3,55
12|7P-2 Sistemas forestales prolectores, Sistemas 5.349,64 |08
forestales productores, sistemas agro silvicolas :
13 |7P3 24.769,07 | 1424
14| 7P 21.512,92 | 1237
15 7pc-1 281,92 0,16
8p-2 11,82
16 Sistemas forestales protectores, Areas para la 20.554,16
8p-3 conservacién yfo recuperacion de la 5,65
7 naturaleza, recreacion (CRE) 9.826,04
18 | BPc-1 43.188,50 | 284
19 |CA Cuerpos de agua 1.109,52 0,64
20 ZU Zona Urbana 288,89 0,17
Area total municipio 173.892 |100,00

Fuente: Mapa de Capacidad de Uso de las Tierras IGAC (2017}
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CaPACIDAD DE Uso DE LA TIERRA POR VEREDAS (POTENCIAL)

De acuerdo con la informacién registrada en el Mapa de Capacidad de Uso de las Tierras
IGAC (2017), se encuentran las siguientes caracteristicas para las veredas del municipio de
Aracataca:

El uso potencial de las veredas Marimonda, Aqua Bendita, La Arenosa vy La Divisa, que son
las veredas que se encuentran en la parte alta tienen suelos aptos principalmente para
plantaciones forestales, ganaderia con pastos de corte, cultivos densos 0 de semi bosque o
para frutales y citricos, aptos para la ganaderia con pastos de corte. Sin embargo, en la parte
baja se debe propiciar la generacién vegetal, ganaderfa con pastos de corte, sistemas
silvopastoriles y plantaciones de bosque protector productor.

El uso potencial del suelo en las veredas La Fuente, Cerro Azul v El Volante presenta tres
clasificaciones: en su parte mas alta, se encuentra una zona que no tiene aptitud para
actividades agropecuarias; por lo tanto, el uso recomendado estd encaminado a la
reforestacion con plantaciones de bosque protector para la proteccién y conservacién de la
vida silvestre. Seguidamente, y mas abajo casi en toda, el uso es para plantaciones forestales
de bosque protector y cultivos de 5emi bosque {café como sombrio) Por Gltimo, en la parte
norte de La Fuente y bordeando el rio Tucurinca, y en el costado occidental de Cerro Azul y
el Volante, hay una franja delgada dedicada a la a plantaciones forestales (hosque protector-
productor, ganaderfa con pastos de corte, cultivos densos o de semi bosque (café y cacao
como sombrio) o para frutales y citricos.

E!l uso potencial del suelo en el corregimiento de Cauca tiene principalmente dos
clasificaciones: la primera que ocupa su parte sur oriental en la cual se permiten cultivos,
densos, de semibosque y ganaderia con pastos introducidos; la segunda que ocupa su parte
noroccidental se permite agricultura con cultivos poco exigentes en humedad y ganaderia
extensiva; en donde sea factible la aplicacion de riego, se pueden dedicar a la agricultura con
cultivos de la regién, como palma africana, platano, yuca, maiz, citricos y frutales, Desde el
centro poblado de Aracataca hasta su costado nororiental se permite agricultura con cultivos
poco exigenies en humedad y ganaderia extensiva; en donde sea factible la aplicacién de
riego, se pueden dedicar a la agricultura con cultivos de la region, como palma africana,
platano, yuca, maiz, citricos y frutales. Finatmente, y en muy pequefa escala en las riberas
del rio Aracataca en sus costados noroccidental, sur occidental y sur oriental hay pequefias
franjas donde se permite ganaderia cuando cesen las inundaciones o los encharcamientos y
cultivos de ciclo corto como el arroz.

El uso potencial del suelo en el corregimiento de Macaraquilla tiene por su lado seis tipos de
uso de tierra diferentes. En su parte mas alta su uso se define como para para propiciar la
regeneracion vegetal, ganaderia con pastos de corte, sistemas silvopastoriles y plantaciones
forestales de bosque protector-productor. Seguido de esta franja hay una franja amplia que
comprende la mayoria del territorio de los sectores de La Riviera, La Y, La Cascada, La Luna
y una parte de Macaraquilla y Porvenir- Santa Barbara en donde las tierras no tienen aptitud
para actividades agropecuarias.
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Mapa 9 clasificacién de tierras por capacidad de uso del municipio de Aracataca
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Fuente: Conflictos del uso de! territorio Colombiano, IGAC 2012, escala 1:100.000.
Elaboracion propia PNUD-ANT, 2019

COBERTURA DE USO ACTUAL DEL SUELO SEGUN IGAC

Adicionalmente, para este Plan se analizé e! Estudio general de suelos y zonificacion de
tierras: departamento def Magdalena para obtener informacion sobre cobertura de uso y uso
actual del suelo, que se presenta en la siguiente tabla (IGAC Instituto Geografico Agustin

Codazzi

, 2008):

Las areas de resguardo indigena que se sobreponen con el drea del Parque Nacional Natural
Sierra de Nevada de Santa Marta en el municipio (73.323 hectareas) que corresponden a un
42% estan ubicadas en su mayor parte, areas de bosques y areas seminaturales y una menor
parte sobre territorios agricolas.

Tabla 12. Cobertura de uso y uso actual del suelo

- T - - AREA %
o uso B (ha)
1.  Areas Himedas 26.69 0.02
2, Bosques y Areas Seminaturales 102232.42 58.73
3. Superficies de Agua 812.61 0.47
4. Territorios Agricolas 66502.68 - 38.20
5. Territorios Artificializados 276.91 0.16
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6. Nubes ~ 4233.08 2.43

Area total Municipio 174084.39%2 100

Fuente: Conflictos del uso del territoric colomblane, IGAC 2012, escala 1:100.000.
Elaboracién propia PNUD-ANT, 2019,

Como se aprecia gran parte del territorio, cerca de un 42% corresponden a areas del sistema
nacional de dreas protegidas y se sobrepone con territorios del resguardo y a8 su vez coincide
con la parte montafiosa-

Mapa 10 Usos del suelo en el municipio de Aracataca
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Fuente: Shapefile Conﬂlctos del uso del territorio colombiano, IGAC 2012 escala 1:100.000.
Elaboracién propia PNUD-ANT, 2019

Como se evidencia en el Mapa 10 el 38.20% del territorio presenta un uso agricola, que se
i extiende a las zonas donde se hara intervencién con el presente POSPR, lo cual hace
; evidente la vocacién agricola del suelo rural del municipio.

COBERTURA DE USO ACTUAL DEL SUELO SEGUN FUENTE COMUNITAﬁIA

En el ejercicio de cartografia social municipal de acuerdo a lo expuesto por la comunidad se
] identificaron fos siguientes usos de suelo: .

22 La sumatoria de dreas de cobertura y uso del suelo actual, no coincide con el drea total del

‘ ) Municipio, en razén a que estos mapas tematicos son realizados con cartografia en escalas
i menores 1:100.000.
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Mapa 11 Usos del suelo rural en Aracataca segin informacién comunitaria
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Fuente: Informacion geografica y comunitaria del ejerciclo de cartografia social municipal
Elaboracién propia PNUD-ANT, 2019

Como se evidencia en el Mapa 11 segun informacién comunitaria, el uso actual del suelo
predominante en el area de intervencién del presente plan corresponde al agropecuario.
Adicionalmente la poblacion menciona un uso recreativo sobre los principales afluentes en las
veredas Tranquilandia, Rfo Piedra, La Arenosa, Bocatoma, La Riviera y el Torito. Asimismo,
un uso para la extraccién de materiales de arrastre a baja escala en las veredas Macaraquilla
y Cauca.

Con base en ta capacidad de uso de los suelos del municipio de Aracataca en contraste con
la informacién aportada por la comunidad en los ejercicios de cartografias a nivel municipal,
se detectaron los siguientes conflictes en el uso del suelo:

— Mineria: uno de los conflictos por el uso del suelo son las explotaciones mineras
sobre las que no se conoce la existencia de licencia, como los casos identificados en
la vereda Bocatoma del Nodo Rio Piedra y en la vereda El Torito en el Nodo Cerro
Azul.

— Tala de arboles y Explotacion ilegal de fauna: Este tipo de conflictos que tienen
impacto ambiental, se identificaron en las siguientes zonas: a) Tala indiscriminada en
las veredas Cerro Azul, El Torito, el Volante; b} Explotacion ilegal de Fauna en las
veredas Torito y Macaraquilla.
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Monocultivos de Palma y Banano: estas plantaciones se localizan en las veredas
Cauca, Tehobromina, El Torito y Macaraquilla, en el area de protecciéon de humedales
RAMSAR.

En el corregimiento de Cauca hay monocultivos de palma africana y se presentan
conflictos con la planta de extraccion de aceite por la contaminacién de aguas con los
residuos que genera, pues son vertidos en las fuentes hidricas.

En Tehobromina hay grandes extensiones de cultivos de palma africana que ocupan
aproximadamente el 60 % del territorio, mientras que el 40 % son de pancoger. Para
el montaje e instalacion de estos cultivos agroindustriales hubo un proceso de
desforestacion a gran escala.

Asi, teniendo en cuenta el rea de proteccién RAMSAR, las actividades destinadas a
uso agricola de pequeria escala y donde sea factible la aplicacién de riego, no presenta
conflicto. En contraste, las grandes extensiones de cultivos de palma son actividades
inadecuadas para para esta zona, los cuales ocupan una parte significativa de las
veredas toda vez que estan las zonas de inundacién del Rio Aracataca.

Mapa 12 Conflicto de uso de suelo en el municipio de Aracataca
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Fuente: Informacién geografica (IGAC) y comunitaria del ejercicio de carlografia social municipal
Elaboracién propia PNUD-ANT, 2019

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
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2.1.5. Caracterizacién preliminar de la poblacién del municipio de Aracataca

2.1.51. Caracterizacion poblacional preliminar del municipio de Aracataca

Del municipio de Aracataca se consultaron diversas fuentes con el objeto de presentar en este
plan la informacién demografica. En la tabla que se presenta a continvacién, se encuentra la
informacion del censo del DANE 2005 y su proyeccién a 2018, asi como |a base de datos del
SISBEN.

Tabla 13. Datos demograficos del municipio de Aracataca

" " Descripcién del dato " | Censo DANE 2005% | Proyeccién DANE

o 7 20192
Total pobtacién en el municipio afio 2005-2018 35.520% 41.371
Densidad poblacional 4,87 4,18

Tota! poblacién resto 15.626 11,222

Total poblacién cabecera 19.894 30.149

Total poblacién hombres2 18.052 21.025

Total poblacion mujeres 17.468 20345

Fuente: Censo DANE 2005. Sistema de Consulta de Informacidn Censal

Respecto a la informacién comunitaria obtenida a través de los ejercicios de cartografia social,
los y las lideresas manifestaron un aproximado de poblacion en la zona rural de 9.0907
personas. Este dato, refleja una diferencia con los datos del Dane de 2.132 personas, es
decir, un dato que si bien difiere de la cifra DANE es més cercano que el ofrecido por fuente
Sisben. Se debe tener en cuenta, que entre los resguardos Kogui Malayo Arhuaco y el
resguardo Arhuaco, suman 112.107 hectareas y la cifra socializada por la comunidad no
incluye este grupo de poblacién. Sin embargo, segun datos del DANE (2005) el municipio
tiene una poblacién indigena de 1244 personas lo que representa el 3,5% del total.

Con los datos aqui expuestos tenemos una primera aproximacion sobre la distribucion de la
poblacién rural en el municipio. Es de aclarar que, para el calculo de area rural, no se
incluyeron las cabeceras corregimentales de Buenos Aires y Sampués por ser consideradas
como urbanas segun el PBOT,

z DANE, Sistema de Consulla de Infarmacién Censal (2005). En:
: tema59.dane gov.cofcaibin. nging.exe/PortalAction?8MODE=MAINEBAS BASICO&MAIN=WebSe

verMain,inl, Consultado el 9 de mayo de 2018.

u DANE. Reporta proyeccién de poblacidn. hitps:#www.dane.qov.cofindex.phplestadisticas-por-temaldemografia-y-

poblacioniproyecciones-de-poblacion, Consultado el 9 de mayo de 2018,

2 Poblacién conciliada.

 Con base en el total de la poblaclén conciliada DANE(2005) se usaron los porcentajes de distribuclén por sexo resultado del

dato del Censo sin conciliar, Esto atendiando el ajuste de cifras que hace esta entidad para dar una cifra meyormente confiable

que tisne en cuenta la correccion de los niveles y estructuras de la poblacién censada y por o tanto estima la omislén censal a

nivel nacional y departamental por edad y sexo y la omisién municipal por cabacera y resto.

¥ a informacion comunitaria fue oblenida entre el 10 de octubre de 2018 al 24 de octubre del mismo

afio en cinco(5) sesiones de cartografia Social Municipal desarrollados en zona rural del municipio de

Aracataca.
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Debido a que la infarmacién disponible por Sisbén (La cifra de poblacién veredal fuente
SISBEN es de 2900} no tenia datos de todas las veredas, y presenta una diferencia de 8.322
personas en relacion con la cifra DANE (proyeccion 2019), se tomé la determinacién de utilizar
la informacion de fuente de Cartografias sociales municipales para densidad poblacional.

A continuacion, se presenta el mapa de densidad poblacional del municipio de Aracataca.

Mapa 13 Densidad poblacional del municipio de Aracataca
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Fuente: Base de Datos SISBEN.
Elaboracién PNUD-ANT Aracataca

A continuacién, se presenta los datos demograficos desagregados por veredas, a partir de la
informaci6n recolectada en las cartografias sociales municipales, asi mismo se incluyen los
datos reportados por el SISBEN.
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Tabla 14. Poblacién rural desagregada por veredas y enfoque diferencial.
'Fuente Comunitaria Segiin Sisben 2017
Q
Nombres veredas Aduttns s g B3 k g‘ i B g
Familias Total § | * g
z E -E g 3z (=
Muyjeres I Hombres 3 | ‘
NODO RIO PIEDRA {COTA MEDIA SUR)
La Marimonda 20 40 0 0 0 0 0 0 0 0 10 18 28
Tranguilandia 66 267 0 0 200 o a0 7 0 0 0 0 0
La Arenosa 120 540 0 0 300 0 30 7 45 0 47 43 50
Rio Piedra 70 315 0 0 260 4] 140 4 22,5 22,5 276 314 590
Bocatoma 30 135 0 [1] 40 ] 17 0 0 3] 0 4] 0
La Divisa 30 135 0 Q 0 0 0 0 Q 0 0 0 0
Agua Bendita 57 300 0 0 1] 4 0 0 4] 0 W25 135 260
Quebrada Seca 33 150 0 0 0 4 0 0 g 0 34 58 92
TOTALNQDQ 350 1575 0 0 600 9 187 1 68 23 482 550 1032
NODO CERRO AZUL (COTA MEDIA NORTE)
La Fuente 250 i125 0 0 0 4] 0 0 0 0 90 103 193
Cerro Azul 130 585 0 0 [ 4 0 0 4] 0 0 0 Q
El Vplanie 0 0 0 0 0 i) 0 0 0 0 29 39 68
TOTAL NODOQ 380 1710 0 ] 1] [+ 0 0 Y] 0 119 142 261
NODO CAUCA-TEHOBROMINA-SAMPUES (COTA BAJA)
El Tigre 136 614 0 0 186 132 0 0 4] 0 27 37 £4
Cauca 230 1037 0 0 0 0 0 0 i 0 0 0 0
Tehobromina 0 0 0 0 Q 4 1] 0 0 0 497 576 1073
TOTAL NODO 367 1651 0 0 186 132 ] 0 0 0 524 613 137
NODO EL TORITO-MACARAQUILLA (COTA BAJA MEDIA)
El Terto &4 198 0 [} 0 { 0 0 [+ 0 182 224 406
Macaraguilla 333 1521 0 o] 1] 1] o] 0 4] 0 0 0 0
La Riviera i 50 0 [ 0 0 0 1] QO 4] 0 34 B4
TOTAL NODO 393 1768,5 0 o] i) 0 0 0 Q o 212 258 470
CONSEJO COMUNITARIO JACOBO PEREZ ESCOBAR
Consejo Comunitario 530 2385 954 716 716 1] 40 0 0 0 0 0
TOTAL MUNICIPAL 2020 9090 954 716 1502 I 132 187 51 68 23 1337 1563 2900

Fuente: Cartograffa social municipal PNUD-ANT- Bases de datos SISBEN Aracataca (2018)

Por uitimo, en este apartado se hace una desagregacion etaria a partir de la proyeccién DANE

Tabla 15. Datos sexo y rango etario del municipio de Aracataca.

Numero por grupo etario
Poblacié
oPACIN | beoas | Des11 |De12a17 | De 18228 | De 20 59 Deys:‘:sao Total
Hombres 3.152 2.890 2.683 4.130 5.859 1,993 20.807
Mujeres 3.01 2,743 2.529 3.803 6.283 2.095 20.564
Total 6.163 5.633 5.212 8.033 12.242 4,088 41.31

Fuente: Proyecciones de poblacién a 2019 (DANE)28

28 Estimacion y proyeccion de poblacién nacional, departamental y municipal por sexo, grupos
quinguenales de edad y edades simples de 0 a 26 afios 1985-2020
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De la informacion se puede analizar un peso porcentual considerable entre la poblacién entre
0-25 afios que corresponde al 60,5%. Esto, tiene connotaciones, por ejemplo, respecto a
dispenibilidad de fuerza productiva, en especial para las labores agropecuarias.

2,1.5.11. Caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el
municipio de Aracataca

En el municipio de Aracataca existen dos Resguardos Indigenas: Arhuaco de la Sierra Nevada
de Santa Marta. y el Kogui-Malayo-Arhuaco. También, hay presencia de comunidades
afrodescendientes. De acuerdo con informacién del Ministerio del Interior las siguientes
organizaciones estan registrada para el municipio de Aracataca.

Tabla 16. Organizaciones étnicas registradas ante Ministerio del Interior

. D
Tipo de - Nombre de la Resolucién de epart.ar'nentol
Pueblo i Municipio/
organizacién | organizacién reconocimiento
Corregimiento

Consejo Consejo Comunidades | 360 de 22 de febrero | Aracataca,
Comunitario’ Comunitario de Negras de 2011 Magdalena

Comunidades

negras de

Aracataca Jacobo
Pérez Escobar®®
Organizacion Organizacion para | Comunidades | 124 de 27 de juniode | Aracataca,

comunpitaria Comunidades Negras 2017 Magdalena
comunidades Negras y
negras’ afrodescendientes

“Nelson

Mandela”®

Fuente: Ministerio del Interior, 2018%

Respecto de las organizaciones indigenas en Oficio con radicado nimero OF118-12747-DAI-
2200 emitido por la Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) con fecha del
6 de abril de 2018 se afirma que en el Registro de Asociaciones de Cabildos y/o Autoridades
Tradicionales Indigenas para el departamento del Magdalena no se registran organizaciones

2 La Direccién para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior inscribi6 este consejo comunitario en el Registro Unico Nacional de Organizaciones de base y
Consejos comunitarios de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras mediante
Resolucién N°350 del 22 de febrero de 2011,

3 La Direccién para Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del
Interior inscribié esta organizacién en el Registro Unico nacional de Qrganizaciones de base y Consejos
comunitarios de Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras mediante Resolucién
N*®124 del 27 de junio de 2017.

3t Oficio con radicado nimero OF118-11875-DCN-2300 de la Direccién de Asuntos para Comunidades
Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, del Ministerio del Interior a la Agencia Nacional
de Tierras {ANT), con fecha del 3 de abril de 2018,

TSRS | FORMULACION DE PLANES GE ORDENAMIENTO FECHAY 23/02/2018
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indigenas. No obstante, las autoridades tradicionales con las que se realizaron los
acercamientos comunitarios en la fase de formulacién del POSPR, mencionaron las
siguientes. {ANT, Acta de Reunién del 8/11/2018).

Tabla 17. Organizaciones indigenas identificadas fuente comunitaria

! Tipo de Nombre de la p Resclucion de Depart.a |T|e.ntoi
! organizacién organizacion ueblo reconocimiento Mum?“?m’
b Corregimiento
Organizacién Confederacion Arhuaco Sin informacién, Riohacha y Dibulla
indigena Indigena Tayrona Mencionareon el afio {Guajira), Santa
1983 Marta y Ciénaga
(Magdalena) y
Cesar
Organizacion Organizacion Kogui, Wiway | 21 de enero de 1987 Aracataca,
indigena Gonawindua Arhuaco Fundacién, Santa
Tayrona Marta y otros
municipios de La
Guaijira

Fuente: CARTOGRAFIA SOCIAL MUNICIPAL, 2018

PUEBLOS INDIGENAS

PROCESOS ORGANIZATIVOS INDIGENAS

Los pueblos indigenas de la Sierra se conformaron inicialmente en la Organizacion
GonawindUa Tayrona, la cual fue creada para entenderse con los no indigenas. Con el paso
del tiempo, algunas situaciones y necesidades de gobernabilidad interna de cada pueblo
fueron cambiando, asi como las exigencias de relacionamiento interinstitucional. Desde el
afo 2010, los Arhuacos que pertenecian a la Organizacién Gonawindda Tayrona OGT se
incorporaron a la Confederacién Indigena Tayrona CIT, como Unica organizacién legitima del
pueblo Arhuaco de la Sierra Nevada.

TERRITORIALIDAD INDIGENA

En ia Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM) hacen presencia cuatro pueblos indigenas
ancestrales, diferenciados por el vestido, lengua y tradicién que son: Kogui (Kaggaba), Wiwa,
Kankuamo y Arhuaco (Iku). Desde su cosmovision, estos pueblos tienen la misién conjunta
de cuidar U 'munukunu (el territorio sagrado de la Sierra Nevada en su integralidad); la Sierra
Nevada es vista como una gran mesa, donde cada pueblo indigena es una pata: si llegase a
faltar una se desequilibraria la Sierra.

Desde la concepcién indigena, fa Sierra Nevada de Santa Marta constituye e! territorio
ancestral. En este se identifican 348 lugares sagrados de los cuatro pueblos y la linea negra
gue se entiende como “la base del territorio ancestral (...} la Linea Negra es la conexion del
mundo material con los principios del origen de la vida. Es el tejido sagrado del territorio y




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
coODL
~ Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL ODIGO 003
Naci | N \ ) FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO .
& ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
eSS ~ROCEDIMIENTO F°RM”§(§§,'S['D°EE&‘-§§§§§§ f;gﬁ:ﬁ[’"'f”m ST 23/02/2018

garantiza el sostenimiento de interrelaciones del territorio, la cultura y la naturaleza que es la
base de la vida” {Decreto 1500 de 2018, Art 4{b)).

Este territorio de los cuatro pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta fue reconocido por el
estado colombiano, mediante el Decreto 1500 de 6 de agosto de 2018%, el cual reafirma el
sistema de espacios sagrados de la Linea Negra y su valor espiritual, cultural y ambiental,

El conjunto de espacios que hacen parte de la Linea Negra demarca un area aproximada de
17.000 km?, la cual esta delimitada al norle por et Mar Caribe y, en los otros puntos, por las
estribaciones del macizo. En el drea donde el municipio de Aracataca tiene jurisdiccién se
identifican los siguientes espacios sagrados:

Tabla 18. Espacios Sagrados de la Linea Negra en el municipio de Aracataca

Nombhre del

Localizacién ‘ Funcién cultural
espacio . . ¥ T
Ayu Keyru - La desembocadura del rlo Arhuaco es la boca de todo lo negativo
Lusawagui: Tucurinca en el rio Aracataca (las enfermedades, los conflictos
antes de llegar a la Ciénaga personales y familiares, donde terminan
Grande. con el saneamiento de lo negativo).
Corresponde al punto n® 36 del Decreto
1500 de 2018.
Ati Achokrewa; En el puente Antiguo sobre el Es el espacio en el Rio Fundacion que
Rlo Fundacidn, mantiene la conectividad del Ric y de la
Linea MNegra con todo el territorio
ancestral y todos sus espacios sagrados
(cerros y aguas desde los picos nevados
y el paramo hasta aqui).

Fuente: Base de datos geogréfica de los puntes de la Linea Negra (Shapefile
2015_11_27_espacioslineanegra)

RESGUARDOS INDIGENAS

Dentro de! municipio de Aracataca se identifican dos Resguardos indigenas: el Arhuaco de la
Sierra y el Kogui-Malayo-Arhuaco.

En 1974, mediante Resolucién 113 el INCORA constituy6 ia Reserva Indigena Arhuaca con
un area de 185.000 ha, posteriormente le confiere carécter legal como Resguardo mediante
Resolucién 078 del 10 de noviembre de 1983, y lo amplia 10.000 ha mas. El 4rea total del
Resguardo Arhuaco de la Sierra es de 195.000 ha. De esta extensién, 87.951,62 hectareas
estan ubicadas en el municipic de Aracataca.

32 Por el cual se redefine el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogul, Wiwa y Kankuamo de la
Sierra Nevada de Santa Marta, expresado en el sistema de espacios sagrados de la "Linea Negra",
como ambito tradicicnal, de especial proteccion, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme los
principios y fundamentos de la Ley de Crigen, y la Ley 21 de 1991, y se dictan otras disposiciones.
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Por su parte el Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco se extiende en el municipio de Aracataca

en un area de 24.153,6 hectareas, de las 408.538 hectareas que tiene en total.

Tabla 19. Resguardos indigenas constituidos en el municipio de Aracataca

' Nombredel | _ = [  Afode Resolucion (es}/ Acuerdo(s)de | _ . .
 No. Resguardo Etnla(s) constitucidn constitucién y ampliacién _ Total_érea (ha)
01 | Resguardo Arhuaco | (Reserva)i974 La Resoluciéon No, 113 de 1974 Area en el
Arhuaco (Resguardo)1983 | del INCORA crea la Reserva municipio:

Indigena Arhuaca con un area 87.951,62 ha.
total de 185.000 ha.

Posteriormente la Resolucién 078 | Area

de 19833 confiere a la Reserva total:195.900 ha.
e} caracter de Resguardo

indigena, sumandole 10,800 ha.

02 | Resguardo Kogui, 1980 (Resguardo) | Constitucién: Resolucién No. [ Area en el
Kogui- Wiwa, 109 del INCORA, del 8 de octubre | municipio:
Malayo- Arhuaco de 1980. 24.156,3 ha.
Arhuaco

Ampliacién 1: Resolucion 078 de | Area total:
1990 del INCORA 364.390 ha.
Ampliacién 2: Resolucién No. 29 | 361.780 ha.
de 1994 del INCORA
Ampliacién 3: el Acuerdo No. 256 | 379.653 ha.
del 27 de septiembre de 2011 del
INCODER
408.538 ha.

Fuente: INCCRA, Resoluciones de conslitucién Resguardo Arhuaco y Resguardo Kdgui-MaIayo-
Arhuaco®

SOLICITUDES DE AMPLIACION

33 La resolucion es de 1984 segdn el Estudio Socioecondmico, Jurldico y de Tenenpia de Tierras para
la Ampliacién del Resguardo Arhuaco — Sierra Nevada De Santa Marta.

34 De acuerdo a la base de datos adjunta al oficio con radicado numero OFI18-12747-DAl-2200 emitido
por la Direccién de Asunlos Indigenas, ROM y Minorias {DAIRM) con fecha del 6 de abril de 2018, solo
se registra al Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco de los Pueblos Kogui, Wiwa y Arhuaco, en los
municipios de San Juan del Cesar, Aracataca y Ciénaga; este oficio excluye el Resguardo Arhuaco de
La Sierra. No obstante, lanto la informacién disponible referente a la constitucién de los resguardos
como su espacializacién permiten concluir que dentro de! drea del municipio se incluye el drea de este
resguardo. Ver:
htips://pujedu.maps.arcgis.com/apps/webappviewerfindex.html?id=b464df606a064ad3acbb9adec00fa
b77
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El Gobernador del Pueblo Arhuaco presentd ante el INCODER la propuesta de ampliacién del
Resguardo Arhuaco de La Sierra el 3 de octubre de 2012, para los departamentos de
Magdalena y Cesar (Resguardo Arhuaco de La Sierra; confederacién Indigena Tayrona CIT,
2012). No obstante, en la carta no se mencionan los alcances geogréaficos de la propuesta,
por lo que no es posible determinar si esta solicitud tiene pretensiones sobre el municipio de
Aracataca.

Previamente, entre marzo de 2011 y enero de 2012, el Gobernador del resguardo también
habia llevado a cabo procedimientos para la rectificacién de titulos y compra de predios para
el area de Cesar. (Agencia Nacional de Tierras, Archivo Entregado en noviembre de 2018).

De acuerdo con el antropélogo Julio Barragan —quien ha sido consultor de los indigenas—,
a partir de 2012 se inicié el Estudio socioecondmico, juridico y de tenencia de tierras del
Resguardo Arhuaco a favor de la comunidad indigena Arhuaco el cual quedd inconcluso. De
acuerdo con el investigador, no fue posible concluir el estudio por diferentes razones, entre
ellas las amenazas al equipo técnico que se encargaria de hacer las mediciones catastrales.
(PNUD-ANT, 2019}.

A partir de informacion suministrada por ANT-Regional Santa Marta, se conoce el documento
de trabajo de este estudio (INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - Direccion
Técnica de Asuntos Etnicos, 2015), en el cual el apartado de Delimitacién y érea para
ampliacion del Resguardo no esta desarrollado y aparece como “Capitulo en construccion”.

En resumen, luego de consultar fuentes oficiales y de la comunidad, a la fecha no es posible
determinar el estado del tramite en la solicitud de ampliacion del Resguardo Arhuaco.

Para el Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, se han realizado tres ampliaciones que no afectan
el drea de Aracataca, las cuales fueron reconocidas por medic de los siguientes actos
administrativos: Resolucién 078 de 1990 (ampliacién en San Juan de Cesar), Resolucion No.
29 de 19 de julio de 1994 (ampliacién Santa Marta) y el Acuerdo No. 256 del 27 de septiembre
de 2011. Al igual que el Resguardo Arhuaco, se conoce que a partir de 2013 se inicid el
Estudio prefiminar para la solicitud de ampliacién del Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco con
el apoyo de ACDI-VOCA. Sin embargo, este proceso no concluyé, por [o que no se conoce el
area geografica de pretension ni el estado actual de dicha solicitud. En este caso, tampoco
fue posible continuar con el estudio por las razones mencionadas para el Resguardo Arhuaco.
Respecto a las solicitudes territoriales de los dos Resguardos, aunque se conoce esta
informacién a partir de los oficios de solicitud de las comunidades, no se ha obtenido
informacién oficial por parte de la DAE-ANT3S,

3 Si bien la DAE envio oficio de respuesta a la solicitud de informaci6n no se han obtenido las bases
de datos adjuntas que contienen los registros requeridos (Respuesta a la solicitud de informacién
grupos étnicos para la formulacion del Plan de Qrdenamiento Social de ia Propiedad Rural POSPR n®
20185000049643 de la DAE-ANT del 3 de abril de 2018).
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Tabla 20. Solicitudes territotriales de comunidades indigenas
1 - 1 | Procedimiento(s) | Areapor |
. Nombre(s) de la .
Numeﬂro‘ comunidad(es) Etnia(s) adn::ll:;ct;;:t;\;o(s) legaiizar yfo Etapa
_Sollcitado __ proteger
Resguardo Solicitud de Sin Sin
01 Arhuaco e . . .
Arhuaco ' Ampliacién determinar | informacién
. Kogui - : .
Kogui-Malayo- g Solicitud de Sin Sin
02 Malayo o . . .
Arhuaco Ampliacién determinar | informacién
Arhuaco

Fuente: Segun DAE-ANT.

IDENTIFICACION DE POBLADOS Y POBLACION EN LOS TERRITORIOS INDIGENAS

La parte de la Sierra Nevada de Santa Marta que se encuentra en jurisdiccion del municipio
de Aracataca, ha sido ancestralmente territorio Arhuaco en la parte de alturas medias y
territorio Kogui en las partes altas. No obstante, debido a la presion por la tierra, en ocasiones
los Kogui ocupan tierras en la parte mas baja de su territorio ancestral.

Dentro del area de Resguardo Arhuaco, se ubican los siguientes poblados en el municipio de
Aracataca:
— Serankua: Es un poblado del Siglo XIX que ha tenido poco contacto con el mundo de
afuera, y que en una época establecia el limite entre el territorioc Kogui y el Arhuaco.
— Dwanawinmaky:. El poblade se conformé entre los afos setenta y ochenta con el
principio de pueblos talanquera®. Viven alll unas 30 a 35 famitias.
— Jechikun: Poblado Pequerio. 20 familias
— Mamankana: Poblado Pequefio, 22 familias
— Gunmaku: Ef poblado se conform6 como pueblo Talanquera, como una medida de
reparacion frente al asesinato del Gobernador de la época. Tiene un érea pequefia, de
30 hectareas y cuenta con escuela primaria y bachillerato.

Existen, ademas, varios asentamientos arhuacos fuera del resguardo que se encuentran
dispersos en las veredas de Cerro Azul, La Arenosa, La Fuente y Rio Piedra. Asi mismo, los
Kogui también tienen asentamientos dispersos en el municipio de Aracataca, en la vereda La
Fuente.

3% " os pueblos talanquera, tienen como finalidad, preservar lo que hay adentro frente a la amenaza y
riesgo de afuera; “un guardian estratégico para preservar y resguardar el patrimonio (...) .Los pueblos
talanquera, son de acuerdo a este concepto, una especie de explicitacion creativa de las “talanqueras”
de orden espiritual colocadas desde la Ley de Origen, para la proteccidn de espacios territoriales de
acceso restringido. Tal como el 4rea de una kunkurwa o casa ceremonial estd delimitado por sefiales
gue evocan un orden espiritual, los pueblos talanqueras por analogia representan puntos de control al
ingreso de personas no indfigenas al territorio y la visualizacion de la presencia de la cultura Arhuaca,
como una estrategia de defensa del territorio propio”. { Confederacién Indigena Tayrona, Plan de
Salvaguarda del pueblo Arhuaco, 2015: 5., -Tomado de
https://siic.mininterior.gov.co/sites/default/files/pueblo_arhuaco - diagnostico comunitario.pdf.
Consultado el 14 de mayo de 2019,

X
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Se debe destacar que e aumento de asentamientos indigenas fuera del Resguardo vy la
compra de predios por parte de indigenas en las veredas de las estribaciones de la Sierra
estd generando conflictos entre campesinos e indigenas debido a la presién por la tenencia
de la tierra, asunto que se desarrollara en detalle en el apartado 2.4 Probleméticas del OSPR.

PUEBLOS AFRODESCENDIENTES

La poblacion afrodescendiente de Aracataca se encuentra ubicada principalmente en la
cabecera municipal y en la vereda La Riviera. En el municipio existen dos organizaciones
afrodescendientes reconocidas por el Ministerio del Interior: el Consejo Comunitario Jacobo
Pérez Escobar y la Organizacién para Comunidades Negras y Afrodescendientes "Nelson
Mandela™

Organizacion para Comunidades Negras y Afrodescendientes "Nelson Mandela"

Esta organizacién étnica esta inscrita en el Ministerio del Interior como Organizacion,
mediante solicitud del 27 de junio de 2017. Sin embargo, no esta constituida como Consejo
Comunitario por lo que no ha realizado solicitud de tierras colectivas.

Conseio Comunitario Jacobo Pérez Escobar

El Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar se conformé en el afic 2006 y registrado por
el Ministerio del Interior el 22 de febrero de 2011, mediante la Resolucién n® 350. El Consejo
comunitario no tiene actualmente una titulacion de territorio colectivo.

De acuerdo con la informacion de la Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT, no existen tierras
tituladas a Consejos Comunitarios en el municipio de Aracataca.

POBLACION Y LENGUA DEL CONSEJO COMUNITARIO JACOBO PEREZ ESCOBAR

La comunidad del Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar se encuentra ubicada
principalmente en |a vereda La Riviera y, algunas familias, en el casco urbano de Aracataca,
Nueva Granada y Sierra Morena.

De acuerdo a la informacion comunitaria (2018) este Consejo Comunitario esta conformado
por 530 familias que equivalen aproximadamente a 2.796 personas. De esta poblacién, el 40%
son mujeres (854), 30% hombres (716). Actualmente, algunos adultos mayores atn hablan la
lengua criolla palenguera como lengua materna.

ANCESTRALIDAD Y TERRITORIO DEL CONSEJO COMUNITARIO JACOBO PEREZ ESCOBAR

Socialmente para la comunidad negra del Jacobo Pérez tiene importancia la pertenencia a un
grupo familiar y la relacién troncal entre sus miembros. También se observa un carécter
asociativo que no responde necesariamente a vinculos de consanguinidad, sino a un pasado

comtn ligado al proceso de poblamiento, didspora y pérdida del dominio territorial dentro del
municipio de Aracataca. (URT, 2017, p.2) '
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La ancestralidad de los integrantes del Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar en el
municipio se remite a 1906 y se caracteriza por la permanente movilidad, bien sea por motivos
econdémicos o en razon del conflicte armado que los presiond para salir del territorio.
Histéricamente sus integrantes se han ubicado en la cabecera municipal y se han desplazado
por diferentes veredas o sectores del municipio: vereda Cauca (entre |la década de 1930 e
inicios de 1960); sector E] Chimborazo —de la vereda Cerro Azul— y Macaraquilla (entre 1960
y 1980); el casco urbano (1980—1982); el sector de Nueva Granada (1982—1995); y en el
predio La Macarena de Macaraquilla (desde el afio 2000 en adelante}. (URT, 2017)

De acuerdo con la comunidad:

“La poblacion afrodescendiente arribb a Aracataca en 1906, cuando Juan Nepomuceno Cassiani
y fa abuela Juana Erazo se asentaron en el municipio con sus hijos y sus primos, provenientas
de San Basilio de Palenque. Otros llegaron huyendo de fa masacre de las bananeras, o como
mano de cbra para la construccion de la via férrea. Entre 1928 y 1931 se radicaron en la vereda
Cauca en donde tuvieron que salir porque los hacendados los fueron cercando y tuvieron que
vender la tierra. El proceso organizativo es de 1932 cuando, desplazados por la presion, deciden
ir a fundar un palenque en El Chimborazo, en donde permanecieron hasta 1972, lugar del que
fusron desplazados por la bonanza marimbera. De ahf salieron para Nueva Granada —que en
este momenio hace parte del municipio El Relén— y de alll fueron desplazados por los cultivos
de palma de aceite en 2001, por lo que Hegan a la veredas Macaraquilla de manera dispersa. El
proceso organizativo enmarcado en la ley 70 de 1993 inicio en 2001 por José Hidalgo quien se
da a la tarea de convocar a las familias Solano, Coronado, Salgado, Estremor y Berrio pues hubo
una inundacién en el casco urbano del municipio de Aracataca y llegaron unas ayudas para las
comunidades negras afectadas y no habla quien las reclamara. En ese marco se organizan, y
en 2004 con el apoyo de una ONG llamada Casimba Territorial de Cartagena se convigrien en
Consejo Comunitario.” (Cartografia Social Municipal del 23/10/2018)

SOLICITUD DE TITULACION DEL CONSEJO COMUNITARIO JACOBO PEREZ ESCOBAR

El Consejo Comunitario inicié un proceso de titulacién de tierras ante el INCODERY. Se tiene
conocimiento de que el representante legal de este Consejo presenté, el 2 de diciembre de
2010 ante el INCODER, solicitud de titulacién colectiva de tierras para las comunidades
negras de Aracataca, en una extension aproximada de 1.052 hectareas. Es importante indicar
que en la solicitud de titulacidn se adjuntan dos planos, el primero perteneciente a la vereda
La Riviera y el segundo al predio La Macarena. Este Ultimo con un area de 300 hectareas, asi
como la manifestacién escrita de algunos interesados:

“Es necesario tener en cuenta que, coma anexo a la solicitud, el conssjo comunitario Jacobo
Pérez Escobar presenta 21 comunicaciones realizadas enlre el 3 y el 15 de noviembre de
2010, donde las personas alegan ser poseedoras de terrenos entre las veredas La Riviera

37 Si bien no ha sido posible cotejar esta informacién con datos oficiales suministrados por la Direccion
de Asuntos Etnicos de ANT, dado que no se ha tenido acceso a la base de datos de solicitudes, se
encontrd la correspondencia de solicitud de titulacion de tierras colectivas en la carpeta del Consejo
Comunitario Jacobo Pérez Escobar suministrada por la regional Santa Marta de ANT, asi como el
Estudio preliminar para |z Restitucién de Derechos territoriales del mismo consejo, el cual describe los
detalles sobre la solicitud de territorio colectivo. '
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y Macaraquilla. En todas estas comunicaciones se indica lo siguienle: "me somelo a la
titulacién colectiva presentada por el Consejo Comunitario de comunidades negras de
Aracataca ‘Jacobo Pérez Escobar’ e inscrito ante la Alcaldia Municipal bajo la Resolucion
210 de agosto de 2009 y presentada ante el INCODER Regional Magdalena, para su
aprobacién -y reconocimiento como lerritoric  colectivo de comunidades negras,
afrodescendientes, palenqueras y raizales del municipio de Aracataca, Magdalena”, (URT,
Documento de Analisis de Contexto Jacobo Pérez Escobar, 2015)

El procedimiento tiene el siguiente desarrollo:

"Dada la solfcitud, el 29 de diciembre de 2010, el Director Territorial del INCODER Magdalena le
comunica al Representante Legal del Consejo Comunitario el traslado de la solicitud colectiva a
fa Direccién Técnica de Asuntos Etnicos en Bogota por competencia. Asi, el 5 de septiembre de
2013 la subgerencia de Promocion, Seguimiento y Asuntos étnicos del INCODER acepta la
solicitud presentada por el Representante Legal del Consejo Comunitario sobre un globo de
terreno baldio ubicado en el municipio de Aracataca de 1052 ha., y resuelve iniciar las difigencias
lendientes a titular en calidad de tierras de las comunidades negras dicho predio.” (URT,
Documento de Analisis de Contexto Jacobo Pérez Escobar, 2015)

Se tiene conocimiento que algunos miembros del Consejo Comunitario de la comunidad negra
de Aracataca, Jacobo Pérez Escobar, pertenecientes a la Junta de Accidon Comunal de la
vereda La Riviera, radicaron el dia 15 de abril de 2015 un derecho de peticién ante el
INCODER, por medio del cual manifestaron su desacuerdo en seguir siendo parte del proceso
de titulacidn colectiva, toda vez que su intencidn era adquirir el derecho de titulacién de la
propiedad de manera individual. Dias antes habian enviado correspondencia a otras
entidades, como se explica:

"Después de 4 afios, ef 13 de abril de 2015, cinco personas, dos de eflas incluidas entre las que
hablan manifestado su interés en agregar sus predios para la adjudicacién colectiva, elevan
derecho dg peticién ante la Defensoria del Pueblo, el INCODER, la UARIV, las Procuradurias
regional, departamental y provincial, la Contralorfia General de Ia Nacién y Ecopetrol en nombre
de 10 familias alegando ser victimas del conflicto armado. Estas personas seflalan ser
pertenecientes a la parcelacion La Macarena del municipio de Aracataca y ofras de la vereda la
Riviera, y usar el territorio deste hace mas de 20 afios. Sefalan considerar un abuso y una
violacién a sus derechos de posesién, que se hubiera manifestado que ellos habian firmado de
forma voluntaria la solicitud, declarando ademds, que no existe en Macaraquilia ningdn
asentamiento afro ni existié tenencia ancestral, por lo cual solicitan al INCODER abstenerse de
realizar la adjudicacién colectiva (...) El 20 del mismo mes, ingresa al INCODER una copia de
la primera pagina de la solicifud de titulacion colectiva y, aunque, como origen de la comunicacion
aparece ‘"personas juridicas’, esta es respondida por parte de la Direccidn Técnica de Asuntos
Etnicos diez dias después al Representante legal del consejo comunitario, soliciténdole
documentacion necesaria para continuar con el tramite (...} [se encuentra informacién] en el
expediente de solicitud de titulacidn cofectiva del 9 de junio de 2015, En este, e presidente de la
Junta de Accién Comunal de La Rivera, reitera la solicitud presentada en abril del mismo afio,
por las familias que desconocen el consejo comunitario y solicitan al INCODER abstenerse de la
titulacion cofectiva.” (URT, Documento de Analisis de Contexto Jacobo Pérez Escobar, 2015)
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Posteriormente, el 18 de diciembre de 2015, mediante el oficioc No. 201521113190 remitido
por el INCODER en Ligquidacién al Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar, se informa
que la solicitud de titulacién colectiva habia sido trasladada a la Nueva Agencia encargada de
la formalizacion de tierras en el pals.

Actualmente se desconoce el estado del tramite de la solicitud de titulacién colectiva radicada
ante el INCODER y el drea por el que estd cursando el tramite de titulacién, Es importante
aclarar, ademas, que no se ha obtenido informacién oficial completa por parte de la DAE-
ANT38,

Tabla 21. Solicitudes territoriales de las comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras

- | Nombre(s)de |
| la .
! Nombre del Procedimiento
L . comunidad(es) PR Area por
. Namero Consejo administrativo ‘ Etapa
‘ . gue componen . legalizar
Comunitario solicitado
el Consejo
‘ ‘Comunitario o .
o1 Jacobo Pérez | Comunidad negra | Solicitud de | 1.052% Sin
Escobar de Aracataca tierras colectivas informacién

Fuente: Oficio de la DAE-ANT No® 20185000049643, con fecha del 3 de abril de 2018,
Correspondencia Consejo Comunitario Pérez Escobar en Carpeta Expediente ANT,

SOLICITUD DE RESTITUCION DE DERECHOS TERRITORIALES PARA EL CONSEJO COMUNITARIO
JACOBO PEREZ ESCOBAR.

Este Consejo Comunitario también realizé el tramite para la restitucién de derechos
territoriales en calidad de comunidad negra, el cual no resulté a favor, como se describe a
continuacion,

El 6 de julio de 2016, el sefior Carlos Cassiani Barrios, actuando como representante legal del
Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar, presehté ante la Unidad de Restitucion de
Tierras del Magdalena solicitud de restitucién colectiva de derechos territeriales. En su
solicitud, aporta informacién sobre las presuntas afectaciones consistentes en abandono y
despojo, relacionadas con el conflicto armado interno, por hechos victimizantes, ocurridos con
posterioridad al 1 de enero de 1991, estipulado en la ley 1448 de 2011.

¥ Si bien la DAE-ANT envio oficic de respuesta a ta solicitud de informacién sobre solicitudes
territoriales de comunidades negras, a la fecha no se han obtenido las bases de datos adjuntas que
contienen los registros requeridos (Respuesta a la solicitud de informacién grupos étnicos para la
formulacion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural POSPR n® 20185000049643 de la
DAE-ANT del 3 de abril de 2018).

39 Se reltera que es no se ha conoce el registro oficial de la solicitud de tierras colectivas, por lo que no
hay certeza sobre el drea exacta de solicitud.
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Hay que mencionar, ademas, que la Unidad Especial de Gestion de Restitucién De Tierras
Despojadas orderid focalizar el territorio del Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar e
iniciar el estudio preliminar de la solicitud colectiva de restitucién, mediante Resolucién No.
RZE 0392 de 21/11/2016. i B .

.a URT del Magdalena determiné que el caso no cumplia con los requisitos basicos
establecidos en el Decreto ley 4635 de 2011, para efectos de la restitucién de derechos
territoriales, mediante resolucién No. RZE de 15/09/2017. El principal argumento fue que, para
el 31 de diciembre de 1990, el terfitorio del predio La Macarena, solicitado en restitucion, no
se encontraba bajo propiedad, posesion, ocupacion, uso y/o explotacién de caracter colectivo
por parte de! Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar, ya que desde 1982 hasta 1995 los
integrantes del Consejo comunitario se encontraban explotando de forma colectiva el terreno
baldio de Nueva Granada, ubicado en la vereda La Polvorita, hoy municipio de El Retén.

Finalmente, en dicha Resolucién se ordend 'remi‘tir el caso al Ministerio del Interior para el
tramite de ruta de proteccion de derechos territoriates etnicos de comunidades negras
{(RUPTA). (URT Unidad de Restitucién de Tierras, 2015)

Mapa 14. Localizacién de resguardos indigenas en el municpio de Aracataca
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2.1.5.1.2. Caracterizaciéon preliminar de poblacién victima del conflicto armado del
municipio Aracataca

Este apartadoe sefala el cambio demografico de poblacién victima que se da en la zona rural
de Aracataca. Para ilustrar este proceso, se hace un recuento breve sobre el tema de violencia
socio politica que deriva en formas de desplazamiento y posterior abandono o despojo de
predios; se continta con el proceso de retorno y las consecuentes acciones del estado a partir
de la Ley de Victimas y Restitucién 1448 de 2011. En este punto se presenta la intervencién
de la Unidad de Restitucion de Tierras para continuar con los planes para sujetos de
reparacién colectiva y la poblacién que es sujeto de los planes de retornos y reubicaciones.

HITOS DE VIOLENCIA EN EL MUNICIPIO

A continuacién, se presentan los hechos histéricos relevantes de violencia en el municipio de
Aracataca desde la violencia guerrillera de los afios 90s. Frente a la consolidacién de los
grupos guerrilleros, la Unidad de Restitucién menciona que:

“Entre 1991 y 1996 se documentan varios hechos atribuidos a las FARC y algunos al ELN y
EPL como la voladura de un tramo del poliducto en el sector de Rio Piedras y combates con el
Ejército en las estribaciones de la SNMS llevaron al desmantelamiento’ de campamentos
guerrilleros. En el mismo periodo se registraron al menos 12 homicidios en los seclores de
Cerro Azul, Tres Vueltas, El Retén, El Torito, Bocatoma y el casco urbano,.. También durante
el periodo se registraron secuestros de comerciantes, hacendados y transportadores ... en el
casco urbano, El Retén, Buenos Aires, y El Torito” (Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restilucién De Tierras Despojadas, 2017).

También se presentaron otros hechos de violencia en la zona rural que determinaron el
desplazamiento de una parte de la poblacion: “entre 1991 y 1998, Rojas y miembros de su
familia asesinaron a por lo menos 10 personas en Puente Pitalito, Cerro Azul, El Torito,
Buenos Aires, La Fuente, Las Mercedes y en el casco urbano, acusadas de informar o de
transportar viveres para la guerrilla, 0 de pertenecer a las milicias de las FARC"” (Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucidon De Tierras Despojadas, 2017). Una de
estas masacres ocurridas en la via principal en 1982 por el Clan de los Rojas generé el
desplazamiento masivo (Cartografia social municipal PNUD-ANT)

En este contexto, como parte de la consolidacion del proyecto paramilitar de ejercer control
del territorio, el 26 de junio de 2004 un grupo def Bloque Norte de las AUC recorrid varias
fincas del corregimiento de Rio Piedra en el municipio de Aracataca, Magdalena. Los ‘paras’
retuviercen a cuatro hombres y los llevaron hasta la finca La Gallera en el mismo caserio, donde
habia por lo menos 200 mas de sus hombres, y los asesinaron”. (Centro Nacional de Memoria
Historica-Portal Verdad Abierta, 2018)

Posterior a la desmovilizacion de los grupos paramilitares llamados AUC que ejercieron
control en la zona entre finales de los 90 y el 2005; se reportan amenazas y homicidios por
parte de grupos desmovilizacién denominados Aguilas Negras. Este fenémeno se presenta
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segun reporta la comunidad hasta 2012. Desde este afio hasta la actualidad no se reportan
mayores incidentes o hechos que puedan ser atribuidos al conflicto armado.

Caracterizacion de poblacién victima

En este apartado se registra el universo de victimas del municipio como consecuencia directa
de los hechos de violencia arriba mencionados, es importante observar la diferenciacién por
hecho victimizante y lo que implica para el ordenamiento.

Tabla 22. Registro de Victimas Municipio de Aracataca
| . Hechos | Mujer | Hombre LGBTII' . TOTAL
Acto terrorista/Atentados/Combates/ 4 12 16
Hostigamientos
Amenaza 249 218 2 469
Delitos contra la libertad y la 151 32 183
integridad sexual
Desaparicion forzada 150 169 319
Desplazamiento 12.161 11,718 9 23.888
Homicidio 815 884 1 1700
Minas antipersonal/Municidn sin 2
explotar/Artefacto explosivo
Perdida de Bienes Muebles o a7 178 275
Inmuebles
Secuestro 11 34 45
Tortura 8 15 23
Vinculaciéon de Nifios Nifias y 2
Adolescentes
Sin informacién 7 13 20
Otros 6 9 15
TOTAL 13.659 13.286 12 26.957

integral a las victimas, 2019} Consultad e! 14 de mayo de 21

Fuente: Red Nacional de Informacién Corte abril 2019 (Unidad para la atencién y reparacién

8

La informacién consultada pone en evidencia el nimero significativo de personas inscritas en
el Registro Unico de Victimas en situacion de desplazamiento representa el 88,6 de las
victimas, y en relacion con el total de poblacién es un numero significativo. Llama la atencién
la alta cantidad de personas desaparecidas, situacién que no fue mencionada en las
cartografias sociales municipales y sobre la cual no se tiene mucha informacién.

Estas cifras son importantes para entender los procesos de retorno voluntario, que en algunos
casos acompanfados por las instituciones, dan cuenta de la alta cantidad de personas que no
retornaron a pesar de las acciones estatales. Quiza el factor mas importante frente al tema de



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL POSPR-F-
FORMA
 Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL CODIGO 003
Nacional 4 s FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO '
Tierras __ | ACT”DAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION] 3
RIS | RO IRE® | O/ CION DE PLARES DEORDERAMIENTO | Grrgteyy | 23/02/2018

ordenamiento y victimas tiene que ver con los desplazamientos masivos o gota a gota a causa
del conflicto generando el abandono de predios

Al respecto el andlisis que hace la URT con relacién a la vereda Macaraquilla, pero gue podria
extenderse para el Municipio, y que coincide con infermacién recolectada en las cartografias
sociales municipales (2018):

"Esas multiples solicitudes y traslapes reflejan un panorama en el que como consecuencia de
distintos momentos de recrudecimiento de la violencia en Macaraquilla, los pobladores del
territorio abandonaron sus tierras o realizaron algun negocio con ellas. A su paso nuevos
pobladores llegaron al territorio y volvieron a desplazarse también por el conflicto armado
dejando nuevamente las tierras atrds. Y asl sucesivamente ha habido varios pobladores de
Macaraquilla en distintos momentos, de los cuales varios han solicitado la restitucién de fos
predios con los que tuvieron alguna vez algtn vinculo” (Unidad de Restitucion de Tierras, 2016)

PROCESO DE REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO (LEY 1448 DE 2011)

El proceso de Restitucion de Tierras, componente de la reparacién integral contemplada en
la Ley 1448 de 2011, se adelanta en zonas priorizadas llamadas Microzonas donde se
concentran la densidad de despojo y abandono. Para el caso del municipio de Aracataca se
encuentran en parte de los corregimientos de Rio de Piedra y Macaraquilla; el resto del
municipio por fuera del drea de los resguardos Arhuaco y Kogui Malayo Arhuaco completa la
focalizacién del municipio. Es de aclarar que las areas de estos dos resguardos conforman
otra micro zona para la solicitud de los derechos étnicos territoriales.

De acuerdo a las cifras de intervencién de la Unidad de Restitucién se encuentran 269 predios
inscritos en el Registro de Tierras despojadas y abandonadas de la URT y 128 demandas
ante los jueces y magistrados especializados en restitucién de tierras. (URT, 2019).

Tabla 23. Cifras de intervencién Municipio de Aracataca

| CodigoDANE | 47053
Departamento MAGDALENA
Municipio ARACATACA
No. Solicitudes 497

No. Solicitudes Tramite 80

No. Solicitudes Inscritas 141

No. Solicitudes No Inscritas |269
No. Solicitudes Demanda (128
No. Solicitudes Sentencia (41

Fuente: Unidad de Resfitucin de Tierras. https:/iwww.restiluciondetierras.gov.cofinicio
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En torno a las medidas de retorno y reubicacién adelantadas por la Unidad para las Victimas,
es de anotar que coinciden con las zonas de despojo, abandono y restitucion, por lo que
podemos observar que la mayor densidad de poblacion victima atendida por las diferentes
entidades del estado se concentra en el corregimiento Rio de Piedra y principaimente en la
vereda sector Macaraqunla gue tambien aparece como sujeto de reparacion colectiva. Seguin
la URT son 191 Solicitudes micro zona Buenos Aires y 124 Solncntudes micro zona
Macaraquilta. -

En este mismo sentido, se encuentra la problematica de segundos y terceros ocupantes de
predios que estan solicitados en restitucién o que tienen més de una adjudicacion debido a
abandono de predios y ocupaciones posteriores lo que gener6 confiictos sobre ocupaciones
sucesivas. Es importante tener en cuenta que no se tiene la dimensién de las formas de
repoblamiento actual de las zonas mencionadas debido a |a desarticulacion existente entre la
Unidad para las victimas y sus procesos de retorno y reubicacién la Unidad de Restitucion en
lo que tiene que ver con la restitucién de tierras. Esto dificulta tener de manera actualizada la
informacién de las perscnas que se encuentran en los predios.

Con respecto a los tramites de adjudicaciones no concluidas que generaron parte del
problema debido a la inseguridad juridica, no se cuenta con informacion suficiente, -

Tabla 24. Resumen procesos de retorno o reubicacién en el territdrio
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1 | Corregimiento Macaraquilla 66 ‘ 386 ~ Retorno Rural
2 Corregirhiento Rio de Piedra 12 102 Retorno Rural
Vereda de Rio . . -
3 de Piedra Agua Bendita 06 - 52 \ Retorno Rural
4 VereFI a de Rio Boca Toma 08 71 Retorno Rural
de Pledra ‘
Vereda de -Rio . _
5 de Piedra La Arenosa 28 186 _ Retorno Rural
Vereda de Rio o : : ‘
6 de Piedra La Divisa 12 B 56 Retorno Rural
Vereda de Rio| -, . .
7 de Piedra Marimonda - 08 _ 62 Retorno Rural
Vereda de Rio )

8 de Piedra - Tranquilandia . 13 __ 82 Retorno Rural
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. Vereda/ - "N i .......... .
: Corregimiento . © No Retorno o Rural o
No. comunidad o Hogares Personas L |
; O cuenca Reubicacién | urbano
resguardo | Retornados | Retornadas - .
Vereda de Rio .
9 de Piedra La Estacién 10 76 Retorno Rural
Total 164 1073

Fuente:(Unidad para la Atencién y Reparacién a las Victimas, 2016) -

En este sentido es importante tener en cuenta lo que dice la UARIV respecto a la priorizacion
en el municipio del Plan de Retorno y Reubicacion:

“La poblacién fue focalizada de acuerdo a que fueron victimas de un sin nimeros de hechos
victimizantes en el marco del conflicto armado en el Departamento del Magdalena, homicidios
selectivos y de configuracién mulfiple {masacres) y desplazamientos forzados que para estas
veredas fue de cardcter colectivo, en estas zonas sus habitantes fueron despojados de sus
tierras por el accionar de los grupos armados ilegales, convirtiéndolas hoy dia en zonas micro
focalizadas, como lo son los corregimientos de Rio de Piedras y de Macaraquilla, de! Municipio
para el proceso de restitucién de predios por parte de la Unidad de Restitucién de Tierras,
ademés han sido identificados como Sujetos de Reparacitn Colectiva, dado que en esta vereda
la comunidad sufrié un fuerte resquebrajamiento del tefido social producto del accionar bélico
de los grupos armados ilegales.” {Unidad para {a Atencién y Reparacion a tas Victimas, 20186)

2.1.6. Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento soclal de la
propiedad rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacién y planeacion para la intervencién territorial es un documento que debe contener
para su aprobacidn, entre otros aspectos, la “identificacién de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para ef ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicion normativa que las enliste, la
Subdireccién de Planeacion Operativa entenderd que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacion o prohibicién ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun
corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales;
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de fa Nacién que dada
su naturaleza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revisidon normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arqueologico.
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2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
obligatorio 0 areas de exclusién.

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no
renovables.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusién en el registro
de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucién de tierras Gnicamente en los
casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales,

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
hébitat. '

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
némadas, seminémadas o agricultores.

. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas.

10. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos Comunitarios

12. Resguardoes indigenas

13. Reserva territorial del Estado,

14. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.

15. Via Parque.

16. Los predios ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

17. Bienes de uso plblico. '

18. Zonas de alto riesgo no mitigable.,

Por Condicionantes se entenderdn aqguellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para gue la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los
condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion
y conservacion del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han
establecido los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP,

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.

Ecosistemas Estratégicos.

RN~

La identificacion de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar de la identificacién, localizacién y estado de restricciones y
condicionantes en el municipio de Aracataca, con el objeto de orientar una caracterizacién ¥
analisis de mayor precisién en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serfan de competencia de la ANT.
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Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el analisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que, para el municipio de
Aracataca, se puede constatar la existencia de las restricciones que se detallan a
continuacion:

Mapa 15. Restricciones al OSPR de ARACATACA.
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Fuente: Bases de datos institucionales. Elaboracién PNUD-ANT, 2019

Para el municipio de Aracataca identificamos las siguientes restricciones:

Cuerpos de agua: Corresponde a los drenajes dobles y a los drenajes sencillos de cauce
permanente.

Parques Nacionales Naturales: El Sistema de Parques Naturales, de conformidad con el
articulo 2.2.2.1.2.2. del Decreto 1076 de 2015 estd integrado por las siguientes areas:
Parques Nacicnales, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora, Santuario de
Fauna y Via parque, las cuales constituyen una restriccién para el POSPR (Lineamiento sobre
restricciones y condicionantes en la formulacion de los POSPR de ANT)

En Aracataca encontramos el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta, el cual
se constituyd mediante Resolucién 164 del 6 de junio de 1977. Es una reserva natural con un

X
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importante impacto en la zona rural del Municipio que, a su vez, se traslapa con Zona de
Reserva Forestal, el Resguarde Arhuaco y el Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco.

Paramos: Las zonas de paramos hace parte de los Ecosistemas Estratégicos, que operan
como restriccion para los POSPR los cuales se encuentran por encima de los 3.000 m.s.n.m.
y hasta los 5.000 m.s.n.m.

Entre los padramos mas importantes de Colombia encontramos el complejo de paramos Sierra
Nevada de Santa Marta que afecta al municipio de Aracataca. Teniendo en cuenta que este
paramo no se encuentra dentro de la capa geografica de paramos delimitados suministrados
por ANT, esta se establecid a partir de |a aitimetria superior de 3.000 metros de aliura

Humedates RAMSAR: Estas zonas han sido reconocidas por el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional como bienes de uso publico.

Al respecto, se tiene que en el Departamento del Magdalena se ubica el Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, uno de los complejos de
humedales mas importantes del territorio nacional el cual fue designado mediante el decreto
224 de 1998 como el primer sitio Ramsar del pals, constituyéndose en una restriccién que
afecta parte del municipio de Aracataca.

Rondas hidricas: Estas areas también tienen la calidad de bienes de uso publico y conforme
a lo establecido en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 - Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovabies y de Proteccién al Medio Ambiente se definen como “una faja paralela
a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta
metros de ancho”.

Ahora bien, para determinar el area de afectacion de esta restriccion para el municipio de
Aracataca, en aplicacion del principio de prevencion se tiene en cuenta la faja o buffer de las
rondas hidricas en su limite maximo de 30 metros de ancho. Se toma en cuenta este referente,
en tanto CORPAMAG, ente encargado de establecer los Iimites de las rondas, no lo ha
definido a la fecha.

Cauce permanente: Se entiende por cauce natural o permanente la faja de terreno que
ocupan las aguas de una corriente al alcanzar sus niveles maximos por efecto de las
crecientes ordinarias; y por lecho de los depésitos naturales de aguas, el suelo que ocupan
hasta donde llegan los niveles ordinarios por efectos de lluvias o deshielo. {Lineamiento sobre
restricciones y condicionantes en la formulacién de los POSPR de ANT)

En Aracataca, esta restriccién se identificd a partir de ias capas de drenajes dobles y drenajes
sencillos de cauce permanente del IGAC, teniendo en cuenta la franja por donde discurren las
aguas en su CLso.

Zonas de Reserva Forestal: El Cédigo de Recursos Naturales Renovables, denomina area
de reserva forestal la zona de propiedad pUblica o privada reservada para destinarla
exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y utilizacién racional de areas forestales,
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las cuales solo podran destinarse al aprovechamiento sostenible permanente de los bosques
que en ella existan o se establezcan, garantizando la recuperacién y supervivencia de los
mismos y no podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal. (Lineamiento
sobre restricciones y condicionantes en la formulacion de los POSPR de ANT)

La Ley 2 de 1958 declaré como zona de reserva forestal la Sierra Nevada de Santa Marta,
zonificada mediante Resolucion N°® 1276 de 2014.

Anaglizada la capa geografica de reserva de Ley 2 de 1959 de! Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, se observa una sustraccion realizada en 1971 para la creacidon de
reserva indigena, que en la actualidad hace parte del area del Resguardo Arhuaco.

Territorios étnicos titulados: En el municipio de Aracataca se encuentran reconocidos y
titulados dos (2} territorios étnicos los cuales son:

1} El Resguardo Arhuaco, creade primero como reserva en 1974, se constituyd
oficialmente mediante Resolucién N°® 078 del 10 de noviembre de 1983,

2) El Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco se constituyd mediante Resolucion n® 109 del
INCORA, del 8 de octubre de 1980.

Solicitud de titulos colectivos: Se tiene conocimiento que el Consejo Comunitario Jacobo
Pérez Escobar, radict ante el INCODER una solicitud de titulacién colectiva, es de anotar que
se desconoce el estado en que se encuentra este tramite, tal como se indicé en el acapite
2.1.5.2 de este documento.

Restitucién de tierras: E| municipio de Aracataca en su totalidad se encuentra
microfocalizado por la Unidad de Restitucién de Tierras mediante las Resoluciones RMM 002
de 2013, RM 01027 de 2018 y RM 00949 de 2018.

De acuerdo al Visor Geogréfico de la Unidad de Restitucion de Tierras, la informacién sobre
la restriccion relativa a la restitucion de tierras, para la elaboracién el presente POSPR, es de
500 solicitudes, 85 solicitudes en tramite administrativo, 143 solicitudes inscritas en el RTDAF,
128 solicitudes en tramite judicial y 41 sentencias.

La restriccidn relativa a la restitucién de tierras en el municipio de Aracataca se configura, de
acuerdo al lineamiento de la ANT, sobre los predics a partir de la inclusion en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y la emisién de sentencia (favorable) por
parte de los Jueces y Magistrados especializados, por lo que de la anterior informacién
identificariamos en términos generales que tenemos 312 predios afectados. No se cuenta con
informacién desagregada e individualizada de este nimero de predios en esta fuente.
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A partir del anélisis de tipologias adelantado en el desarrollo de la ruta metodoldgica, se
identificaron 109 predios afectados a parir de los folios de matricula analizados.
Geogréaficamente estos predios alcanzan la suma de 4.236,12 ha.

Tabla 25, Area preliminar objeto de restriccion

| Tipo de restriccién |

" Area restriccion

- Acto adﬁ\ihistrativo-'

Cuerpo de agua

12263107 ha

Constitucién Polftica de Colombia

Pargues Nacionales
Naturales (Areas SINAP)

63.369,2347 ha

Constitucién Politica de Colombia
Ley 79 de 1986

Ley 99 de 1983

Ley 165 de 1994

Ley 2 de 1958

CONPES 3680 de 2010.

Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de 2015
articulos 2.2.2.1.1.1. a1 2.2.2.2.1.2.
- Ley 1450 de 2011

Decreto 1071 de 2015

Resolucién 1276 de 2014
Resolucidn 164 del 6/06 de 1977
Acuerdo 06 de 1971 de!l INDERENA

Paramos

56.018,1168 ha.

Ley 1153 de 2015.
Decrelo 1076 de 2015.

Humedales RAMSAR

14.794,8009 ha.

Decreto 224 de 1998
Decreto 388 de 2009
Decreto-Ley 2811 de 1974
Ley 1450 de 2011

Decreto 1076 de 2015
Decreto 2245 de 2017

Rondas Hidricas

1.603,4904 ha,

Decreto-Ley 2811 de 1974
Ley 1450 de 2011

Decreto 1076 de 2015
Decreto 2245 de 2017

Cauce permanente

3.607,9806 ha.

Decreto-Ley 2811 de 1974
Ley 1450 de 2011

Decreto 1076 de 2015
Decreto 2245 de 2017

étnicos titulados:

Resguardoes Indigenas
constituidos

Resguardo Arhuaco de la
Sierra: 87.951,6008 ha.

Zonas  de Reserva Ley 2 de 1959.
Forestal de ley 2 de 1959 | S0-692/5530 ha. Resolucién 1276 de 2014,

INCORA crea la Reserva Indigena
Arhuaca.

Posteriormente la Resolucién 078
de 198340confiere a la Reserva el
caracter de Resguardo indigena.

“0 La resolucion es de 1984 segin el Estudio Socioecondmico, juridico y de Tenencia de Tierras para
la Ampliacién del Resguardo Arhuaco — Sierra Nevada De Santa Marta.
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Tipo de restriccién

Area restriccion

Acto administrativo

Resguardo
MALAYO

KOGUI-
ARHUACO:

24.156,3062 ha.

Constitucidn: Resolucidn No, 109
del INCORA, de! 8 de octubre de
1980.

Ampliacidén 1: Resolucién 078 de
1990 del INCORA.

Ampliacién 2; Resolucion No. 29 de
1994 del INCORA.

Ampliacion 3: el Acuerdo No. 256
del 27 de septiembre de 2011 del

INCODER.

Titulos  coleclivos de
comunidades negras en
proceso de titulacién
(ANT)

1.052 ha segun carta de
solicitud. '
300 has segun plano anexo
de la solicitud.*t

» Ley70de 1993

Restitucion de Tierras?

Total:
3.837.2 ha

Con
sentencia en

firme: 76 Total

revision

por{*

Ley 1448 de 2011
ha Decreto Ley 4635 (Restitucién de

del sistema vial nacional.

- FMIEa3: derechos territoriales para
Registradas: | 4 535 12 ha comunidades negras)
1.180,6 ha,
En fase
judicial:
2.580,5 ha.
Terrenos  situados  en + Ley 1228 de 2008
colindancia a carreteras | 253.96 ha e Ley 1728 de 2014

Fuente: Bases de datos institucionales. Elaboracién PNUD-ANT, 2019

Se identificé que el 83.17% del municipio presenta restricciones para la intervencion por parte

de la ANT.

41 E| 4rea de 1.052 ha. corresponde a fa solicitud inicial de titulo colectivo que realizé el Consejo
comunitario Jacobo Pérez Escobar (Correspondencia del Consejo Comunitario a ANT, afie). Por otro
lado, en el mismo documento se adjuntan planos que corresponden al predio la Riviera y La Macarena,
esle Gltimo con un area aproximada de 300 hectareas. Esta ultima informacion fue validada por la
comunidad en Cartografia Social Especial municipal.
“2 Esta informacién se extrajo de los archivos geograficos (shapefiles) de la URT puestos a disposicion

en el FTP del proyecto.

43 Esta informacion se extrajo de la revision de folios de matricula inmobiliaria.
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En virtud de lo anterior, el procedimiento Gnico se adelantara en los predics que tengan hasta
el 90% de restriccion y segin esta condicién se definira la propuesta de ruta juridica de la
ANT.

De la informacion obtenida del cruce de capas cartograficas se verificod que en el municipio de
Aracataca las restricciones de mayor impacto son: Reserva de Ley 2 de 1959, Parques
Naturales Nacicnales, Resguardos Indigenas y Zonas Ramsar.,

Con relacion a los Titulos colectivos de comunidades negras en proceso de titulacidn (ANT),
se identificé la solicitud de titutacion de la comunidad negra Jacobo Pérez Escobar. Con
relacién a esta restriccion es valido anotar que no se conoce el area ni los avances en el
procedimiento de titulacién, requisito indispensable para establecer hasta donde es posible
intervenir el territario en el marco de los FOSPR.

Asi mismo, para el municipio de Aracataca es posible constatar la existencia de las siguientes
condicionantes:

Bienes de interés cultural: De acuerdo con la Lista de bienes declarados Bien De Interés
Cultural de! Ambito Nacional (MINCULTURA, 2018), en el municipio de Aracataca se ubican
tres bienes de interés cultural ubicados en la cabecera municipal por lo tanto no afectan la
implementacion del POSPR.

Las islas, playones y madreviejas desecadas: En Aracataca, se identificaron dos islas de
acuerdo con la informacion geografica de cartografia basica del IGAC.

Zonas afectadas por presencia de MAP - MUSE: Segun el Glosario Nacional de Términos
para la Accion Integral contra Minas Antipersonal, se entiende por mina antipersonal (MAP)
toda mina concebida para que explosione por la presencia, la proximidad o el contacto de una
persona, y que en caso de explosionar tenga la potencialidad de incapacitar, herir y/o matar
a una o mas personas.

En la misma fuente, definen municién sin explotar (MUSE), como toda municién explosiva que
ha sido cargada, su fusible colocado, armado o por el contrario preparada para su uso o ya
utilizada. Puede haber sido disparada, arrojado, lanzado o proyectada pero que permanece
sin explotar debido ya sea a mal funcionamiento, al tipo de disefio o a cualquier otra razén,

Conforme a los registros de la Direccidn para la Accion Integral contra Minas Antipersonal —
DAICMA hoy Descontamina Colombia, se identificaron en el municipio de Aracataca las
siguientes afectaciones: Accidentes por MAP/MUSE en la cabecera municipal, Desminado
militar en operaciones, Incautaciones y Sospecha de campo minado.

Medidas de proteccién patrimonial (RUPTA): Es un sistema de informacion en el cual se
almacena y administra la informacién de los diferentes procesos realizados a través de las
rutas de proteccion patrimonial. De acuerdo con el paragrafo 1 del articulo 28 del decreto 2365
de 2015 la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
es fa entidad encargada de administrar el RUPTA. (Lineamiento sobre restricciones y
condicionantes en la formulacion de los POSPR de ANT)
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Analizada la base de datos de la SNR suministrada por la ANT, se encontré que el municipio
de Aracataca presenta medidas de proteccién patrimonial en el RUPTA tal como se discrimina
en la tabla 23.

Es importante mencionar que las condicionantes no restringen la intervencién de la ANT, pero
si somete a sus procesos misionales al cumplimiento de unas medidas de proteccion,
conservacion, etc., que han sido establecidas por diferentes autoridades o entidades en uso
de sus facultades legales. En este sentido, las condicionantes identificadas en el municipio de
Aracataca son aspectos que muestran una caracterizacién preliminar del territorio.

De manera especifica se debe dar especial atencién a los procesos administrativos de
inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente en estado
iniciado, pues es posible que hayan sido inscritos o no en el registro en mencién.

Mapa 16. Condicionantes al OSPR del municipioc de ARACATACA
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Fuente: Bases de datos institucionales. Elaboracion propia ANT- SPO, 2019.
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Tabla 26. Area preliminar objeto de condicionantes

L N T Aron i t” 2 DA e I’
Tipo de condicionante Area lmp.a(? ada por e
e ___condicionante -

Bienes de interés cultural (Min ' Te

Acto administrativo

Constitucién Politica de
Cultura) Colombia, articulos 63 vy
72
¢ Casa Museo Gabriel + Ley 163 de 30 de
Garcia Marquez. Centro diciembre de 1959
Cuitural - Decreto 480 del ¢ ley 397 de 7 de agosto
13 de marzo de 1996. S it ] ﬁe 1??;5 o124
. i i in informacién . ey e e
Estacién del Ferrocarril marzo de 2008

DCecreto 746 del 24 de
abril de 1996.

+ Parque Nacional Natural
Sierra Nevadade Santa
Marta - Decreto 1182 del
26 de mayo de 1977.

Decreto 1080 de 2015
+ Ley 388 de 18 de julio
de 1997

¢ Ley69de 1994

Las islas, playones y
madrevigjas desecadas

1,13 hectéreas

Acuerdo 1114 de 2007
Decreto 1071 de 2015

Zonas afectadas por
presencia de MAP — MUSE

No aplica, corresponde a
geometria tipo punto.

Decreto 672 de 2017
Dccumento CONPES
3867

s Decreto 896 de 2017
Ley 1448 de 2014

Individual: 198.745 hectareas.
Colectivo: 11.618
hectareas.

Medidas de proteccién
patrimonial (RUPTA)

Fuente: Bases de datos institucionales. Etabeoracién PNUD-ANT, 2019

2.1.7. Andlisis de las condiciones territoriales para la intervencién.

Resultado del anélisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas
y sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y ruta de
implementacién del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especlficos que pueden condicionar la operacidn en campo, asi como la

realizacién de un andlisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio.

ESTADO VIAS DE ACCESO

Teniendo en cuenta que ta informacién recolectada sobre vias esta agrupada de acuerdo con
los nodos a partir de los cuales se realizaron las cartografias sociales municipales, el estado
de las vias de acceso se presenta de acuerdo con las veredas que tienen acceso en comun.
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VEREDAS TRANQUILANDIA, RIO DE PIEDRA, BOCATOMA, LA DIVISA, LA ARENOSA, AGUA BENDITA,
LA MARIMONDA :

La via principal de acceso es la Troncal de Oriente o Via La Costa, y desde alli Se asciende a
la Sierra Nevada entre el rio Aracataca y el rio Fundacién, por una via al lado de este Gltimo.
Tiene su entrada por el sur occidente del municipio, por la jurisdiccion del corregimiento de
Buenos Aires. Pasa por la vereda Bocatoma, hasta un punto conocido como la Y, de ahi hay
dos accesos: uno hasta la Estacién 2 de Rio de Piedra y otro hasta la vereda La Divisa y la
Escuela San José.

A la vereda La Marimonda se accede por tres vias: una por Cerro Azul, otra por Rio de Piedra
y una ultima por Macaraquilla.

En general, las vias de acceso estan en pésimo estado, y este empeora en la temporada de
lluvia, entre los meses de abril a mayo y de octubre a noviembre. Es transitable en moto y en
carros con vehiculos 4x4,

VEREDAS CERRO AZUL, EL VOLANTE, CHIMBORAZO Y LA FUENTE

El acceso a las veredas Cerro Azul, El Volante, Chimborazo y La Fuente, se accede desde la
Troncal del Oriente y asciende hacia la Sierra Nevada de Santa Marta entre el rio Aracataca
y el ric Tucurinca. La via esta en mal estado, aunque en algunos sectores tiene placa-huella.
En épocas de invierno, el estado de la via empeora, lo cual dificulta su transito; las temporadas
criticas de lluvia son de abril a mayo y de octubre a noviembre. Las vias son transitables en
moto y en vehiculos 4x4.

En el sector de €| Chimborazo, la comunidad manifesté que existe una via vieja que esta
inconclusa, y que hace falta un kildmetro de carretera para unir los dos tramos, el cual
mejoraria el transito de sus habitantes,

VEREDAS CAUCA, TEHOBROMINA Y SAMPUES

El acceso a las veredas Cauca, Tehobromina y Sampués se realiza a través de una antigua
via secundaria que comunica al corregimiento de Cauca y el municipio de Aracataca con el
municipio de Zona Bananera, por el occidente del municipio. Esta se encuentra en mal estado
y se ve interrumpida por un puente inconcluso sobre el rio Tucurinca, et cual es intransitable
por errores de disefo en su construccién.

La via Cauca-Aracataca se encuentra en mal estado; existe un proyecto para hacer placa-
huella en algunos tramos, en el lugar que conecta el corregimiento de Cauca y Tehobromina.
La via Tehobromina-Aracataca se encuentra en mal estado. La via Sampués-Aracataca es la
via secundaria que conecta a Aracataca con el municipio de Fundacion.

VEREDAS EL TORITO Y MACARAQUILLA

La via que conecta la vereda El Torito inicia en la Tronca! del Oriente y asciende hacia la
Sierra Nevada de Santa Marta entre el rio Aracataca y el rio Tucurinca. Pasa inicialmente por
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la vereda y continua hacia Cerro Azul; la comunidad manifiesta que se encuentra destapada
y en regular estado. Es una via de transito cotidianc que en los meses de lluvias (abril-mayo
y octubre-noviembre) empeora su estado, dificultando el traslado de las comunidades y la
comercializacion de sus productos; es transitable en moto y en vehiculos 4x4. Desde la
masacre de los trasportadores, en la vereda El Torito no hay transporte publico. Las
comunidades manifiestan que se trasiadan de una vereda a la otra a través de caminos
interveredales que también se encuentran en mal estado.

La via que conecta la vereda Macaraquilla con Aracataca, inicia en la Troncal del Caribe, pasa
por Casa Amarilla y llega a Macaraquilla; se dice que tiene cuatro entradas adicionales, las
cuales no fueron especificadas en el ejercicio de Cartografia social. Las vias son de transito
catidiano, pero estan en regular estado y se ven afectadas por las buvias en los meses de
abril-mayo y octubre-noviembre dificultando el trastado de las comunidades y la
comercializacion de sus productos. Son transitables en moto y en carro 4x4, en estos
momentos no hay transporte puablico. Las comunidades manifiestan que se trasladan de una
vereda a la otra a través de caminos interveredales que también se encuentran en mal estado.

Mapa 17. Vias de acceso en el municipio de Aracataca
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Fuente: Bases de datos institucionales, Elaboracion PNUD-ANT, 2018

CONDICIONES DE SEGURIDAD ACTUALES
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Es importanie mencionar que la documentacién sobre las condiciones actuales del Municipio,
durante el proceso de formulacion de los POSPR, ha tenido limitaciones, en tanto existe
escasa informacion detallada para Aracataca, tanto de instituciones oficiales como de fuentes
académicas. Para ello, se buscé recolectar informacién a través de fuentes primarias
{comunitarias), documentadas mediante actas y relatorias. No obstante, se debe tener en
cuenta que, en general, las comunidades evitan dar informacién especifica sobre actores y
territorios pues lo consideran riesgoso, lo cual constituye en si mismo un indicador de la
situacion actual, gue no se debe desestimar.

Las condiciones de seguridad en las que actualmente se encuentra inmersa la regién del
municipio de Aracataca, estan definidas por los acuerdos y las confrontaciones entre dos
grupos con poderio politico y militar, que han mantenido el control de la Sierra Nevada y las
areas circundantes desde hace cuatro décadas en el departamento del Magdalena, y que
tuvieron sus inicios como grupos paramilitares; Los Rojas y Los Giraldo (PNUD-ANT, Acta
Contexto Sierra Nevada: 2019).

De acuerdo con la informacién recolectada con fuente primaria, “el lado de Ciénaga y
Aracataca ha sido predominantemente de Los Rojas, mientras el de Santa Marta ha sido
territorio de Hernan Giraldo y sus herederos (...) Esta distribucion del territorio por parte de
Los Rojas y los Giraldo se mantiene hasta hoy" (PNUD-ANT, Actd Contexto Sierra Nevada:
2019).

En este sentido, actualmente se identifica en Aracataca la presencia de actores armados, que
han estade desde hace mas de 40 afios. Estos grupos estan vinculados a empresas agricolas
y de turismo, y a duefios de tierras, y ejercen con mayor fuerza el control territorial en el area
de Sierra. Si bien, recientemente no se han presentade en el municipio violaciones graves a
los derechos humanos como en otra épaca (violaciones, desplazamiento forzado, entre otros),
sl se identifica el riesgo potencial de confrontaciones entre integrantes de los dos grupos
mencionados y sus subdivisiones en medio de la poblacién civil, (PNUD-ANT, Acta Contexto
Sierra Nevada: 2019).

En la configuracion del territorio, el paramilitarismo se ha afianzado porque ha ejercido
funciones de estado, lo cual es indicador del abandono estatal; ha tenido funciones de policia,
de conciliader, de constructor de infraestructura (vias, acueductos}, entre muchos otros y, en
consecuencia, es un referente de “seguridad” para |la gente de base. Esto no quiere decir gue
esta situacion no pone en riesgo a las comunidades, sino que el contro! del territorio por
agentes no estatales es tal, que la poblacién ha aprendido a sobrellevarlo.

Uno de los intereses centrales por el control territorial en esta zona tiene que ver con el
dominio de los corredores para trafico de drogas y ofras rentas ilegales, particularmente la
extorsion a todas las actividades comerciales que tienen lugar en la regién: turismo,
transporte, venta de comida, venta de tierras, entre otros. (Acta Contexto Sierra Nevada,
PNUD-ANT, 2019).
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Por su parte en el Il informe sobre presencia de grupos narco-paramilitares (2016) elaborado
por INDEPAZ, ubican al municipio de Aracataca en el listado de 233 municipios que han tenido
una intensidad alta de presencia narco paramilitar. {INDEPAZ, 2107)).

Segun los resultados de la investigacion presentada por esta ONG, se evidencia la presencia
de los rastrojos en municipios del Magdalena (Aracataca, Ciénaga, Fundacién, Santa Marta,
Zona Bananera), Es de resaltar que posterior a las desmovilizaciones de las autodefensas en
2005 se presentd el surgimiento de oftras estructuras neoparamilitares y grupos post-
desmovilizacion paramilitar, definidas como Bandas Criminales o BACRIM; dentro de las
cuales se puede contar a Los Pachencas, el Clan del Golfo, y Los Rastrojos que operan en el
departamento de Magdalena.

De acuerdo a la informacion comunitaria, a los informes de 1a Policia Nacional y a las alertas
de la Mesa de Seguridad del municipio, se identifica un aumento de los hechos de inseguridad
(Referencia noticia}. En las veredas La Divisa, Rio Piedra, La Arenosa, Tranquilandia, Cerro
Azul, El Volante y el Chimborazo, La Fuente, Cauca, Tehobromina y Sampués la comunidad
informé sobre la presencia de delincuencia comun, el robo de motos y el robo de cultivos. Esta
situacion esta afectando la tranquilidad de la comunidad hasta el punto de no sembrar sus
cullivos porque temen que puedan ser robados, sumado a la ausencia de fuerza publica.
Sequn el informe de orden publico de 2018 que entrega la Policia Nacional con corte al 31 de
diciembre en Aracataca, se reportaron 26 casos de hurto a motociclistas en 2018 y 36 casos
en 2017, ademas de 7 casos de robo de ganado (abigeato) en 2018 y 14 casos en 2007.

La comunidad menciona que para La Arenosa Alta se han oido rumores de transito de la
guerrilla (no se especifica el grupo), lo cual genera afectacion en la percepcién de seguridad
en la zona. Al parecer es un corredor de transito que esta siendo utilizado por ta guerrilla, e
cual inicia en La Cristalina, pasa por El Jobo y llega hasta |a vereda La Arenosa.

Sin embargo, de acuerdo a las fuentes secundarias como Trejos Rosero (2017) “En la
actualidad no hay presencia de estructuras guerrilleras en este Departamento colombiano.
Tanto el ELN como las FARC-EP fueron derrotados por la accién ofensiva del Estado y la
presencia hegemonica del Blogue Norte de las Autodefensas Unidas de Colombia”

En la cartografia social la comunidad sefialé la presencia de cultivos de uso ilicito en pequefias
extensiones en jurisdiccion de las veredas La Arenosa, La Divisa, Marimonda y Rio de Piedra
en la parte alla. A la fecha no se han adelantado procesos de sustitucion voluntaria de cultivos
ilicitos, aunque se han presentado recientemente operativos de erradicacion forzosa por parte
de la fuerza publica. Al respecto, de acuerdo al reporte de orden publico de la Policia Nacional,
el dia 01 de diciembre de 2018, en el sector de la bocatoma, se capturaron cuatro personas
transportando un alto nimero de cigarrillos de marihuana.

Otras fuentes confirman la presencia de estructuras post-desmovilizacién arraigadas en la
zona (INDEPAZ, 2017), las cuales tienen dentro de sus actividades principales el narcotrafico
—mediante el control de cultivos de uso ilicito, los puntos estratégicos v los corredores o rutas
para el trafico de drogas— y la inversion en infraestructuras para almacenaje y camuflaje de

PROCEDIMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD RURAL GJD | 23/02/2018
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la droga. Otras actividades desarrclladas por estas estructuras criminales son el tréfico de
personas, la extorsion, la prestacion de servicios de seguridad, y el lavado de activos y
contrabando; en menor escala se dedican al microtréafico, al préstamo gota a gota, a las redes
de prostitucion y al sicariato.

No obstante, la comunidad afirma que desde 2004 hacen presencia en la zona hombres del
ejército del batallén de alta montana.

En relacion con la presencia de grupos armados ilegales y ofras situaciones de mayor
relevancia en términos de seguridad, se deben resaltar las amenazas a lideres sociales de
las veredas Macaraquilla y El Torito e integrantes de la Mesa de Victimas a través de panfletos
por parte de las autodenominadas Aguitas Negras. Segun reportes de prensa, en Aracataca,
varios lideres sociales y el personerc municipal se encuentran amenazados mediante
panfletos. (W Radio, 2018%). Adicionalmente, la comunidad indicé que hubo dos asesinatos
en 2017 y otros dos en 2018 de parceleros por parte de la delincuencia comun.

Por ofra parte, los participantes de la Cartografia Social Municipal de la vereda El Torito
manifestaron que se han presentado casos de extorsiones, aparentemente por parte del Clan
del Golfo. Segun el reporte de orden publico de la Policia Nacional, en el 2018 se denunciaron
diez casos de extorsion entre 2017 y 2018, aungue no se detalla el lugar de los hechos y los
autores.

Teniendo en cuenta el panorama complejo de un conflicto que ha durado tanto tiempo y que
ha permeado a la comunidad, se recomienda:

¢ Hacer sequimiento constante a los medios de comunicacion y documentos oficiales
den cuenta de manera actualizada del tema de seguridad.

» Mantener constantemente y de manera fluida la comunicacidn con los y las lideres/as
comunitarios identificados a lo largo de la Ruta de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, para conocer de primera mano las condiciones locales de seguridad.
A la vez, estar muy atentos a las sefiales, a veces no tan evidentes, que da la
comunidad para prevenir sobre los peligros, como silencios generalizados en las
reuniones frente a ciertos temas.

« Consultar sobre la situacién actual y articularse de manera coordinada con las
instituciones locales (Policia Nacional, Ejército, Personeria, Defensorfa) sobre todas
las actividades en campo que se realicen en el municipic de Aracataca.

4%  “Fye asesinado un llder social en Aracataca (Magdalena)”. Tomado de:
hitp:/fwww.wradio.com.co/noliciasfregionales/fug-asesinado-un-lider-social-en-aracataca-
maqdalena/20180813/nota/3785515.aspx. Consultado el 19 de mayo de 2019.
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Mapa 18. Condiciones de seguridad actuales en el municipio de Aracataca*®
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Fuente: Informacién comunitaria cartografia social municipal, elaboracion propia EBM.

+ Riesgos y amenazas.

En el apartado sobre /dentificacién de amenazas naturales potenciales en el sector ruraf del
PBOT de Aracataca (Tomo | Capitulo Il, pg. 65—76), se identifican las amenazas y riesgos
ambientales, los cuales fueron constatados por la informacién comunitaria durante la
formulacién del POSPR:

AVENIDAS TORRENCIALES.

Las zonas identificadas con amenazas de avenidas torrenciales se localizan en las quebradas
Naucua, Santa Domingo, Curecumeina, Subaringaca, Almeina, Humasi, Catorivan,
Pusinacheina, Socabriche, Buncuancimaco, Quebrada el Café, Carcuina, La Fuente o las
Cruces, Ancua y-Tosoccui.

EROSION

La intensa deforestacion a que esta siendo sometida la parte media de la zona montafiosa del
municipio, en un drea considerable, involucrando las veredas de la Divisa, La Palestina, La
Arenosa, la Esmeralda, Rio Piedras No 1, Agua Bendita, la “Ye” de Macaraquilla, el Porvenir,

% Se encuentra pendiente la realizacién del mapa correspondiente a seguridad.
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Marimonda, Cerro Azul y el Volante; trae consigo una aceleracion en la erosién de los suelos
y una disminucién en los caudales de las corrientes provocando procescs de remocion en
masa (Deslizamientos) vy la escasez cada vez mayor de agua tanto como para el consumo
como para la agricultura.

PROCESOS DE REMOCION EN MASA,

Los sectores con amenazas de procesos de remocion en masa se localizan en:
+ La vereda Quebrada Seca, cerca de los caserios de El Horizonte y Puerto Rico y en
la margen-izquierda de la Quebrada Seca.

* Sector La Esmeralda, en los limites de La Divisa y Quebrada Seca.

¢ Lavereda La Divisa.

+ La vereda La Arenosa, en la margen izquierda de la quebrada la Arenosa y cerca al
caserio de Bellavista en limites con la vereda la Divisa.

+ La vereda Rio Piedras, cerca de la Hacienda La Florida.

e Lavereda La Arenosa, en las margenes de las quebradas las Nubes y Piedras.

e La vereda La Paleslina cerca de |la quebrada La Arenosa.

» La vereda La Arenosa en la ladera sur-oeste de la loma de Pedro Mercado.

+ La vereda de Rio Piedras, en la margen izquierda del Rio Piedras, cerca al caserio de
la Hortaliza y en la ladera sur del Alto de Casa Blanca.

» Vereda El Porvenir.

e« La Vereda la "Ye" de Macaraquilla, en limites con las veredas El Porvenir y La
Marimonda Baja.

s La parte alta de la Vereda la “Ye" de Cerro Azul.

¢ Lazona centroy sur de la vereda La Riviera.

+ La parte centro y oriente de la Vereda La Marimonda.

» La zona centro-occidente y oriente en limites con la Vereda Cerro Azul alto.

» La zona central de la vereda El Volante alto.

» En gran parte de la Vereda Cerro Azul alto, en la zona oriental y ocmdental

s Enla region indigena de Dwanawimaku, en las laderas bajas de la cuchilla el Volante,

en los alrededores de la quebrada El Café; en las laderas bajas del cerro Aracina en
la margen derecha de la quebrada Seaga; en la margen derecha de la quebrada
Serankua.

+ En la ladera noroeste de la cuchilla El Volante, en la margen izquierda de la quebrada
La Fuente, en la vereda del mismo nombre.

» Enla margen izquierda del Rio Tucurinca, frente a la quebrada El Uranio.
En la regién indigena de Dwanawimaku, en las laderas bajas de la cuchilla

» Algunos depésitos de flujos de lodos se han identificado en el caserfo de
Vicentameque (Rio Mamancana} en la regidn indigena de Yechikin.

SISMICIDAD.

La franja demarcada en el mapa de amenazas comprende Macaraquilla, El Porvenir, La “Ye"
de Macaraquilla (parte baja) y El Torito.

INUNDACIONES

Las zonas definidas con amenazas de inundacién corresponden a franjas que siguen los
cursos de los rios Fundacién (San Antonio, Bocatoma y Buenos Aires), Aracataca (Veredas
Macaraquilla y El Torito), Tucurinca (Caserio Las Mercedes, Garrapata y La Andrea) y las
quebradas Macaraquilla, Tres Vuelta, en la llanura aluvial de desborde
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2.1.8. Estrategia de intervencion territorial para el barrido predial {Unidad de
intervencién y Barrido predial)

Al partir del reconocimiento de la unidad de intervencidn territorial como “una unidad
geografica de analisis y actuacién territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso
de intervencion en el marco del barrido predial masivo al interior de cada uno de los
municipios, y teniendo presente que su aplicacién busca la agrupacién de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracion
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria”.

Para el municipio de Aracataca, como insumo para la construccién de las unidades de
intervencion se tomaron en cuenta las veredas y corregimientos del PBOT vy la informacién
comunitaria recolectada mediante cartografia social, frente a los predios a intervenir con el
andlisis de tipologia de tenencia, segiin lineamiento de la ANT. En conclusion, se conformaren
3 Unidades de intervencion.

Para implementar el barrido predial masivo se recomienda:

1. I|dentificar y caracterizar los predios de cada una de las instituciones publicas a fin de
determinar su naturaleza juridica del predio (Privado, Baldio, BIUP) y asi determinar
la ruta a seguir por arte de la ANT para su formalizacién.

2. Identificar los predios y revisar los casos de adjudicacion no culminados a través de
las hojas . de vidade expedientes de adjudicacién de baldios a persona
natural realizadas por los equipos municipales y regionales.

3. Identificar y caracterizar los predios que comprende la solicitud de titulaciéon del
Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar para determinarlos como restriccion
dentro del plan OSPR y en el barrido predial que se adelante en este municipio.

4. Es necesario contar con la informacién completa de los predios sobre lo que se
ha hecho la solicitud de ingreso al registro de tierras despojadas y abandonadas y que
se les haya aprobado la inscripcién.

5. Con el propésito de caracterizar los conflictos territoriales interculturales, es necesario
realizar ejercicios participativos como Cartografias Sociales Especiales:

-— En el area de Resguardo Arhuaco, identificar las ocupaciones que puedan estar
haciendo campesinos en el drea de su territorio titulado para que, en el marco de los
POSPR, se puedan identificar los Sujetos de Ordenamiento en esta zona.

— Identificar los predios de ocupacién, posesién, propiedad y uso ancestral y/o tradicional
fuera de los limites de! Resguardo.

— Reconocer los predios y zonas donde recaen posibles pretensiones territoriales de
ampliacién y saneamiento del resguardo y/o proteccién del territorio ancestral, para
dar claridad a los campesinos que estan en proceso.

POSPR-F-
003
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— ldentificar la ocurrencia de posibles conflictos con comunidades campesinas u otros
actores sociales, relacionadas con sus pretensiones territoriales.

— Ubicar los sitios sagrados y/o con especial importancia cultural para el pueblo indigena

21.81. Unidades de intervencién territorial- UIT

Partimos para efectos del presente plan del reconocimiento de fa Unidad de Intervencién
Territorial (UIT) como “una unidad geografica de andlisis y actuacion territorial que ha definido
la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido predial masivo al
interior de cada uno de los municipios, y teniendo presente que su aplicacion busca la
agrupacioén de veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se
hace mediante la valoracion técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales,
jurldicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién comunitaria”.

En el caso del municipio de Aracataca, como insumo para la construccién de las unidades de
intervencién se tomaron en cuenta las veredas y corregimientos del PBOT y la ART (en el
marco del PDET Sierra Nevada-Perija-Zona Bananera) y la informacion comunitaria
recolectada mediante cartografia social. De la misma manera las Unidades se conformaron
teniendo en cuenta aquellas que son de competencias para intervencidn en el marco del
POSPR.

Se definieron en ese sentido 3 Unidades de Intervencién atendiendo diferentes factores como
la proximidad, vias de acceso, veredas y corregimientos para el OSPR y numero de predios

por veredas.

Tabla 27. Unidades de intervenciéon del municipio Aracataca

Unidad de intervencion Vereda
Cerro Azul
Unidad de Intervencion 1: |El Volante
Cerro Azul Torito
La Fuente

Tranquilandia

La Arenosa
. .. Rio Piedra
Unidad de Intervencion 2: —
Rio de Piedra La Divisa
Bocatoma

Quebrada Seca

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL EECHA 23/02/2018
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Unidad de intervencion . Vereda
La Marimonda
Unidad de Intervencion 3: —
Macaraquilla La Riviera
Macaraquilla
Fuente: Elaboracion propia Equipo Regional, 2019
2.1.8.2, Ruta para la implementacién del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencion territorial del barrido predial, se calificaron las
veredas con base en las variables que a continuacién se presentan y frente a las cuales se
suma o se resta favorabilidad para la intervencidn:

+ Resta favorabilidad:
(-) Condiciones de acceso
{(-) Amenazas naturales
(-) Presencia de MAP/MUSE
{-) Presencia de cultivos de uso ilicito
{-) Presencia de actores armados
(-} Cantidad de restricciones a la formalizacion

» Suma favorabilidad:
(+) Disposicion de la comunidad, participacién
(+) Disposicién segun la institucionatidad
(+) Presencia de victimas del conflicto
(+) Densidad poblacional
(+) Programas de sustitucién de cultivos ilicitos
(+) Concentracién de procesos en tramite de la ANT
(+) Densidad predial

Para el caso concreto del municipio de Aracataca se obtuvo un valor maximo de 10,438 y un
minimo de 8,591, y una vez ponderando la calificacién en el entorno geografico de cada una
de estas variables se obtuvo el siguiente resultado:
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Mapa 19. Unidades de intervencién territorial y ruta de intervencién Aracataca
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Fuente: Elaboracién Equipo Regional, 2019

De las variables que permiten la elaberacién de la ruta de intervencién se deben destacar (1)
condiciones climaticas y (2) vias de acceso. Sobre la primera es importante mencionar que la
operacién de barrido predial debe partir del reconocimiento de las condiciones climaticas del
municipio de Aracataca, en particular, de las temporadas de verano e invierng debido a la
dificultad existente para transitar algunas de las vias.

En definitiva, esta es una condicién determinante para elegir la época y el orden de la
intervencidon pues en todas las Unidades de intervencion se presentd la misma condicion
invernal en los meses de abril 2 mayo y de octubre a noviembre. Asi mismo, en las Unidades
de Intervencién relacionadas no se tiene informacidn sobre problemas de seguridad que
puedan afectar la intervencién de barrido predial y OSPR. Se hace referencia a delincuencia
comun con presencia en las zonas constituidas por las zonas de intervencidn, pero no de
actores armados. En la Unidad de Riopiedra las fuentes sobre la presencia de actores
armados son contradictorias y no se hace referencia ni en la informacién primaria ni en la
secundaria a hechos contundentes que soporten la presencia de dichas estructuras.

Luego de la calificacion y analisis de cada una de estas variables para el municipic de
Aracataca se sugiere la siguiente ruta de intervencion.
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Cerrroazul

Esta Unldad de Intervencion es Ia ma densamente
poblada, tiene presencia de comunidades étnicas y
adicionalmente cuenta con numero alto de procesos en
‘rezago. La via para acceder a las veredas se encuentra
en mal estado y en época de invierno empeora. No se
| reporta en esla Unidad de Intervencién presencia de
‘grupos armados o de situaciones que puedan poner en
riesgo la intervencion.

Macaraquilla

Esta Unidad de Intervencion es Ia menos densamente
poblada y la que menos procesos de rezago tiene.
Adicionalmente es la que menos predios tiene de las 3
Unidades de intervencién. La via para acceder a las
veredas se encuentra en mal estado y en época de
invierno empeora. No se reporla en esta Unidad de
Intervencion presencia de grupos armados, pero si se
hace referencia en la informacién comunitaria a
amenazas a lideres sociales de la zona.

Riopiedra

Esta Unidad de Intervencién es la que mas predios
tiene y cuenta con una cantidad de procesos en rezago
muy cercana’a Ja unidad de Intervencién. Se
recomienda no intervenirlas en los meses de abril a
| mayo y de octubre a noviembre pues el estado de las

infformacion sobre la presencia de actores armados en
determinantes para la intervencién pues no son

contundentes sobre |la presencia de estas estructuras
armadas.

vias empeora. En esta Unidad es contradictoria la |

la zona. En todo caso los sefalamientos no son |

Fuente: Elaboracidén PNUD-ANT, 2019
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2.2, CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciond anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencién de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivo; por otro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccion,
realiza en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio
de Aracataca mediante e! procesamiento de informacién institucional y comunitaria, desde
una perspectiva juridica, social y catastral.

El propésito de este ejercicio es dimensionar y orientar |la operacién de la ANT en campo,
partiendo de establecer el numero total de predios del municipio que seran objeto del barrido
predial masivo, para luego analizar la naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los
predios, lo que resulta en la identificacién, alfinal de la primera parte de la seccién, del numero
de predios que serdn competencia de la ANT para ser intervenidos a través del Procedimiento |
Unico. En la segunda parte de esta seccién se analiza la informacién comunitaria recolectada
sobre los posibles sujetos de ordenamiento y algunos de los enfoques diferenciales en.el
rmunicipio de Aracataca.

Para realizar el procesamiento y andlisis de toda la informacion predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarrolld la Matriz de Andlisis Predial {MAPRE), herramienta que permite cargar
y cruzar informacién, catastral, registral y comunitaria. Es también &l principal instrumento
para la obtencion de datos cuantitativos gue sirvieron comoe insumo para la elaboracién de las
tablas que ilustran la presente seccién. Vale la pena recordar que el andlisis que se describe
a continuacion s6lo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1. Numero total de predios del municipio

Para establecer el numero preliminar de predios del municipio de Aracataca se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cuatro grupos de predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen folioc de matricula inmobiliaria asociado; 2) predios
cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio de matricula; 3) predios cuyas cédulas
catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4) Folios de Matricula Inmobiliaria {(FMI)
rurales que no cuentan con cédula catastral asociada, estos Ultimos se contaran dentro de las
siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Con el propésito de complementar y enriquecer el analisis de la informacién institucional
(registros administrativos), [a ANT recotects, a partir de ejercicios de cartografia social veredal,
informacién prediat del municipio, lo cual permitié identificar segregaciones y/o englobes de
los predios formalmente identificados con una cédula catastral. Este es un elemento
diferencial de los POSPR en tanto, la informacion comunitaria permite, por un lado, vincular a
la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades territoriales actuales que solo
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quienes habitan. el municipio conocen, como la fragmentacién de la propiedad o la
informalidad en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el nimero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla.

Tabla 29. Total Predios identificados en municipio de Aracataca

~ FUENTE DESCRIPCION "RESULTADO |
IGAC R1yR2% 1.631
IGAC Cedula catastral de la capa predial sin R1 y R2 5
(remanente)
SNR FMI sin cédula catastral (activos) 632
(GAC Cédula catastral de R1 y R2 sin capa predial 288
(remanente)
Informacién
comunitaria - . a7
Cartografia Social Predios segregados 35
Veredal
Numero estimado de predios rurales del municipio 2.591

Fuente: Malriz de analisis predial. SPO-ANT. 2019,

La informacion contenida en la Tabla 29 permite establecer que el numero inicial de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacion es de 2.591, cifra que requiere de algunas
claridades:

La capa predial oficial del IGAC cuenta con 1.636 poligonos, es decir los dos resultados
iniciales de la tabla, los cuales se pueden espacializar e incluye los predios en restriccion total
que seran objeto de analisis mas adelante. Por otro lado, se presentan otros resultados que
corresponden a cifras de fuente IGAC y SNR que no es posible georreferenciar.

A partir de la recoleccién de informacion comunitaria a través de cartografias sociales
veredales con enfoque predial se obtuvo un resultado de 35 segregaciones, esto significa que
se identificé un 2,14% de predios adicionales a los registrados en las fuentes oficiales. No
obstante, existe la posibilidad que existan mas predios rurales, si se considera que la vigencia
de la informacion catastral es del 1 de enero de 2018, sumandole las dindmicas en la
negociacion de predios como divisiones materiales, compra de predios 6 englobes, entre
otras.

“8 Incluye los predios constitutivos de resguardos indlgenas, reservas indigenas o tierras de las comunidades
negras adjudicadas a Consejos Comunitarios.

7 Este término hace referencia a los predios gue cuenten con divisién material, es decir, que segdn la informacién’
primaria y secundaria la divisién material tiene vocacidn de formalizarse juridicamente. Sin embargo, se excluye
de esta cifra los predios en comun y pro indiviso que no hayan cumplido ! término de la condicién resolutoria.
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A continuacion, se muestran las zonas del municipio de Aracataca en donde la reccleccion de
informacidn comunitaria arrojé segregaciones de los prediocs.

Mapa 20. Ubicacién predios segregados en el municipio segan informacién
comunitaria
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Fuente: informacidn comunitaria, cartografias sociales veredales.

La recoleccién de informacién comunitaria arrojé mayores segregaciones en la unidad de
intervencién de Cerro Azul (27), seguida por Rio Piedra (5} y finalizando con Macaraquilla (3).
Al respecto, es preciso indicar que la mayor segregacion evidenciada se encuentra en la
vereda Cerro Azul en el predio Chimborazo, el cual es una adjudicaciéon comun y pro indiviso
dividido entre 17 parceleros.

Respecto al fendmeno de fraccionamiento de predios en el municipio de Aracataca, en las
cartograflas veredales se evidenciaron procesos de adjudicacién realizados por INCORA e
INCODER, durante los periodos en los cuales se generé también el fraccionamiento de
baldlos.

Histéricamente, en el municipic existian grandes fincas, que fueron ocupadas por los
campesinos mediante la ocupacién de territorios abandonados o baldios. Posteriormente,
INCORA o INCODER realizé la adjudicacién de tierras a los campesinos en comun y
proindivise. De ahi que en la vereda Macaraquilla se encuentren las parcelaciones Porvenir,
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Las Nubes, Los Cocos, Sierra Morena, La Cascada, La Luna, Santa Barbara; en la vereda
Cerro Azul se encuentra el caso de Chimborazo; en la vereda E| Torito la parcelacién Santa
Helena y la Guandinonza; y el corregimiento Tranquilandia es, de hecho, una sola parcelacion,
En ta vereda Bocatoma también hay otra parcelacién pero se desconoce el nombre. -E
fenémeno de fraccionamiento se presenta cuando, posterior a (a titulacién, los campesinos
dividieron los terrenos v, afos después medlante acuerdos informales, vendieron sus parcelas -
a otras personas,

Teniendo en cuenta lo anterior, es preciso recordar que 2.591 es el numero de predios
aproximado que sera objeto de barrido predial masivo por parte del operador para su
identificacion fisica, juridica y social e mclusnve la actualizacién de dicha cifra que, como se
indico, puede variar. '

2.2.2. Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por unidades de
" intervenciéon

Teniendo en cuenta el nimero total de predios aproximados que se pueden georreferenciar

de acuerdo a la capa predial del IGAC es de 1.636 y de las 35 segregaciones recolectadas en

las cartograflas sociales veredales con enfoque predial, se procede a hacer una distribucion

segun las unidades de intervencion, lo que permitira establecer las zonas con mayor densidad

predial del municipio. '

Tabla 30. Predios por unidad de intervencién
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. CERRO AZUL 28 16
: EL TORITO 36 . 3
CERRO AZUL | =/ArANTE o 9% 5 77%
« " [LAFUENTE ___ 35 6
: LA MARIMONDA 35 0
MACARAQUILLA [LA RIVIERA 19 % 3 9%
MACARAQUILLA 60 0
BOCATOMA 86 0
BUENOS AIRES ) 0
LA ARENOSA 14 1
RIO PIEDRA [LA DIVISA 49 22% 1 14%
. [QUEBRADA SECA 72 : 0
RIO PIECRA 95 2
TRANQUILANDIA 35 i
AGUA BENDITA 37 0
, BOCATOMA 6 0
RESTRICCION [BUENOS AIRES 22 62% 0 0%
CAUCA 98 0
CERRO AZUL 6 0
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NUMERO PORCENTAJE
'UNIDAD DE ‘ DE | PERENTE AL FRENTE AL
 INTERVENGIGN | VEREDA/CORREGIMIENTO |PREDIOS | "T ) = '=" | SEGREGADOS | TOTAL DE
| (CAPA | orrioe PREDIOS.
| IGAC) SEGREGADOS
EL TIGRE 12 0.
EL TORITO 467 0
EL VOLANTE 16 0
LA ARENOSA 33 0
LA BOGOTANA - EL 11 0
RETEN
LA DIVISA 14 0
LA FUENTE 20 0
LA MARIMONDA 16 0.
MACARAQUILLA 64 0
QUEBRADA SECA 7 0
RESGUARDO ARHUACO 8 0
DE LA SIERRA NEVADA
RIO PIEDRA 25 0
TEHOBROMINA 185 0
Total General 1836 100% 35 100%

Fuente: Informacién predial geografica IGAC e informacién comunitaria carlograffas sociales
veredates con enfoque predial (2018)

En relacién con la recoleccion de informacion comunitaria se debe hacer la precision que 619
predios fueron la base para las jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial. No
obstante, teniendo en cuenta la premura de tiempo se priorizé la recoleccién de informacion
de los 350 predios publicos (presuntos baldios y a nombre de entidades que representan a la
nacidn), de los cuales se recabd informacién sobre un 52,86%, identificando los 35
segregados descritos en la tabla 29.

De este modo, teniendo en cuenta que no se recolectd informacién comunitaria sobre 47,14%
de los predios publicos ni sobre los 269 privados, se desconoce la cantidad de inmuebles
segregados existentes en dichos fundos, lo cual debe ser considerado en la planeacion del
barrido predial, dado que la cifra de segregaciones posiblemente aumentar(a.

2.2.3. Predios ubicados en zonas de restriccion al OSPR

Como se menciond anteriormente, el municipio de Aracataca cuenta con las siguientes
restricciones al ordenamiento: cuerpos de agua, parques Nacionales Naturales, paramos,
humedales RAMSAR, rondas Hidricas, cauce permanente, reserva de Ley 2 de 1959,
resguardos indigenas constituidos, titulos colectivos de comunidades negras en proceso de
titulacion, procesos de restitucién que cuentan con inscripcién en el RTDAF, colindancia a
carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de
exclusién.
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Es importante determinar la afectacion predial de las restricciones porque de ésta depende la
operacién en campo. Por ello, con el fin de establecer el nimero de predios afectados, se
procedid a realizar un andlisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la
capa predial. Al respecto, se debe tener en cuenta que mucha informacién se obtiene con
escalas geograficas que no permiten una facil delimitacién en el territorio a escala predial
(1:50.000 o 1:100.000), razén por la cual fue necesario establecer los siguientes rangos segun
el porcentaje del area del predio afectada por las restricciones:

"« Predios sin restriccion o restriccién parcial: Predios cuya area total no esta afectada
por ninguna restriccidén o cuya area esta afectada hasta en un 89% por alguna-o varias
restricciones.

* Predios con restriccidn total: Predios cuya area esta desde un 90% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones.

Por ofro lado, es preciso sefialar que 632 Folios de Matricula Inmobiliaria no cuentan con
cedula catastral o la asociada se encuentra incompleta, razén por la cual no es posible su
espacializacion para analizar de antemano cémo se pueden ver afectados por restricciones.
De este modo, seran considerados como predios a identificar en el marco del barrido predial
masivo, evidenciando dicha condicién.

Como el municipio fue focalizade y priorizado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, los predios con restriccion total no seran objeto del barrido predial masivo. Esto
implicara’ una reduccién del area y del numero de predios que requeriran levantamiento de
informacién fisica, juridica y social. A continuacién, se muestra el resultado de este analisis
para el municipio de Aracataca.

Tabla 31. Predios afectados por restricciones al OSPR
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IGAC 620 Segregados. 35 IGAC: 1016 | Segregados: 0
2.591 7 920
TOTAL: 855 TOTAL 1016 '

Fuente: Reporte 2 y reporte 3 SIT

Esto quiere decir que dé los 2.591 predios identificados al menos 1.575 predios deberan ser
identificados fisicamente con una precisién técnica submétrica®®. A su vez, esto significa que
estos predios deben ser analizados juridicamente, ya que estos son objeto potencial de
competencia de la ANT.

% Resolucién del IGAC 643 de 2018 “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento
planimétrico para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento to
pogréfico o planimétrico para casos puntuales”
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Por otro lado, sebe tenerse en cuenta, que los inmuebles que tengan entre 90 y 100% de su
area afectada por una restriccidn no son competencia de la ANT para los procesos de dotacién
de tierras o regularizacion de la propiedad rural. Asi, en el municipio de Aracataca 1.016
predios se encuentran en restriccidn total que no serdn objeto de levantamiento de
informacién fisica, juridica y social durante el barrido predial, lo que representa un porcentaje
aproximado mayor al 80% del 4rea rural del municipio,

Es importante aclarar que, la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como
resultado del barrido predial masivo, se deberé dar claridad sobre el porcentaje real del area
de afeclacién de cada uno de los predios por una o varias restricciones, en particular para los
predios con afectaciones parciales.

Lo anterior, cobra especial relevancia teniendo en cuenta que a nivel comunitario en las
jornadas de cartograffa social se presentaban inconsistencias con los limites de las
restricciones.

Ateniendo a lo anterior, es preciso tener en cuenta que en el municipio se presenta un nimero
elevado de predios ubicades en restriccion total, razén por la cual son importantes los
mensajes por parte de la ANT para no generar falsas expectativas o incrementar conflictos en
el territorio.

2.2.4. Identificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta

Para identificar los predios de competencia de la Agencia Nacional de Tierras para su atencién
por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes crilerios:

1. El predio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta, tal como lo indica el articule 40 del Decreto- Ley 902 de 2017.".

2. Elpredio debe estar ubicado en area rural del municipio segun la clasificacion realizada
por el EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el casco del municipio Aracataca es el Acuerdo
N° 017 del 2002 por el cual se adopta el PBOT (septiembre de 2002)*.

3. El predio no puede tener una afectaciéon mayor o igual al S0% de su area con alguna
de las restricciones expuestas anteriormente. Articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley
No. 902 de 2017 y Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacion
de los POSPR aprobado en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT.

4. El andlisis catastral, juridico y social realizado por la ANT durante la formulacion de!
POSPR, concluye preliminarmente que el predio es objeto de trdmite de alguna de las

49 Se debe tener en cuenta que la Universidad del Magdalena se encuentra actualizando el PBOT (Universidad
de! Magdalena, 2018).
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rutas de atencion del Procedimiento Unico por oferta. Articulos 58 y 59 del Decreto-
Ley 902 de 2017%,

Con el fin de elaborar la caracterizacién predial preliminar requerida para la formulacion del
POSPR, la Agencia Nacional de Tierras recolecta informacién institucional (registros
administrativos) y comunitaria (cartografia social veredal con enfoque predial) que procesa y
analiza en la Matriz de Andlisis Predial (MAPRE)'. Derivado de este ejercicio, se establece
el nimero de predios gue seran preliminarmente competencia de la ANT, a los cuales se les
diligenciara el Documento Preliminar de Analisis Predial (DPAP), en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 24 de la Resolucién 740 de 2017.

A continuacién, se describen de manera general los pasos del andlisis juridico realizado por
la ANT, de los predios que cuentan con FMI, para establecer si tiene o no competencna porla
maodalidad de oferta:

¢ Inicialmente se analizan los codigos registrales de la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) de los predios sin restriccidn ¢ con restriccion parcial que cuentan con
Folio de Matricula Inmobiliaria, identificandolos predios que pueden ser tramitados por
la ANT, como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia, saneamiento de la
pequeia propiedad rural, entre otros, asi como la identificacion de procesos agrarios
con inscripcion de inicio,

+ Luego se procede a realizar el estudio juridico del Folio de Matricula Inmobiliaria de
los predios que cruzaron con alguno de los codigos registrales mencionados
anteriormente, para determinar si puede ser tramitado a través dei Procedimiento
Unico del Decreto-Ley 902 de 2017.

+ Los predios que no cruzaron con ningun cédigo registral o que luego del estudio
juridico se determind que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de
un particular, donde la propiedad se encuentra consclidada, no presenta falsa tradicion
0 acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como plenc derecho

80 Vale la pena indicar que con informacion preliminar sélo es posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro
del Procedimiento Unico; 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados
o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacidn de predios privados 3) Ciarificacion de la Propiedad, deslinde,
y recuperacion de baldios de que trata la Ley 160 de 1984 4) Caducidad administrativa, condicién resoluteria del
subsidio, reversion y revocatoria de titulacidn de baldios de que trata la Ley 160 de 1994, 5) constituciéon de
reglamentos de playones y sabanas comunales, Las demds rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del
Decreto 902 de 2017 se identificardn una vez se tenga la informacién del barride predial masivo. Para el
caso de los reglamentos de uso de Baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerde 58 de 2018 del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementara una vez se cuente con la
reglamentacion y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestion de la ANT.

81 Es una herramienta que permite cargar y cruzar informacion, catastral, registral y comunitaria, ademas de
integrar elementos como la sentencia T-488, tipologias de tenencia y restricciones. Es también el principal
instrumento para ta obtencién de datos cualitativos y cuantitativos que sirven como insumo para la elaboracion de

los DPAP (Documento Preliminar de Andlisis Predial) y los POSPR (Lineamiento Téchico Cenceptual MAPRE
POSPR-G-13, p.5).
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de dominio, son casos que preliminarmente no implican un tramite a cargo de la ANT,
lo cual se ratificara con la informacion comunitaria.

Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF32, son excluidos
de las rutas de atencién del Procedimiento Unico por oferta.

Los predios identificados con alguna tipologia de tenencia asociada a rutas de atencién
del Procedimiento Unico por oferta, son verificados en los ejercicios de cartografia
social a nivel veredal con enfoque predial, luego se analiza la informacion recolectada
y se define la ruta de atencién por parte de la ANT.

Es posible que, predios que se identificaron inicialmente como objeto de alguna de las
rutas de atenci6n del procedimiento Unico por oferta, luego del ejercicio de cartografia
social cambien su tipologia o se establezea que son predios privados saneados que,
por tanto, no son objeto de atencién por parte de la entidad.

A partir de ejercicios de cartograffa social y de informacton geografica dispenible a
nivel territorial también se pueden caracterizar algunos casos para adelantar procesos
de constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales, previo el
adelantamiento del proceso agraric de deslinde.

lgualmente, se identifican predios en los cuales posiblemente se requiera realizar una
adjudicacién a una Entidad de Derecho Pulblico, estos casos se caracterizan y se
informan a la Subdireccién de la ANT competente, pero no son atendidos en el marco
del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio Aracataca, una vez realizado el anadlisis juridico descrito, se establece
preliminarmente el numero de inmuebles sobre los que la ANT tiene competencia.

52 De conformidad con el articulo 18, numeral segundo del Decreto 902 de 2017, los predios rurales que reciba el
ICBF provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar el Fondo de Tierras para la

Reforma

Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacién campesina, comunidades, famillas y

asoclaciones niarles, per lo que es necesaria su identificacién y andlisis.

$
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Fuente: Reporte2y 3 SIT
El universo de predios analizados juridicamente corresponde al total de predios del municipio
menos los predios con reslriccion mayor al 80% relacionados en la Tabla 31. En
consecuencia, estos inmuebles se ubican -en zonas con restriccién parcial o sin restriccién
para el OSPR, para los cuales se debe determinar preliminarmente la competencia o ne de la -
ANT de acuerdo al andlisis jurldico y a la informacién comunitaria.

Los 166 predios preliminarmente competencia de la ANT, seran analizados con mayor
profundidad en los siguientes apartados (2.2.5 y 2.2.6), atendiendo a que son los que
determinan preliminarmente el actuar de la Agencia. : . :

A continuacién, se explican las razones que permiten comprender por qué 618 predios fueron
definidos preliminarmente como no competencia de la ANT:

» 32 predios con FMI sin cédula catastral: si bien estos predios no pueden espacializarse
y no cuentan con informacién comunitaria, el analisis juridico de los folios de matricula
inmobiliaria permitio verificar que no presentan ninguna tipologia de tenencia asociada
a. la competencia de la Agencia Nacional de Tierras, las cuales se exponen mas
‘adelante en la seccién 2.2.6 Andlisis de las tipologias de los predios competencia de
la ANT.

_» 586 predios a los cuales se les realizé andlisis juridico concluyendo que los mismos
no clasifican en ninguna de las tipologias que definen la competencia de la Agencia.
(ver seccién 2.2.6 Analisis de las tipologlas de los predios competencia de la ANT).

Por otro lado, 6 predios no se tramitardn con procedimiento unico por oferta, en los cuales se
referenciaron tener presencia de pueblos indigenas o estar a nombre del Resguarde Kogui
Malayo Arhuaco, lo cual debe constatarse con las cartografias especiales étnicas y en el
barrido predial, pues no fue posible verificar si todos los predios corresponden o se relacionan
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a un proceso de ampliacién o constitucién de resguardo. Lo anterior, en cumplimiento de los
Articulos 58 y 59 del Decreto-Ley 902 de 2017,

Respecto a los 791 predios definidos preliminarmente como "por determinar”, es necesario
aclarar que no tienen una ruta asignada, pero segun el andlisis juridice y la informacion
comunitaria es posible que sean competencia de la ANT, razén por la cual luego del barrido
predial masivo se establecera su naturaleza para definir si se tramitaran o no a través del

procedimiento Unico por oferta. A continuacion, se presentan doce categorf

“por determinar”;

Tabla 33. Causales de predios por determinar

as de Jos predios

Tipo de causal

Namero de predi-o:_s_'

1. Folies con analisis de tipologias | FMI sin CC

54
cuyo resultado es diferente a no FMI con CC sin
competencia capa predial 4
FMI sin CC 1
2. Folios sin anadlisis de tipologias FMI con CC sin
il 254
capa predial:
3. Cédula catastral de R1 y R2 sin FMI ni capa predial 2
(remanente)
4. Predios con FMI del sistema antiguo 18
5. Predios nuevos sin derechos y titulares determinados 0
6. Predios con cartografia social especial® con derechos 3
y titulares por determinar
7. Predios sin informacion del posible titular 13
8. Predios donde no fue posible recolectar informacion 437
comunitaria
9. Predios con un posible proceso administrativo en curso 0
{posible rezago).
10. Predios con restriccién por Ley 1448 (restitucion de 5
tierras)
Total 7

Fuente: Matriz de Andlisis predial MAPRE

Los predios que preliminarmente estan definidos como “por determinar” seran objeto del
barrido predial masivo, resultado del cual se analizard su naturaleza para definir si se
tramitaran o no a través del procedimiento unico por oferta.

No obstante, es preciso explicar cada una de las cifras dadas en la tabla anterior. Al respecto,

53 La carlografia social especial se realiza en aquellos predios donde no se identifico el nimero de segregaciones
y las personas asociadas a las mismas, por tanto, no fue posible abrir el DPAP.

X
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el numero de Folios de Matricula a ser analizados en el municipio de Aracataca fue de 1765
aproximadamente, iniciando con el estudio de |a totalidad de los mismos. No obstante, dado
el tiempo se priorizaron aquellos que podian ser ubicados espacialmente, lo cual justifica la
cifra de folios sin y con analisis de tipologia. En relacién con estos ultimos, la cifra hace
referencia unicamente a aquellos que se les asigné una tipologia diferente a no competencia.
No obstante, carecen de ruta de atencién teniendo en cuenta que no se pueden espacializar
y por tanto no se contrasté con informacién comunitaria en las jornadas de cartografla social
veredal.

En relacion con los predios con folio de matricula asociados al sistema antiguo, éstos deben
solicitarse a la SNR para anafizar juridicamente su naturaleza y de esta manera determinar la
competencia o no de la ANT para intervenirlos con las rutas de atencién establecidas en el
procedimiento Unico por oferta.

Por otro lado, es importante indicar que en las jornadas de cartografia social veredal los
participantes identificaban el predio pero no siempre con nombre y apellido a los posibles
titulares, en ocasiones los llamaban con sus apodos, razén por la cual se consideran predios
por determinar aquellos donde la informacion del titular se encuentra incompleta pero el
estudio del folio o la informacién comunitaria permite establecer que pueden ser objeto de
atencion de la ANT, faltando ain informacién para dar inicio a un proceso. En esta situacion
se encuentran las siguientes categorias:

- Predios con cartografia social especial con derechos vy titulares por determinar: la cifra
representa aquellos predios donde no fue posible identificar el nimero de segregaciones y las
personas asociadas a las mismas, razén por la cual se debe realizar cartografia social
especial.

- Predios sin informacién del posible titular: se evidencian 13 casos. Al respecto, se debe
sefialar que si son posibles baldios o potencialmente baldios segun el estudio del folio, son
predios considerados como competencia de la ANT, pero requieren se verifique quienes lo
estan ocupando y el tiempo de explotacién del mismo para proceder con las rutas pertinentes.
A la vez, si son privados no se les determiné la ruta de formalizacién, pues al desconocer el
nombre y apellido del o los poseedores no es posible diligenciarles DPAP y afectar el folio.

- Predios donde no fue posible recolectar informacién comunitaria: no se tiene historia del
predio y tampoco de los titulares; en tanto no se contrasté el analisis juridico con la informacién
comunitaria no se tiene la certeza si los predios son 0 no competencia de la ANT, los lideres
que participaron en las jornadas de cartografia social veredal con enfoque predial no tenian
conocimiento de la totalidad de los predios. Adicionalmente, en este universe se encuentran
incluidos los predios privados derivados del andlisis de tipologias.

Finalmente, en relacién con la cifra dada para predios con restriccion por Ley 1448 de 2011
(restitucion de tierras), es preciso indicar que son mas los casos identificados. Sin embargo,
en la Tabla 33 solo se indican 5 porque algunos son no competencia de la ANT o tienen otras
anotaciones como cartografia social especial, lo cual generaria duplicidades en la informacién
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2.2,5. Andlisis de la naturaleza de los predios objeto de atencién por la ANT

El analisis de la naturaleza juridica de los predios se realiz6 sobre los 160 predios identificados
preliminarmente como competencia de la ANT por oferta. Como se menciond anteriormente,
la competencia se dio como resultado del analisis de bases catastrales y registrales, asi como
del estudio de los Folios de Matricula que se hizo sobre 1575 predios, todo lo anterior
contrastado con informacién comunitaria recolectada en ejercicios de cartografia social
veredal con enfogque predial.

Tabla 34. Naturaleza juridica de los predios identificados como compefencia de la ANT

Naturaleza juridica del | ... . ___ .|
predio Num?fo,,,qf?feq",",‘i

Publicos ' 1 153

Privados | 7

Fuente: Matriz de anélisis predial (MAPRE)

Con relacién a los predios de naturaleza juridica publica, se identificd que se encuentran
distribuidos equitativamente en las tres Unidades de Intervencion de la siguiente forma: Rio
Piedra con 56, Cerro Azul con 54 y Macaraquilla con 43.

Por otra parte, respecto a los predios de naturaleza juridica privada, es preciso indicar que en
la Tabla 34 se relacionan sélo 7 predios, debido a que para las jornadas de cartografia social
veredal con enfoque predialse excluyeron los predios ubicados en zonas de
restriccion y Folios de Matricula Inmaobiliaria sin espacializar.

En cuanto al universo de predios habilitados, se dio prioridad para la recoleccion de
informacién comunitaria a los predios de naturaleza publica.

Por lo anterior se evidencia qué la cifra de predios privados en el municipio debe ser mayor,
no obstante, esta informacién deberd ser recabada durante la ejecucién del barrido predial.

2.2.6. Analisis de las tipologias los predios de competencia de la ANT

Las tipologias de tenencia surgen de la necesidad de identificar, antes de la etapa de visita
predio a predio (barrido predial masivo), predios qué segun sus caracter(sticas juridicas, estén
asociados a rutas de atencidn del Procedimiento Unico por oferta de la ANT. Para ello, se
analizaron juridicamente los folios de matricula, lo cual se contrasté y complementé con la
informacidn social recolectada en el marco de los ejercicios de cartografia social veredal con
enfoque predial, sistemalizando todos los datos en la Matriz de Andlisis Predial (MAPRE) del
municipio de Aracataca.

Esta clasificacién juridica permite, en el marco del ejercicio de formulacién de! POSPR,
establecer una hip6tesis sobre cada predio que servird como insumo para la visita en terreno

G X
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que se adelantara en el marco del barrido predial. Adicionalmente, permite caracterizar las
problematicas del ordenamiento social de la propiedad rural a partir del diagnéstico predial.

Las siguientes son las tipologlas de tenencia establecidas por la ANT y el alcance que cada
una tiene para la definicién de las rutas de atencion en el marco del Procedimiento Unico por
Oferta::

1. Falsa Tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles baldios)
2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles

3. Posible baldio

4. Predio a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF

5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso

6. Predio que potencialmente es baldio segun estudio del folio.

Para el municipio de Aracataca, luego del analisis de los Folios de Matricula Inmobiliaria y la
informacion comunitaria se encontré la siguiente clasificacién de predios segun las tipologias
de tenencia descritas:

Tabla 35. Tipologias de tenencia sobre predios competencia de la ANT

TIPOLOGIA NUMERO DE
o S _ " L e PREDIOS
1. Falsa tradicién (Derecho de dominio incompleto. No incluye posibles 7
baldios)
2. Predio privado con inscripcién de demandas civiles 0
3. Posible baldio 84
4. Predio a nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF 21
5. Predio con inscripcién de procesos agrarios en curso 0
6. Predio que potencialmente es baldios segun estudio del folio 48
Total predios 160

Fuente: Matriz de andlisis predial.

En todas las unidades de intervencion del municipio de Aracataca se evidenciaron tipologias
de tenencia sobre predios competencia de la ANT. La Unidad de Cerro Azul presenta una
mayor cantidad de tipologias con 58, continuando con 56 en la Unidad Rio piedra donde no
se identificaron predios con falsa tradicién y culminando con el corregimiento de Macaraquilla
con 46. A continuacion, se presentan las tipologias evidenciadas en el municipio por cada
una de las unidades de intervencion;

54 Para una mejor comprensién del alcance de cada una de las tipologlas, y del andlisis jurfdico efectuado sobre
los predios para determinarlas puede consultarse ef Lineamiento Técnico Conceptual para el Diligenciamiento de
la Matriz de Andlisis Predial - MAPRE- (2018).
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Tabla 36. Tipologias de tenencia por unidad de intervencién

. - Predioa | Predioque
nombre de | potencialmente |
Unidad de Falsa Posible INCORA, es baldios.
Intervencién | tradicién baldio INCODER, | segun estudio
1 ‘ UNAT, del folio
| R | ANT -ICBF
Cerro Azul 4 16 16 22
Rio Piedra 0 39 1 16
Macaraquilla 3 29 4 10

Fuente: Matriz de Analisis Predlal (MAPRE)

2.2.7. Andlisis de procesos en curso en la ANT

Teniendo en cuenta que uno de los propésitos inmediatos que pretende aténder el presente
Plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momento por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural-INCODER, es de gran importancia para este diagnéstico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera
que se pueda ordenar la intervencién para culminar las fases que estén pendientes y asi
materializar el acceso a la propiedad rural y garantizar la proteccién de .los derechos de
propiedad de la poblacion.

Para lo anterior, la ANT realizé una revisidn y clasificacion de las solicitudes transferidas por
las entidades extintas para el municipio de Aracataca, estableciendo que hay un total de 68;
expedientes, de los cuales 57 comesponden a adjudicacién de baldio a persona natural, 6 Fondo
Nacional Agrario, 3 a formalizacion y 2 a procesos administrativos agrarios especiales®s.

Vale la pena aclarar gue, si bien se presenta el balance de todos los procesos en rezago
presentes en el municipio, solo los mencionados en la primera parte corresponden a rutas de
atencion del Procedimiento Unico por oferta; aquellas rutas ubicadas en la segunda seccion
se seguiran atendiendo por otras subdirecciones de la ANT que atienden la demanda. A
continuacion, se presenta el estado de cada expediente segun la ruta juridica correspondiente.

55 Estos datos fueron extraldos de la informacién puesta a disposicién por la Agencia Nacional de Tierras para la
elaboracion del presente plan en el FTP creado para e! efecto. En ese senlido se usaron las bases de datos alll
alojadas y suministradas por las Direcciones y Subdirecciones mislonales.

=X




il Ageru:la
Nacionala
Tierras

RIS AS

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO |
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

| Elaborar inventario y organizar

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Tabla 37. Numero, tipo y estado de procesos mnsmnales en trémlte que Sl se atlenden
por Procedimiento Unico
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- 003
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w ' Eé“ il "“& ffﬂ r? g ‘ADJ UDICACIONIBALDIOPIE[BIS@NAS"
% e ERIADONE e e L‘gmnum by JURIDIC'A‘ Wi
Solicitud en estudio

Solicitud en etapa probatoria -

Solicitud finalizada 57

Decisién de la solicitud -

Archivo -

Otros autos - -

TOTAL EXPEDIENTES 57

': ,“-”' EES: K& \-H’ 'dqf ESTADOT‘ o - ',f;{pﬁz’;i i “"‘A o

Al ~FORMALIZACI(§N o)

R

Recepmén de solicitud del tramite '

Andlisis la viabilidad técnico juridico

Visita predio a predio y procesamiento de
la informacién

Con informe técnico juridico

Exposicién publica de resultados

Ruta Notarial

Ruta Administrativa

Ruta Registral

Inscripcidn del titulo en la ORIP

Entrega de titulos

TOTAL EXPEDIENTES

WW

AT - -~ ESTADOIF 5
Elaborar inventario y organizar
expediente

co T T ik WIEONDO NACIONAL AGRARIGL. I

Cruce de informacion con entidades

Caracterizacion agricola y social

Resolucion de adjudicacion de la parcela

expediente
Predio adjudicado 6
TOTAL EXPEDIENTES 6
~TREI eslﬁ‘ln Ry :‘f-.‘; '"T‘ g 'I;OS ADMIN!§T§ATIVO§ AGH :HR 0 E‘g{_ ‘. T
RN JHm e U;nﬁﬁhESPECIALES ! rmﬁl,j. R }f‘!ﬂ
Clarificacién Extincidn del -
Deslinde d : R i6
wee | ool [ ™ | Rt
Etapa previa - - - - - -
Etapa Inicial - - - - .
Etapa probatoria - - 1 - -
Etapa final - - - -
Archivo - .. 1 - .
TOTAL ‘
EXPEDIENTES 0 0 2 0 0

* Fuente: Bases de datos ANT, 2018
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Se debe aclarar que, durante la formulacién del presente POSPR, las subdirecciones
competentes les han dado trdmite a los procesos indicados anteriormente y de acuerdo al
estudio de los expedientes y su nivel de avance ya han culminado algunos de los procesos
administrativos con la plena identificacién juridica, social y catastral del predio, informacion
que debe contrastarse en la planeacion del barrido predial.

Al respecto, es preciso fener en cuenta que la informacion predial geografica del IGAC
proviene de procesos de formacién, actualizacién y conservacién catastral, en los cuales se
establecen los aspectos flsico, juridico, fiscal y econdmico, dependiendo del proceso catastral.
En la descripcién fisica de los predios se ulilizan diferentes métodos para generar la
cartografia, lo cual puede generar errores al momento de digitalizar dicha informaciéon vy
convertirla en insumos cartograficos digitales finales, generando diferencias entre la capa
predial y el drea real. Por su parte, en los procesos misionales que la ANT asumié del
INCODER se realizaron levantamientos topograficos empleando métodos en forma
independiente o combinada. De este modo, no hay una coincidencia total con la informacién
catastral de los expedientes en curso, incluyendo o excluyéndose predios catastrales del
poligono levantado en el proceso administrativo, lo cual debe tenerse en cuenta en el barrido
predial masivo para la actualizacion del POSPR.

Algunos casos en rezago que no se tramitan mediante el Procedimiento Unico por oferta son
los descritos a continuacion:

Tabla 38. Numero, tipo y estado de procesos misionales en tramite que NO son
atendidos a través de Procedimiento Unico

" OTROS PROCESO _ _ CAI_«_ITII_Z_)A!_)____ o

Adjudicacién a Entidades de Derecho Publico 0
Constitucién zona reserva campesina 0
Adjudicacién predios orden judicial ley 1448 de 2011 S/1%
Constitucién de resguardo indigena ¥
Reestructuracién de resguardo indigena 0
Ampliacién de resguardo indigenas 25
Saneamiento de resguardo indlgenas 0
Proteccién de territorios ancestrales de comunidades 0
indigenas

Titulacién de tierras a comunidades negras 1

Fuente: Bases de datos ANT, 2018

58 Tal y como se indicé en la seccién de restricciones y condicionantes, de acuerdo al Visor Geografice de la Unidad
de Restitucién de Tierras se han emitido 41 sentencias, pero no se tiene el dato sobre el nomero de predics para
adjudicacion,

57 Si bien los resguardos Kogui Malayo Arhuaco y Arhuaco de la SNSM se encuentran en proceso de ampliacion,
la misma se realiza hacia otros municlpios.
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2.3. CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO

Como se ha mencionado anteriormente, la Agencia Nacional de Tierras a través del POSPR
pretende solucionar las problematicas del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural para
predios y personas. En esta seccion, se caracterizan de manera preliminar las personas
{naturales o juridicas) que pueden ser beneficiadas con la implementacion del POSPR,
denominados sujetos de ordenamiento social de la propiedad rural.

Los sujetos del ordenamiento son personas naturales / juridicas, asociaciones y organizacién
cooperativas del sector solidario con vocacion agraria que ejerzan o pretendan ejercer
derechos sobre predios rurales en los programas para efectos de acceso a tierra o
formalizacion. En el Decreto Ley 902 de 2017 se distinguen 3 clases de sujetos: 1. Sujetos
de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito; 2. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion
a titulo parcialmente gratuito y 3. Sujetos de formalizacion a titulo oneroso (articulos 4, 5, y 6).
De acuerdo a los articulos 2 y 3, Ios programas de acceso a tierras se dirigiran a personas
nacionales ya sean sujetos a titulo o parcialmente gratuito.

Por otro lado, las comunidades étnicas también se consideran sujetos e acceso a tierras y
formalizacion en el marcoe de las normas que regulan sus procedimientos de constitucion,
ampliacion, restructuracién, saneamiento de resguardos indigenas, titulacion colectiva de
comunidades negras y proteccion de territorios ancestrales.

Fara ello, el articulo 11 dei Decreio Ley 902 de 2017, crea el Registro de Sujetos de
Ordenamiento — RESO, administrado por la ANT, como herramienta que consigna
ptblicamente a todos los individuos y comunidades cuyas relaciones con la tierra deban ser
resueltas, tramitadas o gestionadas por la ANT (Resolucion 740 de 2017, articulo 11).
Adicionalmente, identifica los beneficiarios del Fondo de Tierras para la Reforma Rural
Integral.

| Teniendo en cuenta lo anterior, en el marco de la formulacién del presente POSPR se realizé

| una caracterizacion general de la poblacion que permita posteriormente determinar los sujetos

| de ordenamiento. De esta manera, en un primer momento, a través de cartografias sociales

| municipales, se obtuvo informacidn sobre el nimero de personas en las veredas de acuerdo

| a los enfoques diferenciales. Posteriormente, en un segundo momento, en las cartografias

| sociales veredales con enfoque predial se indagé por las personas que se consideran con
derechos y la relacién de éstos con la historia del predio, determinando su calidad juridica
{ocupantes, poseedores y propietarios).

De la informacién recolectada se identificaron sujetos de ordenamiento ubicados en los
predios sin restriccién o con restriccién parcial (0%- 88% de su area para el caso de las
veredas Cerro Azul, Bocatoma, Marimonda, la Divisa, las Nubes, La Arenosa, Sector
Macaraquilla, El Porvenir y Sierra Morena) y otros en areas afectadas en un 80% o mas con
alguna restriccion al ordenamiento social de la propiedad.
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Esta diferenciacién es importante, en tanto la competencia y atencién por parte de la ANT son
distintas para cada uno de los grupos, implementando procedimiento Gnico en todos los
asuntos descritos en el articulo 58 para aquellos sujetos ubicados en un predio sin restriccidn
o con restriccion parcial, mientras que en restriccion total aplica exclusivamente la asignacion
y reconocimiento de derechos de propiedad de bienes inmueble administrados por la ANT.

2.3.1. Caracterizacién preliminar de los posibles sujetos de ordenamiento en zonas de
restriccién

Como se menciond en la seccién 2.1.8 Restricciones y condicionantes legales para el
ordenamiento social de la propiedad rural para el municipio Aracataca, las veredas con un
porcentaje de restriccién de 100% son Tehobromima, Cauca, El Tigre, La Bogotana (El Retén)
y Agua Bendita. )

Durante del barrido predial masivo, se debera realizar una caracterizacién detallada de esta
poblacién mediante el diligenciamiento del Formulario de Inscripcion de Sujetos de
Ordenamiento-FISO en tanto se constituyen como sujetos de ordenamiento que no cuentan
con tierra. No obstante, es preciso resaltar que, en algunos casos, las expectativas de la
poblacién ubicada en estas restricciones se encuentran ligadas con la permanencia en dichos
lugares, razén por la cual es pertinente generar la articulacion requerida a nivel institucional y
ta difusién de mensajes claros por parte de la ANT sobre la imposibilidad de avanzar con
procesos de formalizacion o adjudicacién en dichas zonas.

Para determinar un valor aproximado de familias posibles sujetos de ordenamiento para
efectos de acceso a tierras, se utilizé el dato poblacional suministrado por la comunidad en
las jornadas de cartografia social municipal para cada una de las veredas, teniendo en cuenta
el porcentaje de restriccion de la vereda como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 39. Veredas con poblacién en zonas con restriccion parcial y total

o o, “Total ‘fa?r:ﬁilié'é"":

Vereda Restriccién | ., ;egun. i

\ de la vereda informacién |

. comunitaria |
Tehobromina 100,00% s/
Cauca 100,00% 230
El Tigre 100,00% 136
La Bogotana - El Reten 100,00% S/
Agua Bendita 100,00% 67
Buenos Aires 90,82% S/
El Torito 75,35% 44
La Arenosa 73.41% 120
Macaraquilla 64,23% 338
La Fuente 61,68% 250
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- | % S 'Téta'l‘ fgtiiilias
Vereda - Restriccion | S€94n
a .| de la vereda | Informacién,.
. ‘ .| comunitaria
La Marimonda 49,01% 20
El Volante 42,03% S/
Rio Piedra 36,70% 70
Cerro Azul 36,60% 130
| La Divisa 33,33% 30
Bocatoma 24 56% 30
La Riviera 21,68% 11
Quebrada Seca 19,43% 33
Tranquilandia 7,35% 66

Fuente: Para restricciones bases de datos inslilucionales y para iotal de familias informacién
comunitaria. Elaboracién propia PNUD-ANT, 2019.

En relacion a la tabla es preciso aclarar que las casillas que se encuentran con “S/I" (sin
informacién), es porque no se reporté el dato por parte de la comunidad en los gjercicios de
cartografla social municipal, razén por la cual es importante que en el barrido predial se tenga
presente dichas veredas con restriccion que pueden tener sujetos de ordenamiento para
efectos de acceso a tierras.

Por otro lado, vale la pena resaltar que el resguardo Arhuaco de la Sierra también se
encuentra afectado con un 100% de restriccidn, no obstante dado que los procesos étnicos
no son contemplados por oferta y que se tiene el dato de la poblacién indigena, no se tuvo en
cuenta para el célculo de los posibles sujetos de ordenamiento para acceso a tierras. Sin
embargo, segun lo informado comunitariamente, en el resguardo se encuentran familias
campesinas, lo cual también se debe considerar en el barrido predial para los posibles sujetos
de ordenamiento de acceso a tierras.

Teniendo en cuenta las aclaraciones descritas, se estima para el municipio de Aracataca que
son 433 familias que se identifican como posibles sujetos de ordenamiento para efectos de
acceso a tierras. Sobre esta cifra total, es preciso recordar que el municipio de Aracataca tiene
un porcentaje de restriccion aproximada del 80%. Lo anterior, tal y como se indicé, requiere
especial atencion por parte de la ANT por las expectativas y los mensajes que se daran en el
proceso de implementacién del POSPR.

2.3.2. Sujetos de ordenamiento asociados a un predio o segregacién

En esta seccion se describe el nimero de posibles sujetos de ordenamiento, para lo cual se
utilizé como base aquellas personas (naturales o juridicas) ubicadas en predios sin restriccién
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o restriccion parcial e identificados preliminarmente como competencia de la ANT (160 predios
para el municipio de Aracataca), para luego profundizar en las caracteristicas demograficas y
sus relaciones de tenencia con los predios previamente identificadoes.

Para el municipio de Aracataca, el total de sujetos de ordenamiento social identificados
preliminarmente mediante informacién comunitaria son 238 personas naturales y ninguna
persona juridica. No obstante, teniendo en cuenta que la informacion secundaria permite
determinar un universo de predios que todavia no han sido caracterizados y verificados a
través de informacién comunitaria, el presente dato podria aumentar y deberd ser objeto de
verificacion en el barrido predial

Tabla 40. Relacién de tenencia posibtes sujetos de ordenamiento

NUMERO POSIBLES | NUMERO POSIBLES
_ 33':%?2 :Ss TITULARES PERSONA TITULARES TOTAL
: NATURAL | PERSONA JURIDICA
i Ocupante 223 0 223
' Poseedor(a) 5 0 5
 Propletario(a) 10 0 10

Fuente: Matriz de analisis predial. SPO-ANT. 2018

Es preciso indicar que el nimero reducido de poseedores y propietarios se debe a que en la
recoleccion de informacién comunitaria por medio de las cartografias sociales veredales con
enfoque predial se priorizaron los predios de caracter publico.

En relacién a los posibles sujetos de ordenamiento persona natural es preciso tener en cuenta
que histéricamente la titularidad de la tierra se ha concentrado en los hombres, siendo
diversas las barreras identificadas para que las mujeres sean reconocidas como sujetas de
derechos de los predios que explotan. De esta manera, la incorporacion del enfoque de
género en la formulacién e implementacién de los POSPR tiene como objetivo impactar en
tal disparidad histérica y reconocer los derechos patrimoniales de las mujeres. En este
contexto, es importante evidenciar diferencialmente el nimero de posibles titulares tanto
hombres como mujeres, tal y como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 41. Relacién de tenencia de los posibles sujetos de acuerdo al género

— NUMERO POSIBLES
' TITULARES MUJERES -

l ' e nimiimae |  NUMERO POSIBLES |
| CALIDADES JURIDICAS  TITULARES HOMBRES

 Ocupante 145 78

| Poseedor(a) | 4 1

| Propietario(a) \ 5 5
154 84

TOTAL

238

Fuente: Matriz de andlisis predial.
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Flnalmente relacionando la calidad juridica de los posibles sujetos de ordenamlento con las
tipologias explicadas previamente:

Tabla 42, Relacién de tipologias y posibles sujetos de ordenamiento

IPGLibles S Uiatae de . - bl %f;ﬂ‘,’“; i S, -~ R
i‘aé‘n“ bles; st ‘ett‘:s{ P. ;iﬁ Ti S M h'{mi?']lnl“h rmf'.anglmnénftf
o i ' ld “1!
! i‘; ; . .uﬁ :”h)im-. N
n(ﬁmmz G hoE W?f‘g {bT-R-ﬁnvv X l'.i wm('lh'n
Tnnchnul R Ve 7 0
pletolyjiiNe ,
,posib .b Id!os A L
DIo R 137 , 0
|o. "ti‘“M REFDE; A A
INCORA, L INC@IDER”I 27 0
UNATHANT '.ICBF,r,ﬁﬂil} i
PREDIOTE! % i, Q JE
F;pTENClAEMENTr; i LES] 67 0
BAUDIOS, ¢ SEGUN: | . :
ESTUDIOIDEL F@Iﬁlo’ﬁul‘ll'rn '
TOTAL 238 0

Fuente: Matriz de anélisis predial.
2.3.3. Posibles sujetos de ordenamiento de especial proteccion constitucional

En las actividades de formulacion del presente plan se realizé la identificacién de los grupos
poblacionales que enfrentan obstaculos sociales y legales para el goce pleno de sus
derechos, en tanto ‘las bersonas por sus caracteristicas particulares requieren de un trato
diferente para promover el igual acceso y disfrute de sus derechos en el acceso y seguridad
juridica de la tierra (Guia Operativa para la participacién en los POSPR, p. 77). En este marco,
en esta séccién se profundiza sobre los sujetos de ordenamiento de espemal proteccion
constitucional, especificamente mujeres, jévenes, adulto mayor, victimas del conflicto armado,
personas en situacion de discapacidad y grupos étnicos.

Continuando con las mujeres, previamente se indicé que 84 son posibles titulares. Al
respecto, se debe aclarar que las mujeres pueden ser titulares del derecho a la propiedad de
manera individual (titulares Gnicas) cormo de manera conjunta (en el marco de una sociedad
conyugal), siendo esta dltima cifra muy importante, pues tradicionalmente la titulacién se
realiza Gnicamente para el hombre y se desconoce que el derecho de las mujeres a la
titularidad va mas alla de su rol como esposa / companiera sino que implica el reconocimiento
de su trabajo de la tierra y de las actividades relacionadas con la economia del cuidado como
una forma de explotacién directa de ellas sobre el predio.
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Tabla 43. Relaciones de tenencia de las mujeres en el municipio de Aracataca

NUMERO POSIBLES | NUMERO DE POSIBLES
3‘3'&'&?3:33 TITULARES TITULARES MUJERES
MUJERES UNICAS CONJUNTAS
| Ocupante 57 21
| Poseedora 1 . 0
| Propietaria 5 0
Total 63 21

Fuente: Matriz de Analisis Predial, 2018.

Es importante tener en cuenta que las dinamicas de desplazamiento, abandone y despojo y
posteriores ocupaciones genero una inestabilidad y desarraigo que desestructurd el tejido
social por lo que en muchos casos en la actualidad los predios no son lugares de vivienda de
las familias sino predios para el trabajo agricola donde son los trabajadores principalmente
hombres los que habitan de manera parcial segun las ocupaciones del predio. Las familias de
estos trabajadores y las mujeres a la cabeza habitan los centros poblados cercanos.

Respecto a los demas sujetos de especial proteccién constitucional y su relacién de tenencia,
se puede observar lo siguiente:

Tabla 44, Posibles sujetos de ordenamiento de especial proteccion constitucional

— — ——— [ g ..
2 8 =2 1B @
@ 2 c c v clﬂg = 2
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| ol o8 |22|EcCEiTE(S(E|5| B8
tenencia e | 8, |65 &{6C88CE|[R|C|elc|F | &
o> co |pojle 88 slugl|lBlo(lZ2|2|x
>0 | 9% vl s 8BYIE £ ®
O - n O 0'.5 m:‘-’ E o o .
- [S3- I - B a g € - o
L - 2 o E
__|*E| | &2 |s
Poseedor{a) 0 0 0 o 5 oloy110/ 0 0
'Ocupante 0 0 8 0 159 | 22|10 O 0
Total] O 0 8 0 172 (2|2 (2|0 O 0

Fuente: Matriz de analisis predial MAPRE 2019,
En relacién al enfoque etario, es posible observar que no se presentan personas jévenes o

mayores de 60 afios, lo cual implica que los sujetos de ordenamiento se encuentran en el
rango de edad de 18 a 59 afios. Esta cifra amerita un estudio mas profundo de las causas de
ello, lo cual debe tenerse en cuenta en la informacion recclectada en ef barrido predial.

Por su parte, es importante que, previo al barrido predial, se indague sobre el tipo de
discapacidad que presentan las personas en esta situacion, pues dependiendo de ello sera el
tipo de atencién que debe brindarse para garantizarles sus derechos.
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Por ofro lado, las cifras obtenidas de personas victimas del conflicto armado permiten ratificar
lo descrito en el capitule del contexto territorial, confirmando el impacto del conflicto armado
en el municipio de Aracataca y las consecuencias de éste en la organizacion de la poblacion
rural en el municipio.

Finalmente, en relacién a los grupos étnicos, es preciso aclarar que la cifra que se presenta
hace referencia a sujetos de ordenamiento individuales y no colectivos, lo cual justifica el dato
reducido que se encuentra en esta seccion, pues los procesos cotectivos relacionados con la
constitucion, ampliacién y saneamiento de resguardos indigenas vy titulacién colectiva a
comunidades negras son procesos que no se adelantan por oferta como ya se explicéd en
capitulos anteriores,

Teniendo en cuenta que en la elaboracion del POSPR se obtuvo informacién preliminar a
partir de las cartografias sociales, con la implementacion del POSPR y por tanto el desarrollo
del barrido predial masivo se debera complementar la caracterizacion de las personas con
especial proteccidn constitucional v sus relaciones de tenencia.

24 PROBLEMATICAS DEL OSPR EN EL MUNICIPIO DE ARACATACA

Para la ANT las problematicas del OSPR se expresan en los distintos conflictos sobre la tierra
identificados en Ja fase de elaboracién de este POSPR. Lo anterior es relevante, en tanto se
debe planificar la atencién a dichos conflictos y generar estrategias para el tramite pacifico de
los mismos, 1o cual involucra tanto a la poblacién rural como a distintas entidades publicas
que deben atender dichos aspectos del ordenamiento.

De esta manera desde la ANT se identifican y categorizan los siguientes conflictos en el
OSPR:

Tabla 45. Tipos y subtipos de conflicto

[ Tipo |  Definicién

Diferencias entre personas, es decir
obedecen a los opuestos de opinién
o certeza que existen entre las
personas (no depende de la

naturaleza juridica del bien inmueble)

" Subtipo
a. Sucesidn
b. Servidumbre
¢.Linderos
d. Asentamiento en propiedad
privada
e.Usurpacion de tierras
f. Otros

Conflictos
privados

Conflictos
publicos

Discrepancias entre las personas
naturales o juridicas, el Estado y la
tenencia de la tierra, en general, los
conflictos publicos se generan por ia
no respuesta del Estado para
resolver la tenencia.

a. Adjudicacién andmala

b. Tramite de baldio no resueito
¢. Asentamiento en bien fiscal
patrimonial

d. Resolucién de adjudicacién no
inscrita (predio transferido)
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| "Tipo | Definicion |  Subtipo = |
e. Resolucion de adjudicacién no
inscrita (predio no transferide)

f. Afectacién ambiental

g. Presencia de MAP/MUSE

h. Otro

Hechos relacionados con personas, | g. Entre comunidades étnicas y
familias, pueblos © comunidades | particulares

étnicas que producen disensos, | h. £ntre comunidades étnicas
diferencias, intereses contrapuestos, | i. Por limite de territorios étnicos

Conflictos \ -
) confrontaciones o falta de acuerdo | constituidos
comunidades ) o , .
étnicas entre dos o mas personas con | j. Territorios étnicos no titulados

respecto a situaciones que puedan | k. Conflicto por transito de
representar una dificultad al momento | personas

de la visita del predio o para el tramite | . Otro

de formalizacion.

Fuente: Lineamiento Técnico — Conceptual para el diligenciamiento de la Matriz de Analisls Predial
-~ MAPRE '

Teniendo en cuenta lo anterior, en el municipio de Aracataca por medio de la recoleccién de
informacidn comunitaria se identificaron 54 conflictos que se discriminan en 23 privados frente
a 26 publicos y 5 vinculados a las comunidades étnicas. Por unidad de intervencién y por
conflicto la informacién es la siguiente:

Tabla 46. Problemiaticas del OSPR identificadas en Matriz de analisis predial

| T; o " Unidades de intervencion _T t -I
c:::;ﬁcc:g Subtipos de conflicto Cerro Magara Rio Piedra old
1 Azul quilla 7
Sucesidn 5 - 2 7
Linderos 3 - - 3
Conflicto Asentamiento 1 - - 1
privado Servidumbre - - 2 2
Usurpacion 1 1 1 3
Otros 1 2 4 7
Asentamien_to bignes fiscales ) 1 1 2
patrimoniales
Resoluc_ién adjudig:acién 12 3 A 15
Conflicto {predio transferido)
publico Resolucién adjudicacion 5 } ) 5
{predio no transferido)
Afectacion ambiental - 1 1 2
Otros - 1 1 2
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Ti-p-o'é 4o S Unidades de intervencién +6ta| |
. Subtipos-de conflicto .
conflicto | a iez'l:? | N;"L‘;ﬁ:’ 'Rio Piedra | i
Entre comun_idades étnicas y 4 A i 4
Conflicto étnico particulares
Territorio étnico no titulado - - 1 1
Total 32 9 13 54

Fuente: Matriz de andlisis predial MAPRE 2019

En relacion a los conflictos publicos es preciso resaltar que en las cartografias municipales en
las veredas Tehobromina y Cauca manifestaron casos de acumulacion indebida de tierras
baldias de la nacién en sus corregimientos, De la misma manera, esta situacién se reporté en
la parte baja de Macaraquilla, donde existen fincas de gran extensién. Incluso se expuso la
estrategia de englobar en un solo predio inmuebles con titulos de dominio pleno de naturaleza
baldia, mediante diversidad de actos juridicos.

Este fenomeno esté4 relacionado con la expansion de los monocultivos de palma y de banano
que se ha presentado particularmente en las veredas Cauca y Tehobromina, en la parte baja
—hasta la mitad de la vereda El Torito, borde sur alcanzando casi la totalidad de Macaraquilla.
Es de recordar que esta area es Sitio RAMSAR, razén por la cual esta drea se debe tenerse
en cuenta como un conflicto de afectacién ambiental.

En el caso de los predios con monocultivos de palma y banano, una vez se haya identificado
la naturaleza de los predios, corresponde remitir y articular con la autoridad ambiental
(CORPAMAG) y la dependencia correspondiente de ANT (Subdireccién de Administracion
de Tierras de la Nacion para los predios), para que se evalie el cumplimiento de la Funcién
ecolégica de estas extensiones y se adopten las medidas necesarias para la proteccién del
sitio RAMSAR.

En este orden de ideas, de acuerdo a informacidn obtenida de fuente comunitaria en las
cartografias sociales municipales, existen predios ocupados en &reas con restricciones para
la adjudicacion, por estar en drea de Reserva Forestal, Parques Nacionales Naturales (Nodo
Cerro Azul - Cota Media Norte) y areas RAMSAR (Sistema Delta Estuario del Rio Magdalena
Ciénaga Grande de Santa Marta, en el Nodo Cauca), en algunos casos para explotacion
agricola de gran escala. Esto implica un conflicto de usos del suelo que esta causando
deterioro ambiental en estas areas de proteccién.

A la vez, se identificaron por la comunidad algunos casos de explotacién del suelo que no
coinciden con el uso potencial, lo cual genera impactos ambientales:
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+ Existen explotaciones mineras sobre las que ne se conoce la existencia de licencia
ambiental en la vereda Bocatoma de la Unidad de Intervencién Rio Piedra, y en la
vereda El Torito®®,

» Se presenta tala indiscriminada en las veredas Cerro Azul, El Torito, el Volante, y
explotacién ilegal de fauna en las veredas El Torito y Macaraquilla, -

Por otro lado, en relacién a los conflictos étnicos, se debe indicar que, en las veredas de las
estribaciones de la Sierra Nevada de Santa Marta, principalmente en las veredas La Arenosa
y Agua Bendita (unidad de intervencion Rio Piedra) y La Fuente y Cerro Azul (unidad de
intervencién Cerro azul), se identificaron conflictos interétnicos entre comunidades indigenas
y comunidades campesinas, descritos a continuacion:

s El conflicto entre indigenas y campesinos mas reportado, a partir de la informacion
comunitaria, se relaciona con la faita de claridad acerca de los limites de los
Resguardos Arhuaco y Kogui-Malayo-Arhuace por parte de los campesinos que
habitan en las partes altas de la Sierra Nevada. Si bien desde la perspectiva
cartografica y juridica dichos limites estan definidos, los habitantes manifiestan que,
en el terreno, desconocen los puntos de referencia que indican el area del resguardo,
dificultando el ordenamiento del territorio y ocasionando inseguridad juridica frente a
la posibilidad de ser propietarios.

s Adicionalmente, 2 compra de predios gque han venido realizando los indigenas, de
manera individual y colectiva desde hace anos, es percibida por los campesinos como
un obstaculo frente a la posibilidad de formalizar los predios que ocupan, pues asumen
que la eventual ampliacion de Resguardos cubrird el area iotal de territorio que llega
hasta los predios de propiedad indigena.

» Por ofro lado, en el territorio se han identificado espacios de valor espiritual y cultural

‘ para las comunidades indigenas, ubicados fuera de los resguardos. Sin embargo, hay

otros puntos reconocidos por la comunidad que no se encuentran referidos con
precisién geografica, pero que deben tenerse en cuenta como espacios protegidos.

Finalmente, en relacién con el conflicto étnico, como se describid ampliamente en el apartado
de la solicitud de tilulo colectivo del Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar, en la vereda
La Riviera existen varios predios solicitados por la comunidad como territorio ancestral, que
ademas han sido solicitados en proceso de restitucién de tierras tanto colectivo, como por
parte de privados,

Adicional a lo anterior, en el municipio de Aracataca es preciso indicar otras problematicas
ascciadas al Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, tales como los conflictos

58 Corresponde verificar con la Agencia Nacional de Mineria ANM, la Agencia Nacional de Hidrocarburos ANH y la
Agencia Nacicnal de Licencias Amblentales ANLA si hay nueva informacién, pues de acuerdo a fuente secundaria,
no se encuentra este dato. '
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relacionados con abandono y despojo ubicados principalmente en las veredas de la unidad
de intervencion Rio Piedra, la vereda Cauca y las veredas de la unidad de intervencién
Macaraquilla:

» Predios objeto de despojos sucesives solicitados en restitucién que vienen siendo
ocupados por personas que hicieron parte en los procesos judiciales, sin que hasta la
fecha les hayan resuelto su situacion juridica.

+ Inconformidad de parte de los terceros yfo segundos ocupantes frente a los fallos
judiciales, bien sea porque no les fue reconocido el derecho de restitucién o porque no
estan de acuerdo con las medidas de atencion otorgadas por los jueces y magistrados
especializados en la materia.

+ Ausencia de una efectiva articulacién de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV, situacién que ha
traido como consecuencias demoras en el cumplimiento de las 6rdenes judiciales y
malestar entre los beneficiarios de restitucion que no ven materializados sus derechos.

Teniendo en cuenta la informacién contenida en el acapite de restricciones, en el cual se
sefialé que un alto porcentaje del municipic de Aracataca se encuentra intervenido por la
Unidad de Restitucion de Tierras, se recomienda que, previo a la realizacién del barrido
predial, se establezca una adecuada ariculacién institucional con esta entidad para obtener
informacién precisa y actualizada que permita una mayor claridad respecto al universo de
predios a intervenir: i) el total de solicitudes de restitucion de tierras que recaen en el municipio
de Aracataca cuyo proceso administrativo haya concluido con la inscripcién del predio en el
Registro De Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, ii) solicitudes en etapa judicial
y iii) total de predios con sentencias favorables,

2.4.1 Casos que requieren acompafiamiento en el barrido predial

En el proceso de elaboracién del POSPR se recolectd informacidn comunitaria a través de las
cartografias sociales a nivel municipal y a nivel veredal con enfoque predial. Respecto de
esta dltima, la informacion se concentré en la identificacién de los enfoques diferenciales de
los posibles titulares de los predios ¢ sujetos de ordenamiento, conflictos, los casos que
requieren acompaiiamiento por profesionales sociales o tienen alguna particularidad que debe
ser tenida en cuenta en la visita predial. Asi mismo, se encuentran aquellos casos complejos
o donde no fue posible recolectar toda la informacién, razén por la cual se recomendd la
realizacidon de cartografias especiales.

En el municipio de Aracataca se identificaron predios que tienen caracteristicas particulares
en relacion a quienes los habitan y los conflictos que presentan, razén por la cual requieren
acompafamiento de profesionales que medien o aborden las distintas realidades y
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conflictividades, puesto que las complejidades de los factores de dichos enfrentamientos
impedirian cualquier actuacién en los mismos.

De este modo, en 31 predios se requiere el acompainiamiento del profesional social en la visita
predio a predio, 3 de los casos en relaciébn a los conflictos privados que deben ser
solucionados para avanzar con la formalizacion de la propiedad, 26 en predios publicos cuya
tipologia se asocia con posible y potencialmente baldios o0 a nombre de INCORA, INCODER,
UNAT, ANT, ICBF v; finalmente 2 casos que no son competencia de la ANT.

A continuacién, se presenta cada uno de los casos por unidad de intervencién y de acuerdo
a la tipologia de los predios:

Tabla 47. Descripcion de los casos a acomaiar durante el barrido predial masivo

o i . Unidad de Intervencion
Descripcién de la tipologia de Total
casos a acompaidar Rio
Cerro Azul | Macaraquilla Piedra
1. FALSA TRADICION (Derecho
de dominio incompleto. No 2 1 3
incluye posibles baldios)
3. POSIBLE BALDIO 6 6 5 17
4. PREDIO A NOMBRE DE
INCORA, INCODER, UNAT, ANT - 3 3
ICBF
6. PREDIO QUE
POTENCIALMENTE ES BALDIOS 3 2 1 6
SEGUN ESTUDIO DEL FOLIO
7. NO COMPETENCIA DE LA ANT 1 1 2
TOTAL 12 13 6 31

Fuente: Matriz de Andlisis Predial MAPRE 2019

Alrespecto, se puede observar que la unidad de intervencidn con mayores casos a acompaniar
es Macaraquilla, seguido por Cerro Azul y culminando con Rio Piedra.

Por otro lado, teniendo en cuenta los enfoques diferenciales y los conflictos, se requiere el
acompafamiento de profesionales sociales en 36 casos para garantizar el tratamiento
especial dependiendo de la poblacién o mediar en el tramite de los conflictos.
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Por enfoque de género por confllcto
publico, por conflicte privado, por
tratarse de personas con discapacidad, " 3 o
por tratarse de poblacién con

pertenencia étnica, por tratarse de
victimas del conflicto armado

Por tratarse de mayores de 60 afos 2 1
Por tratarse de mayores de 60 aios, por

it 'I" g ’}’3"4 '

tratarse de victimas del conflicto armado 4 2 !

Por tratarse de poblacién ™ con 3 3 6

pertenencia étnica

Por tratarse de poblacién con| .

pertenencia étnica, por tratarse de 1. ‘ 1

victimas del conflicto armado ‘

Por tratarse de victimas del conflicto 6 10 16

armado

Por tratarse de personas con

discapacidad, por tratarse de victimas 9 1

del conflicto armado -
TOTAL 17 13 6 36

Fuente: Reporte 3 SIT, 2019

Como se puede observar en la tabla, el acompafiamiento de los sociales se requiere por la
interseccién de los enfogues diferenciales y conflictos asociados. Al respecto, se identificé
que hay un gran numero de victimas del conflicto armado y personas mayores de 60 afios, al
igual que un ndmero elevado de poblacién con alguna pertenencia étnica.

En relacion a la ubicacién predominan los acompafamientos de profesionales sociales en la

unidad de intervencién de Cerro Azul, contlnuando con Macaraquilla y, en menor proporcion
en Rio Piedra. '
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3. COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la fase de implementacion del presente POSPR. De acuerdo
con la Resolucidn 740 de 2017 esta fase se compone de las etapas de barrido predial masivo,
actualizacién del POSPR y ejecucion de aciuaciones administrativas, definiendo cada una asi:

“Articulo 5. Barrido predial. Consiste en fa visita a la totafidad de los predios rurales ubicados
en la zona focalizada con el fin de realizar el levantamiento de la informacion fisica, juridica y
social, actividad que se realizard atendiendo /a metodologia de catastro multipropésito.

Actualizacion del Plan. Los resultados del barrido predial, que se vayan obleniendo en las
veredas definidas como unidades de intervencién segun lo definido el POSPR, lo
contemplardn para efectos su actualizacién y haran parte integral del mismo para efectos de
su implementacion, seguimiento, evaluacién y mantenimiento.

Ejecucion de actuaciones administrativas. Con la informacion recolectada en el barrido predial
se conformarén o complementaran los expedientes correspondientes a cada predio, y se
ejecutaran las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la Ley 160 de 1994 0 del
procedimiento Unico contemplado en ef Decreto Ley 902 de 2017, segun sea el caso”.

Derivado del ejercicio de andlisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta
las siguientes cifras como base para la planeacion de las actividades a realizar en el marco
del presente POSPR
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Tabla 49. Cifras base del POSPR del municipio de Aracataca

BARRIDO PREDIAL ACTUACION ANTSE
Dependiendo de la informacién
Predios a barrer con recolectada en el barrido predial
precisibn técnica por se determinara la pertinencia de
encima del metro 1.016 las actuaciones de la ANT,
(Predios con restriccion especificamente con procesos
total 90-100%) administrativos agrarios
TOTALDE | especiales.
PREDIOS Predios preliminarmente
DEL competencia de la ANT| 160
MUNICIPIC (Procedimiento unico)
2591 |Predios a barrer con
(IGAC + precision  submétrica®® | Predios sin | Predios preliminarmente
SNR+ (Predios  libres  de| restriccien; |Competencia de la ANT| 6
Informacién | restricciSn o con 655 por demanda
comunitaria) restriccion parcial 0%-| “Predios sin | predios preliminarmente
90) espacializar™ |NO competencia de la| 618
920 ANT
Predios por determinar
competencia como 791
resultado del barrido
predial masivo

TOTAL DE SUJETOS DE ORDENAMIENTO PARA EFECTOS

DE ACCESO A TIERRAS: 433

Fuente: Matriz de analisis predial MAPRE y reporte 3 SIT, 2019

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagndstico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
ltems: 1} identificacion preliminar de casos y rutas de atencidn objeto de la ANT; 3) estrategia
de intervencion comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz estratégica y 4) propuesta
econémica del POSPR.

3.1. PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta del POSPR, se
realizaron ejercicios comunitarios tales como las cartografias sociales a nivel municipal y
veredal con enfoque predial; actividades que permitieron constatar de manera preliminar 160
inmuebles objeto de atencion de la ANT, de los cuales, en el marco del barrido predial, se
debe verificar aquellos que tienen un proceso en curso.

%9 os 68 procesos de rezago del municipio de Aracataca corresponden a 57 a adjudicacién de baldio a persona natural
6 fondo nacional agraric, 3 a formalizacién y 2 a procesos administrativos agrarios especiales.

8 Resolucion 643 de 2018 del IGAC “Por el cual se adoptan especificaciones técnicas de levantamiento
planimétrico para las actividades de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento
topografico o planimétrico para casos puntuales”
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Tabla 50. Procesos misionales objeto de atencién de la ANT.
S - | DEPENDENCIA
POSIBLE RUTA DE ATENCION REZAGO | NUEVOS | COMPETENTE-
ANT
Titulaciéon de baldio persona natural 57 133
| Titulacién de baldio persona juridica | - - Acceso a lierras
Regularizacion de  bienes fiscales en zonas
patrimoniales (Fcndo Nacional Agrario) 6 20 focalizadas
Revocatoria directa adjudicaciéon de |
baldios '

Aplicacién causales de limitacién al! Administracion de

derecho de dominio {condicién resolutoria, | - - Tierras de la
' caducidad administrativa) Nacién
- Constitucion de reglamento de sabanas y |
'playones comunales : i i

Formalizacion privada 3 7

Clarificacion de la propiedad - -
. Extinclén del deracho de dominio agrario 2 - Seguridad
"Deslinde de tierras de la nacién - - Juridica
' Recuperacién de balcio indebidamente ‘

ocupado i i

TOTAL 68 160

Fuente: Casos nuevos Matriz de analisis predial, rezago reporte SSIT, 2018

A continuacion, se presenta una descripcion de los procesos por
responsable.

cada dependencia

3.1.1. Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras en

Zonas Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015
a la Subdireccién de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas y, en ese orden de
ideas, es la encargada ce la adjudicacién de bienes fiscales patrimoniales, conccidos
cominmente comc predios del Fondo Nacional Agrario —FNA, en lo relacionado con la
regularizacion de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido el Acuerdo
349 de 2014; asi mizsmo, es la dependencia encargada de la adjudicacion de baldios a persona
natural y juridica y de las adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de
baldios o baldios reservados.
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Paor otra parte, el articulo 110° de la Resolucién 740 de 2017, modificado por el artlculo 8° de
la Resolucién 108 de 2018, le asigna a esta Subdireccién las funciones relacionadas con el
Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacién de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son
de su competencia.

El andlisis de la informacién permitié establecer que en el municipio se identifican
preliminarmente procesos de titulacién de baldio persona natural y regularizacidn de bienes fiscales
patrimoniales. De acuerdo a ello, 216 casos son preliminarmente competencia de la
Subdireccién de Acceso a Tierras en zonas focalizadas.

Tabla 51. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

| ~PROCEDIMIENTO = REZAGO |  NUEVOS |
Adjudicacion de Baldios a Persona Natural 57 133
Adjudicacion de Bienes Fiscales Patrimoniales 6 20
TOTAL 63 153

Fuente: Matriz de andlisis predial y reporte SSIT

En relacién a los casos de titulacién de baldios en tramite u ocupaciones anteriores al 29 de
mayo de 2017 y de conformidad con el articulo 27 del Decreto ley 902 de 2017, el sujeto de
ordenamiento tiene la posibilidad de optar por el régimen que mas le favorezca, en cuanto a
los requisitos sustanciales entre lo establecido por la Ley 160 de 1994 y el Decreto-Ley 902
de 2017, con la salvedad de que, en cualquiera de los casos, se aplica el Procedimiento Unico
previsto en la ditima norma mencionada.

En términos generales la unidad de intervencién con un mayor nimero de casos es Rio Piedra,
seguido por Cerro Azul y en menor medida en Macaraquilla. A su vez, en términos de los
procesos competencia de la referida subdireccién, la mayor concentracién de adjudicacion de
baldio a persona natural se encuentra en la unidad de intervencion de Rio Piedra, y de
procesos de regularizacién de bienes fiscales patrimoniales (Fondo Nacional Agrario) en la
unidad de intervencién de Cerro Azul.
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Mapa 21. Procesos misionales preliminares competencia de la Subdireccién de
Acceso a tierras de la ANT en el municipio de ARACATACA
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Fuente: Matriz predial e informacién comunitaria, cartograffas sociales veredales.

3.1.2. Procesos mislonales de competencia de la Subdireccién de Segurldad Juridica
Las funciones de la Subdireccion de Seguridad Juridica estdn contempladas en el articulo 20
del Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 que se refieren a procesos
de formalizacién de la propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacién
a través del Procedimiento Unico, la Subdireccién de Seguridad Juridica es la responsable de
adelantar los procesos agrarios de clarificacion, extincién del derecho de dominio,
recuperacion de baldios indebidamente ocupados, deslinde de tierras de la Nacion y reversion
de baldios.

De otro lado, por disposicion del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia
con el articulo 9° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdireccién misional a la que le
corresponde la titulacion de la posesion y saneamiento de la falsa tradicion a quienes ejerzan
la propiedad de inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite
administrativo no se presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil.
Ademas, le corresponde declarar administrativamente la prescripcion, adelantar trémites
notariales de sucesiones iliquidas y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la
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falsa tradicidn, asi como apoyar a los municipios en la legalizacién de predios rurales de su

propiedad.
Tabla 52. Procesos Subdireccién de Seguridad Juridica
. PROCEDIMIENTO | REZAGO = ~ NUEVOS
Formalizacién Privada 3 7

Extincién del derecho de
dominic agrario
Total 5 7

2 -

Fuente: Matriz de analisis predial y reporte SSIT

El andlisis de la informacién permitié establecer que en el municipio se identifican
preliminarmente 10 procesos de formalizacion privada (3 de rezago y 7 nuevos) y 2 procesos
de rezago de extincion del derecho del dominio agrario. De acuerdo a ello, 12 casos son
preliminarmente competencia de la Subdireccién de Seguridad Juridica.

En relacién con la ubicacién de los casos, tanto en la unidad de inlervencién de Cerro Azul
como en Macaraquilla se hallaron procesos de formalizacion privada. Por su parte, en la
unidad de intervencién de Rio Piedra no hay casos de competencia de la Subdireccion de
Seguridad Juridica.

Es preciso resaltar, tal como se bha indicado a lo largo del documento plan que por temas de
tiempo se priorizé en las jornadas de cartografia social veredales con enfoque predial la
recoleccion de informacién comunitaria de los predios publicos, razén por la cual la cifra de
los procesos de‘competencia de Seguridad Juridica puede ser mayor en el municipio de
Aracataca. Lo anterior, teniendo en cuenta ademas que, segin lo evidenciado a nivel
municipal, en este municipio es predecible un proceso masivo de formalizacion.
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Mapa 22. Ubicacién preliminar procesos Subdireccion Seguridad Juridica.
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Fuente: Matriz predial e informacién comunitaria, cartegrafias sociales veredales.

3.1.3. Procesos misionales competencia de la Subdireccién de Administracién de
Tierras de la Nacion

Entre las funciones asignadas por e! articulo 25 del Decreto-Ley 2363 de 2105 a la
Subdirecciéon de Administracién de Tierras de la Nacién, se encuentra la de adelantar y decidir
los procedimientos y actuaciones administrativas de condicidon resolutoria, caducidad
administrativa y en general los relacionados con las causales a las limitaciones a la
propiedad® derivadas de los procesos de dotacion de tierras, asi como el adelantamiento del
procedimiento de constitucién de reglamentos de playones y sabanas comunales.

En este contexto, de acuerdo con la informacién secundaria contrastada con la informacion
comunitaria, no se identificaron procesos misionales de competencia de la Subdireccién de
Administracion de Tierras de la Nacién para el municipio de Aracataca.

81 Al respecto se puede consultar la Circular No. 3 del Director General de la Agencia Nacional de Tierras sobre
“limitaciones al elercicio de la propiedad derivados de los programas de acceso a tierras”
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3.1.4. Casos complejos por definir en la intervencién territorial

Del analisis de la informacién comunitaria y secundaria (registros administrativos), disponible
para el municipio de Aracataca, se identificaron 791 casos por determinar que requieren el
levantamiento de informacion complementaria para definir la naturaleza juridica de los predios
y, &n consecuencia, determinar la posible ruta de atencién. De este modo, en la seccion de
Identificacion preliminar de los predios competencia de la ANT por oferta se describieron y
explicaron las categorias de estos predios.

Por otro lado, es preciso profundfzar en 3 casos especificos que, por su complejidad no se
logré definir en su totalidad en el proceso de formulacién del POSPR, los cuales seran objeto
de analisis en la mesa de casos especiales®? para determinar la estrategia de intervencién por
parte de la ANT:

Tal y como se observa en el mapa, un caso se ubica en la vereda Cerro Azul y los otros dos
en la vereda Macaraquilla.

Mapa 23. Ubicacion casos complejos por definir en la intervencion territorial
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Fuente: Matriz predial e informacién comunitaria, cartografias sociales veredales.

52 | a mesa de casos especiales es una instancia conformada por todas las subdirecciones misionales de la ANT
involucradas en la atencion por oferta, cuyo objetivo es analizar los casos que por su complejidad requieren de un
andlisis integral.

-
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A continuacién, se realiza la descripcion de cada uno de los casos:

CHIMBORAZO: de acuerdo a la informacién obtenida del andlisis de tipologia de tenencia
y la recolectada en el ejercicio de cartografia social veredal con enfoque predial, este es
un predio de mayor extensidén, ubicado en la vereda Cerro Azul del municipio de
Aracataca, identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria 225-14501, el cual fue
comprado por e! INCODER y adjudicado a 30 parceleros. No obstante, de acuerdo a las
narraciones de algunos de los adjudicatarios, un afio después de |a adjudicacién, 19 de
eltos renunciaron a su derecho.

Lo anterior, trajo como consecuencia la imposibilidad de adelantar ante la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos, el registro de la adjudicacién debido a que es
necesaric la participacion de los 30 adjudicatarios. Predio actualmente aparece
registrado a nombre del INCODER.

A la vez, es preciso indicar que, segun lo descrito a nivel comunitario, el predio no cuenta
con las mismas condiciones, razén por la cual se han generado conflictos entre los
parceleros e insatisfaccién de algunos por la parcela asignada.

LA ESPERANZA: predio ubicado en la vereda Macaraquilla, con una extension
aproximada de 25 ha. Manifiesta la comunidad, que el posible propietario es el sefior
Miguel Navarro Sarabia de 65 aifos edad, victima del conflicto armado, quien lo explota
desde el afio 2009 con cultivos de pan coger, y algunos potreros sembrados con pasto
para ganado.

£l fundo presenta un conflicto de tipo privado, entre Miguel Navarro Sarabia y |a sefiora
Ana Carranza Ariza. Afirma la sefiora Carranza Ariza de 51 afios de edad, que adquirio
el predio a través de una compra venta celebrada con el sefior Jorge Meneces en 1994
¥ que debido a la vioclencia debié abandonar el perdi6é en el afio 2002.

Por su parte Miguel Navarro Sarabia, declara que adquirié el inmueble en el afio 2009 a
través de compra venta realizada al sefior Guillermo Elias Pavén Miranda, quien al
parecer ocupd el predio luego dei abandono por parte de la Sra. Ana Carranza Ariza en
2002.

El predio cuenta con la siguiente documentacién: transferencia de posesién material
sobre una parcela de Guillermo Elias Pavén Miranda a favor de Miguel Navarro Sarabia.

EL CONTENTO: de acuerdo a lo manifestado por la comunidad es un predio ubicado en
la vereda Macaraquilla, con una extensién aproximada de 30 Has, el posible propietario
es el sefior JesUs Antonio Borrero de 88 afios de edad, quien se reconoce junto con su
nticleo familiar como victimas del conflicto armado.

G X
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El Sefor Borrero adguirid el fundo a través de compra directa a la sefiora Flor Cervantes
Varela en el afio 1990, sin embargo, salid de la parcela hace 20 afios como consecuencia
de la violencia y no ha retornado debido a su avanzada edad.

Desde hace 15 afios la parcela se encuentra ocupada por los nietos de la antigua duefia
la sefiora Flor Cervantes Varela, quienes se encargan de pagar los impuestos y de
explotar |a tierra con cultivos de pan coger y ganaderia.

El inmueble presenta un conflicto de tipo privado entre el sefior Jesus Borrero y los
hermanos Ariza de la Cruz, nietos de la sefiora Flor Cervantes Varela. El sefior Jesus
Borrero interpuso denuncia ante la fiscalia por invasion de Tierras en 2009.

El predio cuenta con la siguiente documentacion: Escritura Publica Inscrita en el FM] 225-
0006188, declaracién extra juicio que le entregd la sefiora FLOR CERVANTES VARELA.

3.2, ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacion, implementacidén y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) se debe promover la participacién®?
efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales, con el fin de responder a las
necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de
formulacion, implementacién, evaluacion y mantenimiento®.

A nivel comunitario y en relacion a las organizaciones productoras que agremian buena parte
de la poblaci6n rural de montafia, no solo del municipio, se requiere incentivar su participacion
para vincularse al proceso de implementacion del POSPR, teniendo en cuenta que se
evidencié su facilidad para muitiplicar la informacién y promover la participacién en su
comunidad.

En cuanto a las organizaciones sociales, comunitarias y rurales que se identificaron en el
municipio se identificaron las siguientes:

Tabla 53. Organizaciones sociales y comunitarias en el municipio de Aracataca

Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos ANUC
Asociacién de Productores de Rio de Piedra - ASORIOPIEDRA
Agroforestal

Organizacion de Productores de Aracataca - ORPROARA

83 "La participacion en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores

identificados en la caracterizacion territorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona intervenida,
que permite mejorar los disefios, propuestas y contribuir en la formulacién, implementacion y mantenimiento en el
territorio de los POSPR” (articulo 10 de la Resclucién 740 de 2017).

% Canforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 802 de 2047 y los articulos 10 a 17 de la Resolucién 740
de 2017.
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Asociacién de Productores del Café - ASOPACA

Asopciacion de Tierras - ASOTIERRAS
Asociacién de Campesinos del Magdalena - ASOCAMPEMAG

Asociacién de Productores Agropecuarios de Tranquilandia - APAT
Acueducto Comunitario Corregimiento Cauca

Organizacién de mujeres ahorradoras vy emprendedeoras del Magdalena
(ASOPROAVES/ASOAVICOLA)

Consejo Comunitario Jacobo Pérez Escobar

Cabildo Arhuaco del Magdalena y La Guajira

Asociacion de Juntas Comunales - ASOCOMUNAL

Organizacion Gonawindua Tayrona

Consejo Territorial de Cabildes - CTC

Confederacidn Indigena — CIT

ASOPALTECA

FUNPARAMAG

ASOPROVIC

AFROADES

ASOPESCA

ASCAGROCOSTA

Organizacion Pie de Apoyo

Comité LGBTI

Asociacién de mujeres artesanas y emprendedoras de Aracataca
Fundacidn de Desplazados Vulnerables

Mesa de participacion efectiva deVictima:

Organizacién de comunidades negras y afrodescendientes Nelson Mandela

Fuente: Listas de asistencia sesion apertura y conformacién semillero de la tierra y el territorio,
2019

Por otro lado, como actor fundamental en el territorio se identificaron los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta. De este modo, se debe continuar con la socializacion
de la intervencion de la ANT en el marco de la implementacion del POSPR vy realizar las
cartograffas especiales étnicas que se requieran para mapear la presencia de comunidades
indigenas a las afueras de los resguardos, de acuerdo a lo concertado con las autoridades de
las organizaciones y representantes de los resguardos. A la vez, es importante tener claridad
sobre las areas de ampliacién de su territorio colectivo y uso y manejo de los sitios sagrados
y la Linea Negra, de acuerdo con lo estipulado en e! Decreto 1500 de 2018.

Continuando con los grupos étnicos, en relacién con la poblacién afrodescendiente del
municipio de Aracataca se propone continuar con los procesos diferenciados de socializacion
del POSPR con el Consejo Comunitario de Jacobo Pérez Escobar e incentivar su participacion
en el Semillero de la Tierra y el Territorio. A la vez, se requiere determinar las diferentes
pretensiones a nive! territorial, tanto de titulacién como de restitucién.
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En general, se debe definir una estrategia de comunicacién y difusién de los avances de las
fases de la ruta de OSPR que permita dinamizar los flujos de informacién y en consecuencia
mantener la favorabilidad por parte de estos actores comunitarios. En el &mbito regional,
algunos de los medios de comunicacién presentes son:

- Al dia es un periédico digital de la Casa Editorial El Heraldo, con sede en Barranquilla. En
su pagina, indica ser parte del grupo de medios lideres en informacion, circulacién y
publicidad en la Regién Caribe colombiana.

- Hoy, Diario del Magdalena es un periédico de circulacion en el departamento del
Magdalena. En 2018, como homenaje de los 25 afios del Diario, la Universidad del
Magdalena le otorgd al director la “Medalla al mérito y la excelencia empresarial”.

- ElInformador, fundado en Santa Marta en 1958, es una empresa de comunicaciones con
un producto impreso informativo y noticioso, con presencia en internet y redes sociales.

- El Heraldo de Barranquilla es un periddico cotidiano que ofrece noticias de Barranquitla, el
Caribe, Colombia y el mundo

Finalmente, en e! ambito local se encuentra Macondo Estérec Radio Comunitaria canal
103.4 MHz FM es una iniciativa de la Asociacion de Juventudes de Macondo. Cuenta con un
equipo de 8 personas; algunas conforman la junta de Programacién.

A nivel institucional, durante la fase de formulacién del Plan de QOrdenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipio de Aracataca se realizaron labores de alistamiento, orientados
a la identificacion de los actores institucionales con presencia en el municipio y con
responsabilidades en los procesos de ordenamiento territorial. Para ello, se consultaron los
distintos sectores de la administracién publica, iniciando por los sectores det Gobierno
Departamental y Local, para posteriormente contactar los sectores del Gobierno Nacional
como son Sector Agrario y Desarrollo Rural que es presidido por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, asi como el Sector Ambiental,

3.2.1. Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a Io
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, sequn el cual “La formulacion,
implementacién, evaluacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de ‘jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”, Para tal fin, la Subdireccién de Planeacién Operativa de la Agencia ha
denominado esta estrategia como “Semilferos de la Tierra y ef Territorio (STyT)".
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Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT
deberan conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad (OSP)®, Esta red comunitaria deber& promover la inclusion de sectores sociales
histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accién
sin dafio. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencién,

3.21.1. Conformacion del STyT

Con la socializacién de la ruta del POSPR desarrollada en septiembre de 2018 se inicié el
acercamiento comunitario con los actores rurales del municipio de Aracataca, momento desde
el cual se divulgo el interés de la ANT en conformar la red comunitaria para la elaboracion e
implementacion del plan. Posteriormente, durante el mes de octubre se continué divulgando
la estrategia en los ejercicios de cartografia social municipal, con el objetivo de convocar a los
interesados en participar. Todo lo anterior, con el fin de llevar a cabo una convocatoria de
habitantes rurales interesados en las propuestas y como un proceso de generacién de
confianza e intercambio de saberes entre las comunidades rurales de Aracataca y la ANT.

El STyT de Aracataca propicid una participacidn mayoritaria de mujeres. Para ello, una
iniciativa para cumplir con dicha crientacién fue el taller: “Las mujeres tenemos derecho a fa
tierra y a participar en las decisiones de nuestro territorio”, realizado el dia 16 de noviembre
de 2018. Esta sesion tuvo como objetivo motivar a la participacidon de las mujeres del
municipio, resaltando la importancia de la economia del cuidado y el derecho a la tierra en la
cual se ejerce dicha economia, asi se fomentd la importancia de su presencia en el OSPFR y
en la estrategia de participacién de la ANT. )

Postericrmente, el 17 de noviembre se realizé la actividad de Instalacién y conformacion del
Semillero de la Tierra y el Territorio, contando con la participacién de 39 mujeres, 29 hombres,
y 4 personas de poblacidn diversa. En relacién a los grupos de especial proteccidon se contd
con 4 NNA, 8 Jévenes y 9 adultos mayores; 4 personas en situacion de discapacidad, 1
Indigena y 10 Afrodescendientes; en cuanto a la poblacién victima del conflicto armado
participaron 65 personas. El total de participantes de la actividad fue de 72 personas de 18
veredas del municipio.

Igualmente, se deben resaltar algunas de las organizaciones de ‘las cuales los miembros
participanies hacen parte: representantes de algunas de las Juntas de Accion Comunal de las
veredas, Asociacidén de Usuarios Campesinos ANUC, Agroforestal la Riviera; es de resaltar Ja
participacién de integrantes del Consejo Comunitario de Comunidades Negras “Nelson
Mandela”.

85 | ineamlento para el desarrollo de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y el territorio”.

k{
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Ese mismo dia, una vez fue socializada la estrategia y el rol de los participantes, todos
aquellos que voluntariamente se interesaron se inscribieron en el Semillerc de la Tierra y el
Territorio conformandolo asi para el municipio de Aracataca con un total de 67 personas.
Posteriormente, se realizé6 el plan de trabajo de divulgacién y multiplicacién en las
comunidades del proceso del POSPR, asi como se establecié el cronograma para las
jornadas de capacitacién y se identificaron también las necesidades de capacitacién.

Tabla 54. Participacion en el Semillero de la Tierra y el Territorio

T TTTTEDADES i B I B

‘ \ : - DISCAPA ' ;
I LGBT INDIGEN |
i MUJERE?p HOMBRES | LGBTI 18830 | 3105y | Mavores CIDAD GENAS | AFRO yICTIM:AS |

C ' : . I

. de B0 |

38 25 4 8 49 10 4 1 10 83

Fuente: Lista de ratificados Semillero de la Tierra y el Territorio

Esta configuracién poblacional del STyT evidencia lo importante de la participacién de las
mujeres en el municipio de Aracataca, de igual forma las victimas del conflicto armado
scbresalen en los territorios del municipio y el semillero asf lo demuestra. Por otro lado, vale
la pena aclarar que la baja participacién de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada se debe
el proceso de socializacion del POSPR y la intervencion se adelanté de manera diferenciada,
sin una demanda por parte de estos grupos a vincularse al semillero.

3.21.2. Resultados obtenidos durante la fase de formulacién

El STyT se proyecté como una red de lideres, lideresas y organizaciones sociales para garantizar la
participacion de las comunidades rurales en la formulacion del POSPR, que asume como eje
dinamizador a las comunidades, el conocimiento y los saberes populares que las mismas lienen sobre
las diversas formas de habitar os territorios, el uso y la tenencia de la tierra en el municipio.

En el 2018 el proceso del Semillero de la Tierra y el Territorio del municipio de Aracataca se
enfoco en la divulgacion de la estrategia para fomentar la participacion de los diferentes
sectores poblacionales y generar representacion por parte de las veredas que conforman el
municipio. Logrando de este modo, la conformacién del Semillero y la sensibilizacién en las
mujeres de su rol e importancia en el sector rural.

De este modo, tal y como se indic6, las sesiones realizadas corresponden al taller de mujeres
y sesioén de conformacién y apertura:
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Tabla 55. Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas

Sesion

Fecha de
realizacion

No. de
asistentes

Lecciones aprendidas

Taller: Las mujeres
tenemos derecho a
la tierra y a
participar en las
decisiones de
nuestro territorio

16 de
Noviembre
de 2018

33

+ A nivel Crganizativo muchas de las mujeres
lideres hacen parte de  espacios
institucionales, mesas de victimas,
pertenecen a organizaciones de mujeres y
JAC de sus veredas por lo que se tiene un
espacio con integrantes con formacion.

e Es importante mencionar la poblacién
diversa que hizo presencia en esta sesion
aportando desde su experiencia organizativa.
» Se reconoce el potencial de las mujeres
como conocedoras del territorio,
constructoras de comunidades, en relacion a
cémo su presencia promueve la mirada
multiple respecto de las diversas formas de
habitar los territorios rurales del municipio,
configurandose en una fortaleza para el
Semillero por sus habilidades, talentos y
destrezas.

Sesién 1. Apertura
y conformacion del
Semillero de la
Tierra y el Territorio
(Plan de Trabajo -
Formulacién)

17 de
Noviembre
de 2018

71

» Los participantes vienen de otros procesos
de formacidon y trabajo conjunto con
instituciones como el proceso de los Planes
de Desarrcllo con Enfoque Territorial ETs.

» Es importante tener claro la continuidad del
proceso con las comunidades para no
plantear planes de trabajo que no se pueden
cumplir y generar falsas expectativas

» Los participantes de esta apertura son en
parte la base de la convocatoria vy
programacion para Carlografias veredales en
el municipio.

Fuente: Listas de asistencia semillero de la tierra y el territorio, 2019

Para la siguiente fase, previa a la implementacién del POSPR, se requiere avanzar con las
sesiones de capacitacién para que los miembros del Semillero cuenten con las capacidades
técnicas y conocimientos para divulgar la intervencién mediante el barrido predial. Para esto
se deben realizar 5 sesiones de trabajo adicionales, las cuales buscan fortalecer el espacio
de participacidn de las comunidades.
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3.2.2. Estrategia de articulacién interinstitucional territorial

La articulacion institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de Ia
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econdémico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica,
aportando informacion necesaria y formulando propuestas para disefiar y ejecutar la politica®.
Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las instituciones
y actores del orden territorial y nacional que confluyen a nivel local, lo cual permite articular,
focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacién institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de-la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de
formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de la ANT, directamente o
a través de sus socios implementadores vy las instituciones de ios tres niveles de intervencion
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacion la implementacidn
de actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacion de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion,
definir canales claros de comunicacion y establecer los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacion.

En este sentido, se establece que la articulacién institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:

» Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

» Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

*» Intercambiar informacion con entidades departamentales, regionales y municipales,
que facilite la formulacién e implementacion del ordenamiento social de la propiedad.

* Articular el POSPR con ofros instrumentos de planeacion departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

De este modo, durante el ultimo mes del afic 2017 y principios del 2018 se visitaron las
entidades del Gobierno Departamental y local con el fin de socializar ia ruta del POSPR, las
etapas de su formulacién e implementacion, con el fin de vincular a los entes territoriales
desde sus misionalidades a este proceso de politica pablica de tierras.

66 USAID. Elaboracién del modelo de reconocimiento y asignacién de derechos de propledad usando barrido
predial integral, el modelo de monitoreo y evaluacion y un documento de implementacién de proyecto para el
municipio de Ovejas {Task Order #6- Informe final}, Bogota, 2016, p.14
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A la vez, en la vigencia de 2018 se identificé a la Agencia de Renovacién del Territorio - ART,
como una aliada fundamental que, a través de la formulacién del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial ~ PDET para la Sierra Nevada de Santa Marla, Serrania del Perija y Zona
Bananera vincula a las comunidades alrededor det OSPR y otros pilares. Al igual que otros
actores gubernamentales que hacen presencia institucional en el territorio como ia
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena y la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales, quienes por la operatividad que desarrollan en el municipio
permitieron conocer aspectos relevantes en el territoric como son las restricciones vy
condicionantes, mencionados en este plan.

Por otro lado, los organismos de control en la administracién pablica también se vincularon a
la elaboracion del POSPR, como lo es la Procuraduria General de la Nacién. Por su parte,
también se adelantaron acciones de articulacion con las entidades responsables de la
convivencia y la seguridad, se realizaron reuniones directas entre la ANT y las Fuerzas
Militares de Colombia — FFMM con el Ejército Nacional de Colombia representado en la
Segunda Brigada.

3.2.2.1, Avance en el desarrollo de la estrategia de articulacion interinstitucional
De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de
articulacién interinstitucional territorial, en el municipio Aracataca se han desarrollado las
siguientes acciones:

Tabla 56. Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

Accion Resultados obtenidos

» Se logré establecer acercamiento con la Gobernacion del
Magdalena, acordando avanzar con la socializacion de las fases del
OSPR y la vinculacién de la ANT en el Consejo Seccional de
Desarrollo Agropecuario como maxima autoridad de tierras de la
nacion.

o Se contacid a la Alcaldia de Aracataca desde el afic 2017 cuando
fue programado el municipio por parte de la ANT y de acuerdo al
Acercamiento convenio con PNUD. Paosteriormente para la vigencia 2018 se
institucional establecen las bases del acuerdo de apoyo interinstitucional entre
esta entidad y la ANT, asi como se acuerda la conformacion de un
espacio para generar sinergias y articulacién institucional en el
municipio alrededor del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

» Con los entes encargados de la seguridad como lo son el Ejército
Nacional de Colombia a través de la Segunda Brigada y la Policia
Nacional de Colombia representada por la Departamental del
Magdalena DEMAG, se establecieron acuerdos para la seguridad de
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la operacién en territorio. Para ello, se acordaron mecanismos y para
la coordinacion operativa y la reaccidn inmediata ante eventos
extraordinarios.

» Respecto a la recopilacién de informacién del sector ambiental se
avanzo con el contacto con la Corporacién Auténoma del Magdalena
- CORPAMAG. De igual forma se proyectaron oficios de solicitud
formal de informacion con el fin de incorporar al expediente del
POSPR estas respuestas de la entidad responsable en la materia a
nivel local.

¢ Con la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales - PNN y la Agencia de Renovacion del Territorio -ART se
acordé realizar conjuntamente el fortalecimiento institucional de los
equipos profesionales en los territorios, con la finalidad de coordinar
acciones conjuntas y evitar traslapes institucionales en los territorios,

Con ambas entidades se desarrollaron reuniones de planeacion para
el abordaje territorial conjunto, fue asi como la ANT se comprometié
a acompaiiar las pre asambleas, grupos motores y asambleas de la
ART, para dinamizar la participacion en el pilar 1 OSPR en los PDET
¥y, por su parte la ART compartid toda la informacién recopilada en el
proceso de construccion del PDET. Con PNN el relacichamiento se
bast en el intercambio de informacidn tanto operativa como otras de
tipo predial 0 shapes de los parques y la situacién de las personas y
comunidades en su interior, como marco colaborativo para la
comprension de las areas en restriccién para el OSPR,

+ Suolicitud a la Unidad de Restitucion de Tierras - URT informacién
acerca de los distintos predios bajo actuaciones de la ley 1448 que
son considerados como condicionante o restriccion, documentos de
analisis de contexto, informacién de lideres, entre otros.

+ Contacto con el despacho del Procurador Ambiental y Agrario del
Magdalena con el fin de socializar la ruta det POSPR y quien participé
en la conformacion del espacio de articulacion institucional.

+  Se proyectan oficics a las AUNAP e INVEMAR, de los sectores

Agrario y Desarrollo Rural y Ambiente respectivamente, sin

respuestas para el intercambio de informacién. De igual forma se

contacta ala ARN sin lograr la articulacién requerida para el municipio

de Aracataca.

Acuerdo de apoyo | Firma de la “Carta de entendimiento para la implementacion del
territorial - Ordenamiento Social de la Propiedad Rural’, celebrado entre Ia
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Agencia Nacional de Tierras y el Municipio de Aracataca Magdalena,
el 15 de mayo de 2018.
Mediante reunién sostenida con la Secretaria de Desarrollo
Econémico del Departamento del Magdalena, se dieron las pautas
para avanzar en bajar el costo del impuesto al limbre o registro de los
titulos. La ANT ofrecio la capacidad técnica y operativa para realizar
la asistencia técnica y la transferencia metodoldgica que permita
alcanzar dicho objetivo, razén por la cual se avanzé con un proyecto
de ordenanza para ser revisado, ajustado y presentado a la Asamblea
Gestién para la Departamental, informando primerc a la Gobernadora, para conocer
exencién su punto de vista y proceder en conjunto con la Secretaria de
Hacienda.
Del mismo modo, con la Alcaldia de Aracalaca se adelanté una
reunién en la cual se socializé el Decreto Ley 902 de 2017 y se
presentd la propuesta de exencién del impuesto predial. Asl, se
acordé con el Alcalde que una vez se tuviera el POSPR y la poblacion
a atender se revisaba nuevamente la propuesta para presentarla ante
el Concejo con un analisis mas detallado.
Conformacién de | Se conformé la “Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad
espacios Rural de Aracataca — suefios y realidades” el 4 de septiembre de
institucionales | 2018.

Fuente: Actividades Convenio 951 de 2017 PNUD-ANT, 2019

3.2.2.2. ldentificacién de casos que requieren acompainamiento institucional durante el
barrido predial

Tal y como se indicé en la seccién de casos que requieren acompaiiamiento, se identificaron
casos criticos de predios que requieren acompanamientos que incluyen a otras entidades
como Fuerza Publica, Fiscalla y otras que provean Métodos Alternativos de Solucién de
Conflictos - MASC. Sin embargo, debe dejarse abierta la posibilidad de que esta cifra se
incremente una vez se empiece a ejecutar la fase de implementacién en atencién a la realidad
tan diversa que maneja el territorio.

Sin dejar de lado que de acuerdo a la intervencién que se logre durante la fase de
implementacion, at presentarse dichos casos se deberan estudiar refiriendo las situaciones
puntuales donde se haga necesaria la intromisiéon de los demas entes gubernamentales,
estableciendo si se resuelven de manera conjunta o en su defecto si estos seran remitidos a
la entidad competente para su abordaje.

Lo anterior teniendo en cuenta las directrices que como maxima Autoridad de Tierras de la
Nacién se tienen frente a ello; para empezar, se realizard un andlisis de las siluaciones
generales identificadas durante la ejecucion del barrido predial que requieran la intervencién
de las entidades del orden regional o nacional, estableciendo que con la paricipacién estas
se dé la resclucién a las problematicas detectadas.

4



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL

Agencia . DE LA PROPIEDAD RURAL
? Macionala, CTIVIDAD FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
MEIfas SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
R HSS, FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-
003

23/02/2018

Concluyendo que se partird desde lo general descrito en el parrafo anterior, hasta lo particular
que requiera la intervencién de una problematica especifica, para ello se recopilara la
siguiente informacion: numero de casos, identificacion del predio y/o titular, problematica,
soportes recopilados para documentar cada caso particular y entidad o entidades con las que
se abordaria la problematica y el objetivo de la articulacion institucional con esa entidad (o
entidades).

3.2.2.3. Acciones para la articulacion interinstitucional a desarrollar durante la
implementacion del POSPR

inicialmente, se debe convocar la Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de
Aracataca - Suefios y Realidad, para reactivar este espacio que desde su conformacién no se
convoca. Ello permitira generar flujos de informacién y la retroalimentacién de las actividades
adelantadas en el marco de la ruta de OSPR para la articulacion interinstitucional, fortalecer
la legitimad en aras de la favorabilidad del proceso.

Asimismo se buscara cualificar al personal de los diversos entes que forman parte de la Mesa
y a los representantes o cabezas de los sectores del Gobierno Local en el OSPR, dicha
cualificacidn comprendera la formacion juridica del marco legal del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, entre otros temas que emergen en el avance de las consultas y contactos
con las entidades de forma bilateral o multilaterai.

A la vez, es importante continuar y mantener el contacto con las entidades identificadas vy
llevar a cabo las acciones de coordinacion interinstitucional necesarias para el Ordenamiento
Social y Productivo de |la Propiedad Rural y garantizar su participacion en las sesiones de la Mesa
de Ordenamiento Social de la Propiedad Rurai de Aracataca - Suefios y Realidad.

Por otro lado, se debe promover la participacion de las entidades que no asistieron a la Mesa,
tales como el Concejo Municipal siendo importante el acceso a los acuerdos municipales en
la fase de implementacién. En mismo orden de ideas, Parques Nacionales Naturales si bien
han compartido informacién para la formulacién del POSPR se requiere también su
vinculacién al espacio.

Finalmente, es necesario que se generen estrategias para la articulacion de |a politica publica.
De este modo, el POSPR debe responder a las iniciativas del pilar 1 del Plan de Accion para
la Transformacion Regional (PATR) realizado por [a Agencia de Renovacién del Territorio —
ART en el proceso de elaboracién del Plan de Desarrolle con Enfoque Territorial PDET de la
Sierra Nevada, Zona Bananera y Perija. Y, se debe articular los avances del POSPR con la
Agencia de Desarrollo Rural — ADR y su Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad — POPSPR en el departamento del Magdalena. ‘

Por dltimo, con la Procuraduria General de la Nacién se propone brindar continuamente
informacién relacionada con los avances y dificultades en la formulacion del POSPR,
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A continuacién, se relaciona una propuesta de plan de trabajo para la fase de implementacion,
el cual contempla el fortalecimiento de la Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
de Aracataca - Suefios y Realidad, dando cuenta en las sesiones del mismo de los avances
en las distintas fases del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Sumado a la participacion de lideres comunitarios para establecer lazos entre la
institucionalidad y la comunidad, para lograrlo se propondra escoger a los lideres y lideresas
del Semillero mediante votacidn con el objetivo de darle transparencia al proceso, estos una
vez sean escogidos actuaran como veedores del proceso con voz de la mano con la

institucionalidad.

Tabla 57. Plan de trabajo con entidades

~TOBJETNO |

~ ACCIONES

- META

" FECHA

Socializar los
avances en el
POSPR

Socializacién del POSPR con la

Mesa de OSPR.

Socializacion de los resultados
obtenidos en el barrido predial.

Socializacién de la actualizacién
del POSPR con la Mesa de
QSPR.

Tres sesiones de
socializacién del
POSPR.

Capacitacién a la
Mesa de OSPR

Capacitaciones en relaciones de
tenencia, formalizacion, baldios,
predio publico, predio privado,
Barrido Predial, entre ofras
nociones que permitan la
comprension y aprehension del
OSPR.

Una sesién de
capacitacién

Funcionamiento de
la Mesa de OSPR

Reuniones trimestrales de esta
instancia para articular,
coordinar y hacer seguimiento al
OSPR.

Cuatro sesiones de
trabajo en el afno.

Articular el OSPR

Promover la incorporacion del
OSPR con enfoque territorial en
los instrumentos e instancias de
planeacién territorial.

Una sesidn de la Mesa
de OSPR con el
Concejo y la Alcaldia

Promover la articulacidn de las
iniciativas  comunitarias  en
relacion al OSPR con la politica
publica local del municipio de
Aracataca.

Dos sesiones de
trabajo con el STyT.

con los
instrumentos de
planeacidn
Articular la Mesa de
OSPR c¢con la
estrategia de
participacién  del
Semillero

Generar la
estrategia de

mantenimiento vy

Construccion de insumos para
elaboracién de la estrategia de
mantenimiento y seguimiento.

Una sesién con la
Mesa de OSPR

Por
determinar




PLAN DE ORDENAMIENTO SQCIAL POSPR-F-
~y Agencia FORMA DE LA PROPIEDAD RURAL copico 003
Nacional T A VSN FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO - )
Tierras ACTIVIDAD ‘ SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL ! VERSION
HFRESE WRYSNVISN (ol FORVULACION DE PLANES DE CROENAMIENTO RSEIONTNI 23/02/2018
OBJETIVO , ACCIONES | ~ META | FECHA

seguimiento - al -

POSPR de

Aracataca

Involucrar a las otras zonas | Dos sesiones de la
focalizadas del departamento | mesa regional al afio
del Magdalena como lo son los | que permita fortalecer
municipios de Santa Marta y|el OSPR en el
Ciénaga, para lo cual se | departamento del
Conformar una | requiere la identificacion de | Magdalena a través de
mesa regional de | entidades presentes en el |la interaccion de las

Ordenamiento territorio y de programas en | zonas focalizadas, el

Social de la | formulacién e implementacién | intercambio de

Propiedad Rural con rutas en las que exista | experiencias e incluso
similitud o coherencia. aportar a la solucién de
Posteriormente, la presentacién | las  situaciones o
y definicién de cronogramas; | problematicas que
coordinacién de los equipos y | puedan presentarse a
legistica, nivel regional

Gestionar el | Presentar el proyecto de

acuerdo de | acuerdo de exencién del pago

exencién del pago | de impuesto predial ante la

del impuesto | Alcaldia Municipal de

predial ante la | Magdalena, Obtener durante la fase

alcaldia de de implementacion la

Aracatacaylafirma | Presentar el proyecto de | exencién del pago de
de la ordenanza de | acuerdo de exencién del pago | impuesto predial y de
exencién del pago | de impuesto de registro ante la | registro.

del impuesto de | Gobernacion del Magdalena.
registro ante la
gobernacién  del
Magdalena

Finalmente, se tiene programado el acompafiamiento al barrido predial, para lo cual se
contempla fortalecer institucionalmente a los entes del gobierno local con el objetivo de que
estos desde su competencia asuman un rol activo durante dicha fase.

También se identificaron otros espacios interinstitucionales en los cuales se debe participar
en la fase de implementacién de los POSPR, tales como:

Consejo Municipal de Desarrollo Rural ~ CMDR: es un espacio de participacién para la
concertacion de las politicas y programas dirigidos al desarrollo de los territorios rurales.
Facilitan la participacion de los habitantes rurales en la toma de decisiones que les afectan.
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Se considera que es un espacio a fortalecer y participar en éste porque es una instancia de
decision donde se encuentran entidades y organizaciones sociales.

Comité Territorial de Justicia Transicional: es la maxima instancia de coordinacién,
articulacidn y disefio de polilica publica para lograr la atencidn, asistencia y reparacion
integral a las victimas, siendo Aracataca un municipio que cuenta con un nimero elevado de
esta poblacién que serd atendida a partir del POSPR.

Mesa Ambiental de Ia Sierra Nevada de Santa Marta: se interesa en el ordenamiento de la
Sierra Nevada de Santa Marta, donde confluyen varias entidades, siendo ademas el tema de
OSPR incluido en el pilar 1 del PDET.

3.3. MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

El articulo § de la resolucion 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural serd sujeto de actualizacién una vez realice barrido predial masivo, en
tanlo se reconoce que la visita predio a predio aportara informacidn detallada que debera
incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo
establece que con la informacién recolectada en el barride, la ANT ejecutard las actuaciones
administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento unico
contemplado en el Decreto ley 902 de 2017. En este senlido, a continuacion, se presenta la
matriz estratégica que contiene las actividades que durante la vigencia 2019 se ejecutaran en
el marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del barrido, se procedera a
actualizar la presente programacion.

| 2310212018
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Tabla 58. Matriz estratégica

OBJETIVOS ESPECIFICOS ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA META
No. de espacios de
socializacion del
Socializacion de los POSPR POSPR, 3
Fortalecer el Semillero de ia
tierra y ef territoric a través de
escenarios de  formacion  y
capacitacién a representantes de | No. de capacitacicnes
veredas y organizaciones del | del Semillero de la Tierra 5
Municipio en los temas de la | y el Territorio.
Garanlizar la parlicipacion ciudadana | tenencia de la liema y o
en la construccién del Plan de | ordenamiento  social de la
Ordenamiento Social de la Propiedad. | propiedad.
Clausura del Semiflerc de la | No. de dausuras del 1
Tierra y el Temitorio. Semillero dela Tierray el
Territorio
Reunién de la mesa de | No. de reuniones de la
Ordenamiento  Social de la | mesa de OSPR
Propiedad 3
Levantamiento predial No. de ha
173226
Implementar la metodologia operativa
¢l Barrido Predia, !mph?men?ar el FISO_ para la
identificacién de sujetos de | No. de personas 1390

ordenamiento  social de la
prepiedad rura!
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Identificar a través del estudio de
folios de matriculas, los predios

que actualmente cuentan con | No. folios de matricula ™
numeraciones antiguas
Acompariamiento social
diferenciado en ef barrido predial | No. de casos 36
Procesamiento y andlisis de fa | No. de unidades de
informacién producto del barrido | intervencién procesadas 3
predial-Catastro Multipropdsite
No. de actualizaciones 3
Aclualizar el POSPR. Actualizacion del POSPR realizadas
Adelantar trdmites
administrativos para la | No. de predios 190
adjudicacién de batdios persona
natural
Adelantar tramites
Fomenlar la distribucion equitativa, e! | administrativos para ia .
acceso a la lierra y la seguridad de la | adjudicacion de baldios persona No. de predios 0
propiedad rural juridica
Adelantar tramites
administrativos para .
regularizacién de predios del No. de predios 26
FNA
Adelantar tramites
administrativos para 1a | No. de predios 10
formalizacién de la propiedad
Extincién de derecho de dominio No. de predios 2

agrario
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3.4. PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el numeral 10 del articulo 44 del Decreto Ley 802 de
2017, el plan debe contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar
con claridad los recursos financieros que se requieren para su implementacién de
acuerdo a las metas que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Aracataca es de
$4.577.846.964, esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la
estrategia comunitaria e institucional, los procesos misionales definidos de manera
inicial y la actualizacion del mismo. No obstante, vale la pena mencionar que este
presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el barrido predial y se haga el
respectivo ajuste del plan.

Tabla 59. Presupuesto preliminar POSPR Aracataca.

ITEM IMPLEMENTACION DEL POSPR o VALOR TOTAL
1 | Barrido predial $ 4.085.386.964 57
2 | Postbarrido y Actualizacién POSPR $ 207.360.000
3 | Semilleros de la Tierra y Territorio $ 40.000.000
4 |Procesos misionales $ 245.100.000
. Total 0 . $4577.846.964

Fuente: SPO-ANT 2019

Teniendo en cuenta que la fase de implementacién corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico, lo cual implica realizar el
barrido predial para levantar la informacién fisica, juridica y social de los predios
ubicados en el municipio focalizado, para posterior y paulatinamente ir dando inicio a las
actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar los asuntos sefialados en el
articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017.

A la fecha, la Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal
apropiada para implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén
su implementacién serd suspendida hasta que estén garantizados los recursos para
llevar a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicic de lo anteriormente expuesto, la
Agencia continuara realizando actividades tendientes a la participacién y fortalecimiento
de la comunidad, gestion de la articulacion institucional y avance de procesos con
tramites administrativos en curso.

87 Esle valor no incluye el Componente Econémico de catasiro multipropésito.
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3.5. ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.5.1. Informes periddicos

El seguimiento al avance de las metas propuestas en el presente documento se
realizard con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por
parte de los actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25° dia calendario
de cada mes y la consolidacion se obtendra al 1° calendario de cada mes siguiente.
Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de
indicadores. |

3.5.2. Flujo de la recoleccidn, validacion y consolidacién de la informacién.

Fluje de la recoleccion; el Operador de Barrido Predial remitira a informacion de la
ejecucion realizada durante el mes en relacidn con las metas propuestas en el presente
POSPR, reporie que se realizara al vigésimo quinto dia calendario del mes en medicion.
De igual manera el supervisor de contrato/convenic, una vez revisada la informacion,
reportara a la Subdireccién de Planeacién Operativa los datos requeridos por los
indicadores implementados al vigésimo octavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaran a la Oficina de Planeacién
lo ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia segun la periodicidad
estipulada para cada medicién.

* Validacidn: Una vez recibida la informacién del nivel municipal, la interventoria
del Contrato / Convenio validara la informacion vy reportes otorgados por el
Operador de Barrido Predial.

« En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo con su competencia.

» Consolidacién de la informacién: una vez allegada la informacién a la SPO, la
coordinacién operativa de la Subdireccién de Planeacién Operativa consolidara
la informacion en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccién General, Direccién de Gestién del Ordenamiento
Social de la Propiedad y demas Direcciones de ta ANT,
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3.5.3. Indicadores y medios de verificacién

La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segun la operacién en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de
Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

% de Procesos complejos definidos para su atencion = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100 (Numeral 4.4).

% de realizacion de actividades en relacion a la perspecliva del proceso
institucional = (Numero de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de ‘avance Semillero de la Tierra y el Territorio = (Numero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

% de Unidades de intervencién territorial barridas predialmente = {Numero de
unidades de intervencion territorial con visitas predio a predio finalizadas /
Numero de unidades de intervencién territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

% de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Nimero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacién preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

% de Predios intervenidos por el barrido predial = (Numeroc de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100,
(Numeral 6)

% de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (NUmero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Numero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

% de casos acompafiados por profesionales sociales = (Numeros de casos
acompanados por profesionales sociales/ Numero de casos identificados a
acompafiar con DPAP *100).

% de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo
= (Namero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados

“ 2 5 FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO peliiteet
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por sexof NOmero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con
DPAP) *100

Procedimiento Unico:

* % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (Numero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacién de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido
predial. (Numeral 5.6)

» La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden y
evidencien la ejecucidn de estas metas permitiendo la verificacion de los logros
obtenidos.

4, ANEXOS

Anexo 1: Matriz de andlisis predial del municipio de Aracataca
Anexo 2: PBOT de Aracataca 2002 — 2009 y Acuerdo No. 017 del 2002 -
Anexo 3: Anexo cartografico del municipio Aracataca




