AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

RESOLUCION No. | 73 01 $ezore
1 ANV )

Por medic de la cual se aprueba ef Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural del municipio de Ciénaga (Magdalena)

LA DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT -

En ejercicio de sus facuitades Constitucionales y Legales, en especial las
conferidas en ef articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia v los
numerales 1° y 4° del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015 v

CONSIDERANDO:

Que mediante el Decrefo-Ley 2363 del 07 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras (ANT) “como una agencia estatal de nafuraleza especial, del sector
descentralizadoe de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional con personerfa jurfdica,
patrimonic propio y autonomla administrativa, técnica y financiera, adscrita al Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural, como maxima autoridad de las tierras de la nacidn en ios
temas de su compelencia.”

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articuio 3° del Decreto-Ley 2363 de 2015, es objeto
de la Agencia Nacional de Tierras {ANT), ejecutar Ia politica de ordenamiento social de la
propiedad rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, para
lo cual debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr-la seguridad
juridica sobre esta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad,
y administrar y disponer de los predios rurales que son propiedad de la Nacion.

Que ef numeral 4° de! articulo 11 del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que, es funcion
del Director General de la Agencia Naclonal de Tierras - ANT aprobar los Planes de
Ordenamientc Social de la Propiedad conforme a los lineamientos fijados por el Ministerio
de Agricultura y Desarrolio Rural,

Que el numeral 3° del articulo 16° de! Decreto-Ley 2363 de 2015, establece que es funcién
de la Direccién de Gestion del Ordenamiento Social de la Propiedad “impartir directrices
para la elaboracidn de planes de ordenamiento social de la propledad rural en zonas
focalizadas por ef Ministerio Agricultura y Desarrollo Rural {...)"
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Que el numera!l 3° del articulo 17 del Decreto-Ley 2363 de 2015, asigna a la Subdireccion
de Planeacién QOperativa, ia funcion de "Elaborar los Planes de Ordenarmiento Social de la
Propiedad (POSFR); bajo las directrices de la Direccién de Gestién de! Ordenamiento
Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Ruraf’.

Que a la Resolucion No. 129 del 31 de mayo 2017?, expedida por e! Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, dispone a !a luz del articulo 3°, que los Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR) podran elaborarse y ejecutarse en |as zonas focalizadas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrolle Rural y en &l marco de las zonas focalizadas
por el catastro multiproposito.

Que, a su vez el articulo 6° de la referida Resolucion No. 129 de 2017, establece que los
Planes de Ordenamiento Social de |a Propiedad Rural (POSPR) se elaboraran y ejecutaran
bajo la conduccién y con la metodologla adoptada por la Agencia Nacional de Tierras,
considerando el marco integral del ordenamiento social de 1a propiedad y de |a Integracion
de los procesos de regularizacion de las tierras rurales.

Que el Decreto-Ley 902 del 29 de mayo de 2017, "Por e/ cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacién de la Reforma Rural Integral contemplada en ef Acuerdo Finai en
materia de tierras, especificamente ef procedimiento para ef acceso y formalizacién y el
Fondo de Tierras”, en su articulo 69°, facultd al Director General de la Agencia Nacional de
Tierras (ANT), para que estableciera los reglamentos operativos acordes al Proceso Unico
de Ordenamiento Social de la Propiedad en su fase administrativa aplicable a las distintas
modalidades de acceso y formalizacion de tierras,

Que, en ese sentido, para la formulacién de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural (POSPR), el Director General de [a ANT expidio la Resolucion No. 740 del
13 de junio de 2017, "Por la cual se expide el Reglamento Operativo de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, el Proceso Unico de Ordenamiento Social de Ja
Propiedad y se dictan otras disposiciones”; modificada por las rescluciones 108, 3234 de
2018 y 12096 de 2018,

Que el articulo 4° de la Resolucion No. 12096 de 2018, modificatoric del articulo 3° de la
Resolucién 740 de 2017, seffala que los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, contemplan las fases de Formulacion, Implementacidn y Evaluacion y
Mantenimiento.

Que a la Resolucién No. 130 del 31 de mayo 20172, expedida por el Ministerio de Agricultura
y Desarrolio Rural, en su articuio 2°, adoptd la metodologia de focalizacion territoriai para
la ejecucion de la politica publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

! "Por la cual se adoptan los lineamientos para la planificacion y gestion territorial por barrido predial
masivo de la Agencia Nacional de Tierras y se dictan Otras disposiciones”

*"Por medio de la cual se adopta la metodologla de ia focalizacion tarritorial para la planificacion y
gestion territorial por barrido predial masivo de la Agencia Nacional da Tierras y se dictan olras
disposiciones”.
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Que el articulo 5° de la sefialada Resolucién No. 130 de 2017, cred el Comité Técnico para
la Focalizacién Territorial de la Politica Plublica de Crdenamiento Social de la Propiedad
Rural.

Que sl municipio de Ciénaga {Magdalenay}, fue focalizado y priorizado por ¢l Comité Técnico
para ser objeto de intervencién bajo la metodologia de barrido predial, siendo
posteriormente programado por la Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras,
mediante la Circular No. 08 de fecha 08 febrero de 2018, para iniciar las fases de
formulacion e implementacién de! respectivo Plan de Ordenamiento Social de fa Propledad
Rural.

Que la Agencia Nacional de Tlerras suscribio el Convenio de Cooperacién Internacional No.
851 de 24 de octubre de 2017 con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), cuyo objete es “Aunar esfuerzos institucionales para que la ANT y el PNUD
trabajen mancomunadamente en el desarrollo de las fases de formulacidn e
implementacién de planes de ordenamiento social de la propledad en la zona norte del
pals.”

Que la Subdireccion de Planeacion Operativa como parte de la Direccién de Gestidn del
Ordenamiento Social de la Propiedad, de 1a Agencia Nacional de Tierras, atendiendo lo
dispuesto en el Decreto-Ley 2363 de 2015, en |las Resoluciones Ministeriales No 128 y No
130 de 2017, en el Decreto-Ley 902 de 2017, en la Resolucién No 740 de 2017 (adicionada
y modificada por las resoluciones No 108, 3234 de 2018, 4477 y 12086 de 2019) y,
sujetandose a los Procedimientos del Sistema de Integrado de Gestién de la ANT, formulé
el Plan de Crdenamiento Social de la Propiedad Rural (POSPR) del municipio de Ciénaga
{Magdalena).

Que el documento “Plan de Ordenamiento Social de ia Propiedad Rural del municipio de
Ciénaga (Magdalena)”, elaborado por la Subdireccién de Planeacién Operativa de la ANT
y el socio estratégico PNUD en el marco de!l Convenio de Cooperacién Internacional No.
951 de 2017, cumple con los aspectos enumerados en el articulo 44° del Decreto-Ley 802
de 2017.

Ciue en virtud de lo anterior, a través de Acta fechada de 22 de agosto de 2019, se llevd a
cabe en las instalaciones de la Agencia Nacional de Tierras (ANT), la validacién del
documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural de! Municipio de Ciénaga
(Magdalena), por las siguientes dependencias: Direccion de Gestion de Ordenamiento
Social de ia Propiedad, Direccion de Asuntos Etnicos, Subdireccién de Planeacion
Operativa, Suhdirection de Seguridad Jurldica, Subdireccion de Administracién de Tierras
de la Nacion y Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas.

Que la informacidn incluida en e! documento Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural del municipie de Ciéndga (Magdalena), tiene el caracter de preliminar, dado que el
mismo debe ser contrastada a la {uz de los resultados obtenides en la fase de
implementacion del POSPR, a través de la actividad de barrido predial masivo.

Que de conformidad con el articulo 5° de 1a Resolucién No. 12086 de 2019, modificatorio
de! articulo 4° de la Resolucion 740 de 2017 modificado por el articulo 1° de la Resolucidn
108 de 2018, dispone que “La resolucion que aprueba el Plan de QOrdenamiento Social de
la Propiedad Rural no deberd contener |a relacion de Folios de Matricula Inmobiliaria que
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se afectaran como medida publicitaria en el marco de los procesos de Ordenamiento Social
de la Propiedad. en tanto a la etapa de publicidad conforme a lo establece el parégrafo del
articuio 40° del Decrefo Ley 902 de 2017, se reserva hasla el momento de la
implementacién del Procedimiento Unico {(..)"

Que, en mérito de lo expueasto,

RESUELVE:
ARTICULO 1. APROBAR el “Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del
Municipio de Ciénaga (Magdalena)’, contenido en el Anexo 1, y el cual hace parte integral
de la presente Resolucion,

ARTICULO 2. VIGENCIA: La presente Resolucion rige a partir de su expedicion.

L
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogoté, D. C., a los

" \
MYRIAM CAROQLINA MARTINEZ CARDENAS

DIRECTORA GENERAL
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

"

Proyectd: Josa Dawid Pérez Reyes - Contratisla SPO. l/
Aprobé: José Carlos Orozco Zoquada - Subdiractor Planeackn Operativa (QA'_
Falipe €epinosa Camacho ~ Director Geslisn Ordenanjsnio Sccidl da la Propiasad Rural,
i, Rovisd: Yoianda Morgarita Sdncher - Jefa Oficing Juridica,
Visto Bueno. Jaima Augusio Cowaa Madna — Asaaor Dreceidn Ganaral,
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ADR Agencia de Desarrollo Rural

ANT Agencia Nacional de Tierras

ART Agencia de Renovacién del Territorio

CM Catastro Multipropésito

CMDR Comiteés Municipales de Desarrollo Rural

CcsJ Consejo Superior de la Judicatura

CSRT Consejo superior de la Administracién para la restitucién de tierras
DAICMA Direccién de Acciodn Integral Contras las Minas Antipersonal

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DGOSPR  Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT
DNP Departamento de Planeacién Nacional

ELN Ejército de Liberacién Nacional

EOT/ECMT Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal

FARC-EP  Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo
FMmI Folio de Matricula Inmobiliaria

FNA Fondo Nacional Agrario

ICARE Interrelacion Catastro Registro

IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

MADS Ministerio de Ambiente y Desarrcllo Sostenible

MAP/MUSE Minas Antipersonal/ Municién Sin Explosionar

ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Publicos

OsP Ordenamiento Social de la Propiedad

PBOT Plan Béasico de Ordenamiento Territorial

PDD Plan de Desarrollo Departamental

POET Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

PGOT Politica General de Ordenamiento Social de la Propiedad

PMA Planes de Manejo Ambiental

PND Plan Nacional de Desarrollo

POMCAS  Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas

POSPR Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

POT Planes de Ordenamiento Territorial

POTD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental

PPCM Proyecto Piloto de Catastro Multipropésito

RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados

SATZF Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas

SGC Servicio Geolégico Colombiano

SIDRA Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria

SIG Sistema de Informacién Geografica

SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos
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SIRA Subsidio Integral de Reforma Agraria
SIT Subsidio Integral de Tierras
SNR Superintendencia de Notariado y Regisiro
SPO Subdireccién de Planeacion Operativa de la ANT
SSIT Subdireccion de Sistemas de Informacién
SSJ Subdireccién de Seguridad Juridica
UGT Unidades de Gestién Terrilorial
UNAT Unidad Nacional de Tierras Rurales
UPRA Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria
URT Unidad de Restitucion de Tierras
ZRC Zonas de Reserva Campesina
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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través de
las distintas formas de tenencia o apropiacién temporales o permanentes, definidas juridica o
histéricamente.

Acceso a la tierra rural: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la propiedad y a
la tierra, a través de las distintas formas de dominio temporales o permanentes, la cual se
materializa a través del conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones, programas y demas
estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la poblacion rural que carece de
ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su uso y disfrute con el fin de cumplir la
funcién social y ecolégica de la propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacién de la voluntad de la administracién capaz de crear,
modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y produce efectos
juridicos.

Acumulacién de la propiedad rural: Consiste en la adquisicién de méas de una (1) Unidad
Agricola Familiar (UAF), cuya extensién es determinada por la autoridad competente, en
terrenos de predios que inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacién: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un terreno
baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la
calidad de poseedores conforme al Codigo Civil, y frente a la adjudicacién sélo existe una
mera expectativa.

Avaluo catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales v tributarios,
obtenido mediante investigacién y analisis estadistico del mercado inmobiliario

Baldio: Son aquellos bienes que, conforme a la Constitucién y al Cédigo Civil, pertenecen a
la Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites territoriales

Barrido predial’ masivo: Metodologia de intervencién en el territorio que comprende el
levantamiento de informacién predial de manera masiva, integrada y participativa. Masiva: Se
atiende en forma simultdénea un nimero plural de casos de una misma zona buscando asi
lograr economias de escala y una amplia difusién y legitimacion, de las actividades entre la
comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales contemplados en el
proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona o entidad vinculada a la
intervencién conozca los detalles de los casos y complemente, desde su especialidad, la
atencion a la comunidad. Participativo: Se promueve la vinculacién activa de las comunidades
en las diferentes etapas del proceso. (Guia de Formalizacién de la Propiedad Rural por Barrido
Predial. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2016)
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Bien inmueble: Es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Cartografia Social: Es una propuesta conceptual y metodolégica que permite recolectar
informacién comunitaria desde el conocimiento que tiene un grupo social sobre el territorio,
Para esto se utilizan instrumentos técnicos y vivenciales, basados predominantemente en el
uso de mapas, elementos graficos, convenciones que son trabajados con la comunidad, a
partir de preguntas que propician y permiten conocer sus percepciones del territorio.

Catastro: Es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el cbjeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscat y
econdémica. ’

Catastro Multipropésito: Sistema basado en el predio, que contiene o integra los
componentes fisico, juridico, econémico y el aspecto material {informacién de las relaciones
de hecho que no constituyen derechos reales materiales), para usos multiples. Entre los fines
mas relevantes sobresalen: la gestion publica multisectorial, la formalizacién y seguridad
juridica de la propiedad inmueble, |la transparencia y agilidad del mercade de tierras, la
eficiencia en la gestién fiscal, la interoperabilidad entre sistemas de informacion y la
disposicion de informacion para la habilitacion espacial de la sociedad {Conpes 3958 de
2019).

Distribucién de la propiedad rural: Es la forma en que se configura la relacién de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera igual
o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal 'y distribuirse en
diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Territorial: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel municipal las
actividades tendientes a lievar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las actuaciones
administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los municipios
priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales de la
Agencia.

Enajenar: Acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa, bien a
titulo oneroso o gratuito.

Escritura publica: Es un documento publico en el que se hace constar ante un notario publico
un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: Describe la cercania en posicion de los objetos en el conjunto de datos,
con respecto a sus posiciones verdaderas (o las asumidas como verdaderas) (ISO 19157).

Exactitud posicional relativa: Cercania de las posiciones relativas de los objetos en un
conjunto de datos respecto a las posiciones relativas aceptadas como verdaderas. La posicion
relativa o interna se refiere a 1a posicion de un elemento o conjunto de elementos con respecto
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a la posicién de los demas elementos de este conjunto. (ISC 19157).

Folio de Matricula Inmobiliaria: Es un documento destinado a la inscripcién de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracién, aclaracion,
adjudicacion, modificacion, limitacidn, gravamen, medida cautelar, traslacidn o extincién del
dominio u otro derecho real principal 0 accesoric sobre bienes inmuebles.

Funcién ecolégica de la propiedad rural: Es el deber del titular del derecho de dominio,
para que en su relacion con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones propias de! mismo,
procure la realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano y los derechos de
generaciones futuras. Es inherente a la funcién social de la propiedad, ya que el propietario
no solo debe respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte
(funcién social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven limitadas por los
derechos de quienes aun no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la
idea del desarrollo soslenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la apropiacion de los recursos naturales o a las facultades de los propietarios
de los mismos {C-126/98)

Funcién social de la propiedad: “Consiste en que el derecho de propiedad debe ser efercido
en forma tal que no perjudique, sino que beneficie a la sociedad, dédndole la destinacion o uso
acorde con las necesidades colectivas y respetando los derechos de los demés” (SC-595/95).
Por lo tanto, "fa funcion social tiene, por una parte, el significado de moderar y restringir el
alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra parte, le corresponde ef de implicar
una mayor afirmacion de ciertas clases de propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “/a
funcion social como expresién del principio de solidaridad y ecuacién de los varios intereses
en conflicto, es una clausula general que solo puede especificarse en ef contexto histérico de
las relaciones econémicas y sociales, y por el Legislador como méximo mediador del conflicto
social, sobre todo si se tiene en cuenta que la férmula interviene entre los intereses de la
produccién y los que se derivan de la justicia social y la igualdad” (SC-006/93).

Geodatabase: Es una coleccién de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases tienen diversos
tamarios, distinto numero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos de un solo
usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo mas grandes,
departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: La Constitucion Politica del 1991 reconoce que los grupos étnicos son parte
constitutiva de la nacion colombiana. Una etnia es una comunidad humana con practicas y
afinidades culturales y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se
identifiquen como pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comcn. El
sentido de pertenencia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte
integrante, convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades
étnicas en el pals los indigenas, Rrom Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes,
raizales y palenqueras.
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Imprescriptible: Es aquello que no es susceptible de adquirirse por el paso de! tiempo.
Inalienable: Bien que estd por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: Bien que esta excluido de la ejecucion y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: Es la linea que delimita un predio.

Levantamiento topografico: Conjunto de procedimientos y operaciones necesarias para
determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de medidas
segun los tres elementos del espacio (distancia, direccion y elevacién) plasmado su
representacidn en un plano,

Ocupacién: Es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacidén y aprovechamiento
econdmico, la expectativa de adquiriia mediante titulo expedido por la Agencia Nacional de
Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: "El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracién de tierras de la Nacion y del Estado, a la
distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del reconocimiento
fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del derecho de propiedad y de
otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el uso eficiente del suelo, la cohesion
social y territorial; y el desarrollo socicecondmico convergente del territorio; a fin de mejorar
la calidad de vida de la poblacién rural” (UPRA, 2015-I citado en (Subdireccién de Planeacion
Operativa-ANT, 2016).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo crientado a la
organizacién, planificacion y gestién del uso y ocupacion del territorio rural, en funcion de las
caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales, sociceconémicas y politico-
institucionales. Este proceso debe ser participativo e interactivo y basarse en objetivos
explicitos que propicien el uso inteligente y justo del territorio, en funcién de un modelo de
ordenamiento rural con visién de largo plazo, aprovechando oportunidades, reduciendo
riesgos, protegiendo los recursos en el corto, mediano y largo plazo y repartiendo de forma
racional los costos y beneficios del uso territorial. (Resolucién 129 de 2017 Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: Es un instrumento de planificacion
mediante el cual la ANT organiza su actuacién institucional por oferta, en zonas focalizadas,
para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a fomentar la distribucion
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural, promoviendo su uso en
cumplimiento de la funcién social y ecolégica. Dichos planes se desarrollaran a través de
procesos de participacion comunitaria e institucional para garantizar una intervencion eficiente
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y eficaz, en funcion de las necesidades territoriales. (Documento conceptual proceso de
planificacién de Ordenamiento Social de |a Propiedad ANT, 2017)

Planificaciéon territorial rural: Es un proceso de analisis ordenado, sistematico y
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad multidimensional
y multisectorial economica, social, ambiental e institucional y de la forma como se expresan
espacialmente; durante el cual los actores y organizaciones locales conciben y acuerdan los
asuntos estratégicos, alrededor de una visién de desarrollo transformadora, con perspectiva
de largo plazo, y se apropian y comprometen con las acciones necesarias para hacerla
realidad.

Posesién: Sera ‘entendida como la tenencia, con animo de sefor y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio: Finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Procedimiento Unico: Es el procedimiento contenido en una norma especial que permite la
implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, en diferentes
fases y rutas de atencion, teniendo como propésito el acceso y formalizacion de la tierra Rural.

Propiedad: Es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien inmueble
con arreglo a la funcion social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias de certeza
y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la propiedad se
configure se requiere de un titulo (escritura publica de compraventa, permuta, donacién o
sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucién de adjudicacién para el
caso de los baldios) y un modo (inscripcién del respectivo titulo en la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos.

Reserva indigena: Es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legalmente asignado por el INCORAINCORA a aquellas para
que ejerzan en él los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el
articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991,

Resguardo Indigena: Art. 21 Dto. 2164/95 (compilado en el Decreto 1071 de 2015), son
propiedad colectiva de las comunidades indigenas en favor de las cuales se constituyen y
conforme a los articulos 63 y 329 de la Constitucién Politica, tienen el caracter de inalienables,
imprescriptibles & inembargables. Los resguardos son una institucién legal y sociopolitica de
caracter especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio y
se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma amparada
por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Restitucién de tierras: Es el derecho que tienen las victimas a que se les restituya el derecho
sobre devuelva su predio cuando éste fue despojado o abandonado a causa del conflicto
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armado. El Gobierno Nacional en el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras (Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios
que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado interno, y
quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia y a obtener una
justa reparacion. La restituciéon no depende de si quien reclama tiene titulos o no. La ley de
Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo de propiedad, sino también
mejorar sus condiciones socioecondmicas para una vida mas digna.

Seguridad juridica del dereche de propiedad: Certeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentes Publicos; y de estos con
la realidad geogréafica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los
colindantes.

Semillero de la Tierra y el Territorio: Es una estrategia de participacion comunitaria que
busca conformar una red comunitaria, a través de la vinculacién de habitantes del territorio,
gue apoyen promuevan y dinamicen el OSPR. Siempre bajo una légica de multiplicacion de
conacimiento considerando el enfoque diferencial y de accion sin dafio.

Seguridad Juridica del derecho de propiedad: Centeza que sobre el derecho de propiedad
se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros oficiales de las
Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos; y de estos con
la realidad geogréafica de los predios; de manera tal que no exista equivoco respecto del
derecho, su ubicacion, su cabida y linderos; y de este derecho con relacion al de los
colindantes.

Socio estratégico - operador: Equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar continuidad a las
actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos pendientes en los
municipios priorizados con ta concurrencia y corresponsabilidad de las Direcciones Misionales
de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado por la ANT por su experiencia en
temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de colaboracién o por medio de un proceso
contractual de seleccion objetiva.

Tenenclia de la tierra: Es la relacion, definida jurfdica o histéricamente, entre la poblacién,
como individuos o grupos, y la tierra.

Territorio ancestral y/o tradicional: os resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades
indigenas y que constituyen el dmbito tradicional de sus actividades sociales, economicas,
culturales y espirituales.
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Territorio rural: Comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o Esguema
de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados como no aptos
para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinaciéon a usos agricolas,
ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades analogas.

Tierras de comunidades negras: Terrenos en los que tienen su asentamiento histérico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, que constituyen su habitat, y sobre los
cuales desarroflan sus practicas tradicionales de produccién, en relacién con las que se
profiere el acto administrativo, que reconoce la propiedad colectiva a los Consejos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de ia Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus praclicas tradicionales de produccién. También
lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo ocupadas por
comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccién en otras zonas del pais
y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: Es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega gue el
duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir el
dominio, y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirlo.

Unidad de intervencién: Es una unidad geogréfica de analisis y actuacion territorial que ha
definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial al
interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacion de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante |a valoracién
técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacidon comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual Ia Agencia Nacional de Tierras adelantara
intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura).




FORMA
%) Agencia

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
DE LA PROPIEDAD RURAL

CODIGO,

POSPR-F-

Ager
Nacionale ACTIVIDAD

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

VERSION|

YT TSIV TV, FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO || _rer=w~cyeey
RROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA

1 INTRODUCCION

Con el propésito de promover la distribucion equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la
garantia de una mayor capacidad de gestién sobre la propiedad en el campo, el Gobierno
actual busca adoptar las medidas de caracter administrative y legal que permita la
implementacién del ordenamiento social y productivo de la tierra intentado reducir las brechas
significativas entre las zonas urbanas y rurales, respondiendo a las realidades particulares de
cada territorio. Asi pues buscara —como pilar fundamental- “promover el ordenamiento social
orientado hacia el acceso inclusivo y la formalizacion de la propiedad rural” , generando una
transformacién productiva agropecuaria a través de la inclusién, la atencién a los principales
problemas de pobreza, ademas de la seguridad juridica y la creacidén de condiciones de
acceso a la tierra poniendo especial énfasis en los territorios afectados por el conflicte armado,
concentrado principalmente en las zonas rurales del pais. (Bases del Plan de Desarroflo 2019
-2022).

El Plan Naciona! de Desarrollo PACTO POR COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD 2018-
2022 expone que el desarrollo con enfoque territorial exige entre otras cosas la consolidacion
de la reforma rural integral. Para ello, el plan establece en su capitulo de objetivos y
estrategias:

la necesidad de Impulsar la transformacién productiva, la competitividad agropecuaria y
agroindustrial y el desarrollo rural, promoviendo condiciones que dinamicen la provisién de
bienes y servicios, la inversién privada, la innovacién y el emprendimiento para la generacion
de oportunidades de crecimiento y bienestar de toda la poblacién rural.

Para atender dichos cbjetivos se plantean estrategias con el fin de crear las condiciones para
que la tenencia de la tierra y el ordenamiento productivo habiliten el desarrollo agropecuario
y la inclusién productiva y la seguridad jurfdica y se compromete al ministerio a promover la
distribucién equitativa de la tierra y el acceso inclusivo de la tierra a través del barrido predial
masivo. Incluso, se sefala con total claridad la importancia en este proceso de la Agencia
Nacional de Tierras como gestor catastral y del apoyo que deben brindar el IGAC y la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Con ello, la Ley 1955 del 25 de mayo de 2019 por la cual se expidié el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022, soportado en 3 pactos centrales, de los cuales en dos de ellos se
establecen las bases normativas para la formalizacion y la legalidad de la propiedad que
contribuiran a reducir la informalidad en Colombia.

Para responder a estos objetivos, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) creada mediante el
Decreto Ley 2363 de 2015, tiene como proposito ejecutar la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural, para lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor productivo,
el logro de la seguridad juridica sobre esta, la promocién de su uso en cumplimiento de la
funcion social de la propiedad y la administracion y disposicién de los predios rurales de
propiedad de la Nacién (articulo 3).
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Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto 2363 de 2015 es importante
destacar la estructuracion del modelo de atencidn por oferta, como una alternativa para
realizar actividades tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva
e integral en los municipios focalizados. |

Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural (POSPR), definidos como instrumentos de planificacién mediante los
cuales se organiza la actuacién institucional de la Agencia Nacional de Tierras por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones crientadas a cumplir
con el objetivo de la entidad (Articulo 2. Resolucién 740 de 2017).

A diferencia de la gestién predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el modelo
de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural por oferta, parte de
un diagnostico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademas de brindar
soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera masiva, permite
también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién y al acceso a la
propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, este modelo de atencién se implementa a través del barrido predial masivo,
lo cual permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencién de la ANT, y aportar a
la constitucién del catastro multipropésito para cada uno de los municipios objeto de
intervencion. Esta apuesta parte igualmente de una gestién interinstitucional mas compleja,
donde no sélo participa la ANT como autoridad competente, sino que implica la generacién
de acuerdos lerritoriales previos y promocién de esfuerzos de actuacién conjunta, que
finalmente deberan irradiar en mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucidn equitativa,
el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; ii) garantizar la participacién
ciudadana en la construccion del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad; iii)
implementar la metodologia operativa del Barrido Predial; iv) lograr la consolidacion de
expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad juridica que soporten las
decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar cumplimiento a la politica de
ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT disefié una ruta operativa que contempla tres
fases: formulacion, implementacion y evaluacion y mantenimiento (Articulo 3. Resolucién 740
de 2017). La formulaciéon comprende el desarrcllo de actividades a nivel territorial que
permitan diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones asociadas a la gestion de
la tierra en la cual la ANT tenga competencia, con la finalidad de definir, de manera inicial,
metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en esta fase se debe definir la ruta de intervencién
para el barrido predial en la zona focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la
agencia recopila y procesa informacién secundaria y comunitaria, esta dltima se aobtiene en
actividades que se desarrollan directamente en el municipio intervenido. El andlisis de esta
informacién es el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los
criterios sefialados en el articulo 44 del Decreto ley 802 de 2017.
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En esta linea, el plan se organiza en dos grandes apartados:

I. De diagnéstico, que da cuenta del contexto territorial del municipio, su caracterizacion
poblacional, la caracterizacién predial preliminar y finalmente, la identificacién de las
problematicas de OSPR preliminares.

Il. Componente estratégico, el cual desarrolla las condiciones, estrategia y ruta de
intervencién de cara al barrido predial asi como, la estrategia de participacion
comunitaria y de articulacién interinstitucional, y establece tiempos y presupuestos
preliminares que requiere la entidad para su implementacion.

En todo caso, la informacién presentada propende por aportar al analisis de contexto
necesario para la intervencién en el territorio, que se complementard con los resultados
obtenidos en el barrido predial y, en consecuencia, sera ajustada en el marco de la formulacion
del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural final que definird las actuaciones
misionales de la ANT. '

En el presente caso, este documento es el Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural
del Municipio de Ciénaga, departamento del Magdalena, y contiene un diagndstico de la
informacién juridica, social y catastral asociada a los predios que conforman geograficamente
el municipio, para adelantar la formalizacién, garantizar el acceso a las tierras de la poblacion
rural y velar por el cumplimiento de la funcién social y ecoldgica de la propiedad.

El municipio de Ciénaga se caracteriza por un alto grado de informalidad en la tenencia de la
tierra (72% segun UPRA), una poblacién rural que segin SISBEN supera las 14.277
personas, un indice de condiciones de vida rural municipal - Necesidades Basicas
Insatisfechas del 63,59% (DANE) y un indice de victimizacion de nivel medio (0,28). Esto hace
del Plan una verdadera herramienta de transformacién del territorio para generar
oportunidades para el desarrollo rural y 1a inclusion productiva a partir del ordenamiento social
de la propiedad rural. Asi mismo, los conflictos y los usos ineficientes del suelo que superan
segun IGAC? el 49,73% de! territorio y en un 39,26% implican una sobre utilizacién severa y
en un 10,47% subutilizacién®, son asumidos como una necesidad que con el documento aqui
presentado se diagnostican y son atacados con estrategias de implementacion del
ordenamiento social de la propiedad rural,

El documento aqui presentado como el Plan Operativo del municipio de Ciénaga es producto
del desarrolio de la ruta metodolégica disefiada por la Agencia Nacional de Tierras en este
municipio con un enfoque territorial y participativo. Esta ruta incluyé de acuerdo con el Decreto
Ley 902 de 2017 y la Resolucién 740, una etapa de (1) alistamiento que cuenta con cuatro
componentes de recoleccién y analisis de informacién secundaria, acercamiento institucional
y comunitario, diagndstico territorial y diagndstico predial preliminar con base en las bases R1
y R2 del IGAC vy los folios de matricula Inmobiliaria y (2) de elaboracién del plan que se

2 Estudio semidetallado de suelos del IGAC escala 1-100.000
3 Ficha de caracterizacién municipal
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desarrolld en su fase de construccidn en el marco del Convenio 951 de 2017 entre PNUD y
ANT.

En el municipio de Ciénaga se cuenta con la intervencién de los siguientes Convenios en
materia de tierras, ordenamiento social de |la propiedad y desarrollo rurak:

PARA INTE_RVENCION EN EL MUNICIPIO

Tabla 1. CONVENIOS VIGENTES SUSCRITOS ENTRE LA ANT Y OTRAS ENTIDADES

o i ORECCIONBUBBIRECCH I I-SE T
on.ucaAnAs_‘ i HQUESUPERWS.@;E!L &BRVIGé}GTEI“'B
i e i ‘T'- ISR A o w‘“bh' s NO
ANT -
ORGANIZACION | Aunar esfuerzos entre la Agencia Nacional de
DE LAS - Tierras - ANT y la organizacién de las Naciones Direccién de Gestidn
NACIONES Unidas para la Alimentacién y la Agricultura - Juridica de
361 de UNIDAS PARA | FAO, para formular e implementar acciones , . .
. - Tierras/Subdireccion X
2016 LA conjuntas en el territorio rural buscando un de Sequridad
ALIMENTACION | mayor acceso a las tierras, formalizacién de la g ;
o . Juridica
Y LA propiedad rural, uso eficiente del suelo y la
AGRICULTURA — | seguridad sobre los derechos de propiedad.
' FAO -
Formular e implementar acciones conjuntas
orientadas a materializar el Subsidio Integral de
Tierras (SIT), el Subsidio Integral Directo de Subdireccion de
776 de ANT - Reforma Agraria (SIDRA) y el Subsidio Integral Acceso a Tierras en X
2018 ACDIWOCA, , de Reforma Agraria (SIRA) y generar insumos Zonas Focalizad
para la imptementacién del Registro de | zadas
Inmuebles Rurales (RIR) en el marco del
Subsidio Integral de Acceso a Tierras {SIAT).
ANT - Fc?rmular e |mplement§r acciones conjuntas Direccion De Acceso
orientadas a la promocién de las formas de .
FUNDACION dotacién de tierras, mediante la gestién de A Tierras -
635 de PANAMERICANA ! . .g . Subdireccién De
procesos asociades a |2 adjudicacién de .
2017 PARA EL . s Acceso A Tierra Por X
baldics de la Nacién, que fueron iniciados por i
DESARROLLO . . Demanda Y
. el INCODER, y la generacién de insumos | . .
COLOMBIA - . . . Descongestion
tendientes a adelantar de manera 4gil y efectiva
FUPAD COL s
los procesos de adjudicacion
Establecer las condiciones basicas de
cooperacion a largo plazo en las gque la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS Y
! ANT- AMAZON AMAZON CONsERVATION TEAM Ile'varén ar o
324 de cabo cooperacion en materia de tierras y'| Direccién de Asuntos
CONSERVATICN . . . . X
2016 comunidades indigenas con una alianza Etnicos
TEAM - ACT . . . .
estratégica que se desarrollard en todos los |
niveles, entre partes variables como actores de
los sectores puablicos y privados, asi como
instituciones
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ANT- Aunar esfuerzos institucionales para que la
PROGRAMA DE | Agencia Nacional de Tierras y el Programa de Di i6n De Gesti6
LAS NACIONES | las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD reccion e .es on
951 de : De Ordenamiento
UNIDAS PARA [ —trabajen mancomunadamente en el desarrollo . X
2017 . . . i Social De La
EL de las fases de formulacién e implementacion Propiedad
DESARROLLO - | de planes de ordenamiento social de la opleda
PNUD propiedad rural en la zona norte del pais.
Metodologia:

Para la construccién del presente plan se llevé a cabo la ruta operativa para la fase de
formulacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural (Articulo 3.
Resolucién 740 de 2017). La formulacién comprendié el desarrollo de actividades a nivel
territorial que permitieron diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones
asociadas a la gestion de la tierra de acuerdo con las competencias de la Agencia Nacional
de Tierras. Para tal efecto, se recopild y procesd informacién secundaria en la ficha de
caracterizacion municipal de Ciénaga, primaria de los acercamientos comunitarios y las
cartografias sociales municipales, para luego consolidar el Documento de Andlisis Territorial
Integral. El analisis de toda esta informacién es el insumo con el cual se formula el presente
Plan Operativo, en atencién a lo establecido en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017.

Tabla 2 Objetivos y actividades realizados en la ruta de formulacién de los POSPR

para Ciénaga

ACTIVIDAD FECHA

OBJETIVOS
PROPUESTOS

RESULTADOS Y ACUERDOS

Acercamiento

- 22/09/2018
comunitario

e Presentar a la comunidad
del municipio las funciones y
propgsitos de la ANT asi
COmo la ruta de
Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural.

e Socializar a los actores
comunitarios la estrategia de
participacion comunitaria del
Semillero de la Tierra y ¢l
Territorio.

« Definir acuerdos iniciales
para consolidar los nodos de
trabajo con el fin de
programar los ejercicios de
cartografia social municipal.

» Al evento asistieron 53
representantes de 36 veredas del
municiple. De losflas participantes,
13 fueron mujeres, 8
afrodescendientes y 44 victimas del
conflicto armado.

¢ En el encuentro se explicaron
cudles entidades trabajan por el
desarrollo integral rural,
profundizando en la creacién vy
funciones de la ANT y sus modos de
intervencion. Se presentaron los
objetivos del OSPR y la ruta de los
POSPR, asi como las formas de
participacién de la comunidad e
intervencién en el territorio.

¢ Se realizo la preinscripcion de 43
personas interesadas en participar
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en la estrategia Semillero de la Tierra
y el Territorio.
¢ Los lideres y lideresas fueron
invitados a socializar en sus
comunidades y veredas la estrategia
de paricipaciébn comunitaria del
Semillero de |a Tierra y el Territorio.
e Se establecid, a partir de la
disponibilidad de la comunidad, un
cronograma para la realizacién de
los ejercicios de cartografia social
municipal.
¢ Socializar la ruta de los | » Se realizé la socializacién de las
POSPR y la estrategia de | competencias de la ANT en materia
Semilleros de la Tierra y el | de tierras y la ruta de POSPR.  Se
Territorio entre los miembros | present6 la estrategia de semillero
de la Mesa de participacién | de la Tierra y el Territorio.
de victimas del municipio de | ¢  Se realizé la preinscripcion a los
24/09/2018 Ciénaga. Semilleros de la _Tierra y el Territorio,
en la que se registraron 5 personas.
¢« Se invité a los participantes a
difundir y multiplicar la informacién
dada en la jornada entre los demas
miembros de la Mesa de
Paricipacion de Victimas y las
crganizacicnes que representan,
» Iniciar los acercamientos | ¢ Se realizé una descripcion del
para la socializacién del | contexto, ruta y objetivos de los
ejercicio de Formulacién de | POSPR, enfatizando en el proceso
los Planes de Ordenamiento | de formutacion de los POSPR que se
Social de |la Propiedad Rural | lleva a cabo en los municipios de
de los municipios de Santa | Aracataca, Santa Marta y Ciénaga.
Marta, Ciénaga y Aracataca | »  Se realiz6 una descripcion de los
con las autoridades del | procesos de acercamiento con otras
8/11/2018 Pueblo Arhuaco. organizaciones indfgenas de la
Sierra.
o Establecer una ruta de |« Se acordd el envio de un oficio
trabajo conjunto en la | formal para solicitar informacién
inclusién del territorio del | documental sobre los procesos de
pueblo lku a los POSPR, recuperacion del territorio que el
cabildo Arahuaco ha wvenido
adelantando en los ultimos afios.
o Por otro lado, se acordd avanzar
en la concertacién para llevar a cabo
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una nueva reunién con la
participacién de la coordinacién y el
equipo regional a cargo de la
formulacién de los POSPR para
definir de qué manera se incluira la
situacion del territoric lku en los
POSPR. En esta reunién se definird
fa pertinencia de hacer cartografias.
« Socializar la intervencién | « El pueblo Wiwa (Organizacion
de la ANT en el marco de la | Golkushe) se comprometid a realizar
formulacion de los POSPR | en el mes de diciembre una consulta
de los municipios de { con las autoridades espirituales para
Ciénaga, Santa Marta y | definir su postura frente a los
Dibulla con la QOrganizacién | POSPR.
Golkushe del pueblo Wiwae [«  Coordinar con las  ofras
identificar los territorios de | organizaciones en el municipio de
ocupacién, posesién o | Dibulla para unificar posicién frente a
propiedad colectiva y de uso | los POSPR.
ancestral y/o tradicional, |« Las recomendaciones y
13M12/2018 segin lo establecen los | observaciones que resulten de la
articulos 42 y 44 del Decreto | consulta y de las reuniones se haran
Ley 902. {legar a la ANT a través del correo
electrénico, sin embargo, se prevé la
necesidad de que los profesionales a
cargo establezcan canales de
comunicacion.
» Por parte de la ANT se acuerda
soclalizar la ruta de los POSPR a las
autoridades tradicionales indigenas
y propiciar 1a participacién del pueblo
Wiwa en la estrategia de semilleros
« Socializar la intervencién | ¢ Asistieron 19 representantes de
de la ANT con los POSPR y | entidades municipales y nacionales,
conformar un espacio para { el equipo EMB PNUD, Equipo
el OSPR en el municipio de | Regional ANT y Equipo FAO-ANT.
Ciénaga en Magdalena, a | Entre los asislentes se encontraban
Acercamiento través, de la concertacion fu-ncionarios de la A}caldla de
institucional 24/09/2018 entre los y las | Ciénaga, Gobernacion del
representantes de distintos | Magdalena, CORPAMAG,
entes con presencia local | Personerfa, Ejército, Procuraduria
competentes en el tema. Agraria, URT, ANT y ADR.
+ Se dieron a conocer las
entidades que trabajan por el
desarrollo integral rural y sus

Zah
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funciones, profundizando en la ANT
y sus modos de intervencién. Se
presentaron los objetivos del OSPR
y la ruta de los POSPR, las formas
de participacion de la comunidad e
interlocucion con la institucionalidad
del municipio, v la intervencion en el
territorio.
¢ Se conformd la "Mesa para la
articulacién y coordinacion
institucional para los Planes de
Produccién y Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural" como el
espacio idoneo para intercambio de
informacién y articulacién entre las
diferentes entidades para el OSPR,
¢ Se acordaron reuniones
bimensuales, siendo la Alcaldia la
encargada de la convocatoria, a la
cual se citaran a los directivos de las
entidades, via correo electrdnico con
copia a los participantes de la Mesa,
con el fin de garantizar la
participacién constante de los
mismos funcionarios.
Nodo San | « Recolectar la  visién |« Se realizaron siete ejercicios de
Pedro: 10 de | compartida del territorio, las | cartografia social municipal
octubre dindmicas lerritoriales, | acordados con la comunidad, para
conflictividades y demas | cada uno de los nodos establecidos.
Nodo Sierra | elementos e informacién |« Como resultado, en cada nodo
Morena: 11 comunitaria que permitan | veredal, se obtuvo informacidn sobre
de octubre conocer las caracteristicas | su poblacién, la infraestructura
del municipio sus | comunitaria y vial, usos y conflictos
c Nodo corregimientos y veredas | del suelo, confiictos territoriales,
artografia ) . ) .
, . Palmor: 12de | que lo integran, mediante la | impactos del conflicto  armado,
social municipal . ’ . o
octubre herramienta de cartografia | presencia estatal y organizaciones
. social para el proceso de | comunitarias, entre otros.
Nodo Palmor | formulacién e |+ Se realizd la preinscripcién de
Alto: 13 de imp!ementacidn de los interesados e interesadas en
octubre Planes de Ordenamiento | participar de la estrategia de
Social de la Propiedad | Semilleros de la Tierra y el Territorio
Nodo Corea: | Rural. en cada nodo veredal del municipio,
16 de octubre | o Presentar las categorias | para un total de 90 personas.
: de restricciones y
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Nodo Los
Moros: 23 de
octubre

Nodo
Cabecera; 26
de octubre

condicionantes y su
aplicacién en el territorio en
cada nodo veredal.

+ Presentar la estrategia de
participacién comunitaria
Semillero de la Tierra y el
Territorio en cada uno de los
siete nodos veredales del
municipio.

Entrevistas
colectivas con
lideres de 4
organizaciones
sociales
relevantes

08/11/2018

+ Socializar la Ruta de los
POSPR con algunos lideres
de la comunidad que no
habian participado en los
ejercicios de la Cartografia
Social Municipal o con ejes
tematicos que no se habian
abordado en éstas, como el
gtnico.

« Dar a conocer el rol de la
ANT y PNUD en el proceso
de formulacién del POSPR y
los alcances del convenio.

¢ Identificar los actores
sociales claves en el
territorio 'y su nivel de
incidencia en la comunidad.

« 6 personas participaron en las
entrevistas.,

¢ Sobre la arganizacién
AGROSEC, se realizo el
acercamiento a esta organizacién
por ser sujetoc de reparacion
colectiva que no habla participado
en el proceso. Se acordd con su
representante realizar una reunion
para recopilar la informacion de la
vereda La Secreta.

s En cuanto a la organizacion
AfroRaizal, la cual desarrolla
actividades en dos corregimienios
del municipio y con poblacion de la
zona urbana, se identificd que esta
organizacién hizo solicitud
de titulacién de tierras colectivas del
Consejos Comunitarios desde 2010,
sin saber el estado actual del tramite.
Adicionalmente, la lideresa se
comprometid a aportar documentos
scbre el proceso organizativo como
Consejo Comunitario. Una semana
después allegd esta documentacion
al Equipo Regional via e-mail.

La lideresa de AfroRaizal manifiesta
el interés en que la poblacion
Afrodescendiente del municipio
pueda paricipar en las distintas
etapas de este proceso de POSPR.
e Sobre ASOCOMUNAL, su lider
reconoce la importancia de que los
representantes de las JAC se
involucren en el proceso del POSPR.
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Acordd que serviria de enlace para
contactar otros lideres comunales,
particularmente de las veredas sobre
las cuales no se tiene informacién.
Posteriormente, el lider facilité la
informacién de contacto a ofros
lideres.

¢ En cuanto al Censejo Territorial
de Planeacidn, se conocid que esta
instancia no estd funcionando
actualmente, pues cuenta
unicamente con 3  integrantes
aclivos. Pese a esto, estan
dispuestos a involucrarse en el
proceso de formulacion de los
POSPR.

Jornada de
recoleccién de
informacién
para
complementar
la
caracterizacioén
del territorio

¢ Presentar a los lideres de | ¢« Como resultado, en cada vereda
las veredas La Secreta, La | s& obtuvo informacién sobre su
Isabel, La Aguja, | poblacién, la infraestructura
Pausedonia Bajo, | comunitaria y vial, usos y conflictos
Pausedonia Alta, La Paz, [del suelo, conflictos territoriales,
Sector Benilla, Mocoita Bajo | impactos  del confiicto  armado,
y Mocoa las funciones de la | organizaciones comunilarias, entre
ANT- PNUD, asi como la | otros.

ruta de POSPR.

¢ Recolectar la  visitn
compartida del territorio, las
dindmicas territoriales,
conflictividades y demas
informacidn comunitaria
para el proceso de
formulacién del POSPR.

12018
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2 CONTEXTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO

En el marco de! enfoque territorial que orienta la politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, el presente acépite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, legales
y de uso del suelo propias del municipio Ciénaga que se consideran relevantes en relacion
con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la medida en que explican ciertas
condiciones estructurales hoy presentes en el territorio o porque determinan las actuaciones
que la ANT debera levar acabo para resolver aquellas situaciones identificadas que requieran
intervencion.

Bajo este contexto, este apartado incluye ocho componentes:

I.  La descripcién geografica general del municipio, en 1a cual se aborda la
localizacién y la organizacion politico administrativa territorial, que se consideran
son base para la puesta en marcha del barrido predial masivo.

Il.  Se analizan los problemas limitrofes y de re estructuracion territorial que puede
presentar el municipio en relacion a sus vecinos colindantes.

Il.  Se analiza la clasificacién del suelo establecida en el PBOT, POT o EOT con el fin
de determinar con claridad el suelo rural, estos insumos son centrales para definir
las zonas de competencia de la ANT en el municipio.

IV. Se analiza la capa predial frente al limite municipal, para determinar los predios y
4rea que se encuentran por fuera del limite municipal, asi como, los vacios
presentes en el municipio.

V. El andlisis de las condiciones territoriales que se presentan en el territorio, tanto
climaticas como hidrogréficas y geomorfolégicas, para tener en cuenta en el
desarrollo de |2 estrategia de intervencién territorial.

VI.  Se analizan los usos, la capacidad de uso y los conflictos de uso del suelo en el
municipio en relacién al OSPR.

VIl.  Se analiza la distribucién predial del area rural del municipio, ¥

VIll.  Finalmente, se identifican las restricciones y condicionantes legales presentes en
el 4rea rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance de
las actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT,

2.1 Localizacién y delimitacién politico administrativa.

El municipic de Ciénaga se localiza en la Subregién del Norte del departamento del
Magdalena, limitando al norte con el Mar Caribe y el Distrito de Santa Marta, a! sur con el
municipio de Zona Bananera, al este con el municipio de Aracataca y Distrito de Santa Marta
y, al Oeste con el municipio de Pueblo Viejo y la Ciénaga Grande. :

Segun el POT, Ciénaga tiene una extensién aproximada de 126.797 hectareas, siendo el
grueso del territorio el &rea rural con las 125.861 hectareas equivalentes al 99,26%, mientras
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que el area urbana ocupa el 936 hectareas equivalente al 0.74% (Consejo Municipal de la
Alcaldia de Ciénaga)

El Plan de Ordenamiento Territorial de Ciénaga vigente (2001-2010) establece que la
extensién del municipio es del 126.797 has; no obstante, la cartografia anéloga del POT
regisira una extension total de 125.718,6 has. y, no establece el drea total de las zonas urbana
-cabecera municipal y corregimental. Dada la inconsistencia en la extensién territorial y que el
POT ne¢ cuenta con informacion cartografica digital, para efectos del presente POSPR se
empled el iimite. municipal provisto por la Base Geografica del IGAC que dispone una
extension total del municipio de 132.477,7269 has.

Caracteristicas geograficas relevantes

Al encontrarse ubicada en la region norte del departamento del Magdalena, Ciénaga cuenta
con costas sobre el Mar Caribe, justo entre de las ciudades de Santa Marta y Barranquilla;
dicha lecalizacién le permite estar ademads sobre la interseccién de la Troncal del Caribe con
ta Troncal de Oriente, articulacién que facilita su comunicacion directa a través de estos ejes
viales con el interior dej pais.

El municipio se caracteriza por poseer dos zonas topogréficas: una parte montafiosa en la
Sierra Nevada y otra plana entre la Zona Bananera, las estribaciones de la Sierra Nevada y
la franja costera. En la franja costera dispone de 13 kilémetros de playa, entre Puerto Nuevo
y la Quebrada El Doctor. En el area de influencia del Complejo Lagunar de la Ciénaga Grande
cuenta con un importante espejo de agua: la Ciénaga de Sevillano.

La red hidrografica del municipio tiene origen en la Sierra Nevada. A la vertiente norte de |a
Sierra Nevada pertenece los rios Cordoba y Toribio, principales fuentes de suministro de agua
de la poblacién localizada en la cabecera municipal. Los rios Frio y Sevilla, en la vertiente
occidental de la Sierra Nevada, afraviesan buena parte del territorio de la jurisdiccion
montafiosa antes de internarse en la Zona Bananera, El rio Frio, uno de los mas extensos,
corre en medio de los corregimientos de San Pedro y Siberia, y nace en el Parque Tayrona
en el Distrito de Santa Marta. En limites de esta Ultima jurisdiccion nacen también los rios
Teribio y Cérdoba.
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Mapa 1 Localizacion general del municipio de Ciénaga
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Fuente: Informacién geografica IGAC, elaboracion propia PNUD-ANT, 2018

+ Delimitacién politico administrativa del area rural del municipio

La organizacién territorial del municipio de Ciénaga presenta divisiones muy disimiles
identificadas al consultar diversas fuentes:

El Plan de Crdenamiento Territorial Acuerdo Municipal No. 022 de 2001 establece que para
efectos de la organizacion politico-administrativa del municipio el municipio de dividira en
Cabecera Municipal, corregimientos y veredas como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 3. Organizacién Territorio Rural POT 2001

CORREGIMIENTO VEREDA CORREGIMIENTO - VEREDA
Cordobita Il La Unién
Jolonura La Secreta
Cordobita Palmar Siberia E1 Congo
San José Corea
Marmonal Lourdes
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CORREGIMIENTO VEREDA CORREGIMIENTO ‘ VEREDA
| Aguas Lindas Cantarana
Bajo Agua Lindas Nueva Granada
Bajo Cérdoba Parrandaseca
Alto Cérdoba La Reserva
Los Moros Guaimaro Alto
Bajo Moros La Esperanza
El Vergel Nuevo Mundo
Mocoita Palmichal Alto
Mocoa Palmichal Bajo
Makencal Las Planadas
Nueva Ameérica San Javier
Pausedonia Alto San Pedro Waldibia
Pausedonia Bajo EL Bosque
La Paz QOasis Cerro Azul
Palestina Cerro Azul Paramo
San Fernando Camagual
Palmor Tucurinca Kennedy
' Uranio Alto la Tigra
Uranio Bajo Uranio tres La Mojana
El Vergel La Maya
El Pozdn La Mira
| Aguas Vivas Colorado
Cuatro Caminos La Primavera
California Sevillano Pantoja
La Libertad Ceibales
Cherua‘ Trupillo
Manantial
La Isabel La lsalbel La Unién
El Chino

Fuente: POT, articulo 442 acuerdo municipal No. 022 de 2001,

Con posterioridad a la expedicién y aprobacién del POT se realizé una modificacién a la
organizacion politica administrativa a través del acuerdo municipal No. 006 de 2008, mediante
el cual se crea el corregimiento de San Javier conformado por las veredas: Cerro azul
intermedio y La tribu, a la que también se le adicionan las veredas La Mojana, La Tigra, Cerro
Azul Paramo y Oasis Cerro Azul que en virtud del acuerdo municipal No. 022 de 2001 hacian
parte del corregirhienlo de San Pedro. De igual manera sucede con la adicién de la vereda La
Libertad que anteriormente pertenecia al corregimiento de Patmor.

Es importante mencionar que el POT (acuerdo municipal No. 022 de 2001) no identifica la
subdivisién veredal cartografica de la que habla el documento.
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DIVISION POLITICO-ADMINISTRATIVA SEGUN FUENTE COMUNITARIA

Dado que el EBOT no cuenta con informacion cartografica veredal, se acudié inicialmente a
la organizacion veredal de fuente DANE, si bien esto no corresponde necesariamente y no es
la fuente oficial municipal para establecer la division politica administrativa veredal, es un
referente institucional de base, comao lo manifiesta la nota de construccidn que hace el DANE
en el geoportal®

La capa de referencia de veredas 2017 ha sido actualizada con fines estadisticos a los
iimites del departamento y municipios del IGAC (mayo de 2016) y al MGN 2017. Esta nueva
version de la capa se baso en la capa de referencia del afio 2015 (cartografla colaborativa
en la que participaron; Unidad de Planificacién de Tierras Rurales, Adecuacion de Tierras
y Usos Agropecuarios {UPRA), Defensoria Del Pueblo, el Departamente de Prosperidad
Social, la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, la Unidad para la Atencién
y Reparacion Integral a las Victimas, ESRI Colombia y el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). (Geoportal: 2017)
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Mapa 2. Divisién veredal fuente DANE 2017
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Fuente: Informacion geografica DANE 2017, elaboracién propia PNUD-ANT 2019

¢ Capa de referencia de veredas DANE hitps://geoportal.dane.gov.co/index.htmi?descarga-nivel-
referencia-veredas
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Durante las actividades de acercamiento comunitario los lideres municipales manifestaron que
la cartografla veredal DANE no se asemeja totalmente a la realidad de la organizacién veredal, -
y sugirieron que, ya que habian revisade la organizacién veredal con la Agencia de
Renovacion del Territorio en el marco de la elaboracién de los Planes de Desarrollo con

¢

Enfoque Téryitorial, ésta se tuviera en cuenta para el ordenamiento social de la propiedad.
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Fuente: informacién geogréfica ART, elaboracién propia PNUD-ANT 2019.

Segun la informacién de la ART en el marco de la elaboracién del PDET del municipio de.
Ciénaga, se identificaron 6 corregimientos y 65 veredas como se resume en la siguiente tabla:

Tabla 4. Divisién politico administrativa fuente ART

'CORREGIMI TNVEREDATES T0i [CORREGIMIENTO INEREDATE
{ﬁﬁi‘m::&%i%ﬁii%il!ll!iﬁ!mfnf (T Lﬂﬂ c %’ﬁgg t!h.‘:é;h‘.!llﬁmﬁiirf kv ‘j}ﬁﬂilliiﬁﬁé: ‘{iiﬁfiiﬁ%ﬁ‘?fé?&f rﬁﬁﬁkgnl’%iﬁ
CORDOBITA Agua Linda PALMOR | Aguas Vivas
' Alto Cordoba " [ Bethel
Bajo Agualinda | California
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!'CORREGIMIENTO' VEREDA | CORREGIMIENTO | VEREDA
Bocatoma Cherua
Jolonura El Cenizo
Los Moros El Pozon
SAN PEDRO Altc Guaimaro El Vergel
Camagual La Paz
El Bosque Makencal
Kenedy Macoa
Nuevo Mundo Mocoita Alta
Palmichal Alto Mocoita Bajo
Planadas Nueva
America
San Pedro De La Nueva
Sierra California
SIBERIA Canta Rana Palestina
Congo Patmor
Corea Palmor CPOB
La Cristalina Pausedonia
Alta
La Reserva Primero de
Julio
La Secreta San Fernando
La Union San Fernando
Bajo
Lourdes Sierra Morena
Nueva Granada Uranio Alta
Nueva Unidn Uranio Baja
Siberia Uranio Nuevo
SEVILLANO Ceibales Uranio Tres
Colorado SAN JAVIER Cerro Azul
Oasis
La Aguja Cerro Azul
Paramo




POSPR-F-

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
S ﬁgeﬂda] ,,,ﬁﬁﬁ,,,_, DE Lc/:\ PROPIEDAD RURAL m
N | B el Lo o
e e e oo o™ | GG
I'CO.RREGIMIENTO' VEREDA CORREGIMIENTQ VEREDA

La Maya La Libertad

La Mira La Mohana

La Primavera La Tigra

La Union San Javier

Sevillano CPOB

Fuente: Informacién geografica ART 2018

Teniendo como base la informacién lograda por la ART®, se procedié al desarrollo de las
actividades de cartografia social municipal con los lideres y lideresas veredales donde se
realizaron los respectivos ajustes manifestados por la comunidad, y se definié la divisidn
veredal a utilizar como referencia para el desarrollo del POSPR como se muestra en el

siguiente mapa.

nistrativo del municipio segun informacién comunitaria

Mapa 4 Divisién politico admi
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Fuente: Informacién geografica ART 2018 e informacién comunitaria. Elaboracion propia PNUD-

2019,

ANT,

5 La Agencia de Renovacién del Territorio hace parte de la arquitectura institucional creada a finales de
2015 para transformar el sector rural colombiano y cerrar las brechas entre el campo y la ciudad. Lo
antericr, mediante la generacion de procesos participativos de planeacion, la inversién en proyectos de
pequefia infraestructura, y el fomento de alternativas de desarrollo econdmico en zonas con altos

indices de presencia de cullivos de uso ilicito.
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Con el propésite de definir [as veredas y corregimientos de referencia para ‘el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, a partir de la informacidn de fuentes oficiales, en contraste con
la informacion recolectada y georreferenciada con fuente primaria se identificaron seis (6)
corregimientos, setenta y siete (77) veredas y un (1) resguardo (Resguardo Kogui — Malayo —
Arhuaco) distribuidos de la siguiente manera:

Tabla 5 Distribucién veredas/corregimientos y porcentaje de drea en el municipio.

I N v | Area [ . o T T [T Area | Area
iCorregnmiento Vereda Area‘(Ha) (%) VCm:rﬁgjr’nlento B V?rEu!a | (Ha) %) |
Aguas Vivas 512,46 0,39% AguaLlinda | 1.156,67 | 0,87%
Bethel 134,62 0,10% Alto Cordoba | 1.488,22 | 1,12%
California 674,84 | 0,51% Baﬂ?ﬂ’gg“a 3.798,08 | 2,87%
Cherua 1.374,69 | 1,04% Bocatoma 563,37 | 0.43%
Cuatro . o
Caminos 294,94 0,22% Cordobita 1.973,88 | 1,49%
El Cenizo 1.134,19 | 0,86% Cordobita Cordobita Il | 1.775,32 | 1,34%
El Pozdn 1.225,89 | 0,93% Jolonura 1.883,79 | 1.42%
El Trébol 950,43 0,72% La Cristalina | 3.311,08 | 2,50%
El Vergel 499,30 | 0,38% Los Moros 536,18 | 0,40%
La Caribe 916,90 0,69% Qriente 306,51 0.23%
La Paz 2.567.49 | 1,94% Plan de Ollas | 391,87 | 0,30%
Quebrada EI o
Makencal 474,73 0,36% Doctor 2.861,61 | 2,16%
Alto
Mocoa 1.859.84 | 1,40% Guaimaro 1.003,58 | 0,76%
Mocoita Alta 832,82 .| 0,63% Camagual 735,37 | 0,56%
Mocoita Bajo | 1.706.75 | 1,29% Camagualla | go5,10 | 0.52%
Palmor Noeva
0,
América 1.214,00 | 0,92% El Bosque 2.404,27 | 1.81%
Palestina 261309 | 1,97% Kenedy 3.170,44 | 2,35%
Palmor 2.123,23 | 1,60% San Pedro Nuevo Mundo | 1.457.43 | 1,10%
Pausedonia o Palmichal o
Alta 275,24 0.21% (Baio) 962,10 | 0,73%
Pa”ge.d"“'a 22279 | 0,17% Palmichal | 547 79 | 0,38%
aja Alto
Quebrada E| Palmicha! o
Medio 531,43 C,40% Medio 518,04 0.39%
San Fernando | 551,49 0,42% Planadas 460,23 | 0,35%
San Fernando San Pedro o
Bajo 711,26 0,54% De La Sierra 1.1471,70 | 0,88%
Sierra Morena | 6.152.73 | 4,64% Ceggs’;zu' 109491 | 1,51%
. Cerro Azul o
Uranio Alto 45783 | 0,35% Paramo 440,27 | 0,33%
Uranio Bajo 713,33 0,54% San Javier La Libertad | 1.215,16 | 0,92%
Uranio Nugvo 460,03 0,35% La Mchana | 1.649,69 | 1,25%
Uranio Tres 708,33 | 0,53% La Tigra 636,61_1{ 0,48%
Resquardo
Zonade |\ ‘Matayo | 30.785,67 | 23.24% San Javier | 2.080,57 | 1,57%
resquardo Arhuaco

# X
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iCorreglmlento Vereda Area {Ha) l}:/:.-)a Corregimiento Vereda , ?'::‘? ‘(‘:/f)a
' Canlarana | 809,63 | 0.61% Sector Bonilla| 162,43 | 0,12%
Congo 1.539,40 | 1,16% Ceibales 615,41 0,46%
Corea 914,81 0,69% Colorado 439,61 0,33%
LaReserva | 4.168,16 | 3,15% La Aguja 1.459,53 | 1,10%
La Secreta 3.685,46 | 2,78% La Malla 248,52 0,19%
Siberia La Unién 1.638,75 | 1,24% Sevillano La Mira 1.060,43 | 0,80%
Lourdes 1.380,90 | 1,04% La Primavera | 67490 | 0,51%
Nueva o ; o
Granada 1.618,33 | 1,22% La Unién 2.260,16 | 1,71%
Nueva Union | 1.622,42 | 1,22% Sevillano 1.888,35 | 1,43%
Siberia 1.178,97 | 0,89% La Isabel La Isabel 295,31 0,22%
Zona Urbana 985,57 0,74%
Area Total 132.477,73

Fuente: Base predial vectorial (IGAC). Elaboracién propia ANT- SPO, 2019

De esta manera A partir de la informacién recolectada con la comunidad y contrastada con la
informacion geografica, se evidencia que el corregimiento de Palmor es el de mayor extension
territorial ocupando cerca del 24.10% del territorio y cuenta con 28 veredas.

Por el contrario, el corregimiento de La isabel ocupa la menor extensidn territorial con e10.22%
sobre la extension total del municipio. La particularidad del mismo se centra en que segun
fuentes oficiales el corregimiento se conforma por las veredas Manantial, La Isabel y E] Chino;
sin embargo, segun fuente primaria debido a la expansién de fincas bananeras, La Isabel se
convirtié en fa unica vereda del corregimiento con su respectivo centro poblado donde viven
los trabajadores de estas agroindustrias.

s Problemas limitrofes y nueva reconfiguracién territorial del municipio

La organizacién politico-administrativa de! pais se ha transformado por razones paliticas,
economicas y poblacionales, lo cual impacta el ordenamiento de la propiedad en la medida
que:

i) es una de las causales de la desactualizacién de la informacién predial con que
cuenta la ruralidad en Colombia, toda vez que estos cambios no se realizan de
manera articulada en los diferentes sistemas de informacion oficial; y

it) dificulta la actuacién institucional bajo un modelo de focalizacién territorial en tanto
no permite establecer competencias vy marcos normativos de ordenamiento
territorial claros para algunas zonas.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1892 numerales 2 y 9 en los que se establece que
es el IGAC la Institucion encargada de la elaboracion de mapas requeridos para los procesos
de ordenamiento territorial y la produccién, pracesamiento y divulgacion de la informacién
geografica basica para los municipios para sus planes de desarrollo, la base catastral de esta
Entidad se toma como fuente para la definicién de las areas geogréficas de los municipios y
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limites municipales, siempre y cuando no se presenten procesos de delimitacién o conflictos
limitrofes como los que se expuso anteriormente. '

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de 1994
establece en su articulo 14 que para la modificacion o precisién de limites ente municipios de
un mismo departamento serd hecha por las Asambleas Departamentales mediante
ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte del
Gobernador y la realizacién de un estudio técnico e histérico sobre la zona que se encuentra
en conflicto de delimitacién, por parte de la Oficina de Planeacién de la Gobernacion
correspondiente. Una vez surtidos todos los requisitos se expedira la ordenanza requerida.
Dicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1, del articulo 6 del Decreto 2113 de 1892 procederd a la realizacién del proceso de
amojonamiento y deslinde del limite municipal con sus celindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Republica y procede en caso de
que no exista una norma que defina los limites, cuando ios textos normativos sean imprecisos,
insuficientes, ambiguos ¢ no correspondan a la realidad geografica o cuando ocurran eventos
que alleren la posicion espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del arliculo
9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limite provisional
por parte del de la zona en disputa con base en los documentos histdricos y catastrales gue
posea el Instituto mientras se surten los tramites establecidos para las otras entidades
involucradas,

Es por lo anterior, que para el presente POSPR es determinante establecer posibles
escenarios de conflictos limitrofes o reconfiguraciones de los territorios que puedan inducir
inconsistencias en la informacién. Analizando el caso del municipio Ciénaga se puede
observar gque: '

Respecto a los limites del municipio, se evidencia que la comunidad no tiene claridad sobre
los mismos. Por ejemplo, en la vereda Alto Cérdoba sefalaron ser parte de Santa Marta,
donde tributaban; sin embargo, en el afio de 1996 fuercn adscritas al municipio de Ciénaga.

Por otra parte, la comunidad manifiesta que existe un vacio sobre la jurisdiccion de Ciénaga
ylo Zona Bananera en el sector comprendido entre el rio Frio {limite municipal) y Santa
Rosalia; asi como en los caserios El Reposo, El Saloén y El Portén. Teniendo en cuenta lo
anterior, la ordenanza 011 del 9 de agosto de 1999 establece que el municipio de Zona
Bananera se segrega del municipio de Ciénaga y define como lindero oriental con este ultimo
el pie de monte de la Sierra Nevada, lo cual, en vista que no se define como limite un accidente
natural o una serie de coordenadas, genera la incertidumbre de dichos linderos municipales
entre los habitantes de estos sectores. '

Z X
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2.2 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicidn de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer regulaciones
sobre el suelo de los municipios es de las autoridades locales. De acuerdo con el articulo 8
de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio local se realiza a través de
acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones administrativas e intervenciones sobre el
suelo.

La primera accién urbanistica de una autoridad local es |a clasificacion del territorio en suelos
rural, urbano y de expansion, fa cual se hace en el marco de los planes de ordenamiento
territorial (POT®). El articulo 15 de la Ley 388 define |a clasificacion del suelo como una norma
estructurante, es decir, como una que prevalece sobre las demas normas, en el sentido que
las reguiaciones de los demas niveles no pueden adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo
que en ella se establece. Esta jerarquia normativa hace que la clasificacion del suelo rural sea
crucial tanto para el POT como para el POSPR. Esta situacion necesariamente lleva a
adelantar un analisis del POT, en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene
competencia y puede especificamente intervenir en el area del municipio que haya sido
clasificada como suelo rural.

Por su parte, el Capitulo IV de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las &reas del suelo
urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de los
corregimientos. En ningln caso, el perimetro urbano podré ser mayor gue el denominado,
perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la definicién del suelo de
expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustard a las previsiones de
crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con infraestructura para el sistema vial,
de transporte, de servicios publicos, areas libres, parques y equipamiento colectivo de interés
publico o social. Estos articulos habilitan al municipio para clasificar centros poblados de
corregimientos, como suelo urbano y, a zonas aledarias a estos o a la cabecera municipal,
como suelos de expansion, to cual causa que, en ambos casos, los predios localizados en
ellos sean sustraidos del ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito
exclusivamente al suelo rural,

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marco de la formulacién de los
POSPR pre barrido predial masivo se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica
como estas: i) los POT no hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; ii) la hacen,
pero sin delimitar los perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii) no hay cartografia de la
clasificacion del suelo rural y urbano que muestre claramente cudl es su delimitacion; o, iv)
hay inconsistencia en los datos correspondientes a la clasificaciéon de los suelos, entre el
Acuerdo Municipal y sus soportes cartograficos.

5De acuerdo con la poblacién un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial {EOT) cuando
tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial {PBOT} cuando tiente entre
30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene més de 100.000 habitantes {art. 9
de la Ley 388 de 1997). Para este andlisis se utiliza el genérico POT para estos tres instrumentos y se diferencia
entre ellos solo en el caso en que esta distincidn sea absolutamente necesaria para la claridad del POSPR.
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Esta restriccién se identificd en el corregimiento Palmor veredas Nueva America,
Palestina, La Paz, Aguas Vivas, Cherua; corregimientc de San Pedro veredas El
Bosque; corregimiento de Siberia, veredas La Reserva. Resguardo Kogui Malayo
Arhuaco y Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada, en un rea de afectacién total de
31.052,45 Hectdreas que representa el 23,44% del territorio.

Paramos: Las zonas de paramos hace parie de los Ecosistemas Estratégicos, que
operan como resfriccién para los POSPR los cuales se encuentran por encima de los
3.000 m.s.n.m. y hasta los 5.000 m.s.n.m.

Entre los paramos mas importantes de Colombia encontramos el complejo de paramos
Sierra Nevada de Santa Marta que afecta al municipio de Ciénaga. Teniendo en
cuenta que este paramo no se encuentra dentro de la capa geogréfica de paramos
delimitados suministrados por ANT, esta se estableci6 a partir de |a altimetria superior
de 3.000 metros de altura,

Esta afectacién se identificé en el Corregimiento de Palmor, veredas Palestina, La Paz.
Resguardo Kogui Malayo Arhuaco y Resguardo Arhuace de la Sierra Nevada en un
area de 13.313,34 Hectareas que representa el (10,05%).

Humedales RAMSAR: Estas zonas han sido reconocidas por el Consejo de Estado y
la Corte Constitucional como bienes de uso publico.

Al respeclo, se tiene que en el Departamento del Magdalena se ubica el Sistema Delta
Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, uno de los complejos
de humedales mas importantes del territorio nacional el cual fue designado mediante
el decreto 224 de 1998 como el primer sitio Ramsar del pais, constituyéndose en una
restriccion que afecta parte del municipio de Ciénaga en los siguientes corregimientos
y veredas:

Corregimiento de Cordobita: Jolonura; Corregimiento de Palmor: El Cenizo, Sierra
Morena; Corregimiento de Sevillano: La Primavera, La Aguja, La Mira, Colorado, La
Maya, La unién, Ceibales, Centro poblado de Sevillano, Zona urbana de Ciénaga, con
un drea de afectacién de 10.053,46 Hectareas (7,59%).

Zonas de Manglar: Catalogadas por la Autoridad Ambiental como proteccion, la
afectacién se da por Manglar del Caribe (Planicie Fluvic Marina) en el corregimiento
de Sevillano, veredas Ceibales, La Maya, Colorado, La Mira, La Aguja y La Primavera
en un area de 631,94 Hectareas que representa el 0,48% del territorio.

Rondas hidricas: Esta area tiene la calidad de bienes de uso publico y conforme a lo
establecido en el articulo 83 del Decreto 2811 de 1974 - Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente se definen como “una faja
paralela a la linea de mareas méximas o a la del cauce permanente de rios y lagos,
hasta de treinta metros de ancho”.

En el municipio de Ciénaga encontramos las rondas de rio correspondientes a los rios
Coérdoba, Toribio, Rio Frio, Sevillita, Sevilla, Cherua, Tucurinca entre otros. De igual
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4. Minas Antipersona y Cultivos ilicitos.
5. Ecosistemas Estratégicos.

La identificacion de restricciones v condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una

caracte

rizacion preliminar de la identificacion, localizacién y estado de restricciones y

condicionantes en el municipio de Ciénaga, con el cbjeto de orientar una caraclerizacion y
analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.

Derivado de lo anteriormente expuesto y a partir de los lineamientos dados para el analisis
preliminar de restricciones y condicionantes, se encuentra que para el municipio de Ciénaga,
se puede constatar la existencia de los siguientes tipos de restricciones:

»

Cuerpos de aqua: corresponden a las lagunas, los drenajes dobles y a los drenajes
sencillos de cauce permanente; estas extensiones se clasifican como bienes uso
publico.

En el municipio se identificaron los siguientes:

a) Drenajes: rios Cérdoba, Toribio, Rio Frio, Sevillita, Sevilla, Cherua, Tucurinca entre
otros. De igual forma, se encuentran las quebradas La Aguja, El Doctor,
Maguencal, Mocoa, Guamachito entre otras.

b) Ciénagas: Se aprecia la afectaciéon en el corregimiento de Sevillano, veredas La
primavera, La Aguja, La Mira, Colorado, La Maya; en un &rea de 1.032,86
Hectareas que representa un 0,78% del territorio.

¢) Afectacién por lagunas: Se evidencia en el corregimiento de Sevillano, veredas
Ceibales, La Maya, Colorado, La Mira, La Aguja, La Primavera; Corregimiento de
Palmor veredas Sierra Morena. Corregimiento de Cordobita: Jolonura. Resguardo
Kogui Malayo Arhuaco, en un area 169,13 Hectareas que representa el (0,09%).

Pargues Nacionales Naturales: El Sistema de Parques Naturales, de conformidad
con el articulo 2.2,2.1.2.2. del Decreto 1076 de 2015 esta integrado por las siguientes
areas: Parques Nacionales, Reserva Natural, Area Natural Unica, Santuario de Flora,
Santuario de Fauna y Via parque, las cuales constituyen una restriccion para el
POSPR (Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacién de los
POSPR de ANT)

En Ciénaga encontramos el Parque Nacional Natural Sierra Nevada de Santa Marta,
el cual se constituyd mediante Resolucion 164 del 6 de junio de 1977. Es unareserva
natural con un importante impacto en la zona rural del municipio, que a su vez se
traslapa con Zona de Reserva de Reserva Forestal de ley segunda, el Resguardo
Arhuaco y el Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco.
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aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales;
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueoldgico de la Nacién que dada
su haturaleza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

Luego de una revision normativa se identificaron las siguientes restricciones:

1. Patrimonio Arquecldgico.

2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segun las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusian. o

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las

zonas donde se adelanten procesos de explotacion de recursos naturales no

renovables.

Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusién en el registro
de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras tnicamente en los
casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales,

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat. Asi como, baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por
pueblos indigenas némadas, seminémadas o agricuitores.

8. Baldios determinados por el INCORA con el caracter de reservas indigenas. Asi como,
los predios en zonas de Resguardos Indigenas constituidos.

9. Tierras baldias rurales ubicadas en las areas riberefias de |os rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras. Asi
como, las Tierras de las comunidades negras adjudicadas a los Consejos
Comunitarios o

10. Reserva territorial del Estado.

11. Bienes de uso publico.

12. Zonas de alto riesgo no mitigable.

13. Las zonas de reserva forestal de Ley 2 de 1959.

14. Los predios ubicados en zonas del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
particularmente las Areas del Sistema Nacional de Parques Naturales, Parques
Regionales y Reservas Forestales Protectoras. '

>

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisito previo para que la Agencia adelante sus procesos misionales. La finalidad de los
condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccion
y conservacion del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han
establecido los siguientes condicionantes: '

1. Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.
2. Bienes de Interés Cuitural.
3. Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados — RUPTA.
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ltem predios Respecto al Municipio

Numero de predios con area menor al rango de la UAF

0,
ZRH No.2 (78-105 ha) 2541 40,64%
Numero de predios con érea en el rango de la UAF .
ZRH No.2 (78-105 ha) 116 7.63%
Numero de predios con drea mayor al rango de {a UAF 152 46.26%

ZRH No.2 (78-105 ha)
TOTAL 3224 100,00%
Fuente: Informacién base catastral IGAC, elaboracion propia PNUD-ANT 2019,

Realizando un andlisis por la cantidad de predios, de la Tabla 16 se observa que 2849 predios, es decir
el 88,36% del total municipal, presentan reas por debajo de la UAF, evidenciando ia insuficiencia de
tierra por parte de los campesinos del municipio, situacién que debe ser resuelta en el marco de la
implementacion del presente POSPR.

¢ Zona de Reserva Campesina

A panir de la revision de la pagina web de la Asociacién Nacional de Zonas de Reserva
Campesina (ANZORC), se logré determinar que no existen zonas constituidas, en proceso o
en proyeccion que cobijen el municipio de Ciénaga, lo anterior teniende en cuenta que en la
mencionada pagina solo existe un mapa general en el gque se ubican las zonas que estan
constituidas, las que estan en proceso y proyeccidn de constitucién, pero no se diferencian
las areas que abarcaria en los distintos municipios (ANZORC, 2019),

Del mismo modo realizada la consulta sobre la informacién geografica puesta a disposicién
de la ANT sobre el tema de zonas de reserva campesina, se confirma que no existen zonas
constituidas, en proceso de constitucién o en proyeccién sobre el municipio de Ciénaga.

2.7 Restricciones y condicionantes legales para el ordenamiento social de la
propiedad rural

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacién y planeacién para la intervencion territorial es un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la ‘“identificacién de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”,

Teniendo en cuenta que no existe definicidn legal ni disposicién normativa que las enliste, la
Subdireccién de Planeacion Operativa entendera que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacién o prohibicién ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segin
corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
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+ Zona relativamente homogénea No.2: comprende la vereda de Agua Linda, Cérdoba,
Toribio, Lourdes, Parrada Seca, La Aguja, La Secreta, El Congo y la Cristalina,
corregimientos San Pedro de la Sierra y El Palmar, corregimiento La Gran Via, las
veredas de San Pablo, Santa Rosalia y Cerro Azul, corregimiento de Tucurinca y la
vereda de San Martin. comprendida entre el rango de 78 a 105 hectareas.

Mapa 15. Distribucién Predial por Rango de Areas municipio de Ciénaga
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Fuente: Base predial IGAC. Elaboracién propia ANT-SPO 2019,

La informacidn gréafica que observamos en el mapa anterior se ve reflejada cuantitativamente
en la siguiente tabla, con datos obtenidos de la base catastral del IGAC, para el municipio de
Ciénaga:

Tabla 16 Analisis Distribucién Predial -UAF- por Rango de Areas.

ftem Cantidad Porcentaje Area
I predios | Respecto al Municipio
;;:z:ﬁ :Jf;iéo:ac)on area menor al rango de la UAF 208 0.95%
2;:(:2‘19( ffféo:ac)on 4rea en el rango de la UAF 24 0.30%
;lgr:i:ile( ff:iéors;at;on 4rea mayor al rango de la UAF 83 4.22%




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
FOR -F-
Nacional a - FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Iﬂ.‘.{gﬁ!ms_ ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL m
Syl r FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO r
RROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA
'VEREDAS | CONFLICTO T

posibles conflictos por el uso pecuario en la zona, ya que este puede
intensificar los procesos erosivos de la tierra.

Plan de las Ollas, Aguas
Lindas, Alto Cérdoba, Bajo
Aguas Lindas, Oriente y
Los Moros.

Plan de las Ollas, Aguas
Lindas, Alte Cordoba, Bajo
Aguas Lindas, Oriente y
Los Moros.

Un posible confticto que se podria presentar en la zona tiene que ver
con la posible explotacion turistica de zonas en los que se
referencian hallazgos argueolégicos, por Io que es importante
tenerlo en cuenta en etapas posteriores del OSPR; y asi mismo, es
importante tener en cuenta que en la actualidad el aprovechamiento
turistico se adelanta por parte de personas ajenas a la comunidad.

La Unién, La Secreta,
Bocatoma, La Cristaling,
Jolonura, Quebrada el
Doctor, Cordobita I,
Cordobita, La Isabel, La
Malla, La Aguja, Ceibales,
Sevillano, La Mira, La
Primavera vy Colorado.
Este nodo veredal cuenta
con un centro poblado

De esta manera, se evidencia que la cuenca no presenta mayores
conflictos por el uso de la tierra, dado que la capacidad potencial de
los suelos se da para actividades agricolas y ganaderas, por lo tanto,
hay un buen aprovechamiento de los recursos especialmente en la
pesca y en el manejo de actividades pecuarias; sin embargo, es
preciso tener en cuenta el uso del suelo para la extraccion de
recursos no renovables, pues este nodo cuenta con suelos aptos y
prosperos que se ven desaprovechados y afectados por este tipo de

\ ctivid .
urbano en Sevillano. a ades

En atencién a los usos actuales y potenciales y a los conflictos de uso del suelo, el OSPR
atendera con la formalizacion de los predios en el municipio de Ciénaga las necesidades y
capacidades para el adelantamiento de actividades acordes con las posibilidades fisicas,
naturales, ecologicas, sociales y econémicas. En ese sentido es determinante que se tengan
en cuenta tanto los usos actuales, potenciales y los conflictos del suelo para ordenar
socialmente el territorio a través de la correcta asignacion de los derechos de propiedad y uso.

26 Distribucién predial area rural

De acuerdo con la resolucién 041 de 1996, articulo 18 de la regional Magdalena, se identifica
que el municipio de Ciénaga esta dividido en 2 zonas relativamente homogéneas que son:

+ Zona relativamente homogénea No.1: comprende los corregimientos de Sevillano,
Varela, Orihueca, Palomar, Guacamayal y la parte alta de los corregimientos de
Riofrio, Sevilla, La Gran Via, Guamachito y Tucurinca. comprendida entre el rango de
14 a 19 hectareas.

'* Resolucién 041 de 1896 Por 1a cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por
zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en ias &reas de influencia de las respectivas
gerencias regionales. Articulo 20.
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Bajo, Pausedonia Baja y
Pausedonia Alta. Este
nodo veredal cuenta con
un centro poblado urbano
en Palmor.

la reforestacién”y por nihgoh ‘motivo quemés que berjudiquen y
deterioren el territorio.

Mocoa, Uranio Nuevo,
Uranio Bajo, Palestina, El
Vergel, Uranio Alto,
Cherda, Uranio™ Tres,

Aguas Vivas y La Paz.

De acuerdo con la comunidad, en las veredas Palestina y Cherua,
los cultivos de café y pancoger ocupan el 80% y 80% del territorio;
sin embargo, el area de los suelos aptos para cultivos es menor en
ambas veredas, por lo que se puede estar generando deforestacidn
en las areas destinadas para bosques protectores.

En la vereda de Aguas Vivas la comunidad menciona los cultivos de
lulo y mora. Dado que no se ha establecido la extensién de estos
cultivos, habria que establecer de qué manera afectan el uso
recomendado del suelo, destinado a los bosques protectores.

Respecto a la cria de ganado vacuno y porcino es importante
sefialar que estas actividades, asi se realicen en menor escala,
puede afectar los bosques protectores de las partes altas de las
veredas Uranio Bajo, Aguas vivas y La Paz, zonas donde no esta
recomendada la ganaderia. Dado que la informacion comunitaria no
precisa la localizacién de actividades de ganaderia en las veredas,
es importante verificar su uso en las siguientes etapas.

La explotacion turistica del territorio se estd haciendo actualmente
por parte de personas ajenas a la comunidad. Los pobladores
consideran que tienen el potencial de ser los guias turisticos de la
zona, por lo que requeririan el apoyo de la institucién
correspondiente para el desarrollo de turismo comunitario,
particularmente en la ruta desde la vereda Uranio Nuevo hasta la
vereda Uranio Alto.

Es importante tener en cuenta que las veredas como Cherda, Aguas
Vivas, La Paz y Palestina en sus partes mas altas tienen influencia
de Parques Nacionales Naturales por lo que no se recomienda
actividades agricolas ni pecuarias.

Siberia, Nueva Granada,
Congo, La Unién, Canta
Rana, La Reserva, Nueva
Unidn, Lourdes y Corea.

Parte del area con el que cuenta la vereda la Reserva no tiene
aptitud agropecuaria o forestal de produccién; en consecuencia, se
deben dedicar a la conservacién de los suelos, de los recursos
hidricos, la fauna y la vida silvestre, mediante la implementacién de
programas de reforestacién, por lo que es importante evaluar las
posibles afectaciones que tengan las actividades agropecuarias que
se realicen en la vereda, en las préximas etapas del OSPR.

Este nodo veredal cuenta en gran parte con un usc potencial del
suelo para la recuperacion, por lo que predominan pendientes
escarpadas y procesos de erosion; por consiguiente, se evidencian
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Kennedy, Alto Guaimaro,
Camagual- La India, San
Javier, Cerro Azul Paramo,
La Libertad, El Bosque,
Palmichal Alto, Palmichal
Medio, Palmichal Bajo,
Nuevo Mundo, San Pedro,
Sector Bonilla y Planadas.
Cuenta con los centros
poblados urbanos de San
Pedro de la Sierra y San
Javier.

De acuerdo con la comunidad en este nodo veredal se presentan
actividades pecuarias con la cria de ganado bovino, equino Yy
porcino, actividades que pueden afectar los bosques protectores de
las partes altas de las veredas Alto Guaimaro, Cerro Azul Paramo,
Kennedy, La Libertad, Palmichal Medic y Nuevo Mundo; zonas
donde no se recomienda la ganaderia. Dado que la informacion
comunitaria no precisa la localizacién de actividades de ganaderfa
en las veredas, es importante verificar si este -uso se realiza de
manera extensiva.

En la vereda E! Bosque y parte de la vereda Nuevo Mundo, no se
recomienda las actividades de ganaderla ni las actividades
agricolas, por lo que se puede estar generando deforestacion
afectando en areas destinadas a bosques protectores y zonas con
restricciones.

Es de especial atencion las actividades que se realicen en las
veredas que colindan con la cuenca del rio Frio, ya que esta es una
zona de especial proteccion, en la cual se recomienda mantener los
suelos para la recuperacién natural, por lo que es preciso verificar y
espacializar el uso del suelo en las siguientes etapas del OSPR.

Cerro  Azul OQOasis, EI
Trébol, La Tigra, La
Mojana, Sierra Morena,
Mocoita  Alta, Mocoita
Media, Mocoita Baja, Cerro
Azul, Cerro Azul Paramo,
Camino en Medio y El
Cenizo.

De acuerdo con la comunidad en el nodo veredal Sierra Morena se
presentan actividades agropecuarias en cada una de las veredas,
actividades que pueden afectar |a recuperacién natural que necesita
el suelo, por lo que es preciso tener en cuenta que el suelo puede
tener un uso del suelo mixto, que contribuya a mejorar las
condiciones ambientales bajo pardmetros de reforestacion sin
causar una sobreutilizacion del suelo.

Es preciso tener en cuenta que en la vereda el Trébol puede
presentarse un conflicto por subutilizacion, teniendo en cuenta gue
la comunidad indica que en la vereda el uso principal del suelo es la
siembra de palma; por otra parte, segun la delimitacion del area
RAMSAR el ecosisterna seria para proteccién de humedales, por o
que es preciso analizar la delimitacién de esta area, en particular
para esta vereda y una pequeda parte de |a vereda Sierra Morena,
con el {in de tener claridad de ello en etapas posteriores del OSPR.

Por su parte, no es recomendable por ninguna circunstancia realizar
actividades para la extraccién de recursos no renovables, por lo que
es preciso tener en cuenta las posibles afectaciones que estas
actividades representan para las veredas La Caribe y El Pozén en
el caso gue se otorguen las licencias ambientales.

Cuatro Camino, Palmor,
California, Makencal, San
Fernando, Bethel, Nueva
América, San Fernando

El conflicte sobre uso del suelo que predomina e la influencia de
zonas condicionadas para la reserva forestal por ley segunda, por lo
que es preciso evaluar en las siguientes etapas del OSPR que los
usos del suelo correspondan a sistemas mixtos en donde se procure
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actividades comunitarias, se identificaron posibles conflictos en el uso del suelo en el
municipio de Ciénaga S S -
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A continuacién, se presentan en la Tabla 15 los principales conflictos encontrados en los
gjercicios de Cartografia Social Municipal contrastados con la informacion det IGAC:  °
B -7 .
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de residuos vegetales; enrmiendas gquimicas segun ios analisis de
suelos y lavado de sales; si se cuenta con disponibilidad de agua, vy
aplicar riego suplementario.

Las veredas La Aguja y La Primavera cuentan con gran parte del suelo
apto para la agricultura con cultivos poco exigentes en humedad vy
ganaderia extensiva; en donde sea factible la aplicacién de riego, se
pueden dedicar a la agricultura con cultivos de la regién, como palma
africana, platano, yuca, maiz, citricos y frutales, por lo gque se
recomienda evitar el sobrepastoreo; mantener la fertilidad detf suelo con
la adicién de fertilizantes y abonos organicos.

La Cristalina y La Secreta cuentan con suelos para mantener sin
actividad agropecuaria, para lograr su recuperacion natural; por lo
tanto, el uso recomendado esta encaminado a la reforestacién con
plantaciones de bosque protector para ia proteccién y conservacion de
la vida silvestre, reforestar con especies que se adapten a las
condiciones ambientales e implementar programas de conservacion de
suelos para estabilizar las [aderas y disminuir los procesos erosivos,

2.5.3 Conflicto de uso de los suelos

A continuacién, se presenta la informacidén sobre conflictos de uso de suelo del estudio
semidetallado de suelos del IGAC {2012) en el municipio de Ciénaga:

Tabla 14 Conflictos de uso del suelo en el municipio de Ciénaga

. ~050 e AREAha) T
1. Sobreutilizacion | 52.005.30 39,26%
2. Subutilizacion 13.873,63 , 10,47%
3. Uso adecuado o sin conflicto ) 66.598,80 50,27%
Area total municipio 132.477,73"% 100

Fuente: IGAC (2012) Escala 1:100.000

Con base en la informacion de usos de la tierra del estudio semi detallado del suelo se
evidencia que el 50,27% de la extensién total del municipio de Ciénaga no presenta mayores
confiictos por el uso de la tierra. Sin embargo, a partir de la la informacién obtenida de las

* Informacion obtenida del estudio semidetallado de suelos para el Magdalena escala 1:100.000 elaborado por el
IGAC, se actara que la sumatoria de &reas no coincide con lo relacionado en el numeral 2 dado que se trata de
dos fuentes diferentes.
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Casi la lotalidad de la vereda Mocoita Alta cuenta con suelos aptos
para plantaciones forestales para proteger y conservar la flora y la vida
silvestre, por lo que se recomienda reforestar con especies arbéreas y
arbustivas nativas; evitar la ganaderia con el propésito de controlar la
degradacion de los suelos y preservar el agua, la fauna y la flora.

Casi la totalidad de la vereda Mocoita Bajo cuenta con suelos aptos
para la ganaderia, sistemas agroforestales y plantaciones forestales
con especies poco exigentes en humedad, por lo que se recomienda
preservar y proteger la vegetacién natural existente; reforestar con
especies nativas; tener control de la erocsion y de las aguas de
escorrentia; fertilizacion y manejo de los pastos y del ganado evitando
el sobrepastoreo y la sobrecarga de los potreros.

La Secreta, Bocatoma,
La Cristalina, La
Aguja, Jolonura,
Quebrada E| Doctor,
Cordobita 11,
Cordobita, La |sabel

Respecto al uso potencial del suelo, en la veredas La Unién, La
Secreta, Bocatoma, La Cristalina, Jolonura, Quebrada el Doctor,
Cordobita I, Cordobita, La Isabel, La Malla, La Aguja, Ceibales,
Sevillano, La Mira, La Primavera y Colorado, se observa una
predominancia de suelos destinados a pastoreo extensivo, sistemas
agrosilvopastoriles, sistemas silvopastoriles, sisiemas forestales
protectores, cultivos transitorios semi- intensivos, cultivos permanentes
intensivos, cultivos permanentes semi- intensivos, pastoreo extensivo,
sisternas agrosilvopastoriles, sistemas silvopastoriles, de acuerdo con
la informacion de IGAC (Mapa de Usos de la Tierra),

De esta manera, se evidencia que las veredas Bocatoma, Jolonura y
Quebrada El Doctor cuenta con suelos aptos para plantaciones
forestales que protejan y conserven la flora y la vida silvestre, por lo
que se recomienda reforestar con especies arbéreas y arbustivas
nativas; evitar la ganaderia con el propésito de controlar la degradacion
de los suelos y preservar el agua, la fauna vy la fiora.

Las veredas Colorado, Cordobita, Cordobita It y La Unidn cuentan con
suelos aptos para ganaderia cuando cesen las inundaciones o (0s
encharcamientos y cultivos de ciclo corto, como el arroz, por lo que se
recomienda realizar en los periodos secos las labores de labranza,
siembra y de cosecha; controlar las inundaciones y mejorar el drenaje
mediante la construccién de diques de contencién y canales de
drenaje.

Por su parte, Ceibales, La Isabel, La Malla y La Mira cuentan con
suelos aptos para cultivos limpios, densos, de semi- bosque vy
ganaderia con pastos introducidos, por lo que se recomienda
incrementar la fertilidad, con adicién de materia organica; incorporacion
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conservacion de la vida silvestre; en esta zona también se recomienda

evitar la ganaderia para controlar la degradacion del suelo y preservar
el agua, la fauna y la flora.

El Trébol, El Cenizo, El
Pozén, Quebrada El
Medio, Mocoita Bajo,
Mocoita Alta, Sierra
Morena, La Caribe,
Cerro Azul Qasis, La
Mojana, La Tigra

El uso potencial del suelo debe estar destinados a bosques protectores
y proteccion de flora y fauna silvestres, seguido de suelos destinados
a cultivos permanentes intensivos, cultivos permanentes semi-
intensivos, sistemas agrosilvopastoriles, sistemas silvopastoriles,
sistemas forestales protectores, sistemas forestales productores, luego
con suelos destinados a cultives transitorios semi- intensivos, cultives
permanentes intensivos, cultivos permanentes semi- intensivos,
pastoreo  extensivo, sistemas agrosilvopastoriles, sistemas
silvopastorites de acuerdo a la informacion de IGAC {(Mapa de Usos de
la tierra).

Gran parte de las veredas Cerro Azul Qasis, El Pozén, La Caribe, La
Mojana, La Tigra y Quebrada en Medio cuentan con suelos para
recuperacién por medio de reforestacion con plantaciones de bosque
protector para la proteccién y conservacion de la vida silvestre, por lo
que es preciso, evitar actividades agropecuarias, por lo que se
recomienda, reforestar con especies que se adapten a las condiciones
ambientales; implementar programas de conservacién de suelos para
estabilizar las laderas y disminuir los procesos erosivos.

Gran parte de las veredas El Cenizo y Sierra Morena cuentan con
suelos aptos para la ganaderia, sistemas agroforestales y plantaciones
forestales con especies poco exigentes en humedad y se recomienda
preservar y proteger la vegetaciéon natural existente; reforestar con
especies nativas; control de la erosion y de las aguas de escorrentia;
fertilizacién y manejo de los pastos y del ganado evitando el
sobrepastoreo y la sobrecarga de los potreros.

Por su parte, gran parte de la vereda El Trébol y en menor medida en
la vereda Sierra Morena cuenta con suelos aptos para cultivos limpios,
densos, de semi- bosque y ganaderia con pastos introducidos, por lo
que se recomienda incrementar la fertilidad, con adicién de materia
organica e incorporacion de residuos vegetales.

Por su parte, gran parte de la vereda El Trébol y en menor medida en
la vereda Sierra Morena cuenta con suelos aptos para cultivos limpios,
densos, de semi- bosque y ganaderia con pastos introducidos, por lo
que se recomienda incrementar la fertilidad, con adicion de materia
organica e incorporacién de residuos vegetales.

%2 X
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que la parte baja de Aguas Vivas y aproximadamenie la mitad del
territorio de las veredas La Paz y Palestina.

Las partes altas de las veredas Aguas Vivas, Chertda, La Paz y
Palestina tienen un usc recomendado para la reforestacion con
plantaciones de bosque protector para la conservacion de la vida
silvestre; en esta zona también se recomienda evitar la ganaderia para
controlar la degradacion del suelo y preservar el agua, la fauna y la
flora.

Las partes altas de las veredas La Paz y Paleslina deben dedicarse al
bosque protector para la conservacién de los suelos, la vegetacién
existente y demas recursos naturales; y por la belleza de sus paisajes,
se pueden utilizar para recreacion y turismo ecolégico.

La ribera del Rio Cherta, en las veredas Cheriia y Cuatro Caminos,
tiene un uso orientado a plantaciones forestales de bosque protector-
productor, ganaderia con pastos de corte (recomendando evitar el
sobrepastoreo) y cultives densos o de semi bosque como café y cacao
con sombrio, frutales y citricos.

Palmichal Alto,
Camagual La India,
Cerro Azul Paramo, La
Libertad, Nueva
América, San Javier,
Sector Bonilla,
Palmichal Medio,
Palmichal {Bajo}, Alto
Guaimaro, Camagual,
Kennedy, Planadas,
San Pedro De La
Sierra, El Bosque, -
Nuevo Mundo

Camagual- La India y gran parte de las veredas Planadas, Palmichal
Aito, Palmichal Bajo, San Javier, Planadas, San Pedro y Sector Bonilla
cuentan con suelos con aptitud para plantaciones forestales de bosque
protector y cultivos de semibosque como café con sombrio.

Gran parte de las veredas Alto Guaimaro y Cerro Azul Paramo cuentan
con suelos aptos para plantaciones forestales de proteccion y
conservacion, al igual que las partes altas de las veredas Kennedy, La
Libertad, Palmichal Medio y Nuevo Mundo. En este tipo de suelo se
recomienda evitar la ganaderia para preservarlo de la degradacién del
suelo y del agua,

En |a parte baja de |la cuenca del rio Frio, se encuentran colindando las
veredas Kennedy, Planadas, San Pedro, Palmichal Medio y Nuevo
Mundo, las cuales cuentan con zonas en las que se recomienda
mantener los suelos sin actividad agropecuaria, con el fin de lograr su
recuperacién natural, por lo que se sugiere que su uso debe estar
encaminado a la reforestacidon con plantaciones de bosque protector
para la proteccién y conservacién de la vida silvestre.

En la vereda El Bosque y parte de la vereda Nuevo Mundo siendo las
zonas mas altas de este nodo, tienen usc del suelo recomendado solo
para la reforestacidon con plantaciones de bosque protector para la
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controlar la degradacion de los suelos y preservar el agua, la fauna y

la flora,

La Unidn y Nueva Unién cuentan con suelos aptos para lograr su
recuperacion natural, reforestar con especies que se adapten a las
condiciones ambientales y conformen un bosque protector, por lo que
se recomienda mantener estas tierras sin actividad agropecuaria,
reforestar con especies que se adapten a las condiciones ambientales
e implementar programas de conservacién de suelos para estabilizar
las laderas y disminuir los procesos erosivos.

Respecto al uso potencial del suelp, se encuentra principalmente
suelos destinados a sistemas forestales protectores, sistemas
forestales productores y sistemas agro-silvicolas, de acuerdo con la
informacién de IGAC {(Mapa de Usos de la Tierra).

Todo el territorio de las veredas Bethel, Pausedonia Alta, Pausedonia
Baja y gran parte del territorioc de las veredas California, Cuatro
Caminos, San Fernando y San Fernando Bajo cuentan con suelos
aptos para plantaciones forestales de bosque protector y cultivos de
semi- bosque por ejemplo, café con sombrio, por lo que se recomienda
sembrar en curvas de nivel o en sentido transversal a la pendiente, e
implementar programas de fertilizacion de acuerdo con Ia
disponibilidad de nutrientes en el suelo y los requerimientos de los

Cuatro Caminos, San cultivos.
Fernando Bajo,

Palmor, San

Fernandc, Pausedonia
Baja, Pausedonia Alta,
Makencal, California,
Bethel, Mocoa,
Palestina

En las veredas Makencal, Palmor y parte de la vereda San Fernando
Bajo cuentan con suelo apto para plantaciones forestales para proteger
y conservar la flora y la vida silvestre y se recomienda reforestar con
especies arbdreas y arbustivas nativas; evitar la ganaderia con el
propasito de controlar la degradacion de los suelos y preservar el agua,
la fauna y la flora.

De esta manera, se evidencia que gran parte de la vereda Mocoa tiene
suelos aptos para plantaciones forestales de proteccion y
conservacion, al igual que las partes altas de las veredas Uranic bajo
y Uranio Alte. Asi, en este tipo de suelo se recomienda evitar la
ganaderta para preservarlo de la degradacion del suelo y del agua.

Toda la vereda El Vergel y gran parte de las veredas Uranio Bajo,
Uranio Alto, Uranio Nuevo, Uranio Tres, Cuatro Caminos y Cherua
tienen suelos con aptitud para plantaciones forestales de bosque
protector y cultivos de semi bosque como café con sombrio, al igual
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flora y la vida silvestre, por lo que se recomienda reforestar con
especies arboreas y arbustivas nativas y evitar la ganaderia con el
propdsito de controlar la degradacién de los suelos y preservar el agua,
la fauna v la flora.

Las veredas Alto Cordoba y Los Moros cuentan con suelos aptos para
plantacicnes forestales de bosque protector y cultivos de semibosque
como, por ejemplo, el café con sombrio, por lo que se recomienda
sembrar en curvas de nivel o en sentido transversal a la pendiente y
adelantar programas de fertilizacién de acuerdo con la disponibilidad
de nutrientes en el suelo y los requerimientos de los cultivos.

Por su parte, las veredas Oriente y Plan de las Ollas cuenta con suelos
aptos para plantaciones forestales, ganaderia con pastos de corte y
cultivos densos o de semibosque y se recomienda evitar el
sobrepastoreo, sembrar en curvas de nivel o en sentido transversal a
ta pendiente vy adelantar programas de fertilizacién de acuerdo con la
disponibilidad de nutrientes en el suelo vy los requerimientos de los
cultivos,

Por lo anterior, se evidencia que en esta unidad de intervencién no se
presentan mayores conflictos por usos del suelo, por lo que finalmente
se recomienda seguir aprovechando el uso actual, con actividades
mixtas de agricultura y pastoreo.

Siberia, Nueva
Granada, Congo, La
Unién, Canta rana, La
Reserva, Nueva
Unién, Lourdes, Corea

Respecto al uso potencial del suelo, se observa una predominancia de
suelos destinados a sistemas forestales protectores, sistemas
protectores productores y sistemas agro-silvicolas, y areas para la
conservacién y/o recuperacion de la naturaleza y recreacién, de
acuerdo con la informacion de IGAC (mapa de usos de la tierra).

De esta manera, se evidencia que gran parte de las veredas Canta
Rana, Corea, La Reserva y Siberia cuenta con suelos aptos para
plantaciones forestales de bosque protector y cultivos de semi- bosque,
por ejemplo, café con sombrio, por o anterior, se recomienda sembrar
en curvas de nivel o en sentido transversal a la pendiente y adelantar
programas de fertilizacidon de acuerdo con la disponibilidad de
nutrientes en el suelo y los requerimientos de los cultivos.

En las veredas El Congo, Lourdes y Nueva Granada cuenta con suelos
aptos para plantaciones forestales para proteger y conservar la flora y
la vida silvestre, por lo que se recomienda, reforestar con especies
arboreas y arbustivas nativas; evitar la ganaderia con el propésito de

POSPR-F-
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Mapa 13 Clasificacién de tierras por capacidad de uso del municipio de Ciénaga
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Fuente: IGAC, Estudio Sem:detallado de suelos

La importancia del uso del suelo en el Ordenamiento Social de la Propiedad Rural se evidencia
al identificar que las actividades productivas han generado fendmenos sociales y econdémicos
que no se encuentran en consonancia con las condiciones topograficas, fisicas y quimicas de
los suelos del municipio de Ciénaga. De esta manera, la implementacién del OSPR y la
formalizacion y acceso a tierras en el municipio debe velar por la proteccién del territorio para
garantizar la seguridad y sostenibilidad econémica y calidad ambiental de! territorio con el
objetivo de fomentar e impulsar la solucion de conflictos entre vocacién y uso del suelo rural.

Tabla 13 Uso potencial o capacidad de uso

| Veredalcorregimiento | Uso potencial o capacidad de Uso

Se observa una predominancia de suelos destinados a sistemas

forestales protectores, sistemas protectores productores y sistemas
agro- silvicolas, y parte de cultivos permanentes intensivos, cultives

Plan de Ollas, Oriente, | permanentes semi- intensivos, sistemas agrosilvopastoriles, sistemas

ég‘r’;ot';dfé::ﬂ"oms’ silvo-p.astoriles, de acuerdo con la informacién de IGAC {mapa de usos

Bajo Agua Linda de la tierra).

De esta forma las veredas Agua Linda y Bajo Aqua Linda cuenta con
suelos aptos para plantaciones forestales para proteger y conservar la

- X
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© APTITUD DE USO

adapten a las condiciones ambientales y conformen un bosque
protector

8p-2

No son aptas para explotaciones agropecuarias o forestales de
produccién; en consecuencia, deben dedicarse al bosque protector
para la conservacion de los suelos y demas recursos naturales

11.941,50

8p-3

No tienen aptitud agropecuaria o forestal de produccidén; en
consecuencia, se deben dedicar a la conservacién de los suelos, de los
recursos hidricos, la fauna y la vida silvestre, mediante la
implementacién de programas de reforeslacién para estable

1.821.41

8pc-1

Son de dedicacién exclusiva para la conservacion de los recursos
hidricos y demas recursos naturales; por la belleza de sus paisajes, se
podrian utilizar en programas de recreacién dirigida y turismo ecolégico

8.821,98

CA

Cuerpo de agua

1.378,53

ZU

Zona urbana

738,25

Total general

132.477,73
13

Fuente: IGAC, Estudio Semidetallado de suelos

La tabla anterior expone el uso potencial de los suelos en municipio de Ciénaga de acuerdo
con el estudio semidetallado adelantado por el IGAC. Es de resaltar de la informacién
presentada que la mayoria de los suelos pertenecen a la clase 7 para Plantaciones forestales
de bosque protector y cultivos de semibosque {(café con sombrio), Plantaciones forestales
para proteger y conservar la flora y la vida silvestre y para la Recuperacion por medio de
reforestacién con plantaciones de bosque protector para la proteccién y conservacion de la
vida silvestre, en los que se debe evitar actividad agropecuaria, De acuerdo con esto, es
necesario poner de presente que principalmente la vocacién del suelo en el caso del municipio

de Ciénaga es de recuperacion y conservacion de la flora y la fauna.

1 Informacitdn obtenida del estudio semidetallade de suelos para el Magdalena escala 1:100.000 elabeorado por el
IGAC. Se aclara que la sumatoria de areas no coincide con lo relacionado en el numeral 2 dado que se trata de

dos fuentes diferentes.
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Tabla 12 Clasificacién de tierras por capacidad de uso

 CLASE

" APTITUD DE USO

" AREA

3c-5

Agricultura con cultivos poco exigentes en humedad y ganaderia
extensiva; en donde sea factible ta aplicaciéon de riego, se pueden
dedicar a la agricultura con cultivos de la regién, come palma africana,
platano, yuca, malz, citricos y frutales

1.775,11

4e-5

Cultivos semipermanentes, permanentes y sistemas silvopastoriles

339,73

des-5

Cultivos semipermanentes, permanentes, sistemas silvopastoriles y
ganaderia

311,34

4p-5

Ganaderia y un reducido grupo de cultivos semi limpios, semidensos,
de semibosque v sistemas de produccién agroforestal

7,64

dpes-5

Cultivos semidensos de ciclo corto que concuerden con el cicle hidrico
y ganaderia con pastos poco exigentes en humedad; también es
factible utilizar estas tierras con sistemas de produccién agroforeslales
y en planiaciones forestales

1.363,65

4s5-5

Cultivos limpios, densos, de semibosque y ganaderia con pastos
introducidos

5.623,49

5hs-5

Ganaderia cuando cesen las inundaciones ¢ los encharcamientos y
cultivos de ciclo corto, como el arroz

4.914,65

6p-3

Plantaciones forestales (bosque protector-productor), ganaderia con
pastos de corte, cultivos densos o de semibosque {café y cacao con
sombrio) o para frutales y citricos

1.522,50

6p-4

Plantaciones forestales, ganaderfa con pastos de corte y cullivos
densos o de semibosque

1.370,11

6p-5

Ganaderia, sistemas agroforestales y plantaciones forestales con
especies poco exigentes en humedad

3.475,82

6ps-5

Propiciar la regeneracién vegetal, ganaderia con pastos de corte,
sistemas silvopastoriles y plantaciones forestales de bosque protector-
productor

1.452,80

6s-5

Para las zonas sin erosidn, cultivos limpios con rigurosas practicas de
conservacién; en el resto del drea; cultivos densos de poca profundidad
radical, también son aptas para ganaderia con paslos nativos e
introducidos y sistemas silvopastoriles

1.054,70

7e-5

No tienen aptitud para actividades agropecuarias, por lo tanto, el uso
recomendado estd encaminado a la reforestacion, proteccién vy
conservacion de la vida silvestre

2.229,19

7p-2

No tienen aptitud para aclividades agropecuarias; por lo tanto, el uso
recomendado estd encaminado a la reforestacion con plantaciones de
bosque protector para la proteccidn y conservacion de la vida silvestre

9.319,13

7p-3

Plantaciones forestales de bosque protector y cultivos de semibosque
{café con sombrig)

30.029,24

7p-4

Plantaciones forestales para proteger y conservar la flora y la vida
silvestre

22.954,89

7p-5

Recuperacién por medio de reforestacién con plantaciones de bosque
protecter para la proteccién y conservacion de la vida silvestre, Evitar
actividad agropecuaria

19.058,91

7pc-1

El uso recomendado debe estar encaminado a la reforestacion con
plantacicnes de bosque protector para la proteccién y conservacion de
la vida silvestre

492,93

7pe-5

Mantener estas tierras sin actividad agropecuaria, para lograr su
recuperacién natural; asi mismo, reforestar con especies que se

480,22
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En la vereda Jolonura hay predios con 4rea aproximada de 150
hectareas destinados para conservacién de la naturaleza. En la vereda
Sevillano se conservan los manglares,

En la vereda La Mira hay uso forestal con la siembra de palma, se indica
que no es una produccion extensiva. En la vereda La Unién hay grandes
productores de palma de aceite, la comunidad indica que son
terratenientes quienes se encuentran en esta zona. En la vereda |a Aguja
solo hay un predio dedicado a este cultivo.

E! uso de actividades extractivistas se da en la vereda Bocatoma donde
hay una mina de arena. La empresa ANDIMENTAL explota carbdn,
gravilla y piedra para Jarillén. En la vereda también hay minas de
marmol. En La Aguja sefialan que hay extraccién de cal y material para
construccion.

Se indica que hay uso recreativo y turistico en la vereda Jolonura en la
desembocadura del rio Toribio, en donde hay un balneario y cascada,
asi se encuentra el predio llamado El Encanto, que es un destino
ecoturlstico, se cuenta con un hostal, y el principal atractivo es visitar 4
cascadas. En la vereda Cordobita se reconoce como un lugar de uso
recreativo las aguas termales de “El volcan”, también hay un lugar
conocido como el Paseo de los anillos lugar de recreacién para las
personas de la region; en La Isabel mencionan que hay pozos en la
quebrada al La Aguja.

La comunidad menciona que en Sevillano hay zonas que representan
intereses economicos ya que hay empresas gue cultivan peces, se
dedican a la produccién de mariscos de la Ciénaga Natural y sacan
jaibas.

2.5.2 Capacidad de uso de los suelos

Reconocer las caracteristicas de la regién en fupcién de las condiciones fisico-bidticas del
territorio a intervenir es fundamental para identificar los procesos de degradacién debido a las
malas practicas del uso. En este sentido, el POSPR se baso6 en |a Informacién obtenida del
estudio de suelos para el Magdalena elaborado por el IGAC, cuya percepcion y andlisis de la
edafodiversidad por las especificaciones de la escala 1:100.000, con el fin de resaltar las
zonas y tipos de conflictos que presenta el municipio.
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A largo de las veredas hay sitios destinados para la conservacion
forestal, tales como como “La Indigena” en la vereda Cerro Azul Oasis
en donde hay aproximadamente 30 has de montaiia virgen para la
conservacion ambiental y Ia finca "Gerona” por e filo de la montafa que
colinda con la vereda La Mojana, cuenta con 4 has dedicadas a la
conservacidon ambiental. Las veredas La Mojana y Mocoita Baja se
destacan por conservacion ambiental. '

El uso recreativo se encuentra en la vereda Cerre Azul Qasis en donde
se encuentra “El Tobegan” que es una caida de agua natural, con piscina
natural y mirador en donde se realizan actividades de ecoturismo. En la
vereda La Mojana se encuentra un pozo comunmente utilizado por la
comunidad recreativamente por ser un balneario natural.

En la vereda La Caribe hay zonas que se encuentra en estudios de
explaracion para la extraccion de cal y piedra, por lo que se encuentran
a la espera de las licencias ambientales necesarias para su explotacién.
Posterior a la extraccidn el procesamiento de los minerales se realizarfa
fuera de la vereda; en la vereda El Pozédn, hay una mina de hierro que
no se encuentra en uso, ya que no han dado los permisos necesarios
para la explotacién de hierro.

La Secreta, Bocatoma,
La Cristalina, La
Aguja, Jolonura,
Quebrada El Doctor,
Cordobita I,
Cordobita, La Isabel

El uso principal del suelo es agricola con cultivos frutales como de limén,
mango, banano, guayaba, horalizas, cilantro y pan coger con la siembra
de platano y yuca, en cada una de las veredas que componen el nodgo.
En |a parte alta de La Secreta siembran café; y en La |sabel se cultiva lo
que se puede en los patios de las casas. En la vereda La Aguja indican
que hay grandes predios donde se siembra banano y en uno palma
aceitera, indican que son los cultivos de los terratenientes de la zona.

Hay uso pecuaric con ganaderia doble propésito, cria de cerdos para la
comercializacién y en la vereda Jolonura hay fincas con avicultura
comercial, si bien hay fincas en donde el uso pecuario es para la
comercializacion por ejemplo en La Aguja, en la mayoria de las veredas
que conforman el nodo, no se realiza la cria de forma extensiva, sino
para usc familiar. Hay uso acuicultura con la produccion de tilapia en las
veredas Jolonura, Cordobita, Bocatoma, Sevillano, Ceibales, y
Colorado,

En la vereda Quebrada El Doctor hay un punto de pesca en la
desembocadura de |la quebrada explotado por pescadores de Pueblo
Viejo y Santa Marta. En la vereda Sevillano y La Aguja, también se
practica la pesca ocasionalmenie.
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Palmichal Alto,
Camagual La India,
Cerro Azul Paramo, La
Libertad, Nueva
Ameérica, San Javier,
Sector Bonilla,
Palmichal Medio, .
Palmichal (Bajo), Alto
Gudimaro, Camagual,
Kennedy, Planadas,
San Pedro De La
Sierra, El Bosque,
Nuevo Mundo

En las veredas de Kennedy, Alto Guaimaro, Camagual-La India, San
Javier, La Libertad, Palmichal Bajo, Nuevo Mundo y Planadas hay
diferentes tipos de actividades agricolas. En las zonas medias hay
cultivos de cacao, aguacate y platano. En zona alta hay cultivos de iulo
y mora. En zona baja cultivos frutales como el mango, tomate, limén y
naranjas. Entre las actividades agricolas también se encuentran los
cultivos de pancoger con Ia siembra de yuca, papa, arracacha, cebada,
cafia, chachafruto, malanga, maiz y trigo.

En estas veredas hay explotacion de los recursos maderables,
principalmente en San Javier, Cerro Azul Paramo y Nuevo Mundo con
siembra de cedro, roble y eucalipto. En Sector Bonilla siembra de nogal,
pino y eucalipto. También es comun la siembra de guamo en las veredas
El Bosque, Palmichal Alto, Palmichal Medio y Palmichal Bajo, dado a la
utilidad que tiene para la siembra de café.

El uso pecuario se da a través de cria de ganado bovino, equino y
porcino de usc comercial, en las veredas Kennedy, Alto Guaimaro,
Camagual- La India, El Bosque, San Pedro y Planadas. En las veredas
Kennedy, Camagual- La India, Cerro Azul Paramo, Sector Bonilla y San
Pedro, se encuentra en algunas fincas pozos dedicados a la acuicultura,
y en algunas fincas se practica la apicultura, como, por ejemplo, en la
vereda Cerro Azul Paramo.

Las zonas dedicadas a la conservacion forestal se encuentran en la
parte alta de las de las veredas, en especial en nacederos de agua,
rondas de rios y quebradas. Existen predics destinados en la totalidad a
la conservacion y preservacion de los ecosistemas propio de la regién,

El Trébol, El Cenizo, El
Pozén, Quebrada El
Medio, Mocoita Bajo,
Mocoita Alta, Sierra
Morena, La Caribe,
Cerro Azul Oasis, La
Mojana, La Tigra

En las zonas altas de las veredas de Cerro Azul Oasis, La Tigra, La
Mojana, Mocoita Alta y Mocoita Media, el principal uso es la siembra de
café y cacao. En las partes bajas de las veredas son comunes los
cultivos de mango, limén, maliz, cilantro y tomate sembrados. En las
veredas Mocoita Baja, El Pozon, La Caribe y Quebrada en Medio se
encuentran principalmente cultivos de pancoger con la siembra de yuca,
maiz, tomate, cilantro, aji, platano, frijol y aguacate. Por su parte, en la
vereda El Trébol hay explotacién predominante de siembra de palma.

En veredas como Cerro Azul Oasis, Sierra Morena, Mocoita alta, Mocoita
media y Mocoita Baja cuentan con predios destinados a pequedas
actividades de cria de ganado. También actividades econdmicas de
pesca sobre el rio Tucurinca.
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Palmor, San
Fernando, Pausedonia
Baja, Pausedonia Alta,
Makencal, California,
Bethel, Mocoa,
Palestina

vereda Pausedonia Alta cuenta con cultives frutales de mora y lulo, y en
Pausedonia Baja se encuentra cana.

Las actividades forestales se priorizan en |a siembra de nogal en las
veredas de Pausedonia Alta y Baja. Siembra de eucalipto, nogal y palma
en las veredas de Palmor, San Fernando y San Fernando Bajo.

Las actividades pecuarias y avicolas se desarrollan a pequefia escala,
principalmente para el sustento de las familias de las veredas de
California, San Fernando, Bethel, San Fernando Bajo, Pausedonia Bajo
y Pausedonia Alta.

Las actividades para la conservaciéon de los recursos naturales se
desarrollan a través de diferentes organizaciones ambientales que han
avanzado en la concientizacion en temas de proteccién y manejo
ambiental. Especificamente se referencia las zonas de las veredas de
Palmor, California, San Fernando, Nueva América, San Fernando Bajo,
Pausedonia Baja y Pausedonia Alta, que se dedican a la conservacion.

Ahora bien, parte de las veredas California, Nueva América, Pausedonia
Baja y Pausedonia Alta, y gran parte de las veredas San Fernando y
Bethel se encuentran en zonas de reserva forestal por Ley Segunda de
1959 y, manifiestan que se han presentado conflictos por la proteccidn
del ecosistema; puesto gue, la comunidad denuncia 1a deforestacion y
los entes de control son insuficientes.

El uso recreativo del suelo se desarrolla en la laguna Makencal, como
lugar culturalmente importante. Sin embargo, la comunidad manifiesta
que se esta secando, resaltando que en algiin momento de la laguna
nacfan 42 quebradas y actualmente solo nacen 16.

Las areas de conservacion estan dadas en las zonas altas de la vereda
Uranio Nuevo equivalentes aproximadamente en 45 hectareas. El uso
forestal productor esta dado en la Vereda El Verge! con siembre de nogal
y cedro, en Uranio Bajo siembra de nogal y eucalipto, Uranio Alto cultivos
de nogal, cedro y eucalipto y, en La Paz de sucalipto.

El uso recreativo se realiza en la vereda de Uranio Bajo, en la ruta desde
las lagunas hacia Mamarango y Los Nevados. Alli se hace turismo con
ayuda del SENA. Adicionalmente, se informa de la presencia de dos
rutas ecoturisticas, una de las cuales llega hasta el pueblo Kogui y el
resto hasta el paramo.,
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En cuanto al uso para la extraccion de recursos no renovables, se indica
que en la vereda Los Moros en el sector Los Arciniegas, se sustrae arena
para la construccion, con el cual se benefician los habitantes del sector.

La comunidad identifica un uso recreativo del suelo en la vereda Oriente,
en donde se ha promovido el desarrollo turistico en "Casa Elemento".

Siberia, Nueva .
Granada, Congo, La
Unidén, Canta rana, La
Reserva, Nueva
Uni6dn, Lourdes, Corea

El principal uso del suelo se da con la siembra de café, aguacate, yuca,
platano, frijol, maiz, arroz, especialmente en las veredas Canta Rana,
Congo, Nueva Granada, La Reserva, Corea, Nueva Unién, La Cristalina,
Lourdes, La Unién y Siberia y en las zonas mas altas de las veredas se
cultiva lulo, mora, tomate de arbol y papa.

En la vereda El Congo hay cria de especies menores de cerdos, pollos
y gallinas. La vereda Corea cuenta con la cria de ganado y carneros. En
las veredas Nueva Unién, La Unién y La Cristalina cuentan con
aproximadamente 23 fincas dedicadas a la cria de ganado comercial.
Hay porcicultura y uso acuicola en la vereda Lourdes, vy se practica la
apicultura en las veredas Nueva Unién, La Cristalina, Lourdes y La
Unién,

Estas veredas ocupan territorio clasificado como Parques Nacionales
Naturales — PNN, por o que las comunidades ejecutan acciones para la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, particularmente la
vereda La Reserva y las partes altas en donde nacen los rios. Se indica
que en todas las veredas hay corredores bioldgicos en los nacimientos
de las quebradas que son cuidados por los habitantes. En la quebrada
Sierrita desde la parte que nace hasta que desemboca el rio Cordoba
hay todo un corredor de conservacion, por el camino que conecta la
vereda El Congo hasta el rio Cérdoba, se conserva, pues son montafas
virgenes que la comunidad cuida.

En cuanto al uso forestal productor las veredas Lourdes y El Congo se
siembra nogal, roble y laurel. En la vereda Corea esta la zona conocida
como Picacho y la finca Santa Isabel que son de uso forestal protector.
Santa |sabel, por ejemplo, cuenta con la conservacién de poco més de
60 has. En la vereda La Cristalina la comunidad indicé que en cada una
de las fincas hay zonas destinadas a la conservacién y proteccién
ambiental,

El uso recreativo y turistico se presenta en la vereda El Congo por medio
del predio a cargo de la fundacién Pro- Sierra.

Cuatro Caminos, San
Fernando Bajo,

Las principales actividades agricolas son la siembra de café, cultivos de
pancoger, tomate de arbol, limén, maiz y platano. En particular, la




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTQ SOCIAL GONED | POSPR-F-

Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL
Nacionala [ | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
gllras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION]

PROCED'M'ENT FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO FECHA

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Mapa 12 Usos del suelo rural en el municipio de Ciénaga segun informacién comunitaria
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Fuente: Elaboracién propia EBM Ciénaga — PNUD

Como resultado del andlisis realizado, se identificé que el principal use del suelo para el
municipio son las actividades agricolas de diverso tipo. A continuacién, se mencionan de los
principales usos del suelc en el municipio

Tabla 11 Uso actual del suelo

Vereda/corregimiento

~ Usolactividades

Plan de Qllas, Oriente,
Agua Linda, Alto
Cérdoba, Los Moros,
Bajo Agua Linda

Los principales cultivos son el café, cultives de pancoger con la siembra
de cafa, platano, yuca, frijol y maiz. También se le da un uso pecuario
con la cria de especies menores como pollos de engorde, cerdos y
gallinas, que son para el autoconsumo.

Hay uso forestal productor en las veredas Alto Cérdoba y Los Moros en
donde se siembra Nogal, Eucalipto, Pino y Cedro.

La comunidad sefiala sobre las areas de conservacion que cada finca
cuenta con una zona destinada a la proteccion forestal.
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Mapa 11 Cobertura y uso actual del suelo en el municipio de Ciénaga
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Fuente: POT

La informacion contenida en el POT del municipio de Ciénaga fue complementada con los
gjercicios de cartografia social municipal adelantados. A continuacién, se presenta un mapa
que sintetiza la informacién comunitaria de los usos actuales del suelo con las divisiones
veredales trabajadas y los usos sefalados en el POT.
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La Tabla 10 permite identificar que los usos predominantes en el municipio de Ciénaga son la
ganaderfa super extensiva (40,55%) y la agricultura semipermanente (30,20%) pues
representan mas del 70% de los usos actuales en todo el territorio. Resulta también importante
mencionar que el POT reconoce la existencia de un drea amplia de Conservacién/Proteccién
que representa el 22,38% del municipio. Por su parte, 1a agricultura intensiva y la ganaderia
semiintensiva a pesar de que porcentualmente no alcanzan 5,5% de uso actual de todo el
territorio, si alcanza a superar las 6.700 hectareas del territoric, drea de considerable atencién.
Por otro lado, es de resaltar que las dreas de Extraccion de materiales para mineria, desarrollo
institucional, conservacién y recreacién y extraccién pesquera y conservacion apenas superan
el 2% del municipio y resultan minimos en el territorio*2.

" Informacidn obtenida del plano DBR-05 uso aclual del svelo del POT, se aclara que la sumatoria de areas no
coincide con lo presentado en el Acuerdo 022 del 3 de noviembre de 2001 (adopcién del POT) donde se relaciena

un area de 126.797 Has.

2 A pesar de ser drea no tan extendida el tema si fue refevante en los ejercicios de Cartografia Social Municipal.

X
W



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL

S Agencia GRS DE LA PROPIEDAD RURAL GERIED | POSPR-F-
Nacional s ;y | FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
%{@5__ ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION
AN VS FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
RROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL RECHA

recursos existentes, soporte para la optimizacion ambiental, técnica y econdémica del
ordenamiento y demas exigencias requeridas para su sostenibilidad.

Asi, en el presente acapite se desarrolla el uso actual, capacidad de uso y conflictos en linea
con la distribucion predial y el uso del suelo establecido en el EOT, PBOT o POT para incluir
las conclusiones y recomendaciones en retacion entre vocacion de uso, tamario de los predios
y conflictos generados incluyendo la respectiva identificacién del territorio.

2.5.1 Uso actual del suelo

El uso del suelo es relevante en relacién al ordenamiento social de la propiedad rural debido
a que las normas que lo orientan como el Decreto Ley 902 de 2017 o la Ley 160 de 1994
consideran los usos del suelo determinantes para su destinacién respecto de la funcién social
de la tierra como medio elemental para la preduccién, la supervivencia y la realizacién
humana, también evoca la tradicién de los usos culturales de las poblaciones que se
relacionan histéricamente con determinados territorios En este sentido, la implementacion del
presente POSPR debe contribuir a garantizar una estructura de tenencia de la tierra que
propenda por la sostenibilidad econémica de las familias y la calidad ambiental del territorio,

y por esa via se promueva o facilite la solucién de conflictos entre uso y vocacidn del suelo
rural,

El municipio de Ciénaga tiene diferentes usos, siendo las actividades de produccién tas de
mayor presencia en e territorio con un 76,05%. Las actlividades de conservacion representan
el 23,28% del total del territorio. A continuacidn, se presenta los usos del suelo en el municipio.

Tabla 10 Cobertura de uso y usc actual del suelo

i T uso "~ AREA AREA |
- (Fuente: POT) tha) | % |
1. ACVC1 - Agricultura intensiva (Cultivos de banano) 3.033,15 2,39
2. ACVC2 - Agricultura semi permanente (Cultivos de café y 38.299,02 30,20
frutales)
3. ACVC2 — Ganaderia semi intensiva (Areas de pastos 3.694,91 2,91
manejados)
4. ATE — Extraccion de material (Mineria) 811,71 0,61
5. ACVN1 — Conservacion/Proteccién (Zonas de vegetacién de 28.382,04 22,38
paramos, bosque primario & intervenido)
6. ACVNZ2 - Ganaderia super extensiva 51.419,70 40,55
7. ACC - Desarrollo institucional 78,13 0,06
8. ACVN3 — Conservacion y recreacion Sin
. informacion 0.90%
9, ACA - Extraccidén pesquera y conservacion Sin !
informacién

0 A pesar de que no se contd con informacién, el dato se infirid por la diferencia aritmética del porcenta)e total de

area.




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL

Agencia DE LA PROPIEDAD RURAL

Nacional ' FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

FORMA

CODIGO POSPR-F-

VERSION

AR FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO '
PROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA

Mapa 10. Pendientes en el municipio de Ciénaga
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Fuente: Aster - Elaboracién propia ANT-SPO 2018

Resulta importante mencionar que para efectos del OSPR, lgs pendientes en el municipio de
Cienaga son un factor impo-tante a tener en cuenta er la ntervencién del operador en el
barrido predial. Esto no seria determinante, como se obsarva en el Mapa 10, en as zonas de
color verde, ya que esta 4rea es plana y las pendientes r.o superan el 7% y en su mayorfa se
cuenta con pendientes del 3%. El resto del municipio si presenta pendientes importantes a
tener en cuenta para adelantar la intervencion pues esto hace mas complejo el levantamiento
de los predios y el transporte de los equipos humanos y tecnoldgicos. A esto debe sumarse
como se sefalara posteriormente las dificiles condiciones de las vias de accesc, sobre todo
en épocas de invierno

25 Suelos

La planificacion del sector rural debe tener en cuenta Ics recursos existentes, zomo suelo,
agua, relieve, tamano del predio etc., toda vez que ef conocimiento de las practicas actuales
de uso y manejo de los recursos es fundamental para la planeacion agropecuaria que
propenda por el sostenimiento o reconversién de uso para la conservacién del mismo.

Incorporar el andlisis del entorno fisico y ambiental, es fundamental, po: cuanto la
identificacion de las caracteristicas inherentes a la explotacién del predio, son parte basica y
necesaria, tanto para la definicion del uso del suelo como para el adecuado manejo de los
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Ecosistema Lagunar: El municipio esta ligado al sistema lagunar de la Ciénaga Grande a
través de la Ciénaga de El Chino, en donde desemboca el rfo Frio. En el ecosistema
predominan suelos cenagosos y vegetacidn y fauna de pantano. El conocido cafio de las
Mercedes comunica a las poblaciones lacustres de la Ciénaga Grande con Ciénaga

En el POT 2001 se distinguen tres (3) zonas, desde la Costa del mar Caribe y alrededores de
la Ciénaga Grande de Santa Marta hasta las-estribaciones de la Sierra Nevada de Santa
Marta, asi:

» Planicie costera y borde de la Ciénaga Grande, Desprende desde los limites de Pueblo
Viejo hasta los limites del Distrito de Santa Marta. Es una franja de tierra conectada
con la costa, se caracteriza por ser una planicie con pequefias ondulaciones.

o Sierra Nevada. Es una zona montafiosa que desciende sobre la costa, ubicada entre
los 100 y méas de 4.000 m. s. n. m. Se caracteriza por ser el sitio de nacimiento de los
rios que irrigan al municipio.

» Tierras bajas. Es una franja de tierra ubicada entre un (1) m. s. n. m y los cien (100)
m.s.n.m. Se caracteriza por ser el area potencialmente agricola y donde se encuentran
concentrados ntcleos poblacionales rurales mas importantes del antiguc municipio de
Ciénaga.’

De acuerdo con el Estudio General de Suelos y Zonificacion de Tierras del IGAC {(2009)
Ciénaga hace parte de la Subregién norte del departamento del Magdalena. El area
montafiosa se “caracteriza por presentar una topografia abrupta, con pendientes fuertes
(mayores del 12%), con cuchillas de direccion SW-NE que se encuentran separadas por valles
paralelos y en forma de V" (IGAC, 2009). En la unidad de paisaje de Montafia se encuentran
5 tipos de relieves donde predominan las “Filas y Vigas” y las “Lomas y Colinas” de acuerdo
a su extension, 71,85 y 24%, respectivamente. Los otros tres tipos de relieves: las Lomas, os
Campos Marrénicos y los Vallecitos cubren tan solo el 8,26% del paisaje y se encuentran
distribuidos de manera dispersa en la unidad.

Por otra parte, el paisaje de planicie "es una geoforma de tipo agradacional caracterizada por
ser una zona amplia y plana, ligeramente ondulada con pendientes menores al 3%;
corresponde a los diferentes aportes de crigen aluvial, marino o edlico (IGAC, 2009). “... En
esta unidad de paisaje se encuenfran cinco tipos de relieve entre los cuales predominan los
planos de inundacién y las terrazas, presentes en un 44,96 y 33,19%, respectivamente,
seguido por los planos de marea (14,88%), las terrazas antiguas (6,93%)" (IGAC, 2009}
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Mapa 9 Cuencas y rios en el municipio de Ciénaga
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Fuente: Cartografia basica IGAC - Efaboracién propia ANT- SPO, 2018

2.43 Condiciones geomorfolégicas generales

Los ecosistemas terrestres, estdn representados en tres grandes biomas: a. Bosque seco
tropical, que ocupa el 48.3% del territorio continental (13.096.95 Km?); b. Bosque himedo
tropical, que ocupa el 51.1% del territorio (13.869 Km?2); ¢. Bosque de desierto tropical, que
ocupa el 0,5% del territorio (145.60 Km?). (Plan de Gestién Ambiental Regional 2013-2027)

En el municipio de Ciénaga confluyen varios ecosistemas estratégicos, tales como el macizo
montafioso de la Sierra Nevada de Santa Marta, el ecosistema marino costero tropical, el
ecosistema fluvial de agua dulce de los rios Tucurinca, Sevilla o Venado, Frio, Cérdoba y
Toribio y, el complejo lagunar de la Ciénaga Grande; siendo as!, los ecosistemas presentes
en el municipio lo convierten en una regidn estratégica para el desarrollo de la regién y el pais.
(Plan de Desarrollo 2016-2019- Alcaldia de Ciénaga).

Ecosistema Marino Costero Tropical: La costa litoral de Ciénaga alcanza 13 kilémetros de
playas, y ofrece un clima arido regido por los vientos alisios. Se caracteriza por la relativa
fertilidad de las tierras, irrigadas por los rios Cordoba y Toribio.
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cuerpos de agua ubicados en la parte suroriental de la cuenca en la Cuchilla La Cimarrona a
4.200 msnm. (POMCA RIQO FRIOQ, 2013)

Cuenca de! rio Cordoba: se encuentra ubicada en la vertiente noroccidental de la Sierra
Nevada de Santa Marta, aproximadamente entre las coordenadas: 10°59'N y 11°05'N de
latitud, y 73°59'W y 74°14'W de longitud. El rio nace cerca de la cuchilla San Lorenzo, a una
altura aproximada de 2.400 msnm y desemboca en el mar Caribe en el sitio conocide como
Costa Verde, zona carbonera del municipio de Ciénaga. Al este limita con las cuencas
hidrogréficas de los rios Guachaca y Buritaca, al oceste con el mar Caribe, al norte con la
cuenca hidrografica del rio Toribio y al sur con la cuenca hidrografica del ric La cuenca cuenta
con aproximadamente 12.438 hectareas. La longitud del rio Cérdoba es de 47,29 Km. Los
principales afluentes del rio Cérdoba son: quebrada La Sierrita, quebrada E! Quindio,
quebrada Lourdes, quebrada El Cano, entre ofras. Su principal centro poblado es Cordobita
en la cuenca baja. Actualmente el ric Cordoba se ha convertido en una fuente alternativa de
agua para la ciudad de Santa Marta y el municipio de Ciénaga, gracias a su riqueza hidrica,
favorecida por la conservacion de la cuenca media y alta (CORPOMAG, 2016)

Cuenca del rio Sevilla: se encuentra ubicada en la vertiente occidental de la Sierra Nevada
de Santa Marta, aproximadamente entre las coordenadas: 10°39'N y 10°55'N de latitud, y
73°51'W y 74°20'W de longitud. El rio nace en la cuchilla El Placer, a una altura aproximada
de 4.000 msnm y desemboca en la Ciénaga Grande de Santa Marta. Al este limita con la
cuenca hidrogréafica del ric Don Diego, al oeste con la Ciénaga Grande de Santa Marta, al
norte con las cuencas hidrograficas de la quebrada Orihueca y el rio Frio y al sur con las
cuencas hidrograficas de los rios Tucurinca y Aracataca. La cuenca cuenta con
aproximadamente 41.562 hectareas. La longitud del rio Sevilla es de 89,36 Km y presenta un
caudal medio de 12,45 m3s.

El rio Sevilla es uno de los mas importantes de la regién occidental de la Sierra Nevada de
Santa Marta, ya que es fuente de agua potable para las poblaciones que se asientan en sus
riveras e inclusive para la ciudad de Santa Marta. Ademas, sus aguas son usadas para el
cultivo de banano y palma africana. (COPORMAG 2016).

Cuenca del rio Tucurinca: se encuentra ubicada en la vertiente occidental de la Sierra
Nevada de Santa Marta, aproximadamente entre las coordenadas 10° 40' 0C" N y 10°55’N de
latitud y 74° 16' 00" W y 74°20'W en los municipios de Aracataca y Ciénaga. El nacimiento
del rio se encuentra en la SNSM a 3600 metros de altura y desemboca en el rio Aracataca
antes de llegar a la Ciénaga Grande del Magdalena (CORPOMAG 2016).
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esto puede dificultar el acceso a algunas zonas del municipio y retardar la operacion de barrido
y levantamiento predial.

2.4.2 Caracteristicas hidrograficas del municipio

En la jurisdiccion del municipio de Ciénaga se encuentran las cuencas del rio Toribio, rio Frio,
rio Cérdoba, rio Sevilla (Plan de Desarroflo 2016-2019) y Rio Tucurinca. También se
encuentra la Ciénaga Grande de Santa Marta, con una extension aproximada de 430 Km2® y
profundidad promedio de 1,8m. {(PGAR 2013-2027).

Tabla 9. Principales rios y cuencas del municipio de Ciénaga

AREA DE LA CAUDAL.

PR'”&L’;:LES ~ CUENCA PROMEDIO
(ha) - (m¥s)

Rio Toribio 6055,0314 | Sin informacién
Rio Frio 46934,1568 | Sin informacion
Ric Cérdoba 10503,4742 | Sin informacion
Ric Sevilla 37189,4654 | 12,45 m¥/s.
Rio Tucurinca 26326,2008 | Sin informacion

Fuente; CORPOMAG 2016, Elaboracion propia PNUD-ANT 2019

A continuacion, se sefialan algunas de las caracteristicas basicas de las cuencas y los rios
relacionadas en la tabla anterior.

Cuenca del rio Toribio: se encuentra ubicada en la vertiente occidental de la Sierra Nevada
de Santa Marta, aproximadamente entre las coordenadas: 11°01'N y 11°07'N de latitud y
74°14'W vy 74°01'W de longitud. El rio nace en la estrella hidrica de San Lorenzo, a una altura
aproximada de 2.400 msnm y desemboca en el Mar Caribe a la altura de la Hacienda Papare.
Al este limita con la cuenca hidrogréfica del rio Guachaca, al oeste con el Mar Caribe, al norte
con la cuenca del rio Gaira y al sur con la cuenca hidrografica del rio Cérdoba.

La cuenca cuenta con aproximadamente 10.784 hectareas. La longitud del rio Toribic es de
33,43 Km. Los principales aftuentes del rio Toribio son: quebrada Viernes Santo, quebrada La
Tagua, quebrada Malabrigo, quebrada Santa Barbara, quebrada El Libano, quebrada
Marinca, quebrada El Guayabo, entre otras. En la actualidad el ric Teoribio se ha convertido en
una fuente secundaria de agua para la ciudad de Santa Marta (CORPOMAG, 2016)

Cuenca del rio Frio: con una longitud de 64,65km, rio Frio nace a 3.200 msnm, al noreste,
en la parte alta de la vertiente en la Cuchilla de Guinue. Otra parte del cauce se origina en sl
Cerro Corea con la Quebrada la Cimarrona que es alimentada por un complejo lagunar en la
parte alta de la cuenca compuesto por las Ciénagas rio Frio, Chubdula y otros pequefios

® Si bien todas las dreas en el documento se colocan en hectdreas se deja en Km2 dado que asf lo sefiala la fuente.
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Mapa 8. Régimen de lluvias en el municipio Ciénaga

Fuente: worldclime.org 2017 — Elaboracién propia ANT-SPO 2019

En conclusién, como generalidad para el municipio vy el departamento del Magdalena, se
presentan dos temporadas de lluvia: la primera en parte del mes de abril y el mes de mayo, la
segunda entre los meses de septiembre y noviembre; una tempoerada de menor intensidad de
lluvias entre los meses de junio y agosto y, por ultimo, una temporada seca entre los meses
de diciembre a marzo. '

Esta informacién descrita reviste impertancia en la implementacion del POSPR, en la medida
que en la intervencién territorial se debe tener en cuenta las temporadas de lluvia, dado que
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identifican tres principales rangos, la zona litoral y en un sector de los municipios San
Sebastian y El Banco, presenta temperaturas medias superiores a los 28 °C. En la parte
central del departamento, la temperatura varia entre los 28 °C a 24 °C y En |a Sierra Nevada
de Santa Marta la temperatura disminuye por efectos de la altitud hasta alcanzar los 4 °C de

promedio multianual.

En cuanto a la precipitacién, esta sujetada al paso anual de la CiT (Centro de Convergencia
Intertropical) y al relieve, presentdndose dos temporadas de lluvia durante los periodos
comprendidos en los meses de abril a mayo y de septiembre a noviembre, una temporada de
menor intensidad entre junio a agosto y la temporada seca entre los meses de diciembre a

marzo. (IGAC, 2009) (PGAR CORPAMAG 2013-2027, 27)
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Tabla 8. Diferencia de predios resultado del andlisis comparado
. Nomero de Municipios
: . Municipi T :
predios que e:rl‘ozip:: Area (ha) de zonas (m (.:o.rn.plemelr\tzriots
exceden el . se excec:!en ubicadas en vacios u;lclglos colincantes en ]
limite municipal : onde se Identifican |
predios) |
607,2457 Santa Marta
15 Santa Marta -
1453,7375 Pueblo Viejo
02 Bazng':zir a 74,6271 Zona Bananera

Fuente: Datos geograficos y capa predial IGAC. Elaboracién propia PNUD-ANT, 2019

Teniendo en cuenta la informacién de la tabla anterior, estos predios que exceden el limite
municipal y los predios ubicados en los vacios geograficos descritos, se tendran en cuenta en
el barrido predial y una vez surtida esta etapa se notificara al IGAC para el ajuste respectivo
de los limites municipales y la capa predial. Es importante hacer claridad que el 4rea en vacio
con el municipio de Pueblo Viejo se debe a la superficie de |a ciénaga grande hace parte del
municipio de Ciénaga y que el drea en vacio con la ciudad de Santa Marta corresponde a
predios de esta Ciudad y parte del &rea del resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco.

2.4 Condiciones territoriales del municipio.

La descripcién de las condiciones territoriales del municipio de Ciénaga tiene como objetivo,
por un lado, exponer las condiciones que presenta el territorio y que deben ser consideradas
al momento de intervenir, y por el otro, establecer una serie de recomendaciones de cé6mo
estas caracteristicas pueden tener implicaciones en el momento de realizar la intervencién
territorial.

2.4.1 Condiciones climaticas generales

A una altitud de 3 msnm el casco urbano del municipio se halla sobre el piso térmico calido,
con una temperatura promedio de 28° C (IDEAM, Estacién "la Ye"). El promedio anual de
lluvias en esta zona oscila entre 500 y 1.000 mm, con dos épocas de lluvias mayores de
mediado de abril hasta finales de junio, y de mediados de agosto hasta finales de noviembre.
Las épocas de lluvias minimas ocurren de diciembre hasta mediados de abril, y de junio hasta
mediados de agosto (veranillo de San Juan). En el mes de octubre se registra el pico
pluviométrico del ario.

Dada la ubicacién del departamento del Magdalena, éste se encuenira influenciado durante
todo el afio por los vientos alisios del noreste, lo que se refleja en las condiciones de aridez
de la zona litoral. Con relacién a la Temperatura, de acuerdo a la diferencia altitudinal se
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2.3 Anailisis capa predial frente al limite municipal.

1

- En el caso particular del municipio de Ciénaga, la informacion de la base predial catastral
presenta inconsistencia con respecto al limite municipal de la cartografia basica, lo'que genera
diferencias con el analisis de informacién predial, identificAndose vaclos catastrales o, en su

defecto, predios que exceden el limite municipal.

v

Mapa 7. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Fue_nte: datos geograficos IGAC, Elaboracién Propia PNUD-ANT, 2019

El'municipio de Ciénaga cuenta con 3.224 predios en la base catastral rural, al realizar el
cruce de la basé predial con el limite municipal del IGAC, se identificé que’ 3207 predios se
-encuentran dentro del limite y. 17 por fuera de los limites (15 en la ciudad de Santa Marta y 2
en el municipio de Zona Bananera), estas diferencias pueden ser otorgadas a las
metodologlas y escalas de levantamiento de informacion.
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Tabla 7 Centros poblados presentes en el municipio y tipo de clasificacién del suelo
asignada
" Clasificacion del suelo ) Numero de
| Nombre centro poblado Drbans Roral Area (ha) predios
Palmor X 19,3275 239
San Pedro de La Sierra X 19,5554 65
Siberia X 0,6650 27
Sevillano X 209177 188
Cordobita X 16,8054 14
La Isabel X 3,9778 31
La Malla X 11,7214 11
San Javier X 7,8782 1

Fuente: Informacién geografica IGAC e IGAC. Elaboracion propia PNUD-ANT 2019.

Una vez revisada la fuente oficial del IGAC se evidencié que las cabeceras de Siberia,
Cordobita, La Isabel, La Malla y San Javier no cuentan con informacién predial individualizada
en la estructura del cédigo predial, sin embargo, para el célculo del mismo y teniendo como
base la capa geografica de centros poblados del DANE se procedié a la identificacién visual
de la zona y a la cuantificacién de los valores de dichas cabeceras
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Mapa 6. Caserlos y centros poblados del mumcnpao de Clénaga
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Fuente: Informaclén geogréf‘ ca DANE e IGAC. Elaboracion propia PNUD-ANT 20189.
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Mapa 5 Clasificacién del suelo del municipio Ciénaga
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Fuenté—: Acuerdo No 02é de noviembre 13 de 2001

El articulo 399 del POT, denominado Organizacién Funcional del modelo rural del POT,
establece como centros rurales principales a Palmor, San Pedro, Siberia y Sevillano y, como
centros rurales secundarios a Cordobita y La Isabel. Los articulos 403 y 412 definen el uso
de los centros rurales como suelos urbanos con categorias de uso residencial, turistico,
comercial, industrial, institucional y recreativo de proteccion.

De acuerdo a lo anterior se concluye que los centros poblados de Palmor, San Pedro, Siberia,
Sevillano, Cordobita y La Isabel se clasifican como urbanos en el marco del POT vigente del
municipio de Ciénaga y en ese sentido se excluyen de la competencia de la ANT para el

OSPR.
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suburbana. En ese sentido el drea correspondiente al suelo rural del municipio es de
125.610,04 ha.

El municipio no cuenta con delimitacién espacial para |as areas destinadas a proteccién y
desarrollo restringido en las zonas rurales.

Tabla 6 Distribucion del municipio de Ciénaga por clasificacion del suelo

Ext‘:::::én Clasificacién Ext;ahr:is}lén Porcentaje Clasificacidn Extensién (ha) | Porcentaje
municipio | Suelo . . ]
ha _‘E urbano 936 0.74 g Proteccién Sin informaclén | Sin informacion
= & | Desarrolio
; Sin informacién | Sin informacién
126.797 Expansién 250,09 0.20 restringldo®
urbana
. Rural 125.610,04 89,06

Fuente: Acuerdo No 022 de 2001 - POT Ciénaga. Elaboracién Propia PNUD-ANT

Dado que en el POT no contemplé descripcién de la cabida def drea rural del municipio,
realizado una resta de area urbana y de expansion urbana al area total del municipio, es
posible deducir que el drea rural corresponde a 125.610,04 ha.

8 Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
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En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuales son los
documentos que componen un POT (Acuerdo Municipal, Documento Técnico de Soporte y
cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las siguientes: i) POT
adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo Municipal, (precisando que
no habria problema en los casos excepcionales en que la ley autoriza al alcalde para
expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que medie un Acuerdo Municipal que
adopte el POT; (iii) documentos que no cumplen los requisitos técnicos y juridicos para ser
Acuerdo Municipal o Documento Técnico de Soporte (tienen articulos pero no estan escritos
como un Acuerdo, no tienen las firmas reglamentarias, no tienen el desarrollo técnico o
conceptual que debe caracterizar al Documento de Soporte, etc...). Asi, aunque el POT sea
el instrumento de consulta para saber cudl es el suelo rural de un municipio, es necesario
sefalar que hay casos en que los POT no lo hacen o lo hacen de manera insuficiente respecto
de la precision técnica y juridica que se requiere en materia de rutas para asignar derechos
de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un territorio se
deriva de la clasificacion del suelo ya explicada, es necesario revisar con detalle cuél es la
situacién al respecto en los municipios en los cuales se formutan e implementan POSPR pre
barrido predial masivo.

Otro reto surge por aguellos POT que fueron formulados en el afio 2000 o incluso antes y que
aun estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay municipios del pais que tienen
instrumentos de planeacién desactualizados frente a los cambios en la ocupacién del suelo o,
a las dinamicas poblacionales. Por la ofra, en que dichos instrumentos no se ajustan a los
cambios normativos posteriores que han venido desarrollando el tema de ordenamiento
territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de primera generacién no incorporan disposiciones
como el Decreto 3600 de 2007 sobre el suelo rural, que podria aportar a una mejor
comprensién de éste y las regulaciones sobre sus centros poblados.

Ante los escenarios descritos, a continuacién, se presenta la clasificacién del suelo del POT
del municipio de Ciénaga, posteriormente se describen las situaciones que pueden afectar el

proceso del OSPR vy, finalmente, se indican las opciones a seguir en el marco del presente
POPSR.

EI POT del municipio de Ciénaga establece un area de 936 ha para el suelo urbano y 250,99
ha' para suelo de expansion urbana. A pesar de que el POT no contiene la extensién del area
clasificada como rural, es posible concluir el area restando a la extension total del municipio
las areas lo que se encuentra determinado como suelo urbano, expansién urbana y

7 Area obtenida del proceso de digitalizacién del plano FU-07 del POT. El pardgrafo nimero 2 del articulo 75 de!
Acuerdo No 022 de noviembre 13 de 2001 preceptia que, para realizar ta incorporacién del suelo de expansién
urbana al suele urbano, se requiere de la elaboracién de un plan parcial. Sin embargo, no se tiene informacién
oficial acerca de si éste fue elaborado; asl mismo es precise indicar que en ¢l precitado artfculo se hace alusitn af
planoc No. FZG-02 como referente gréfico de la proyeccidn de expansién del territorio al uso urbano, pero tampoco
se cuenta con este insumo,
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1)

2)

forma, se encuentran las rondas de las quebradas La Aguja, El Doctor, Maguencal,
Mocoa, Guamachito entre otras. Finalmente, se identifican también las rondas hidricas
correspondientes al complejo lagunar de la Ciénaga Grande de Santa Marta.

Zonas de Reserva Forestal Protectora - SINAP: Se encuentran definidas en el
articulo 2.2.2.1.2.3 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible No. 1076 de 2015, como un espacio geografico en el que los ecosistemas
de bosque mantienen su funcidn, aungue su estructura y composicidon haya sido
modificada y los valores naturales asociados se ponen al alcance de la poblacién
humana para destinarlos a su preservacion, uso sostenible, restauracion,
conocimiento y disfrute. (Lineamiento scbre restricciones y condicionantes en la
formulacion de los POSPR de ANT)

Esta reslriccién hace referencia a los bosques y la vegetacién natural, que se
encuentren sobre la cota de los 3.000 metros sobre el nivel dey mar; encontramos esta
reserva en el Corregimiento Palmor: La Paz, Palestina. Resguardo Arhuace de la
Sierra Nevada y Resguardo Kogui Malayo Arhuaco con un drea de 10.997,39
Hectareas, la cual tiene incidencia para el ordenamiento social de la propiedad
afectando el 8.30% del municipio.

Zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959: 'El Cédigo de Recursos Naturales
Renovables, denomina area de reserva forestal la zona de propiedad publica o privada
reservada para destinarla exclusivamente al establecimiento o mantenimiento y
utilizacién racional de areas forestales, las cuales solo podran destinarse al
aprovechamiento sostenible permanente de los bosques que en ella existan o se
establezcan, garantizando la recuperacion y supervivencia de los mismos y no podran
ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal. {Lineamiento sobre
restricciones y condicionantes en la formulacién de los POSPR de ANT)

La Ley 2 de 1959 declaré como zona de reserva forestal la Sierra Nevada de Santa
Marta, zonificada mediante Resolucién N°® 1276 de 2014,

Esta restriccién se identificd en los corregimientas Corregimiento de Palmor veredas
Uranio Baja, El Vergel, Uranio Alta, Uranio Tres, Uranio Nuevo, San Fernando, Cherua,
Pausedonia Alta, Aguas Vivas, California, La Paz, Bethel, Palestina, Nueva Ameérica.
Corregimiento de San Pedro, veredas El Bosque y Nuevo Mundo. Corregimiento de
Siberia vereda La Reserva. Resguardo Kogui Malayo Arhuaco, en un area total de
42.796,38 Heclareas que representa el 32,30% del territorio.

Territorios étnicos titulados: En el municipio de Ciénaga se encuentran reconocidos
y titulados dos (2) territorios étnicos los cuales son:

El Resguardo Arhuaco, creado primero como reserva en 1974, se constituyo
oficialmente mediante Resolucién N° 078 del 10 de noviembre de 1983.

El Resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco se constituyé mediante Resolucion N° 109 del
INCORA, del 8 de octubre de 1980.
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Estos grupos étnicos ocupan un 4rea de 42.492,27 Hectareas y tiene una incidencia
en el ordenamiento social de la propiedad afectando el 32,08% del municipio.

> Restitucion de tierras: La restriccion respecto a restitucion de tierras de acuerdo
al Lineamiento sobre restricciones y condicionantes en la formulacién de los POSPR
de ANT, se configura a partir de la inclusién del predio solicitado en restitucién en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente y la emisidén de
sentencia (favorable) por parte de los Jueces y Magistrados especializados.

De acuerdo al visor geografico de la Unidad de Restitucion de Tierras el municipio de
Ciénaga reporta 898 solicitudes de restitucion, 164 se encuentran en tramite
administrativo, 288 solicitudes inscritas en el RTDAF, 443 solicitudes No inscritas en
el RTDAF, 212 solicitudes en demanda y 115 con sentencia'®.

En cuanto al area de afectacion que representan las 164 solicitudes que aun no han
sido resueltas de fondo, no ha sido posible establecerla debido a que no se cuenta con
informacién actualizada al respecto por parte de la URT.

» Los terrenos situados en Colindancia a carreteras del sistema vial nacional,
segun las fajas minimas de retiro_obligatorio o &dreas de exclusién. Esta
restriccion tiene como marco normativo la Ley 1228 de 2008, Ley 1728 de 2014 y
Decreto 4550 de 2009.

La Ley 1228 de 2008 determina el ancho de las fajas minimas de retiro obligatorio para
las carreteras del sistema vial nacional, conformado por vias areriales o de primer
orden, intermunicipales o de segundo, orden y veredables o de tercer orden; en ese
mismo sentido, las declaré zonas reserva y de interés publico. Las fajas de retiro que
trata la ley en revisién son las siguientes:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
2. Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

En virtud de lo anterior, Ciénaga presenta esta restriccion por la via de primer orden -
Troncal del Caribe, en los corregimientos de Sevillano vereda La Aguja y corregimiento
de Cordobita vereda Jolonura, con un drea de 47,19 Hectareas la cual tiene como
incidencia para el ordenamiento social de |la propiedad, afectando e! 0,04% del
municipio:

2.7.1 Restricciones para el OSPR en el municipio

% Datos consultados el 27 de mayo de 2019 en la pagina oficlal de |a Unidad de Restitucion de Tierras,

http://uaegrtd.maps.arcgis.com/fapps/webappviewer/index.htm|?id=46ch4890f3d1440baf9dab417ac90c8?
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Mapa 16. Restricciones al OSPR en el municipio de Ciénaga
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Fuente: informacidn geografica bases de datos institucionales y SIT. Elaboracién propia PNUD-ANT
2019

En el titulo anterior, se expuso cada una de las restricciones identificadas en el municipio de
Fonseca, en la que se detallan las caracteristicas, sustento legal, ubicacién y la incidencia de
las mismas para el ordenamiento social de la propiedad.

A continuacién, se exponen por Dependencia Técnica competente y procedimiento
administrativo correspondiente las restricciones aplicables

Restricciones a tener en cuenta en la aplicacién de procedimientos juridicos que desde
ia oferta implementa la Subdireccién de acceso a tierras en zonas focalizadas

Los procedimientos desarrollados desde esta area misional relacionados con la oferta son:

1) Titulacién de baldio a persona natural

2) Titulacién de baldio a persona juridica

3) Caracterizacién y regularizacién de bienes fiscales FNA
4) Revocatoria directa — adjudicacion de baldios
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Tabla 17. Area preliminar objeto de restriccién para la Subdireccién de Acceso a

tierras en zonas focalizadas

i Restricciones para la adjudicacién de baldios {persona natural y persona juridica)

Resguardo Kogui
Arhuaco

Malayo

39.081,21

Area
Tipo de restriccién restriccién Acto administrativo
‘ (Has) .
» Cuerpos de agua: ¢ Decreto-Ley 2811 de 1974
e Ley 1450 de 2011
- Ciénagas s Decreto 1076 de 2015
- Lagunas 1.723,42 + Decreto 2245 de 2017
- Drenajes Daobles
- Drenajes.sencillos de cauce
permanente
s Rondas Hidricas: » Decreto-Ley 2811 de 1974
correspondiente a la s Ley 1450 de 2011
respectiva faja de proteccién | 2.895,27 s Decreto 1076 de 2015
para los cuerpos de agua. + Decreto 2245 de 2017
« Sistema Nacional de 4reas s Ley2de 1959
Protegidas — SINAP + Resolucién 164 del 6 de junio de
1977
- Parque Nacional Naturat | 31.052,45 + Decreto 1076 de 2015
Sierra Nevada de Santa
Marta
« Sitios RAMSAR s Decreto-Ley 2811 de 1974
s Ley 1450 de 2011
- Sistema Delta Estuarino del | 10.0563.46 ¢ Decreto 1076 de 2015
Rio Magdalena, Ciénaga ¢ Decreto 2245 de 2017
Grande de Santa Marta » Decreto 224 de 1998
» SINAP - Reserva Forestal
Prolectora:
rolectora , e Ley2de 1959.
ety o egstetn toseras | Leytasode 2om
sobre la cota de los 3.000 * Decreto N.1076 de 2015
metros sobre ¢l nivel del mar
s Zonas de Reserva Forestal
de Ley 2 de 1959
- Reservade Ley 2 de 1950 de | 42.796,38 » Ley2de 1959
la Sierra Nevada de Santa
Marta
+ Territorios colectivos étnicos  Leyde Origen
titulados. * Ley21de 1991
s Resolucién N°® 078 del 10 de
B noviembre de 1983
Resguardo Arhuaco 3.411,06

Resolucién N° 109 del 8 de
octubre de 1980 del INCORA
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Restricciones para la adjudicacién de baldios (persona natural y persona juridica)
| Area
1 Tipo de restriccién restriccién Acto administrativo
(Has)
s Restitucién de Tierras: Sin
: informacién o Ley 1448 de 2011
« Colindancia a carreteras del
sistema vial nacional, segun
las fajas minimas de retiro o Ley 1228 de 2008
obligatorio o 4reas de . 4749 + Ley 1728 de 2014
exclusién. ' » Decreto 4550 de 2009
- Afectacién por via de primer
orden - Troncal del Caribe

Fuente: Informacién geogréfica bases de datos institucionales, elaboracién propia ANT-SPO 2018

De conformidad con los lineamientos sobre restricciones y condicionantes en la formulacion
de los POSPR de la ANT, se evidencia que al tercer procedimiento denominado
“Caracterizacién y Regulacién de Bienes Fiscales FNA", también le son aplicables las
restricciones detalladas en la Tabla 17 antes presentada.

De tgual forma, se pudo verificar que para el procedimiento de Revocatoria directa de
adjudicacion de baldios, las enunciadas restricciones no son impedimento para la viabilidad
del mismo pues esta es una facultad de la administracién procedente en cualquier area
geografica del territorio nacional para dejar sin efectos actos administrativos de adjudicacién
que tienen fundamento y se adecuan a causales de ilegalidad.

Restricciones a tener en cuenta en la aplicacién de procedimientos juridicos que desde
la oferta implementa la Subdireccion de sequridad juridica

Los procedimientos desarrollados desde esta area misional relacionados con la oferta son:

1) Formalizacién privada

2) Clarificacion de la propiedad

3) Extincién del derecho de dominio

4) Deslinde de tierras de la Nacién

5) Recuperacién de baldios indebidamente ocupados

A continuacién, la clasificacién de las restricciones aplicables de acuerdo al procedimiento
administrativo: '
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Tabla 18. Area preliminar objeto de restriccion para la Subdireccién de Seguridad
Juridica

- Restricciones para la formalizacién privada

; Area
‘1 Tipo de restriccion . restriccion ' Acto administrativo ‘
* K R {Has) - :
» Cuerpos de agua: » Decreto-Ley 2811 de 1974
o Ley 1450 de 2011
- Ciénagas 1.723.42 s Decreto 1076 de 2015
- Lagunas T + Decreto 2245 de 2017
- Drenajes'Dobles
- Drenajes sencillos de cauce
permanente
» Rondas Hidricas: s Decreto-Ley 2811 de 1974
correspondiente a la « Ley 1450 de 2011
respecliva faja de proteccion | 2.895,27 ¢ Decreto 1076 de 2015
para los cuerpos de agua. + Decreto 2245 de 2017
+ Sistema Nacional de areas ¢ Ley2de 1959
Protegidas — SINAP + Resolucién 164 del 6 de junio de
1977
- Parque Nacional Natural | 31.052,45 s Decreto 1076 de 2015
Sierra Nevada de Santa
Marta
» Sitios RAMSAR s Decreto-Ley 2811 de 1974
s Ley 1450 de 2011
- Sistema Delta Estuarino del | 10.053,46 » Decreto 1076 de 2015
Rio Magdalena, Ciénaga s Decreto 2245 de 2017
Grande de Santa Marta » Decreto 224 de 1998

SINAP - Reserva Forestal
Protectora:

L

. * Ley?2de 1859.
- Bosques y la vegelacién | 45 g97 39 s Ley 1450 de 2011

natural, que se encuentren
sobre la.cota de los 3.000 Decreto N.1076 de 2015

metros sobre el nivel del mar

¢ Ley de Origen

s Territorios colectivos étnicos s Ley21de 1991
titulados. ¢ Resolucion N° 078 del 10 de
noviembre de 1983
- Resguardo Arhuaco 3.411,06 » Resolucién N° 109 del 8 de
- Resguarde Kogui Malayo octubre de 1980 del INCORA
Arhuaco 39.081,21
¢ Restitucién de Tierras: Sin ) * Ley 1448 de 2011
informacién

Fuente: Informacién geografica bases de datos institucionales, elaboracién propia ANT-SPO 2019
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Tabla 19. Area preliminar objeto de restriccién para la Subdireccion de Seguridad

Juridica — Procedimiento Extincién del derecho de dominio agrario

Restricciones para extincién del derecho de dominio agrario

] Area |
| i
Tipo de restriccién restriccion Acto administrativo !
(Has) i
. I : . Sin o Ley 1448 de 2011
Restitucién de Tierras: informacién

Fuent

e: Informacién geografica bases de datos institucionales, elaboracién propia ANT-SPO 2019

De acuerdo con los lineamientos sobre restricciones y condicionantes en la formulacién de los
POSPR de la ANT, se pudo constatar que los procedimientos denominados Clarificacién de
la propiedad, Deslinde de Tierras de ia Nacién y Recuperacién de baldio indebidamente
ocupado, no le son aplicables las restricciones detalladas en la Tabla 17 antes presentada,
por el contrario, S| puede viabilizarse frente a la presencia de las mismas en un predio.

_2.7.2

Condicionantes para el OSPR en el municipio

Asi mismo, para el municipio de Ciénaga, es posible constatar la existencia de los siguientes
tipos de condicionantes: .

>

Zonas afectadas por presencia de MAP — MUSE: Segun el Glosario Nacional de
Terminos para la Accidn Integral contra Minas Antipersonal, se entiende por mina
antipersonal (MAP} toda mina concebida para que explosione por la presencia, la
proximidad o el contacto de una persona, y que en caso de explosionar tenga la
potencialidad de incapacitar, herir y/o matar a una 0 mas personas.

En la misma fuente, definen municién sin explotar (MUSE), como toda municién
explosiva que ha sido cargada, su fusible colocado, armado o por el contrario
preparada para su uso o ya utilizada. Puede haber sido disparada, arrojado, lanzado
o proyectada pero que permanece sin explotar debido ya sea a mal funcionamiento, al
tipo de disefio o a cualquier otra razon.

Conforme a los registros de la Direccion para la Accién Integral contra Minas
Antipersonal — DAICMA hoy Descontamina Colombia, se identificaron en el municipio
de Ciénaga las siguientes afectaciones: Accidentes por MAP/MUSE en Desminado
militar en operaciones, Incautaciones y Sospecha de campo minado.
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Fuente: Informacién geografica bases de datos institucionales. Elaboracién propia PNUD-ANT 2019

Condicionantes a tener en cuenta en la aplicacién de proéedimientos juridicos que
desde la oferta implementa la Subdireccidén de acceso a tierras en zonas focalizadas y
la_de Sequridad Juridica. '

Los ‘procedimientos desarrollados desde esta 4rea misional relacionados con la oferta de la
subdireccién de acceso a tierras en zonas focalizada son:;

1) Titulacién de baldic a persona natural

2) Titulacién de baldio a persona juridica o
3) Caracterizacion y regularizacién de bienes fiscales FNA
4) Revocatoria directa — adjudicacién de baldios

Los procedimientos adellan&tados desde la Subdireccion de Segdridad ;JUridii;a son: -

1) Formalizacion privada
2) Clarificacidon de la propiedad
. 3) Extincién del derecho de dominio
4) Deslinde de tiérras de la Nacién® °
5) Recupera'cién de baldios indebidamente ccupados
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No obstante, es vélido indicar que de acuerdo con los lineamientos sobre restricciones y
condicionantes en la formulacién de los POSPR de la ANT, se pudo constatar que los
procedimientos que implementa la subdireccién de acceso a tierras y la subdireccidon de
seguridad juridica pueden viabilizares frente a la presencia del condicionante Minas
Antiperscna y Cultivos ilicitos en un predio.

3 CARACTERIZACION POBLACIONAL EN EL MUNICIPIO DE CIENAGA

El presente acépite expone las principales caracteristicas poblacionales del municipio
Ciénaga, incluyendo tres componentes:

[.  La caracterizacién preliminar de la poblaciéon del municipio, identificando su
distribucién por zonas y rangos etarios.
Il.  La caracterizacién preliminar de la poblacion victima, identificando los hechos
victimizantes y su distribucion por zonas.
ill.  La caracterizacién preliminar de las comunidades étnicas, identificando las
registradas, autoreconocidas y las que presentan solicitudes territoriales.

3.1 Caracterizacién preliminar de la poblacién en el municipio

Segun la proyeccion realizada por el DANE de acuerdo al Censo 2005, la poblacién total en
el municipio de Ciénaga para el afio 2017 es de 105.206 habitantes, de las cuales el 4,21%
vive en el area rural y 95,79% en la zona urbana,

Tabla 20 Datos demograficos del municipio de Ciénaga

Total poblacidn en el municipio afo 2018 105.208
. . 82,97
Densidad poblacional habitantes/Kmz V7
Total poblacién en zona rural 4.431
Total poblacion en zona urbana 100.775
Total poblacion hombres 52.630
Total poblacién mujeres 52.576

Fuente y fecha de consulta: Visor Proyecciones de Poblacion DANE a 2018 (2019).

Por ofro lado, se observa que la diferencia poblacional entre hombres y mujeres no es considerable,
siendo el numero de hombres ligeramente superior con 52.630 personas a la de las mujeres con 52.576
personas.

Adicional a lo anterior, se obtuvo informaciéon comunitaria proveniente de los egjercicios de
cartografia social a nivel municipal. Al respecto, se debe aclarar que la forma de obtener el
dato de habitantes de la ANT es cualitativa y difiere de los conteos que hace el DANE para

7 Se calcula a partir de los datos de proyeccion del DANE y el drea indicada por la Ficha territorial DNP.

¥
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elaborar los censos poblacionales, por ello no son contrastables; sin embargo, la consulta
comunitaria permite conocer las dimensiones aproximadas de algunas veredas o puntos
geograficos de importancia en el municipio, en tanto se pregunta a los participantes de esta
actividad sobre la cantidad de habitantes,

Por ofra parte, se obtuvo la base de datos del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios de Programas Sociales - SISBEN que, a través de un puntaje clasifica a la
poblacién de acuerdo con sus condiciones socioeconémicas, consolida la informacién de
potenciales beneficiarios tantc de la zona rural como urbana; permitiendo conocer de forma
mas precisa la distribucion poblacional del municipio.

De este modo, a continuacién, se presenta la informacién comunitaria y de |a base de datos
del SISBEN:

Tabla 21 Poblacién segun fuente comunitaria y SISBEN

‘Segun Sisben 2017 Segun Informacién comunitaria (CSM)
Veredas SEE Hombres Mujeres | No. | o .
‘ Holmbfes Mujeres | Total o [ 5 - 7 — Familias Total
POBLACION NCDO SAN PEDRO
Kennedy 204 186 380 60% 540 40% 360 220 900
Alto . 54 44 98 | 60% | 60 | 40% | 40 35 100
Guaimaro
Camagual 115 72 187 60% 90 | 40% 80 60 150
Lz (ndia 15 11 26 60% 72 | 40% 48 35 120
San Javier 318 279 597 60% a00 40% 600 350 1500
Cerro Azu| 128 o8 | 226 | s.1. [ s | s |sti s | s
Paramo
La Libertad 137 97 234 S. 1L S. I S. 1 S. 1. S S. 1L
El Bosque . 40 29 69 50% 91 20% 36 37 182
Pa'gl't'gha' 141 114 | 255 | 60% | 26 | 40% | 64 45 160
Palmichal o
Medio S S.1. S.. 50% 45 50% 45 _23 a0
Pag’;}‘;ha' sl | st | s) | 53% | 80 | 4a7% | 70 40 150
Nueve Mundo 48 36 B4 80% 96 20% 24 32 120
San Pedro - 273 265 538 40% 480 60% 720 250 1200
Sector Bonilla 21 23 44 S\ S\ S. L S. 1 22 110
Planadas 40 43 83 60% 60 40% 40 16 100
Total
Corregimient | 1534 | 1297 | 2831 2610 2107 | 1185 4882
[+
| o POBLACION NODO VEREDAL SIERRA MORENA ,
Comoszul | g5 | s8 | 144 | 60% | 360 | 40% | 240 | 120 | se00
E! Trébol 0 0 0 80% 288 20% 72 29 360
La Tigra 6 2 8 60% 30 40% 20 20 50
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* Segun Sisben 2017 Segun Informacién comunitaria (CSM}
! Veredas Homb y Total Hombres Mujeres No. Total
; ombres ujeres o} 7 Z 7 7 Familias cla
La Mojana 42 24 66 50% | 175 | 50% | 175 | 70 | 350
N?::;?a 54 32 86 50% | 300 | 50% | 300 100 800
Mocoita 10 11 21 52% | 160 | 48% | 150 62 310
Q”ehﬁ;“(‘;i’j En | s si. | s | s0% | 15 | s0% | 15 1 30
El Cenizo S S S.I. 67% | 20 | 33% | 10 10 30
La Caribe S.h 5.1 Sl 50% 15 | 50% | 15 8 30
Total
Corregimient 198 127 325 1363 997 430 2360
Q
' POBLACION NODO VEREDAL PALMOR i
Palmor 517 563 | 1080 | 40% | 1600 | 80% | 2400 | 500 4000
California 31 25 56 60% | 288 | 40% | 192 80 480
Makencal 77 55 132 | 50% | 100 | 50% | 100 37 200
F e:f:]: do 112 113 | 225 | 60% | 90 | 40% | 60 25 150
San
Fernando S.. S.l. S.l. 63% 75 38% 45 38 120
Bajo
Bethel 246 206 452 | 40% | 160 | 60% | 240 80 400
A*;":’;‘i’ga 66 62 128 | 50% | 65 | 50% | 65 40 130
C‘;:‘:i';’gs 37 25 62 | 67% | 20 | 33% | 10 6 30
Pa“;g;"”'a 71% | 50 | 20% | 20 15 70
. 148 105 253
Pa“;‘ft‘;"”'a 63% | 45 | 38% | 27 19 72
Total
Corregimient 1234 1154 2388 2493 3159 840 5652
0
POBLACION NODO VEREDAL PALMOR ALTO
Mocoa S Sl S 50% | 75 | 50% | 75 30 150
Uranio Nuevo | 54 49 103 | 75% | 150 | 25% | 50 35 200
Uranio Bajo 123 109 232 | 50% | 140 | 50% | 140 | 72 280
Palestina 50 30 80 60% | 120 | 40% | 80 42 200
El Vergel 60 43 103 | 60% | 78 | 40% | 52 25 130
Uranio Alto 82 68 150 | 50% | 100 | 50% | 100 40 200
Cherua 130 121 251 50% | 176 | 50% | 178 52 354
Uranio Tres 51 a1 92 50% | 50 | 50% | 50 22 100
Aguas Vivas 34 31 65 680% | 41 | 40% | 26 20 67
La Paz 16 21 37 60% | 84 | 40% | 56 30 140
Total
Corregimient | 600 513 | 1113 1014 807 368 1821
0
: T NODO VEREDAL COREA
CantaRana | 78 | 50 [ 128 | 75% | 150 | 25% [ s0 | 42 | 200

AX
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Segun Sisben 2017 Segun informacién comunitaria (CSM)
Veredas : e Hombres Mujeres No. :
‘ H?mbres Mujeres | Total 7 7 Fa mi“_ as Total
Congo 59 52 111 | 64% | 63 | 36% | 35 13 98
Corea 38 38 74 Sl S. I S, S. 1. 50 250
Nueva Unidn 48 34 80 S. L S. I S. . S. 1. 30 150
Nueva 123 83 | 206 | 50% | 100 | s0% | 100 | 40 200
Granada
Siberia 52 51 103 60% 75 48% 60 25 125
La Cristatina 36 29 65 S. 1L S. 1 S. 1. S. L 40 200
Lourdes 53 38 91 S. L S. L Sl S. L 30 a0
La Unién 71 65 136 S. 1L S. L S. L S 36 150
La Reserva 68 47 115 50% 70 57% 80 28 140
Total
Corregimient 622 487 1109 458 325 334 1603
pe }
o NODO VEREDAL LOS MOROS ‘ ] "
Los Moros 0 0 0 60% 96 40% 64 36 160
P'aglf’:s‘as NNA | NA | NA | 60% | 9 | 40% | 64 40 160
Agua Linda 0 0 0 S. I S. I S. 1L S\ 125 400
Alto Cérdoba 47 35 B2 30% 58 60% 116 60 193
Bajo Aguas .
Lindas 37 28 65 63% S0 38% 30 45 80
Orierite N. A N. A N. A S\ S . S. 1 S. L. S.| S|
Total
Corregimient 84 63 147 300 274 306 993
0
. NODO VEREDAL CABECERA ‘
La Aguja 54 52 106 s [sI. ] s [s 30 150
Quebrada Bl | - o | sl sl | s st s | s 15 50
Doctor A, A A Nl L N L
La Secreta 187 154 341 S. 1 S. L S. L. S S. | S|
La Isabel 120 129 249 S. L S. 1 S. L. S 1 8.1 S|
Cordobita 354 316 670 S. L S. S. | S 150 1300
Bocatoma
Rio Cérdoba 0 0 0 S L S. L S. L S. L 30 120
La Primavera 159 113 272 50% 105 50% 105 43 210
La Malla 301 300 601 S. L S. L 5.1 S 100 500
Sevillano 1146 1184 2330 S. 1. S L S. L 8.1 sS. | S. 1
Jolonura 128 116 244 S. L S. 1 S. 1. 5.1 120 600
La Mira 439 380 789 31% 250 56% 450 156 800
Colorado 116 86 202 40% 680 60% 1020 350 1700
Ceibales 113 95 208 44% 200 56% 250 150 450
La Unién 46 296 342 29% 7 33% 8 25 24
Total
Corregimient 3.163 3.201 6.364 1.242 1.833 1.169 5.904
0
TOTAL
MUNICIPIO 7.435 6.842 | 14.277 9.480 8.502 4,612 23.215
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Fuente: Cartografia social municipal ANT-SPQO, 2018 y bases de datos SISBEN, 2018.

Si bien, tal y como se indicé las diferentes bases de informacién no son contrastables.
Teniendo en cuenta los datos anteriores, se observa que las cifras tanto comunitaria como de
la base de datos del SISBEN son superiores de manera significativa la proyeccién del DANE,
que para el afio 2018 se estimaba en 4,431 habitantes.

Mapa 18 Densidad poblacional del municipio de Ciénaga
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO, 2019.

Del analisis realizado a la informacion brindada por SISBEN, v la reportada por fuente primaria
es pertinente resaltar los siguientes aspectos:

s Los estimados de poblacién brindados por la comunidad son significativamente
mayores a los reportados por las entidades oficiales.

+ Las veredas que tienen centros poblados son las que cuentan con mayor poblacion,
entre ellos: San Javier, San Pedro, Palmor y Cordobita.

En la mayorla de las veredas prima la poblacién masculina, aunque en el total de la
informacién brindada por la comunidad supera la cifra de poblacion femenina a la masculina.
Llama 1a atencién las veredas Mundo Nuevo o El Bosque donde la comunidad indicd que el
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80% de la poblacién son hombres. Por otro lado, en relacién a las cifras generales de
pablacion masculina y femenina

Tabla 22 Datos sexo y rango etario del municipio de Ciénaga

Poblacion | T Numeroporgrupsstaie .. T ]

N 06-11 | 12-17 | 18-28 | 29-59 | +60-80 MAS | Total
| Hombres. 6736 | 6576 | 6.688 | 10.368 | 16.895 5.367 52.630
[Mujeres | 6368 | 6.133 | 6.102 | 9.758 | 18.089 6.126 52,576
"Total. 13104 | 12708 | 12.790 | 20.126 | 34.984 11493 | 105.206
3 | N Fuente: DNP

De las cifras de la tabla anterior, se cbserva que en la mayoria de los rangos etarios los hombres superan
a las mujeres en casi todos los niveles, exceptuando en las edades de 29 a 59 afios en el cual las
mujeres representan una mayoria con 1.194 personas y en el rango de 60 a 80 y méas superando el
género femenino al masculino con 54 personas. De esta manera, la cifra mayor de poblacidn femenina
se encuentra en la edad adulta y adulto mayor.

En el mismo orden de ideas, es preciso indicar que hubo un mayor dominio de los hombres en los
espacios de participacion para la elaboracién del POSPR de Ciénaga, tal y como lo demuestran los
numeros de asistentes a los ejercicios de cartografias sociales municipales, asi como en el conocimiento
de los detalle de las dinamicas de la tenencia de la tiera, situaciones que requieren de laimplementacién
efectiva del enfoque de género en las actividades del POSPR para que se contribuya a la superacién de
los obstaculos presentes en la relacién entre la mujer y la tierra {CINEP, 2018).

Por otro lado, el rango etario con mayor poblacién en el municipio de Ciénaga es de adulto de 29 a 58
con el 33,25%, seguido por los jévenes de 18 a 28 afos con 19,13%, continuando con los nifios, nifias
y adolescentes con 12% aproximado en cada uno de los rangos etarios (0-5, 6-11 y 12-17) y culminando
con la poblacion adulta mayer {de mas de 60 afios) con 10, 92%.

3.2 Caracterizacién preliminar de la poblacién victima en el municipio

De acuerdo al Registro Unico de Victimas — RUV de la Unidad de para la Atencion v
Reparacién Integral a las Victimas, el municipio de Ciénaga reporta 55476 victimas
registradas a 01 de abril del presente afio y de esta cifra el hecho con mayor nimero de
victimas es el desplazamiento forzado con 46.091 personas en esa condicién representando
el 83% del total de los cuales 23.625 son mujeres y 22.475 son hombres.
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Tabla 23 Registro de victimas municipio de Ciénaga

Hechg victimizante Hombres | Mujeres | LGBTI | TOTAL
Desplazamiento forzado 23.625 | 22457 9 46,091
Homicidios 3.063 3.444 0 6.507
Amenaza 533 501 0 1034
Desaparicion forzada 402 463 0 865
Delitos contra la liberlad y la integridad sexual 135 5 0 140
Abandono ¢ despojo forzado de tierras 87 95 C 182
Perdida de bienes muebles o inmuebles 67 60 0 127
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 27 52 ¢ 79
Secuestro 23 93 0 116
Tortura 8 12 o] 20
Vinculacién de Nifios Nifias y Adolescentes 5 8 0 13
Minas antipersonal/Municién sin explotar/Artefacto 1 12 0 13
explosivo

Fuente: Unidad para la atencidén y reparacidn integral a las victimas, 2019.

En segundo lugar, se encuentra el homicidio que representan el 12% del total de los hechos
victimizantes, seguido por las amenazas, en cuarto puesto la desaparicion forzada que reporta
B65 casos y en quinto lugar los delitos contra la libertad y la integridad sexual con mayoria
ostensible de victimas mujeres puesto que alcanzan 135 del total de 140 victimas, los
restantes 5 casos obedecen a hombres.

Esta ultima situacién identificada refleja los impactos diferenciales causados por el conflicto
armado en la poblacién y especificamente llevado a cabo scbre el cuerpo y humanidad de las
mujeres, que sumado al hecho plasmado en [a caracterizacidon preliminar de la poblacién
infiere la imperiosa necesidad de la implementacion del enfoque de género en el OSPR desde
el disefio y aplicacién de medidas diferenciales y afirmativas para mejorar la relacién entre las
mujeres y la tierra como se indicé anteriormente.

En referencia a las zonas del municipio de Ciénaga donde se concentraron hechos violentos
en el pasado y la situacién actual en relacidn a la reconfiguracién de la ocupacion y el
abandono de predios, con fundamento en la informaciéon comunitaria resultante de los
ejercicios de cartografia social municipal se tienen un analisis por los nodos abordados:

Tabla 24 Hechos asociados al conflicto armado y relacion actual en la reconfiguracion
del territorio

Nodo Hechos asociados al conflicto armade y su relacién actual en la

veredal reconfiguracion del territorio ]

Se reconoce la mayoria o la iotalidad de la poblacién come victima del conflicto

Nodo armado. Entre los hechos mas relevantes se encuentra el desplazamiento masivo en

veredal Kennedy, Planadas y Alto Guaimaro ocasionado por las FARC en 2001 y otro

perpetrado por los paramilitares en 2003 en Kennedy, Planadas, Alto Guaimaro San

San Pedro | pedro, La India y Camagual, ademds estas ltimas tres también fueron victimas de

desplazamiento masivo en 2004 por el grupo guerrillero FARC. En este sentido, no
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se delimita una zona de retorno, sino que en general a todo el territorio que conforma
las veredas han retornado sus pobladores sin acompafiamiento institucional.

En este contexto en Alto Guaimaro se sefiald que su poblacidén se vio reducida
despues del desplazamiento forzado de 2003, el retorno inicié en 2008, pero adn no
ha regresado toda la poblacién y solamente ha retornado cerca del 10% de los
habitantes y hay muchas fincas abandonadas. En consecuencia, se menciond que se
adelantan procesos de restitucién de tierras por dos fincas en Palmichal Alto y
Palmichal Medio, pero no indican el nimerc de predios y en El Bosgue se sefalé que
actualmente existen predios abandonados por el conflicto, pero no precisan el numere.,
Se indicaron desplazamientos forzados masivos e individuales como en el caso de La
Mojana, desplazamiento masive ocurrido en 2004, en Cerro Azul Oasis en 2002; v en
Pozén y Quebrada en Medio en 2003; y estas comunidades manifestaron que se
presento un proceso de retorno en 2007. En las veredas Mocoila Alta y Mocoita Baja,
el 11 marzo del afio 2003 fueron desplazados forzadamente por combates y se
resguardarcn en una institucion educativa en el municipio de Zona Bananera, donde
fueron bombardeados y quedaron en medio de fuego cruzado; mientras que, en Sierra
Morena, Quebrada en medio y La Tigra los desplazamientos forzados fueron
individuales y las veredas no quedaron despobladas.

Los participantes de la jornada coinciden en sefalar que ¢l retorno se ha realizado por
Nodo motivacidén de los pobladores y sin acompanamiento institucional. Sin embargo, de
veredal acuerdo con la unidad de Victimas, en 2006 la Agencia Presidencial para la Accién
. Social y la Cooperacién Social, la Gobernacién del Magdalena, la Alcaldia de Ciénaga,
Sierra la Fundacién Restrepo Barco, Fundepin, el Ejército Nacional, el ICBF y el SENA, entre
Morena | ofras entidades acompanaron el retorno de 116 familias en esta zona.

De acuerdo, con las vy los asistentes, en el casc de La Mojana, La Tigra, El Pozén y
Sierra Morena fue un retorno paulatino y todos los predios actualmente se encuentran
siendo explotados, mientras en Cerro Azul, el retorno también fue paulatino pero la
totalidad de las fincas no estan siendo cultivadas; en las veredas Mocoita Baja y
Quebrada en Medic hay fincas abandonadas por causa del conflicto armado, los
participantes indican que no conocen de procescs de restitucidn de tierras, pero que
la comunidad los cuida para que no sean invadidos. En El Trébol sefialan que muchos
no retornaron y que un nimero importante de los actuales habitanles de la vereda
compraron a precios econdmicos y en el caso de Cerro Azul Oasis han llegado
personas de otras veredas después del retorno.

La comunidad indicé que toda la poblacién presente en el territorio del corregimiento
de Palmor fue victima del conflicto armado y gran parte tuvo que desplazarse
forzosamente y posteriormente retornd, asi como la poblacién indigena que también
fue desplazada forzadamente a causa del conflictc armado v posteriormente retornd
sin acompafiamiento institucional.

En fas zonas altas de las veredas Palmor, San Fernando, San Fernando Bajo,
Nodo Pausedonia Alla y Pausedonia Baja, las comunidades fueron desplazadas
veredal | forzosamente por la presién y las amenazas de grupos guerrilleros y luego la
Palmor | comunidad hizo su proceso de retorno sin acompaiamiento institucional. En la vereda
California, en el 2003 tuvo lugar un desplazamiento forzado masivo de la poblacion, la
cual retorné desde 2005,

Adicionalmente se identificd que en Palmor hay algunos predios donde los antiguos
duefios hicieron solicitud de restitucion de tierras y conocen que algunos procesos no
prosperaron y otros no han concluido e indica que en la vereda San Fernando, se
presentaron despojos por el conflicto armado.
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Nodo
veredal
Palmor

Alto

En Palestina, en la parte alta, se indicé que asesinaron a uno de los productores, por
lo que entre 2004 y 2005 praclicamente todos los pobladores del sector se
desplazaron forzadamente. Se redujo la zona de cultivo, ahora se produce el 10% de
lo que se cosechaba anteriormente y las personas de la zona alta no retornaron, o las
viudas vendieron a los indigenas por miedo.

Asimismo, en Aguas Vivas después de un asesinato se produjeron gradualmente
desplazamientos forzados en toda la vereda y algunas de las personas que se fueron
en 2002 no han retornado, por lo que actualmente hay fincas abandonadas. No
obstante, paulatinamente desde el 2006 se ha presentado el regreso de la poblacién
sin acompafiamiento institucional. En Cherua posterior al desplazamiento forzado
colectivo de 2002, se produjeron desplazamientos forzados parciales, algunos han
retornaron, excepto las familias de la parte alta, predios que continlan abandonados
y por ultimo en esla misma vereda y en Uranic Nuevo y San Fernande se produjeron
despojos de fincas, sacandolos violentamente de sus predios o asesinando familiares.

Los participantes de la jornada coinciden en sefalar que el retorno se ha realizado por
maotivacion de los pobladores y sin acompanamiento institucional y algunos pobladores
no han regresado por temor y han llegado otras familias a colonizar y ocupar los
predios abandonados.

Nodo
veredal
Corea

En La Unién en 1998 se generd un desplazamiento forzado masive de la poblacién
ante los numerosos asesinatos de jévenes que se estaban cometiendo. En Corea el
desplazamiento masivo tuvo lugar en 2002 y nueve meses después los grupos
armados amenazaban a las personas con despojarlos de sus fincas si no regresaban
a la vereda, por esta razdén en 2005, todos los habitantes se encontraban nuevamente
en el territorio, pero tales retornos se han realizado sin acompanamiento institucional.

En Nueva Unién después del desplazamiento forzado masivo y los retornos de la
poblacidn actualmente tres (3) familias no han retornado a sus predios; en La Cristalina
no han retornado cinco (5) familias, pero lo han hecho sus familiares y en La Unién
faltan dos {2) nucleos familiares por regresar a sus parcelas. Indicaron ademas que,
en Lourdes a pesar del paulatino retorno, de cerca de 20 afios, hubo un regreso de la
totalidad de la poblacién de la vereda. En La Reserva y Siberia, el desplazamiento
forzado masivo se tradujo en despojo y saqueos de las fincas de los campesinos,
razén por la cual, predios de estas veredas y Canta Rana se encuentran abandonados
y la comunidad manifiesta que cuidan estas fincas para que no ingresen personas
ajenas.

Por otra parte, fa comunidad informé que El Congo, Nueva Granada, Corea, La
Reserva y Cantarana, exislen solicitudes de restitucidn de tierras en aproximadamente
26 predios, pero comentaron que varios de estos procesos se iniciaron con Ia
expeclativa de titulacion a través de esta ruta, sin que necesariamente cumplan los
requisitos de la Ley 1448 de 2011, razdn por la cual tienen conocimiento que alguncs
de estos procesos no han concluido satisfacloriamente.

Nodo
veredal
Cabecera

En la vereda Jolonura, la primera incursién de las AUC generd el desplazamiento
forzado masivo de la comunidad llegando a las cabeceras municipales de Ciénaga y
Santa Marta, el retorno fue individual después del 2008, En las demas veredas
también reportan que, a causa de los homicidios presentados, salieron de sus fincas
perdiendo sus pertenencias, solamente en la vereda La Unién no se regisiré
desplazamiento violento y en La Primavera no se consideran victimas del conflicto
armado.

Como en los ofros casos sefiatados, los participantes de la jornada coinciden en
sefialar que el retorno se ha realizado por motivacion de los pobladores y sin
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acompafiamienta institucional, manifestando también que en las veredas Colorado y
Sevillano, hube casos de despojo €n fincas cercanas a La Isabel, segun el relato la
comunidad fue amenazada violentamente y tuvieron que salir del territorio y en La Mira
reportan que hay proceso de restilucion de tierras de una finca, pero desconocen el
estado de Ia solicitud.

En todas las veredas se presentaron desplazamientos forzados debido a las
amenazas de los grupos guerrilleros y paramilitares, sefialan que en {Qriente, Plan de
Ollas y Bajo Agualinda) fueron cerca de 12 familias las desplazadas forzadamente.

Nodo En Alto Cérdoba sefialaron que la finca Ukrania de la familia Vaca, fue abandonada
veredal | en el 2000 y retornaron aproximadamente en 2007; en Los Moros la finca Mesa Rica
Los Moros | ¥ San Juan de la familia Paredes la abandonaron desde 2000, regresando
aproximadamente en el 2003. £l 28 de julio de 2001 la finca Parate Bien de la familia
Becerra Tamayo fue abandonada y retornaron al afio; en marzo de 2002 la familia
Becerra Paredes dejd Ia finca Tierra Baja, y retornaron en 2003; la finca Alsacia de la
familia Paredes Carrillo, quedé abandonada en 2002 y regresaron en 2003.
Fuente: informacién comunitaria — cartografla social municipal (2018)

Con fundamento en los datos de proporcionados por las comunidades, el escenario describe
los impactos directos del conflicto armado sobre la poblacion del municipio de Ciénaga y la
reconfiguracion territorial. De este modo, en la planeacién territorial se debe tener en cuenta
en las zonas a intervenir, asl como las acciones a emprender en el marco del POSPR desde
las particularidades encontradas en el territcrio para contrarrestar posibles efectos adversos
al ordenamiento social de |a propiedad rural.

3.3 Caracterizacion preliminar de pueblos y comunidades étnicas en el municipio

El municipio de Ciénaga se caracteriza por la diversidad étnica que presenta; la marcada
presencia de pueblos indigenas y poblacion afrodescendiente en cada uno de sus
corregimientos le da un caracter especial a este POSPR, dado que se aborda el territorio rural
con un enfoque diferencial, siendo lo étnico uno de los ejes fundamentales para comprender
la configuracion del territorio y algunos de los conflictos por la tierra presentes.

3.3.1 Pueblos indigenas
De acuerdo al censo DANE 2005 la poblacion indigena presente en la jurisdiccion del

municipio es de 5.282 personas. En la actualidad hacen presencia en el municipio los
siguientes pueblos indigenas: :
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» Wiwa (Malayo o Arzario)™: su lengua es el Damana y sus principales asentamientos se
encuentran por el rio Cérdoba. Hay que recordar que, particularmente sobre el puebio Wiwa,
la Corte Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- otorgo medidas cautelares en favor de
esta comunidad, debido al asesinato de aproximadamente 50 lideres y el desplazamiento de
mas de 800 personas entre los afios del 2003 y 2005, a causa del conflicto armado que se
vivia en la region.

* lky (Arhuaco): la poblacién se ubica principalmente en la cuenca del rio Sevilla.

+ Kaggaba (Kogui): la poblacion se ubica principalmente en el poblado San Antonio de
Mamarongo, localizado en el corregimiento de Palmor, y conformado por los caserios: Cherda,
San Antonio y Mamarongo Fuente especificada no valida,. Adicionalmente, se conoce que
estan habitando predios en Uranio Bajo, San Pedro de la Sierra, San Javier y Palmor, en
predios que han comprado.

En términos organizativos, anteriormente el Resguardo Kogui Malayo Arhuaco era
administrado a través de la Organizacion Gonawindua Tayrona -OGT- con sede en la ciudad
de Santa Marta, pero a ralz de los procesos internos de reorganizacion de las etnias, cada
una decidié administrar los recursos de transferencias del Estado, cooperacion interpacional
y sus territorios de manera independiente. Asi, en |la actualidad la interlocucidn del Estado y
la poblacion en general se realiza a través de las siguientes organizaciones e instancias:

> OGT - Organizacién Gonawindua Tayrona. Representa al pueblo Kogui, tiene su sede
principal en Santa Marta.

» CIT - Confederacién Indigena Tayrona, Representa al pueblo Arhuaco. Tienen su sede
principal en Valledupar, pero cuenta con una delegacion en Santa Marta que se ocupa
de los territorios Arhuacos en el Magdalena.

» ORGANIZACION GOLKUSHE ~ Representa a los poblados Wiwas que se encuentran
ubicados en el departamento de! Magdalena en la cuenca del ric Guachaca y La
Guajira en las cuencas de los rios Jerez y Rancheria.

> CTC o Consejo Territorial De Cabildos - es la instancia que retne los diferentes
cabildos de los 4 pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta. Su funcién es la de
actuar como el ente rector y regulador de los programas, proyectos, acciones y
actividades que se propongan para el territorio tradicional y ser el Gnico vocero en la
interlocucion con el Estado en torno a los problemas y asuntos globales que afecten
al territorio tradicional indigena de Ia Sierra.

'8 Los nombres en paréntesis son lo que les ha dado !a sociedad en diferentes contextos y situaciones, los nombres
con los que estas etnias se auto reconocen aparecen de primero y fuera del paréntesis.
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3.3.1.1 Identificacién territorios indigenas constituidos ylo en proceso de
constitucion, saneamiento, ampliacion

En terminos de los grupos étnicos el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 establece que
el resultado del ejercicio de la formulacién del POSPR y planeacion para la intervencién en el
ferritorio sera un documento que deberd contener para su aprobacion por la Agencia de
Nacional de Tierras entre otros aspectos, la identificacion de territorios de ocupacion posesion
o propiedad colectiva de pueblos y comunidades étnicas {numeral 3).

Para ello, se utilizé informacién institucional de la Direccién de Asuntos Etnicos de la ANT, se
solicitd informacién al Ministerio del Interior y se hizo una revision bibliografica. Del mismo
medo, se adelantaron acercamientos con las diferentes organizaciones e instancias
anteriormente nombradas' con el objetivo de socializar la intervencién de la ANT en el
municipio de Ciénaga y complementar la informacién en relacién al limite del resguardo,
predios con comunidades y familias indigenas por fuera del resguardo y comprensién del
territorio ancestral.

No obstante, tal y como se precisa en el documento, dicha informacién es preliminar y debe
ser contrastada en la implementacion del POSPR, para lo cual se recomienda continuar ¢on
la socializacién permanente y participacion de las organizaciones y autoridades indigenas.

Son 3 los pueblos indigenas Wiwa (Malayo o Arzario}, Kaggaba (Kogui) e lkv (Arhuaco)
quienes habitan. el resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco — RKMA con jurisdiccién en los
departamentos del Magdalena, Cesar y La Guajira, el cual fue constituido por el entonces
INCORA mediante la resolucién 0109 de 1980 con un area inicial de 364.390 hectareas.
Posteriormente, en la resolucién 078 de 1990 se aclara que hubo un error en el céalculo del
area del plano 260-163 y que el area del resguardo es de 350.884 hectareas. Del mismo
modo, mediante dicha resolucion, el resguardo es ampliado por primera vez con la
adjudicacién de 10.896 hectareas sobre un sector denominade Marocazo, localizado en
jurisdiccién del municipio de San Juan del Cesar, Guaijira, alcanzando un area total de 361.780
hectéreas.

Teniendo en cuenta las solicitudes de los pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa
Marta de tener acceso al mar para desarrollar sus actividades tradicionales y espirituales y
mantener el equilibrio entre los picos nevados y la playa, el resguardo es ampliado por
segunda vez mediante la resolucién 029 de 1994 del INCORA. En esta ocasién la ampliacion
de 19.487 hectareas comprendié las franjas de los rios Don Diego en su margen derecho e
izquierdo del Palomino, ubicado en jurisdiccion del municipio de Santa Marta, zona conocida
como la Lengleta.

® § octubre 2018 Gonawindua Tayrona — OGT, 11 octubre 2018 Organizacion Golkushe — Santa Marta; 2
noviembre pueblo Arhuaco, B noviembre 2018 pueblo Arhuaco, 10 noviembre Organizacién Golkushe - Richacha,
13 y 14 de diciembre Organizacion Golkushe y lideres de las diferentes cuencas de Santa Marta, Ciénaga y Dibulla
- Comunidad de Zanafi.
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Asl, con dicha ampliacién, la cabida total del resguardo segun la resolucién fue de 383.877
hectareas, cifra que es corregida por el INCODER en el Acuerdo No. 0256 de 2011,
precisando que es de 381.2687 hectdreas, dicha diferencia consistié en la utilizacién del area
de la resolucién 0109 de 1980 y no la cifra aclarada en la resolucién 078 de 1990. Teniendo
en cuenta lo anterior, nuevamente se indica el ajuste del drea total del resguardo a 379.653
hectareas y 7.054 melros cuadrados.

Det mismo modo, mediante dicho acuerdo se amplia por tercera vez el resguardo con una
extension total de 28.884 hectareas y 6.997 metros cuadrados en la parte norte entre los rios
Jerez y Palomino, jurisdiccion del municipio de Dibulla en el departamento de la Guaijira,
conformandose un globo de terreno de 408.538 hectareas y 4051 metros cuadrados.

En lo que respecta al municipio de Ciénaga, el resguardo Kogui Malayo Arhuaco actualmente,
cuenta con un area de 39.081,2109 hectareas que representa un 29,50% del drea total de!
municipio,

Mapa 19 Localizacién de resguardos indigenas en el municipio de Ciénaga
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Tal y como se observa en el mapa, en jurisdiccién del municipio de Ciénaga ademas del
resguardo Kogui Malayo Arhuaco analizado anteriormente, se ubica también el resguardo
Arhuaco de La Sierra Nevada. Si bien geogréaficamente se ubican los dos resquardos de
acuerdo a la base de informacién de la DAE-ANT, segun la informacién comunitaria el
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Resguardo Arhuaco de la Sierra Nevada esté al limite con el municipio de Clénaga pero no
como tal en su jurisdiccion. ‘

En 1974, mediante Resolucién 113 el INCORA constituyé la Reserva Indigena Arhuaca con
un area de 185.000 has, posteriormente se le confiere el caracter como Resguardo mediante
resolucion 078 del 10 de noviembre de 1983 y lo amplia 10.000 has mas. El 4rea total del
Resguardo Arhuaco de la Sierra es de 195.000 has. De esta extension, 3.411,0580 hectareas
estadn ubicadas en el municipio de Ciénaga que corresponde al 2,57% del area total del
municipio.

Tabla 25 Resguardos indigenas constituidos /ampliados en el municipio de Ciénaga
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INCODER
Resolucién No. 113 de :
1974 1974 del INCORA crea la 185.000
:::‘stggzz ; " Reserva Indigena Arhuaca
2 . Arhuaco Resolucion 078 de 198320
la Sierra confiere a la Reserva el .
Nevada 1883 ; 185.800
caracter de Resguarde
indigena

Fuente: ANT DAE

Por otro lado, en relacion a las solicitudes de ampliacién de los resguardos, segun informacion
de la DAE ambos resguardos tienen solicitudes de ampliacién, aungue se aclara que el
procedimiento se adelanta en otros municipios diferentes a Ciénaga.

2 a resolucién es de 1984 segun el Esludio Socioeconémico, Juridico y de Tenencia de Tierras para la Ampliacién
del Resguardo Arhuaco - Sierra Nevada De Santa Mana.

POSPR-F-
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Tabla 26 Solicitudes territotriales de pueblos y comunidades indigenas
- Nombre(s)dela | . _ . PI‘OCEdIﬂ'lIEI.‘ItO(S) Area por
' Namero Etnia(s) administrativo(s) legalizar ylo Etapa
comunidad(es) .
o solicitado proteger
. Kogui - .
Kogui-Malayo- Solicitud de . Levantamiento
1 Malayo o Por determinar
Arhuaco Ampliacién topografico
Arhuaco
Resguardo Solicitud de Por Levantamiento
2 Arhuaco de la Arhuaco e .
. Ampliacién determinar?? topografico
Sierra Nevada

Fuente: DAE-ANT,

&n relacién ai Resguardo Kogui Malayo Arhuaco, mediante escrito de fecha 10 de octubre de
2012 el Gobernador del Cabildo José de los Santos Sauna Limaco, solicitd iniciar el proceso
para la cuarta ampliacion del Resguardo en e! departamento del Magdalena.en las siguientes
Zonas:

» Entre la zona del rio Tucurinca y el Rio Frio de aproximadamente 23.000 hectdreas.

> Entre elrio Frio y el rio Guachaca (comunidad Wiwa y Kogui) serranfa de San Lorenzo,
con una extensién aproximada de 39.000 hectareas.

> Entre el rio Guachaca y ric Don Diego (comunidad Wiwa y Kogui) con una exiensién
aproximada de 13.000 hectareas. '

Mediante Auto del 22 de enero de 2013, la Subgerencia de promocién, seguimiento y asuntos
étnicos del INCODER, dio inicio al trAmite de Ampliacion, con la practica de la visita v la
realizacién de estudio socio juridico y de tenencia de tierras entre el 18 de febrero y el 15 de
marzo de 2013. Posteriormente se fijé edicto en las alcaldias de Dibulla, Santa Marta y
Cieénaga (INCODER, 2013).

A la luz de 1a Resolucion No. 0598 del 21 de abril de 2014, el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, certificd el cumplimiento de la funcién ecoldgica de la propiedad para la ampliacion.

De acuerdo al estudio socioeconémico del 2013 las poblaciones nuevas que se encuentran
en el proceso de ampliacion del Resguardo Kogui Malayo Arhuaco y su localizacién en el
municipio de Ciénaga son las siguientes: '

21 Actualmente con una pretensién territorial de ampliacién de aproximadamente 13.127 Ha. Las hectareas que se
ampliaran se definirdn de manera exacta, una vez se haya realizadoe el levantamiento topografico correspondiente.,

5
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Tabla 27 Pobtaciones indigenas solicitadas para ampliacién del Resguardo Kogui
Malayo Arhuaco en el municipio de Ciénaga

| Pueblo | Comunidad ' Ubicacién Familias | Personas |
Kogui Zengulaka Cuenca dei rio Sevilla 13 78
La Avalancha Cuenca del Rio Frio 5 34
Cuencas de los rios
. N Guachaca, Mendihuaca,
Kanzhishwi Toribio, Gaira, Manzanares, 6 24
Wiwa?? Cérdoba y Piedras
Rios Guachaca y Cérdoba,
La TaLgua (Agua hacia las cabecgras del rio 1 7
inda) Eri
rio
Total 25 143

Fuente: (INCODER, 2013)

En relacién a lo anterior, vale la pena resaltar que, segun informacion brindada por parte de
la Direccién de Asuntos Etnicos y la Subdireccién de Asuntos Etnicos de la ANT?, estas
solicitudes de ampliaciéon del resguardo Kogui Malayo Arhuaco no estan tramite para la
vigencia 2018, en {anto se priorizé la ampliacién del sitio sagrado Jaba Tafawiskaka, ubicado
en el municipio de Dibulla en el departamento de La Guajira.

No obstante, es importante tener en cuenta que las pretensiones de ampliacién del Resguardo
Kogui Malayo Arhuaco es un tema que genera temor y conflicto en la poblacién campesina.
De este modo, en el siguiente mapa se presenta las pretensiones territoriales de ampliacion
de resguardo, tomandc como base la informacion de la Organizacién Gonawindua Tayrona.
Para ello, se realizo una superposicién de las veredas reconocidas por la comunidad y el area
de esta posible ampliacion. A pesar de que es un estimado, y por ninguna razén puede ser
tomado como informacidn oficial, se considera pertinente presentarla para tener un panorama
del area que es contemplada por parte de los pueblos indigenas:

2 | as comunidades Wiwa se encuentran totalmente rodeadas de familias de campesines, lo que genera unas

intensas relaciones interculturales que en algunos casos pueden llegar a ser conflictivas {Estudio socioeconémico,
INCODER 2013).

2 Reuniones DAE — SPQ del 7 de septiembre de 2018 y 1 de noviembre de 2018.
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Mapa 20. Pretensiones territoriales para ampliacién del resguardo Kogui Malayo

Arhuaco
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Fuente: Elaboracion propia ANT-SPO con base en Informacion GONAWINDWA, 2018.

Por otro lado, respecto a la solicitud de ampliacién del Resguardo Arhuaco de la Sierra
Nevada, entre marzo de 2011 y enero de 2012, el Gobernador del resguardo solicitd la
realizacion de los procedimientos para la rectificacion de titulos y compra de predios para el
area de Cesar. (Agencia Nacional de Tierras, Archivo Entregado en noviembre de 2018).

La Subgerencia de Promocién, Seguimiento y Asuntos Etnicos del extinto INCODER mediante
auto del 22 de enero del 2013 ordend la realizacién de la visita técnica para la ampliacion del
resguardo indigena Arhuaco. Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
mediante resolucién 1284 del 12 de agosto del 2014 y previo concepto técnico, certificéd el
cumplimiento de la funcién ecolégica de la propiedad para la ampliacién del resguardo
indigena "Arhuaco” localizado en los municipios del Copey, Pueble Bello y Valledupar en el
Municipio de Cesar, y Aracataca y Fundacién en el municipio de magdalena.

Actualmente, desde la Agencia Nacional de Tierras se adelanta el proceso de ampliacién del
Resguardo Arhuaco en las cuencas Azucarbuena y Guatapuri en el municipio de Valledupar.
Para ello, ANT suscribid acuerdo de cooperacién internacional con Amazon Conservation
Team para establecer la aspiracién territorial de la comunidad (Oficio Amazon Conservation
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Team, SEC—211, 30 de septiembre de 2017). Asi pues, no se identifican solicitudes de
ampliacion en el area de Ciénaga.

3.3.1.2 Identificacion territorios indigenas ancestrales y sitios sagrados

El territorio para los pueblos indigenas no se conforma Unicamente por las tierras que se
encuentra legalizadas mediante la figura del resguardo, sino también aquellas que constituyen
el ambito tradicional de sus actividades y relaciones sociales, espirituales, culturales y
econdmicas y que contribuyen a la preservacién de las costumbres y su transmisién a las
generaciones futuras, fortaleciendo la relacidén espiritual y material de estos pueblos con la
tierra (T-009-2013).

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante para el POSPR de Ciénaga identificar los
territorios ancestrales y sitios sagrados de los pueblos indigenas presentes en el municipio,
con el objetivo de salvaguardar sus derechos territoriales.

| o Territorio ancestral de los cuatro pueblos originarios de la Sierra Nevada de
| Santa Marta

El territorio ancestral de los 4 pueblos indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta - SNSM
estd definido desde la Ley de Origen y sefialado por la Linea Negra, en un hilo espiritual e
! invisible que forma un circulo alrededor y en base de la Sierra Nevada de Santa Marta (OGT,
| 2018). Asi, se determina la Linea Negra a partir de la unién de una serie de puntos geogréficos
‘ que tienen el carécter de sitios sagrados y demarcan el territorio ancestral. Dichos puntos
‘ corresponden a hitos ¢ accidentes geograficos en la linea de costa que pueden ser cabos,
puntas, estuarios o lagunas costeras. En estos sitios, representantes de los cuatro pueblos
realizan actividades tradicionales de pagamento y consulta, vitales para el ordenamiento
ancestral del territorio y la pervivencia de los pueblos, “son los espacios donde se encuentran
las normas y lo cédiges para la proteccién de la naturaleza” ((OWYBT), (OIK), (CiT), & (OGT),,
1999).

En 1973 el Ministeric de Gobierno, hoy Ministerio del Interior, expidié la resolucién 0002 de
1973 por medio de la cual se demarca simbdlicamente la Linea Negra y luego es delimitado
mediante resolucion 837 de 1995 emitida por |a Direccidn de Etnias del Ministerio del Interior,
en la cual se detallan 54 puntos. No obstante, en el Auto 189 de 2013 proferido por la Corte
Constitucional se determiné que, si bien las resoluciones emitidas por el Gobierno Nacional
expresan el reconocimiento juridico a la relacién especial y espiritual que los pueblos
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta mantienen con su territorio ancestral, éstas ya
son insuficientes, requiriéndose disposiciones mas ajustadas a las necesidades de los
pueblos indigenas. De este modo, en el presente afic es emitido el Decreto 1500 de 2018,
mediante el cual se redefine el territorio ancestral de los pueblos Arhuaco, Kogui, Wiwa y
Kankuamo y se detallan 348 espacios sagrados.
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En linea con lo anterior, es preciso indicar la Resolucidon 3760 de 2017 emitida por el Ministerio
de Cultura a través de la cual se incluye la manifestacion del sistema de conocimiento
ancestral de los pueblos Arhuaco, Kankuamo, Kogui y Wiwa de la Sierra Nevada de Santa
Marta en la lista representativa de patrimonio cultural inmaterial del d&mbito nacional y se
aprueba su plan especial de salvaguardia

En el area donde el municipio de Ciénaga tiene jurisdiccion, se identifican los siguientes

espacios sagrados:

Tabla 28 Sities sagrados en el municipio de Ciénaga

Nombre del
espaclo

Localizacién

Funcién cultural

Sewa Shikaka

Sector Puerto Nuevo

Es el espacio sagrado donde esta la madre del
sewa, que son objetos © herramientas que
recibimos para diferentes funciones y consultas
en Aluna y fisico. Los Kogui manejan sus
trabajos ancestrales a través de los Sewa, los
objetos sagrados.

Shikaka

Jaba Tukshildziwe

La cual se encuentra en
medio de puestos
carboniferos {Puerto Rico,
Cérdoba)

Para los Kogui, representa el desarrollo de la
mujer. A la joven cuando se desarrolla (primera
menstruacion) le entregan una faja especial
llamada Tukshi. Para que le puedan entregar esa
faja a la muchacha, se debe hacer un trabajo
tradicional a la Jaba Tukshildziwe Shika.

Jaba
Nishkagaka

Takby

Desembocadura de!l rio
Cérdoba

Para los Kogui, Jaba Takby Nishkagaka se
encarga de mantener un relacionamiento en
positivo entre los hombres y las serpientes, sobre
todo las que son venencsas. Desde Si penso én
la proteccién de un espacio en la parte de los pies
de la Sierra Nevada.

Jaba Nuaneshkaka

Termales de Cérdoba.
Municipio de Ciénaga

Para los Kogui, Jaba Nwaneshkaga es un
espacio creado desde Si para que se pudieran
purificar todas las Jabas; es un espacio de
purificacién. En este sentido, fas aguas termales
se asocian a los trabajos que realizan las
mujeres kogui para la praclica de soba.

Jaba Takindwa

Playa principal de Ciénaga

Jaba Takindwa es una Jaba con muchas
funciones y responsabilidades. Aqul se hacen
trabajos para curar distintas enfermedades. Se
paga para controlar la relacidn de la naturaleza
con los cultivos, con el trabajo de campo.

Jaba
Dimuru

Ninawi

Desembocadura rio Frlo

En este espacio estd situado los personajes
sagrados que estdn a la vanguardia y proteccién
de la Sierra son los guardianes. En el espacio se
hacen pagamentos para cuidar y proteger la
Sierra.

% ¥
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Nombre del lecvalizaclén N Funcién cultural ;

espacio

Jaba Mitualaskaka

Es la base del
ancestral

territorio

Madre de los animales de monte como el zalno y
la danta.

La desembocadura del rio

Para los Arhuacos es la boca de todo lo negativo,
las enfermedades, los conflictos personales vy

Ayu Keyru Tucurinca al rip Aracataca | familiares, donde terminan con el saneamiento
Lusawagui antes de llegar a la Ciénaga | de lo negativo. Lusaba es en el occidente.
grande. Corresponde a los puntos de la Resolucién de la
Linea Negra 36.
Es el espacio en el ric Fundacién que mantiene
En el Puente Antiguo sobre el la ;on?cttwgaq del Rig yl_de IadLmea Negra con
Ali Achokrewa rio Fundacién en el Pueblo de todo el territorio ancestral, y todos sus espacios
Fundacién sagrados, cerros y aguas, desde los picos
) nevados y el paramo hasta aqui. Es como la
base o asiento.
Incluye toda la Ciénaga | Es la madre de todo lo viviente que se encuentra
Jaba Niyutxama Grande vy sistema de | en el agua, tanto en las lagunas y rios, en el

interconexién con el mar paramo y el mar.

Fuente: Decreto 1500 de 6 de agosto de 2018

Cabe destacar que el reconocimiento de territorioc ancestral en las diferentes providencias
normativas no afecta la propiedad de la tierra, tal y como se indicd en articulo 3 de la resolucién
0002 de 1973: “las disposiciones de esta resolucién no afectan los derechos de posesion y
dominio de terceros, adquiridoes por justos titulos conforme las leyes vigentes”™.

No obstante, si implica un reconocimiento de la importancia de este territorio para el sostén
de las dinamicas culturales y territoriales de los pueblos de la Sierra Nevada de Santa Marta,
tanto asi que el articulo 2° de la resolucién 002 de 1973 precisa que “los propietarios de
terceros donde se hallen sitios de pagamentos, no podran impedir a los Mamos, ni a los
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, el acceso a estos lugares para cumplir sus
practicas magico religiosas”.

De este medo, en el articulo 7 de Decreto 1500 de 2018 se plantea que el Ministerio del Interior
en coordinacion con autoridades publicas propias de los cuatro pueblos de la SNSM, y las
demas autoridades territoriales y ambientales con jurisdiccién en la Linea Negra, adoptaran
las medidas y adelantaran las acciones necesarias para garantizar el acceso a los espacios
sagrados por parte de los cuatro pueblos, a fin de realizar sus practicas tradicionales, de
conformidad con el articulo 2° de la Resolucion 002 de 1973.
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3.3.2 Comunidades afrodescendientes

En el municipio de Ciénaga el 13,9% de la poblacion residente se auto reconoce como negre,
mulato, afrocolombiano o afrodescendiente, de acuerdo con el Censo del DANE de 2005
{DNP Departamento Nacional de Planeaciéon, 2018). En relacidn conlos procesocs
organizativos de esta poblacion presente en el municipio, existe una serie de resoluciones
emitidas por el Ministerio del Interior mediante las cuales se han reconocido ylo

creado organizaciones étnicas en el Municipio de Ciénaga:

Tabla 29 Organizaciones étnicas registradas ante Ministerio del Interior

Tipo de
organizacion

Nombre de la organizacién

Resolucién de
reconocimiento

Organizacién de
base

Fundacion Afroraizales

Resolucién n® 028 del 28
de abril de 2013

Organizacién de
base

Fundacién Social Renovando Vidas.

Resolucién n® 256 del 28
mayo de 2015

Organizaci6n de
base

Asociacion de comunidades negras
despertar Afro en el municipio de
Ciénaga. Magdalena (ASOCONDA)

Resoclucién n® 020 del 05
de marzo del 2018

Organizacién de
base

Asociacidon musical, deportiva y cultural
de avivamiento para las naciones de los
afrodescendientes en el municipio de
Ciénaga, magdalena (ASOMUDECAVI}

Resolucion N°. 130 del
29 de junio del 2016

Organizacion de
base

Asociacion para el Mejoramiento de la
Calidad de Vida de las Comunidades
Afrodescendientes v de las Mujeres
Cabeza de Hogar ASOCOAFRO

Resolucién N°. 011 del
18 de marzo de2016

Organizacion de
base

Organizacion de Comunidades
Afrocolombianas de la Zona Bananera
Magdalena—Suto Gende A Se Ngande

Resolucién 334 del 18 de
mayo de 2010

Fuente: Oficio con radicado numerc; OFI118-11875-DCN-2300 emitido por la Direccion de Asuntos para
Comunidades Negras, Afrodescendientes, Raizales y Palenqueras, del Ministerio del Inlerior a la Agencia Nacional
de Tierras (ANT), con fecha del 3 de abril de 2018.

Por otro lado, es preciso indicar que, segln informacion del Ministerio del Interior no hay
presencia de consejos comunitarios en el municipio de Ciénaga y tampoco titulos colectivos
ni solicitudes de titulacién de acuerdo a la informacién proporcionada por la Direccién de
Asuntos Etnicos de la ANT. No obstante, teniendo en cuenta que la Direccion de Asuntos
Etnicos se encuentra adelantando el inventario de solicitudes, la informacion referida debe

“ K
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verificarse una vez dicho inventario haya sido finalizade o por las mismas comunidades que
cuenten con documentos radicados que ratifiquen dicho tramite, con el fin de avocar
conocimiento del proceso y brindar respuesta de fondo cada solicitud.

En encuentros- informales con representantes de AFRORAIZALES, organizacion
afrodescendiente, informan que tiene la pretensién de adjudicacién en Palmor del predio La
Conquista que vienen explotando en calidad de arrendatarios. Se desconoce si tienen una
solicitud de adjudicacién de tierras, en qué estado se encuentra el procesc y cuél es la
posicion de la comunidad campesina e indigena al respecto. La alcaldia de Ciénaga reconoce
la organizacién como Consejo?, a pesar de que el Ministerio del Interior los identifica como
organizacion de base.

La lider de la Organizacién Villa Horeb, manifesté que estan buscando un predio (En La Aguja)
para que sea comprado por |a ANT y entregado a la organizacién, no obstante, segin el
Ministerio del Interior, esté organizacién no estd constituida como Consejo Comunitario, sino
como organizacion de base.

4 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR DEL MUNICIPIO

Como se mencion¢ anteriormente, el presente POSPR pre BPM tiene como objetivo planear
fa intervencion pdr Barrido Predial Masivo en cada uno de los municipios objeto de la Agencia
Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencién por oferta. En esa linea, |a
presente seccion, realiza en un primer momento el analisis de los predios ubicados en la zona
rural del municipio Ciénaga mediante el procesamiento de informacién institucional, desde
una perspectiva juridica, social y catastral. El propésito de este ejercicio es dimensionar y
orientar |a operacion de la ANT en campo, partiendo de establecer un numero aproximado
preliminar de predios del municipioc que serdn objeto del barrido predial masivo y de
Ordenamiento a partir de fuentes catastrales y registrales, para luego analizar la naturaleza
juridica de los predios.

Para realizar el procesamiento y andlisis de toda la informacion predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarrollé una herramienta que permite cargar y cruzar informacién, catastral y
registral. Es también el principal instrumento para la obtencién de datos cuantitativos que
sirvieron como insumo para la elaboracién de las tablas que ilustran la presente seccién. Vale
la pena recordar que el analisis que se describe a continuacién sélo se realiza para las areas
clasificadas como rurales, pues sobre las 4reas urbanas la Agencia Nacional de Tierras no
tiene competencia.

24 Alcaldla Municipal de Ciénaga. Resolucién No 2575 de 2010. Diciembre 28 de 2010
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4.1 Numero preliminar de predios del municipio

Para establecer el nimero preliminar de predios del municipio de Ciénaga se analizaron los
registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este ejercicio se identificaron cinco grupos de predios: 1)
Predios cuyas cédulas catastrales tienen Folio de Matricula Inmobiliaria (FMI) asociado; 2)
predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con FMI: 3} predios cuyas cédulas catastrales
de la capa predial no tienen R1 y R2%, 4) cédulas catastrales sin poligono y, por tanto, no
pueden ser espacializadas; y 5) FMI rurales que no cuentan con cédula catastral asociada,
estos ultimos se contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Derivado del anterior procesamiento, se procedio a identificar el nimero preliminar de predios
del municipio, como lo indica |a siguiente tabla.

Tabla 30-. Predios preliminarmente identificados en municipio de Ciénaga

FUENTE DESCRIPCION ' RESULTADO
IGAC R1yR22% 3122
IGAC Cédula catastral de la capa predial sin R1 y R2 (remanente) 13

IGAC# Predio fuera del limile municipal 17
SNR FMI sin espacializar?® 4708
IGAC Céduta catastral de R1 y R2 sin capa predial (remanenle) 78

IGAC?? Predios incluidos del distrito de Santa Marta 4

Numero estimado de predios rurales del municipio 7942

Fuente:; Reporte 2 SIT, 2019

La informacién contenida en la Tabla permite establecer que el nimero inicial de predios
potenciales para realizar el ejercicio de planeacién es de 7942 con base en los registros
existentes en las fuentes oficiales.

Respecto a los 17 predios que exceden el limite municipal es preciso indicar que 15
corresponden al municipio de Ciénaga y 2 al municipio de Zona Bananera. Por otro lado, se
presentan otros resultados que corresponden a cifras de fuente IGAC y SNR que no son
posibles de georreferenciar, la sumatoria de estos 2 datos es de 4.786, correspondientes a
4708 FMI sin espacializar y 78 cédulas catastrales sin capa predial.

# predios calastrales gue no contienen Informacidn juridica, fisica y econdmica consignada en las bases de datos
del IGAC .

% Incluye los predios conslitutivos de resguardos Indigenas, reservas indigenas o tlerras de las comunidades
negras adjudicadas a Consejos Comunitarios.

7 La cifra es el resultado de un ejercicio interno de la ANT a partir de la base catastral def IGAC, explicado en el
apartado de Anafisis de la capa predial frente al Ilmite municipal.

# Estos FMI incluyen tanto los FMI que cuentan con cédula catastral asociada como aguellos que no (a tienen, y
que en ambos casos no tienen capa predial.

2 La cifra es el resultado de un ejercicio interno de la ANT a partir de la base catastral del IGAC, explicado en el
apartado de Analisis de la capa predial frente al limite municipal.

)
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No obstante, pueden existir mas predios rurales, si se considera la vigencia de la informacién
catastral y que ésta no es recolectada con periodicidad, sumandole las dinamicas en la
negociacion de predios como divisiones materiales, compra de predios o englobes, entre
otras.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el municipio de Ciénaga 7942 es el nimero de predios
preliminar que sera objeto de barrido predial masivo para su identificacién fisica, juridica y
social.

4,2 Distribucién de predios objeto de barrido predial masivo por Unidades de
Intervencién

Teniendo en cuenta el numero total de predios de Ciénaga, se procede a hacer una
distribucion segun las unidades de intervencion, lo que permitird establecer las zonas con
mayor densidad predial del municipio. Anteriormente se detallaron los criterios aplicados para
determinar el nimero de predios a intervenir por oferta en el marco del OSPR.

Tabla 31 Distribucién predial por unidades de intervencién

“UNIDAD R : S S UTNOMERO |

’ 0, 1
INTERVENCION | VEREDA . DEPREDIOS [ %

Bocatoma, Ceibales, Colorade, Cordobita, Cordobita ll,
Jolonura, La Aguja, La Cristalina, La Isabel, La Malla, La
Mira, La Primavera, La Secreta, La Union, Quebrada El
Docter, Sevillano, ZU Ciénaga.

Aguas Vivas, Cherua, El Vergel, La Paz, Resguardo Arhuaco
Palmor Alto de la Sierra Nevada, Resguardo Kogui Malayo Arhuaco, 173 5,49%
Uranio Alto, Uranio Bajo, Uranio Nuevo, Uranio Tres.

Canta rana, Congo, Corea, La Reserva, La Unidn, Lourdes,
Nueva Granada, Nueva Unién, Siberia.

Agua Linda, Alto Cérdoba, Bajo Agua Linda, Los Moros,
Oriente, Plan de Ollas.

Cerro Azul Oasis, El Cenizo, El Pozén, El Trébol, La Caribe,
Sierra Morena | La Mohana, La Tigra, Mocoita Alta, Mocoita Bajo, 439 13,93%
Quebrada El Medio, Sierra Morena.

Alto Guaimaro, Camagual, Camagual La india, Cerro Azul
Paramo, El Bosque, Kenedy, La Libertad, Nueva América,

Cabecera 104% 33,28%

Corea 277 8,79%

Los Moros 141 4,47%

San Pedro Nuevo Mundo, Palmichal (Bajo), Palmichal Alto, Palmichal 656 20,81%
Medio, Planadas, San Javier, San Pedro De La Sierra, Sector
Bonilla.
Bethel, California, Cuatro Caminos, Makencal, Mocoa,
Palmor Palestina, Palmor, Pausedonia Alta, Pausedonia Baja, San 417 13,23%
Fernando, San Fernando Bajo.
TOTAL 3152 100%

Fuente: Elaboracién Propia ANT 2018,
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En cuanto a la densidad de predios que potencialmente son competencia de la ANT, por
unidad de intervencion®, se observa que en la Unidad de Intervencién Cabecera se concentra
la mayor cantidad de predios a intervenir con 1049 predios, que representan el 33,28% del
universo de predios. En segundo lugar, se encuentra la Unidad de Intervencién San Pedro,
con 656 predios, equivalentes al 20,81% del total de predios a intervenir. En tercer lugar, se
observa la Unidad de Intervencién Sierra Morena conformado por 439 predios, equivalentes
al 13,93% del total. Le siguen en su orden las Unidades de Intervencién de: Palmor con 417
predios (13,23% del total), Corea con 277 predios equivalentes al 8,79% vy, finalmente se
encuentra la Unidad de Intervencion Palmor Alto 1 con 173 predios equivalentes al 5,49% y
Los moros con 141 predios, equivalentes al 4,47% del total de predios a intervenir por oferta
en la zona rural del municipio de Ciénaga.

De igual modo, es preciso recordar que se encuentra un rango amplio de predios sin
espacializar, equivalente a 4.708 FMI y 78 predios relacionados en la base de datos del IGAC
gue no estan ubicados en la informacién cartogréfica entregada por esta entidad. Sin
embargo, este numero no es definitivo teniendo en cuenta que, aunque cuentan con folios de
matricula inmobiliaria, en las bases catastrales no cuentan con una delimitacion territorial
asociada, es decir, un poligono designado. De igual manera, existen predios que no cuentan
con ninguna de las dos identificaciones (matricula inmobiliaria ni cedula catastral), lo cual es
necesario aclarar en la etapa del Barrido Predial Masivo.

De acuerdo con esta informacién se deberdn organizar los equipos de trabajo que vayan a
realizar intervencion en el municipio para dar continuidad a la ruta de formulacién del POSPR,
teniendo en cuenta que estos datos son obtenidos de las fuentes oficiales y que no se cuenta
con informacién de segregaciones que pudieran aumentar el numero de predios que requigeren
atencion por oferta de parte de la ANT.

4.3 Predios ubicados en zonas de restriccion at OSPR

Como se menciono anteriormente, y se detalla en el punto 2.7, el municipic de Ciénaga cuenta
con las siguientes restricciones al crdenamiento: Parque Nacional Natural Sierra Nevada de
Santa Marta, Zona de reserva forestal por Ley 2 de 1959, humedal de importancia
internacional RAMSAR “Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena Ciénaga Grande de
Santa Marta”, Resguardo Kogui Malayo Arhuaco, Predios inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, con medida de proteccion en el marco de la Ley
1448 de 2011 o con sentencia.

Es importante determinar la afectacion predial de las restricciones porque de ésta depende la
_operacion en campo. Por ello, con el fin de establecer el numero de predios afectados, se
procedié a realizar un analisis espacial de las restricciones mencionadas con respecto a la

30 Si bien se hace referencla al concepto de Unidad de Intervencion Territorial en este acépite, es necesario aclarar
que este concepto se desarrolla y explica en el apartado 6.4, 1Unidades de intervencidn territorial- UIT.
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capa predial. Al respecto, se debe tener en cuenta que mucha informacién se obtiene con
escalas geograficas que no permiten una facil delimitacién en el territorio a escala predial
(1:50.000 o 1:100.000), razoén por la cual fue necesario establecer los siguientes rangos segun
el porcentaje del area del predio afectada por las restricciones:

s Predios sin restriccion o restriccién parcial: Predios cuya drea total no esta afectada
por ninguna restriccion o cuya area estd afectada hasta en un 89% por alguna o varias
restricciones.

e Predios con restriccién total: Predios cuya area esta desde un 90% hasta un 100%
afectada por una o varias restricciones.

Por ofro lado, es preciso sefalar que 4.708 Folios de Matricula Inmaobiliaria no cuentan con
cédula catastral o la asociada se encuentra incompleta, razén por la cual no es posible su
espacializacién para analizar de antemano cémo se pueden ver afectados por restricciones.
De este modo, seran considerados como predios a identificar en el marco del barrido predial
masivo, evidenciando dicha condicién.

Como el municipio fue focalizado y priorizado por el Ministeric de Agricultura y Desarrollo
Rural, los predios con restriccion total no serén objeto del barrido predial masivo. Esto
implicara una reduccién del area y del namero de predios que requerirdn levantamiento de
informacién fisica, juridica y social. A continuacién, se muestra el resultado de este analisis
para el municipio de Ciénaga.

Tabla 32. Predios afectados por restricciones al OSPR

Numero
preliminar de | Numero de predios sin o parcial Nuamero de predios con Predios sin
predios del restriccién (0%- 83.99%) restriccidn total (90 -100%) i espacializar
municipio ) )
. IGAC: 2404 IGAC: 748
7942 Predios de Santa Marta: 4 4.783
TOTAL: 2408 TOTAL: 748

Fuente: Reporte 2 SIT, 2019

Teniendo en cuenta el universo total de predios, es necesario anotar que la unidad de intervencion con
mayor potencial frente al OSPR es Los Moros, la cual no presenta restricciones, seguida de Corea, con
restricciones unicamente en 12 predios de la vereda La Reserva; sin embargo, es importante sefialar
que, para la fecha de elaboracion de! presente documento, se identificd la existencia de pretensiones de
ampliacion del resguardo Kogui Malayo Arhuaco, las cuales podrian afectar las veredas ubicadas en la
parte alta de las zonas de intervencién,

A continuacién, se referencia el numero de predios afectados por cada restriccién, aclarando que un
predio puede tener mas de una restriccidn, por lo cual la sumatoria de los valores de la tabla no resulta
en 748, que es numero total de predios con restriccion total.
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Tabla 33. Conteo de predios con restriccién completa.

? RESTRICCION NUMERO DE PREDIOS
DRENAJE 98
HUMEDAL RAMSAR 572
PARQUE_NATURAL_NACIONAL 30

Red vial 1

RESERVA FORESTAL LEY SEGUNDA 315
RESGUARDO INDIGENA LEGALIZADO 225

Fuente: Reporte 2 SIT, 2019

A |avez, es preciso indicar que veredas como Ceibales, Colorado, La Malla, La Mira, La Primavera,
La Unién, Sevillano, Aguas Vivas, Cherua, El Vergel, La Paz, Uranio Alto, Uranio Bajo, Uranio
Nuevo, Uranio Tres presentan restricciones en el 100% de su teritorio.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que los inmuebles que tengan entre 80 y 100% de su
area afectada por una restricciéon no son competencia de la ANT para los procesos de dotacién
de tierras o regularizacion de la propiedad rural, Esto quiere decir que 748 predios presentan
una restriccién total para los procesos de dotacion de tierras, lo que representa un area de
51.476,93 hectédreas es decir un 40,11% del area rural del municipio de Ciénaga.

Por otro lado, en relacidn al total de predios del municipio es preciso reconocer cuales predios
se encuentran en la capa catastral del IGAC, y de estos cuales tienen o no folio y su estado
registral, teniendo en cuenta que la ANT realiza el anélisis juridico a partir de los Folios de
Matricula Inmobiliaria.

Tabla 34 Estado de predios espacializados segun FMI

, Niumero de Numero de
Estado segin predios sin o predios con
FMI parcial restriccién | restriccién total
‘ {0%-~- 89.99%) (90 -100%)
Sin FMI 861 . 313
FMI antiguo 185 45
FMI activo 1273 380
FMI cerrado B3 0
FMI sin estado 2 0
TOTAL 2.404 748

Fuente: Reporte 2 SIT

£n el caso de los predios que no tienen Folio de Matricula Inmobiliaria son considerados como
posibles baldios, lo cual se profundizara mas adelante en el capitulo de Andlisis de tipclogla
por estudio del FMI. .

Es importante aclarar que, la informacién presentada es preliminar, por lo tanto, como
resultado del barrido predial masivo, se debera dar claridad scbre el porcentaje real del area
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de afectacion decada uno de los predios por una o varias restricciones, en particular para los
predios con afectaciones parciales. Lo anterior, cobra especial relevancia teniendo en cuenta
que se presentaban inconsistencias con los limites de las restricciones dependiendo de la
escala de la informacion,

4.4 ldentificacién preliminar de los predios objeto de actuacién de la ANT por oferta

Para identificar los predios objeto de actuacién de la Agencia Nacional de Tierras para su
atencion por oferta es necesario que un predio cumpla con los siguientes criterios:

1. Elpredio debe estar ubicado en un municipio programado por la ANT para su atencién
por oferta, tal come lo indica el articulo 40 del Decreto- Ley 902 de 2017,

2. Elpredio debe estar ubicado en area rural del municipio segun !a clasificacién realizada
per el EOT/ PBOT/ POT vigente. Para el caso del municipio de Ciénaga es el Acuerdo
022 del 13 de noviembre de 2001.

3. El predio no puede tener una afectacién mayor o igual al 80% de su area con alguna
de las restricciones expuestas anteriormente. Articulo 44 numeral 6 del Decreto Ley
No. 902 de 2017 y Lineamiento scbre restricciones y condicionantes en la formulacién
de los POSPR aprobado en el Sistema Integrado de Gestién de la ANT,

4. El analisis catastral y juridico realizado por la ANT durante la formulacién del POSPR,
concluye preliminarmente que el predio es objeto de tramite de alguna de las rutas de
atencién del Procedimiento Unico por oferta. Articulos 58 y 58 del Decreto-Ley 902 de
20173,

Con el fin de elaborar la caracterizacion predial preliminar requerida para la formulacién del
POSPR, la Agencia Nacional de Tierras recolecta informacion institucional (registros
administrativos) que procesa y analiza. A continuacién, se describen de manera general los
pasos del analisis juridico realizado por la ANT de los predios que cuentan con FMI, para
establecer si tiene 0 no competencia por la modalidad de oferta:

« Inicialmente se analizan los codigos registrales de la Superintendencia de Notariado y
Registro (SNR) de los predios sin restriccion o con restriccion parcial que cuentan con
folio de matricula inmobiliaria, identificando los predios que pueden ser tramitados por
la ANT como falsas tradiciones, procesos civiles de pertenencia, saneamiento de la

¥ Vale la pena indicar que con informacién pretiminar sélo és posible identificar las siguientes rutas juridicas dentro
del Procedimiento Unico: 1) Asignacién y reconocimiento de derechos de propiedad sobre predios administrados
o de la Agencia Nacional de Tierras 2) Formalizacién de predios privados 3} Clarificacion de la Propiedad, deslinde,
y recuperacion de baldfos de que trata la Ley 160 de 1994 4} Caducidad administrativa, condicién resolutoria del
subsidio, reversion y revocatoria de titulacién de baldios de que trata la Ley 160 de 1994, 5) constitucién de
reglamentos de playones y sabanas comunales. Las demas rutas juridicas de las que habla el articulo 58 del
Decreto 902 de 2017 se identificardn una vez se tenga la informactén del barrido predial masivo. Para el
caso de los reglamentos de uso de baldios no adjudicables aprobados mediante el Acuerdo 58 de 2018 del Consejo
Directivo de la Agencia Nacional de Tierras (16 de abril de 2018) se implementard una vez se cuente con la
reglamentacién y el procedimiento en el Sistema Integrado de Gestidn de la ANT.
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pequefia propiedad rural, entre otros, asl como la identificacién de procesos agrarios
con inscripcion de inicio.

* Luego se procede a realizar el estudio juridico del folio de matricula inmobiliaria de los
predios que cruzaron con alguno de los codigos registrales mencionados
anteriormente, para determinar si puede ser tramitado a través del Procedimiento
Unico del Decreto-Ley 902 de 2017,

» Los predios que no cruzaron con ningun cédigo registral o que luego del estudio
jurfdico se determind que se trata de un predio debidamente adquirido en cabeza de
un particular, donde la propiedad se encuentra consolidada, no presenta falsa tradicion
0 acto que genere duda acerca de la titularidad y se constituya como plenc derecho
de dominio, son casos que preliminarmente no implican un trdmite a cargo de la ANT.

+ Los predios de propiedad de entidades de derecho publico, a excepcién de aquellos
que aparecen a nombre del INCORA, INCODER, UNAT, ANT e ICBF%, son excluidos
de las rutas de atencitn del Procedimiento Unico por oferta.

Para el municipio de Ciénaga, una vez realizado el andlisis juridico descrito, se establece
preliminarmente el nimero de inmuebles sobre los gue la ANT tiene competencia.

Tabla 35. Relacién de predios objeto de actuacién de la ANT por analisis de tipologia y
predios en restriccién total

- Totalde | Predios de Predios de No Predios por
| Funielplo | Actuacion ANT | Actuacion ANT Definir -
7942 2325 1841 3776

Fuenie: Reporte 2 SIT 2018

Los 2325 predios definidos preliminarmente como objeto de actuacién por parte de la ANT,
son aquellos que después del analisis juridico, encuadran en las siguientes tipclogias: 1. Falsa
tradicién; 2. Predio privado con inscripcion de demandas civiles; 3. Posible baldio; 4. Predio a
nombre de INCORA, INCODER, UNAT, ANT -ICBF; 5. Predio con inscripcién de procesos
agrarios en curso; 6. Predio que potencialmente es baldios segun estudio del folio). 3

* De conformidad con ef articulo 18, numeral segundo del Decreto ley 902 de 2017, los predios rurales que reciba
el ICBF provenientes de sucesiones intestadas, son inmuebles que entran a conformar e! Fondo de Tierras para
la Reforma Rural Integral, en la subcuenta de acceso para poblacidn campesina, comunidades, familias y
asociaciones rurales, por 10 que es necesaria su identificacion y analisis.

3 Para una mejor comprension del alcance de cada una de las tipologlas que determinan la actuacién de la ANT
y del andlisis juridico efectuado sobre los predios para determinarlas puede consultarse e! Lineamiento Técnico

Conceptual para el Diligenciamiento de la Matriz de Andlisis Predial - MAPRE- (2018).

74N
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A continuacion, se explican los criterios que explican la clasificacion de 1841 predios como

preliminarmente no competencia de la ANT:

e 886 predios con FMI sin cédula catastral y sin capa predial: si bien estos predios no
pueden espacializarse, el analisis juridico de los folios de matricula inmobiliaria
permitié verificar que no presentan ninguna tipologia de tenencia asociada a la
competencia de la Agencia Nacional de Tierras, las cuales se exponen mas adelante

en la seccién Analisis de las tipologias por estudio de FMI.

» 955 predios a los cuales se les realizé analisis jurldico concluyendo que los mismos
no clasifican en ninguna de las tipologias que definen la competencia de la Agencia.

(ver seccién Anélisis de las (ipologias por estudio de FMI).

Respeclo a los 3.776 predios definidos preliminarmente como "por definir", es necesario
aclarar que no tienen una ruta asignada, pero segun el analisis juridico es posible que sean
competencia de la ANT, razdn por la cual luego del barrido predial masivo se establecera su
naturaleza para definir si se tramitaran o no a través del procedimiento unico por oferta. Entre

las causales de “predios por Definir’ se encuentran;

1.Predios en restriccién completa

2. Folios sin andlisis de tipologias

3. Cédula catastral de R1 y R2 sin FMI ni capa predial (remanente)
4. Predios con FMI del sisterma antiguo

5. Predios incluidos del distrito de Santa Marta

Los predics que' preliminarmente estan definidos como “por determinar’ serdn objeto del
barrido predial masivo, resultado del cual se analizard su naturaleza para definir si se

tramitaran o no a través de! procedimiento unico por oferta.
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5 PROBLEMATICAS DEL OSPR DEL MUNICIPIO

Para la ANT las problematicas del OSPR se expresan en los distintos conflictos sobre |a tierra
identificados en la fase de elaboracion de este POSPR. Lo anterior es relevante, en tanto se
debe planificar la atencion a dichos conflictos y generar estrategias para el trdmite pacifico de

-los mismos, lo cual involucra tanto a la poblacién rural como a distintas entidades publicas
que deben atender dichos aspectos del ordenamiento.

Tabla 36 Tipos de Conflictos asociados al OSPR

Tipo de conflicto Descripcion
Disputas de informacién, intereses o valores relacionadas con el
acceso, disponibilidad y calidad de los recursos naturales que,
repercuten en las condiciones ambientales del entomo y su
afectacion hacia la poblacién y el OSPR.

Estructura de la Dinamicas de concentracién y fraccionamiento en el municipio o en
distribucién de la tierra parte de este, identificando areas, zonas, sujetos.
Zonas en donde se ha acentuado la accitn violenta de los grupos
Conflicto armado ligado a | amados. De igual forma, se consideran las acciones de

Ambientales

la tierra desplazamiento y despojo de las victimas del confiicto amado, los
procesos de restitucion, retormo y reubicacion.
Economias ilegales Usos del suelo que alimentan sistemas productivos de

caracter ilegal.

Entre comunidades étnicas
y/o con comunidades
campesinas por el temitorio

Conflictividades entre grupos étnicos y campesinos, por zonas
de colindancia, servidumbre, etc.

Fuente: ANT SPO.

Inicialmente, es preciso indicar que histéricamente las problematicas asociadas al OSPR en
el municipioc de Ciénaga se encuentran relacionadas con el uso del suelo, conflictos
territoriales relacionados con el OSPR a gran escala, el conflicto armado y sus impactos y
zonas con presencia de comunidades étnicas, lo que ha impedido el acceso a la tierra y a su
formalizaciéon. A continuacion, se realiza un analisis de cada problematica, cuyas
recomendaciones y conclusiones se desarrollan en lo sucesivo.

Conflictos ambientales:

Es preciso tener en cuenta las actividades que pueden afectar los bosques protectores en las
partes altas de las veredas del nodo veredal de San Pedro para evitar su deforestacién, asi
es conveniente, vincular a la ADR para que se promueva y fortalezca entre los habitantes del
municipio proyectos productivos, aprovechando que en la mayoria de las veredas se cultiva
café con dnimo productivo o de venta.
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Para el nodo veredal Sierra Morena es importante revisar el area RAMSAR que alcanza las
veredas Sierra Morena y El Trébol, dado que geograficamente estas unidades se encuentran
lejos del area de proteccion de humedales, por lo que posiblemente daria lugar a procesos de
articulacién interinstitucional con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para
verificar y reclasificar la zona de humedal, con el objeto de identificar posibles predios sujetos
de Ordenamiento Social para estas veredas. Por otra parte, las veredas La Unidn, La Malla,
Cordobita, La Aguja, Ceibales, Sevillano, La Mira, La Primavera y Colorado se encuentran en_
area RAMSAR por lo que se limita el uso del suelo, y de esta manera no se referencia predios
objeto de ordenamiento.,

Es importante ademas tener en cuenta las areas en donde se pueden generar afectaciones
por la extraccion de recursos no rencvables en las veredas La Aguja, La Caribe y El Pozdn,
en caso de que se otorguen las licencias ambientales como lo expuso la comunidad, por lo
que es preciso realizar procesos de articulacion institucional con la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, Agencia Nacional de Mineria, Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y
la Corporacion Auténoma de Desarrollo Sostenible, con el fin de cruzar la informacion de los
poligonos aprobados por la autoridad ambiental, e identificar si se cuenta con predios objeto
de ordenamiento, teniendo en cuenta que tipo de extraccién se realiza.

El nodo cabecero presenta dinamicas productivas y de uso del suelo muy diferentes a los
demas nodos. La cercanlfa con |a cabecera municipal, a la troncal del caribe y al mar, generan
que dinamicas econémicas relacionadas con explotacién y transporte de minerales,
agroindustria (banano). Por lo tanto, se da la presencia de grandes empresas en la zona y
poblacion campesina explotando pequefios y medianos predios.

La convivencia entre estos dos tipos de actores y de actividades econdmicas tan disimiles
como la mineria y las actividades agropecuarias estéan generando confliclos ambientales y
productivos. En la Aguja sefialan que hay conflicto entre la comunidad y las bananeras por el
agua, FENOCO ha tapado un canal que surtla a grupos de parceleros. En la parte alta del
corregimiento Sevillano se ubican los terratenientes palmeros y bananeros, que tienen
reservorios y acaparan el agua en verano; y en invierno abren las compuertas e inundan las
partes bajas.

En Jolonura y Cordobita el conflicto es constante por las afectaciones a la salud y a la
productividad de la zona por la presencia de puertos Prodeco, Drummond y CNR, sefialan
que el polvillo de carbén. En La Aguja manifiestan que el paso del tren y no brindar ninguna
alternativa de paso.(puentes peatonales o deprimidos), genera que queden bloqueados
mientras pasa el tren y esto es grave especialmente cuando hay emergencias, ya que quedan
incomunicados hasta que la totalidad del tren pase. En el Cordobita el polvillo se pega en el
fruto y con el agua quema el mango, adicionalmente afecta !a salud; arrojan el carbén a cielo
abierto y las mulas dejan caer las particulas de carbdn a la via, haciendo que las fincas a orilla
de la carretera estén llenas de polvillo de carbén.

En Bocatoma se presenta conflicto entre la comunidad y ANDIMINERAL y Calcareo, empresa
barranquillera. De acuerdo con los pobladores, hay varias afectaciones por la presencia y
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explotacion de esta empresa: la emisién de polvo y de sulfuro, conlleva a lluvias acidas y las
respectivas enfermedades y afectacion a la agricultura; adicionalmente, las perforaciones
estan afectando el nivel freatico y disminuyendo el caudal del rio; la deforestacién esta
erosionando el territorio; y el agua del rio contiene minerales peligrosos para la salud.

Por ofra parte, se menciond que la expansion de este tipo de produccién ha generado la
transformacién del uso del suelo; por ejemplo, respecto a las veredas Manantial y El chino
que antes eran caserios, desaparecieron por la expansién de haciendas bananeras; as!
mismo La Isabel se convirtidé en un caserio dormitorio donde viven los trabajadores de la
plantacién. En La Unién, se expres® con el cambio de uso del suelo de explotaciones
familiares (con residencia en el predio de explotacién) a cultivos de tipo comercial: sefialan
que los duefios de los predios no habitan en la vereda sino en la cabecera municipal y que
hay grandes cultivos de palma aceitera, siendo los terratenientes quienes se encuentran en
la zona. '

En los nodos veredales Palmor, Palmor Alto, Sierra Morena, Corea y San Pedro se cuenta
con Parque Nacional Natural y Reserva Forestal de Ley Segunda (ademas de Resguardo
indigena), estas zonas han sido habitadas por indigenas y por poblacion colona. Ambos
grupos manifiestan el arraigo que tienen por su territorio y su deseo de desarrollar una
explotacion sostenible de estos ecosistemas, respaldada por la institucionalidad, En esta
medida, es imprescindible promover procescs de ariculacién interinstitucional con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Direccién de Bosques, Biodiversidad,
Servicios Ecosistémicos y Parques Nacionales Naturales con el fin de analizar la utilidad de
reclasificar las zonas de preservacion de los procesos ecolagicos basicos a zonas o areas
para la recuperacidén sostenible de recurso forestal y desarrollar actividades productivas
compatibles con los objetivos de la reserva forestal, las cuales podrian arrojar areas que
pueden ser consideradas para el OSPR, previa solicitud de sustraccion en los términos
previstos en la Resolucion 628 de 2012.

Las veredas San Fernando Bajo y Alto, Makencal, Bethel, Palestina y Pausedonia presentan
conflictos con las personas que talan bosques vy la comunidad. Parte del territorio de estas
veredas se encuentran en zona de Ley segunda, y sefialan que la comunidad ha denunciado
con las autoridades competentes pero gue no ha tenido efecto sobre la problematica. Incluso
se indicé que hay amenazas en contra de los lideres por este tema. En el caso de Makencal
si bien no se encuentra en la zona de Ley Segunda, son los afectados por la deforestacion
que esta teniendo lugar; sefialan que en la parte alta hay problemas de agua y que se han
desecado varias fuentes hidricas a causa de la tala indiscriminada. Si bien, en un primer
momento esta problematica puede considerarse solamente ambiental, analizando la
presencia de grupos armados, y sus intereses en la zona, y los conflictos étnicos (campesino
e indigenas), puede incidir en la convivencia de estas comunidades y en el interés por acceder
a estas zonas.

Ahora bien, parte de las veredas del nodo San Pedro (Nueva América, Nuevo Mundo y El
Bosque); del nodo Palmor (San Fernando, Cuatro Caminos, Pausedonia Baja, Pausedonia
Alta, California y Bethel); del nodo Corea (La Reserva) y todo el nodo Palmor, excepto
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Palestina; cuentan con restriccion por Parque Nacional Natural, Reserva Forestal de Ley
Segunda y Zona de Resguardo, por lo que es imprescindible promover procesos de
articulacion interinstitucional con el Ministerio de Ambiente y Desarrolto Sostenible, Direccion
de Bosques, Biodiversidad, Servicios Ecosistémicos y Parques Nacionales Naturales con el
fin de analizar la utilidad de reclasificar las zonas de preservacion de los procesos ecoldgicos
basicos a zonas o areas para la recuperacién sostenible de recurso forestal y desarrollar
actividades productivas compatibles con los objetivos de la reserva forestal, las cuales podrian
arrojar areas que pueden ser consideradas para el OSPR, previa solicitud de sustraccion en
los términos previstos en la Resolucién 628 de 2012. Lo anterior, teniendo en cuenta que, en
estas veredas conviven comunidades indigenas y campesinas que estan generando un uso
del suelo en la zona.

Tal y como se ha descrito se recomienda en las etapas posteriores del OSPR adelantar
procesos de concientizacién a partir de las alianzas estratégicas interinstitucionales, con las
que se puedan adelantar actividades para promover el uso del suelo con actividades mixtas
como sistemas agroforestales y buenas practicas en actividades silvopastoriles que tengan
en cuenta las pendientes inclinadas y muy fuertemente inclinadas y evitar el proceso de
erosion en la parte alta del municipio.

Estructura de la distribucion de la tierra:

En el municipio de Ciénaga no se identificaron en la recoleccién de informacién comunitaria
mediante las jornadas de cartografia social municipal conflictos asociados con el
fraccionamiento de la tierra o0 acumulacion.

Conflicto armado ligado a la tierra

Con fundamento en la informacion resultante de las cartografias sociales municipales y la
documentacién secundaria se determina una masiva afectacién del total del area rural de!
municipio de Ciénaga y los pobladores rurales enfrentaron los impactos en particular, el
fenémeno del desplazamiento forzado de manera individual o masiva y en consecuencia el
despojo y abandono de tierras, posteriormente las familias retornaron progresivamente, pero
en su mayoria sin el acompafiamiento institucional. Todo lo anterior fue descrito en el capitulo
de caracterizacion preliminar de la poblacién victima en el municipio.

A continuacion, se describen algunos casos que se consideran relevantes para tener en
cuenta en la intervencién territorial:

. Parcelacion San lIsidro vereda Camagual ~ La India: en 1998 se organizé una
cooperativa de campesinos, quienes acordaron con INCODER la entrega del 80% del valor
de las tierras mediante la compra al duefio del predio y como compromiso los campesinos
debian trabajar el predio durante 12 afios. Tiempo después del cual les titularon cerca de 7,5
has a cada familia, por causa del conflicto armado tuvieron que abandonar las parcelas, al
retornar el INCODER no entregé titulos de las parcelas. En este caso, se indicé que hubo
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irregularidades en el proceso porque en papeles las tierras tenian mayor extensién que en la
realidad, por lo que se pagd un valor mas alto de lo que en realidad valia.

La URT llevd este mismo caso y lo documents en el DAC Sierra Nevada de Santa Marta:
Micro zonas de (1) Siberia, Lourdes y La Isabela y, (II) San Pedro de la Sierra y Palmor RM
1140 de 14 de diciembre de 2016., bajo el apartado "El Incora y los programas de Reforma
Agraria a través del Mercado (RAM) : ingreso de parceleros al predio San Isidro (Caso
colectivo), corregimiento de San Pedro de la Sierra, Ciénaga (1997-2001)", donde resalta que
las tierras entregadas no eran aptas para la explotacién agropecuaria:

"Algunos de los parceleros vieron como un engafio de parte del Incora y los latifundistas, la
adjudicacion de tierras en sectores de la sierra de dificil acceso y zonas de reserva
forestal/ambiental.

“La finca la habfamos comprado por 308 [hectareas] pero salieron 258, cuando volvimos a
medirla [...] tenemos en reserva como mas de 80 hectareas, sélo montafia que no se puede
tocar™®,

El andlisis muestra como la presién de los duefios de los predios incidié en la compra de éstos
por parte del INCORA y cémo las fincas no cumplian con los requisitos para la explotacién
agropecuaria de los campesinos y su estabilidad socioeconémica. En este sentido, el actuar
institucional impulsé la colonizacién y explotacién en las partes altas de la vereda que tienen
un uso del suelo de conservacion.

. Sujeto de Reparacién Colectiva — La Secreta: en el marco de las medidas de
reparacion integral se viene implementa el Plan de Retornos y Reubicaciones, aprobado el 05
marzo de 2015 de la vereda La Secreta, acompaiandose 1.041 hogares segun informacién
aportada por la VARIV. '

De acuerdo con lo manifestado por la presidente de la JAC de La Secreta, si bien hay mas de
70 sentencias aun no se ha hecho entrega formal de los titulos de propiedad de estos predios.

La recopilacion anteriormente expuesta establece que la victimizacién en el area rural del
municipio fue generalizada y para las implicaciones del OSPR, asigna la necesidad de llevar
a cabo procesos de articulacion interinstitucional con la Unidad para la Atencién y Reparacién
para las Victimas y la Unidad de Restitucién de Tierras con el fin de facilitar el acceso a las
ofertas y emprender acciones de intervencién coordinada en el territorio.

Confliclos por economias ilegales

El municipio de Ciénaga no ha sido ajeno a la injerencia de las economias ilegales; no obstante, estas
dinamicas se han transformado hacia la profiferacién de economias criminales que no solo se dedican

3 UAEGRTD. DAC Sierra Nevada de Santa Marta: Micro zonas de (1) Siberia, Lourdes y La Isabela vy, {ll} San
Pedro de la Sierra y Palmor RM 1140 de 14 de diciembre de 2016, Pag. 91
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al narcotrafico y el contrabando, sino a la explotacién ilegal de oro. Precisamente a estos temas se refiere
la Defensoria del Pueblo en e! Informe Especial: Economias llegales, Actores Armados y Nuevos
Escenarios de Riesgo en el Posacuerdo de 2018.

En un primer segmento aborda los aspectos generales del narcotréfico; “Hay varios aspectos que
interesan para caracterizar el narcotrafico en el temitorio. De un lado estan los cultivos y la transformacion
de la hoja cuttivada en pasta de coca; de ofro, los laboratorios de clorhidrato y los puntos de embarque
maritimos y temestres (fronterizos)” (Defensorfa del Pueblo, 2018).

Este mismo informe indica: "desde los origenes del narcotréfico, la dindmica de articulacion entre éste y
el contrabando se hizo especialmente nitida en la llamada region Caribe. En consecuencia, esta regién
al igual que ofras con acceso al océano pacifico acabé convirtiéndose en punto estratégico para la
exportacion de estupefacientes. Igualmente, en la regién Caribe han sido estratégicas La Guajira {la
peninsula en su conjunto) y Maicao, asi como la Sierra Nevada de Santa Marta, todas con una vieja
tradicién de contrabando y al mismo tiempo con una marcada influencia en la produccién de marihuana
(en la Sierra Nevada de Santa Marta) en los afios 60 y 70. En los departamentos de Bolivar, Atléntico y
Magdalena se instalaron redes de contrabandistas particularmente en ciudades como Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena, que a su tumo promovieron puntos de embarque para el narcotrafico
(Defensoria del Pueblo, 2018).

Frente a la instalacion y funcionamiento de los laboratorios, la regidn del Caribe es la que menos se
destaca, concentré apenas el 7.3% de los laboratorios. Solamente Santa Marta concentra el 2.9% de
los laboratorios del pais entre 1998 y 2017, la mayoria se registrd entre 1998 y 2008, posteriormente su
incidencia bajé. Los demas municipios son menos notorios; Ciénaga en el Magdalena, vecino de Santa
Marta, v nueve municipios del Cesar (sur, centro y norte) suman escasamente el 1.3% de los
laboratorios; sin embargo, hay que sefalar que son estratégicos por su funcién como corredores de
trafico (Defensoria del Pueblo, 2018).

Ligado al narcotrafico también se encuentra el contrabando como ofra de las actividades ilegales como
se menciont anteriommente y este informe de la Defensoria del Pueblo expone al respecto: “En fa
actualidad ias redes de contrabando més organizadas estan bajo el control de grupos armados. En
esencia el Caribe, después de dindmicas muy complejas de confrontacion y disputa, quedd bajo el
control de las Autodefensas Gaitanistas o Clan del Golfo. En esta region funcionan también otras
organizaciones criminales, como las derivadas de la familia Giraldo (los Pachenca, la Oficina Caribe) en
la Sierra Nevada de Santa Marta, o redes de contrabandistas, como en La Guajira; en lo esencial las
guerrillas no tienen incidencia; sobrevienen algunos enfrentamientos entre redes del crimen organizado,
pero en términos generales los impactos humanitarios han bajado mucho cuando se compara la
situacién actual con o que sucedia a finales de los 90 y principios del nuevo milenio (Defensoria del
Pueblo, 2018)..

Recientemente, aparece la explotacion ilegal de oro en el municipio como bien Io sefiala, esta noticia;
“En una operacion unificada, desamollada por tropas del Batalldn de Infanteria Mecanizada N°5 “General
José Maria Cérdova” de la Segunda Brigada del Ejército Nacional, de manera conjunta con la Brigada
contra la Mineria llegal, el Batalldn de Moviidad y Maniobra de Aviacién BMMA1 vy la Fuerza Aérea
Colombiana a través de aeronaves de vigilancia y reconocimiento del Comando Aéreo de Combate No.
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3 “CACOM 3" y en coordinacién con la Policla Nacional DICAR, UNIMIL, ESMAD, EMCAR DIJIN,
SIPOL y SWIN; se logré propinar un contundente golpe a las finanzas de la Banda Oro Azu! del Grupo
Delictivo Organizado “Los Pachencas” que se beneficiaba ilegalmente de la extraccidn minera en la
vereda el Cenizo del municipic de Ciénaga, Magdalena. Durante la operacién, fueron destruidas de
manera controlada dos maquinas excavadoras y tres personas fueron capturadas”,

Esta practica ilegal viene tomando cada vez mas fuerza debido a los aftos ingresos que estos grupos
criminales generan por cuenta de los cobros extorsivos a quienes transportan los insumos, el
combustible, a los duefios de las maquinas. El municipio de Ciénaga esta amenazado por esta actividad
que ha hecho desaparecer lentamente la quebrada La Patagonia, que suministraba de agua a la
poblaciones cercanas afectando la salud por el empleo de mercurio y cianuro, elementos utilizados para
la extraccién del oro. Es por esto que Las Fuerzas Militares y de Policfa actiian en la regién de manera
preventiva y ofensiva con €l Unico objetivo de no pemmitir que en el futuro se generen impactos
ambientales ireversibles como sucede en ofras regiones del temitorio nacional. Con esta operacién, las
estructuras de Grupo Delincuencial Organizado Los Pachencas dejardn de percibir cerca de $180
millones de pesos semanales, debilitando su accionar en la regién y su capacidad armada y criminal”

Como bien lo muestra esta noticia y lo referenciado en el informe de la Defensorla del Pueblo citados,
las estructuras criminales con accionar en la Siema Nevada de Santa Marta y en consecuencia en
Ciénaga, puntualmente los denominados “Los Panchecas” estan llevando no solo actividades de
narcolréfico y contrabando sino que también estan conectados a extraccidn de oro, lo que genera
fuertes impactos en el medio ambiente y destruye las fuentes de agua de las comunidades, asi como,
afecta y cambia el usos del suelos y directamente tiene implicaciones en la maternializacion del QSPR.;
por ende esta persistencia de estos escenarios debe preverse en el planteamiento de ejecucion del
POSPR en el municipio. ‘

Conflictos entre comunidades é&tnicas y/o con comunidades campesinas por el territorio

Los conflictos relacionados con la poblacion étnica se identificaron principalmente con el
resguardo Kogui Malayo Arhuaco y en diferentes niveles:

» Titulacién v limites del Resquarde Kogui Malayo Arhuaco: a nivel comunitaric se manifestd
que hay veredas completas o parciales que se encuentran inmersas en el titulo colectivo y en
algunas se han adelantado procesos de titulacién y adjudicacion, lo cual genera confusién en
la poblacién.

De este modo, la mayoria de las veredas ubicadas en el nodo Palmor Alto (Aguas Vivas,
Unario Nuevo, Uranio Tres, Uranio Alto, Cherua, La Paz, Uranio Bajo y El Vergel) se
contemplan como zonas de restriccion y por lo tanto no se podria reconocer en detalle si
efectivamente algunos predios tienen titulos de propiedad registrados ante SNR y cuél es la
situacion particular de dichos predios. Por esto se considera pertinente desarrollar jornadas
con cada una de estas veredas en las que se pueda identificar con precision los sujetos de
ordenamiento social de la propiedad.
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Asi, la principal problematica es acerca de la posibilidad o no de titulacién de las tierras que
se encuentran explotando y de la infraestructura comunitaria presente en la zona. Por ejemplo,
en Uranio Bajo manifiestan que hay titulos de propiedad, esos terrenos se han parcelado y se
encuentran en el proceso de desenglobe y de su formalizacién. En la vereda La Paz se
presenta una situacién similar, y sefialan que la finca La Navidad, que dio origen a la vereda
a partir de su division, tiene titulos de propiedad.

En Palestina sefialan hay predios que tienen titulacién, entre ellas la finca El Recuerdo; sin
embargo, entre 2013 y 2014 12 familias solicitaron al INCODER la titulacién de sus fincas, a
los B meses hubo una reunidén en que les decia que era inviable la formalizacién. Esta
posibilidad de titulacion de unas fincas y otras no genera incertidumbre en la comunidad, al
no saber si efectivamente pueden formalizar sus explotaciones.

En Cherua y Cuatro Caminos indican que entre 1972 y 1974 el INCORA midié el territorio de
ambas veredas, en Cuatro caminos y la parte baja de Cherua varios predios fueron titulados,
en la parte alta solo algunos ne lo tienen porque no querfan pagar impuestos por la tierra. Sin
embargo, en Cuatro caminos y Aguas vivas han solicitado titulacién ante el INCODER, pero
lo han negado argumentando que estan en zona de resguardo. Mientras que en el Vergel hay
procesos para formalizacion de predios, presentados ante el INCODER.

Respecte a la infraestructura en Uranio bajo manifiestan que un predio propiedad de la
alcaldia fue adquirido por la comunidad para construir un colegio, pero aun hay conflicto entre
ambas partes; por su parte en Uranio Nuevo estan en el proceso de legalizacién de la sede
educativa de la vereda, pero no han obtenido respuesta.

No obstante, realizando la revision de la informacién entregada por la DAE-ANT, hay soporte
de procesos de saneamiento del resguardo, entre 2010 y 2012, comprando a campesinos
colonos las mejoras que tenfan en las veredas Tucurinca, Tucurinca alto, Libertad Alta; Uranio
Bajo; Uranio Nuevo. De acuerdo, con la informacién recopilada en el proceso, algunos
campesinos explotaban sus fincas desde 1993, 1998, 2005, 2008, 2009, 2010, Si bien, con
esta informacién no se puede precisar el nUmero de mejoras compradas, en misivas enviadas
por el representante del cabildo a INCODER en 2008 informa acerca de 25 avaltios realizados,
de los cuales 15 se podria presumir que se encuentran en Ciénaga (sectores Tucurinca, Alto
Cdrdoba, Palestina) y otras 10 mejoras en 2010,

En este sentido, se pueden-sefialar tres grandes conclusiones. Primero evidenciar que en la
zona se han realizado procesos de intervencién por parte del INCODER con compras de
mejoras para el saneamiento del Resguardo; sequndo, que en las veredas antes mencionadas
se encuentra poblacion campesina minimo, desde la década de los noventa; y tercero, que
hay un activo mercado de tierras en la zona donde se registran compras y ventas de estas
herencias.

o Ampliacién del Resguardo Kogui Malayo Arhuaco: es un tema transversal para todos los
nodos veredales excepto para la cabecera, pues existe temor por parte de la poblacion
campesina que no sean reconocidos sus derechos territoriales, dada la magnitud de las
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pretensiones territoriales de los pueblos indigenas. De este modo, en los nodos Palmor Alto,
Los Moros y Corea se requiere la clarificacidn de los linderos de la solicitud de ampliacién del
Resguardo. Por ello, es necesario informar a la comunidad y no generar falsas expectativas
acerca de las posibilidades de titulacion en estas veredas.

» Compra de predios en zona de colonizacién campesina: evidencia conflictos latentes entre
los pobladores campesinos por un [ado y los pueblos indigenas, sin embargo, en los ejercicios
de cartografias sociales municipales los participantes pusieron de manifiesto algunas
circunstancias presentadas al respecto:

En Sierra Morena, Palmor y La Reserva, se registraron compra de predios, que se adquirieron
por parte de una entidad estatal (no se precisa cual) a los campesinos colonos, y es entregado
uno a la comunidad Kogui y otro a la Arhuaca. La presencia de estos predios en medio de las
explotaciones campesinas ha generado conflictos interétnicos, pues la administracién de los
recursos por ambos grupos es diferente y esta bajo una diferente legislacion, por ejemplo, los
campesines sefialan que los indigenas talan no solo en estos predios sino en el de sus vecinos
y las autoridades sancionan a los campesinos y no a los indigenas porque no pueden hacerlo
y porque las infracciones se cometen en fincas de los campesinos y no en territorio del
resguardo. Por otra parte, los campesinos consideran que estas fincas son una forma de
avance de los indigenas para tener mas territorio en la sierra y por tanto para efectos de este
plan se debe corroborar y profundizar sobre esta informacién.

En las veredas Cherua, Aguas Vivas y Palestina, los indigenas Kogui han comprado fincas a
colonos, quedando en territorio que actualmente esta explotado por campesinos colonos y se
han presentado conflictos interculturales. También en San Pedro y en Nueva Unién se informé
de la compra de predios por parte de indigenas.

En el nodo veredal Los Moros, los campesinos manifestaron sobre la compra de predios por
parte de las comunidades indigenas. Mencionan también gue los indigenas van a establecer
un pueblo talanquera en el sector de la finca La Belleza (Alto Cérdoba) para ponerlo como
limite de su territorio y de ahi hacia la parte alta sacar a los campesinos.

Panra terminar es preciso indicar otras problematicas identificadas en el municipio de Ciénaga
tales como:

* Procesos de adjudicacién no culminados (framites de baldios no resueltos)

Mas que problematicas, la comunidad manifiesta su descontento por los procesos no
concluidos de formalizacidn de tierras. En la Mojana En 2015 la alcaldia midié todos los
predios para formalizacién de tenencia de predio rurales, gratuitamente. No han entregado
ningun titulo. Generd conflicto porque la medicién de la tierra fue satelital, a través de puntos
aps, v los predios resultaron de un tamafo menor al que los campesinos consideran la
extension de sus fincas. En Cerro Azul Oasis, sefialan, que aproximadamente 15 familias
iniciaron titulacién con INCODER hace 5 afios, se liquido la entidad y no se entregaron los
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titulos. Algunas de las fincas de esos procesos son: El Ejemplo, San Martin, La Esperanza,
La Rosita.

En las veredas Nueva América, Bethel y California hace cuatro afios se inicid proceso de
formalizacion de predios por parte del municipio, alcanzaron a medir algunos pero el proceso
no ha avanzado. Manifiestan que en su momento cobraban por cada predio $680.000, a
quienes quisieran que su finca fuera medida. Estas iniciativas no culminadas generan que la
comunidad desconfié del resultado positivo del POSPR,

Por otra parte, en Pausedonia Alta se han adelantado procesos de adjudicacién en la parte
alta de |a vereda, donde ellos consideran que es Ley Segunda y que en zonas més bajas y
con explotacion agricola no se les ha dado litulacién. Esta falta de claridad de los Iimites de
las zonas de restriccién genera que la comunidad no comprenda los criterios de adjudicacion
y falta de credibilidad en las instituciones.

En El Bosque hay procesos de adjudicacion no culminados, no han dado respuesta a varios
procesos; ademas indican que hay poblacién campesina ocupando predios en area de
Parques Nacionales y no tiene claridad sobre lo que se puede y no hacer en estas zonas.

En Mocoa la comunidad indica que hay predios que se encuentran en procesc de adjudicacién
con el INCODER que no han sido concluidos, a su vez sefialan que han tenido visitas de la
Fiscalia en medio de procesos de extincién de dominio, pero que desconocen sus resultados
0 en qué etapa se encuentran.

La comunidad manifiesta su descontento por los procesos no concluidos de formalizacién de
tierras. En Sevilléno, LLa Aguja, Colorado, La Mira, La Malla, Ceibales y La Uni6n entre el 2014
y 2015, se iniciaron procesos de formalizacién de tierras con el INCODER, sin embargo, ain
no han concluido. En La Mira y La Primavera hay procesos en tramite de adjudicacién de
baldios. En Bajo Agualinda sefalan que hay aproximadamente 25 procesos de adjudicacion
iniciados con el INCODER, que no han culminado. Por otra parte, también sefialan que hay
proceso en Restitucidn de tierras: dos en Bajo Agua Linda, uno en Los Moros y uno en Plan
de las Qllas.

En Cordobita hace 25 afios campesinos ocuparon varios terrenos entre ellos: Lote de terreno,
Centella y otras. Entre 300 y 400 familias iniciaron el proceso de adjudicacién primero al
INCORA, posteriormente se remitid al INCODER, pero actualmente no se ha titulado. En
promedio los campesinos solicitan entre 1 y 3 has. En Jolonura, tuvo lugar un caso similar:
hace 25 afios campesinos ocuparon el lote bocatoma b, de 185 has, solicitaron al antiguo
INCORA su titulacién después pasd al INCODER; y alin no se ha resuelto. Cuando se
comenzo eran 40 parceleros siguen en la misma area es un lote de 185has.

En Bocatoma, mencionan un caso que ilustra lo que ha pasado en varias fincas. En 2008
compraron la finca Canaan de 5,2 ha, creyendo que era un baldio cuando solicitaron
adjudicacion result6 ser un predio privado con escritura y embargo por el banco cafetero desde
1992. Segun FMI la duefia es Inés Londofio Henao, esposa del sefior Efrain Henao. Hubo el
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mismo problema con fincas alrededor, pero segun los planos parecen como adjudicaciones
del INCORA. Los Henao aparecen como duefios de todas las tierras.

En La Aguja y Colorado mencionan los procesos que han tenido lugar con predios dejados
por empresas privadas. La finca San Antonio que era de Ja United Fruit Company, la empresa
le dio a un trabajador Justiniano Hernandez una porcién de tierra en parte-de pago por sus
servicios como trabajador, el sefior estd en la tierra, pero no tiene titulo, sigue siendo de la
United. Las fincas La Isabel y El Triunfe eran de Chiquita Brands, sin embargo, el predio no
se adaptd para los fines que los tenian proyectados, por 1o que abandonarcn el predio y ahora
esta ocupado y siendo explotado por campesinos, en pequefias parcelas maximo de 4has.

» Conflictos de caracter privade relacionados con la posesion de uso en zonas
comunales

En San Pedro hay un pleito por la casa comunal, la iglesia reclama que se encuentra en su
terreno, pero la comunidad argumenta que es en el predio contiguo y que son los pobladores
quienes la construyeron; el pleito se elevd a la alcaldia municipal, a la secretaria de gobierno.

La bodega comunal desde 2001 se arrendé a la organizacién productiva CAFICOSTA por
$350.000 pesos mensuales, sin embargo, la organizacién no ha cancelado el canon de
arrendamiento. La JAC demandd a CAFICOSTA ante un juzgado en barranquilla (por
domicilio de la empresa) y estan en audiencia.

En la finca Guandusaca hay cerca de siete pleitos por invasion de los predios privados, se
encuentran en proceso judicial. La duefia Carolina Vives Lacouture quiere cerrar las carreteras
porque dice que se encueniran en su predio que es propiedad privada, lo que impediria el
paso de campesinos que tienen esta via como el acceso a sus fincas. Los asistentes sefialan
que la dueia del predio quiere sembrar marihuana medicinal y poner cercas eléctricas, lo que
implica la tala de arboles en una zona montanosa.

De acuerdo con la comunidad, la vereda Sierra Morena esta constituida en el predio en
extincién de dominio del mismo nombre, y la comunidad tiene la incertidumbre que no sabe
en etapa esta el proceso, y si tiene derecho a la titulacion de las fincas que explotan.

En Plan de las Ollas hay un conflicto por el 4rea en el que se encuentra la casa comunal, la
comunidad sefiala que esta en un predio que fue adjudicado a la comunidad, y los vecinos de
la finca de abajo, manifiestan que esta en su finca, para solucionar este problema, se lleva un
proceso en la Fiscalla.
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6 ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Resultado del analisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas
y sociales que se consideran determinantes para la definicion de la estrategia y ruta de
implementacion del barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar la operacién en campo, asi como la
realizacion de un analisis espacial de su incidencia que permita ordenar técnicamente el
recorrido en el territorio.

6.1 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencién y Barrido predial)

Al part'ir del reconocimiento de la unidad de intervencién territorial como “una unidad
geografica de andlisis y actuacién territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso
de intervencidn en el marco del barrido predial masive al interior de cada uno de los
municipios, y teniendo presente gque su aplicacion busca la agrupacion de veredas o
corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace mediante la valoracién
tecnica del comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de
seguridad, al mismo tiempo que la concertacion comunitaria”,

Para el municipio de Ciénaga, como insumo para la construccion de las unidades de
intervencion se tomaron en cuenta las 77 veredas y 6 corregimientos derivados del cruce de
informacién institucional y ta informacién comunitaria recolectada mediante cartografia social.
A continuacién, se describe una propuesta de intervencion del municipio de Ciénaga para el proceso de
barmido predial, a partir de la conformacion de 7 unidades de intervencion.
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Mapa 21 Unidades de intervencion territorial en Ciénaga
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En las siguientes secciones se presentan y describiran con mas detalle tas unidades de
intervencién y la ruta para la implementacién del barrido predial, teniendo en cuenta las
dinamicas socioculturales y particularidades logisticas y territoriales de este municipio.

6.1.1 Unidades de intervencién territorial- UIT

En el municipio de Ciénaga en la definicién de la propuesta operativa para el barrido predial
se identificaron 6 unidades de intervencién territorial y un area de restricciones que incluye:
Parque Nacional Natural, resguardo indigena constituido, reserva forestal de ley segunda,
zona RAMSAR, entre otras. La definicion de dichas unidades tuvo en cuenta los aspectos
sociales, culturales, organizativos, econémicos y de relacionamiento de los pobladores que
habitan las diferentes veredas. Para ello se tuvo en cuenta el nimero de predios, la
contiguidad y cercania entre veredas, las rutas de acceso compartidas, |a topografia, los usos
del suelo, asi como también la restriccién parciat o total.
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Tabla 37. Unidades de intervencién del municipio de Ciénaga
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UNIDAD UNIDAD
'INTERVENCION | - VEREDA INTERVENCION VEREDA
Bocatoma Cerro Azul Qasis
Ceibales El Cenizo
Colorado El Pozén
Cordobita El Trébol
Cordobita ll La Caribe
. Jolonura Sierra Morena |la Mohana
La Aguja La Tigra
La Cristalina Mocoita Alta
Cabecera La ISabel MOICOTA bAJA
La Malla Quebrada El Medio
La Mira Sierra Morena
La Primavera Alto Guaimaro
La Secreta Camagual
La Unidn Camagual La India
Quebrada El Doctor Cerro Azul Paramo
Sevillano El Bosque
ZU Ciénaga Kenedy
Aguas Vivas La Libertad
Cherua Nueva América
El Vergel San Pedro Nuevo Mundo
La Paz Palmichal (Bajo)
Resguardo Arhuaco de la
Palmor Alto Sierra Nevada Palmichal Aito
Resguardo Kogui Malayo
Arhuaco Palmichal Medio
Uranio Alto Planadas
Uranio Bajo San Javier
Uranio Nuevo San Pedro De La Sierra
Uranio Tres Sector Bonilla
Canta rana Bethel
Congo California
Corea Cuatro Caminos
La Reserva Makencal
Corea La Unién Mocoa
Lourdes Palmor Palestina
Nueva Granada Palmor
Nueva Unidn Pausedonia Alta
- Siberia Pausedonia Baja
Los Moros Agua Linda San Fernando
Alto Cordoba San Fernando Bajo




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL
G:'j][ﬂ:) POSPR-F-
™ Agencia FORMA; DE LA PROPIEDAD RURAL
Nacional a FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
Tierras ACTIVIDAD SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL VERSION]
et e S Py FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTC ———cryy
EROCEDIMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL FECHA
UNIDAD UNIDAD
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Bajo Agua Linda
Los Meros
Oriente
Plan de Ollas

Fuente; Elaboracién propia ANT - PNUD, 2019

Es preciso recordar que en el proceso de formulacion del POSPR se validé con la comunidad,
en los ejercicios de cartografia social municipal, las veredas que componen cada uno de los
corregimientos del municipio de Ciénaga y basandose en ello se conformaron las unidades
de intervencidn, las cuales responden a las dindmicas propias del desarrollo local.

6.1.2 Ruta para la implementacion del barrido predial

Para la definicién de la ruta de intervencién territorial del barrido predial, se calificé cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

Resta favorabilidad:

(-) Condiciones de acceso
{(-) Amenazas naturales

(-) Presencia de MAP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito

(-) Presencia de actores armados

(-) Cantidad de restricciones a la formalizacion

Suma favorabilidad:

{+) Disposicion de la comunidad, participacién
{+) Disposicion segun la institucionalidad

{+) Presencia de victimas del conflicto

{+) Densidad poblacional
{+) Programas de sustitucidn de cultivos ilicitos

{+)} Concentracién de procesos en tramite de [a ANT
{+) Densidad predial

Luego de la calificacion de cada una de eslas variables, para el municipio de Cienaga se
obtuvo un valor maximo de 10,05 y un minimo de 6,67 y una vez ponderada la calificacion en

el entorno geografico de cada una de estas variables se produjo el siguiente resultado.
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Se observa que gran parte del municipio cuenta con condiciones favorables para la
intervencion, ubicandose las unidades de intervencién 1, 2, 3, 4 y 5 con la mayor favorabilidad.
Por su parte, la unidad de intervencion nimero 6 se ubica en color rojo con un nivel de
favorabilidad mas bajo teniendo en cuenta las condiciones de seguridad principalmente.

En este orden de ideas, para el desarrollo del Barrido Predial Integral, se disefid una ruta de
implementacién teniendo en cuenta las variables anteriormente sefaladas y que nos
permitiran desarrollar eficazmente los objetivos propuestos.

Tabla 38 Ruta para el barrido predial en el municipio de Ciénaga

+ Orden ruta
ara Ia Nombre de
‘ P . la Unidad de Justificacién para la intervencién
" Intervencién | . .
. intervencién
territorial
Estd unidad posee una superficie de 7.677,531 hectéreas, las
veredas agrupadas en esta zona presentan ailos niveles de
1 Los Moros | favorabilidad y ninguna restriccion por lo gue se establece como
primera unidad de intervencién. Adicionalmente, se propone inigiar
las CSVP teniendo en cuenta la lejania de las veredas con respecto
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Orden ruta
para la
intervencién
territorial

Nombre de
la Unidad de
intervencién

Justificacién para la intervenclén

a la cabecera municipal, contar con una Unica via de acceso que
tiene mejores condiciones de transitabilidad en verano; y tener
6ptimas condiciones de seguridad. La densidad poblacional y el
numero de predios a intervenir son caracteristicas segun las cuales
se establece que el interés de la comunidad para con el POSPR es
alto por lo cual las condiciones son propicias para iniciar con las
CSVP.

Sierra
Morena

Estad unidad posee una superficie de 17.732,342 hectareas, las
veredas agrupadas en esta zona presentan niveles de favorabilidad
similares a los anteriores, y su area total es la segunda mas alta por
lo que se establece como la quinta unidad de intervencién.

Corea

Esta unidad posee una superficie de 14.871,373 hectareas, las
veredas agrupadas en esta zona presentan niveles de favaorabilidad
propicios por lo que se establece como la segunda unidad de
intervencion teniendo en cuenta que son el segundo grupe mas
lejano respecto a la cabecera municipal, contar con una Unica via de
acceso que tiene mejores condiciones de transitabilidad en verano:
y tener dptimas condiciones de seguridad. La densidad poblacional
y el nimero de predios a intervenir son caracleristicas segun las
cuales se eslablece gue el interés de la comunidad para con el
POSPR es alto por o cual las condiciones son propicias para iniciar
con las CSVP.

Cabecera

Esté unidad posee una superficie de 259828 hectareas, la mas alta
de los nucleos veredales, cuenta con condiciones favorables
similares a los anteriores, por lo cual las condiciones son propicias
para terminar con las CSVP,

San Pedro

Esta unidad posee una superficie de 18.198,478 hectéreas, las
veredas agrupadas en esta zona presentan niveles de favorabilidad
semejantes por lo que se establece como la cuarta unidad de
intervencion teniendo en cuenta la lejania de las veredas, la via de
acceso, las condiciones de seguridad, la densidad poblacional y el
numero de predios a intervenir, de igual forma, se establece gue el
interés de la comunidad para con el POSPR es adecuado, por lo cual
las condiciones son propicias para continuar con las CSVP,

Palmor

Estd unidad posee una superficie de 9.836,07 hectareas, las
veredas agrupadas en esta zona presentan niveles de favorabilidad
adecuados por lo que se establece comeo la tercera unidad de
intervencién teniendo en cuenta la lejanla de las veredas, la via de
acceso, las condiciones de seguridad, la densidad poblacional y el
namero de predios a intervenir, de igual forma, se establece que
existe inlerés por parte de la comunidad para con el POSPR, por lo
cual las condiciones son propicias para continuar ¢on las CSVP.
Para este nuclec veredal, es preciso tener en cuenta que en la
vereda Bethel, segun informacién comunitaria hay un caserio por lo
cual la vereda surge de un predio de mayor extension que dio origen
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Orden ruta
parala
intervencién

¢ territorial

Nombre de

la Unidad de Justificaclén para la intervencion
intervencién

a esta vereda a La Paz y California. De acuerdo con la capa predial,
el predio de mayor extension (Navidad) tiene una mayer proporcién
en California, por lo que se asocia a esta vereda. Adicionalmente es
importante precisar que en las bases de datos esta vereda aparece
sin predios ascciados (porgue el predio catastral que conforma su
territorio es de la vereda California), y que una parte se encuentra
en zona de restriccién por Ley Segunda.

Esta Unidad posee una superficie de 38079,13 hectdreas, se
establece como la séptima unidad de intervencién, debido a su baja
favorabilidad. La zona esta conformada en su mayor proporcion por
resguardos Indigenas, lo que sugiere mayor atencién en el barrido
predial y se debe establecer junto con la DAE la mejor estrategia de
intervencion.

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2019

7 Palmor Alto

6.2 Estado vias de acceso

De acuerdo a la informacion recolectada en los ejercicios de cartografias municipales, el
municipio unicamente cuenta con vias terrestres para su movilizacidn. En su zona rural cuenta
con dos vias primarias: la primera comunica a Ciénaga con Santa Marta, y la segunda Ciénaga
con Zona Bananera, no hay vias secundarias, y son las de caracter terciario las que las
comunidades utilizan principalmente para su movilizacién.

En términos generales en lo referente a los accesos a los nodos veredales, cabe sefialar que
la Troncal del Caribe conocida por la comunidad como “via o carretera negra” es una de las
vias primarias que permite la comunicacién terrestre; adicionalmente se cuentan con
carreteables de donde se desprenden ramales o caminos de herradura.

A continuacion, se sefalan las condiciones las vias de acceso por cada Nodo veredal:

Nodo San Pedro

La principal via de acceso inicia en la carretera negra en el sector conocido como San Pablo
y se conecta hasta Planadas siendo la Gnica ruta de acceso a las veredas San Pedro, San
Javier, Planadas y Kennedy. A pesar de que por tramos cuenta con placa huella y es
transitable todo el afio, ésta se encuentra en pésimo estado.

En cuanto al mantenimiento y arreglo de las vias, los encargados son el municipio de Ciénaga,
el Comité de Cafeteros y la comunidad a través de la JAC, esta Ultima cred la organizacién
FUNDAASOVIAS, donde hay representantes de los corregimientos y de las veredas de
Kennedy y San Javier. No hay transporte publico constante. Los habitantes principalmente se
transportan en moto y mulo.
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En cuanto a la via para llegar a la vereda El Bosque, ésta sale del casco urbano de la vereda
San Pedro y se ingresa por el filo de la montafia atravesando las veredas Palmichal y Nuevo
Mundo hasta llegar al Bosque. El camino es transitable caminando o con semovientes; para
las épocas de lluvia entre los meses de septiembre y diciembre, se vuelve de dificil acceso
debido a los constantes derrumbes sobre la via y es la comunidad la encargada de su
mantenimiento.

Nodo Sierra Morena, Palmor y Palmor Alto

El primordial ramal de acceso para las veredas del corregimiento Palmor es un carreteable
con el mismo nombre que inicia en la Troncal del Caribe o carretera negra hasta el centro
poblado de Palmor y de alli llega hasta La Palestina del nodo Palmor Alto. Esta via es
transitable todo el afio con cualquier medio de transporte, principalmente carro, moto y
semovientes, perc presenta derrumbes a lo large de su trazado en época de invierno. El
mantenimiento esta a cargo de la comunidad a través de fondos aportados por los habitantes
de la zona.

Nodo Corea

Para acceder a las veredas del corregimiento Siberia, es esencial el ramal que viene desde la
"carretera negra” hasta Siberia, es un carreteable de 36km que, a pesar de ser transitable
durante todo el afio, en invierno presenta zonas de dificil acceso por los deslizamientos vy los
barriales en los que se entierran los vehiculos. Inicia desde La Isabel, pasa por la vereda
Cristalina, Cuatro caminos, Parranda Seca, Lourdes, Corea, Canta Rana, Nueva Granada y
Siberia. Si bien no hay transporte publico regular, dos personas de la comunidad tienen
automéviles que prestan este servicio.

El mantenimiento de esta via esta a cargo de la comunidad, cada vereda del corregimiento
tiene asignado un tramo de mantenimiento en la via principal y de los ramales, estos tramos
a su vez estan divididos por personas que son las responsables de su cuidado, es decir, se
tiene la medida de la longitud de la via, el tramo que corresponde a la vereda, y se divide por
el nimero de fincas que hay en ésta. Por ejemplo, los habitantes de Corea deben responder
por el mantenimiento de 900 metros.

Nodo Cabecera

Este nodo veredal es atravesado por las dos vias primarias que conectan el municipio: la
Troncal Caribe y la via hacia Santa Marla, ia mayoria de las veredas tienen ramales que
conectan con éstas, pero manifiesta la comunidad que se encuentran en mal estado y que
corresponden a trochas o caminos de herradura a los que se puede acceder a través de
vehiculo y moto.
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Mapa 23 Vias de acceso en el municipio de Ciénaga
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6.3 Condiciones de seguridad actuales

De la informacién obtenida de las fuentes secundarias y comunitaria a través de las jornadas
de carlografias municipales, ha sido posible identificar diversas situaciones que inciden en las
condiciones de seguridad del municipio en su zona rural, siendo la violencia generada por el
conflicto armado la de mayor incidencia. A continuacién, se detallan las condiciones por
veredas.

NCDO VEREDAL SAN PEDRO

Respecto a la presencia de actores armados en la actualidad, los asistentes a la cartografia
no manifestaron que estuvieran en el territorio; sin embargo, los participantes en el Ultimo
ejercicio de recoleccién de informacién mencionaron gue hay un rumor de entrada de grupos
paramilitares.

La comunidad igualmente manifestd que en la vereda San Pedro ocurrieron dos hechos
violentos en 2016: el homicidio del administrador Edgar Arenas de la finca Guandusaca, no
se sabe quién fue el autor del hecho y el linchamiento de un presunto violador de una nifia.
De acuerdoc con medios de comunicacion, en la vereda Mundo Nuevo desaparecieron y
posteriormente asesinarcn a dos nifios, capturaron al presunto asesino, lo llevaron al casco
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urbano de San Pedro, donde fue linchado, la Policia para proteger su vida lo transporté en
helicoptero para que recibiera atencion médica y posteriormente fuera retenido. De acuerdo
con el programa Siguiendo El Rastro, el asesinato de los nifios generd e! abandone de la
maestra de la sede rural y el abandono del predio por parte de la familia.

Los representantes de la vereda San Pedro manifiestan que en la finca Guandusaca se esta
desarrollando un proyecto de marihuana medicinal, pero la comunidad no esta de acuerdo,
por el estigma y situacién de orden publico a la que se vieron sometidos por los cultivos en la
época de |la "bonanza marimbera”,

Finalmente, no se reportan MAP o0 MUSE en la zona.

NODO VEREDAL SIERRA MORENA

En este nodo veredal, los asistentes manifestaron que en la actualidad no hay presencia de
grupos armados, en la informacién brindada por el investigador de la Universidad del
Magdalena no se menciona ninguna de las veredas que conforman el nodo; y en la
informacioén analizada para la construccion de la Ficha de Caracterizacion Territorial, tampoco
se referenciaron.

NODO VEREDAL PALMOR

Segun la Alerta Temprana 045-18 de la Defensoria del pueblo que se encuentra vigente,
aparecen lres veredas del corregimiento Palmor en las que la peblacién se encuentra en
riesgo por causa del conflicto armado: California, Mocoa y Palestina. Frente a este panorama
actual es importante entender el proceso de violencia en la zona de montana del municipio y
ta region; diversas investigaciones, ademas del proceso de Justicia y Paz de la Ley 975 dan
cuenta de la presencia permanente de actores armados.

Esta zona tuvo presencia de grupos guerrilleros ELN y FARC desde 1984, al inicio de la
década del 2000 se presenta como el mas violento debido a la confrontacién de los grupos
paramilitares para expulsar las guerrillas, desarticular procesos de organizacién social y lograr
el control del territorial.

El control actual del territorio por parte de los grupos posdemovilizacion paramilitar se hace a
las rentas ilegales como extorsién y al trafico de drogas. En varios corregimientos de la zona
alta de la Sierra se identifica un vinculo entre el acaparamiento de la tierra y la presencia de
grupos armados. La extorsidon al mercado de tierras por parte de estos grupos es sefalada
como un factor de lucro y control territorial, segun la Alerta Temprana 045 de 2018,

Es importante sefalar que el tipo de control y fuerte presencia del clan de Los Rojas no ha
sido reconocido por las autoridades que trabajan en la zona. En diciembre de 2018 el
comandante de la Policla Nacional expresé, sobre los grupos que delinquen en la region:
“Realmente es delincuencia comun, liderada por un ex paramilitar alias ‘Rigo’ que es conocido
en esta zona. Todas estas personas fueron enviadas a Bogota" (“Liberaciéon de Melisa
Martinez..."”, 2018).

Y
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El caso que define mejor la situacién de seguridad y presencia de actores armados en este
sector es el secuestro de la empresaria Melisa Martinez en el municipio de Zona Bananera,
cuya liberacion ocurrio en la vereda del corregimiento de Palmor por el Gaula. En diversas
notas de prensa se relaciona que fue una operacion coordinada entre varias células armadas
ilegales repartidas entre varias ciudades y municipios, que tienen en comin entrar y salir de
la cabecera del corregimiento de Palmor. Lo anterior indica que este centro poblado es 4rea
de operaciones de varios grupos (“"A Melissa le iban...™, 2018).

Es importante sedalar la presencia de un conjunto de hombres armados instalados en esta
zona. En la cartografia social se menciond que “en las veredas de Palmor, San Fernando,
San Fernando Bajo, Pausedonia Aito, Pausedonia Bajo y Mocea, la comunidad indica que en
la actualidad no puede decir con seguridad que se conoce la presencia de actores armados
ilegales, sin embargo esta el rumor constante que en la parte alta si hay presencia de actores
ilegales”; lo cual es confirmado por un investigador, quien menciona que entre San Pedro y
Palmor acantona un grupo de personas con armas largas, aunque hasta ahora no ha realizado
ningun tipo de accién (Acta Contexto Sierra Nevada, PNUD-ANT, 2019).

Se identifica que el.control de los Rojas inicia en la parte alta de Bonda, Mocoa Alto, El Pozén,
Mocoa, El Vergel, California y que en muchas de estas zonas hay predios pertenecientes a
Los Rojas en las veredas de Palestina, San Javier, y El Bosque. (Acta Contexto Sierra
Nevada, PNUD-ANT, 2019).

Los participantes de la cartografia mencionan la posible presencia de cultives de uso ilicito:
“en la vereda Palmor tiene lugar un proceso de erradicacién en la parte del rio Sevilla. La
comunidad no reconoce rutas terrestres, indican que pasaban por el camino en bestia, pero
no saben bien cual era su ruta” (CSM, Nodo Palmor). Adicional, se identifica esta vereda como
un posible centro de acopio de narcéticos, listos a ser llevados al exterior por via aérea, a
través de las pistas establecidas en la zona cercana para la exportacién de banano (Acta
Contexto Sierra Nevada, PNUD-ANT, 2019).

De ofra parte, los medios de comunicacion sefialan que los cafeteros son victimas de
extorcion, tal como se anota a continuacion: “el general Murillo comenté que luego de estas
capturas se desarticuld una estructura delincuencial que por afios venfa extorsionando a
comerciantes y campesinos a quienes le exigian dinero para permitir ingresar y salir las cargas
de café, negociantes que en repetidas ocasiones manifestaron su temor por la inseguridad
que se vivia en la zona"

Adicionalmente Los Rojas son propietarios de varios predios, resalta especialmente la
propiedad de una finca de 200 has y procesos de expropiacidon que han adelantado en la
vereda Palmor; sefialan especificamente que hay una acumulacién ilegal de tierra de unas
200 has, en la entrada y que son propietarios de una finca en la vereda California, predio que
actualmente se encuentra en extincion de dominio. Los beneficiarios de estas expropiaciones
son simpatizantes del grupo armado.
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Respecto a la presencia de MAP y MUSE la comunidad sefiala que en la actualidad no se
encuentran en el territorio.

NODO VEREDAL PALMOR ALTO:

Los asistentes al ejercicio de cartografia manifestaron que en la zona aln hacen presencia
los descendientes de los primeros grupos armados, refriéndose a grupos de paramilitares que
estuvieron en el territoric desde la década de los BO.

Segun La Alerta temprana No. 045 de 2018, las veredas Mocoa, Palestina y Cherua, se
encuentran en riesgo ante la presencia de los Pachencas, Autodefensas Gaitanistas de
Colombia (AGC) y el Ejército de Liberacién Nacional (ELN). El riesgo principal es la disputa
territorial entre estos tres actores; y segundo los intereses que tienen en el territorio Los
Pachencas: 1. aprovechar las condicicnes geograficas y fisicas del territorio para desarrollar
actividades ilicitas relacionadas con el narcotréfico, extorsiones, contrabando de
hidrocarburos, entre ofros. 2. Regular todos los intercambios econdmicos y sociales que la
poblacién realiza en- municipios bajo su influencia. 3. Afectaciones sobre los derechos de
propiedad de la tierra (principal activo economico en la region) para impedir que se adelanten
gestiones de reparacién administrativa y restitucion de tierras despojadas.

Entre los hechos de violencia actuales es importante resaltar el asesinato del sefior Otoniel
Barreto en la vereda Mocoa, el 14 de noviembre de 2018. No hay certeza de las causas ni los
autores del hemicidio, de acuerdo con algunos medios de comunicacidn estaba relacionado
con el secuestro de Melisa Martinez: "El detonante que casi lleva a la muerte a Melissa fue
que los '‘Pachenca’ asesinaron a Otoniel Barreto Londofo, alias Makenki, hombre de
confianza de ‘Rigo’ y quien era el intermediario en todo el proceso”; y otros sefialan que pudo
haber sido una retaliacién del ELN por haber sido sefalado como jefe paramilitar. Es
importante sefialar que el sefior Barreto habia acompafado el proceso de POSPR,

En el vltimo ejercicio de cartografia social manifestaron que a causa de estos hechos se
rompié la tranquilidad de la zona, que hubo amenazas y reuniones donde anunciaron que “iba
a pasar cosas”, pero el Ejercito esta en la zona y todo esta aparentemente en calma., |

No reportan existencia de MAP o MUSE, en la zona, excepto en la vereda la Paz donde
manifestaron que hubo proceso de desminado, pero no la totalidad del territorio.

NODO VEREDAL COREA

Los asistentes a la jornada de cartografia social del nodo San Pedro, manifestaron que hay
indicios de paso de actores armados ilegales por la vereda Siberia, sin embargo, que no
podian precisar que grupo era ni donde estaban ubicados. No reportan existencia de MAP o
MUSE, en la zona.

NODO VEREDAL CABECERA
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En la cartografia social municipal desarrollada en este nodo veredal, los participantes no

referenciaron presencia actualmente de grupos armados ilegales, tampoco reportaron
existencia de MAP o MUSE, '

NODO VEREDAL LOS MOROS

Respecto a la presencia de actores armados en la actualidad, los asistentes a esta cartografia,
no manifestaron que estuvieran en el territorio; tampoco reportaron existencia de MAP o
MUSE, en la zona actualmente.

Mapa 24. Condiciones de seguridad actuales en el municipio de Ciénaga
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6.4 Riesgos y amenazas ambientales

En el articulo 20 del acuerdo municipal No 022 de 2001 por el cual se expide el plan de
ordenamiento territorial de Cienaga, se adopta la planimetria del componente rural sefialando
que el mapa identificado con el cédige DBR-08 corresponde al de las amenazas naturales
potenciales presentes en el municipio, discriminadas de la siguiente manera: a) Actividad
slsmica asociada a fallamiento activo, b) Avenidas torrenciales, ¢) Inundaciones y d)
Remocidn de tierras,
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6.5 Estrategia de participacion comunitaria

En el proceso de formulacién, implementacién y mantenimiento de este plan se debe
promover la participacién® efectiva de las entidades territoriales y las comunidades rurales,
con el fin de responder a las necesidades del territorio y garantizar la transparencia y eficacia
en dichos procesos®,

La estraiegia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto-Ley 902 de 2017, segln el cual “La formulacion,
implementacion, evaluacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esto se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en las que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”.

A nivel comunitario y en relacién a las organizaciones productoras que agremian buena parte
de la poblacién rural de montafa, no sclo del municipio, se requiere incentivar su participacién
para vincularse al procesc de implementacién del POSPR, teniendo en cuenta que se
evidencié su facilidad para multiplicar la informacién y promover la paricipacién en su
comunidad.

En cuanto a las organizaciones sociales, comunitarias y rurales que se identificaron en el
municipio se encontraron las siguientes:

Tabla 39. Organizaciones sociales y comuntarias en el municipio de Ciénaga

Organizaciones sociales y rurales en el municipio de Ciénaga
Asociacidn de Agricultores Organicos de La Secreta - AGROSEC
AFRORAIZAL
ASOJUNTAS
Consejo Territorial de Planeacion

| Organizacion Wiwa Golkushe Tayrona
JAC San Pedro

JAC San Javier

JAC Palmor

JAC Siberia

JAC Cordobita

JAC Sevillano

35 L a participacidn en el OSPR es el conjunto de mecanismos e Instancias en donde se Involucran a lps actores
identificados en la caractenzacion terdtorial, instituciones locales y comunidad en general de la zona intervenida,
que permite mejorar los disefios, propuestas y contribuir en la formulacién, implementacién y mantenimiento en el
territorio de los POSPR” (articulo 10 de !a Resolucién 740 de 2017).

3¢ Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017.
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Organizaciones sociales y rurales en el municipio de Ciénaga
Cabildo Arhuaco del Magdalena y La Guajira
| Organizacion Gonawindua Tayrona

ASQCOESMIC

Red de Productores Ecoldgicos de la Sierra Nevada de Santa Marta -Red
Ecol Sierra

ASOMIC

CAMPROACTIVO {Apicultura, café y cacao)

CAFICOSTA (Compradora de café)

Asociacion de agricultores de Cerro Azul - AGROAZUL

Asociacién de ediles - ASOEDILES

Asociacion de Productores Agropecuarios de Palestina Visién Futura
| lglesia Cuadrangular

Creer es crear

Asociacion Sierra Verde

Asociacién Sierra del Mar

ASOBOCATOMA

APPROMUSE

ASQOPROVEAR

ASOPPAGIO

COFRAMAG

Fundacion Social Renovando Vidas

Sindicato de trabajadores del sector Agropecuario - SINTRAINAGRO
Federacion de pescadores de la Ciénaga del Magdalena
Confederacién Indigena Tayrona

Asociacion de pescadores artesanales en Estanques - ASOPAES

Consejo Territorial de Cabildos - CTC
Consejo Comunitario Villa Horeb

Fundacién Afrocolombiana Raizal
Fuente; Listas de asistencia aclividades comunitarias 2019

Por otro lado, como actor fundamental en el territorio se identificaron los pueblos indigenas
de la Sierra Nevada de Santa Marta. De este modo, se debe continuar con la socializacion
de la intervencion de la ANT en el marco de la implementacién del POSPR vy realizar las
cartografias especiales étnicas que se requieran para mapear la presencia de comunidades
indigenas a las afueras de los resguardos, de acuerdo a lo concertado con las autoridades de
las organizaciones y representantes de los resguardos. A la vez, es importante tener claridad
sobre las areas de ampliacion de su territorio colectivo y uso y manejo de los sitios sagrados
y la Linea Negra, de acuerdo a lo estipulado en el Decreto 1500 de 2018.

Continuando con los grupos étnicos, en relacion a la poblacién afrodescendiente del municipio
de Ciénaga y teniendo en cuenta el nimero elevado de organizaciones presentes, se requiere
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adelantar un proceso de socializacion sobre la formulacion del POSPR, identificar su
incidencia a nivel rural, asi como sus pretensiones territoriales, y motivarlos a participar en la
ruta de POSPR.

Por otro lado, se debe definir una estrategia de comunicacidn y difusion de los avances de las
fases de la ruta de OSPR que permita dinamizar los flujos de informacién y en consecuencia
mantener la favorabilidad por parte de estos actores comunitarios. En el A&mbito regional,
alguncs de los medios de comunicacién presentes son:

- Al dia es un periédico digital de la Casa Editorial El Heraldo, con sede en-Barranquilla. En
su pagina, indica ser parte del grupo de medios lideres en informacion, circulacién y
publicidad en la Region Caribe colombiana.

- Hoy, Diario del Magdalena es un periodico de circulacién en el departamento del
Magdalena. En 2018, como homenaje de los 25 afos del Diario, la Universidad del
Magdalena le otorgé al director la "Medalla al mérito y la excelencia empresarial”.

- El Informador, fundado en Santa Marta en 1958, es una empresa de comunicaciones con
un producto impreso informativo y noticioso, con presencia en internet y redes sociales.

- El Heraldo de Barranquilla es un periédico cotidiano que ofrece noticias de Barranquilla, el
Caribe, Colombia y el mundo

En el ambito local se destacan:

- La Lupa, periédico local, es un medio virtual disefiado “para informar los hechos de
trascendencia de Ciénaga vy la regidn” (La Lupa)

- Delfin Stereo, inicid como un proyecto de radio virtual en 2013, como la-primera emisora
cultural de Ciénaga en el ciberespacio. En 2017 expandi¢ su plataforma con el periddice virtual
Presencia Periodistica (Delfin Stereo).

- Fuego Stereo, en diciembre de 1998 salié al aire, primera emisora comercial de Ciénaga,
esta radio de difusion en frecuencia modulada en la 101.9, que ofrece noticias de contenido
politico y social deportes, espacios informativos, entretenimiento y musica (Fuego Stereo).

Asimismo, el servicio telefénico para llamadas nacionales e internacionales es prestado por
la empresa de Colombiana de Telecomunicaciones S.A E.S.P.; el servicio de telefonia mévil
es prestado por Movistar, Claro y Tigo cuya recepcidén es deficiente en el area rural
especialmente en la Sierra Nevada, dificultando la comunicacion con la comunidad asentada
en esta zona del municipio.

En relacidn a la participacién comunitaria en el proceso de formulacion del POSPR, en el
municipio Ciénaga se realizaron doce (12) jornadas, iniciando con el acercamiento
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comunitario y socializacién con la mesa de participacién de victimas que tuvo como objetivo
presentar a la ANT y al socio estratégico PNUD, socializar la ruta de POSPR y establecer
acuerdos para la realizacion de las jornadas de cariografia social municipal. Asi, se continué
con 8 jornadas de cartografia social municipal adelantadas por nodos veredales. Finalmente,
se realizaron 2 sesiones con organizaciones comunitarias para fortalecer las capacidades de
la comunidad con el fin de generar dindmicas orientadas a garantizar el ordenamiento social
de’'la propiedad rural del municipio. ' '

Durante el desarrollo de estos espacios, se conté con la participacién de 65 mujeres y 203

hombres, asi como de grupos de especial proteccién de todas las veredas del municipio, para
un total de 268 personas. -

Tabla 40 Asistencia en los espacios de participacién comunitaria para la formulacién
' del POSPR '

T
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L _ Fuente: Lislas de asistencia jornadas comunitarias Ciénaga.
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A partir de la realizacién del acercamiento comunitario, las reuniones bilaterales y los
ejercicios de cartografia social municipal, se logré evidenciar el interés de lideres, lideresas y
de la comunidad en general por el proceso del POSPR, razén por la cual se deben fortalecer
las estrategias de participacién comunitaria establecidas en el municipio para darle
continuidad, seguimiento y transparencia al proceso.

Estos actores comunitarios se caracterizan por la facilidad de multiplicar fa informacién y los
mensajes en su comunidad e incentivar y promover la participacién y tienen un arraigo
historico en este territorio, pero también hay un alto grado de desconfianza frente a la
institucionalidad y la efectividad de este tipo de proyectos por experiencias pasadas en la que
se carecio de continuidad y funcionamiento eficiente de los flujos de comunicacion y acceso
a la informacién en cuanto a los avances, dificultades y resultados de las iniciativas
emprendidas.

Ala vez, en los ejercicios de cartografia social municipal, fue evidente que la comunidad sigue
siendo susceptible a la violencia y conflicto armado generado en el territorio y se reflejé en la
incomodidad expresada al momento de realizar preguntas frente al tema. Teniendo en cuenta
que este panorama es tan complejo y el conflicto armado fue tan largo, es muy importante
hacer seguimiento a las condiciones del escenario de las violaciones de derechos humanos,
a traves de la constante consulta de los medios de comunicacién y documentos oficiales que
expliquen el tema de seguridad; asi como articular y coordinar una intervencion integral en el
territorio con otras entidades para contactar, conocer y entablar relaciones con lideres
confiables y cambios en el orden ptblico.

En esa estrategia de coordinacidn interinstitucional integral es necesario incluir la intervencién
de entidades encargadas de la conservacidon ambiental, pues los actores comunitarios
manifestaron que en la zona se ha dado una fuerte deforestacion con graves impactos
ambientales y a pesar de las denuncias presentadas e intentar ejercer control social no se ha
logrado detener.

En lo concerniente a los casos emblematicos reconocidos, se recalca la incidencia del
resguardo Kogui-Malayo-Arhuaco, desde la importancia de identificar sus limites actuales y la
zona de ampliacion requerida, requerimiento en el que insistieron los participantes de las
cartografias sociales en conocer efectivamente su situacion, si tienen derecho a la titulacion
© no de sus predios y cudles de éstos podrian ser objeto de intervencion por parte del POSPR.
lqualmente enunciaron, que las comunidades indigenas en la actualidad se encuentran
comprando predios privados lgjanos al resguardo creando un cerco alrededor de los y las
campesinas, que sefalan pueden terminar expulsandolos de la zona.

Por otra parte, en los espacios de participacién realizados, los mensajes llevados a las
comunidades rurales del municipio se caracterizaron por ser claros y precisos en la medida
en que se socializd la ruta de los POSPR y de esta manera se explicé que el Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural es un proceso de planificacién y gestién para ordenar la
ocupacién y uso de las tierras rurales, que permitira resolver los conflictos sobre la tenencia,

N
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ocupacion y uso de las tierras rurales para que se promueva el acceso progresivo a la tierra,
la formalizacién de la propiedad rural y su seguridad jurldica.

En complemento se abordoé la estrategia de Semilleros de |a Tierra y el Territorio, conformando
una RED COMUNITARIA a escala municipal, a través de la vinculacién de habitantes del
territorio que apoyen, promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que
pertenezca al STyT deberan conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento,
facilitadoras de procesos de desarrollo local y un referente comunitario para el Ordenamiento
Social de la Propiedad (OSP)¥. Esla red comunitaria debera promover la inclusion de sectores
sociales histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de
accion sin dafo. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencion.

Con la socializacion de la ruta del POSPR desarrollada en septiembre de 2018 se inicié el
acercamiento comunitario con los actores rurales de! municipio de Ciénaga, momento desde
el cual se divulgé el interés de la ANT en conformar la red comunitaria para la elaboracion e
implementacion del plan. Posteriormente, durante el mes de octubre se continué divulgando
la estrategia en los ejercicios de cartografia social municipal, con el objetivo de convocar a los
interesados en participar. Todo lo anterior, con el fin de levar a cabo una convocatoria de
habitantes rurales interesados en las propuestas y como un proceso de generacitn de
confianza e intercambio de saberes entre las comunidades rurales de Ciénaga y la ANT.

El STyT de Ciénaga propicié una participacién equilibrada entre mujeres y hembres. Para ello,
una iniciativa para cumplir con dicha orientacion fue el taller: “Las mujeres tenemos derecho
a fa tierra y a participar en las decisiones de nuestro terriforio”, realizado el dia 26 de
noviembre de 2018. Esta sesién tuvo como objetivo motivar a la participacién de las mujeres
del municipio, resaltando la importancia de la economia del cuidado y el derecho a la tierra en
la cual se ejerce dicha economla, asi se fomento la importancia de su presencia en el OSPR
y en la estrategia de participacion de la ANT.

Posteriormente, el 27 de noviembre se realizo la actividad de Instalacién y conformacién del
Semillero de la Tierra y el Territorio, contando con la participacién de 26 mujeres y 31
hombres. En relacidn a los grupos de especial proteccion se conté con 11 Jévenes y 9 adultos
mayores; 3 personas en situacion de discapacidad, 3 Indigenay 11 Afrodescendientes; en
cuanto a la pablacién victima del conflicto armado participaron 51 personas.

Ese mismo dia, una vez fue socializada la estrategia y el rol de los participantes, todos
aquellos que voluntariamente se interesaron se inscribieron en el Semillero de la Tierra y el
Territorio conformandolo asi para el municipio de Ciénaga con un total de 54 personas.
Posteriormente, se realiz6 el plan de trabajo de divulgacién y multiplicacién en las
comunidades del proceso del POSPR, asi como se establecié el cronograma para las
jornadas de capacitacion y se identificaron también las necesidades de capacitacién.

3 Lineamlento para el desarrollo de la estrategia de participacién comunitaria “Semilleros de Ia Tierra y el territorio”,
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Tabla 41, Participacién en el Semillero de la Tierra y el Territorio

3 - " EDADES D ‘
| MUJERES | HOMBRES | 162 | 31a | Mayores | "puap | INDIGENAS | AFRO | VICTIMAS
| 30 | 59 | deso

24 30 9 34 11 3 1 11 48

Fuente: Lista de ratificados Semillero de la Tierra y el Territorio

Esta configuracién poblacional del STyT evidencia lo importante de promover mas la
participacion de las mujeres en el municipio de Ciénaga; por su parte, las victimas del conflicto
armado sobresalen en los territorios del municipio y el semillero asi lo demuestra. Por otro
lado, vale la pena aclarar que la baja participacion de los pueblos indigenas de la Sierra
Nevada se debe el proceso de socializacion del POSPR vy la intervencién se adelantd de
manera diferenciada, sin una demanda por parte de estos grupos a vincularse al semillero.

A pesar de que no se realizaron los demads ejercicios comunitarios como la cartografia social
veredal con enfoque predial y las sesiones de capacitacidén del Semillero de la Tierra y el
Territorio que estaban planteados en la ruta, a nivel comunitario se inicié et camino necesario
para que las comunidades a través del acceso a la informacién juridica, catastral, social e
institucional sobre |a tierra y su democratizacion alcance mayores niveles de empoderamiento
comunitario sobre las dindmicas de la tenencia de la tierra y las implicaciones del OSPR, lo
que en consecuencia facilita la participacion de los distintas poblaciones rurales en el
municipio desde las posibilidades y restricciones establecidas en el cuerpo normativo
establecido para tal efecto y que conduzcan a la toma de decisiones informadas y
responsables para mejorar las condiciones de vida digna y las condiciones de un desarrollo
rural que incluya las diferencias cosmovisiones del territorio.

6.6 Estrategia de articulacidn interinstitucional territorial

La articulacidn institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econémico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estan llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica publica,
aportando informacién necesaria y formulando propuestas para disefiar y ejecutar la politica™,
Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las instituciones
y actores del orden territorial y nacional que confluyen a nivel local, lo cual permite articular,
focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer durante todo el proceso de

% USAID. Elaboracién det modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usando barrido
predial integral, el modele de monitoreo y evaluacion y un documento de implementacién de proyecto para el
municipio de Ovejas (Task Order #6- Informe final}, Bogotd, 2016, p.14 ( : /

X
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formulacion e implementacion de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencién de la ANT, directamente o
a través de sus socios implementadores vy las instituciones de los tres niveles de intervencién
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario articular desde la planeacion la implementacidn
de actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacién de las
actividades en territorio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacién,
definir canales claros de comunicacion y establecer los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacion.

En este sentido, se establece que la articulacién institucional en la ruta del POSPR debe estar
orientada a:

+ Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales y-
municipales para que participen activamente y se apropien de! proceso generando
dindmicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.

¢ Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de los municipios intervenidos.

» |ntercambiar informacion con entidades departamentales, regionales y municipales,
que facilite la formulacién e implementacion del ordenamiento social de la propiedad.

» Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacién departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

De este modo, durante el ultimo mes del afio 2017 y principios del 2018 se visitaron las
entidades del Gabierno Departamental y local con el fin de socializar |a ruta del POSPR, las
etapas de su formulacién e implementacion, con el fin de vincular a los entes territoriales
desde sus misicnalidades a este proceso de poiitica plblica de tierras.

A la vez, en la vigencia de 2018 se identifict a la Agencia de Renovacion del Territorio - ART,
como una aliada fundamental que, a través de la formulacién del Programa de Desarrollo con
Enfoque Territorial — PDET para la Sierra Nevada de Santa Marta, Serrania del Perija y Zona
Bananera vincula a las comunidades alrededor del OSPR vy otros pilares. Al igual que otros
actores gubernamentales que hacen presencia institucional en el territoric como la
Corporacion Auténoma Regional del Magdalena y la Unidad Administrativa Especial de
Parques Nacionales Naturales, quienes por la operatividad que desarrollan en el municipio '
permitieron conocer aspectos relevantes en el territorio como son las restricciones vy
condicionantes, mencionados en este plan.

Por otro lado, los organismos de control en la administracion publica también se vincularon a
la elaboracion del POSPR, como lo es [a Procuraduria General de la Nacién. Por su parte,
también se adelantaron acciones de articulacion con las entidades responsables de la
convivencia y la seguridad, se realizaron reuniones directas entre la ANT y las Fuerzas
Militares de Colombia — FFMM con e! Ejército Nacional de Colombia representado en la
Segunda Brigada.
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6.6.1. Avance en el desarrollo de 1a estrategia de articulacioén interinstitucional
De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de
articulacién interinstitucional territorial, en el municipio de Ciénaga, se han desarrollado las
siguientes acciones.

Tabla 42 Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

Accién Resultados obtenidos .
¢ Se logré establecer acercamiento con la Gobernacién del
Magdalena, acordando avanzar con la socializacion de las fases del
OSPR y la vinculacién de la ANT en el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario como maxima auteridad de tierras de la nacion.

¢ Se contacté a la Alcaldia de Ciénaga desde el afo 2017 cuando fue
programado el municipio por parte de la ANT y de acuerdo al convenio
con PNUD. Posteriormente para la vigencia 2018 se establecen las
bases del acuerdo de apoyo interinstitucional entre esta entidad y la
ANT, asi como se acuerda la conformacién de un espacio para generar
sinergias y articulacién institucional en el municipic alrededor del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, ‘

* Con los entes encargados de la seguridad como lo son el Ejército
Nacional de Colombia a través de la Segunda Brigada y la Policia
Nacicnal de Colombia representada por la Departamental del
Magdalena DEMAG, se establecieron acuerdos para la seguridad de la
Acercamiento | operacion en territorio. Para ello, se acordaron mecanismos y para la
institucional | coordinaciéon operativa y la reaccidon inmediata ante eventos
extraordinarics.

¢ Respecto a la recopilacién de informacién del sector ambiental se
avanzé con el contacto con la Corporacidén Auténoma del Magdalena —
CORPAMAG. De igual forma se proyectaron oficios de solicitud formal
de informacion con el fin de incorporar al expediente del POSPR estas
respuestas de la entidad responsable en la materia a nivel local.

e Con la Unidad Administrativa Especial de Parques Nacionales
Naturales - PNN y la Agencia de Renovacion del Territorio -ART se
acordé realizar conjuntamente el fortalecimiento institucional de los
equipos profesionales en los territorics, con la finalidad de coordinar
acciones conjuntas y evitar traslapes institucionales en los territorios.

Con ambas entidades se desarrollaron reuniones de planeacién para el
abordaje territorial conjunto, fue asi como la ANT se comprometié a
acompaiiar las pre asambleas, grupos motores y asambleas de la ART,
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Accién } ~ Resultados obtenidos o

para dinamizar la participacién en el pilar 1 OSPR en los PDET vy, por
su parte la ART compartié toda la informacion recopilada en el proceso
de construccidn del PDET. Con PNN el relacionamiento se basé en el
intercambio de informacion tanto operativa como otras de tipo predial o
shapes de los parques y la situacién de las personas y comunidades en
su interior, como marco colaborativo para la comprensién de las areas
en restriccion para el OSPR.

+ Solicitud a la Unidad de Restitucién de Tierras - URT informacion
acerca de los distintos predios bajo actuaciones de la ley 1448 que son
considerados como condicionante o restriccion, documentos de analisis
de contexto, informacién de lideres, entre otros.

+ Contacto con el despacho del Procurador Ambiental y Agrario del
Magdalena con el fin de socializar la ruta del POSPR y quien participd
en la conformacion del espacio de articulacion institucional.

. Se proyectan oficios a las AUNAP e INVEMAR, de los sectores
Agrario y Desarrollo Rural y Ambiente respectivamente, sin respuestas
para el intercambic de informacién. De igual forma se contacta a la ARN
sin lograr la articulacion requerida para el municipio de Ciénaga.

Firma del “Acuerdo de apoyo interinstitucional para la implementacion

Ac:e;dc:)de del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural”, celebrado entre la
ter‘r)itgrial Agencia Nacional de Tierras y la Alcaldia municipal del Ciénaga -

Magdalena, el 20 de abril de 2018.

Mediante reunion sostenida con la Secretaria de Desarrollo Econdmico
del Departamento del Magdalena, se dieron las pautas para avanzar en
bajar el costo del impuesto al timbre o registro de los titulos. La ANT
ofrecié la capacidad técnica y operativa para realizar fa asistencia
técnica y la transferencia metodolégica que permita alcanzar dicho
objetivo, razdn por la cual se avanzé con un proyecto de ordenanza para
ser revisado, ajustado y presentado a la Asamblea Departamental,
informando primero a la Gobernadora, para conocer su punto de vista y
proceder en conjunto con la Secretaria de Hacienda.

Se conformé el 24 de septiembre de 2018 “la Mesa para la articulacién
y coordinacién institucional para los Planes de Produccion vy
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural” como el espacio idéneo
para intercambio de informacién y ariculacidn entre las diferentes
entidades para el Ordenamientos social de la propiedad rural.
Asistieron 19 representantes de entidades municipales y nacionales, el
'| equipo EMB PNUD, Equipo Regional ANT y Equipo FAQ-ANT. Entre los
asistentes se encontraban funcionarios de la Alcaldia de Ciénaga,

Gestion para
la exencion

Conformacion
de espacios
institucionales
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Accion Resultados obtenidos

Gobernacién del Magdalena, CORPAMAG, Personeria, Ejército,
Procuraduria Agraria, URT, ANT y ADR.

Se dieron a conocer las entidades que trabajan por el desarrollo integral
rural y sus funciones, profundizando en la ANT y sus modos de
intervencién, Se presentaron los objetivos del Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (OSPR) y la ruta de los Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural, las formas de paricipacién de la
comunidad e interlocucién con la institucionalidad del municipio, y la
intervencién en el territorio.

Se acordaron reuniones bimensuales, siendo los funcionarios de la
Alcaldia los encargados de la convocatoria.

Para dar continuvidad a los compromisos adquiridos en la Mesa, se
acordé que en la convocatoria se citardn a los directivos de las
entidades, via correo electrénico con copia a los participantes de la
Mesa, con el fin de garantizar la participacién constante de los mismos
funcionarios.

Fuente: Actividades Convenio 951 de 2017 PNUD-ANT, 2019

6.6.2. Acciones para la articulaciéon interinstitucional a desarrollar durante la
implementacion del Plan '

En el marco de las actividades con las entidades locales con responsabilidades en el OSPR,
se avanzoé con la conformacién de la "Mesa para la articulacion y coordinacién institucional
para los Planes de Produccion y Ordenamiento Social de la Propiedad Rural”. Al respecto, se
requiere cualificar al personal de los diversos entes que forman parte de la Mesa y a los
representantes o cabezas de los sectores del Gobierno Local en el OSPR, dicha cualificacion
comprendera la formacién juridica del marco legal del Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, entre otros temas que emergen en el avance de las consultas y contactos con las
entidades de forma bilateral o multilateral.

A la vez, teniendo como fundamento el mapa de actores institucionales en cuanto aquellas
entidades con alta incidencia y alta favorabilidad se propone consclidar la estrategia de
coordinacién interinstitucional, promover la participacion efectiva en el proceso y las sesiones
de la Mesa de OSPR conformada, e) acceso a la informacién y la retroalimentacién y construir
mejores canales de reconstruccion de la relacién con las comunidades rurales.

De manera parlicular, con la Alcaldia de Ciénaga se debe continuar con el contacto logrado
para el apoyo en la formulacion del POSPR en el marco de la instalacidon de la Mesa y
coordinar la preparacién, convocatoria y realizacion de las sesiones bimensuales de la Mesa
de OSPR.

Por otro lado, se debe promover la participacion de las entidades que no asistieron a la Mesa,
tales como el Concejo Municipal siende importante el acceso a los acuerdos municipales en
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la fase de implementacién. En mismo orden de ideas, Parques Nacionales Naturales si bien
han compartido’ informacion para la formulacion del POSPR se requiere también su
vinculacién al espacio.

Finalmente, es necesario que se generen estrategias para la articulacion de la politica publica.
De este modo, el POSPR debe responder a las iniciativas del pilar 1 del Plan de Accién para
la Transformacién Regional (PATR) realizado por la Agencia de Renovacion del Territorio —
ART en el proceso de elaboracién del Plan de Desarrollo con Enfoque Territorial PDET de la
Sierra Nevada, Zona Bananera y Perija. Y, se debe articular los avances del POSPR con la
Agencia de Desarroilo Rural - ADR y su Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la
Propiedad — POPSPR en el departamento del Magdalena,

Por ultimo, con la Procuraduria General de la Nacidén se propone brindar continuamente
informacién relacionada con los avances y dificultades en la formulacién del POSPR.

A continuacion, se relaciona una propuesta de plan de trabajo para la fase de implementacién,
el cual contempla el fortalecimiento de la "Mesa para la articulacidn y coordinacidn institucional
para los Planes de Produccién y Ordenamiento Social de la Propiedad Rural del municipio de
Ciénaga", dando cuenta en las sesiones del mismo de los avances en las distintas fases del
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Tabla 43 Plan de trabajo con entidades

~OBJETIVO | = ACCIONES
Socializacion del POSPR con la
Mesa de OSPR.

Socializacién de los resultados
obtenidos en el barrido predial.
Socializacion de la actualizacién
del POSPR con la Mesa de
OSPR.

Capacitacicnes en relaciones de
tenencia, formalizacién, baldios, Por
predic publico, predio privado, determinar
Barrido Predial, entre otras

_FECHA _

Socializar los
avances en el
POSPR

Tres sesiones de
socializacidén del
POSPR,

Capacitaciéon a la Una sesién de

la Mesa de OSPR

coordinar y hacer seguimiento al
OSPR.

Mesa de OSPR ) ) capacitacion
nociones que permitan la
comprension y aprehension del
OSPR.
Reuniones trimestrales de esta
Funcionamiento de | instancia para articular, Cuatro sesiones de

trabajo en el afio.
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Articular el OSPR
con los
instrumentos de

Promover la incorporacion del

OSPR con enfoque territorial en
los instrumentos e instancias de
planeacion territorial.

Una sesion de la Mesa
de OSPR con el
Concejo y la Alcaldia

Promover la articulacion de las
iniciativas  comunitarias  en
relacidén al OSPR con la politica
plblica local del municipio de
Ciénaga.

Dos sesiones de
trabajo con el STyT.

Construccion de insumos para
elaboracion de la estrategia de
mantenimiento y seguimiento.

Una sesidén con la
Mesa de OSPR

planeacién
Articular la Mesa de
OSPR con la
estrategia de
participacién  del
Semillero

Generar la
estrategia de
mantenimiento vy
seguimiento al
POSPR de
Ci¢naga
Conformar una

mesa regional de
Ordenamiento
Social de la
Propiedad Rural

Involucrar a las otras zonas
focalizadas del departamento
del Magdalena como lo son los
municipios de Santa Mara vy

Aracataca, para lo cual se
requiere la identificacion de
entidades presentes en el

territorio y de programas en
formulacidn e implementacién
con rutas en las que exista
similitud o coherencia.
Posteriormente, la presentacién
y definicion de cronogramas;
coordinacién de los equipos y
logistica.

Dos sesiones de la
mesa regional al afo
que permita fortalecer
el OSPR en el
departamento del
Magdalena a través de
la interaccion de las
zonas focalizadas, el
intercambio de
experiencias e incluso
aportar a |a solucion de
las  situacicnes o
problematicas que
puedan presentarse a
nivel regtonal

Gestionar el
acuerdo de
exencién del pago
del impuesto
predial ante Ila
alcaldia de

Cienaga vy la firma
de la ordenanza de
exencién del pago
del impuesto de
registro ante Ila
gobernacién del
Magdalena

Presentar el proyecto de
acuerdo de exencion del pago
de impuesto predial ante la
Alcaldia Municipal de Ciénaga.

Presentar el proyecto de
acuerdo de exencién del pago
de impuesto de registro ante la
Gobernacidén del Magdalena.

Obtener durante la fase
de implementacion la
exencién del pago de
impueste predial y de
registro.
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También se identificaron otros espacios interinstitucionales en los cuales se debe participar
en la fase de implementacion de los POSPR, tales como:

Consejo Municipal de Desarrollo Rural - CMDR: es un espacio de participacién para la
concertacion de las politicas y programas dirigidos al desarrollo de los territorios rurales.
Facilitan la participacion de los habitantes rurales en la toma de decisiones que les afectan.
Se considera que es un espacio a fortalecer y participar en éste porque es una instancia de
decisién donde se encuentran entidades y organizaciones sociales.

Comité Territorial de Justicia Transicional: es [a méaxima instancia de coordinacién,
articulacion y disefio de politica pablica para lograr la atencién, asistencia y reparacion integral
a las victimas, siendo Ciénaga un municipic que cuenta con un numero elevado de esta
poblacién que sera atendida a partir del POSPR.

Mesa Ambiental de la Sierra Nevada de Santa Marta: se interesa en el ordenamiento de la
Sierra Nevada de Santa Marta, donde confluyen varias entidades, siendo ademas el tema de
OSPR incluido en el pilar 1 del PDET.

6.7 Matriz Estratégica para la Implementacién

El articulo 5 de la resolucién 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural sera sujeto de actualizacién una vez realice barrido predial masivo, en
tanto se reconoce que la visita predio a predio aportard informacion detallada que debera
incorporarse como elemento estructurante de este PLAN. Asi mismo, ese mismo ariculo
establece que con la informacién recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones
administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de 1894 o del procedimiento Unico
contemplado en el Decreto 902 de 2017. En este sentido, a continuacion, se presenta la matriz
estratégica que contiene las actividades que durante ta vigencia 2018 se ejecutaran en el
marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del barrido, se procedera a
actualizar la presente programacion.
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Tabla 44 Matriz estratégica
o o ' CRONOGRAMA (ANO 1) T
OBJETIVOS UNIDAD DE o |+ |
e - [y ] Lo b g n w ~ w© [~} -— -
ESPECIFICOS ACTIVIDAD MEDIDA META » n w o » W w w w ; n "
i Q ) @ (] o [1+] o [+ @ D @ 1]
_— R = | = = | = = = | = = | = = | = =_
No. de espacios
de socializacion
Socializar el PO del PO 3
Fortalecer los | No. De ) o
espacios de | capacitaciones
articulacion
interinstitucional a
, 2
través de procesos de
formacién y
capacitacion sobre el
Garantizar la OSPR. ]
L Consolidar la Mesa | No. de sesiones o ]
participacion . )
) Municipal de 4
ciudadana en la . ..
construccion e Articulacion y
) .. Planeacion del OSPR
implementacion  del ——— —] I
. Diseiiar una propuesta | No. de
Plan de Qrdenamiento d imient ropuestas
Social  de  la|U¢ Seguimenio 'y propu 1
. mantenimiento del | disefiadas
Propiedad.
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Ot tetAPmOREDAD AL
Levantamiento predial | No. de ha 125.610
Implementar el FISO
para la identificacion | % de personas
de sujetos de 100% [
ordenamiento  social :7
de la propiedad rural
Procesamiento y | No. de unidades
Implementar fa | analisis de la | de intervencion
metodologia operativa | informaciéon  producto | procesadas 7
el Barrido Predial. del barrido predial-
Catastro
Multiproposito
No. de POSPR
Consolidacion del | Consolidacién del | consolidado 1
POSPR. POSPR
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6.8 Propuesta Econdmica para a implementacién

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacién que le permita determinar con claridad los
recurscs financieros que se requieren para su implementacion de acuerdo a las metas
que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Ciénaga es de
$10.210.227.249, esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, los
procesos misionales definidos de manera inicial y la consolidacién del Plan. No obstante,
vale la pena mencionar que este presupuesto debera ser revisado una vez se finalice el
barrido predial y se haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 45 Presupuesto preliminar Plan del municipio de Ciénaga

N° Predios Ciénaga _
IMPLEMENTACION DEL
| 7.942 ITEM POSPR VALOR TOTAL
Hectareas
125.610 1 Barrido predial $7.770.825.649
Postbarrido y Consclidacion
4 POSPR $353.901.600
5 Procesos misionales $2.085.500.000
TOTAL $10.210,227.249

Fuente: SPO-ANT 2019

Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a la puesta en marcha
del PLAN, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacién fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. A la fecha, la
Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuesial apropiada
para implementar de manera inmediata el presente PLAN, por esta razén su
implementacién sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para lievar
a cabo el barrido predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia
continuara realizando actividades tendientes a la participacion y fortalecimiento de la
comunidad, gestién de la articulacion institucional y avance de procesos con tramites
administrativos en curso.

7 ANEXOS
Anexo 1: POT/EOQT/PBOT vy Acuerdo No. 022 suscrito el 13 de noviembre 2001

g
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