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AGENCIA NACIONAL DE FIERRAS — ANT
RESOLUCION No, 20211000181936 DEL 2021-10-21

“Por la cual se aprueba el Flan de Ordenamientoe Social de /a Propiedad Rural -
POSPR — Operativo del municipio FuentedsOro — Meta”

i A DIRECTORA GENERAL DE LA AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

£En ejercicio de las facultades legales, en especiat fas que e confieren los
numerales 1° y 4° del articulo 11 del Decreto Ley 2363 de 2015, v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad can el arliculo 64 de la Constitucion Politica de 1991, es
deber del Estado promover el acceso progresivo & la propiedad de la lierra de los
frabajadores agrarios en forma individual o asociafiva y a varios servicios, con el fin
de mejorar &l ingreso y calidad de vida de los campesines.

Que, a través dei Decreto Ley 2363 det 7 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras, en adelante ANT, come agencia estatal de nalursleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nagcicnal, con
parsoneria furidica, pafrimonio propio y autonomia administrativa, técnica vy
financiera, adscrita al Ministerio de Agriculiura y Desarrollc Rural, como maxima
auloridad de las tierras de la Nacidn en los temas de su competencia.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en &l articule 3° det Decreto-Ley 2363 de 2015,
es objeto misional de la Agencia Nacional de Tierras (ANT) gjecular la Politica de
Crdenamiento Social de la Propiedad Rural formulada por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, para lo cual debe gestionar el acceso a la
tiarra como factor productive, lograr la seguridad juridica sobre esta, promover su
uso en cumplimiento de la funcidn social de la propledad, v administrar v disponer
de los predics rurales de prepiedad dge la Nacion

Ciue, el numeral 4° dei articulo 11 del Decreto-Ley 2363 de 2015, establece gue es
funcidn del Director General de Iz ANT aprobar los Planes de Ordenamiento Social
de ia Propiedad Rural - POSPR conforme a los lineamientos fiiados por el
Ministeric de Agricultura y Desarrolio Rural.

Que el 13 de junio de 2017, af Director General de la Agencia Nacional de Tierras
profirio la Resolucidn No. 740 del mismo afio, por medio de la cual se expidia el
reglamento operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad, el
Proceso Unico de Ordenamiento Social de la Propledad y se dictaron otras
disposicionas,

Que, el articule 9° de la Resolucidn 915 de 2020, modificd el articulo 29 de la
Resciucion 740 de 2017, indicando que sl Plan de Ordenamientc Social de la
Propiedad Rural — se compone de dos momenios: el primero, el POSPR —
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Operative, el cual caracteriza |z realidad juridica y territorial de los municigios
previamente focalizados con el objetivo de evaluar la viahilidad de la intarvencion
por oferta y planificacion de la metodologia de intervencion por barride predial
masivo en los teritorios; y &l sequndo el POSPR — Consolidado, €l nual se elabora
una vez se ha culminado el proceso de barrido predial masivo — BPM vy se ha
validado fa informacion fisica v juridica scopiada en campo, con el objelivo de
diagnosticar las siluaciones que requieren el sjercicio de las competencias de (a
agencia en materia de Ordenamienio Social de la propiedad.

CQue, el ariiculo 10 de la Resolucion ibidem, cred la Mesa de Ordenamienio Social
de Ia Propledad Rural, Ja cual tiene por ghjelo “realizar fas labores de coordinacion
v seguimienio en torna al buen funcionamienio de las fases de formulacion,
implementacién vy mamtenirmiento de la Folitica Publica de Ordenamiento Social de
fa Propiedad Rural”.

Cue, a su vez, el articuld 11, de la Resclucidn en cila, esiablecid 1as funciones de
ia Mesa de Ordsnamiento Social de |la Propiedad Rural, dentro de las cuales se
encuentran las siguientes: "5 Aprobar los Planes de Ordenamiento Social de fa
Propiedad Rural operativos y consolidados; 6. Determinar Ia viabifidad de continuar
o no con la Ffase de implementacion del modelo de atencian, conforme a fos
insuimos técnicos presentados por los Planes de Ordenamiento Social ds ia
Fropiadad Operativos”.

Que mediante acia de fecha 4 de junio de 2020, del tercer comité técnico para la
focalizacian lerritonial de la politica pablica a la que hace referencia |3 Resalocion
No. 130 de 30 de mayo de 2017 del Ministeric de Agricultura y Desarrofio Rural
“Por medio de la cual se adopla ia metodologia de tz focalizacién terifiarial para ia
planificacién y gestion terriforial por barrido predial masivo de ia Agencia Nacional
de Terras v se dictan oivas disposicionas” s impartisron direcirices para gus la
Agencia MNacional de Tierras programara cuales v cuanios de los municipios
pricrizados setian intervenidos en = marco def programa nuestra tierra prospera
deniro de los cualss se priorizo entre otros, el Mounicipio de Fuente de Oro ~ Meta.

Que los municipics fueron seleccionados teniendo en cuenta consideraciones de
indole operativo v presupuesial que le permitieran a la ANT optimizar recursoes
disponibles y aprovechar economias de escala.

Que conforme & fa Circular No. 19 del 28 da agosto de 2020, expedida por 18
Direccion General de la Agencia Nacional de Tierras, se programo 2| municipio de
Fuente de Oro — Meta.

Cue, el POSPR Operative de Fuenie de Ore — Meta, fue formuiade con
fundamento en 1a retroalimentacién y ajustes a los planes recibidos por parie de las
Subdirecciones de Sequridad Juridica, Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas v
Adminisiracion de Tierras de la Nacion, en las mesas de trabajo realizadas para e
efecio en los meses de marzo y abril de 20217, Asi mismo, se realizd el anslisis de
viahilidad requerido por la Resclucian No. 818 de 2020,

Que &l dla 31 de agosto de 2021, se llevd a cabo la Mesa de Ordenamienio Social
de la Propiedad Rural, en la cual se aprobd vy se dio wabilidad al Plan de
Ordenamienic Social de |2 Propiedad Rural Operativo del municipio de Fuente de
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Articulo 4°, COMUNIQUESE la presente resolucion a las areas misionales
competentes,

Articulo 5°, La presente resoluclon rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Dada en la ciudad de Bogota D.C., ales 2021-10-21

) —
S
MYR CAROLINA MARTINEZ CARDENAS

Directora Genearal

Proyectd: Faula Penagos Sahogal - DGOSR

Revisd Sienn Villslba Villaiobos - & 7
Feviso José Refael COrdosgeille Qiedz - Jele Olicing Juridica OO
Revisd: Caroling Araujo - Asesor Juridico Direccion General % R

Aproba- Jose Caros Qrozeo — Subdicactar de Planoacidn Oparativa
Apmoho: William Gabriel Reina Touws — Direclor Gestion Oidenamieniy Bociel de la Prnpiemé_ .

-
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Oro — Meta, conforme |o establece el articuic 11 de la Resolucion No. 915 de 2020,

Que, en el Acta No. 12 de fecha 31 de agosto det 2021, consta la aprobacion y
viahilidad del POSPR - Opearativa dal municipio de Fuente de Oro — Meta, la cual
fue suserita por los miembros gue ntegran la referida Mesa de Ordenamiento.
Dicha acta hace parte Infegral def presente documento.

Que, de conformidad con lo expuesto, la Mesa de Ordenamiento considerd gque 1a
implementacidn del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - POSPR
- Operativo del municipie Fuente de Oro — Meta es viable, pues a pesar de que
supone un mavor esfusrzo para la Entidad, genera beneficios & corto, mediano v
large plazo en materia de OSPR.

Finalmente, la implemantacion del plan se deja supeditada a la articufacién con al
programa de desminado y conforme a los lineamientos contenidos en e
documento  expedido por la Direccion General de ia ANT denominado
Y4 INEAMIENTOS PARA INTERVENCION DE PREDIOS CON PRESENCIA DE
CULTIVOS DE USO ILICITO EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DE
PLANES DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDCAD RURAL Y OTRAS
INTERVENCIONES TERRITORIALES",

Que, en mérito de o expuesto,

RESUELVE:

Articulo 1°. APROBAR el Plan de Ordenamianto Social de la Propiedad Rural —
Operative del Municipic de Fuente de Oro — Meta.

Articulo 2°. DAR VIABILIDAD & la implementacidn del Plan de Ordenamienio
Social de la Propiedad Rural — Operativo, de conformidad con lo aprobado en la
sesian det la Mesa de Ordenamiento Social de la Propiedad del 31 de agosto de
2021. Como consecuencia de lo anterior, ordénese el inicic de las aclividades de
alistamiento del Barrido Predial Masive en el municipio objete de la presente
resolucion”.

Ariicuio 3°.. ACCIONES para la fluidez de la cperacion en campo v ia foma de
decisiones en términos de ordenamiento, el area misional competante debera
realizar las siguientes aclividadses:

= Disefar la ruta de intervencion y su respectivo modeio en & territorio mediants
fases en las cuales se determinen las condiciones de intervencion, acorde con
las caracteristicas veredales y el riesgo por afectacion de mihas antiparsonal
(MAF) v municiones sin explosionar (MUSE), con observancia de la Accidn
Integral Contra Minas Antipersonal — AICMA de la OACP, siguiendo las
orientaciones da la Fuerza Publica y la Autoridad Nacional en Accion Integral
Contra Minas Antipersanat.

» Digefiar & implementar un protocolo de seguridad con el fin de promover la
miitigacion y gestion de los riesgos asaciadas 3 la intervencion territorial y como
herramienta para una adecuada coordinacidn en los temas de seguridad, o
anterior, en articulacion con la Fuerza Pablica.

R
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ACRONIMOS

ADR Agencia de Desarrollo Rural

ANH Agencia Nacional de Hidrocarburos

ANLA Agencia Nacionaf de Licencias Ambientales

ANM Agencia Nacional de Mineria

ANT Agencia Nacional de Tierras

API Analisis Predial integral

BPM Barrido Predial Masivo

CM Catastro Multipropdsito

CMDR Consejo Municipal de Desarrollo Rural

CTRP Consejo Territorial de Planeacion )

CORMACARENA Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especlal Ea

Macarena

DAICMA Cireccidn de Accién Integral Contras las Minas Antipersonal

DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica

DGOSPR Diraccion de Gestion de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT
DNP Departamento de Planeacion Nacional

EQT Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal

ERPAC Ejército Revolucionario Popular Antisubversiva de Colombia

FARC-EFP Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo

EMI Folio de Matricula Inmobiliaria

FNA Fondo Nacional Agrario

GAOR Grupos Armados Organizados Residuales

GAO Grupos Armados Organizados

ICANH Institutc Colombiano de Antropolegia e Historia

IDEAM Institutoc de Hidrologia, Metecrologia y Estudics Ambientales

IGAC Instituto Geografice Agusiin Codazzi

INCODER Instituto Colombiane de Desarrollo Rural

INCORA Instituto Colombianc de la Reforma Agraria

INVIAS Instituto Nacional de Vias

JAC Junta de Accidn Comunal

LGBTIQ Lesbiana, Gay, Bisexual, Transgénero, Transexual, Travest, Intersexual ¥

Clueer,
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrallo Rura
MADS hh:"linisterio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
inas Antipersonal/ icibn  Si ionar! Artefa i

MAP/MUSE/AE] Improvisadop all Municién Sin  Explos cio  Explosivo
MASC Mecanismos Alternatives de Solucién de Conflictos

OMT Oficina Municipal de Tierras

8

i El campo irasrni i
% es de t‘;dos p&m{tmﬂ POSPREDO3 | Version & l 17;12,12@15"




Apancia
MNacionale
Tierras

SANTHY] 8RR DATELAS
PLERTAS At PROCAEAS

CRIP
OSP
PGN
PMGRD
PND
PNTP
POMCAS
PCOSPR
RTDAF
RUPTA
SGC
SIG
SIMC
SNR
SPO
UGT
UAF
UNAT
UNGRD
UPME
UPRA
USAID

URT
ZRC
ZRH

FORMA

~ esde todos

FLAN DE GROENAMIENTG SOCIAL DE LA
PROFIEDAD RURAL - OFERATIVO
FORMULACION DE PLANES DE

cODIGO

ACTIVIDAD ORDENAMIENTC SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION

RURAL
FORMULACION DE PLANES DE

PROCEDIMIENTO ORDENAMIENT SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

(Oficina de Registro de Instrumantos Publicos
Ordenamiento Social de la Propiedad

Procuradurla General de ia Nacian

Plan Municipal de Gestidn def Riesgo de Desastres

Plan Nacional de Desarrollo
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GLOSARIO

Adjudicacién: procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT), previo
astudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio, un
terreno baldio ¢ figcal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo hecho, no
tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la adjudicacion sélo
existe una mera expectativa.

Avalio catastral: determinacién del valor de los predios para efectos fiscaies y tributarios,
obtenido mediante investigacién y analisis estadistico del mercado inmaobiliario.

Baldio: son aquefllos bienes que, conforme a la Constitucién y al Codige Civil, pertenecen
a la Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus limites
territoriales,

Bien inmueble: es aquel gue no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.

Catastro: es el inventario o censa de los bienes inmuables pertenecientes al Estado y a los
particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacién fisica, juridica, fiscal v
econémica.

Enajenar: acto juridico medianie el cual se transmite a oftro la propiedad de una cosa, bien
a titule oneroso o gratuito.

Escritura ptablica: es un documento piblico en el que se hace constar ante un notario
publico un determinado hecho, derecho o negocio.

Exactitud posicional: el IGAC expidi6 la Resolucion 643 de 2018 “Por &l cual se adoptan
especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades de barrido
predial masivo y las especificaciones técnicas de levaniamiento topografico o planimétrico
para casos puntuales”, an la cual se reglamenta la adopcién de estandares que incluyen la
exactitud posicional para los ambitos urbanos y rural, y sefala: "para predios que requieran
levantarse con fines de Ordenamiento Social de la Propiedad o en desarrollo de los
procesos de formacién y actualizacion catastral con ocasion de la Resolucion Conjunta SNR
(1732} @ IGAC (221) de 2018 o, en general para contribuir con iz seguridad juridica, cuando
sean predios rurales debe garantizarse la exactitud paosicional asi:

Ambito; Rural

CE 9% 1m

RMSEx / RMSEy: 0,41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriorments, la ANT acata lo
contemplado en la resolucién 643 del IGAC, en lo relacionado con Ia exactitud posicional.

s
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Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinadoe a la inscripcién de los actos,
contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracion, aclaracion,
adjudicacion, modificacién, limitacion, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion del
dominio u otro derecho real principal o accesoric sobre bienes inmuebles.

Geodatabase: es una coleccion de datasets geograficos de varios tipos contenida en una
carpeta de sistema de archivos comin o una base de datos. Las geodatabases tienen
diversos tamafios, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde pequefias bases de datos
de un solo usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de trabajo més
grandes, departamentos o geaodatabases corporativas a las que acceden muchos usuarios.

Grupos étnicos: Una etnia es una comunidad humana con practicas y afinidades culturales
y sociales que la identifican y que permiten que sus integrantes se identifiquen como
pertenecientes a ella en tanto comparten una ascendencia comuin. El sentido de
pertenancia permite que los individuos y las familias que se reconozcan parte integrante
convivan en un territorio comun. Asi, son considerados pueblos y comunidades étnicas en
el pais los indigenas, Rrom, Gitanos, comunidades negras, afrodescendientes, raizales y
palenqueras.

Imprescriptible: es aguello que no es susceptible de adguirirse por el paso del tiempo.
Inalienable: bien que esta por fuera del comercio, no es negociable, no se puede vender.

Inembargable: bien que esta excluido de la gjecucidn y no puede ser embargado, no se
puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.

Ocupacién: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien la ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento
econdémico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional
de Tierras

Posesion: serd entendida como la tenencia, con animo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada.

Predio Privado: Son aquellos cuya titularidad recae sobre una persona natural o juridica
de derecho privado, los cuales han salido del dominio del Estado y existe titulo constitutivo
de dominio que consagra la plena propiedad.

Predio Piiblico: Son aquellos cuya titularidad, dominio y adminisiracion recaen sobre el
Estado o sobre una Entidad de derecho publico.
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Predio Fiscal Patrimonial: Son aquellos que pertenecen a sujetos de derecho publico de
cualquier naturaleza u orden y que, por lo general, estan destinados al cumplimiento de las
funciones o servicios plblicos.

Predio Baldio: Corresponde aquellos que conforme a la Constitucion y al Cédigo Civil,
pertenecen a la Nacion por carecer de otro propietario y encontrarse situados dentro de sus
limites territoriales.

Predio Baldio Adjudicable: Son aguellos que en virtud de sus caracteristicas y
condiciones pueden ser objeto de adjudicacién por parte del Estado.

Predio Baldio Inadjudicable: Son aquellos que por su condicidn y caracieristicas
ambientales, culturales, sociales y de gestién del riesgo, no pueden ser objeto de
adjudicacion a personas naturales o juridicas de derecho privado.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien
inmueble con arreglo a la funcién social y ecolégica de la propiedad y con plenas garantias
de certeza y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para que la
propiedad se configure se requiere de un titulo (escritura pablica de compraventa, permuta,
donacién o sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y resolucion de
adjudicacién para el caso de los baldios) y un modo (inscripcion del respectivo titulo en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.

Reserva indigena: es un globo de terreno baldio ocupado por una o varias comunidades
indigenas que fue delimitado y legaimente asignado por el INCORA a aquellas para que
ejerzan en &l los derechos de uso y usufructo con exclusion de terceros. Las reservas
indigenas constituyen tierras comunales de grupos étnicos, para los fines previstos en el
articulo 63 de la Constitucién Politica y la Ley 21 de 1991.

Resguardo Indigena: Los resguardos son una institucion legal y sociopolitica de caracter
especial, conformada por una o mas comunidades indigenas, que con un titulo de
propiedad colectiva que goza de las garantias de la propiedad privada, poseen su territorio
Y se rigen para el manejo de éste y su vida interna por una organizacién auténoma
amparada por el fuero indigena y su sistema normativo propio.

Tenencia: la que se gjerce sobre una cosa, no come duefo sino a nombre del duefo,
reconociendo a otro con mejor derecho.

Territorio ancestral y/o tradicional: los resguardos indigenas, aquellas tierras y territorios
que histéricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos o comunidades
indigenas y que constituyen el &mbito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas,
culturales y espirituales.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con el Plan o
Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados
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camo no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacion a usos
agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades
analogas.

Tierras de comunidades negras: terrenos en los que tienen su asentamiento histdrico y
ancestral las comunidades negras para uso colectivo, gque constituyen su habitat, y sobre
los cuales desarrolian sus practicas tradicionales de produccion, en relacion con las que se
profiere el acto administrativo que reconoce la propiedad colectiva a los Consegjos
Comunitarios. Estas pueden ser las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus précticas tradicionales de produccion,
También lo componen las zonas baldias, rurales y riberefias que han venido siendo
ocupadas por comunidades negras que tengan practicas tradicionales de produccion en
otras zonas del pais y cumplan con los requisitos de ley.

Tradicién: modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que el duefio
hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facuitad e intencién de transferir el dominio,
y por otra parte la capacidad e intencién de adquirirto.

Zona focalizada: area geogréafica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara

intervencicnes orieniadas a elaborar y gjecutar POSPR. (Resoluciéon 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura).
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1. INTRODUCCION

En virtud de los articulos 64 y 65 de ta Constitucion Politica de Colombia, al Estado le asiste
“la obligacion de promover el acceso progresive a la tierra de los trabajadores agrarios (...)",
en razén a esto el Gobierno Nacional ha reglamentado, a través de decretos y resoluciones,
el cumplimiento al mandato constitucicnal para garantizar la proteccién de los derechos
fundamentales.

Con miras a dar cumplimiento a lo establecido en la norma constitucional, y con animo de
acatar los objetivos y lineamientos establecidos, mediante el Decreto Ley 2363 ds 2016 se
crea la Agencia Nacional de Tierras (ANT), entidad encargada de ejecutar la politica de
Ordenamiento Saciat de la Propiedad Rural. Para este fin gesliona el acceso a la tierra rural
camo factor productive, el logro de la seguridad juridica sobre esta, la promocion de su uso
en cumplimiento de la funcién social de la propiedad, asi como la administracion y
dispesicion de los predics rurales de propiedad de la nacion.

Adicionalmente, el Departamentc Nacional de Planeacion expidi¢ el Documento CONPES
3958 de fecha 26 de marze 2019, ¢l cual establece una Estrategia para la implementacion
de la politica publica catastro multipropdsito. Su objetivo es establecer los lineamientos para
la implementacién de la politica publica de catastro multipropésito, de tal manera que se
cuente con un catastro con enfoque muliiproposite, completo, actualizado, confiable,
consistente con el sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con
olros sistemas de informacion a 20252,

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto, con la consolidacién de la
paz, la Reforma Rural integral se establecié como uno de los cuatro pilares fundamentales.
Esta tiene como finalidad contribuir a revertir los efectos del conflicto en el territorio,
garantizar la no repsticién y establecer una paz estable v duradera. Con ello se pretende
dar un importante salto cuantitativo y cualitative en &l acceso y el uso de la tierra. Eso
significa distribuir lierra a los campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, mediante un
gran Fondo de Tierras, que les permita vivir en condiciones dignas. El acceso a Ia tiera
rural ingluye su formalizacion ya que para la transformacién del campo es nscesario
formalizar los predios y crear un sistema judicial de proteccion eficaz de los derechos de
propiedad, en especial, de ios derechos de los propietarios mas pequeiios e indefensos.
Esto implica constituir una jurisdiccion agraria que tenga una adecuada cobertura y
capacidad en el territorio, y disponer de mecanismos que garanticen un acceso z la justicia
agil y oportuno. Lograr este objetivo permitira poner fin a una de las principales fuentes de
violencia en Colombia.®

2 Informacidn disponible en: https.//coleboracien.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%CA%B3micosi3859 pdf
¥ informacion dispanible en: hitp:Awww.realinstitutoelcano.orgiwps/womi/conne 427286 5f-5a3a-446- 8415
b21efb3b424/Acuerde-final-paz-Colombia.pdf?MOD=4./PERES&CACHEID=i272865f 5ala-44e6-B4{5-

@ b21effo3b424

El campo Rl aarienibina
es de todos 7 e 2 POSPR-F-CO3 | Varsiin 4 I 12019 |




“PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO
FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SQCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL
FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROFIEDAD
RURAL. - OPERATIVO

| POSPR-F-003

|

PLIEATRS & REY

Asi las cosas, mediante Decreto Ley 902 de 2017 “Por el cual se adoptan medidas para
facilitar la implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y el
Fondo de Tierras", en su articulo 44 se establece el contenido de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. A lo cual se suma la Resolucion 740 de 2017,
que expide el Reglamento Operativo de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad, el Praceso Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, y se dictan ofras
disposiciones complementarias.

En concordancia con lo descrito, el Plan Nacional de Desarrollo Pacto por Colombia, Pacto
por ia Equidad 2018 — 2022 (Ley 1955 de 2019), con el fin de aportar al cumplimiento de la
normatividad y generando condiciones de bienestar para !a peblacién rural, promovid la
distribucién equitativa de la tierra, el acceso inclusivo y la garantia de una mayor capacidad
de gestion scbre la propiedad en el campo.

Con el proposito de darle mayor celeridad a la metodologia para la formulacién de los
POSPR, se profiere la Resolucion No. 12096 de 2019, la cual adiciona y modifica, algunas
disposiciones de la Resolucion 740 de 2017. De la misma forma, la Resolucion 215 de 2020
establece “(...) Los planes de ordenamiento social de la propiedad rural son instrumentos
de diagndstico y planificacion mediante los cuales la ANT organiza su actuacién institucional
por oferta, en zonas focalizadas, de manera integral y por unidades de intervencién”.

Esta misma normativa, define dos momentos para los POSPR asi: (i} El POSPR operativo,
el cual caracteriza la realidad juridica y territorial de los municipios previamente focalizados,
con el objetivo de evaluar la viabilidad de la intervencién por oferta y planificacion de la
metodologia de intervencidon por Barrido Predial Masivo (en adelante BPM) en los territorios.
Y (ii} EI POSPR consclidado, el cual se elabora una vez se ha culminado el procesc de
BPM y validado 'a informacién fisica y juridica acopiada en campo, con el objetivo de
diagnosticar las situaciones que requieren ¢l gjercicio de las competencias de |2 agencia
en materia de OSPR.

Conforme a la normatividad citada, este documento se constituye en un insumo
fundamental para la planeacidén y operacién del Barrido Predial Masivo, el cual contendra
la caracterizacion de los predios y posibles sujetos de atencion de la ANT, y contribuye a la
politica de catastro muitipropdsito en el municipio de Fuentedeoro. Esta apuesta parte de
una gestién interinstitucional mas compleja en donde no sélo participa la ANT como
autoridad competente, sino que implica la generacién de acuerdos territoriales previos y
promocion de esfuerzos de actuacidn conjunta que, se espera, deriven en mejores
condiciones de desarrollo para la poblacién del area rural,

Es asi como, a partir del analisis de la informacién primaria y secundaria recolectada
durante ia ejecucién de la fase de formulacion, se elabora el presente POSPR Operativo,
el cual se desarrolla en 5 capitulos de la siguiente forma:

15

El campo

es de todos POSPRF-003 | Version 4 [ T7A2I2019 |




PLAN DE ORDEMNAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO SERIESR POSPR-F-003
| Agencia : 3 ~ FORMULACION DE PLANES DE e
T Nocional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
T AL 2 FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTC SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

l. Introduccion. ldentifica el contexto nacichal en el cual se enmarca la Politica de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el quehacer de la Agencia Nacional de Tierras.

II. Caracterizacion preliminar del municipio. Este capitulo se desarrolla en dos partes. En la
primera se aborda las caracteristicas fisicas del municipio, y se analiza la incidencia del
POT en el OSPR, los suelos, y los determinantes para el OSPR presentes en el municipio.
La segunda parte aborda los resultados del analisis juridico y catastral mediante el cual se
establece el nimero preliminar de predios ubicados en la zona rural del municipio, que
podrian ser objeto de intervencion por parte de la Agencia Nacionat de Tierras.

lIl. Diagndstico territorial. Este capitulo muestra el anélisis de la gestion procesal en relacién
con las condiciones territoriales, las conflictividades identificadas en el territorio v la
capacidad institucional de la ANT en relacion con la caracterizacién preliminar del municipio.

IV. Recomendaciones para la implementacién del POSPR. En esta parte se consolidan los
elementos mas relevantes a tener en cuenta en la planeacion del Barrido Predial Masivo.

V. Planeacion de |a estrategia de intervencion. En este capitulo se concluye con la posible
ruta de intervencién tras el analisis de viabilidad del POSPR operativo, asi como, el
cronograma general de implementacion, el presupuesto proyectado para la ejecucion y el
sisterna de seguimiento.

En este sentido, el presente POSPR - Operativo de manera especifica, busca aportar
insumos necesarios para implementar la metodologia operativa del Barrido Predial por parte
de la ANT, y lograr la consolidacion de un Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, que fomente la distribucidn equitativa, el acceso a la tierra y a la seguridad de la
propiedad rural,

Particularidades operacionales

Bajo el escenario antes descrito, se establecieron acuerdos instifucionales entre el
Gobierno de Colombia y el Gobierno de Estados Unidos, a través de la Agencia de los
Estados Unidos para el Desarrollo Internacionat - USAID, de donde se desprendié que el
Programa Nuestra Tierra Prospera en calidad de socio estratégico de la ANT apoyara la
implementacion de diez (10) Barridos Prediales Masivos de catastro multipropésito con
fines de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Conforme a esto el municipio de Fueniedeoro y la Agencia Nacional de Tierras, suscribieron
el 27 de julio de 2020, un acuerde de apoyo interinstitucional para la implementacién del
Ordenamiento Social de la Propiedad, el cual tiene como objetivo establecer las bases de
apoyo para la formulacion, impiementacién y mantenimiento de los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad, a iravés de las cuales se faciliten acciones conjuntas
tendientes a la consecucion de los objetivos definidos en los POSPR,

Por su parte el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, por medio del comité
técnico focalizd el municipio de Fuentedeoro para desarrollar el BPM en ejecucion de Ia
politica publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural - OSPR a cargo de la ANT.
Para ello se expidi6 la circuiar No. 019 del 28 de agosto de 2020, en Ia cual se relacionan
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los municipios priorizados por €l Programa Nuestra Tierra Préspera para iniciar las fases
de Fermulacion de los POSPR.

Teniendo en cuenta la ruta metodologica, las herramientas normativas y las decisiones de
intervencion y priorizacién definidas por la ANT, en el marco del memorando de
entendimiento con e Programa Nuestra Tierra Préspera de USAID se inicia este trabajo.

Metodologia

Para el proceso de formulacion del presente POSPR Operativo de Fuentedecro, en primer
lugar se acopid y procesd la informacion secundaria disponible de las diferentes fuentes
oficiales del orden nacional, regional y local, y en segundo lugar, se obtuve informacion
primaria a través del desarrollo de reunicnes de acercamiento cemunitario e institucional en
donde se socializé la intervencién por parte de ia ANT y se recolecté informacidn por medio
de jornadas de cartografias sociales, entrevistas semiestructuradas con la comunidad,
gremios, lideres, entre otros. Es importante resaltar que, la recoleccién de informacién
primaria se realizé en el marco de la emergencia sanitaria por COVID — 19*

El proceso de formulacién del presente POSPR operativo se desarrollé teniendo en cuenta
cada uno de os siguientes componentes:

v Alistamiento y Caracterizacion Territorial
v Dialogo institucional y comunitario:
e Acercamiento Institucional {(Entidades Publicas de orden local, regional y
nacional que se encuentren adelantando programas en el municipic).
e Acercamiento con Empresas Privadas de orden local
Acercamientos Comunitarios
Taller de Mapa de Actores
Cartografias sociales
Mesas Técnicas

v Sistematizacion y analisis de la informacién

Cada una de las actividades realizadas y su desarrollo metodolégico, se encuentran
referidas dentro del documentao denominado Metodologia para la formulacién del POSPR
Operativo Fuentedeoro, anexo al presente Plan®,

IMinisterio de Salud y Proteccion Social, bajo las Resoluciones 385 del 12 de marzo de 2020 y 00844 del 20
de mayo de 2020.
5 Ver: Anexo 11. Metodologia para ia formulacion del POSPR Operativo Fuentedeoro
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2. CARACTERIZACION PRELIMINAR DEL MUNICIPIO

En el marco del enfoque territorial que crienta la Politica de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, el presente capitulo se divide en dos grandes secciones: la primera
expone las caracteristicas territoriales de Fuentedeoro y la segunda identifica [a
caracterizaciéon predial preliminar del municipio.

2.1 CARACTERIZACION TERRITORIAL
En esta seccion se expone un analisis de las caracteristicas territoriales del municipio, asi:
211 Caracteristicas fisicas del municipio.

Se refieren a la informacién correspondiente a la localizacién, delimitacion municipal y
posibles conflictos limitrofes que se identifican en el municipio de Fuentedeoro, ya sea en
términos de lineas de frontera o de predios que exceden el limite municipal; asi mismo, se
analiza la division politico-administrativa del municipio en contraste con la organizacién
territorial reconocida por las comunidades, y todas las caracteristicas fisicas o abidticas del
territorio, como las climalicas, hidrogréaficas y geomorfolagicas.

2141 Localizacion

Fuentedeoro se encuentra ubicado en el departamento del Meta, hacia la zona accidental
{(Medio Ariari) a 108 km de Villavicencio, capital del departamento y a 203 km de Begota
DC; sus coordenadas geograficas de localizacion son 3° 75’ 45° N 73° 37 08" O, limita por
el ORIENTE: con el municigio de Puerto Lleras, OCCIDENTE: con los municipios de San
Juan de Arama y Granada, NORTE: con los municipios de Granada y San Martin de los
Lianos y SUR: con los municipios de San Juan de Arama y Puerlo Lleras.
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Mapa 1. Localizaciéon general del municipio de Fuentedeoro.

CONVENCICNES

* Lunite Dapartamental
] Deprattaenantos
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Hitlra grafea
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Enfidades Terrlioriales
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() #~
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Fuente: |IGAC (Cartografia base 2020 - limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en septiembre
2020). Division veredal de acuerdo con ¢] soporte cartagrafico del EOT “Inspecciones Fuentedeoro” escaia

50K realizada en noviembre 2020.
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2.1.1.2 Conflictos asociados a los limites territoriales®

El municipio de Fuentedeoro, presenta una extension territorial de 62.879 Ha + 3.156 m?
sagun el Esquemna de Ordenamiento Territorial — EOT, aprobade mediante Acuerdo No.
026 de 2000. En coniraste con ello, la cobertura geografica del limite municipal
representada por &l |GAC senala un drea de 57.097 Ha + 5.802 m2 Al confrontar estos
datos se evidencia que existe una diferencia entre las areas correspondiente 2 5.781 Ha +
7.354 m?. Sin embargo, para efectos del OSPR se tomaran como fuente oficial los limites
esiablecidos por el IGAC, los cuales se entienden sustentados a la luz de [a Ordenanza 024
de 1960 de la Asamblea Departamental.”

*

Situacion limitrofe:

A parlir de! cruce de informacion geografica de las capas de limites municipales del ECT y
del KSAC, se revisaron los limites entre los 4 municipics colindantes (Oriente: Puerto Lleras,
QOccidente: San Juan de Arama y Granada, Norte: Granada y San Martin de los Llanos, y
Sur: San Juan de Arama y Puerto Lleras). En este andlisis se encontraron inconsistencias
en tres de las cuatro lineas de frontera, sin embargo, al consultar la bass de datos del IGAC
no se evidenciaron procesos de deslinde o demandas en curso. A continuacién, mostramos
ios resultados del analisis realizado.

& En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1982 numerales 2 y 9, en los gue se eslablece que es sl IGAC,
institucion encargada de l2 elaboracidn de mapas requeridos para fos procesos de ordenamiento territorial, asi
como, la produccion, procesamiento y divulgacion de la informacion geografica basica para los municipios para
sus planes de desarrallo; la base calastiral de esta entidad se toma como fuente para la definicién de ks areas
geograficas v limites de los municipies, siempre y cuando no se presenten procesas de delimitacion o conflicios
limitrofes. Cuando haya dudas o disputas respecio de los limites antre municipios, la Ley 136 de 1984 establecs
en su articuic 14 que, para la modificacion o precisidn de limites entre municipios de un mismo departamento,
deben ser las Asambleas Departamentales, mediante ordenanza, las llamadas a realizar dicho procasn, Este
procedimiento incluye la convocatoria a una consulta popular por parte dal Gobernader v |a realizacion de un
estudio t&cnico e histérico sobre [a zona que se encuentra en conflicto de delimitacion, por parte de la Oficina
de Planeacién de [a Gobernacion correspondiente. Una vez surtidos todes los requisitos se expedira la
ordenanza requerida. Qicha ordenanza se comunica al IGAC que, en virtud de las funciones establecidas en el
numeral 1, del articulo & def Decreio 2113 de 1862, procederd a la realizacion del proceso de amojonamiento y
deslinde del limite municipal con sus colindantes. Asi, el examen de deslinde de las enfidades territoriales io
hace af IGAC por solicitud de auloridades locales, departamentales o del Gongreso de la Repiiblica y procede
en caso de gue no exista una noma que defina los limiies, cuando los texios narmativos sean imprecisos,
insuficienies, ambiguos o no correspondan a la realidad geografica © cuande ocurran eventos que alteren la
posicion espacial. Resulla pertinente tener en cuenta el Paragrafo 2 del articulo § de la Ley 1447 de 2011 que
indica que el IGAC tiene la posibilidad de establecer un limile provisicnal entre las zonas en disputa, con base
en los documentos histéricos y catastrales que posea el inslituto mienfras se surten los tramites eslablecidos
para las otras entidades involucradas.

7 Este Aclo Administrativo, que describe linderos naturales sin mencionar la extension del municipio, dificulla,
en la priclica, determinar con claridad los limites.
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Tabla 1. Situacién limitrofe del municipio
Pragenta
Nombre probilema En proceso
ID ! livea de de limite | 9 deslinds Observaciones
fromera T Ng | si | No
El limite entre los municipios de Fuentedeore y Puerto
Ilaras, no s2 encuentra acorde con el Decreto No. 218 de
Fuentedeoro 24 de abril de 19732 por lo cual se requiere realizar el
1 - Puerto X A procesa de deslinde seguin lo establecido en la Ley No.
Lleras 1447 del 9 de junio de 2011.
El limite entre los municipios de Fusntadasro y San Martin,
Fuentedeorn se encuentra acorde con el Decrelo No. 218 de 24 de abril
- San Martin de 1973° y Decreto Ne. 406 de 31 de mayo de 1983, por
2 de los X X lo cual no se requiere realizar el proceso de deslinde segun
Lianos lo establecido en la Ley No. 1447 del 9 de junio de 2011,
El limite entre los municipios de Fugniedeoro y Granada, no
se encuentra acorde con ia Ordenanza No. 24 del 28 de
Fuentedaoro X % noviembre de 1960"", por lo cual se requiere realizar el
3 | _Granada proceso de deslinde segin lo establecido en la Ley No.
1447 del 9 de junic de 2011.
El limite enire los municipios de Fuentedeoro y 5an Juan de
Arama, se encuentra acorde con la Ordenanza No. 42 del
4 Fugntejfeoro X X 24 de noviembre de 19822, por lo cual no se requiere
-d a: van realizar el proceso de deslinde segln lo establecido en la
& Arama Ley No. 1447 del 9 de junio de 2011.
Descripcién de fa Al comparar las fuentes cartograficas del IGAC y el EOT, se evidencid que algunos
- J6T predios exceden el limite con respecio a los municipios de Puerto Lleras, Granada y
ideﬁt’i'ﬁ i I San Mariin de los Llanes, lo que en un futuro puede generar conflictos limitrofes entre
' los municipios.

Fuente: Elaborz;cibn propia ANT- PNTP, 2020. A partir de IGAC- Diagnostice del limite entre los
municipios 2020.

8 “Por medio del cuai se Fian limifes provisionales de los municipios de Villavicancio, Acacias, Cabuyaro, Castilia
La Nueva, El Calvario, Guamal, Puerto Gaitdn, Puerto Lépez, Puserlo Liaras, Restrapo, San Caros de Guaroa,
San Martin, San Luis de Cubarral y Vista Hermosa”. Gobemacién del Mata.

9 Ibidemn
0 “Por medio def cual se fijan los Iimites def muricipio de San Martin®. Asamblea Depardamental del Meta.

" “Por la cual se cres of municipio de Fuente de Oro y .se dictan ofras disposiciones”. Asamblea Departamental
del Meta.
12 “Por medio de fa cual se crean fos limites daf municipio de San Juan de Arama®. Asamblea Departamental
del Meta.
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Respecto a la tabla descrita anteriormente, es importante indicar gue las ordenanzas que
desarrollan |os limites municipales fo hacen citando accidentes naturales (montafias, rios,
senderos y otros), los cuales impiden la recreacion exacta de los mismos a nivel geografico.
Con et fin de identificar los limites municipales se efectué un cruce de capas, a partir de la
informacién secundaria aportada por el ECT y la autoridad catastral, en la que fue
evidenciada la diferencia limitrofe, en todo caso debera ser abordado por el IGAC, segin
motivacion realizada por el ente territorial, la Gobernacitn y la Asamblea Departamental,
esto con el propdsito de aclarar los linderos de Fuentedeoro.

También se identificd que, conforme al EOT, las veradas Villa Restrepo, Unidn del Ariari y
Uricacha estan dentro de la jurisdiccion dei municipio de Fuentedeoro. Sin embargo, af
revisar &l |fmite municipal aportado por el IGAC, se identifich que parte de estas veredas se
encuentran dentro de los limites el municipio de Puerto Lleras. Requiriendo de esta
manera que desde el ente territorial se adelanten acciones para promover un proceso de
deslinde que pueda aclarar dicha situacion.

Por otro lado, en la cartografia sccial del nicleo veredal Cafic Blanco, la comunidad
reconacio que existe una diferencia limitrofe entre el municipio de Fuentedeoro y Puerto
Lieras, sin referir vereda alguna. En el sjercicio de cartografia social, las personas
perienecientes a la vereda Uricacha, manifestaron que se encuentran afiliados al SISBEN
de Puerlo Lleras y que todos los tramites los realizan en este municipio por su cercania, no
obstante, se reconocen como habitantes del municipio de Fuentadeoro.

Tomando en consideracion la informacion presentada, y aquella identificada en la AP, se
llevd cabo upa mesa técnica con el IGAC, ANT y representantes de las alcaldias
municipales de Puerio Lleras, San Juan de Arama, Granada y Fuentedeoro, en la cual el
Instituto compartio la ruta para el acompafiamiento téchico de la Subdiraccién de Geografia
y Cartografia - Oficina de Deslinde, en caso de que se opte por iniciar un proceso formal de
deslinde por parte de los entes territoriales afectados. Finalmente, se lograron acuerdos de
apoyo entre las adminisiraciones municipales para iniciar el proceso establecido en el
articulo 5 de la Ley 1447 de 2011, que corresponde a la certificacion de limite municipal.

Se debe realizar una evaluacién cartografica mas detallada y hacer una propuesta de
ajuste del limite cartografico del IGAC o del EQT. Esta propuesta de ajuste del limite
municipal se debe presentar a la Asamblea Departamental para la respectiva discusion,
aprobacion y posterior modificacion del limite oficial del municipio. Todo el proceso ha
de basarse en io establecido en la Constitucidén Politica, y en la Ley 138 de 1894, en
concordancia con los lineamientos técnicos del IGAC.
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s Analisis capa predial en relacién con el limite municipal

Del cruce de informacion geografica del limite municipal con la capa predial del IGAC, se
evidencié que doce (12) predics exceden e! limite de Fuentedecorc en relacion con el
municipio de Puerto Lleras, en e! sector de las veredas Uricacha, Villa Restrepc y Union del
Avriari: con el municipio de Granada cinco (5) predios exceden el limite con Fuentedeoro en
el sector de las veradas de Cafio Venado vy El Porvenir; ¥ en relacién con el municipio de
San Martin de los Llanos, un (1) predic excede sl limite de Fueniedeoro en |a vereda de
Puerto Limon. Adicionalmente, se identificaron tres {3) predios que estan por fuera en su
totalidad del limite municipat de Fuentedeoroe definido por el IGAC, dos (2) de los predios
se ubican en el municipio de Puerte Lieras y une (1) en el municipio de Granada.

En la siguiente tabla, se pueden apreciar las diferencias de los predios que exceden los
limites del municipio de Fuentedeoro.

Tabla 2. Diferencia de predios gue exceden el limite, resultado del analisis

comparado,

Niimero de predios que Aroa (ha) de predios que
exmdeﬂ?él limite WMuniei i:: en| 106 que 96 exceden el limite
municipal : 0 municipal
6 Granada 0406 ha + Q062 m?
14 Puerio Lleras 1.167 ha + 4.078 m?
1 San Martin de los Llanos 0023 ha + 5.625 m?

Fuente: Base Predial IGAC, 2020 — limites municipales medianie enirega oficial de IGAC en sepliembre 2020,

En la siguiente tabla, se observan 9 predios de la base catastral del municipio de San Juan
de Arama que se ubican en vacios catastrales del municipio de Fuentedeorc segun la
cartografia de limite municipal del IGAC. En la Cartografia Social, la comunidad del nucleo
veredal Unién del Ariari manifestd gque el limite veredal respecio al municipio de San Juan
de Arama va hasta el Cafio Tarraji por el suroeste y al otre lado de este se encuentran los
predios identificados, presuntamente ubicados en una via terciaria.

Tabla 3. Diferencia de predios en vacios, resultado del analisis comparado.

Area (ha) de predios Municipios colindantes en

donde se identifican predios

Nimero de predios de

municipios colindantas ubicados ubicadoes en vacios
an vaciog catastrales catastrales

9 2112 ha+6.819 m? San Juan de Arama

Fuente: Baze Predial IGAS 2020 — limites municipales mediante entrega oficial de IGAC en septiembre 2020.
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Mapa 2. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Fuente: Carlografia basica a escala 1:25.000 descargadas del porlal de datos abiertas del IGAC en
sepliembre de 2020 y Base predial IGAC 2020

Los predios en vacios (9) y les predios que exceden el limite municipal (21), se incluyen
dentro del Subacapiie 2.2. Caracterizacion Predial Preliminar del presente documento y en
la AP, con el fin de que sean analizados de manera detallada y concluir si deben ser tenidos
en cuenta para la implementacion del POSPR.
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A continuacién, se presenta graficamente la ubicacién de algunos casos de los predios que
exceden parcial o totalmente el limite del municipic.

Imagen 2. ID Predial 00370388, 00370056,
00370129, 00380128, 00370429,00370407,

Imagen 1. ID Predial 00369881 00370403, 00370409
{:%f"“ A TN <
} . | IJ ,."f___. . 1 'L'I__‘.__
< -~ <7’}_-). J-"\'\"‘"I-‘\.m_ \‘L .
. [ e e .-f"- w0 /
- ?. { 1_‘ o -«-.!E S "‘-4{ \5\
I| ¢ b 2 \ 1. \_-‘,- 3 5 .
N e o il |
S AT, N -
3 F ‘l' I; — £ (
‘r I-—i- S ,’( _,...
El predio se encuentra por fuera del limite El centroide se encuentra por fuera del limite
municipal de Fuentedeoro, dentro del municipio municipal de Fuentedeore, dentro def municipio
de Granada de Puerto Lleras.

2020 y Base pradial IGAC 2020.

La informacién de inconsistencias debe ser safalada y analizada de manera detallada en
la fase de alistamiento del BPM, con &l fin de definir si estos predios serdn tenidos en cuenta
o na en la fage de implemeniacion.

| Durante el barrido predial se debs verificar si los predios se encuentran dentro del
limite territorial de Fuentedeoro, ya que la escala de representacion de las fuentes de
informacidn geografica no da certeza de su ubicacian.

]
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2.1.1.3 Divisién politico-administrativa del municipio

El municipio de Fuentedeoro, segln el EOT esta organizade en 32 veredas y se encuentra
dividido territorialmente por el Rio Ariari, asi: a) 21 veredas en la margen derecha
(Policarpa, Alte Sardinata, Bajo Sardinata, Cafio Venado, Urichare, Mogotes, Alto
Guanayas, Bajo Guanayas, Tranquitas, Puerto Nuevo, La Cooperativa, Las Delicias, Cafio
Loro, Puerto Palma, Puerto Avichure, Barranco Colorado, Unién del Ariari, Villa Restrepo,
Boca de Adorotes, Caiio Blance y Uricacha) vy b) 11 veredas en la margen izquierda (El
Parvenir, La Luna, Zanja de Raya, Puerto Poveda, El Triunfo, Puerto Aljure, La Shell, Puerto
Santander, Puerto Limén, Ef Kiosco y Puerto Esperanza). Estas veredas se encuentran
agrupadas en 7 inspecciones de acuerdo con la Tabla 4.,

Mapa 3. Division politico-administrativa del municipio de Fuentedearo.

CONVENCIDNES
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Fuente: Division versdal de acuerdo con el soporte cartografico del EOT ‘Inspecciones Fuentedeoro” escala
50K, Fecha elaboracion: noviembra de 2020

TRANGUTIAS

— -

A continuacion, se relaciona y desagrega el area de cada inspeccién/vereda y su
parlicipacién en el total municipal de acuerdo con el EOT.
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Tabla 4. Distribucién Inspeccién/Veredas y porcentajes de area en el municipio.

Inspeccién Varadg Area (ha)™ Porcentaje
Barranco Colorado 1.031 ha + 840 m? 2%
Bocas de Adorotes 595 ha + 879 m? 1%
Cano Blanco 1.681 ha + 481 mv® %
Cano Blanco | Puero Avichure 948 ha + 698 m? 2%
FPuerto Palma 248 ha + 698Y m* 3%
Uricacha 5385 ha + 556 v’ 9%
Villa Restrepe 2773ha+033 m? 4%
cl Porvenir 5808ha+ 440 m® 9%
Fuentedeora | Puerto Poveda 2158 ha + 238 m*® 3%
Zanja de Raya 1.175 ha + 946 m? 2%
Alic Sardinata 976 ha + 914 m? 2%
Bajo Sardinata 518 ha+ 230 m* 1%
Caiio Venado 576 ha+ BG4 m? 1%
La Cooperaliva 1.010 ha + 4556 m*® 2%
La [ as Delicias 2.662 ha + 834 M 4%
Cooperativa
Mogotes 1.599 ha + 880 m? 3%
Policarpa 756 ha+ 0 m# 1%
Puertc Nuevo 946 ha + 698 m? 3%
Urichare 1.482 ha + 478 m? 2%
El Triunfo 2.8465 ha + 068 nm? 5%
Puerto Aljure | La Luna 2724 ha + 047 n? 4%
Puerto Aljure 1758 ha + 714 m? 3%
El Kinseo 1256 ha+ 970 m* 2%
Puerto Limén | Puertoe Esperanza 1.738 ha + 356 m* 3%
Puerto Limaén 3413 ha+ 711 m* 5%
Pueto | La Shell 758 ha + 688 m* 1%
Santander | Puerto Santander 1.315 ha + 770 ny? 2%
Alte Guanayas 1.492 ha + 185 m? 2%
- Bajo Guanayas 2.194 ha + 765 m? 3%
Ur;'\?’.';rcii @l Cano Loro 1.973 ha + G688 m® 3%
Tranquitas 3773hat 7286 m? 6%
Union Del Ariari 3.104 ha + 985 m? 5%
| TOTAL 62.743 ha + 619 av? 100%

Fuenta: Division veredal segln soporte cartografico del EOT, Acuerdo 026 de 2000

3 Tenaer en cuenta: el farmato para la nomenclatura debe ser: 0127 ha + 2,708 m#
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En la cartografia social realizada, los representantes del ntcleo veredal Caro Blanco
identificaron que, coma consecuencia del invierno se produjo una remecién en masa con lo
cual desaparecio parte del territorio de la vereda Bocas de Adorotes, por fa inundacién y
cambio del cauce del Rio Ariari, generando que la comunidad que actualmente habita el
territorio que no fue afectado por el fendmeno natural, se reconozca como habitante de ia
vereda Barranco Colorado. En el mismo sentido, para el nitcleo veredal Union del Ariari, la
comunidad sefialé en los planos una nueva vereda denominada Maracaibo que no se
ancuentra establecida en el EOT y que se ubica entre las veredas Union del Ariari, Carfio
Blanco y Uricacha, ademds indicaron que la vereda cuenia con JAC inscrita ante Ia
Organizacién de Juntas de Accion Comunal de la Gobernacién dsl Meta',

En termincs generales, las personas asistenfes a los ejercicios de Cartografia Social no
identifican la organizacién de las veredas dentro de |nspecciones, como lo establece el EOT
al indicar la division politico-administrativa de Fuentedeoro, sine que se adscribe a una
divisién veradal, por lo que se concluye que teniendo en cuenta la manera en que la
comunidad reconoce la distribucién del teritorio, en la fase de implementacion para las
jernadas de socializacidn se deber4 tener en cuenia esta distribucién.

4 Segln la Ley 743 de 2002, Ariculo 12 “En cada caserio o verada sdfo podra constituirse unia junta de accion
comunal; pero fa attorldad compeatente podrd autonzar, mediante resolucion mofivada, la constitucian de mas
de una funta sila respectiva exfensién territonal o aconsejare”
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Mapa 4. Configuracion territorial reconocida por las comunidades asentadas en el
municlpio Fuentedecro.
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Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021 A pariir de recolecsién de informacidn primaria de jornadas
de Cartografia Social y Cartografia basica a escala 1:25.000 descargadas del portal de datos ablertos del
IGAC en septiembre de 2020

2.1.1.4 Condicignes climaticas generales

El analisis del clima en el municipic estd encaminado a caracterizar el estado del tiempo
atmosférico, a fin de tener un referente operative para la implementacion del POSPR,

+ Régimen de lluvias del municipio
Fuentedeoro se encuentra ubicado geograficamente en ia cuenca media del Rio Ariari, con
un régimen de lluvias bimedal. Presenta una época de lluvias de mayor intensidad durante

los mesas de marzo a junio y en el mes de septiembre, con una disminucion en los meses
de julio, agosto y octubre, acompafiada de una reduccion &n la cantidad de lluvia,
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identificando una época de verano en los meses restantes, siendo el mes de diciembre el

mas seco'’,

Grafica 1. Régimen de lluvias en el municipio de Fuentedeorao.
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Fuente: Elaboracidn Propia, ANT — PNTP, 2021

Del analisis sobre la precipitacién mensual se puede concluir entonces, que la temporada
éplima para recoleccién de informacidn en campo en el marco de la fase de
implementacion, se daria desde noviembre hasta febrero, que responde a la temporada
seca 0 con menor precipitacién en el municipio.

Tabla 5. Veredas con mayor afectacion en temporadas de lluvias

Uniciad de

Temporada !

Intervencion Vereda NG
Puerto Limon, Puerto Santander, Puerto Esperanza, .
PUERTC SANTANDER Puerto Aljure y La Shell Marze - Julio |
UNION DEL ARIARI Bajo Guanayas, Tranquitas y Alto Guanayas. Marzo - Octubre |
LA COOPERATIVA La Cooperativa, Urichare y Puerto Nuevo Marzo — Noviembre |
Barranco Colorado, Puerto Palma, Puerto Avichure, .
CANO BLANCO Villa Restrepo y Bocas de Adorotes Mayo - Julio
CABECERA Bajo Sardinata, Alto Sardinaia y Policarpa, El
ZONA RURAL Triunfo, Zanja de Raya, Puertt Poveda y El Porvanir Marzo - Qctubre

Fuente: Elaboracion propia PNTP — ANT, 2021. A partir de recoleccion de

informacion comunitaria

5 Subdireccion de Meteorclogia —IDEAM, “Regionalizacion de Colombia Segun La Estacionalidad de La
Precipltacidn Media Mensual, 2 Través Andlisis de Componentes Principales (ACP)* {Grupe de Modelamiento
Clima ¥ Escenarios de Cambio Climé&tico, 2014}, 40,
hitp:/fiwww.ideam.gov.co/documents/21021/21789/Regionalizaci % 25C3%2583n%2Bde%2Bla% 2 Blluvia%2Be

n%2BCalombia. pdf/92287106-840f-4408-Be 76-980668hB 3664,

de Tiempo,
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En conclusion, teniendo en cuenta el nivel de afectacién en temporada de lluvias y Ia
dificultad de acceso de las veredas mencionadas en la tabla anterior, se debera dar
prioridad para su abordaje en iemporada seca.

« Zonificacién climatica del municipio

La zonificacién climatica debe ser considerada en la intervencion territorial dado que
incorpora las condiciones de altitud, temperatura y precipitacion que puaden determinar el
cronocgrama del Barride Predial Masivo.

El municipio de Fuentedeoro, presenta dos zonas climaticas: calide semihimedo y calido
hamedo. En la zona climatica calido semihiimedo se presenta una temperatura promedio
de 26,5°C, con alturas de 240 a 390 msnm. Abarcando un area de 5.774 Ha + 0126 m?,
equivalenie al 18% del territorio, localizado en las veredas de Tranquitas, Alto Guanayas,
Bajo Guanayas Mogotes, Uricacha, Cafio Blanco y Villa Restrepo, todas ubicadas en la
margen derecha del Rio Ariari. La zona climética calido hiumedo se encuentra en el drea
restante del municipio, con un area de 47.323 Ha + 5.675 m?, que corresponde al 82% del
municipia. 1

& Al respecto, en el Documento Técnica, Subsisizma Fisico del Acuerdn 026 de 2000, EOT, se describe: 'f...)
La temperaiura media anual so aestima enfre 24 y 26°C. (os perlodos secos se encuentran a finales de
diciembre, en fos meses de enero, febrero y marza; adicionalmente un pequedio veranifio en el mes de agosto.
La mayor evapolranspiracion de la region se presenta en los meses de mayor femperahira y menor precipitacion
{..)"
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Mapa 5. Zonificacion climatica en el municipio de Fuentedeoro.
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Fuen-te: C!asiﬁcacién Climatica de Caldas - Lang 2014 descargada del porial de dalos abisrtos dal ![ﬁEAM en
octubre de 2020.

De [as condiciones climaticas generales, se puede concluir que el periodo dptime para
recoteccidn de informacion en campo en el marco de ia implementacién del POSPR,
es entre |0s meses de noviembre a febrero ya que corresponde a la temporada seca
del municipio. Los meses de lluvia padrian generar un mayor nivel de complejidad de
acceso en algunos sectores,
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2.1.1.5 Caracteristicas hidrograficas del municipic

La red hidrica del municipio de Fuentaedeoro, pertenece a la cuenca del Rio Medio y Bajo
Ariari, la cual fue declarada por CORMACARENA en el afio 204", Esto significa que el
sistema hidrografico del municipio estd representado por el Rio Ariari, afluente del rio
Guaviare y la cuenca del Rio Qrinoco'é,

El Rio Ariari'® es el tnico rio del municipio de Fuentedeoro, recorre su territorio en mas o
menos 50 km en direccién Noroccidente - Suroriente v 1o divide en dos macro unidades
territoriales de caracteristicas fisico-bidticas semejantes, llamadas margenes derecha e
izguierda (aguas abajo). Su importancia radica en que gracias a él se formaron los suelos
que se consideran como los mas fértiles del departamento, debide a la gran sedimentacion
depositada como consecuencia de la erosion de las paries altas del rio.

Tabla 6. Inventario de cuerpos de agua.

Fuente Hidrica Nombra Ares {Ha)

Rio Ariari 676,84
Urichaca 118,68
Amine 2772
Tarraji 76,6
Upin 145,76
Zurjeta 93,78
Adorotes 117,08
Seco 84,76
Chule 62,04
Blanco 33,53

Cafios Azul 737
Guanantal 32,7
Guanayas 154,36
Seco 72 48
Mogotes 100,28
Piedras 0 98
Arracife 41,17
Urichare 481
Venado 21,21
Sardinata 35,42

7 CORMACARENA, Resolucién No. P5.GJ.1.2.6.14.0862 de 18 de junio de 2014,

8 En virtud Decreta 2811 de 1974 “Por el cual se dicta ol Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccidn del Medio Ambiente”, sefiala que las rondas hidricas deben estar establecidas por las
autoridades ambientales competentes, tamando como base la "Guia Técnica de Criterios para el Acotamiento
de las Rondas Hidricas en Colombia®; en la regidn, se establece que las Areas de Conservacion de Cuerpos de
Agua, son franjas de suelo de 100 metros, 30 metros ¥ 15 metros de ancho a lado v lado de cauces del rig,
canos vy quebradas sean permanentes o no, los cuales seran meadidos a partir de la cola maxima de inundacidn,
9 Alcaldia de Fuentedeoro, “Acuerdo 026 de 2000. Documenta Técnico Esquema de Ordenamiento Territorial.
Subsistema Fisico.”, 2000,
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Fuente Hidrica Nombre Area (Ha)

Arenas 20,81
Brazo 62 46
El Bracito 456,26
Zanja de Raya 496
Irique 161,16
Cural 70,45
Auralito Veguero 31,46
Chucual El Lobo 587

| Chucua Honda 18,34
Chubang 24 35
Guadualito 91.06
Seco 46,96
Garrapato 22,37
Iraca 268 24
Chule 46 71
Labrador 434

Quebradas Todas 961.096

Fuente: Cuerpos de agua segun scporte cartografico del EOT, Acuerdo 026 de 2000
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Mapa 6. Hidrografia en el municiplo de Fuentedeoro.
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Fuente: Hidrografia segun cartografia basica a escala 25K descargadas del partal de datos abiertos del IGAC
en sepltiembre de 2020.

Tabla 7. Principales cuerpos de agua en el municipio de Fuentedeoroc.

Clasificacion cuerpos de agua z
- Bred (k)
: Semipermanents | Ldtico | Léntico |
Ric Avriari X B X _ 14,384
Laguna Vieja X ] X 0,238
Drenajes Sencillos X X X 1090 km |

Fuente: Hidrografia segln cartografia basica a escala 25K descargadas del portal de datos abiertos del IGAC
en septiembre de 2020, Elaboraciin Propia ANT- PNTF, 2021

Geograficamente el municipio hace parie de la cuenca del Rio Orinoco, de la zona

hidrografica de la cuenca del Rio Guaviare y de la Subzona Hidrogréfica del Rio Ariari en
una extension de 62 879,32 Hectareas, cuenca media.
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Fuentedeoro cuenta con un drenaje doble representado por el Rio Ariari, que, por su caudal
y franja hidrica, se clasifica como un cuerpo de agua I6tico permanente, ocupando un area
de 14,384 km?, el cual corresponde al 2,5% del area municipal. Teniendo en cuenta el drea
que ocupa el Rio Ariari al interior del municipio, en el proceso logistico de la fase de
implementacion del BPM, para los predios que requieren el reconocimiento por métoda
directo, se pueden presentar posibles eventos asociados a inundaciones y deslizamientos,
afectando y dilatando el desarrollo de las actividades en campo en las zonas cercanas a la
franja paralela de este cuerpo de agua, por ende, corresponderé intervenir el municipio en
temporada seca.

Adicionalmente, cuenta con 1.090 Km I?° de drenajes sencillos con caracteristicas de
drenajes permanentes y semipermanentes clasificados como cuerpos de agua |6ticos?!.
entendiendo a los drenajes sencillos semipermanentes como aquellos cuyas aguas son
escasas en los meses de mayor temperatura o periodo seco. Dentro de los drenajes
sencillos se destacan los siguientes cafios: Cafio Upin, Cafio Seco, Cafio Guanayas, Cafio
Sardinata, Cario Iraca, Caiito Cabello, Cafio Labrador, Cafio Curalito, Cafo Urichare, Cario
Venado, Cafio Magotes, Caric Arrecho, Caiio Piedra, Cafio Corozo, Cafo Guadalito, Cafio
Cural, Cafio Irique, Cafo Garrapate, Cafio Pifalito, Cafno El Chulo, Cafio Blanco, Cafo el
Bracito y Cafio Uricacha. La Laguna Vieja esta ubicada cerca a la cabecera municipal como
cuerpo de agua léntico permanente, representa un area de 0,238 km2.

e Nacimientos de agua y captacion superficial o subterranea de agua

Para el caso de Fuentedeoro, es relevante sefialar que la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena -CORMACARENA mediante la
Resolucién N° PS-GJ 1.2.6.12.0866 del 05 de Julioc de 2012 adoptd el Plan de
Ordenamiento de algunas de las fuentes hidricas superficiales ubicadas en jurisdiccion del
departamento de Meta, entre las cuales hace referencia a la fuente superficial denominada
Cafio Curalito y la zona declarada como area de nacimiento o de recarga acuifera®, que
abarca un area de 1.892 Ha + 0868 m?y se localiza en la vereda El Porvenir. Alli se
encuentra autorizada la concesion de aguas superficiales de CORMACARENA para el
acueducto de la cabecera municipal de Fuentedeoro.

20 Ge presenta en Kildmetros lineales (Km I) por representarse cartograficamente como una linea, €l IGAG no
les designa Zrea a los drenajes sencillos, solo le asigna medidas de distancia.

21 Un cuerpo de agua lotico hace referencia al agua en movimiento gue sigue un curso influenciado por la
pendiente, profundidad, caudal, entre otros.

2 Seguin lo descrito en el EQOT, el Cafio Curalito, “nace como brazo del cafio Cural y se desplaza por la parte
bafa de la vega del rio Arfari, bordeando la sabana en donde se encuentra localizado el casco urbano. Su escaso
caudal lo conforman aguas de escorrentia, principalmente de la época lluvivsa y en época seca por NUmMernsos
manantiales provenientes de aguas profundas de la sabang”.
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Mapa 7. Caio Curalito en el municipio de Fuentedeoro.

EL CASINLY

%’f"fﬂ

| CONVENCIONES i
FRANLADA
viag Ko
L o ia Tipa X
~owfig Tipo 2
| Wia Tipe 3
| ViaTipo 4
| Hidrogratia :
£) Drencje Doble MH‘_\,-/
Entidades Territorlalea &
I Murnicipla \\_
| W@ Cabecera Municipal R
[ Diwvisitn Varedal 5
7 Cafig Curakio

NG g
\ BAN NARTIN

Esean

-
Doler 314 B i n

SAN JUAN DE ARANA

._\\

daile N

Fuente: Cafio Curalito escala 1:100.000, informacién recibida en noviembre de 2020, CORMACARENA

VISTAHERMOSA

Lz presencia de estos cuerpos de agua descritos en el municipio es una determinante para
el ordenamiento que incidira de manera directa frente a la actuacion de la ANT respecio a
las solicitudes de adjudicacidn de baldios en areas aledafias a cuerpos de agua, y a su vez
frente a los predics privados donde este debera ser un elemeanto a tener en cuenta para
determinar la procedencia de Iz titulacién de la posesion, o en su defecto del procedimienio
agrario correspondients, ya que se debera verificar si se consolidd o no el derecho da
dominio para el 18 de diciembre de 1974, fecha de entrada en vigencia del Codigo de
Recursos Naturales, gue determina que salvo derechos adquiridos por particulares, os
recursos hidricos son bienes inalienables e imprescriptibles.2*

23 Articules B0 a 85 del Decrato Ley 2811 de 1674
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Confarme el andlisis anterior se desprende que es de suma importancia en la fase de
implementacion del POSPR operativo indagar sobre la refacion predial v el recurso
hidrico con mayer detzlle a fin de recabar informacion suficiente sobre la consolidacion
del derecho de dominio y condiciones de uso de los predios. Respecto a las
pretensiones de reconccimiento de derechos en predios aledanios a los cuerpos de
agua del municipio sera imperativo definir con la auteridad ambiental su respectiva
acotamiento 0 en su defecto que la Agencia en &l marce de sus competencias proceda
al calculo del area inadjudicable mediante los geoprocesos previstos para tal fin.

2.1.1.6 Condiciones geomorfolégicas generales

A continuacion, se muesiran algunas de las caracteristicas topograficas presentss en el
municipio.

s Alturas®

El municipio presenta las mayores alturas en su relieve en dos zonas: una, hacia la parte
norte, en limites con el municipio de San Martin de los Llanos, en la vereda La Luna con un
promedio de altura de 330 msnm, ccupando un area de 2.724 ha + 0470 m® y ofra, en
Iimites con ef municipio de San Juan de Arama, con 390 msnm en promedio, localizado en
la vereda Tranquitas, con un area de 3.773 ha + 0726 m2.

Adicionaimenie se evidencia que la zona mas baja del municipio se encuentra ai
suroccidente, en limites con Puerto Lleras y San Martin, en las versdas Puerto Aljure, La
Shell, Pusrto Santander, Puerto Limén, El Kiosko, Puertc Esperanza, Barranco Calarado,
Puerto Palma, Cafo Blanco y Villa Restrepo con un drea de 17.382 ha + 0290 m2.

2% En el Municipio de Fuentedeoro se encueniran unidades geomorfolagicas principalmente de abanico aluvial,
terrazas y llanura de inundacion, se caracleriza por alturas promedio entre los 200 y 600 msnm.
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Mapa 8. Hlpsometrla del municipio de Fuentedeoro.
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Fuente Des-:argado en oclubre 2020 del perial ALOS PALSAR, cuya fecha de captura data de 2008-2011.
Limite municipal entregado oficialmente por IGAC en septiembre 2020

+ Pendientes

Basados en los datos del DEM ALOS PALSAR y la metodologia para la clasificacion de las
tierras por su capacidad de uso (IGAC), las pendientes presentes en el municipic de
Fuentedecro, gscilan enire el terreno clasificado como plano hasta el moderadamente
escarpado.
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Mapa 9. Pendientes del municipio de Fuentedeoro.
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Fuente: Descargado en octubre 2020 del portal ALOS PALSAR, cuya fecha de captura data de 2006-2041,
Limite municipal entregado oficialmente por IGAC en septiembre 2020

En el mapa de pendientes se observa que las zonas con inclinacién entre el 12% a 25% se
encuentran al sur de Fuentedeoro, en las veredas Tranguitas, Cafio Loro y Uricacha, con
algunas areas moderadamente inciinadas con pendientes de 3% a 7%. Estos dltimos
rangos se encuentran en fas veredas La Luna, Zanja de Raya v El Porvenir.

Tabla 8. Clasificacion de pendientes segin IGAC

Porcenigjelinclinacién Clase
0-3% Plana - Ligeramente Plana
3-7% Ligeramente inclinada
7 — 12% Moderadamente inclinada
12 — 25% Fuertemente inclinada
25 - 50% _Ligeramente escarpada
50% - 75% Moderadamente escarpada
>75% Fuertemente escarpada

Fuente: Melodologia para ia clasificacion de as tierras por su capacidad de uso IGAG.
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Con lo anterior se establece que la mayor area del municipic de Fuentedecro, se encuentra
en pendientes planas a ligeramente planas, las cuales oscilan entre 0 a 3% de inclinacion,
estableciendo un menor impacto a la hora de intervenir el territorio, implicando que no se
presentan dificultades de acceso en |la fase de implementacion,

Para la fase de BPM, se sugiere realizer el ejercicio de recoleccion de informacion con
métodas indirectos (90-95%) como san fotografias aéreas y el restante empleando
meétodes directos (5-10%j), esié dltimo porcentaje previendo posibles inconvenientes
tacnicos derivados del insumeo caringrafico donde por condiciones de nubosidad en
unas zonas daterminadas no se llegues a alcanzar a diferenciar con claridad les linderos
de los predios,

En esta seccion se realiza un andlisis de la susceptibilidad de amenazas ambientales
identificados en el municipio (inundacién, aridez y remocion en masa), identificando las
veredas, carregimientos o areas susceptibles de ser afectadas por estos fenomenos.

¢ Susceptibilidad de inundacién®

El siguiente mapa de susceptibilidad de inundacion, muestra que alrededor de! 90% de la
poblacién se ve afectada por la ocurrencia de crecientes e inundaciones del Rio Ariari, y en
consacuencia de sus afluentes. A partir de los datos analizados del IDEAM - Capa
Geografica de amenaza por inundacién, se ha determinade que el ric presenta crecientes
entre los meses de marzo y a finales de noviembre dejande como resuitade pérdidas
millonarias en las principales economias municipales, agricola y ganadera.

% La inundacion es un procese de deshordamiento de agua fuera del cauce natural o artificial de una fuente
hidrica definiendo que las areas mas susceptibles a inundacion se encuentran ubicadas sobre los cauces de
los rios principales,
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Fuente: Amenaza por inundacion escala 1:100,000, informacion recibida en noviembre de 2020,
CORMACARENA

En las jornadas de cartografia social, las personas pariicipantes manifestaron que en ia
época de lluvias, durante los meses de marzo a julio, las veredas que son més susceptibles
a inundarse a causa del deshordamiento del Rio Ariari son: Pusrto Limon, Puerto
Esperanza, Puerto Aljure, La Shell, La Cooperativa, Urichare, Puerto Nuevo, Barranco
Colorado, Puerto Palma, Puerto Avichure, Bocas de Adorotes, El Triunfo, Zanja de Raya,
Puerto Poveda y El Porvenir. Por otro lado, las veredas de Puerto Santander, Bajo
Sardinata, Alte Sardinata y Policarpa, localizadas dentro de los dos brazos del Rio Ariari,
en la temporada de lluvias, suelen inundarse completamente.

Las personas asistentes expresaron que, en la temperada de lluvias, también se presentan
inundaciones a causa del desbordamiento de los cafios que recorren el municipio, en los
siguienles casos:

- Cafio Labrador: inunda las veredas La Shell y Puerto Santander.
- LCano Cabello: inunda la vereda Puerto Santander. :
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- Cafic Guanayas: afscta la zona norte de las veredas Alto y Bajo Guanayas.

- Cafio Upin: afecta parte de las veredas Tranquitas y Alto Guanayas.

- Cafo Gunayitas: afecta la vereda Mogotes.

- Cafo Venado: inunda la vereda Cafio Venado.

- Cafio Gurre: afecta la vereda Las Delicias.

- Cano Avichure: afecta la vereda Villa Restrepo.

- Canc Adorotes: inunda las veredas Barranco Colorado y Uricacha.

- Caiio Blanco: inunda la verada Uricacha.

- Caifio Irique; inunda ia vereda El Triunfo

- Cafo Sardinata: inunda las veredas Bajo Sardinata, Alto Sardinata y Policarpa.

En las actividades derivadas del BPM, las zonas de inundacién del municipio es un
elemento que se deben tener en cuenta respecto a la operacion de las competencias de la
ANT, ya gue las zonas en riesgo no recuperable no pueden ser ocupadas y las zonas de
riesge no mitigable debhen ser consideradas areas de proteccion. Esia situacion igualmente
impactaria en la explicacion a las comunidades, y en las restricciones frente al derecho de
propiedad.

En razén a lo anterior, en la fase de implementacion del presente POSPR, el orden de
atencion veredal depende de la fecha que se inicie, esto en razdén a las posibles
inundaciones. Si el inicio s da entre los meses de noviembre a febrero {temporada seca)
se podrian adelantar los levantamientos planimétricos por método indirecte en la mayoria
de los casos o por metedo directe, cuande la calidad del insume cartografico no permita
identificar claramente |os linderos de una zona de estudia; aheora bien, si el operativo de
campo se efectua durante los meses de marzo a octubre {temporada de lluvias), y ante la
dificultad de acceso en algunas zonas susceptibles a inundacidn, se sugiere realizar &l
levantamiento de la informacién preferiblemente por el método indirecto.

Es clave tener en cuenta la temperada de lluvias con &l fin de planear la visita predic
a predio y demas actividades de campo que sean necesarias realizar, fas cuales se
verian sfectadas e interrumpidas por las posibles inundaciones que se puedsn
presentar en estas épecas, por lo tanto, en dado caseo gue la operacién sea por método
diracto, se reccmienda priorizar las zenas con mayar afectacién por lluvias en tiempo
seco descriias en el subacapite 2.1.1.4.
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» Susceptibilidad de remocién en masa®

Fuentedeoro, presenta zonas en rango medic-alto de remocion en masa en las veredas
Tranquitas, El Porvenir, Zanja de Raya y Cafio Loro; en relacién con el resto de las veredas
del municipio se encuentran en baja amenaza de remocion, favoreciendo de esta manera
la fase de intervencion del POSPR Operativo.

Mapa 11. Remoci6én en masa en el municipio de Fuentedeocro.
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Fuente: Amenaza por remocidn, escala 1:100.000, informacién resibida en noviembre de 2020,
CORMACARENA

El relieve del municipio de Fuentedeoro, oscila entre plano y ondulada. Tanto en la margen
derecha como izquierda del Rio Ariari, hace presencia un talud natural esculpido por la
erosion antiquisima que formé los suclas de los Llanos, en las zonas aledanas a la cabecera
municipal de Fuentedsoro y en los lugares donde por expansién de la frontera agricola y

# De acuerdo con el concepto del IDEAM, los movimientos en masa comesponden a todos aguellos
desplazamientos producides cuesta abajo de una masa de roca o de tierra ccasionado por efectos de |3
gravedad, se definen como fendmenos naturales que modifican el terreno de las laderas por medio de
despiazamientos con diferente infensidad y velocidad, lo que representa un peligro para zonas habiladas.
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ganadera s ha talade el bosque protector, presentando deslizamiento en masa de éste
talud natural, con mayor incidencia en el area de influencia de Cafio Seco donde el talud
tiene un corte vertical de mas de treinta metros?.

Es importante resaltar que el municipio no cuenta con infermacion cartografica

relacionada con los fendmenos de remocion en masa en el PMGRD, v ef EOT fampoce

b relaciona. For lo tanto, en la fase de implementacién del presente plan, se dehs

vatidar la existencia de estudios detallados relacionados con |la mitigacién del riesgo

por remocidn en masa a nivel predial con la Alcaldia Municipal, 1a Unidad Macional para
 1a Gestidn del Riesgo de Desastres y CORMACARENA.

2.1.1.8 Sintesis biofisica

La identificacion de zonas con caracteristicas homogénsas deriva de un cruce cartografico
de las 4 condiciones analizadas previamente, permite una priorizacion de ingreso al
territorio de acuerdo con [as condiciones fisicas y, por ofra parte, propone unas unidades
conforme a o revisado en los apartados precedentes.

27 Alcaldia de Fueniedeoro, “Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres — Fuentedeoro ‘Obras en
desarrolic’ 2Me - 2019", 20189, 53,
hitps./fuentedesrometa. micclombiadigital. gov.cofsites/fuentedeorometa/content/files/Q00004/172_plan_gestio
n_riesgos_desastres_20162019_1.pdf.
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Mapa 12. Priorizacion de abordaje en temporada seca
el C
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Fuente: Descargado en ocfubre 2020 del porial ALCS PALSAR, cuya fecha de captura data de 2006-2011,
Limite municipal entregadao oficialmente por IGAC en sepliembre 2020,

Las condicicnes de la temporada seca en Fuentedeoro, hacen necesario que la fase del
barrido predial inicie su implementacion en las zonas establecidas como de alta prioridad
para abordar en temporada seca. En este caso, se recomienda iniciar por las veredas
ubicadas al suroriente limitando con el municipio de Puerto Lleras continuando con las
cercanas al Rio Ariari, ya que son las zonas con mayor susceptibildad a presentar
desbordamientos y cambios de cauce en época de inviemno, segin lo expuesto por la
comunidad.

Al consullar el indice de Vulnerabilidad al Desabastecimiento Hidrico (IVH)?®, se identifica
que el municipio de Fuentedeoro pesee un indice bajo de vulnerabilidad, por lo cual no
presentara ningun tipo de limitante al momento de implementar el POSPR.

B Ver indice de Desabastecimiento Hidrico en IDEAM. Indice de vulnerabilidad al desabastecimiento hidrico

(f'WH), 2010. Recuperado de; hitp://www.ideam.gov.cofweab/aguafivh
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Mapa 13. Priorizacidn de abordaje en temporada de lluvia
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Fuente: Descargado en octubre 2020 del portal ALOS PALSAR, cuya fecha de captura data de 2006-2011.
Limite municipal entregado oficialmente por IGAC en sepliembre 2020

El municipio de Fuentedeoro, por su riguaza hidrica s susceptible a presentar condiciones
de desbordamiesntos e inundaciones en la época de invierno. Por lo tante, para desarrcllar
las actividacdes del barrido predial es importante priorizar las veredas Uricacha, Cafie Loro
y Tranquitas en el momento de ejecutar trabajos en temporada de lluvias.
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Mapa 14. Unidades fisicas en el municipio de Fuentedeoro.
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Fuente: Unidades de Faisaje segin soporie cartografico del EQT escala 1:50.000, Acuerdo 026 de 2000,
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De acuerdo con las descripciones técnicas del IGAC, la unidad Cuerpo de Agua integra el
agua superficial que depende de la precipitacion pluvial y/o afloramientc de aguas
subterraneas y va a desembocar en otra cormriente. En Fuentedeoro esta unidad se relaciona
al Rio Ariari con un area de 14,384 Km?, recorriendo |las veredas Policarpa, Alto Sardinata,
Cafio Venado, Urichare, Mogotes, Alto Guanayas, Tranquitas, Cafio Loro, Uricacha, Villa
Restrepo, Barranco Colorado, Puerio Avichure, Cario Blanco, Unidon del Ariari, Puerta
Palma, Bajo Guanayas, Las Delicias, La Cooperativa, Puerto Nuevo, Bajo Sardinata, Bocas
de Adorotes, Puerto Poveda, El Porvenir, La Luna, El Kiosco, Puerto Esperanza, Puerio
Limén, La Shell, Puerte Santander, Puerto Aljure, El Triunfo, Zanja de Raya. Estas veredas
son las directamente afectadas en épocas de lluvias por presentar inundaciones fuertes y
desbordamientos por lo que se reguiere qus la fase de barrido predial se aborde en
temporada seca.

Por otra parte, las areas identificadas en la unidad fisica “Lomerio fluvio-gravitacional”
presentan relieve con colinas y lomas suaves. Por Io tanto la aptitud de este suelo es
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susceptible a erosién, segin el estudio ocupa un area de 3.359 ha + 2.820 m? localiz&ndose
al surpoccidente, en la vereda de Uricacha y parte de Cano Loro.

La Planicie aluvial es una unidad conformada por una serie de formas secundarias o
menores como son: los diques naturales, los meandros abandonados, los bacines, entre
otros, de texturas gruesas a finas y susceptibles a frecuentes inundaciones. Es la unidad
mas extensa del municipio con un area de 10.110 ha + 6.819 m2. Por la frecuente tendencia
a inundarse, sus territorios deben fenerse en cuenta como prioritarios al desarrollar las
actividades de barrido predial en época de lluvias.

La unidad de Piedemonte mixto, definida comoc una superficie inclinada ¢ planicie, cuenta
con un area de 41.274 ha + 4.437 m?y se localiza en las veredas El Porvenir, La Luna,
Tranquitas y parte de Cafio Loro. Puede ser abordada en época de lluvias al momeanto de
gjecutar las visitas predio a predio en esta zona del municipio.

Ei Valle con un area de 1.828 ha + 0293m? es una unidad fisica caracterizada por ser una
depresidn alargads y estrecha que tiene como gje un cursc de agua con una pendiente
regular que se presenta en areas muy pequeafias en limites con los municipies de San Martin
y San Juan de Arama.

2.1.2 Apnalisis incidencia del Esguema de Ordenamiento Territorial (EOT) sobre &l
OSPR

El instrumento de planificacion territorial de Fuentedeorc vigente para la fecha es el
Esquema de Ordenamiento Territorial®® adoptado mediante Acuerdo 026 del 10 de
noviembre de 2000, va que al momento de su aprobacion el municipio contaba con 9.699
habitantes®™. Dentro de los documentos que lo conforman, se encuentran la Cartografia
rural y urbana digitalizada en formato .dwg, el documento técnico de soporte, el documento
del componente general, el documenic del componente rural v el documento del
compeonente urhbano.

El estado de la informacién del Acuerdo 026 de 2000 (adopcién del EOT) presenta las
siguientes dificuitades:

+ Los planos del EOT en general, en formato .dwg no se encuentran debidamente
simbolizados y en algunos poligonos los framos de 1as lineas estan fragmentados,
lo que dificulta la digitalizacién de estos.

29 | ey 388 de 1997, articulo 9. “Los planes de ordenamiento del temitorio se denominaran; a) Planes de
ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los distritos y municipios con poblacion
superior a los 100.000 habitantes; b) Planes basicos de ordenamiento territorial; elaborados y adoptados por
las autoridades de los municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes; ¢) Esquemas de
ordenamiento territorial: elaborados y adoptados por las autoridades de los municipios con poblacion inferior a
los 30.000 habitantes”.

8 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), “Proyeccion demografica 1995 - 2000", 2005.
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« Los archivos .dwg del EQT correspondientes a zonificacion productiva, ZHF rurales,
zonas geoeconomicas, vias ruraies de Fuentedeoro, uso y cobertura, unidades
educativas rurales, UEF, turismo rural y uso actual NO se pueden visualizar, debido
a gue se encuentran dafiados; adicional a esto, no existen planos en PDF para
complementar la informacién, o que implica un esfuerzo adicional en fa
interpretacion cartografica.

« No se relacionan coordenadas geograficas de los perimetros de los centros
poblados definidos dentroe de la clasificacidn del suelo tanto en el acuerdo de
adopcion, como en el documento técnico de soporte, lo cual dificulia corroborar,
comparar y contrastar {a informacion cartografica de soporte.

+ Si bien el EQOT de Fuentedeoro®, no define de forma taxativa la clasificacion del
suelo para el centro poblade de Puerto Aljure, el mismo instrumento, a la vista de
los demas apartes {en el plan vial, el perimetro sanitario y el uso principal del centro
poblado establecido en el articulo 16 del titule |l “Componente urbano®), lo
reglamenta comeo suelo urbano del municipio; a ello se suma gue, desde el equipo
formulador del presente POSPR, se radicd un oficio® ante la Secretaria de
Plangacién y Obras Publicas del municipio, el 6 de noviembre de 2020, a fin de que
se confirme |a clasificacion actual deil centro poblado; lo anterior, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 102 de la Ley 388 de 1997 y en el articulo 2.2.6.6.1.4 del
Decreto 1077 de 2015. Para fa fecha de formulacion de este POSPR Cperativo, no
se habia recibido respuesta al oficio sefialado.

+ EI EOT y su soporte cartografico, no relacionan un perimetro establecide para el
area de pairimonio cultural. Segun lo referido en el Acuerdo de adopcién del EQT®
en su articulo 27 “dreas de proleccion y conservacion” ftem “Consolidacién del
patrimonio Histdrico y Cultural®, se propone que para conservar los vestigios de la
cultura Guayupe es necesario gue se delimite el area en donde se encuentran
dichos vestigios, sin embargo, a la fecha esto no ha ocurrido. En caso de realizarse
dicha delimitacidn para la implementacion del POSFR, esto seria un determinanie
a tener en cuenta durante la operacidn de la ANT.3

Finalmente, el Acuerdo 026 de 2000, ha sido objeto de una (1) modificacién - Acusrdo No.,
021 del 21 de noviembre de 2008- v tres (3} ajustes excepcionales - Acuerdo No 009 del 21
de junio de 2013, Acuerdo No 82 del 27 de febrero de 2019 v Acuerdo No 82 del 28 de
agosio de 2019-, generando un incremento del &rea del perimetro urbanc de la cabecera

3 plcaldia de Fuentadecro, “Acuerda 026 de 2000. o Esguema de Ordenamiento Territorial.

32 Programa nuestra Tierra Prospera. Solicitud de fnformacién para (g formulacion del Plan de Ordenamisnto
Sacial y Propiedad Rural POSPR Qperativo de Fuentedeoro. Oficio con N° Radicada 2261 dal 02 de noviembre
de 2020.

3 Alcaldia de Fuentedeoro, "Acuerdo 026 de 2000, o Esquema de Ordenamiento Territorial’.

3 Se consultaron las bases de datos del ICANH y no aparece registrada un area de patrimonio cuktural, solo se
encuentra inscrito el museo Guayupe vy con |as piezas arquecldgicas que se encuentran en custodia dentro de
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municipal y sumande un ceniro poblado®. Estos documentos cuentan con cartografia sin
informacién de coordenadas y con falencias para su interpretacion.

. Es nacesario indagar con la Alcaldia Municipal &! estado del proceso de revision y
. ajuste al componente general del EQT, previo al inicio de operacion en campe del
| POSPR.

21.21 Vigenciay estado de la informacién del EQT

Conforme a lo establecido en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997, modificada por el articulo
120 del Decreto 2106 de 2019, a pesar de que la vigencia del largo plazo del EOT * de
Fuentedeoro superd los tres periodos constitucicnales dispuestos, de acuerdo con lo
establecido en el marco normativo referido, al no haberse realizado la revisién y ajuste del
instrumento de ordenamiento, sigue vigente el ya adoptado Acuerdo 028 de 2000*.

Al consultar al ente territorial respecto al estade de revisidn y ajuste del EQT, la Secretaria
de Planeacion y Obras Puablicas de Fuentedeoro mediante oficio emitido el 21 de
septiembre de 2020 informd que una vez realizado el seguimiento y evaluacién al
instrumento se concluyd que es necesario emprender un proceso de revision y ajuste al
componente general de éste. Sin embargo, en el mismo oficio se sefala que no ha sido
posible realizar la actualizacién del EOT por falta de presupuesto, situacion que fue
reiterada por dicha dependencia en las mesas fécnicas y las jornadas de recoleccion de
informacion primaria realizadas durante la formulacion.

Centrario a lo descrito anteriormente, por parte del equipo formulador se realizd una
busqueda de informacion en la plataforma SECOP y en la pagina web de |a entidad, donde
se obsearvd que el municipio contratd la revision, ajuste y aciualizacion del EQT para el afto
2012%, adicionalmente se contraté la incorporacién de la gestion del riesgo en el afio
2015%, aun asi, no fue posible establecer si los objetos de dichas contrataciones se
cumplieron y el estado de un posible proceso de actualizacién del EOT.

A partir del analisis se puede inferir gue existe certidumbre legal respecto a los predios que
se pretenden caracterizar en el barrido predial, bajo el EOT vigente. Pero, si se realizan en
el escenaric de la revisitn y ajuste del EOT — se recomienda, en el marce de la

35 Cantro Poblado de Puerto Nuevo

3 Alealdia de Fuentedeora, "Acuerde 026 de 2000, Esquema de Ordenamiento Terrtorial”, 2000,

¥7 Lo descrito en virtud del articulo 28 de 1a L ey 388 de 1887,

8 SECOP, Detalle dal Praceso Nimero: 0082-2012, recuperado de:
hitps:/fwww, contratos.qov.colconsuitas/detaileProceso. do?numConstancia=13-12- 1820181, consulta realizada
el € de noviembre 2020.

3 SECOP, Detalle del Proceso Numaro: 0169-2015, recuperado de:
hitps: fwww.contralos. gov.cofconsyitas/detalleProceso . do?numConstancia=16-12-4605319, consulta realizada

el 6 de noviembre 2020.
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implementacion del POSPR, indagar con la Alcaldia Municipal sobre la existencia y de ser
el caso el estado del proceso de revision y ajuste del EOT, previo al inicio de operacion en
campo.

2.1.2.2 Clasificacian del suelo en el municipio

-  Suelo Urbano.

Del andlisis dsl Esquema de Ordenamiento Territorial — EOT, Acuerdo 026 del 10 de
noviembre de 2000, su madificacion y/o ajustes excepcionales®, se entiende como zena
urbana la conformada por. (i) el casco urbano (0101 ha + 0015 m? y su forma de distribucion
es por barrios) y (i) ¢inco centros poblados, que son: La Cooperativa, Puerto Aljure, Puerto
Limon, Puerto Santander y Cario Blanco.

En relacién con el perimetro de la cabecera municipal, es importante resaltar que el EOT
ha sido objete de una (1} modificacién y tres (3) ajustes excepcionales. Al espacializar las
coordenadas de los actos administrativos, se evidencia un incremento dal area del
perimetro urbano del municipio de 0012 ha + 4.250 m?, para un total de 0113 ha + 5.750
m?. Cabe destacar que la madificacion aprebada con el Acuerda 021 del 2005 no establecié
un érea urbana especifica a incorporar a la cabecera municipal, este acusrdo legaimente
&s ambiguo y no establece con ciaridad el perimetro urbano del municipic, respecto a las
areas aprobadas en (08 ajustes excepcionales del Acuerdo 009 del 2013 (0005 ha + 2.000
m?), Acuerdo 082 (0001 ha + 1.440 m?) y 092 del 2019 (0005 ha + 5.000 m?)*', se traslapan
entre si como se referencia en la siguiente imagen.

4 Acuerdo No. 021 del 21 de noviembre de 2005, Por medio del cual se medificd ef Acuerde 026 de 2000,
ampliando el perimetro urbano sin definir el drea que se expandid, en razdn a los desarrollos urbanisticos que
ge habian prasentado para le época en kz cabhecera municipal.

En virtud de la modificacion excepcional establecida en el articulo 47 de 1a ley 1537 de 2012, sa incluyeron a
través de! Acuerdo No 009 del 21 de junio de 2013, los predios identificados con |a ficha catastral No. 01-00-
0069-0001-000 y 01-00-0070-0001-000 y registrados en &! FMI No. 236-17068 y 236-24535 respeclivamente,
senalando come perimetro urbano una extensitn superficiaria de 113 has + 4.185,24 m2. Acuerdo No 82 del
27 de febrero de 2019, incluyendo al parimetro urbano el predic identificado con la cédula catastral No. 01-00-
0069-0006-00 y matricula inmobiliaria No. 236-69586, estableciende como area del perimetro urbano 113 has
+ 4.185,24 m2. Acuerdo No 92 del 28 de agosto de 2019, & incluye al perimetro urbano el predic identificade
con cidigo catastral 0+-00-0068-0005-00 y matricula inmobiliaria 236-48768 estableciendo como perimetra
urbano el drea de 115 ha + 2.185m2. Respecto a estos tres acuerdos, se concluye que se presentd un error
aritmético al sefialar el fotal del drea de! perimetro urbanc de la cabecera municipal.

41 |nidem,
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imagen 3. Modificaciones y ajustes excepcionales Cabecera Municipal Fuentedecro
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Fuente: Carlografia Base IGAC Cartografia basica a escala 25K descargadas del portal de datos abiettos del
IGAC en sepliembre de 2020, A partir poligonos reconsinuidos 2 partir de coordenadas plaras y geograficas
adjunias en los Acuerdo 026 del 2000, Acuerdo 009 de 2013, Acuerdo 082 y 052 de 2019

En relacién con los centros poblades urbancs, al acudir al documento técnico?? se
identificaron las siguientes areas en los centros poblades urbanos: La Cooperativa (0003
ha +5.740 m?), Puerto Limén (0014 ha +5.820 m?), Puerto Santander (0007 ha +3.020 m?},
y Cafio Blanco (0002 ha +0430 m?),; a su vez al revisar la cartografia del componente
urbano*® se lograron identificar inconsistencias, ya que se calcularon las siguientes éreas:
La Cooperativa (0007 ha +0872 m?), Puerto Limoén (0011 ha +7.474m?), Puerto Santander
(0008 ha + 6.408 m?), Cario Blanco {0005 ha +0027 m?) y Puerlo Aljure (0010 ha +0903m?}.
Adicionalmente, mediante el Acuerdo 021 del 2005, en su articulo segundo, se incorporé al
suelo urbano el centro poblado de Puerto Nueveo (0004 ha +3.730 m2)*.

Finalmente, se determiné como area del suelo urbano 0160 ha + 5.165 m? que corresponde
a la sumatoria del area del casco urbano (0113 ha + 5.750 m?) mas las areas de los seis

4 Alcaldia de Fuentedeoro. "Anexos Decumento lecnico componente urbano y archivos DWG®, Acuerdo 026
del 2000.
4 Espacializadion de los archives de Autocad en ArcMap

¥ Se digitalizo el perimetro segun el IGAC como lo establece dicho acuerdo.
— : 53%—
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centros poblados identificadas al espacializar el documento técnico del componente urbano
(0046 ha + 9.415 m?). Sin embargo, se debe precisar que el drea calculada no coincide con
el Acuerdo 92 de 2019 el cual hace el dltimo ajuste al EOT y establece un area del perimetro
urbano de 115 ha + 9.185,24 m2.

- Suelo de Expansién Urbana

El EOT define como suelo de expansién urbana el que esté determinado por el potencial
crecimiento de la cabecera municipal*®. Ademés, el &rea de expansion urbana se encuentra
entre el perimetro de servicios y la delimitacion del perimetro urbano propuesto, cuya
delimitacion se habilitard para los usos urbanos dependiendo del crecimiento del area
urbana y la proyeccién dada en el Esquema de Ordenamiento.

Respecto al documento técnico que remite el articulo 13 del Acuerdo 026 del 2000, el area
de expansion del perimetro urbano de la cabecera corresponde a 0070 ha + 0041 m?. Al
area mencionada anteriormente se le deben restar 0006 ha + 6.440 m? que corresponden
a parte del area de terreno incorporada de manera excepcional*® al perimstro urbano del
municipio, para un area actual de expansion urbana de la cabecera municipal de 0063 ha
+ 7.660 m? Resulta importante aclarar que al espacializar las coordenadas el 4rea
resultante es de 0059 ha + 8.887 m? En relacion con el perimetro mencionado
anteriormente, ne¢ se ha generado ninguna incorporacion al area urbana a través del Plan
Parcial.

El documento técnico de soporte del EOT establecié como areas de expansién urbana para
cada uno de los centros poblados, las siguientes: Cafio Blanco 0001 ha + 7.830 m?, La
Cooperativa 0002 ha + 0100 m?, Puerto Limén 0002 ha + 9.500 m? y Puerto Santander 0007
ha + 4.720 m? para un total de 0014 ha + 2.150 m2 Con respecto al centro poblado de
Puerto Aljure no se presenta perimetro definido ya que este se encuentra en una zona de
amenaza por inundacidén y se proyectd su reubicacion. En relacidn con esias areas de
expansion no existen planes parciales ni incorporaciones excepcionales del parimetro
urbano de los centros poblados. Al igual que la cabecera municipal dichas areas no
coinciden con las espacializadas que son 0027 ha + 4.214 m?,

En conclusion, el drea de expansién urbana del municipio de Fuentedeoro, es de 0087 ha
+ 3.100 m? (0059 ha + 8.887 m? mas 0027 ha + 4.214 m?); teniendo en cuenta que las 4reas
de expansién urbana del municipio no cuentan con planes parciales debidamente
adoptados. Es pertinente sefialar que el area indicada conserva su caracter rural, y por lo
tanto es susceptible de ser intervenida por la Agencia Nacional de Tierras durante la fass
de implementacion del POSPR Operativo®.

45 Arficulo 13 Acuerdo 026 de 2000

48 Articulo 47 de la ley 1537 de 2012

47 Oficina Asesora Juridica ANT. Memorande 20201030088843, Concepto juridico sobre el fratamiento e
incorporacion de las reglas urbanisticas en la ejecucién del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural. Bogota.
2020

%‘ 5 El campo 12 5%
/ o es de todos ; l POSPR-F-Q03 I Version 4 | 17122018




PLAN DE CRDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORNA FROPIEDAD RURAL - OPERATIVO zolilze || POSPR-F-003
Agencia _ _ FORMULACION DE PLANES DE '
" facional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTC SOCIAL DE LA PROPIEDAD 4
Tierras j RURAL

AR SRR A8
PUERTAS A PRENHFSD

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SCCIAL DE LA PROFIEDAD
RURAL - QPERATIVO

- Suelo Rural

Ceonforme el analisis del documento técnice de soporte del EOT, el area rural del municipio
de Fuentedeoro se establece® en 62.651 ha + 6.335 m® Estos territorios son aptos para
desarrollarse en ios sectores productivos: agrario, pecuario, forestal, entre oftros.
Adicicnalmants, existen areas de interés para la conservacion y proteccion.

Cabe resaltar que al espacializar !as coordenadas suministradas por 2] documente {2cnico
del EQT para el area rural del municipio, se identificé que las 62.879 ha + 3.156 m?
abarcaban |a extensién total del area del municipio, razdn por la cual se espacializd y restod
él area identificada como de suelo urbano vy de expansion urbana referida en los dos
acapites anteriores, teniendo como resuliado que el area rural actual del municipic es
62.631 ha + 4.890 m?. Es importante mencionar, gque ya se encuentra relacionada el area
de 0001 Ha + 2.211 m? que se excluyé del suelo rural al ser contempladas dentro de las
areas de las modificaciones excepcicnales al EOT.

Tabla 9. Distribucion del municipio de Fuentedeoro por clasificacién del suelo

' A ' Area segan Rojcoaje Pﬁsﬁ;?mt?je
! Suelo Area{EDT) eoberiura geografica sggi_}_n cobertura
' _ | geografica
Urbana 0149 ha + 6.956 m® | 0160 ha + 5.165 m? 0,24% 0,26%
Expansion urbana | 0077 ha + 9.810 m? 0087 ha + 3.100 m? 0,12% 0,14%
i Rural 62.851 ha +8.335m? | 82631 ha+4890m? | 9964% 9981%
| Total municipal | 62.879 ha +3.100 m? | 62.879 ha + 3.156m? | 100% 100% |

Fuente: Acuerdo 026 del 2000, Acuerdo 009 de 2013, Acuerdo 082 y 092 de 2019

A continuacion, se muestra la representacion cartografica de esta clasificacion:

“Resulta del area del municipio de Fuentedeoro establecida en el documente EQT (62,778 ha + 1.600 m%)
menos el area urbana (0033 ha + 7.770 m?) y de expansion de los centros poblados (0077 ha + 9.810 m9),
mergs &l drea incorporada al perimetro urbano de la cabecera municipal (0014 ha + 7.685 m®),
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Mapa 15. Clasificacion del suelo del municipio Fuentedeoro.
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Fuente: Carlografia bisica a escala 25K descargadas del portal de datos abierlos del IGAC en septiembre de
2020, A partir poligonos reconsiruidos a parlir de coordenadas planas y geograficas adjuntas en los Acuerdo
026 del 2000, Acuerdo 009 de 2013, Acusrdo 082 y 092 de 2019

Teniendo presente todas las precisiones en relacion con las areas del suelo urbano,
expansion urbano y rural, conforme al EOT del municipio de Fuentedsoro, se radicod ante la
Secretaria de Planeacion y Obras Pdlblicas el 6 de noviembre de 2020 una solicitud
infarmacian respecto al area que comprende el suelo urbano de cabecera municipal, suelo
de expansion urbano, el arca del suelo rural y la clasificacion del suelo en los centros
poblados. Lo anterior en virtud de la facultad de interpretacién concedida por el Articulo 102
de la Ley 388 de 1997 y el Articulo 2.2.6.6.1.4 del Decreto 1077 de 2015. Ante esta solicitud
aun no se ha emitido respuesta por parte de la Secretarfa de Planeacién y Obras Piiblicas.

21.2.3 Categorias del suelo rural presentes en el municipio

Como el chieio de la iniervencién de la ANT se da sobre al suelo clasificado comao rural, se
detalla la clasificacion y catagorizacion de este, conforme a los parametros del Decreto
3600 de 2007 y al EOT vigente.
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Tabla 10. Categorizacion del suelo rural en el municipio
Clasificacion Categoria Descripeion Extension (ha) Parcentaje
Argas de
Consarsacisn Conservacion de 7200 ha+ 9733 m? 11,86%
SeNvacony | Cuerpos de Agua
protecciys Arcas de Bosques
ambiental 2 o
Naturales y de 2432 ha+6.799m 3,88%
akeria
Patrimonio cuitural | Museo Guayupe N/A N/A
Para |z produccion
agripolz y ganadera
retUrsos naurales
Sistema de gervitios
plblicos M N/A NFA
dormicilignios
Amenaza de 2
IUdAciSn 07687 ha + 9,168 m 1,23%
Amengra v Hesgo Amenaza de
Incendics 3.020ha+ 3.036 m? 4 84%
Forestales
3 NiA N/A N/A
Dasarrollo Ceniros pobkados NIA N/A N/A
restringide | vivienda campestre NIA N/A NA
Equipamientos N/A i NA - N/A
Areas de Pastoren
. Extensivoy Semi | 21.713ha+ 1.405 m?2 34.71%
Area Agricola 27.407 ha + 2,399 m@ 43 82%
Tatal Burat 62.551 ha + 2.541 m? 100,00%

Fuente: Segun soporte cartografico del EOT escala 1:50.000, Acuerdo 026 de 2000. Digitalizando poligonos
de amenazas naturales, conservaciéin por cuencas, rural y urbano

En la tabla anterior se describen las areas seflaladas en el EOT, asi como las areas
asociadas a cada una de [as categorias del suslo rural del municipio®.

En lo que comresponde al area de pairimonio cultural se identificed que ol EQOT y su
cartografia no relaciona un perimetro, sélo sefiala la existencia del Museo Guayupe.

48 | a diferencia de 100 ha + 3.724 m2 enire (as tablas 9 y 10 en relacidn con &l drea rural, se debe a deficiencias
en (a informacitn del archivo o soporte canogréfico de clasificacion de uso del suelo del documentoe técnica del
EOT por cuanta poses areas sin informacién o vacios gue no permiten espacializar los criterios Categorizacion
del suelo rural en el municipio.
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Adicionalmente, es pertinente mencionar que el municipio no cuenta con un Plan de Manejo
Arqueoldgico, lo que podria representar un inconveniente en el procedimiento de
formalizacién de propiedad rural ya que no se fiene una identificacion de bhienes
arqueoidgicos o zonas de hallazgos arqueoldgices. No ha sido posible establecer el
porcentaje de area reservada y nimero de predios afectados.

Para la clasificacion de suelo de proteccién dentro de la categoria de amenazas y riesgos
se debe tener en cuenta que el alcance relacionado en la tabla 11 es de informacién general
y de caracter indicativo, ya que corresponde a un estudio realizado en el afio 2000 gue no
incluia la incorporacion de la gestion del riesgo en el EOT. Por esto, se recomienda que el
municipio adelante estudios basicos ¢ de detalle con el fin de determinar el alcance real de
los fenémenos naturales y una zonificacion de riesgo mas confiable acorde a los
lineamientos normativos establecidos en el Decreto 1807 de 2014.

Asimismo, es importante destacar que e! EQOT™ no sefiala la prohibicién de fraccionar fos
predios rurales por debaje del rango del area establecida, debido a gue la prerrogativa
normaliva es posterior a la aprobacidn del instrumento de planificacion, razon por la cual se
debe tener en cuenta la normatividad establecida por CORMACARENA y demdas normas
qus lo complementen.

Cabe resaltar que las categorias de proteccion identificadas seran parte integral de la
seccion “Andlisis de las determinantes legales para el OSPR” del presente plan.

20 Alcaldia de Fueniedecro, "Acuerdo 026 de 2000, Esquema de Ordenamiento Territorial”.
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Fuente: Segun scporte cartografico del EOT escala 1:50.000, Acuerdo 026 de 2000. Digitalizando poligonos
de amenazas naturales, conservacion por cuencas, rural y urbano

2.1.2.4 Zonificacion de usos del suelo rural ssiablecido por gl EQT

Con el objeto de conocer los usos propuestos para el suelo rural del municipio de cara a la
aplicabilidad de los procesos misionales de la ANT en este territorio, el presente acapite
expene la zonificacion de usos permitidos, establecida por el EOT del municipio de
Fuentedeoro, asi como las orientaciones que para este caso sefizla el Acuerdo Municipal:

La zonificacidon de uso del suelo rural esta definida de acuerdo al tipe de uso del suelo
conformada per cuatro unidades: "Pastcres extensivo y semi-intensivo”, "Proteccion,
conservacion, rehabilitacidn”, "Agricola" vy ‘“Agricola, conservacién, pastoreo”,
contermplando ademas otras areas como las de extraccion de material de rio en las veredas
El Triunfo, Puerto Poveda, El Porvenir, Cafio Venado en el sitio denominado como “La
carpa’, Puerto Nuevo y La Cocperativa y 1as areas que pueden ser destinadas al turismo

b
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donde se cuenta con las cuencas y microcuencas con incidencia paisajistica, como son el
Rio Ariari, y los caneos Iraca, Venado, Cural, Arrecife, Arenas y la Chucua Honda.

En la tabla 12 se detallan los usos principales, restringidos y los prohibidos de acuerdo con
la clasificacion del suelo, donde se prohibe |a extraccién de material en zonas de desarroflo
agropecuario, ademas en fa zona de proteccion y conservacion.

Tabla 11. Ciasificacion y Zonificacion de Usos del Suelo en el Area Rural

an areas de sabana y
Serrania

: i Kacleo Veradal [ Unidad de
Zonas - subzones Principal et Arga (ha)
. CABECERA ZONA RURAL 6.775 ha +4.559 m* |
Zona de Pasioreo Extensivo y Padhces LA COOPERATIVA 2.426 ha + 0435 m*
Semi - intensivo: se localiza extensiva y PUERTO SANTANDER 1.699 ha + 3.029 m?

UNION DEL ARIARI

5.664 ha +4.067 m* |

Semi-intensivo

4.844 ha + 9.290 m*

Zona Agricola: Hacen parle
de esta arca los cultivos

Totales 21.410 ha +1.370 m* |
CABECERA ZONA RURAL 1.2511ha+1.033 m*
LA COOPERATIVA 6.066 ha + 2.758 m?

PUERTO SANTANDER

7.607 ha + 5.409 m?

en el municipio

Sen';';‘;“;f‘;ﬁgﬁzs 3 Agricola UNION DEL ARIARI 3.801 ha + 9.928 m?
transitorios CANO BLANCO 5.569 ha + 4.389 m?
| Totales 35.556 ha + 3.517 m?
Zonas de Bosques Naturalas CABECERA ZONA RURAL 2.108 ha + 4.854 m?
y de Galeria y Areas de LA COOPERATIVA 120 ha + 3.896 m*
Consewac]én de Cuerpos de Proteccién PUERTO SANTANDER 257 ha+1.712m?
Agua: u?p:ados eln toda el Consenacion y UNION DEL ARIAR} 1802 ha+ 1266 m? |
area rural principalmente en = CANO BLANCO = 090 ha + 0452 m? |
cercanias al Rio Ariari lo Rehabilitacion el 1
cafios y quebradas existentes Totales 5.278% ha + 2180 @ |

Proteccion y Conservacion

Renabilitacion y ——

CABECERA ZONA RURAL

214 ha + 3.866 m?

~ PUERTO SANTANDER

143 ha +2.196 m?

~ CANO BLANCO

270 ha + 5489 m*

Riego UNION DEL ARIARI

216 ha+ 3717 me |

Totales

2.225 ha +9.086 m* |

Fuente: Unidades de Paisaje segun soporte cartografico del EOT escala 1:50.000, Acuerde 026 de 2000.

Conforme al caracter predial de la actuacion de la ANT, se realiza un primer andlisis de la
refacion de predios asociadas a usos permitidos o restringidos de acuerdo con la
reglamentacién propuesta por el EQT,
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Mapa 17. Zonificacion usos del suelo rural

\{\\\)1
LN

|

i CONVENCIONES
Vias
~oWiaTipo t
e iaTipa 2
I viaTpe3
“wia Tipo 4
Hidregrafta
73 Drenaje Deble
| Entidedes Terrtorlales
") Mamiciio
| Divisdn Veradal
3 Uniad da lstervension
#F Cabacera Municipal
| ZanHlecmeitn de van del oo Rural
Agricola
% Pastorec Extensive y Semiimensivo
i W Protacoisn, Gonseyacion y RehatiKacion
= Rehabilitacion y Riego 4 =
™ Urbano g R s

N SAN SLAN DE ARANE

i T TT P - T = ;o

Fuente: Zonificacién de usos propuestos del suelo segln procesamiento realizado por soporte cartografico
del EOT del municipio de Fuentedeoro.

La zonificacién del suelo rural descrita en ef EOT, en el marco del trabajo en campo,
posibilita contar con un conocimiento previo del territorio para la fase de alistamiento en la
infervencion, no solo por la calidad de suelos y sus usos, sino porque permite planear de
manera diferenciada la operacion, que debera ser distinta en zonas con vocacién agricola,
pastorec extensivo y semi-intensivo, de bosque natural y de galeria frente a las zonas que
estan destinadas a la proteccion y conservacion, que por lo general se encuentran en areas
con presencia de erosion, pendientes moderadas y con riesgo de deslizamientos. Asi, esta
2onificacion permite una primera lectura de los usos y tipos de suelos de cara a la
implementacion de actuaciones misionales de la ANT y con el objstivo ds garantizar suelos
productivos en procesos de adjudicacién de baldios, permitiendo la funcion social, ecologica
y productiva de la prepiedad,
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2.1.2.5 Andlisis centros poblados rurales®

A continuacion, se profundiza en la caracterizacién de los ceniros poblados presentes en el
area rural del municipio, a partir de las definiciones que se tienen scbre el particular en el
Decreto 3600 ¢ge 2007, segun el ¢cual deben estar claramente identificados conforme a los
griterios establecidos en el articulo 16 de la mancionada norima. Estos constituyen un foco
de referencia operativa importante dado que constituyen concentraciones c¢on
caractersticas urbanas sobre las cuales se pueden aricular las acciocnes de
implementacidon del barride predial e implican un abordaje diferenciadeo con respecto al de
lo rural disperso.

Tabla 12. Centros poblados rurales definidos por el EOT y tipo de clasificacion del
suelo asignada

Clagificacion del Espacializablas | Espacializables
Nomhﬁ ";'ie“‘m suelo Area (ha) por EQT por IGAC
Pevane Urbano | Rural si No | Si No
Carnio Blanco X 0005 ha + 0027 m? X X
La Cocperaliva X 0007 ha + 0872 m2 X X
Puerto Aljiure X 0010 ha + 0903 m? X X
Puerfo Limon X 0011 ha + 7 474 m? X X
Puerio X 0008 ha + 6.408 m? X X
Santander
Puertc Nuavo X 0004 ha + 3.730 m#* X X
Unidn del Ariari X 0000 ha + 2000 m? X X

Fuenie: Acuerdo 026 del 2000, EOT vy Acuerdo 021 de 2005

El articulo 10 del Acuerdo Municipal No. 026 del 10 de noviembre de 2000, dispons que el
“Componente de Ordenamiento Urbano”, esta confarmado por cuatro {(4) centros poblades
wrbanos, denominados. Puerte Santander, Puerto Limén, La Cooperativa y Cafo Blanco.
Por ofra parte, del analisis realizado se observa una discrepancia entre el Acuerdo que
adoptd el ECT y el documento técnico de soporte del componente urbano, ya que, aungque
el centro pobiado Puerio Aljure no aparece relacionado en e articulado del EOT por su
gondicion de riesgo de amenaza natural, si se menciona en el decumento técnico sefialado.

Pasteriormente, a través del Acuerdo 021 del 21 de noviembre da 2005 se modifico el EOT,
el cual dispuso en el articulo segundo declarar al caserio de Puerto Nuevo como centro
poblado urbano. En este orden de ideas, se concluye que el municipic cuenta con 6 centros

#1 Por centros poblados, se entiende camo una agrupacién de minimo veinte casas colindantes entre si, su
denominacidn nace por la necesidad del Departamento Nacional de Estadistica - DANE de poner un nombre a
las peqgueiias poeblaciones que se enconfraban ubicadas en los espacios mrales de los municipios o
corregimientos. Del mismo modo la Ley S05 de 1999, en su literal segundo del paragrafo del articulo primers,
determind que *se entiende por centros poblados los corregimienios, inspeccicnes de policia o caserios con
veinte (20) o més viviendas contiguas, localizados en la zona rural la Ley 388 de 1997, en su articula 14, numeral
quinto, determind gue dentro del EOT se debe tener *la identificacion de los centros poblados rurales”

2 Esta area comresponde al poligono digitalizado segun IGAC.
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poblades urkanos; sin embargo, se recomienda que en la implementacidon se solicite
coencepto a la Secreiaria de Planeacion del municipio, respectoe a la situaciéon del centro
poblado de Puerto Aljure en virtud de lo sefiaiado en el parrafo anterior.

Por otra parte, se evidencia en el EQT un centro poblado rural dencminadg Union del Ariari,
gue cuenta con una concantracion de viviendas mayor a 20 y presenta caracteristicas
urbanas por sus vias y equipamientos piblicos desarrollados en esta zona. Sin embargo,
no se logrd establecer su perimetro.

Mapa 18. Centros poblados espacializables por EOT
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Con el fin de ubicar los centros poblados no espacializables por el EOT se contrasté la
informacion de la capa predial del IGAC y la imagen satelital de ArcGIS. El ejercicic
evidencia que varios predios del centro poblado Puerto Nuevo se encuentran desplazados,
ademas se verifica que la cobertura predial del centro poblado Puerto Aljure esta mal
espacialzada, debido a que se encuentra en el centro poblado Unidn del Ariari, por tal
motivo existe un vacio catastral y una superposicion de predios rurales con urbanos.
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Mapa 19. Centros poblados espacializables IGAC
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Fuenie: Fuente: Base Predial IGAC 2020

Adicionalmente, la ANT realizé ejercicios complementarios de cartografia social
determinando la existencia de otras agrupaciones continuas rurales que, si bian no son
sefialadas por la fuente oficial {EQT), son reconocidas por la poblacién como caserios o

centros poblados, y deberan ser tenidos en cuenta en &l proceso de BPM debido a su
conformacién predial.

A continuacion, se muestran estas conformaciones reconocidas por la comunidad:

Tabla 13. Centros poblados rurales reconocidos por fuentes comunitarias

Nombre centro poblado 5 # #
e EOT ANT Categoria™ | yiviendas | Habltantes
El Porvenir El Porvenir ~ Caserio 14
El Porvenir | Las Gaviotas Caserio 20

£3 Determinar con la poblacitn si se reconoce como centro poblado, caserfo u peupacion informal, entre ofras.
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Cabecera | Cabecera

Municipal municipal
Cafio Blanco Cafio Blanco | Centro poblado 120 150
La Cooperativa | La Cooperativa Ceniro poblado 114 200
Puerio Aljure Puerto Aljure Centro poblado 150 600
Puerto Limon | Puerto Limén Centro poblado 200 600
Puerto Nuevo Puerto Nuevo Centro poblado 70 | 300
S:nl:::c?er Puerto Santander Centro poblado 240 900
Unién del Ariari | Unién del Ariari Caserio 80 130
El Triunfo Las Brisas Caserlo 19 50

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021 A partir de recoleccion de infermacion primaria de jomadas

de Carografia Social.

Mapa 20. Centros poblados rurales reconocidos por la comunidad

CONVENCIONES

s
e i Ty 1
| e Tige
i - Wi Tipe 3
Wiz Tipe &
ratia
L0 Crenem Dbl

Entidades Terrilesiaisy +

g
|

S H Lag Gavining
T Piten Aue
. Puogtio Lk
3 5 Pustho hueva
WD Pookts Samdnter
T Adeom tal Aran

p—c
-

e

p & ! \ A,
:_... | . %,
)

i T,

-, 3
) J
i anea TN SE RUS
" -

(2%

-l

Fuente: Efabaracidén Propia, ANT — PNTP, 2021 A pariir de recoleccién de informacion pri
de Cartogralia Social.

.

maria de jornadas

2.1.2.6 Indices méximos v minimes de parcelacion {densidades) definidas por el

EQT 34

El Acuerde Municipal No. 026 de 2000 (adopcidn de EQT) no contemplé los indices
maximos ni minimos de parcelacién y sus densidades. Sin embarge, la Resolucion No. PS-

¥ En virlud de la normatividad sefalada en los numerales 1y 2 del articulo 8 del Decrata 3600 de 2007. 1
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GJ 1.2.6.16.2053 de 2018 de CORMACARENA, sefialt las determinantes ambientales
relacionadas con densidades de ocupacion en suelo rural, precisando en su Articulo 37 que
se deberan tener en cuenta las disposicionss de la Resolucion PM-GJ.1.2.6.10.0580%,
existentes en el Anexo 16 Ficha No. 7 de la mencionada normatividad®®, describiendo come
densidad maxima permitida para el municipio de Fuentedeore, 3 viviendas por hectarea
para suelo suburbane, sin especificar una densidad minima.

Tabla 14. indices de parcelacién segiin EOT

Categoria del suelo rural indice maximo indice minimo
Centro poblado rural Sin infarmacion Sin informacion
Suelo suburbano 357 Sin informacidn
Rural disperso Sin informacion Sin informacion

Fuente: EOT, Acuerdo 028 de 2000 y Resolucion No. PS-GJ 1.2.6.18.2053 de 2018 de CORMACARENA

El indice de parcelacidn establecido por CORMACARENA®®, define las densidades o
nimero de viviendas campesires maximas permitidas por hectarea; valor que debe ser
aplicado en el area neta urbanizable del predio destinada a la ocupacion gue no podra ser
mayor al 30%. E! 70% restante debera destinarse pricritariamerte a la proteccion v
recuperacion vegetativa nativa, buscando siempre garantizar conectividad y funcionalidad
ecolégica.

Al momento de desarrollar los procesos misionales de la ANT, no debe pasarse por alto
que, para el calculo de las areas de ocupacién, conforme con lo establecido por la
Carporacion Ambiental, se tomard como referencia la reglamentacion del Decreto 1069 de
2003%, con la claridad de que en el 70% del drea se debe garantizar la proteccion,
conservacion o recuperacion de la vegetacién nativa.

Adicionalmente, con la Resolucidn 041 de 1998, al reglamentarse en Fuentedeoro la Unidad
Agricola Familiar (UAF) maxima en 138 Ha, CORMACARENA determiné que en este suelo
de proteccion se permitird sélo una vivienda campestre.

55 “Por medic de la cual se establecen las densidades méximas para vivienda en el suelo rural suburbano ¥ no
suburbang, la extension maxima de os corredores viales suburbanos y el umbral maximo de suburbanizacion
que s conceriara con los municipios de la juriediccion de CORMACARENA (...)".

% Resolucion No. PS-GJ 1.26.18.2053 de 2018. "Por medio de la cual se idenificen y compilan ias
daterminantes ambientales para el Ordenariento Teritorial de ios municipios de (.. ) Fuentsdeoro {...) en of
Departamento del Meta, jurisdiceién de le Coiporacidn pare el Desarrofio Sostenible de! Area de Manejo
Especial la Macarena CORMACARENA, y se dicfan otras disposiciones”

57 Viviendas por hectérea.
%8 Anexo 16 Ficha No. 7 de la Resolucién No. PS-GJ 1.2.6.18.2053 de CORMACARENA
% Por el cual se establecen condiciones para el calculo del indice de ocupacion en las areas de desarrollo
restringido en suelo rural
6
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La ANT, en sus procesos, también tendra en cuenta que la Corporacion Ambiental
establecio que para el calculc de las densidades por UAF se exceptuara de los suelos de
proteccion, lo siguiente:

» Los retiros o cursos, corrienties, depodsites ¢ nacimientos de agua y las areas de
amenaza y riesgo nc mitigable, en las cuales s6lo se permitiran los usos y
actividades definidos para ellos y queda prehibida la ubicacién de viviendas.

» No se permitira en los suelos de proteccién, la delimitacidon y ubicacién del uso de
parcelacion de vivienda campestre.

2.4.3 Suelos

Este acapite incorpora el analisis de la informacién disponible respecto a cobertura,
capacidad y conflictos de uso del suelo al intericr del municipio. Tiene el propdsito de dar a
conocer las condiciones biofisicas sobre las cuales se ejercen los derechos de propiedad
y, en este sentido, incluir conclusiones y recomendacicnes en los procesos de
reconocimiento y asighacion de derechos que realiza la ANT. Asimismo, se complementa
el andlisis con la incorporacién de informaciéon asociada a los usos del suelo a partir de
fuentes primarias; esto es, informacion que se recolecta en los ejercicios de cartografia
social.

21.3.1 Cobertura de uso del suelo

Fuentedeoro al pertenecer a la cuenca del rio Guaviare que hace parte de la Amazonia,
cuenta principalmente con coberturas del suelo en bosques naturales y de galeria. Sin
embargo, en los Ultimos veinte afos, con [a intervencidn y accién del hombre que viene
buscando incrementar la producecion, y en consecuencia expande la frontera agricola, se
ha transformado el paisaje natural a sabanas y pastizales, siendo esta la causa de la
disminucién o desaparicion de estas zonas boscosas, trayendo como consecuencia la
degradacion de las dinamicas nutricionales de estos suelos transformando su fertilidad v
productividad.

De acuerdo con la informacién reportada por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales- IDEAM, en el mapa denominado Cobertura de 1a Tierra Metodologia
CORINE Land Cover en escala 1:25.000, la cobertura def suelo en Fuentedeoro en e! afic
2018 estaba conformada segun la informacion que se presenta a continuacién:
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Tabla 15. Cohertura de uso del suelo del municipio
{ Cédigo Cobertura Area(ha) %
1111 Tejido urbano continuo - 0131 ha+4.389m2 [0,23
112 Tejido urbano discontinuo 0044 ha+ 7823 m* |0,08
1242 | Aeropuerto sin infraestructura asociada 0007 ha + 3.049 m* | 0,01
211 Otros cultivos transitorios 0988 ha + 1.595 m? 1,13
2121 AIroz 7776 ha + 2685 m? 13,62
2122 [ Maiz B 0627 ha+9.773m? |11
2134  Soya S = 048G ha+8173im? 086
2152 | Yuca 0152 ha+ 3617 m2 | 027 |
2211 Otros cultivos permanentes herbaceos 0029 ha+8212m?2 |0D05
2213 Platano y banano 2973ha+1.716 m?> 521
2221 Oftros cultivos permanentes arbustivos 0006 ha+2342m? 0,01
2232 Palma de aceife 3.245ha+7.708 m2 |5B&
2242 Cultivog y arboles plantados - 0017 ha+2879m?> 0,03
231 Pastos limpios 7.955ha+8420m2 | 13,83
232 Pastos arbolados 5.286 ha + 0606 m? 926 |
233 Pastos enmalezados 0125 ha+2819m? |0,22
241 Mosaico de cultivos 4733ha+3156m? 829 |
242 Mosaico de pastos y cuitivos 2367 ha+5015m? |415
2432 Mosaico de cultivos, pastos y espacios naturales arbustivos | 2.772 ha + 8.816 m? | 4,86
2434 Mosaico da cultivos, pastos y otros espacios naturales 0444 ha + 7.832 m#? 0,78
244 Mosaico de pastos con espacios naturales - 0731 ha+8436m? 128
2444 Mosaico de pastas coh otros espacios naturales 1.696 ha + 0155 m? 2,97
245 Mosaico de cultivos y espacios naturales 2893 ha+2784m? 507
2454 Mosaico de cullivos y otros espacios naturales _|0016 ha+8.910m®> |0,03
311 Bosgue denso B 0138 ha + 8271 m? 0,24 |
311123 | Paimares 0418 ha+6842m? 0,73 |
314 | Bosque de galeria y/o ripario 5.94Sha+4187Tm? 1042
3143 Bosque de galeria con arbustal y/o harbazal 0017 ha+7.215m2 0,03
321111 | Herbazal denso de tierra firme no arbolade 0234 ha + 9.817 m? 0,41
321112 | Herbazal denso de fierra firme arbolado 0000 ha + 0147 m? 0
321113 | Herbazal densc de tierra firme con arbustos 0398 ha+8785m? |07
321121 | Herbazal denso inundable no arbolado 0003 ha+6244m2 | 0,01
1321122 | Herbaza! denso inundable arbolado 0070 ha + 8204 m?* | 0,12
32121 |Herbazal abierto arenoso 0003 ha+6.113m? | 0,01
3231 | Vegetacion secundaria alta - 0664 ha+3.018m? 1,16 |
3232 Vegetacion secundaria baja 1152 ha+8575m2 202 |
3312 Arenales 1.239 ha + 0552 m? 217
411 Zonas pantanosas 0081 ha+9.158 m? |0,14 |
' Antiguos cauces o bajos colmatados con vegetacion
4114 | 908 /lo arbustiva ! g 0012ha+ 1489 m?  |0,02
511 Rlios (50 m) ] 1.151 ha+ 0031 m? 202 |
512 Lagunas, lagos y ciénagas naturales 0044 ha+6444m? 0,08
| Area total municipio 57.097 ha + 5.802 m? [100 |

Fuente: Soporte cartografico entregade por CORMACARENA, noviembre 30 de 2020, Cobertura de uso
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Mapa 21. Cobertura de uso actual del suelo en el municipio
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De la metodologia Coring Land Cover utilizada por el IDEAM en el afio 2018, se infiere que
el municipio de Fuentedeoro presentaba una cobertura en la que predominan los pastos
limpios, con un 13,93%, arroz con 13,62% y bosque de galeria y/o riparic con un 10,42 %
del area total del municipio. Cabe destacar que para el cultive de palma de aceite se tenian
destinadas 3.246 ha y 2.973 ha para platano y bananc. Ademas, se contaba con un area
de 1.196 ha cubierta de cuerpos de agua equivalente al 2.10%.

2.1.3.2 Usos actuales segiin cartografias sociales

De acuerdo con la informacién suministrada por la comunidad en los ejercicios de
cartografia social, actualmente en el municipio de Fuentedeoro predomina el uso del suelo
para fines agricolas, dedicadas principalmente a los cultivos de arroz, platano, yuca, maiz,
citricos, palma de aceite, maracuyd, los mencicnades para el autoconsumo vy
comercializacion. Como actividad secundaria, se destaca la ganaderia de doble propésito
como constante en los cinco (5) Nicleos Veredales que componen el municipio.
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Se identificaron algunas actividades artesanales como lo es la pesca que se da
principaimente en el Rio Ariari y en esencia para autoconsumo, por otro lado tenemos la
extraccion de oro, que iguaimente se realiza de manera artesanal en pequenas cantidades
para el sostenimiento de! hogar. Es importante resaltar que en algunas veredas se registran
procesos de extraccidn de material de arrastre, bajo la modalidad de consorcios de
axtraccion, y la produccion de maderables para comercializacion en la region o en el interior

del pais.

La tabla siguiente presenta las generalidades respecto del uso productivo del suelo en cada
uno de los Nucleos Veradales:

Tabla 16. Uso Actual del Suelo por Nicleo Veredal, a partir de Infarmacién

Comunitaria.

Nicleo
veratial

Uso del suelo w

Cabecera
Municipal — Zona
Rural

Cafio Blanco
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| La pesca se identificd como una actividad artesanal en esencia para el |

L

Los principales producios agricolas en las veredas de este nucleo veredal,
para la comercializacién y consumo personal son: Arraz, yuca, maiz, platano,
cltricos, maracuya, papaya, ahuyama, cannabis, pifia, cacao, palma de aceite,
guayaba y frutales. Destacando el cultivo de platano en términos generales.

Se identifico la cria de ganado doble propésito principalmenta en las veredas
Porvenir y Zanja da Raya.

En relacion con &l uso forestal, se destaca la extraccién de maderables en las
veredas: E] Provenir y Bajo Sardinata.

En retacion con el tema minare sobre el Rio Ariari, se resalta la extraccion
artesanal de oro en la vereda El Provenir y de material de arrastre an la vereda
Bajo Sardinata.

consuma familiar, se realiza en e} ric Ariari y cafios que cruzan las veredas
que integran el nicleo. -
Los principales productos agricolas en las veredas de este nicleo veredal,

Para la comercializacion y consumo perscnal son: Platane, yuca, maiz, arfoz,
paima africana, guayaba, cacao, maracuya. Destacandc que en general
predomina el cultivo de Arroz v el Platanc. En particular, se destaca el cultivo |
de maiz en la vereda Puerto Avichure.

Se identifict la cria de ganado doble propdsito principalmente en las veredas:
Cario Blanco, Uricacha y Avichure.

La pesca se identificc como una actividad artesanal en esencia para el
consumo familiar en las veredas Puerta Avichure, Bacas de Adorotes,
Barrance Colorado, Cafio Blanco y Uricacha, esta actividad se realiza en el rig

Ariari y cafios que cruzan las veredas.
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En relacidn con el uso forestal, se destaca la extracsion de maderables en las
veredas: Puerto Avichure y Puerto Palima.

Los principales productos agricolas en las veredas de este nlcleo veredal,
para la comercializacion y consumo personal son: Platane, yuca, maiz, arroz,
guayaba, cltricos, maracuya y palma de aceite. Se destaca el cultivo de arroz
y de manera particular el cultivo de Palma de Aceite en la vereda Alto
Guanayas.

Se identifict la cria de ganado doble propdsito principalmente en |as veredas:
Unién del Ariari | Unidn del Adari, Bajo Guanayas, Tranquitas, Alto Guanayas y Cafo Lo, con
un énfasis particular frente a dicha actividad en esta Ultima vereda.

La pesca se identificé como una actividad artesanal en esencia para el
consumo familiar y en particular en la vereda Tranquitas,

En relacion con el uso forestal, se destacan las veredas: Bajo Guanayas y
Alto Guanayas .

Los principales productos agricolas en las veredas de esle nlcieo veredal,
para la comercializacion y consumo personal son: yuca, malz, arroz, palma
africana, papaya, guayaba, citricos, cacao, maracuyd y frutales. Se destacan
los cultivos de Arroz y Platano. En particular en la vereda Urichare, se
presentan cultivos de Palma de Aceite.

Se identificd la cria de ganado doble proposito principalmente en las veredas:
Urichare y Las Delicias

La Cooperativa . e . .
F La pesca se identificé como una actividad artesanal en esencia para el

consumoe familiar, principalmente en las veredas: Mogotes, La Cooperativa y
Cafo Venado.

En relacién con el uso forestal, se destaca en una proporcion mencer, las
varedas: Puerto Nuevo, Mogotes y Las Delicias.

En relacian con el tema minere, se resalta la extraccion artesanal de oroen la
verada La Cooperativa.

Los principales productos agricolas en las veredas de este nicleo veredal,
para la comercializacion y consumeo personal son.. Platane, yuca, maiz, arroz,
palma africana, papaya, guayaba, clricos, aguacate, cacao, maracuya y
guanabana. Resaltando el predominio de los cultivos de platano y arroz.

Puerto

Santander ) , . L o
Se identifics la cria de ganado en pie para su comercializacion, principalmente

en las veredas: Puerto Santander, Puerte Limén, Puerto Esperanza, La Shell
y El Kiosce.
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La pesca se ideniifico como una actividad artesanal en esencia para el
consumo familiar,

En relacion con el usc forestal, se destaca en una proporcion menor, ia vereda
La Shell.

En Puerto Santander se destaca a nivel turistico el Musee arqueoldgico
Guayupe que ofrece un atractive ecoturistico importante para el municipio y
esta zona del Ariari.

Fuente: ANT — PNTP, a partir de Cartografia Social 2020.

De las dinamicas productivas del municipio se pudo constatar, en primer lugar, su potencial
productivo agricola, con los cultivos predominantes de arroz, platano y maiz, en razén a su
presencia en la mayoria de las veredas del municipio particularmente en la zona de vega
del Rio Ariari que es considerada como la que tiene las tierras mas fértiles del municipio,
asi como el cultive de palma de aceite (veredas Urichare y Alto Guanayas). La agricultura
es desarrollada por pequercs productores en predios de entre 1 y 5 hectareas, afectados
frecuentemente por las inundaciones dal Rio Ariari.

Recientemente se conoce el interés de la empresa canadiense Medcann®, praductora legal
de cannabis, de extender la produccion agricola de este producto por el momento
delimitada en poco mas de 10 hectareas en la vereda Porvenir. La comunidad reconoce
esta empresa como un empleador con ventajas salariales. Autoridades locales destacaron
que, si bien la entrada de la compafiia generé suspicacias a vecinos del predio en cuestién
por temas relacicnados con [a alta demanda del recurso hidrico que necesita este cultivo,
progresivamente la poblacién de la zona ha visto con expectativa el posicionamiento de
@sla empresa extranjera, entre otras cosas por el mejoramiento de la malla vial y algunos
puentes, obras promovidas y ejecutadas por Medcann®'.

Es importante anotar que, la produceion ganadera se concentra en la zona de |a sabana
(Veredas: El Porvenir, Alto Guanayas, Tranquitas y Cario Loro). Un porcentaje muy bajo se
dedica a |2 ganaderia de doble propdsito.

En menor escala, se realizan actividades de pesca para el autoconsumo, particularmente
en los sectores aledafios a las riberas del Rio Ariari, en Puerto Aljure y Puerto Nuevo
(particularmente en el mes de enerc). La explotacion artesanal de oro y de material de
arrastre, sobre este Ullimo en la zona hacen presencia una empresa que tiene en concesion
la explotacion de material de aastre en la cantera La Lajita (Vereda Pusrto Poveda).

8 Portafolic, "Aval a primeras cinco variedades de cannabis en @l pais’, de abril de 2021,
hilps:/Awww. portafolic.co/negaciosfaval-a-primeras-cince-variedades-de-cannabis-en-el-pais-523498.
¥ ANT-PNTP, "Sistematizacitn de ejercicios parlicipativos en Fuentedsorn” [Formato FOSPR-F-017], 2021.
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De acuerde con la informacién comunitaria no se evidencia en el municipio grandes
exiensiones dedicadas a un solo cultivo, tampoco macroproyectos energéticos, distritos de
riego, proyectos para potencializar ecoturismo, ni presencia cultivos de uso iicito.
Finalmente, de acuerda con la informacion comunitaria e inclusc de la alcaldia y el SEPEC
(Servicio Estadistico Pesquero Colombiano) no se registran usos de acuicultura en el
MuUnicipio.

El siguiente mapa muestira &l cruce de informacién del uso del suelo, partiendo de fuentes
primarias contrastadas con lo manifestado por la comunidad en las sesiones de cartografia
social comunitaria.

Mapa 22. Cobertura de uso actual del suelo en el municipio contrastado con
cartografia social
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Fuenta: ANT — PNTP, a partir de Carlagrafia Social 2020.

Los principales usos de los suelos de la cuenca hidrografica del Rio Ariari deben tender
hacia lo agroforestal, agricola o de proteccién. Sin embargo, la regidn del Ariari en el
departamento del Meta, y principalmente en el municipio de Fuentedeoro, tiene gran
importancia, debido a que el 87% de su territorio es utilizado para la preduccion agricola
intensiva. El 50% de su area es utilizado para actividades netamente agricolas y el 37% t=,-n§T
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actividades pecuarias de ganaderia semi-intensiva. En su mayoria los terrenos se cuitivan
sin descanso, con escasa rotacion y elevadas tasas de aplicacion de insumos agricolas y
pesticidas que generan deterioro en la capa vegetal®.

La superficie de Fuentedeoro representa el 0,7% del total del area del departamento del
Meta. La vocacién del municipio es agropecuaria, gracias a la presencia del Rio Ariari que
lleva consigo sedimentos provocados por la erosién en su parte alta, lo que genera que
estos suelos sean considerados como unos de los mas fértiles del departamento,
convirtiendo al municipio en una importante despensa de alimentos para el departamento
del Meta y el pais.

Los principales cultivos en el municipio son: platano, palma africana, yuca, arroz, maracuya,
pifia, maiz, papaya y soya; el platano hartén llanero es el producto mas cultivado
aproximadamente con 7.200 Ha. Fuentedsoro es el mayor productor de platano del
departamento con produccion aproximada de 169.200 toneladas al afio. Para el 20186, el
cultivo de palma de aceite habia aumentado periédicamente afio tras afio, hasta oscilar en
2.000 ha aproximadamente, de las cuales aproximadamente 1.500 ha son productivas. En
el caso de la papaya, el cultivo varia afio a afio debido a la infeccion por hongos. La yuca
ha repuntado debido a las expectativas de produccion de Etanol. Los cultivos de palma de
aceite se dan principalmente en las veredas Alto Guanayas, Bajo Guanayas, Mogotes, La
Luna, Urichare (Trocha tres), Puerto Poveda, el Kiosko y Puerto Esperanza. Las veredas
en donde se encuentran la mayor cantidad de cultivos de palma aceitera son: Alto y Bajo
Guanayas, Mogotes, Urichare (que se ubican en la margen izquierda del municipio de
Fuentedeoro), La Luna y el Triunfo (que se ubican en la margen derecha).

Respecto de la cobertura del suelo del afio 2012 reportada por el IDEAM, y ios usos
actuales referidos por la comunidad en los ejercicios de cartografia social, se observa que
en la region hay un cambio en la cobertura vegetal, pues en el 2012 se reportaba la
existencia de bosques y en la actualidad se informa de explotacién pecuaria para la que se
requiere el establecimiento de praderas, al igual que |la adaptacién de terrenos para cultivos
que necesitan grandes extensiones de tierra, como [a palma de aceite, por lo cual se estima
que ha habido una ampliacién de la frontera agricola®.

De acuerdo con un estudio elaborado por la Fundacién Universitaria Agraria de Colombia,
el cual fue dirigido a los productores vinculados con la asociacién de pequefios y medianos
productores agropecuarios del Ariari —~-ASOPROARI, el cual se desarrollo de agosto del afio
2016 a junio del 2017, se encontré que en Fuentedeoro, los pequefios y medianos
productores, en su mayoria son propietarios de los predios. El ganado que predomina es el
Cebu, Holstein y mestizo. La mayor parte de las actividades ganaderas y de ordefio se

8 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura - Agencia de Desarrollo Rural.,

‘Plan Integrado de Desarrollo Agropecuario y Rural con enfogue temitorial. Documento &l Meta”, 2019,

https:/Awww . adr.gov.co/servicios/pidaret ME TA%20TOMO %2011 pdf.

8 Para ampliar informacion sobre este tema se encuentra disponible en: hitp:/iwww.fuentedearo-meta.gov.co/

{Alcaldia Municipal de Fuentedeoro 2016 pag. 235). {
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realizan con mano de obra familiar, este Gltimo se hace a una sola jornada en horas de la
mafiana, dedicando el resto del tiempo a otras aclivitades propias de la actividad
agropecuaria. Por lo general la leche es aimacenada en cantinas para su comercializacion
y tienen convenios con empresas de procesamiento lechero a un costo que les permite la
obtencién de recursos para el sostenimiente familiar. El 48% de los productores afiliados a
la asociacidn, se ubican dentro de la vereda de Maracaibo. La extensién de los predios
dedicados a actividades pecuarias es en promedio de 7 a 39 Hectareas (Has). El 838% de
los productores son propietarios y el restante son tomadores en arriendo™.

De acuerdo con el Censo Nacional Agropecuario realizado en el afio 2016 s determind
que existen 37.200 cabezas de ganado bovino distribuidas en 310 fincas de! municipio. La
actividad ganadera se presenta principalmente en las veredas de Union del Ariari, Las
Delicias, Maracaiho, Puerto Palma, Avichure, Villa Restrepo, Puerto Poveda y Uricacha®.

2.1.3.3 Capacidad de uso de los suelos

La siguiente informacion, permitiré identificar la capacidad productiva de (os suelos segun
las clases agrologicas presentes en el territorio del municipio de Fuentedeocro.

Tabla 17. Clasificacion de tierras por capacidad de uso

Clase Aptitud de Usa Area (ha) %
1. 1 MG posee Areas para este tipo Y] 0
Agricultura con cultivos anuales y semi-perennes
2 M como arroz, Sorgo, maiz, soya, platano y pastos | 17.116 ha +7.398 m? 20,078

introducidos para ganaderia Semi-intensiva

Cultivos anuales v perennes (cafia, sorgo, amoz,
3 v maiz, palma africana, Frutales) V. pasto;

) infroducidos (braquiarta) para ganaderia semi-
intensiva Y para actividad forestal

21.601 ha + 5342 m® 38,358

4.V No posee areas para asis tipo |0 |0

Estos suelos son aptos para la agroforesteria
5 Wi con ganaderia exiensiva, Zeocultura v para la| 11.384 ha + 8,921 m? 19,957
canservacién y proteccion del bosque natural

8 Francy Cabal y Diego Hemandez, "Analisis de la ganaderia bovina en el municipio de Fuentedeoro - Meta”,
20186,
hitps./fwww.researchgate. net/publication/330741574_ANALISIS_DE_LA_GANADERIA_BOVINA_EN_EL MU
NICIFIO_DE_FUENTEDEQRQ_-_META.
85 Instituto  Colombiane  Agropecuario - ICA, "Censo  Pecuario afio  2020", 2020,
hitps:fwaw.ica.gov.cofareas/pecuarialserviciosfepidemiclogia-veterinaria/fcensos-2016/censo-2018.aspx.
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Clase Aptitud de Uso Area {ha) %

Aclividades silvopastariles se debe conservar la
G Vi vegetacién natural para La proleccion de micro- | 3,359 ha + 2.820 mé@ 5883
cuencas y la fauna regional.

Esta clase de tierras no tiene aptitud
agropecuaria y la cobertura Dominante es con
7. vl arbustos y herbazales naturales paco denscs,
; SuU utilizacién debe estar orientada a la
conservacidn y proteccion de los Recursos
naturales

2799 ha + 9.885 m? 4,904

B. CA Cuerpos de Agua 525 ha+ 1433 m? 0,919

Area total municipic 57.087 ha+5802m2 [100

Fuents: Capacidad de uso del suclo a escala 1:100.000 descargadas de! portal de datos ahbiertos del IGAC en
cciubre da 2020.

De la tabla clasificacién de tierras por capacidad de uso se analiza que los suelos con
clasificacién agrolGgica IV, son los que predominan en el municipio. Estos son aptos para
cultivos anuales y perennes come: cafia, sorgo, arroz, maiz, palma africana, frutales, y para
ganaderia semi-intensiva con pastos introducidos como braguiaria, siendo entonces |la
actividad silvopastoril semi-intensiva la mas adecuada para este tipo de suclos. En
Fuentedeoro los suelos Clase IV ocupan 21.901 ha + 5.373 m? siende la mayar exiensién
con el 38%. “Los suelos de esia unidad generalmente tienen relieve plano con pendientes
del 0 al 3% con interrupciones por pequeiias fajas concavas que sirven de drenaje a la
unidad y que en ocasiones tiene fermiteros constituyéndose en obstéculos para ia fotal
mecanizacion"®.

Los suelos Clase IV localizados en la ribera del Rio Ariari, o zona de vega, con
susceptibilidad alta de inundacién y que, de acuerdo con el EQT, son “suelos planos
moderadamente profundos a profundos con texturas medias a finas y drenaje natural bueno
a moderado; contienen aitas saturaciones de aluminio (mayores del 56%) y fertilidad baja
a muy baja". Se encuantran localizades en las veredas Policarpa, Alto Sardinata, Cafio
Venado, Urichare, Mogotes, Alte Guanayas, Tranquitas, Cafio Loro, Uricachd, Villa
Restrepo, Barranco Colorado, Puerto Avichure, Cafio Blanco, Unién del Ariari, Puerto
Palma, Bajo Guanayas, Las Delicias, La Cooperativa, Puerto Nuevo, Bajo Sardinata, Bocas
de Adorotes, Puerto Poveda, El Porvenir, La Luna, El Kicsco, Puerto Esperanza, Puerto
Limén, La Shell, Puerto Santander, Puerto Aljure, El Triunfo, Zanja de Raya.

¥ Alcaldia de Fuentedeoro, "Acuerdo 026 de 2000. Documento Técrice Esquema de Ordenamiento Territarial.
Subsistema Fisico.”
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Mapa 23. Clasificacion de tierras por capacidad de uso del municipio de
Fuentedeoro.
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Fuente: Capamdad de uso del suclo @ e;scala 1:100 {JUU descargadas del portal de datos abiertos del IGAC en
octubre de 2020

Los suelos clasificados en Clase 1, son |a segunda categoria de mayor extensién, ocupan
17.116 ha +7.388 m? correspondientes al 29% del area municipal, el relieve predominante
es plano con pendientes menores al 3% y son aptos para ia agricultura con cuiltivos anuales
y semi-perennes como: arroz, sorgo, maiz, soya, platano y pasios introducidos para
ganaderia semi-intensiva.

Los suelos Clase Il son suelos profundos a superficiales en algunas zonas, limitados por
capas de piedra, por materiales gruesos o por nivel freatico fluctuante. La textura es
moderadamente fina a moderadamente gruesa; los suelos con buen contenido de arcilla
garantizan buena humedad en periocdos secos, mientras qus aguellos gue descansan sobre
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maieriaies de texturas gruesas necesitan riego®, se ubican en la planicie aluvial en las
veredas El Porvenir, Zanja de Raya, Puertc Poveda, Cafio Venadeo, Urichare, Alto
Guanayas, Puerto Nuevo, Bajo Guanayas, Las Delicias, L.a Cooperativa, Cafio Loro, Unién
del Ariari, Cafio Blanco, Bocas de Adorctes, Barranco Colarado, Puerto Avichure, Puerto
Liman, La Shell, Puerto Aljure y El Triunfo.

La tercera categoria de mayor extensién corresponde a la clase V| ocupando 11.394 ha +
8.921 m? correspondientes al 19% del area total del municipio. El relieve es plano con
pendienies menores del 2%. tienen buena reserva nutricional y son suelos aptos para la
agroforesteria con ganaderia extensiva, zoo culiura y para la conservacion y proteccidn del
bosque natural y para ulilizarse en cultivos de subsistencia de tipo transitorio, ubicados en
las veredas El Parvenir, La Luna, La Shell, Puerto Limén, El Kioske, Tranquitas, Uricacha y
Cafio Loro.

2.1.3.4 Conflicto de uso de los suelos

La determinacion de los conflictos de uso del suelo se establece de las posibles
combinaciones producto de las diferentes unidades de uso actual y cobertura vegetal,
contra el uso potencial mayor de las tierras. Para el andlisis de la determinacion de
conflictos se incorporaron los principics de a) Cuerpos de agua; b} Demanda no disponible;
c) Sobreutilizacion; d) Subutifizacion; e} Usos adecuados o sin conflicto.

Tahla 18. Conflictos de uso del suelo en ef municipio de Fuentedeoro.

Uso Area (ha) %

1. Usos adecuados o sin conflicto 8.163 ha + 4.949 m* 14,30
| 2. Sobreutilizacion 5445 ha+7.787 m? | 854 |
3. Subutilizacién - 43.040ha + 7795 m* | 7538
4. Cuerpos de Agua 0389 ha +2.041 m* 068
5. Demanda no disponible | 0058 ha+3.228 m? 0,10

Area total municipio | 57.097 ha+5.802m2 | 100

Fuente: Conflicto de uso del suele a escala 1:100.000 descargadas del portal de datos abiertos del IGAC en
octubre de 2020

En este sentido, una de las actividades productivas que mayor impacto puede tener en el
municipic de Fuentedeoro son las aclividades agropecuarias, especificamente los cultivos;
los cuales, propician conflictos en el use de la tierra, contribuyen a la ampliacion de la
frontera agricola, originan procesos de compactacion del recurso suelo, y son los
principales agentes de contaminacion de las fuentes hidricas a causa de pesticidas.

5 Alcaldia de Fuentedeoro, “Acuerdo 026 de 2000. Documente Técnico Esquema da Ordenamiento Territorial

Subsistemna Fisico."
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Fuenle: Conflicto de uso del suelo a escala 1:100.000 descargadas del portal de datos abierlos del IGAC en
octubre de 2020.

El 75,38% del municipic de Fuentedecro, que corresponde a 0043 ha + 0040 m?
apraximadamente, se encuentra como subutilizado, area que se sitlla de manera uniforme
en el municipio, exceptuando las veredas de Cafio Loro y Uricacha. Esta situacidn se
presenta principalmente porque histdricamente los suelos rurales de este municipio se
encuentran ccupados por sabanas de gramineas con superficies onduladas dedicadas a la
cria y levante de ganado bovino en donde se requieren grandes extensiones de praderas
por unidad productiva, dando un bajo use al suelo rural. Aproximadamente, un 14% del
suelo rural de Fuentedaoro hace un uso adecuado o sin conflicto del suelo, encontrandose
en las veredas de La Luna y el Porvenir, proximas a la cabecera municipal.

Por otro lade dentro del municipio, de acuerde a lag evaluaciones agropecuarias reportadas

por la UPRA para el afic 2019, se encuentran extensiones considerables en monocultivos
de platanc (8.540,81 ha), arroz (10.316,45 ha), maiz tecnificada (2.011,50 ha), palma de
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aceite (5.506,72 ha) y yuca (1.090,32 ha)*®. Dicha informacién coincide con el
reconocimiento que hace la comunidad de estas aclividades agricolas como las principales
de la region, pese a no identificarlas bajo |a clasificacién de monocultives.

Teniendo en cuenta la actividad agropecuaria del municipio de Fuentedeoro, se pone en
pie la necesidad de que en la visita predio a predio, o barrido predial, en la fase de
implementacion del POSPR, se identifique si el suelo est4 siendo explotado de acuerdo con
8U vocacion y su capacidad de uso, con el fin de garantizar que, en la determinacién de la
UAF, se adopten sistemas productivos apropiados para una mejor utilizacion de los
recursos naturales.

21.4 Analigis de las determinantes al Ordenamientc Social de la Propiedad Rural
presentes en el municipio

El analisis se estructura alrededor de la siguiente clasificacion de determinantes:

o Determinantes ambientales de orden nacicnal, regional y local®.
c Determinantes sectoriales™.
o Determinantes del sector agropeacuario”.

Teniendo en cuenta el alcance que posee el POSPR Operativo, se realizd una identificacién
general de la reglamentacion de superior jerarquia que tiene incidencia en el municipio,
eslableciendo €l tipo, area y posibles efectos para el Crdenamiento Social de la Propiedad
Rural.

Esta informacidn constiluye en principio un elemento indicativo que orienta la gestién que
debera adelantar |a entidad en el marco de la fase de implementacién del presente POSPR
Operativo.

58 hitps:/iwww. upra.gov.coiweb/guesticonsulla-de-informacion {consulta del 27 de junio 2021).

£ Constituyen fundamento normativo para la agrupacién de determinantes en esta seccion, las figuras
relacionadas en el numeral 1 del articulo 10 de la Ley 358 de 1997; Asi como, las deferminanies sefaladas en
los numerales 1y § del articulo 4 del Dacreto 3600 de 2007, compilade en el Decreioc 1077 de 2015.

" Constituyen fundamento normativo para la agrupecion de determinanies en esta seccion, las figuras
relacionadas en las numerales 2, 3 y 4 del articulo 10 de |z Ley 388 de 1997 y las sefialadas en los numerales
3 y 4 del articulo 4 del Decreto 3600 de 2007, compilado en el Decreto 1077 de 2015,

7! Constituyen fundamento normativo para la agrupacion de determinanies en esta seccion, las figuras
relacionadas en el numeral 2 del Decreto 3600 de 2007, hoy compilade en el Decreto Unico 1077 ds 2015,
Asimismo, las figuras reglamentadas en la Directiva No 004 de 2020, expedida por ia Procuraduria General de

la Nacion.
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2.1.4.1 Determinantes Ambientales de Orden Nacional, Regional y Local.

Abarca |las determinantes relacionadas con la conservacion y proteccion del ambiente, asi
como la prevencion de amenazas y rieggos naturales. Contempladas, en normas de orden
nacional, regional o local,

Tabla 19. Determinantes Ambientales de Orden Nacional, Regional y Local

presentas en el municipio.

El campo

es de todos

) Unidad de Intervencidn
, Fuents de Besgripgion de prearl i
Determinante : o Tarritorial / Nicleg Area (ha)
informacion afectacion Varedal
CABECERA ZONARURAL | 150 ha+2913m2
o PUERTO SANTANDER Q086 ha + 8.887 m*
AMEM (Areade | CORMACARE |  Distrilo de CARO BLANCO 9.857 ha + 0178 m?
Manejo Especial NA escala | Manejo Integrado - .
de La Macarena) 1:25.000 UNIGN DEL ARIARI 11.124 ha + 1.824 m
LA COOPERATIVA B.830 ha+ 2570 m?
TOTAL Distritn de Manejo Integrado S0.038 hig + 6172 m*
CABECERA ZONA RLIURAL | 9.228 ha+ 5232 m?
Conservacion y PUERT&.’) SANTANDER 5571 ha+ 8.943 m?
. CORMACARE Proteccidn CANO BLANCO 6.003 ha + 4.145 m?
PDMQA N[ed_:o Y NA escala Ambiental " ,
Bajo Arlari 195,000 UNION DEL ARIAR! 4,322 ha+2737m
LA COOPERATIVA 4018 ha + 4801 m?
TOTAL Conservachiny Profecciin -
Ambiental 29.144 ha + 5.658 m
Flan de CORMACARE Cafio Curalito | CABECERA ZONA RURAL | 1.604 ha +7.437 m?
Ordenacidén del NA escala
Recurso Hidrico 1:25.000 TOTAL Cafin Curalito 1,604 ha + 7437 me
CABEGERA ZONA RURAL | 0078 ha + 5.988 m?
PUERTO SANTANDER 0009 ha + 5.247 m?
CORMACARE Humedales CANO BLANCO 0075 ha + 5.108 m?
NA escala
Cuerpos de Agua 135000 UNION DEL ARIARI 0057 ha + 4.365 m?
LA COOPERATIVA 0007 ha + 5.282 m?
TOTAL Humedales 258 ha + 5998 m*
CABECERA ZONA RURAL | 0214 ha + 3.866 m* |
Conservacion do Acuerdo 026 de | Conservacion PUERT.O SANTANDER 0143 ha + 2.1968 m?
o 2000 (EQT) Cuerpos 15m CANO BLANCO 0270 ha+ 5489 m?
Cugrpos de Agua la 1:50.000 Ouebrad L =l —
eacaia 1-uix uebracas UNION DEL ARIARI 0216 ha + 3.717 m?
LA COOPERATIVA | (122 ha+5.335 m?
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Quebradas

CABECERA ZONA RURAL

0858 ha + 9.881 m*

PUERTO SANTANDER

€124 ha + 9.690 m?®

Congervacidn
Acuerdo 026 de | Cuyerpos 30m CARO BLANCO 0324 ha + 5.378 m?
2000 (EOT) Catios
sscala 1:50.000 UNION DEL ARIARI 0432 ha + 7.034 m2
LA COOPERATIVA 0371 ha + 7.141 m?
TCTAL Conservaciéin Cuerpos 30 m Cafios | 2.122 ha +4$.124 m*
CABECERA ZONARURAL | 1.681 ha + 0.369 m?
Conservacion PUERTO SANTANDER 0837 ha + 3,532 m?
Acuerdo 026 de| Cuerpos 100m =
2000 (EQT) Ria Ariari CANQ BLANCO 0612 ha + 3.204 m?
#scala 1:50.000 LA COOPERATIVA 0627 ha + 7.309 m?
TOTAL Conserv?::;&ar:l Cuuerpos 140 Rio 4.758 ha + 4.414 m?
CABECERA ZONA RURAL | 1.558 ha + 1.086 m?
PUERTO SANTANDER 0633 ha + 3.287 ¥
Areas de Bosques | Acuerdo 026 de | Proteccidn y CARO BLANCO 1.209 ha + 5.872 m?
Naturales y de 2000 (ECT) | Conservacion
LA COOPERATIVA 0387 ha + 8.708 m?

TOTAL Proteccidn y Canservacidn

5.768 ha +8.459 m?

Area (ha) total del
municipic con
preserncia de
determinantes
ambientaies de
orden nacional,
regionat v local

43.901 ha +8.681 m*

Area (ha) total del
rwnicipio

57.097 ha + 5.802m*

Fuente: Elaboracidn Propia, ANT — PNTF, 2021 A parlir de informacion canografica de CORMACARENA
recibida en octubre de 2020. Cuerpos de agua y Areas de Bosques Naturaies y de Galeria segln soporle
cartografico del EQT escala 1:50.000, Acuerdo 026 de 2000.Nicleos Veredales a partir de recoleccion de
informacion primaria de jernadas de Cariografia Secial

El campo

es de todos

Minagricultura

8

FOSPRF-003 | ersion 4 | 17 HX19 |

B PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CoRIso POSPR-F-003 |
Agencia _ FORMULACION DE PLANES DE E )
¥ Nacional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
[y FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO
TOTAL Conservacidn Cuerpos 15 m 0967 ha + 0803 m?




FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SQCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003

Agencia . FORMULACION DE PLANES DE i . =
F Nacionale ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOGIAL DE LA FROPIEDAD | \= 561 (6)) 4

Tieyras RURAL )
P o _ FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVOD

Mapa 25. Determinantes del ambientales de orden nacional, regional y local
presentes en el municipio
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Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021 A padir de informacion cartografica de CORMACARENA

recibida en octubre de 2020. Cuerpos de agua y Areas de Bosques Naturales y de Galeria segiin soporte

cartografico del EQT escala 1:50.000, Acuerdo 026 de 2000. Nacleos Veredales a partir de recoleccidn de
informacién primaria de jomadas de Cartografia Social

+ Area de Manejo Especial de la Macarena — AMEM y Distritc de Manejo Integrado
— DMI Ariari Guayabero

Para el caso de Fuentedeoro, el drea del Distrito de Manejo integrado de los Recursos
Naturales Rencovables del Ariari — Guayabero coincidente con el 4rea del AMEM”?, siendo

72 Ep 1959, con la Ley 2, ¢l gobierno nacional establece las "Zonas Forestales Protectoras” y "Bosques de
Inferés General", cuyo fin 5 de ordenar la economia forestal de la Nacidn y |a conservacién de recursos
naturales renovables. Pero teniendo en cuenta la dinamica del territorio y las caracteristicas anicas de la regién,
el Ministerio de Ambiente a fravés del Decreio 1989 de 1989 crea el Area de Manejo Especial La Macarena —
AMEM para garantizar la permanencia de la rigueza natural de un temitono conformado por cusifio Pargues
Naifurales Nacionales {Macarena, Ficachos, Suimapaz v Tinigua), lres Distrifos de Manejo Integrade, una
serie de Reservas Foresfales Protectoras, Resguardos ndigenas y Zonas de Reserva Campesina, anire
ctras figuras.
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de 30.030 ha + 9.307 m?, equivalentes al 52.59% dsl 4rea total municipal, cobijando los 5
nucleos definidos para el municipio, pero con mas cobertura sobre la margen dsrecha del
rio Ariari. Por tanto, esta delimitacion ambiental correspondiente al area de produccion del
DMl Ariari Guayabero implica que para los célculos prediales la ANT debe guiarse por los
criterios de uso de suelo establecidos por CORMACARENA come autoridad ambiental™,
siendo necesario verificar los usos del suelo y las condiciones de explotacién gue se
encuentren en cada predio.

* Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica — POMCA Rio Medio y
Bajo Ariari’™

Segun informacion remitida por la Corporacién Ambiental, Fuentedeoro presenta zonas de
manejo de conservacion (29.127 ha + 2.292 m2correspondiente al 40,8%) de acuerdo con
lo estabiecido en el POMCA del Rio Medio y Bajo Ariari, determinante ambiental que
establece medidas de proteccién y conservacion zonificadas segun su categoria de uso.
Esta informacion regula la reglamentacién del suelo y su aprovechamiento social y
econémico. Por tanto, se recomienda que, en la fase de implementacion del presente
POSPR, se salicite informacion mas detallada a CORMACARENA para que la ANT pueda
realizar los célculos prediales.

+ PORH Microcuenca Curalito

Con la declaracion de ordenacién de fa microcuenca de Cafio Curalito™, por parte de
CORMACARENA, se reglamentan areas destinadas a la conservacion y restauracion:
razon por [a cual al momento que la corporacién ambiental termine la formulacion del PORH
se debe acoger las condiciones de uso del suelo, de las aguas y del manejo de flora y fauna.
Se recomienda que la ANT, en el marco de la fase de implementacion del presente POSPR,
reaiice acciones de articulacién con CORMACARENA, a fin de determinar el estado actual
del documento PORH; en caso de que, se encuentre aprobado y vinculante, sera necesario
tenerlo presente para realizar las estimaciones prediales requeridas.

73 Teniendo en cuenta que de acuerdo con la Ley 160 de 1994, "la adjudicacion sdlo podré realizarse sobre
tierras con aptitud agropecuaria gue se estén explotando conforme a las normas sobre proteccion y utilizacion
racional de ios recursos naturales renovables, adicionalmente se indica *(...) En los casos en que la explotacidn
realizada no corresponda a la aptitud especifica sefalada, ef baldfo no se adjudicara, hasta tanto no se adopte
y ejecute per el colono un plan gradual de reconversién, o previo conceplo favorable de la institucion
correspondiente del Sistema Nacional Ambiental (...)". Igualmente, el numeral 4 y 5 del articule 8 del Decreto
802 sostienen "Acatar las reglamentaciones sobre usos del suelo, aguas y servidumbres.”, *{...) No viclar las
normas sobre usa racional, conservacion y proteccion de los recursos naturales renovables.”

4 CORMACARENA mediante Resoiucion No. PS-GJ 1.2.6.18 -2900 de 30 de octubre de 2018, aprobd y adoptd
el Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del rio Medio y Bajo Ariari, estableciendo medidas
de conservacion y proteccion, asi como la zonificacién ambiental con ias respectivas categorias de uso y
manejo, para los municipios de su jurisdiccién,

5 Resolucion N° PS-GJ 1.2.6.12.0866 del 05 de Julio de 2012. CORMACARENA
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e Conservacion de Cuerpos de Agua’™

POSPR-F-003

4

Las Areas de Conservacién de Cuerpos de Agua, son franjas de suelo de 100 metros, 30
metros v 15 metros de ancho a lade y lado de cauces del rie, cafios y quebradas sean
permanentes o no, los cuales seran medidos a partir de 1a cota maxima de inundacion, de

la siguiente manera:

Tabla 20. Franjas de conservacion y proteccion hidrica

Fuents Hidrica Nombre Area {Ha)

Rio Ariari 676,84
Urichaca 118,58

Amine 27,72

Tarraji 6.5
Upin 145,76

Zurjets 93,78
Adorotes 117,06

Seco 84,76

Chule 62,04

Blanco 33,53

Azul 73,7

Guanantal 32,7
(3uanayas 154,36

Seco 72,48
Mogotes 100,28

Piedras 998

Arracife 41,17

Caflos Urichare 491
Venado 21,21
Sardinata 3842

Arenas 20,81

Brazo 62,46

El Bracito 46,26

Zanja de Raya 49,6
Irigue 161,16

~ Cural 70,45

| Auralito Veguero 31,46

Chucual El Lobo 587

Chucua Honda 18,34
Chubano 2435
Guadualito 91,06

Seco 46,96

Garrapato 22,37
Iraca 268,24

8 Alcaldia de Fueniedearo, "Acuerdo 026 de 2000, Esquerna de Ordenamiento Territarial™
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Fuente Hidriga Nombre Area (Ha)
. Chule 48,71
- Labrador 43,4
Quebradas Todas | 961,096

Fuente: Cuerpos de agua segun Articulo 36 del EOT, Acuerdo 026 de 2000

El municipio cuenta con un total de 3.780 ha + 8.177 m? de franjas de proteccién sobre al
Rio Ariari, representando el 16,9% de la zona hidrica en el municipic, mientras gue, en
relacién con los cafios, abarcan un area de 2.069 ha + 2.178 m?, conformando el 59.05%
raspecto a las fuentes hidricas del municipic y las quebradas representan el 24,02% de
fuentes hidricas con una extension 0967 ha + 0603 m? Por tanto, estas areas deben sar
analizadas por la ANT al momento de estar realizando los andlisis prediales respectivos.
De acuerdo con el Esquema de Crdenamiento Territorial, esias dreas deben ser validadas
en la fase de implementacion, teniendo en cuenta que el mismo fue aprobado en el afio
2.000.

o Areas de Bosques Naturales y de Galetia’

Cuentan con un &rea de 2.978 ha + 0872 m? localizados en todos los nicleos astablecidos
y con mayor cobertura en e de Unidn del Ariari con 1.342 ha + 3.289 m2.

En el marce de la fase de implementacién del presente POSPR, sera necesario realizar
acciones de articulacion con la Corporacion Ambiental, a fin de condirmar la informacion
recabada. Una vez se tenga certeza, la misma sera utilizada para calcular las estimaciones
prediales.

2.1.4.2 Determinantes secteriales

Hace referencia a disposiciones legales que, establecidas por otros sectores de politica,
constituyen igualmente un determinante de superior jerarquiz para el Crdenamiento Social
de la Propiedad Rural.

Tabla 21 Determinantes sectoriales presentes en el municipio.

Determinantes sectorifles
Unidad de
Fuerde de | Descripcitn de | Intervencitys i
D informacion | afectacidn Territorial i EURE )
Nicleo Veredad
e . Informacién | Solicitudes URT | PUERTO 2
meRst‘ll_)tuclon de tierras geagrafica en etapa | S Ah_anANDER 0002 ha+ 3618 m
URT administrativa CANO BLANCD 0232 ha + 1.524 m*

77 Alcaldia de Fuentedeoro. Ver: Arl. 37: “Son zonas de conservacion, que tienen la finalidad exclusiva de
proteger los suelos, aguas, flora, fauna, diversidad bioldgica, recursos genéticos u otros recursos nafurales

renovables”.
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noviembre ({ingreso al
2020 RTDAF) v judicial
{(demanda)
TOTAL Solicitud URT ingrasada al ;
RTDAF en demanda 0234 ha + 5.138 m®
R . CABECERA
Coindancia a_camelers | jnstiuo Red Vial Nacional | ZONA RURAL, | 0103 ha +6.156 m?
e B v 'O | Nacional de | de Carmreteras PUERTQ z
segln las fajas minimas Vias i SANTANDER 0108ha + 9848 m

de reftiro obligatorio o

p - INVIASTE TOTAL Red Visl Nacional de -
areas de exclusion Oariatrds 2212 ha + 5,804 m
Area [ha} lofal del

municipls eon presencia 2 )

de determinanges | ©ro1 ha 0944 m

sectoriales

municipic 57.087 ha + 5 802m

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021 A partir de informacion enwviada de la URT, septiembre de
2020, informacion descargada del geoportal de INVIAS, Nicleos Veredales a partir de recoleccion de
informacidn primaria de jornadas de Cartegrafia Social.

8 Fs precisc indicar que |a informacidn de vias fue trabajada con base en la cartografia basica 100K del portal
de datos abiertos del INVIAS; lo anterior debido a que fa informacion de esta escala ofrecia un cubrimiento total
dal municipic. Adicionalmente, y pariendo de |a premisa que la clasificacion de vias del INVIAS se realiza con
base a su estado y a sus caracteristicas propias, la identificacién de la jerarquia (orden 1) respondié a un
ejercicia de analisis espacial que permitiera visualizar ka importancia de las vias presentas en &l municipio para
conectar cada una de las veredas, al municipio con sus vecinos y al municipio con otros departameantos. En sse
sentido y posterior a dicho andlisis se calculd un area de influencia de 30 m a lado y lado de ka via para aquellas
que fueran de orden Nacional, todo o anterior soportados en las fajas de reliro que se establecen en la Ley

1228 de 2008,
87
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Mapa 26. Determinantes sectoriales prasentes en el municipio
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Fuenié;-Elaboracién Propia, ANT = PNTP, 2021 A partir de infarmacian enviada de I;';u _L-JE:I',;eﬁfiémi;re de
2020, irformacion descargada del geoportal de INVIAS, Nucleos Veredales a partir de recoleccion de
informacién primaria de jomadas de Cartografia Sacial.

¢ Restitucién de Tierras™

Con las solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas
Forzosamente (RTDAF), se realizd un gec-proceso, identificando los predios con instancia
judicial surtida, es decir en demanda, asi: un (1) proceso en la vereda Puerto Barranco
Colorado, tres (3) procesos en la vereda Puerfo Esperanza y diez (10) procesos en la
vereda Uricacha. Adicionalmente, a partir del anélisis juridico realizado a los FMI se
evidenciaron dos (2) predios con solicitud administrativa en curso y uno (1) ingresado al
RTDAF.

Respecto a esta determinante se debe precisar que, una vez se realiza la inscripcion del
predio o predios al RTDAF, la actuacién de la ANT queda limitada®.

™ Ver articulo 71 y siguientes de la Ley 1448 de 2011
89 Ver articulo 2.2.2.2.16 del Decreto 1170 de 2015 adicionado por el articulo 1 del Decrato 148 de 2020.
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+ Colindancia a carreteras del sistema vial nacional®

En Fuentedeoro, se identifica la via ruta nacional 85, que comunica a Villavicencio con San
Jose de Guaviare como via de primer orden por lo que se tienen 0212 ha + 5.804 m*
ubicados en la faja de exclusién para carreteras y que se hace necesario analizar

prediaimente con |la informacian del INVIAS para ajustar [as areas prediales que esten
afectadas por esta norma.

« Areas Patrimonio Histarico

En el EOT®2 de Fuentedecro, se han establecido las Areas de Patrimonio Histérico dehido
a la presencia de vestigios de la cultura Guayupe, aunque aln no esta reglamentada, ni
deciarada, se vienen adelantando accicnes para su reconocimienio, 1o gue, a mediano
plazo, puede configurarse en una determinante al ordenamients social de la propiedad rural.

» Pozos de hidrecarburos inactivos
Al realizar el cruce con la informacién espacial de la ANH se encontrd que existieron 2 pozos
en la vereda La Luna (1 temporalmente suspendido y 1 taponado) y 1 en la vereda Uricacha
(no definido}. Se confirma que estan inactives, y no se encuentran en produccion.
No obstante, en el marco de la fase de implementacién del presente POSPR, resulta

rnecesario confirmar con la ANH, el estado actual de los pozos, dado que, si se determina
su activacion y produccion, los mismo se configuran en una determinante al OSPR.

Tabla 22. Pozos inactivos de hidrocarburos

_ Estaedi | Ng. Poros
’ Temporalmente suspendido 1
La Luna emporalmente susp

Taponado 1
Uricacha Mo definido 1
Total Mo, Pozos 3

Fuente: Soparie cartografico descargado del portal de datos abiertos de ANH en
octubre 2020. Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021.

81 Con la Ley 1228 de 2008 se eslablecen Ias fajas minimas de retiro obligatorio para las carreteras del sistema
vial nacional. Adicionalmente la Ley 1728 de 2014 establece en el literal b, del paragrafo 1, del articulo 1, que
"no seran adjudicables los terrenos baldios situades en colindancia a carrgteras del sistema vial nacional, segan
las fajas minimas de retiro fijadas”.
52 Art. 38 del Acuerdo 026 de 2000
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Mapa 27. Pozos inactivos — Fuentedeoro.
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Fuente: Soporte cardografico descargado del portal de datos abisrtos de ANH en oclubre 2020, Elaboracion
Propia, ANT — PNTP, 2021.

2.1.4.3 Determinantes del sector agropecuario

En esle aparte se relacionan aquellas determinantes que estan asociadas a las areas del
territorio del municipio de Fuentedeoro, que deben ser mantenidas y preservadas por su
destinacién a usos agricolas, ganadercs, forestales o de explotacién de recursos naturales.

A continuacidn, se relacionan las que se presentan en el municipio:
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Tabla 23. Determinantes sector agropecuario presentes en el municipio

Unidad de
Fuente de Besgripcldn de Intervencién -
QR fmrminants informacion afectacion | Territorial / Niicleo Araa (ha)
Vearedal
CABECERA ZONA
RURAL 3777 ha+ 3178 m*
Datos abiertos del IGACISuelos Clase Il de PUERTO SANTANDER [2.579 ha + 3.831 m?
Suelos  (Direclivajinformacién  Geocgrafica griculiura intensivalCc ANO BLANCO 2 927 ha + 1.328 m2
04 de 2020 dejde Suelps sequn sugdurante un semestre
PGN} capacidad de Uso LNION DEL ARIARI 3.057 ha+4.021 m?
escala 1:100.000
LA COCPERATIVA, 4.248 ha + 9.038 m?
| TOTAL Suelos Glase Il 17.080 ha + 1.196 m*
[CABECERA  ZONA
RURAL 2805 ha + 0147 m?
Bosques Naturales y.F'UERTCJJ SANTANDER [1.497 ha + 1.827 m?
Suelos por fueral{T;oﬁr?aﬂg:cageaoj’araf:jceal?ﬁ\reas ) nojCANQ BLANCO 2.333 ha + 7.326 m*
de la fronlera Portal de D trg biert Agropecugrias
agricola ngﬁzmbere 3502503 0'3 | UNION DEL ARIARI  2.347 ha + 3228 m?
LA COOPERATIVA 0753 ha + 3.761 m*
TOTAL Bosgues Naturalas y Areas no
Agropecuarias 9.736 ha + 5.207 m*
Suelos de interés|Informacion  geograficalAreas  Potenciales CANO BLANCO [2.887 ha + 3147 m?
de DesarrolloUPRA  descargada delpara ZIDRES i 2
|Econdmico y|Portal de Dalos Abiertos .UN?ON DEL ARIARI __|§136 ha + 1.804 m
Social naviembre de 2020 TOTAL Areas ZHJRES 3.033 ha + 5.051 n?
Area Ha) total
del municipio

con presentia delyq pay o 4 1,061 m®

determinantes
del sector
agropecuario
Area (ha) total L
del municipio  P00! ha * B.E0m =1
Fuente; Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021 Suelas por fuera de 1a frontera agricola y ZIDRES segln
soporte cartografico descargado del portal de datos abiertos de la UPRA, capacidad de uso de suelo
descargada del Geoportal del IGAC escala 1,100,000, Nideos Veredales a partir de recoleccion de
informacion primaria de jomadas de Cartografia Social,
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Mapa 28. Determinantes sector agropecuario presentes en el municipio
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Fuente: Elaboracién Propia, ANT — PNTP, 2021 Suelos por fuera de la frontera agricola y ZIDRES segun
soporie carfografico descargedo del porial de datos abiertos de ia UPRA, capacidad de use de suelo
descargada del Geoportal del [GAC escala 1:100.000, Nucleos Veredales a partir de recoleccion de
informacidn primaria de jornadas de Cartografia Social.

+« Suelos Clase III*?

83 Reglamentadn por Decrelo-Ley 2811 de 1974 (Cadigo Nacional de Recursos Naturales), anticuln 179, Decreig
097 de 2006 y Decreto 3600 de 2007, hoy compifado en el Decreto 1077 de 2015,

De conformidad con lo dispuesto en el Decrelo 1077 de 2015, en los terrenos con suelos clase 11l no podran
autorizarse actuaciones urbanisticas de subdivision, parcelacién o edificacion de inmuebles que impliquen la
alteracién o transformacion de su uso actual. Dentro de esta calegoria se establecera una proteccién para las
greas para |a produccién agricola y ganadera y de explotacién de recursos naturales, en el entendido en que
es deber imperativo del aestado proteger el suelo agropecuarnc v la produccion alimentaria.

Direcliva 004 de 2020 expedida por la Procuraduria General de la Nacion la cual insta a las autoridades Iocales
para la proteccidn de sus teritorics, suelos |, |l ¥ Il Conforme a lo descrilo, el Procurader Agrario ha instado a
proteger sestas reas debido a que carresponde una medida para proteger el abastecimiento y sequridad
alimentaria de las comunidades.
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Para el municipio de Fuentedeoro se identificaron sueios de Clase Ili cuya area de extensién
asciende a 17.090 ha + 1.196 m? ubicados de maneras proporcionadas en los cinco (5)
Nucleos Veredales; adicionaliments, la informacion fue corroborada con el soporte
cartegrafico “potencial” del EOT con escala 1:50.000. Sin embargo, se tomd como fuente
de informacion la descrita en capacidad de usos de suelo del IGAC escala 1:100.000, por
el nivel de detalle en su cobertura.

Si bien la presente disposicion no constituye una restriccion para la actuacion de la ANT, si
debe ser tenida en cuenta al memento de implementar procesos de adjudicacién de baldios
en atencién a la obligatoriedad de mantener y preservar los usos de los suelos rurales, a fin
de evitar el fraccionhamiento en unidades que no permitan el adecuado aprovechamiento de
su capacidad productiva. Razén por la que resulta importante en la fase de implementacion.

s Suelos por fuera de la frontera agricola®

Para el municipio de Fuentedeoro se evidencié un area de 9.736 ha + 6.287 m?
correspondiente a Bosques Naturales y Areas no Agropecuarias. Dada la importancia
ecoldgica y ambiental de los bosques y areas no agropecuarias identificadas en el suelo
rural de! municipio, éstas representan una limitacién al OSPR. Por ello, en el marco de las
actividades de la implementacién del POSPR, se debera determinar la cantidad de predios
y areas afectadas.

o Areas potenciales para la puesta en marcha de ZIDRES®

En el municipic Fuentedeoro se encuentran areas potenciales para ZIDRES localizadas en
su mayoria al sur del municigio, en las unidades de intervencién de las veredas de Cafic
Blanco y Union del Ariari, representando un area de 3.033 ha + 5.051 m?

Estas areas sdlo constituyen un potencial de estudio, pero actualmente no existe ningun
oroceso de delimitacién y aprobacién en curso para el municipio de Fuentedeoro que la
convierta en un determinante reievante, en todo caso al momente de implementar el
prasente POSPR, se debe profundizar y analizar estado, avance y reglamentacion de estas
zonas segln lo estipulado en la Ley.

29Es importante tener presente que la identificacion de Jos determinantes al OSPR aqui
descritos, en algunos casos, no restringen la intervencion de la ANT para ejecutar 1a politica
publica de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

84 Conforme la Construccion conjunta con delegados de la UPRA y MADS en reuniones realizadas con fechas:
septiembre 21 de 2018, octubre 19 de 2016, marzo 16 y 31 de 2017, mayo 9 y 26 de 2017, junio 5 de 2017 y
24 de actubre de 2017, La Frontera Agricola se define como el limite del suglo rural que separa fas dreas donde
las actividades agrepecuarias estan permitidas, de las areas protegidas, las de especial importancia ecolégica,
y las demds dreas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley o el

reglamenteo.
8 Ley 1776 de 2016, Sentencia C-077 de 2017. Las zonas ZIDRES fueron creadas con el propaésito de fortalecer
la sostenibilidad ambiental y fomentar el desarrollo econémico y social de sus habitantes. q
g
= El campo

es de todos POSPR-F-0O03 | Version 4 1 TrAZ2019 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO SOpICH POSPRF-003
Agencia FORMULACION DE PLANES DE 5 ' |
Nacionala ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD 'VERSION 4
Tierras RURAL - _ |
RITORABRBCILAL FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTC SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

Ahora bien, la ley 1955 de 2019, faculto a la ANT para realizar la gestion catastral sobre las
zonas rurales de aquellos territorios, donde se inicie la fase de implementacion de los
POSPR, incluidas las zonas donde se configuren restricciones al OSPR.

En ese sentido, el desarrolio de las determinantes en el presente documento resulta
relevante en tanto, se prevé formular la estrategia de articulacién con las distintas entidades
competentes; al iempo que, este apartado, se configura en una variabie a analizar en ef
escenaric de viakifidad del presente POSPR.

2.1.5 Caracterizaciéon de elementos funcionaies

En esta seccién se sefialan elementos del territorio que impactan el desarrollo de la
operacion del Barrido Predial Masivo. Es decir, que implican condicionantes para entrar al
area rural del municipio; en lo concerniente a factores ligados a condiciones ajenas a la
estructura fisica de! territorio.

2.1.5.1 Accesibilidad

Al municipio se accede por la via troncal nimero 65; este tframo vial concesionado se
encuentra en muy buen estado y conecta el casco urbano de Fuentedeoro, hacia el norte
(108 kilémetros), con la ciudad de Villavicencio, y hacia el sur, con el municipio de San José
del Guaviare. Por esta via se tiene acceso a las veredas de la margen izquierda de
Fuentedeoro, conformadas por los Nicleos Veredales de Puerto Santander y la Cabecera
Zona Rural. El acceso a las veredas localizadas en la margen derecha del Rio Ariari, se
realiza desde el municipio de Granada por la via troncal 65 A, este tramo comunica con los
Nucleos Veredales Union del Ariari, Cafio Blanco y La Cooperativa.

Dado que la divisién del espacio geografico del municipio esta dada en funcion del cauce
del Rio Ariari, son constantes los inconvenientes de conectividad enfre ambas margenes
del rio, la afectacién se evidencia principalmente al costado derecho, que corresponde a la
mayoria del territorio municipal. Esta situacion se presenta debido a que la pablacién que
reside en este territorio no puede acceder facilmente a bienes, servicios plblicos y privados
que habitualmente se han ofrecido en la margen izquierda donde se encuentra la cabecera
municipal. Asi las cosas, y dadas las dificiles condiciones de conectividad, los
fuentedeorenses que habitan la margen derecha deben desplazarse a municipios cercanos,
bien sea a Granada o Puerto Lleras, para garantizar su abastecimiento y acceso a algunos
servicios.

Cada margen del municipio tiene una red vial. En la margen derecha se identifican como
vias principales Trocha 5, Trocha 9, Trocha 7 v Trocha 11. La interconexion entre las
trochas se da a través de vias terciarias que se encuentran en condiciones 6ptimas. La
margen izquierda, cuenta con la via nacional que conduce a San José del Guaviare, la cual
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es conectada por una serie de vias terciarias que permiten la movilidad de la poblacion,
¢omo via principal se encuentra la via que conduce de la vereda La Luna a Puerto Limén®®.

En general, el municipio cuenta con 300 km de vias aproximadamente en el drea rural, de
las cuales 54 km son pavimentadas, las demas son vias conformadas por material de rio.
Del total de vias rurales el 85% se encuentra en buen astado, 10% en regular estado y el
porcentaje restante en mal estado. Por su parte la cabecera murnicipal, cuenta con 16 km
de vias, de las cuales 13,5 km se encuentran en losas de concreto y asfalto de casiilla. El
88% se encuentra en buen estado y el 12% en estado regular®”.

i

Mapa 30. Vias de acceso en el municipio de Fuentedeoro.
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Fuente: Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 20

jornadas de Carlografia Social, ascala 1:25.000 descargada del geoportal en octubre 2020.

8 ANT-PNTP, “Sistematizacion de ejercicios paricipativos en Fueniedecro” [Formato POSPR-F-017].

PUreT Lt tas

37 ANT-PNTP, "Sistematizacidn de ejercicios paricipativos en Fuentedecro” [Formate POSPR-F-017], 2021.
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En el marco de los ejercicios participatives fue posibie establecer las distancias entre los
distintos nucleos veredales y Ia cabecera municipal por via terrestre y fluvial que se datallan
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én la siguiente tabla®. Se describe de manera general en el siguienie cuadro.

Tabla 24. Vias de acceso a las Nuicleos Veredales (terrestre)

Tiemnpo recorrido | Distanciaa la Valor
Niicleo veredal t‘n:m &mﬂ ﬂmm apmda
fminuios) {kilomatrox) colombianos)
Puerto Santander 25 minutos 17,1 km Terrestre $5.000

Unidn del Ariari 60 minutas 51,9km Temestre $10.000
La Cooperativa 60 minutos £7.5 km Temestre $12.000

Cafic Blanco 75 minufos 58,2 km Terrestre $15.000

Cabecera Zona Rural 10-60 minutos 25km Terrestre §$5.000 - $17.000

Fuente: ANT — PNTP, a partir de Cartografia Social 2020.

Tabla 26. Vias de acceso a las Nicleos Veredales (fluvial)

) 1‘iem1_m bi B Tioe de Valor aproximado
Niicleo veredat mzm wlﬂmr tmﬂp:m = c(’?na:iz =
Unién del Ardari 15 minutos 4 km Fluvial $20.000
La Cooperativa 15 minutos 4 km Fluvial $20.000

Cafio Blanco 15 minuios 4Kkm Fluvial $20.000

Los medios de fransporie mas utilizados en el municipio son la motocicleta privada, el
servicio publico utilizado es el tipo buseta, para los desplazamientos desde |z zona urbana
o de los centros pohlados a los sectares rurales y viceversa. Las empresas prestadoras dal
transporte publice en todos los sectores del municipio son COOTRANSFUENTEDEOROQ
y COOTRANSANTANDERS®®. El costo del servicio publico oscila entre los $5.000 y
$17.000 pesos con una duracién estimada par trayecto de 10 a 120 minutos. Los habitantes
de las veredas ubicadas en la margen derecha del Rio Ariari usualmente cruzan el rip a
través de canoa como parte del recorrido que tiene como destino el casco urbano o los

Fuente: ANT — PNTP, a parir de Carlografia Social 2020.

centros poblados cercanos de la margen izquierda, este frayecto tiene una duracién

;2]

Seglin Ia

infarmacion

suministrada

por la

comunidad

% ANT-FNTP, “Sistematizacion de ejercicios participativos en Fuentedecro” [Formato POSPR-F-017], 2021.
COOTRANSFUENTEDEQRC v

COGTRANSANTANDER presta un senvicic especial de transperie si el trayecto excede |a ruta normal.
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aproximada de 20 minutos. El servicio de transporte fluvial que comunica ambas margenes
del Rio Ariari es prestado por la Asociacién de Juntas de Accién Comunal de Fuentedeoro,
el precio al ario 2021 es de $20.000 persona con moto.

A continuacion, se detallan ios accesos disponibles para cada uno de 10s nicleos versdales
de acuerdo con la informacién proporcionada en las jornadas de cartografias sociales®:

Puerto Santander: Hay una via nacional pavimentada que cenecta a la cabecera municipal
y el nacleo de intervencién (Veredas El Kiosko, Puerto Santander, Puerto Limén, Puerio
Esperanza, Puerto Aljiure, La Shell), y continua hacia el Puerto Lleras. Asi mismo existen
vias terciarias entre las veredas en un estado bueno - regular y que se interceptan con la
via nacional. Los tiempos promedio del desplazamiento oscilan en 40 minutos hacia la
cabecera municipal y son transitables durante todo el afio.

Al Centro Poblado Puerte Santander se llega desde el municipio de Fuentedeoro por la via
nacional que conduce al departamente del Guaviare, con un recorrido de 17 km por via
pavimentada. Se cuenta con servicio de transporte plblico diurno tnicamente, el pasaje
cuesta $5.000, prestado por las empresas COOTRANSFUENTEDEORO vy
COOTRANSANTANDER, con frecuencias dependen de la demanda de pasajeros. Se
puede llegar alli en cualquier época del afio en moto o vehiculo particular.

La comunidad advirtié también que el desplazamiento de las veredas al centro poblado de
Puerto Santander lo realizan mediante motc o carro, con una duracidn de 20 minutos
aproximadamente, dependiendo del lugar en que se encuentren, en épocas de invierno el
transito por las vias terciarias se torna dificil a causa de las inundacicnes.

Unién del Ariari: Para ir desde las veredas del Nuacleo Union del Ariari a la Cabecera
Municipal de Fuentedeoro, pasan primero por € municipio de Granada porque no hay paso
vehicular directo. Desde el Centro Poblado Union del Ariari hasta la cabecera municipal de
Fuentedeoro el tiempo de recorrido es de una hora y la vereda mas lgjana para liegar al
casco urbano de Fuentedeoro. El tiempo promedio de un desplazamiento oscila en 90
minutos, transitable todo el afio a excepcidn de la trocha 7, que es transitable solo en verano
en algunos tramos.

Algunos habitantes de las veredas de este nicleo, usan como transporte fluvial canoas para
desplazarse por el Rio Ariari y comunicarse con la margen izquierda del rio, el tiempo gue
tarda dicho recorrido es de aproximadamente 15 minutos, dependiendo del motor de la
canoa. Para acceder al servicio, la comunidad generalmente debe llegar al Rio Ariari por la
via a la Vereda la Cooperativa, cruzan en pfanchén y en pequefias cancas para llegar a la
Vereda el Triunfo y de alli se dirigen rumbo a la cabscera municipal de Fuentedeoro.

La Cooperativa: Hay unas vias terciarias pavimentadas {Trocha 5 y Trecha 7) en el nlcleo
de intervencién que comunican las veredas: La Cooperativa, Urichare, Mogotes, Puerto

%0 ANT-PNTP, “Sistematizacién de ejercicios parlicipativos en Fuentedeoro” [Formato POSPR-F-017], 2021.
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Nuevo, Cafio Venado y Las Delicias, que conecta a la via nacional con el municipio de
Fuentedeoro, y que atraviesa el vecino municipio de Granada. El tiempo promedio de
desplazamiento es de 60 minutos y es transitable todc el afio.

Al Centro Poblado La Cooperativa se llega desde el municipio de Granada por la trocha
cinco. Existen dos rutas de transporte publico, el pasaje cuesta $12.000, la primera ruta es
a las 6:00 am y regresa a la 1:00 pm; mientras que la segunda es a las 8:00 am y retorna a
las 4:00 pm en tiempo seco o lluvicso. A este sector también es posible acceder por moto
¢ vehiculo particular.

Parte de la comunidad de las veredas de este nucieo, optan por utilizar como transporte
fluvial canoas para desplazarse por el Rio Ariari y comunicarse con la margen izquierda del
rio.

Cafio Blanco: Hay una via terciaria pavimentada (Trocha 7) en el ntcleo de intervencion
que comunica con el municipio de Puerto Lleras y atraviesa las siguientes Veradas: Puerto
Palma, Villa Restrepo, Barranco Colorado y Cafio Blanco, con tiempos promedio de hasta
90 minutos hasia la vereda mas lejana, algunas vias se encuentran en buen estado y ofras
en regular, no obstante, se puede iransitar en temporada seca, de acuerdo con la
comunidad.

Al Centro Poblado Cafio Blanco se llega partiendo desde Fuentedeoro, pasando por el
municipio de Granada y tomando la via a San Juan de Arama. En el centro poblado Punta
Brava se toma la trocha 7, pavimentada y transitable todo el ario, y Jusgo de un recorrido
de aproximadamente 30.5 km se localiza Cafio Blanco sobre la via. Se estima un recorrido
en carro ¢ moto desde Fuentedeoro, de aproximadamente 75 minutos. Se cuenta con
servicio de transporte publico diurno dnicamente y el pasaje cuesta $15.000 hasta Granada.

Algunos habitantes de las veredas de este nucleo, usan como transporte fluvial canoas para
desplazarse por el Rio Ariari y comunicarse con ia margen izquierda del rio.

Cabecera zona rural: El nicleo veredal esta atravesado por la via nacional 65, que
comunica al Meta con Guaviare, esta via es utilizada por los habitantes del nicleo para
comunicarse con la cabecera municipal de Fuentedeoro. Los tiempos de desplazamiento a
la cabecera municipal varian entre los 20 y 60 minutos y de acuerdo con informacion de la
comunidad es transitable todo el afio. De las veredas a la cabecera municipal el tiempo de
recorrido es de 10 a 60 minutos, el medio de transporie mas utilizado es la motocicleta
propia y el transporte pablico.

Se recomienda tener en cuenta que en épocas de lluvia se pueden presentar afectaciones
en las vias terciarias de la zona rural debido a las inundaciones, tanto en ia zona ubicada
en la margen izquierda como en ia margen derecha del Rio Ariari, afectando posiblemente
ta movilidad. A la luz de lo anterior, se recomienda que las visitas programadas para los
predios situados en cercanias de! Rio Ariari se realicen en la época seca (noviembre -
febrero) o se cuente con vehiculos de doble traccién con modificacién en la elevacién d
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los ejes de hacerse en otra época del afic. Asi mismo, y con el objetivo de optimizar tiempos,
el desplazamiento a los nucleos Unién Ariari, La Cooperativa y Cafio Blanco se realice
desde Granada; asi como el desplazamiento a los nlcieos de Puerto Santander y Cabecera
Zona Rural se haga desde |la zona urbana de Fuentedeoro.

| Las zonas o veredas del municipio con mayor dificultad para et acceso son las de la
margen derecha del del Rio Ariari, dada la divisioh en dos que este afluente produce
del espacio geografico del municipio, generando inconvenientés de conactividad. Por
lo tanto es importante en la fase de implementacion, tener presente la particularidad

| de Ios recorridos, tiempos y costos para acceder a las veredas de la margen derecha
{Veredas L.a Cooperativa, Uricacha, Mogotes, Puerto Nuevo, Cafie Venado, Las
Delicias, Unién del Ariari, Alto Guanayas, Tranguitas, Bajo Guanayas, Cafiec Lore, Villa

. Restrepn, Maracalbo, Barranco Calorade, Puerto Paima, Cafio Blanco, Uricaché y
Puerto Avichure), resallande que esta zona corresponde a la mayor parte dal territario
municipal.

2.1.5.2 Cgndiciones de seguridad

Historicamente la regién del medio Ariari y el municipic de Fuentedecro ha sido epicentro
de fendmenos de violencia ascciados al conflicto armado interno desde el periodo de la
Violencia a mediados del siglo XX, y durante la expansion de la guerrilia de las FARC-EP y
la conformacién de los primeros grupos paramilitares desde mediados de la década del
80% Es asi como, entre 1985 y 2006, la dinamica del conflictc armado en el municipio
escald en sus zonas rurales a consecuancia de la consclidacion militar de las FARC-EP
(Frentes 43, 44, 7 y 27) en la zona, mientras que los grupos paramilitares como forma de
contrapesc ocuparon las zonas y los principales ejes de comunicacion vial con los
municipics vecinos®. Si bien las dimensiones de la viclencia no alcanzaron los niveles de
3US Municipios vecinos, particularmente San Juan de Arama, Puerto Lleras o San Martin,
Fuentedeoro registra en las estad(sticas del conflicto armado de las Ultimas tres décadas al
menos 3.442 aventos de violencia que dejaron al menos 3,110 victimas reconocidas en el
marco de la ley 1448 de 2011, como se muestra en la siguiente grafica. Los repertorios de
viglencia con mayor ocurrencia en el municipio fueron los desplazamientos forzados
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(2.172), homicidios {717), la pérdida de bienes muebles e inmuebles (136), hechos de
desaparicion forzada (78), amenazas (76) y actos tarroristas (37)%.

Gréfica 2. Principales hechos victimizantes en Fuentedeoro.’?
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Fuente: Red Nacienal de Informacion de victimas RNI consuliada el 1 de ensro de 2021

Si bien Fuentedeoro na es considerado como uno de los principales municipios receptares
de pobiacién desplazada en el departamento®, durante las jornadas de recoleccién de
informacion comunitaria® se precisé que en varios niicleos veredales se ha reubicado
poblacion victima del conflicto armado oriunda de otros sectores del departamento y otro
tanto ha retornado al municipio luego de exilio. Si bien el municipic no cuenta con zonas de
reubicacion colectiva de poblacion victima del conflicto armado, algunas victimas se han
asentado en los sigulentes sectores del municipio por cuenta propia:

* Nicleo Puerto Santander: veredas la Shell y Puerto Santander (predio Buenos
Aires).
e Nicleo Unién del Ariari: vereda Unién del Ariari.

% Para amplar informacién se recomienda visitar la Red Nacional de Informacidn de Victmas {RNE).
bitps:/fwaww . unidadvictimas.gov.co/esidireccion-de-regisiro-y-gestion-ge-la-informacicnired-nacional-de-
informacion-mi/37325

9 Adicionalmente se repcrtaron 11 secusstros, 9 personas menores de edad redutadas, 4 delifos contra la
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» Nucleo la Cooperativa: veredas La Cooperativa y Puerto Nuevo.
¢ Nucleo Cario Blanco: vereda Cafio Blanco.

¢ Nuclec Cabecera Municipal Zona Rural: veredas El Porvenir, La Luna, Alic
Sardinata, Bajo Sardinata.

En atencién a la realidad actual del municipio, y luego del proceso de paz con la guerrilia
de las FARC-EP, no se reporta presencia permanente de grupes armados al margen de la
ley. La Defensoria del Pueblo no ha emitide durante los Gitimos afios Alertas Tempranas o
notas de seguimiento relacionadas con acciones que vulneren los derechos humanoes en la
zona. No obstante, para 2017 esta institucion advirtic® que el municipio hizo parte del
corredor del GAQ ‘Los Puntilleros’®, que surge en la zona dei Ariari luego de la escision de
las estructuras paramilitares denominadas ‘Los Libertadores del Vichada y el Bloque Meta'
y el ERPAC que hicieron presencia en ia zona entre 2006 y 2013.

Durante las jornadas comunitarias se identificaron algunas zonas del municipio con
presencia de delincuencia comun; en el nucleo Puertc Santander, en la vereda Puerto
Limén, la comunidad advirtid en 2017 la amenaza y extorsion a un transporte de
medicamentos y en 2018 se presentaron asesinatos selectivos, mal lamados “limpieza
social”; as/ mismo la comunidad referencio la existencia de un corredor estratégico para el
transito de economias ilegaies entre las veredas El Kiosko, Puerto Limén y Puerto Aljure.
En el nicleo La Cooperativa, en las veredas La Cooperativa, Puerto Nuevo y Urichare, se
han presentado hurtos, abigeato y extorsion, y la Trocha 5 y Trocha 7 que conduce a la via
nacional presuntamente son usadas en ocasiones para el paso de las economias ilegales.

Por su parte en el Nucleo Cafio Blanco, en los sectores de Villa Restrepo, Cafio Blanco y
Puerto Paima también se han identificado transito de economias ilicitas provenientes de
San José de Guaviare. Por Ultimo, comunidades rurales cercanas a la cabecera municipal,
particularmente en las veredas La Luna, Zanja de Raya, Puerto Poveda, El Triunfo,
Policarpa, Alto Sardinata y Bajo Sardinata, advierten la comisién de delitos como el hurto,
el abigeato, y la extorsion en los Ultimos dos arfios, asi como el {ransito de economias
legales por las veredas: El Porvenir, Puerto Poveda, El Triunfo®. La informacion
comunitaria recolectada en los ejercicios participativos coincide con recientes hechos
registrados por !a prensa y la fuerza pablica'”.

97 Defensoria del Pueblo, “Informe de Rieago N° 052-17 Meta-Acacias”, de diciembre de 2017, 5.
%8 ingight Crime, “Los Puntilleros’, el 9 de marzo de 2018, https://es.insightcrime.org/noticias-crimen-organizado-
colombiafos-puntilieros-2/.

9 ANT-PNTP, "Sistematizacién de ejercicios participativos en Fuentedeoro” [Formato POSPR-F-017], 2021.
X Comando General de las Fuerzas Militares, "Hallado cristalizadero para el procesamiento de clorhidrato de
cocaina en el Meta", Comando (blog), consultado el 13 de mayo de 2021, https:/www.cgfm.mil.coComando; La
Libertad, "Capturan a cuatro sujetos dedicades al trafico de droga en Granada, Meta", Diaric La Libertad -
Periédico Naoticioso de Colombia.,, el 22 de septiembre de 2020, sec. Cronica Judicial,
hitps:/fdiariclalibertad.com/sitio/2020/09/22/capturan-a-cuatre-sujetos-dedicados-al-trafico-de-droga-en-
granada-meta/.
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De acuerdo con la informacién de la Oficina dal Alte Comisicnado para la Paz, el municipic
no registra a la fecha reportes o alertas sobre presencia de Minas Antipersonal (MAP),
Municiones sin Explosionar (MUSE) o Artefactos Explosivos improvisados (AEl). Los
ejercicios participativos también respaldaron esta informacién, de tal mode que no se
conocen situaciones relacionadas que puedan poner en riesgo o limitar el trabajo del equipo
durante la etapa de implementacién’®.

Con refacién a las economias ilegales presentes, y de acuerdo con las cifras del SIMGI
(Sisterna Integrade de Monitoreo de Cultivos llicitos) Fuentedeoro no registra en su ultimo
reporte presencia de cultivos de uso ilicito. No obstante, como sefialé la comunidad, el
municipic no es ajerio a las dinamicas ilegales derivadas del narcotrafico.

La tasa de extorsion para Fuentedecro para el afio 2018 se estimoé en 9.8 casos por cada
cien mil habitantes. Dada esta problemética la Direccion Antisecuestro v Antiextorsion, de
la Policia Nacional [anzé la esfrategia "j Yo nio pago, vo denuncio!”"® con el fin de fortalecer
las iniciativas de prevencian y contrarrestar &) aumenio de esta modalidad delictiva. Pese g
los esfuerzos de la Fuerza Publica se siguen presentando estos hechos articuladeos con
grupos armados organizados que operar de farma parmanente en otros sectores del Meta
y de departamentos vecinos'™.

Sobre esta modalidad delictiva cabe destacar los intentos de fraude y desinformacion
malintencionada de falsos tramitadores, que fueron sefalados por algunos pobladores del
municipio durante la etapa de alistamiento en el segundo semestre de 2020.

A continuacion, se presentan 11 variablss que dan cuenta de las condiciones de seguridad
en el municipio de Fuentedeoro para los afios 2019 y 2020, de las cuales en tres variables
se presenta afectacion (homicidio, extorsién, amenazas), una de las cuales es muy baja
comparada con os promedios nacionales, las restantes variables no presentan ningln nivel
de afectacién en el municipio.

101 ANT-PNTP, “Sistemalizacian de ejercicios pariicipalivos en Fuentedeoro” [Formato POSFR-F-017], 2021,
102 Policia Nacional ds Celombia, “En el Meta con la Red de Participacion Civica ‘Todos contra el secuesiro y
la extorsidn™, el 17 de septiembre de 2018, hitps:#iwww.policia.gov.co/noticia/mata-red-participacion-civica-
todos-contra-sacuestro-y-extorsion.
1% Caracol Radio Guaviare, ‘Gaula Militar Meta y CTI capturan a sxtorsionista en flagrancia”, Guaviare Estéreo
(blag). el 23 de junio de 2020, hitps:/iguaviaressterao. com/gaula-militar-meta-y-cli-capturan-a-extorsionista-en-
flagrancia/.

10

- El campo GREp i e
L es de todos o i POSPR-F-003 | Varein 4 | 14_”12;3019

|

[} — —|



FORMA PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA POSPR-F-002

PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO
@ Acencia - FORMULACION DE PLANES DE
¥ Naciorial s ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROFIEDAD 4

Tierras RURAL

FIHE] L AR A0 L,
VLIRS Al Pl

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTO SCCIAL BE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVD

Tabla 25. Niveles de afactacién por seguridad en el municipio.

RIESGUS EN SEQURIDALD
MURICIPAL NIVEL DE AFECTACION/RIESGO VEREDAS AFECTADAS
Sequridad Territorial'®4:
Fuente: Ministerio de No aplica No aplica

Defensa Nacional.

« 2019:1 caso
2020: 3 casos
En el comparativo del 2019 y 2020 hubo

Homicidios
Fuente: Direccion de

Inteligencia de la Policla Porvenir, Cafo Blanco,

. - un aurmento del 200% de casos. -
Nacm'la;gzﬁ%zmﬁdo? diNa | | para 2019 Ia tasa X100 habitanies de Puerto Aljure
homicidios violentos se situé en 16.31, la
sexta mas baja en todo el departamento.
Secuestro
Fuenta: Direccion de Entre 2019 y 2020 no se registraron i
Inteligencia de la Policta secuestros.
Nacignal DIPOL {2020)
Extorsién « 2019 4 casos
Fuente; Direccidn de 2020 B casos Carfio Blanco, Puerto
inteligencia de la Policia »  En el comparativo del 2019 y 2020 hubo Nuevo, Puerto Limdn
Nacional DIPOL (2020} un aumento del 50%.
Amenazas

Fuents: Direccion de
Inteligencia de la Policia
Macional DIPQL (2020)

Acto terrorista / Atentados /
Combates [/

Enfrentamisntos / -
Hostigamientos Entre 2019 y 2020 no se registraron i

e B casos reportados en 2020 -

Fuente: Direccién de secueslros.

Inteligencia de |a Palicia

Nacional D1POL (2020)

Presencia de Los tres evenlos
MAP/MUSE/AE]" reportados enire 2003 y

Fuente: Descontamina En el periodo comprendido enfre 2019 y 2020 | 2015 en la verada Brisas y
Colombia. Oficina del Alto no se reportaron hechos relacionados. el Sector Puerto Limén
Comisionado para ia Paz estan reportados como

(2020) cerrados.
Presencia de Grupos No s2 han reportado Alerias Tempranas o i
Armados Crganizados Notas de Seguimiento por pade de la

1M para el caso de los riesgos definidos por el Ministerlo de Defensa Nacional el nivet de afectacion puede ser:
1) extraordinario, i) alto, i} medio, iv) bajo ¥ v} sin afectacion. No obstante, no se contd con esta informacidn
para la etapa de fermulacian.

105 Witps:Afwww. policia.gov.cofdireccion/inteligencia (Fecha de consulta 14 de mayo 2021).

198 Para el caso particular de los reportes realizados por Descentaming Colombia para la presencia de
MAPMUSE/AEL el nivel de riesqo se clasifica: i} Riesgo tipa |: con alta afectacion y persistentes dificultades en
seguridad, 1 Riesgo tipo 11: media afectacion, iy Riesgo tipo IIf: de baja afectacion y condiciones de sequridad
favorables, iv} Riesgo tipo |V: no tienen repaorte de afectacion, v) libre de sospecha y libres de reportes de
sospecha. Dado que no se conid con esta informacién para la etapa de formulacion, se tomaron los reportes a
la fecha de! portal de Descontamina Colombia: hitp:/Avww. accioncontraminas. gov.co/Estadisticasidatos-
ghigrtes.
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RIESGOS EN SEGURIDAD

MUNICIPAL NIVEL DE AFECTACION/RIESGCG VEREDAS AFECTADAS
Fuente; SAT- Defensoria del | Defensoria del Puablo en los dltimos dos
Puabla’®? aftos.

Presencia de Grupos
Delincuenciales
Fuenta: SAT- Defensoria dal
Pueblo
Presencia de Grupos
Armados Residuales

{GAOR) -
Fusnte: SAT- Defensoria del
Pueblo
Presencia de cultivos de
uso ilicito (2020)
Fuente: La Cficina de las Enfre 2015 y 2020 no se reportd presencia -
Naciones Unidas contra la de estos cultivos.
Droga v e Delito (UNODC)108

Fuente: Informacion suministrada por Direccion de inteligencia de la Policia Nacional, Oficina del Allo
Comisionado para |z Paz, Defensaria del Pueblo, UNCDC 2020.

Como se muestra en la tabla anterior, los indicadores generalas de seguridad territorial y
orden publico muestran condiciones que no ponen en riesgo la implementacién de los
procesos de OSPR en todo el territorio fuentadecranse, ne obstante, se recomienda previo
a la entrada a territorio evaluar las condiciones de seguridad y la presencia de grupos
delincuenciales en algunas zonas de los Nicleos Puerto Santander, Unidn de Ariari, La
Cooperativa y las zonas rurales cercanas a la cabecera municipal. Adicionaimante, |a
situacion particular denunciada por ia comunidad de falsos tramitadores, y el posible fraude
y desinformacién que promovieron estos actores, durante la fase de alistamiento del
POSPR, asi como la creciente expectativa de la poblacién rural en el modelo de atencion
por oferta de la ANT, se recomienda puntuaimente:

a. Acompaniar la avanzada social con campafas de ¢omunicacion en medios
locales (radio y campafas en redes sociales} para la difusién masiva del
proceso de formulacion de POSPR que se adelantara en el municipio v la
aclaracion sobre framites y la gratuidad de estos. En este mismo sentido, se
recomienda adelantar dialoge sostenido y constante con los actores

1% Para el caso de [os niveles de riesqo para la Defensoria del Pueblo; i) rigsgo extremo: Municipios donde se
tisnen indicios de una muy alta probabilidad o de la inminencia de ocwrencia de hechos de violencia con
afectaciones graves a la vida, integridad v libertad personal, ii) riesge alte: municipios donde se tienen indicios
de una alta probabilidad de ocurrencia de hechos de violencia cometidos por grupos armados al margen de la
ley, asi como aquellos donde se registra la consumacion de dichas amenazas; iii) iesgo medio: municipios con
indicios de la presencia de actores ammados en el terilofio que han anunciado ataques, desarrollan
determinadas acciones ilegales y utilizan el termitoric como escenario de disputa, correder de movilidad o zona
de refugio y avituallamiento. No abstanle, 2 le anterior, el municipio no se encuenira catalogade bajo este
esquema de riesgo dado que a la fecha no hay alerias tempranas o nolas de sequimiento para el municipio.
"8 hitps:/fwww. unotic.org/colombialesfindex.himl (Fecha de consulta 14 de mayo 2021).
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comunitarics para realizar actualizaciones constantes de las condiciones de
seguridad en cada una de las veredas del municipioc.

b. Incorporar a los lideres comunitarios y las autoridades locales en la
planeacién de estrategia de comunicacion efectiva de |os objelivos y tareas
que el OSPR precisa en &l marco de la fase de implementacién.

c. Gesiion de reuniones interinstitucional, anterior 2 la entrada en territorio,
para monitorear la situacién de falsos tramitadores de tierras al interior del
municipio y alinear esfuerzos para contrarrestar la posible activacién de
escenarios como &l denunciado por la comunidad en meses pasados.

Mapa 31. Condiciones de seguridad actuales en el municipio de Fuentedeoro

l &R

A [ =
2 N / \ g R

Iy F
"

CONVENCHONES
Seguridad {(Htimos dos apes)
# Extoraisn v rohas
B Transile economia ilegal
W Poblacion desplazada
71 Retams pablacidn
B Reubicamdn poblasion W i
Vins EE: B vm

~Via Tip | / R foram s "0::’“ \\H
M eMiaTipn? , H. @ Mo - RN ‘H_—\
v f L -
vie Too 4 : A e PN
| Hidrogratia "-:M’P : Mha‘l‘"\ i g ;3 g
O Drenays Dobls s N 5\ [
Entidacss Tertitoriaies __ . i T
O blunicipho |.,--.*§4‘31 .| i ey PG é:.‘u‘;‘
[ Divisidn Veredal | R u =
# Cabecara Municipal f = )
P— *-.,\ 3 EM-Guumrul Py ‘é
- ) % | o
VTR e S E : TRENUTAS "

N R Sl
] A‘b R 1 ™%

" sl A
- ™\ N BE) ARk ¢

" el 8 S Thonmc
\ \ ll‘x Ve

n

BE AHAMA - -
\ S SN

=, A ¢

1

e

P 3 ¢

¥
-

IATIA

Agencia

. Mactonal ..
Tlarras

I RERTERER

e L1

Fuente: ANT — PNTP, a partir de Cartografia Social 2020.

2.1.8 Caracterizacion poblacional

Segun proyecciones del censo DANE 2018 para el afo 2020, la poblacion del municipic de
Fuentedecro ascendid a 12.388 habitantes que corresponde al 1,16% del total
departamental. El 42 65% de esta poblacidon se ubica en Ia zona rural, mientras que el
restante 57,35% y en la cabecera municipal (PDM 2020-2023). El crecimiento de la
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poblacidn en la Gltima década ha sido notorio, pasando de 12.170 para el afio 2010 a 13.698
en el afic 2017. Tendencia que se mantuvo entre el aific 2018 a 2020 en una menor
proporcion.

Al analizar |a diferencia entre los nacimientos y defunciones de la poblacién del municipia
de Fuentedeoro, se hace visible una disminucion cada vez mayor de los nacimientos y un
aumento considerable de las defunciones que, seglin las estadisticas vitales del DANE,
obedecen principalmente a enfermedades isquémicas del corazon, seguido de
enfermedades cronicas de las vias respiratarias inferiores. Lo cual podria llevar a considerar
la posible rotacion poblacional mas que un cambio generacional en la tenencia de la tierra,
aspectos para tener en cuenta para el OSPR.

Tabla 26. Datos demograficos del municipio

Foblacion censada

Namero
Total poblacion en &l area urbana 8.255 hab.
Total poblacién en el area rural 5.724 hab.
Total poblacién en el municipio 13.979 hab.
Total mujeres 8.701
Total hombres 7.278
Afo del dltimo Censo 2018

Fuente: DANE {2018)

Segun la base de datos del SISBEN, suminisirada por la Secretaria de Gobierno del
municipio, para el afio 2020 la poblacién rural del municipio de Fuentedeoro estaba
distribuida de acuerdo con la Tabla 27, encontrando que las veredas mas densamente
pobladas son Puerto Santander, Puerto Limén y Alto Sardinata. Mientras que las veredas
con menos densidad poblacional son Policarpa, Uricacha, Tranquitas, Caiio Loro; Bajo
Guanayas.

En cuanto a los Nicleos Veredales, observamos que el de mayor densidad poblacional se
concentra en Puerto Santander, seguido de La Cocperativa. Por su parte, l1os Nicleos
Veredales Cafio Blanco y Unidn del Ariari, tienen la menor densidad poblacional (Ver:
Tabla 27 y Mapa 32).

Tabla 27. Datos distribucion poblacional por vereda en el municipio

& Dengidad
Muickits Varada] Vereda Habitantes AEE!%" Poblugién ,
; =5 (Habitantes/Km?)
Cabecera Zona Alt.o Sardinata 445 9,77 45 56
Rural Bajo Sardinata 73 5,18 14,09
El Triunfo 235 28,46 8,26
106,

El campo

es de todos FOSPR-F-003 | Version 4 | 722019 I




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia O FORMULACION DE PLANES DE T
Nacional e ACTIVIDAD ORDENAMIENTC SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
BT ARy sLAs _ FORMULACION DE PLANES DE
Seleleizin) 1=\ Brel | ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO
Nieles Varedat Vereda Habitantes | AT Pohlacién
(Habitantes/Km?)
La Luna 225 27,57 8,16
Policarpa 3 7,56 0,4
Porvenir 235 58,07 405
Puerto Poveds 184 21,58 8,53
Zanja De Raya 44 11,79 3,73
Subtotal 1444 169,98 11,60
Avichure 34 g 47 3,59
Barranco
Bisloradio 95 10,32 .21
Bocas de
Adoroles 17 556 284
Cafio Blanco Cafio Blanco 209 16,81 12.43
Puerto Palma 82 16,55 4 96
Vereda Uricacha 40 53,86 0,74
Villa Restrepo 64 2773 2,31
Subtotal 541 140,7 5,16
Cano Venado 84 BT 14,56
La Cooperativa 418 10,1 41,37
Las Delicias 78 26 63 2.85
La Cooperativa Mogotes 65 16 406
Puertc Nusvo 423 15,68 26,48
Urichare. 48 14 82 324
Subtotal 1114 89,3 15,43
El Kiosco 117 12,56 9,32
La Shell 172 7,59 22 67
Puerto Aljure 391 17,59 22,23
Puerto Santander Puerto Esperanza 80 17,38 46
Puerta Limén 648 3414 18,98
Puerto Santander 715 13,16 54 34
Subtotal 2123 102,42 22,02
Allo Guanayas ar 14 92 248
Bajo Guanayas 6 21,95 027
. - Cafio Loro 30 19,74 1,62
Union del Ariari Tranquitas 53 37,74 1.4
Union Del Ariari 286 31,05 a 21
Subtotal 412 125,4 2,98
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Mapa 32. Densidad pobtacfonal rural municipio
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Fuente: SISéEN, 2020

Estas tendencias demogréficas de Fuentedeoro a la luz de un enfoque de género y etario
reflejan dinamicas que deben ser tenidas en cuenta en el marco de OSPR. A continuacion,

se presentan las principales proyecciones poblacicnales de acuerdo con el Gitimo censo dei
DANE.

10

El campo

Minagricultura

es de todos POSPR-F-0G3 | Versién 4 | 1?;122919—|




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FORNA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO
Agencia PR FORMULACION DE PLANESDE .
Nacional a ACTIVIDAD OROENAMIENTQ SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION
Tierras RURAL
BT R B FORMULACIGN DE PLANES DE

PROCEDIMIENTO

ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

POSPR-F-003

RURAL - OFERATIVO

Grafica 3. Piramide poblacional por sexo y ciclo vital (Proyecciones 2021 y 2026).

Proyecgion de Pablacisn an CP v Rural Disperso 3021 Provectidn da Poblacién en CP y Rural Disperso 2026
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Fuente: DANE (2018)

Estos graficos muestran la composicion de 1a estructura poblacional de acuerdo con el ciclo
vital y sexo, segun las proyecciones a 2021 y 2026'%. Para 2021 la distribucién por sexo
en los diferentes rangos etarios muestra valores similares, con excepcion de la poblacion
rural femenina adolescente {(12-18 afios) que duplica los hombres que se encuentran en
este mismo rango etario. Esta tendencia, segun las proyecciones del DANE, se mantiene
para 2028 cuando se espera que las mujeres adultas (27-59 afios) dupliquen la fuerza de
trabajo masculina dei municipio.

Estas proyeccicnes en maleria de sexo y ciclo vital fundamentan la necesidad de
implementar un OSPR en Fuentedeoro con un enfoque de génere que permita reducir la
brecha de desigualdad en ia tenencia y uso de la tierra por parte de las mujeres.
Adicionalmente, esta situacién evidencia la necesidad y el compromiso que debe tener la
ANT-PNTP en la materiglizacion de la garantia de los derechos patrimoniales de las
mujeres rurales fuentedeorenses.

Aunado a lo anterior, las proyecciones muestran la tendencia de la zona rural del municipio
a consolidarse como un territorio con poblacion adulta, como puede observarse en la grafica
anterior los nacimientos descienden ligeramente para 2026. No obstante, es importante
resaltar que, el municipio cuenta con un bone peblacional debido a que la poblacién activa
e inactiva en edad de trabajar supera en canlidad a las personas economicamente
dependientes.

109 Deparfamento Administrativo Nacional de Estadistica, “Censo Macional de Poblacion y Vivienda”, 2018.
109
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Tabla 28. Porcentaje de poblacion discriminada por rango de edades {2018-2020)

Rango de Edad PGEMM.?O?;“PWM = Porceniaje Mujsres | Porcentaje Hombras
0-4 afos | 8,28% | 4,06% | 4.22%
5-9afios | 8.91% j 4,39% ' 4,52% |

_ 10-19 afios 18,28% 9% ol 9,28% N
| 20-29 afios 15,18% ] 7.51% ] 7,67%
3059 afos | 36,62% 18,41% 18,20%
Mayores de 60 12,73% 5,80% 6,93%

Fuente: DANE (2018)

I ™

El analisis poblacional y las tendencias en materia de sexo y ciclo vital permiten, de |
un lado, planificar el BPM de manera més eficiente precisande aquellos nicleas
veredales con mayor concentracién de pablacién, como as el caso de Fuerto
j Santander (Ver Mapa 32). De otro lado, [as caracteristicas etarias y de gériero del
municipic evidencian la necesidad de aplicar los enfoques diferenciales en toda |
| intervencidn gue realice la ANT en el municipio, se recomienda particularmente
convocar los liderazgos femenines y juveniles para ser parte activa del proceso, asi
como vincutar la oficina de género del municipio como un actor clave en el marco de
los acercamientos previos al BFM.

2.1.7 Caracterizacion de comunidades y territoriog étnicos

De acuerdo con informacién de la ANT"'® no se reportan territorios de propiedad cofectiva
farmalizados en favor de comunidades negras (territorios colectivos) o de comunidades
indigenas {resguardos) en el municipio de Fuentedecro, departamento del Meta; tampoco
se evidenciaron en curso peliciones para el reconccimiento formal de derechos teyritoriales
colectivas como fitulacion, constitucion, ampliacién, saneamiento, reestructuracion y/o
proteccion de territorios ancestrales, radicadas formalmente por las comunidades indigenas
o comunidades negras que se encuentren en ¢alidad de ocupacion o posesidn total o parcial
sobre uno o varios predics, ante el INCORA, INCODER o ANT.

De ofra parie, en el marco de las mesas técnicas con la alcaldia se identificd la Asociacion
de Afrocolombianos de Fuentedeoro Meta “Afros de Fueniedeoro’, reconocida ante el

1 Dando cumplimienta a la necesidad de identificar [as organizacicnes formalmente inscritas ante el Ministerio
del Inferior, se remitid a e¢sa entidad soliciludes de informacién mediante oficios 20202100118433 vy
20122101088651 suscritos por ¢l Subdirector de Planeacion Operativa de fa Agencia Nacional de Tierras , por
medio de los cuales se requirio informacion sobre ia existencia de organizaciones étnicas, eslo es, regisiro de
comunidades indigenas ¥y conselos comunitarios de comunidades negras ubicadas en el municipio de
Fuentedeoro y otras municipios fucalizados para el OSFPR.
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Ministerio del Interior a través de la Resolucidén No. 340 del 11 de septiembre de 2015, por
la cual se inscribe una organizacién en el registro Unico nacional de organizaciones y
consejos comunitarios de comunidades negras, afroamericanas, raizales y palenqueras. De
acuerdo con la informacion local, las 134 personas que se auto reconocen comoe poblacion
afroamericana corresponde 65% a hombres y 34% a mujeres'!!. Esta comunidad esta
aseniada en la zona urbana del municipio y de acuerdo con informacion recolectada en los
gjercicios participativos no les han manifestado a las autocridades municipales pretensiones
territoriales colectivas'?,

Ademas de la presencia de la mencionada asociacion, en los ejercicios de cartografias
sociales, se precisd la existencia de un asentamiento de diez personas que se auto
reconocen como indigenas provenientes del vecino departamento del Guaviare. Aungue no
se pudo precisar su etnia, las autoridades municipales advirtieren que esta familia agentada
en la vereda Puerto Santander no ha manifestado tener pretensidn territorial alguna
colectiva en el municipio, asi como tampoco han solicitado reconecimiento por parte de
administracion local™?.

2.1.8 Caracterizacidn de actores rurales estratégices para e OSPR

La importancia de la identificacién y caracierizacion de los actores estratégicos rurales para
este proceso nace de la comprensién del territorio como el conjunto de relaciones sociales,
culturales, histéricas y econdmicas, que surgen en un entorno espacial determinado. En
este orden de ideas, es imposible pensar en un territorio desligado de los distintos actores
y las relaciones qué estos entretejen con su territorio. De alli que toda pelitica pablica que
intervenga directamente en el territorio genera relaciones complgjas de interés, oposicion
y/o beneficio. Asi las cosas, con los insumos obtenidos por medic de las actividades
participativas (cartografias sociales'™ y mapa de actores’®) que posteriormente fueron
trianguiados con informacién secundaria, se abrid paso a la caracterizacion que se presenta
a continuacion.

21.81 Actores ruraies estratégicos

» Organizaciones de Base Social - Juntas de Accién Comunal

11 Alcaldia de Fuentedeorg, “Plan de desarrollo municipio de Fuentedeoro 2020-2023 ‘Unidos somos la fuerza',
Acuerdo N°102", el 5 de junio de 2020, 15.

112 ANT-PNTP, “Sistematizacién de ejercicios participativos en Fuentedeoro” [Formato POSPR-F-017], 2021.
113 Alcaldia de Fuentedeoro, “Plan de desarroflo municipio de Fuentedeoro 2020-2023 ‘Unidos somos la fuerza',
Acuerdo N°102", el § de junio de 2020, 15
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En todos los espacios participativos se afirmé que las juntas de accidon comunal {JAC),
asociadas en ASOJUNTAS™"® son un actor determinante en el desarrollo de la fase de
implementacion det OSPPR, toda vez que conocen ampliamente el territorio y a la
comunidad de las veredas a las que representan. Por esta razén, se recomienda gue
durante la fase de implementacion se establezcan acciones de articulacién con los{as)
presidentes(as) de las JAC, y que ademas de su asistencia a las actividades, los ejercicios
participativas sean planeados de la mano con las organizaciones sociales de base, y de tal
forma se puedan materializar los saberes comunitarios , la experiencia de convocatoria {ej.
Buenas practicas, horarios efectivos) y las capacidades instaladas (ej. espacios,
infragstructura, eic) de estas organizaciones de base social. Adicionalmente, se
recomienda un activo acompanamiento de los lideres de estas organizaciones en las visitas
a los predios, en la veeduria ciudadana al proceso y en las retroalimentaciones de mejora
ala ANT-PNTP.

Otras capacidades por destacar de las JAC son las de comunicacién, divulgacion y
pedagogia. Lo anterior, considerando que, son intermediarios constantes entre las
organizaciones del Estado, la administracion local y la comunidad. La legitimidad
acumulada los hace duefios de destrezas particulares y de una capacidad para transmitir
mensajes asertivos y con alto impacto. Vincular estas destrezas a todas las actividades en
la etapa de implementacion permitira que la mision del OSPR, los beneficios, las actividades
que intervienen en su territorio v los roles de la comunidad en este proceso puedan ser
antendidos claramente por la comunidad.

En el gjercicio de mapa de actores, varios asistentes valoraron el alto grade de influencia
de las JAC respecto a los demas actores municipales dada su representacion de los
intereses colectivos de la comunidad ante la administracion local y otras instituciones. Asl
mismo, consideraron gue frente al OSPR tienen un alto grado de interés, dado su arraigo
rural, pero también dada su capacidad de gestion de espacios comunitarios y poder de
convocatoria. En el marco de este gjercicio también fueron identificados airededor de 32
lideres y lideresas entre los 20 y 50 afios.

El municipio cuenta con 31 Juntas de Accion Comunal legalmente constituidas. Durante los
ejercicios comunitarios se precisé que las veredas Policarpa y Bajo Guanayas, no cuentan
con JAC constituida legaimente ante la Secretaria Social de la Gobernacion del Meta; no
obstante, la persona reconocida como su lider y vocero comunitario fue incluido dentro del
inventario de actores estratégicos del municipio.

Algunas fuentes secundarias recientes, que recogen vaces comunitarias en el marco de
ejercicios académicos, destacan que la articulacion organizacional y los organismos de
participacion en el municipio son fragiles, "ocasionados por la poca disponibilidad de

"% Se realizaron esfuerzos para vincuiar al presidente de ASOJUNTAS a los ejercicios participatives, no
obsiante, fa situacion sanitaria por el Covid-19 no lo hizo posible. Se recomienda se retome el contacto, dada
la alta influencia de este actor, para la etapa de implementacisn.
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recursos y de competencias entre sus dirigentes, ha llevado a una baja participacion de la
poblacién en los procesos de desarrollo comunitario, ia pérdida de oportunidades para la
autogestion de iniciativas y de mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades, esta
situacion se presenta desde hace 20 afios"'". El mismo autor advierte, citando a algunos
expertos locales “que el principal reforzador de esta tensidn corresponde intereses
particulares por fener el control de la ASOJUNTAS, lo que debilita en buena medida la
gestién de las organizaciones sociales” '8, Esta informacién gque presenta el autor no pudo
ser contrastada por parte del PNTP en los ejercicios participativos.

Esta fragilidad organizativa que sefala la mencionada fuente secundaria, planteada un reto
en la etapa de implementacién, que precisa y se fortalece en la medida de que se cuente
con una esiructura organizativa robusta. No obstante, es importante sefialar que este
aspecto es también una oportunidad para que los distintos actores se integren y fortalezcan
a la luz del OSPR y a partir de todas las actividades previstas en esta etapa.

« Organizaciones campesinas

Las organizaciones campesinas son las agrupaciones de base formales e informales, que
integran a campesinos y pequefias empresas entorno al desarrolio integral del sector del
que hacen parte, por medio de la defensa de sus derechos e intereses y el mejoramiento
de sus capacidades técnicas y comerciales. En el marco de los ejercicios participativos se
identificaron algunas asociaciones locales que se consolidan como actores estrategicos y
con un interés particular en la ejecucion de los procesos misionales de la ANT en su modelo
por oferta. Se recomienda que para la operacién en campo se puedan generar procescs
de articulacion y socializacién, donde los representantes de estas asociaciones puedan
integrarse al acompafiamiento activo de! sccio estratégico en la fase de implementacion del
OSPR. A continuacion, se enlistan las organizaciones y asociacionas campesinas
identificadas en Fuentedeoro a través de fuentes secundarias.

7 |Luis Femmando Espitia, “La planeacion territorial en el municipio de Fuentedeoro meta: una apuesta
estratégica para el desarrollo integral al afio 20327 (Maestria en planeacitn territorial y dinamicas de poblacion,
Universidad Externaco de Colombia, 2019), 56-57,
hitps:/bdigital.uexternado.edu.co/bitstream/hand|e/001/1 746/DPA-spa-2018-
La%20plansacion_temitorial_en_el_municipio_de_Fuentedeoro_Meta_unz_apuesta_estrategica_para_el_des
arrollo_?sequence=1.

118 | yis Femando Espitia, “La planeacion territorial en el municipio de Fuentedecro meta: una apuesta
estratégica para el desarrollo integral al aio 2032" (Maestria en planeacion territarial y dinamicas de poblacién,
Universidad Externado de Colombia, 2019, 56-57,
hitps://bdigital.uextemado.edu.co/bitstream/handle/001/1746/DPA-spa-2019-
La%20planeacion_territorial_en_el_municipio_de_Fuentedeorc_Meta_una_apuesta eslrategica_para_el_des
arrollo_7sequence=1.
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Tabla 29. Organizaciones Campesinas recolectada a través de informacion
secundaria.

Actor Descripcion y relacionamiento/interés con ¢l QSPR
Asociacion de Mujeres Artesanas y Pequefias | De acuerdo con la informacion de proveedores del ICBF,
Productoras de Fuentedecoro Fuentedeorc es un municipio que aperiz 9 asociaciones
Asociacion de Pequefios Produciores De Cacao | praductaras dentro de |la red nacional de organizaciones
Del Ariari que apoyan en {a estrategia impulsada por esia entidad
Asociacidn de Pequefios Praductores de para la alimentacidn de nifias, nifos y adolescentes,
Plitano y Yuca estas asociaciones productoras deberan zer tenidas en
Asociacion de Pequerios Producteres de Cacao | cuenta durante &l BPM.
del Ariari
Asociacion de Produciores A_gmpecuar]o Estos actores apnr‘lan condiciones favorables frEI‘li'e ala
Semillas de Esperanza intervencion en campo debido a que agremian un
Asociacien De Productores Lacteds importante nUmero de pequefos y medianos
“FUENTELACTEQS? agricultores. Por ofro lado, su conocimiento de las
condiciones termitoriales y productivas aportara a generar
. : . comunicacién asertiva, eviiando posibles conflictos que
Corporacion de F'Egrﬁlr?;? Agroindustriales | ) adan surgir entre propietarios beneficiados.

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021 A parlir de recalecsidn de informacion secundaria

Adicionalmente, durante los ejercicios participativos y los didlogos con las autoridades
locales se identificaron crganizacicnes estratégicas (dada su capacidad instalada como
divulgaderes culturales y de contenidos de interés comunitario) o con intereses puntuales
en la politica de acceso y tenencia de la tierra:

Tahbla 30. Qrganizaciones sociales con interés alto en el OSPR

Actor Descripcién y relacionamientolinterés con el OSPR

Como representanie de los campesinos, es fundamental su
participacion en el OSPR, sirviendo de interlocutor entre los
Asociacién Nacional de Usuarios equipos que desz'irroilan Ins progesos y la comunidad, de la
Campesinos ANUG'™ misma forma ejerce una veedurla permanente de las

actividades que se realizan, para la consecucién de los
objetivos, marcados por la ANT y el programa NTP, &n
atencién a la regularizacion de Ia propiedad rural.
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Son actores activos dentro de los procesos de OSPR, siendo |

un pilar fundamental de la ANT, el enfoque de género,
Asociacion  de  Mujeres de | vincular a esta asociacion en el desarrallo de cada una de las
Fuentedeoro "ASOMOFUR" fases, permite gue se reconozcan y se respeten los derechos
de las mujeres, dentro de la politica pablica de desarrollo rural
integral.

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021 A partir de recoleccién de informacidn primaria de ]ornadg
de Cartografia Social.

e Organizaciones de grupos étnicos

En el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, el Decreto 902 de 2017 en su
articulo 42 dispuso lo siguiente: "Salvaguarda sobre el ordenamiento social de |a propiedad
rural en territorics étnicos. El ordenamiento social de la propiedad rural respetara y
garantizara en los territorios étnicos la autonomia v la autodeterminaciodn de los derechos
terriforiales de los pueblos y comunidades indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, de acuerdo a sus planes de vida o instrumentos
equivalentes, planes de ordenamiento ambiental propio, planes de etnodesarrollo”. De igual
forma, sefiala que se garantizard el derecho de su participacién de los pueblos y
comunidades étnicas en espacios de dialogo y construccidn conjunta con los demas actores
en el territorio en el marco de los POSPR.

En este sentido, en la siguiente tabla se enuncia la Unica la crganizacién étnica con
presencia en el municipio. Comec se sefald en el acapite anterior, durante la fase de
formulacién, y de acuerdo con informacidn de la comunidad y las autoridades locales que
a su vez fue triangulada ccn informacion secundaria, nc se identificd que exista alguna
pretensién territorial colectiva por parte de la “Asociacidon de Afrocolombianos de
Fuentedeoro”. No obstante, se recomienda mantener el seguimiento con la ANT-DAE,
durante la etapa de implementacién, para actualizar informacién frente a posibles
solicitudes o novedades en esta materia. De igual manera se recomienda incluir de forma
activa este actor étnico en las socidlizaciones y actividades, dade que si bien sus
pretensiones como colectivo no limitan la intervencion del medelo de atencidn por oferta de
la ANT-PNTP, el interés y la favorabilidad que los miembros de esta asociacion tienen en
gl OSPR, como fuentedeorenses, debe ser considerada también.

1198 &
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Tabla 31. Organizaciones étnicas

Actor ‘ Descripeién y relacionamiento/interes con el OSPR ‘

| Su agenda politica y sus reivindicaciones scciales aun no definen
una linea de pretensiones territoriales v sus derechos ancestrales.

| Pese a ello, de los posibles beneficios individuales {miembros de
la asaciacion con intereses en la zona rural} deriva la favorabilidad
alta frante al OSPR. '

Asociacion de Afrocolombianos de
Fuentedecro

+ Instituciones del orden local, regional y nacicnal

Al proceso de formulacion del POSPR se vincularon diverses actores institucionales de
caracter nacional, regional, y local quienes maostraron interés y compromiso por el proceso
gue se desarrolla en ef municipio, segun su importancia frente a la formalizacién vy
reguiarizacion de la propiedad rural.

Tabla 32. Instituciones de caracter nacicnal y regional con influencia en el OSPR

Actor Descripcion y relacionamiente faverabilidad! interés en el OSPR

Como méxima aultoridad ambiental del departamento se recomienda una
constanie arficulacidn, con el fin de intercambiar informacion y evaluar posibles
escenarios restriclivos o de especial manejo compatibles con el OSPR y gue
garanticen |a funcion sacial y ecoldgica de la propiedad. Padicularmente en ka
elapa de implemsntacidn se aconsaja la verificacion y actualizacion de Iz
: - infermacion relacionada con los planes de manejo en zonas del municipio
Am‘?jgiaMﬁngrE;;?mal altamente afecladas por fenémenos naturales como las crecientes del Rio
CORMACARENA Ariari durante época de lluvia. Pese a que el acompafiamiento de este actor
es fundarmental durante toda ruta mefodologica del OSPR, la eomunidad
manifestd duranie los ejercicios parlicipativos la baja influencia de este actor
&n el municipio. Se pueds considerar favorabilidad alta hacia el proceso.

Carporacion para el
Desarrollo Sostenible del

Esie actor s importanie en el OSPR, por su nivet de influencia en el desanollo
rural pues contibuye al mejcramiento econémico de la poblacién dal
municipio, asi las cosas, resulta fundamental, su participacion en la fase de
implementacién, adicionalmente, es un actor clave en el intercambio de
informacian relevante para  mantenimiento del POSPR.

Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural
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La Unidad Administrativa Especial de Gestidbn de Restitugién de Tieras
Despejadas tiene como objetiva restituir los derechos de propiedad de quienes
fueron despojados 0 abandonaron sus predios a causa de! confiicte armado.
Se recomienda una arficulacion consiante para conocer &l estado de los
procesos en curso, particularmente posibles predios inseritos al RDOTAF v jas
sentencias favorables a las victimas, cuya competencia queda en manos de la
URT vy se debe esperar que se surta el trémite administrative.
Unidad de Restitucitn de
Tierras — URT A |a fecha se ha microfocalizado las siguientes dos zonas del municipio:
-RT033 del 12 de noviernbre de 2013
-RT00757 del 13 de mayo de 2016

Durante los ejercicios participatives no fue referida institucién coma esiratégica
en &l O5PR, pese a su rol en & restablecimiento de derechas territoriales a las
familias que retormaron al municipio luego de abandonar forzadamente o ser
obligados a entregar sus predics con ocasion al conflicto armado.
Conforme su misionalidad, el IGAC es la maxima autoridad catastral del pais;
preduce, procesa, distribuye, organiza y valida la informacidn geografica,
inswmo técnico requerida para los pracesos que se desarrcllan en el marco del
Instituto Geografico O5FR. Esle actor institucional cobra especial importancia en la fase
Agustin Codazzi - IGAC implementacion por cuanto ia informacion cartografica debe adaptarse a sus
lineamientes técnicos. De igual manera es |a entidad llamada a dar linea y
llevar los procesos de deslindes que requisran solucionar los municipios frente
& sus lineas de frontera, de ser af caso,
El regisire de la propiedad inmabiliaria es un servicio pablico, dentro de sus
principales obietivos, se encuentran: que el registro de la propiedad
inmobiliaria, gque sirve de medio de tradicidn del dominio da [os bienes raices
¥ de los otros derechos reales gue se constituyen sobre un predic, de la misma
tforma, da publicidad a los actos y contratos de transferencia de dominio.
Constituyéndose esto en una informacion imprescindible para el OSPR, por tal
Oficina de Registro de motivo es necesario trabajar de la mano ¢on esta oficina, que depende de la
Instrumentos Pablicos — Superintendencia de Notariado y Registro, quien hace parle de la politica
ORIP integrat del Catastro Multipropdsito v de la regularizacién de la propiedad rural.
La cormunidad advirtid que |a influencia de esle actor frente al OSPR es media,
posiblemente por ef desconocimiento o falta de claridad frente a las funciones
de la ORIP, pese ala claridad sobre su rol de ser la entidad donde se realizaba
el registro de 1o relacionade con la tenencia de la tierra, lo cual le brinda
oponibilidad frente a terceros'20,

Fuente: Elaboracion Fropia, ANT — FNTP, 2021 A partir de recoleccién de informacion secundaria y los
gjercicios participativos.

120 ANT-PNTP, “Taller Mapa de Actores Acta No, 01" _2021.
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En la siguiente tabla, se describen los principales actores institucionales municipales.

Tabla 33. Instituciones Municipales

Actor Descripcidn y relacionamisntofintards con el OSPR

La alcaldia municipal se ha convertido en un actor de alta impertancia durante ia
formulacion del POSPR, pues se ha comprometido con [a enfrega de informacian
documental y ha realizado acompaiiamiento técnico al proceso. En el mismo sentido,
ha ayudado en la consolidacion de espacios de didfogo, cumpliende un papel de
intermediario entre la ANT v los actores comunitarios.

De acuerdo con lo anterior, ¢ erige como un actor clave para la fase de
implementacion, teniende en cuenta, su papel de autoridad en el municipio para la
toma de decisiones sobre diferentes aspectos, su capacidad de intermediacion con
Alcaldfa Municipal | actores locales, el amplic conocimiento técnico y €l entendimiento de las necesidades

de Fuentedeorc que existen en el temitorio. Su inferés hacia que se lleve a cabo la fase de
implementacion, segin lo ha manifestado la alcaldesa municipal y algunos
secrefarios da despache, as alto, In que s ha visto reflejado en su apoyo y
participacion en la construccion de este instrumento.

Por lo tanto, es importante en el BPM el relacionamiente de todas tas dependencias
de |la Administracion Municipal (Secrefaria de Gobierno, Secrataria de Flaneacion y
Obras Piblicas, Secretaria de Desarrollo Rural, Medic Ambienle y Turisma,
Sacretaria Desarrollo Social, Oficina Municipal de Tierras — OMT y Enlace de
Génerp), en el apoyo y participacidn de estas.

La Policia Nacional fiene por finalidad fundamental garaniizar la seguridad y
proteccion de la comunidad, asi |as cosas, resulta fundamental su acompaiiamiento
en el desarrollo de las actividades del OSPR, para salvaguardar fa vida y honra de
los actores intervinientes. Se recomienda previo a la fase de implementacion realizar
Paolicla Nacional una mesa técnica con esta entidad para evaluar la situacion en materia de
extorsiones y asi evitar el retemo de posibles fenémenos de ‘falsos tramitadores’ o
algon tipe de fraude dada ia alta expectative que la entrada dei PNTF y la ANT
generan en fas zonas rurales del municipio. Aunado al tema de seguridad, pues es
nacesaria |a evaluacidn peritdica de las condiciones de la zona.

Al interior de la Secretaria de Gobierno Municipal, se cuenta con un profesional, que
e8 el inierflocutor valido con la Unidad para las Viclimas y con la Mesa de
Participacion, para transmitir la informacién al alcalde, a los sacretarios de despacho
¥ en general a los funcionarios quea tienan que ver de una u otra forma con fa atencion

Enlace de victimas

municipal y asistancia a las viclimas. En el marco del POSPR €5 la manera mas adecuada para
legar y tener informacion de la comunidad victima del conflicte armado v con un

interés en relacién con la tenencia de |a tiemra.
Como organismo que coadyuva en la prevencibn y alencidn de desasires, es
Cuerpo de irnportanle que conozea las actividades que los eqqipos vienen de;grrolranda en
Bomberos jcerritono, para que de presen?.ar?e emergencias o ac_cldentes en la region, lo puedan
Voluntarios de ;nfor‘g‘n_al: a tiempo antes de la incursion en deter!mnadn lugar de la gecgrafia del
Fuentedagro municipio, o atender el imprevisto en el menor tiempo posible y de esta manera

permitir que se sjecuten las lareas del OSFR sin contratiempes. Asl las cosas, se
hace fundamental la articulacion con aste actor iocal.
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Como entidad encargada de la prevencion y atencién de desastres, es impartante
activar una mesa técnica, previo a las actividades del BPM para coordinar ia entrada,
Defensa Civil asi como estableceras estrategias de tra_abajo en las zonas de riesga por inundacidn,

o donde la afectacidn a las redes eléctricas y a la infraestructura municipal pueden
ser un gbstaculo para ejecutar las actividades del OSFR.

El CMDR es un escenario de participacion democratica, y confluencia de distintos
seclores del municipic. El acercamiente instilucional con el gobiemo local y las
organizaciones sociales, en el marco de la Formulacion det POSPR Operativg, fue
Consejo Municipal | activado dicho Consejo para ser el espacic articulador y escenario natural para
de Desarrollo Rural | socializar Ios avances del QSPR, asi como discatir las actividades y acercamientos

-CMOR institucionales necesarios para la etapa de implementacién. Los actores que fueron
convocados en este escenaric manifestaron el compromiso con fodas |as actividades
propuestas en |38 ruta metodolagica.

En el rol que le confiere la ley v la autoridad municipal, el inspecior de policia
implementa y aplicar mecanisrmos y medidas que permitan mantener el orden plablico
y la tranquilidad ciudadana. De aili que su rol en el conocimiento de los confliclos
locales que puedan afectar la implementacion de la politica del O5PR es
fundamerdal. Durante las visitas a predios se recomienda coordinar las estrategias y
Inspeccién de buenas practicas con este actor. Durante |as jornadas comunitarias fue reconocida v
Paolicia se le asignd un nivel de influencia alte frente a los demas aclores, ya que
continuaments tiene interaccion con la comunidad en el desarrollo de sus funciones.
En relacion con la faverabilidad, |a comunidad identifice un nivel medio dado el grado
de conccimiento que tiene de los confliclos relacicnados con la tenencia de la tisra
al ser la primera instancia a quien la comunidad acude para la resclucion de
confliclos.
El Centro Municipal de Memoria Eeri-Eeri, es una unidad de gestion y gerencia
cultural para el rescate, apropiacion, salvaguarda y difusion de la memoria calectiva,
que contribuye al fortalecimiento de la identidad cultural en el municipio. Al nacer
€omo una iniciativa de participacién integrada por gestores culturales (comunitarios),
Y pese a que en un primer momento en el mapeo de aclores se le atribuyé un grado
de influgncia bajo frante al OSPR, su nivel de favorabilidad es importante dado que,
podria cumplir un rpl de divalgacién desde sus integrantes hacia la comunidad con la
que interactian.
Par otro lado, para el OSPR serfa importante identificar lus lugares de particular
interes y connotacion historica, culturai y turistica del municipio, con ello analizar la
posible identificacion y tramite de EDP.
Fuente: Elaboracidn Propia, ANT — PNTP, 2021 A partir de recoleccion de informacidn secundaria v los
ejercicios participativos.

Asociacion del
Centro Municipal de
Memoria de
Fueniedecro

¢« Organizaciones productivas y gremiales

En el marco de los ejercicios participativos se identificaron algunas asociaciones gremiales
locales que se consolidan como actores estratégicos y con un interés particular en la
ajecucion de los procesos misionales de la ANT en su modelo por oferta. Se recomienda
que para la operacion en campo se puedan generar procesos de articulacion y
socializacion, donde los representantes de estas asociaciones puedan integrarse al
acompafiamiento activo del socio estratégico en la fase de implementacion del OSPR.
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zaciones Campesinas recolectada a través de informacién
comunitaria.

Actor

Descripeidn y relacionamientsfinterés con & OSPR

Asociacion de
Productores Agricalas
¥ Pecuarios del Alio y

Bajc Sardinata

"AGROSARDI"

Fomenta el desarrolio de planes, programas y proyectos agroindusinales y
pecuarios orignizdos hacia la generacion de valor agregado y una cultura de
promuacién del cuidade hacia el medio ambiente v aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales.

Asociacion de
Pequefos y Madianos
Productores
Agropecuarios dal
Anari "TASOPRQARI

Busca una mejor calidad de vida de los ascciados, por medio de talleres,
capacitaciones y proyectos en busca de una armonia con e medio ambiente, Ei
OSPR, se reviste de un alto grade de importancia para esta asociacion, debido
a que la regularizacion de la prepiedad rural, frae consigo mdltiples beneficios
bancarios, asi como la posible identificacion de los defarminantes amhbientales
gue conllevan estar sujetos 2 manejos particulares del uso de! suelo.

Asociacion
Agropecuana del Ariari
“AGROARI"

Desarrolla planes, programas v proveclos que involucren actividades gue
permitan procesos de desarrollo viable y sostenible, obtenidas mediante la
investigacion, fa planificacicn estratégica y la buena gestibn administrativa
permitiendo la aplicacion de estrategias, alternativas encaminadas a una benéfica
transformacidn y reconstruccian del tgjido social. Dado que el sector agropecuario
representa el primer rengldn econémice de la regidn esias asociaciones tienen un
grado de interés alto pues luego de que fos precesos misionales de la ANT ssan
ejecutados en el municipic, agencias para el desarrollo rural, asi como politicas
para impulsar el campo pueden ser implamentados en af municipio,

Asociacidon de
Productares
Agropecuarios del
Municipio de
Fueniedecro
"FUENTEAGRO"

El OSPR, se reviste de un alto grado de imporiancia para esta asociacion, debido
2 que identifican en la regularizacion de la propiedad rural el accaso para los
campesinos a preéstamos bancarios y programas de aprovechamiento de suelos
¥ subsidios para la produccion rural, entre otros.

Asociacidn de
Productores
Emprendedoras del
Sector Agropecuario de
Fuenledeoro
"ASOPROESAF”

Defender y fomeniar el desarmallo agropecuario en la regidn y del pais, trabajando
fundamentalmente por 2l bienestar soclal. Pesarrollo integral v armonico de sus
asociados y personas gue se beneficien de ella, llevando a cabo actividades de
emprendimiento de bienes y senvicios mediante proyeclos agropecuarios del
inedio ambiente en el territorio nacional.

Asociacién
Hortofruticola de
Colombia

Busca la adiculacion de los reguerimientos y demandas puntuales de la
agroindustria frente a la disponibilidad v potencial de los productores apoyados
por ASOHOFRUCGOL, con el proposito de estructurar un plan de accion para el
afio 2018, en el marce del Plan Nacional de Fomento Hortofruticola - PNFH.

Medicamentos de
Cannabis SAS

Es la primera empresa con todas las licencias de cultivo y procesamiento de
cannabis medicinal, otorgadas por el Ministerio de Justicia y del Derecho, v el
Ministerio de Salud y Proteccion Social. Medios de cemunicacion han sefialado
gue la empresa cuenta con un cenire de propagacion y desarrolle genético, una
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Actor Dascripsitin y relacionamientofinterés con el DSFR

planta de procesamiento, laboratorios y su centro de 1+D agrondmico'®, Esta
empresa &5 reconocida por la comunidad de la vereda donde hace presencia
como una fuente de trabajo con proyecciones importantes. La proyeccitn de esle
culiivo en esta zona genera expectativas en la comunidad dada la posible
potencializacion econémica del agro en funcitn de este nuevo producto.
Justamente el OSFR busca que mas iniciafivas econdmicas con inversion
extranjera logren posicionarse en el municipio.

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021 A partir de recoleccion de informacion primaria de jornadas
de Cartografia Social.

En términos generales, las organizaciones relacionadas en el anterior cuadro coinciden en
identificar como uno de ios beneficios del OSPR, qus la regularizacién de la propiedad rural
trae consigo, para los agricultores campesinos, el acceso a préstamos bancarios, a
programas de aprovechamiento de suelos y subsidios para {a produccidn rural.

2.1.8.2 Andiisis de relaciones de favorabilidad, interds ¢ influencia entre ios
acivras

Durante el taller de mapa de acteres'? y los demas ejercicios pariicipativos, |as relaciones
entre aclores los distintos actores considerados estratégicos en el municipio fueron
valoradas como favorables. £l grado de favorabilidad y el interés de cada uno frente al
OSPR se muestra en la siguiente tabia.

Tabla 35. Favorabilidad = interés para el OSPR

Favorabilidad/Grado de

Tipo actor Rel astar interés hacia el OSPR

Resalucion de conflictos [/
Congiliacion: Conciliagidn en
equidad. (Pesikles gesteres
tarritoriales)

Comunicaciaon / Pedagogia /

Juntas de Accion Comunal y Divulgacion: Contribucién a la
Organizaciones campesinas. consalidacitn de procesos A favor / Alto
participativos

{Representanies de intereses
comunitarics)

Conocimiento del territorio:
Contribucién para |a planeacion de
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intervencidn en campo - avanzada
social.

Conocimiento del termitorio,
divuigacion, capacidad para
impulsar o ser receplores de A favoer / Alta
proyectos que impuisen 1a
econamia rural.

Orgenizaciones y asociaciones
gremigles (Sector Privada)

Conocimiento del
Organizaciones y asociaciones | teritorio/Pedagogia/capacidad de
da mujeres y la Oficina de impulsar una equidad de género en A favor / Al
Muier, Género y Equidad materia de acceso y uso de la b 4
tierra.
Asociacion da Afrocalombianas
de Fuentedeoro Meta *Afros de | Comunicacion/ Resclucion de A /Bai
Fuentedeora” posibles conflictos futuros avor/ Sa@

Instituciones de arden [ocal
omMT
5. Gohierno
3. Plansacién

S. Desarrollo Rural Acompafiamiento/Resciucidn de

ﬁ,‘;f,?;;ﬁn de policia posibles confliclos/ facilitador de A favorfAlta
Personeria P informacion bajo su compeiencia
CDMR

Instituciones de orden regional v

nacional. P s
Acompafiamienio/Resclusion de

CORMACARENA posibles conflictos/ facilitador de A favor/Alia
informacidn bajo su competencia

Organismos de Socamo
Acompanamienio y primeros
Bomberos auxilioe/Gestion de! Riesgo

Defensa Civil

A favor/media
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Qrganizaciones No
Gubernamentales

PNTP

Acompafiamianio a pracesos de
formalizacidn / impulso a proyecios
preductivos

A favorfAila

Grupos al margen de la ley

Opositor al OSPR, en tanto las
situaciones informales an el accaso
a la tierra posibilitan la aparicion de
fentmencs que alimentan las
economias ilegales.

En contraf3aja

Fuente: Elaboracién Propia, ANT — PNTP, 2021 A partir de recoleccion de informacion comunitaria de

jornadas de Carografia Social.

En cuanto a la incidencia que tienen los actores territoriales en El OSPR, se reconoce
principalmente las capacidades instaladas en materia de transmision de saberes y
comunicacién, asi como el conocimiento sobre el territorio. De otro lado, la legitimidad de
algunos actores como las JAC, la capacidad de agencia del gobiernc local sobre su
territorio, asi como |a poca presencia de actores que se oponen al OSPR, muestran un
escenario favorable para la intervencidén de la ANT-PNTP durante la etapa de

implementacion.

Durante |as jornadas comunitarias llamé la atencion la percepcion frente a la baja incidencia
de actores inslituciones estratégicos clave en el desarrollo rural como el ICA, se espera
justamente que fruto del CSPR en &l municipic se pesicione este actor y se incremente |a
presencia de actores nacionales y de cooperacién internacional con proyectos para el
desarrollo rural integral, equitativo y sostenible del municipio.

2.1.8.3 Pariicipacion desde el enfoque diferencial

El enfeque diferencial contempla diferenies caracteristicas de identidad, de hombres y
mujeres, etnias, jdvenes y adultos, asi como la diversidad fisica que hacen parte de [a
construccion social en escenarios cambiantes y desde los cuales se definen roles vy
actividades, receonociendo condiciones de vida y concepciones sociales diversas siendo
fundamental realizar analisis diferenciades que promusvan la inclusion en procesos con
impacto territorial. En este sentido, se busca fortalecer |la participacién de todos los grupos
sociales, desde acciones diferenciadas que contribuyan al conocimiento y acceso equitativo
a los beneficios que trae consigo la politica publica de OSPR en Colombia, teniendo en
cuenta que el enfoque diferencial es vinculante donde se promueve acciones afirmativas,
criterios diferenciales y garantias especiales con el objeto de garantizar |a igualdad real y

efectiva de las personas.
+» Enfoque de génera

De acuerdo con la informacion recolectada durante los ejercicios participativos, se pudo
identificar que, aunque la mayoria ds las mujeres participantes de los gjercicios de la fase
de farmulacién manifestaron no tener impedimentas respecto al accese a la propiedad, se
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evidencid el desconocimiento generalizade en atencion a los derechos que tienen sobre la
tierra y la economia del cuidado.

Cabe anotar que durante estos ejercicios se reconocid el interés de las mujeres en el OSPR,
independientemente de su estado civil, relacion familiar o comunitaria. Su interés se
materializé en su participaron activa y en el creciente iiderazgo comunitario que fue
subrayado en las jornadas. Estos acercamientos comunitarios permitieron hacer un
especial en la necesidad y la apuesta institucional por reducir la brecha de género en el
acceso a la propiedad rural.

En cuanto a [a distribucion de la propiedad y atendiendo a la necesidad de calcular un
indicador de la tenencia de la tierra con enfoque de género y por niicleo veredal, el equipo
formulador realize durante los ejercicios participativos una estimacion cuantitativa, que se
presenia a continuacién:

Tabla 36. Percepciones de la comunidad respecto a la tenencia de la tiorra en las
mujeres.

uir ‘ Tenencia da la tisrra an las mujeres R

| En las veredas El Kiosco y Puertc Limén, la tenencia de la tierra esta
disiribuida en igualdad de condiciones, hombres y mujeres tienen una
. | participacién del 50%, en las veredas de: Puerio Santander, Puerlo
NUgA‘Eg AE%EETO Esperanza y La Shell, predomina la tenencia de |a tierra en los hombres en
un 80%, contrastando esto, con la vereda de Puerto Aljure, predomina fa
tenencia de la tierra en las mujeres en un 60%, en la Vereda Puerio
| Santander, las mujeres ostentan el 30%, de la tenencia de la tierra.
La tenencia de |a tierra por parte de las mujeres, en la Vereda Union del
. Arian, es del 10%, en 1a Vereda Bajo Guanayas es del 20%, en las veredas;
NUCLEO UNION DEL ARIAR Alto Guanayas, y Carfio Loro es del 30%, v en la Vereda Trangquitas es del
| 40%.
| Reconocen que Ia tenencia de |a fierra, por parte de las mujeres es: en la
’ | Verada la Coaperativa, Vereda Urichare y Vereda Las Delicias de un 50%,
HUCLES LA SEORERATIVA en la Verada Puerto Nuevo de un 30%, en Cario Venado del 20% y en
| Mogotes del 10%. ]
| Reconocen qua la tenencia de la tierra, por parte de las mujeres e5: en la
. - Vereda Puario Avichure del 50%, en las veredas Villa Restrepo y Cario
NUGLEQGICAND BLANCO Blanca del 20%, v en la Vereda Bocas de Adorotes del 5%, en la vereda
| Puerto Palma de un 2%. - -
Reconocan que la tenencia de |a fierra, por parte de las mujeres e5: en la
Vereda El Porvenir del 80%, en ias veredas; Puerfo Foveda, Policarpa y Allo
| Sardinata del 50%; en la Vereda La Luna del 40%; an la \Verada El Triunfa
| del 20%; en la Vereda Zanja de Raya del 10% y en la Vereda Bajo Sardinata
| del 5%.

NUCLEO CABECERA

ZONA RURAL Ahora bien, se observa que se presenta una situacién afipica en la vereda

El Porvenir, respacto dei comportamiento municipal sobre la fenencia de la
tierra en cabeza de los hombres, loda vez que se evidencia que la mayor
cantidad de predios son de propiedad/ocupacidnfposesion de las mujeres,
| asi las cosas, se pudo constatar que las mujeres son bien reconocidas en
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urr Tanencia de In flerra an las mujeres

este Nlcleo, muchas son madres cabezas de hogar, encargandose de |a
administracion de la propiedad, pagan impuestos, setvicios publicos y
solicitan créditos.

Fuente: Elaboracion propia, a pattir de los ejercicios participativos. ANT - PNTP, 2021.

A nivel general, se identificd que dentro de los nlcleos veredales se consolida la situacién
de las mujeres donde histéricamente se han presentado desigualdades scciales asociadas
a los obstéculos para acceder a recursos y el abandono de tierras que se define desde las
dinamicas territoriales como el conflicto armado. Los resultados de la tabla 36, pone de
manifiesto que se encuentran las dinamicas de poder de la cultura patriarcal en el municipio
existiendo una relacidén de tenencia bajo una estructura primaria de poder que se mantiene
y que consclida la desigualdad en la ruralidad. Se pudo percibir de los ejercicios sociales
que algunas de las barreras en el acceso a la tierra para las mujeres estan ligadas al
privilegio tradicional del dereche¢ civil para los hombres y el sesgo en derechos para las
mujeras lo gue ne ha permitido un avance real con inclusion y equidad que se visibiliza con
el analisis presentado en el marco de la construccion del POSPR del municipio de
Fuentedeoro.

Esta situacién muestra un reto para la etapa de implementacion, en la medida que los
ejercicios pariicipativos en campo deberan tenar como pilar la pedagogia en equidad de
género, asi como facilitar las condiciones para que la convocatoria y las actividades
involucren una mayor participacién de las mujeres. Esta labor puede estar liderade por la
“Oficina de Mujer, Género y Equidad”, creada en 2020 por la administracion municipal para
atender la violencia intrafamiliar y de género.

Pese a lo anterior, y como aspectc a tener en cuenta, se logré visibilizar que, en el
municipio, la mujer ha consolidado en los Gltimos afios su papel activo en el liderazgo local.
Su interés quedd en evidencia mediante la participacién de varias presidentas de JAC v
representantes de diferentes asociaciones de mujeres, y el compromiso de la primera
mandataria local. Se identificé un interés predominante de las mujeres por estar al tanto del
procesc de formalizacién de la propiedad rural y su papel en cuanto a sllo; asimismo, se
percibi¢ que la mujer en el municipio de Fuentedeoro, cumple un papel fundamental en su
rol de madre cabeza de hogar y como mujer rural (economia del cuidado), en tal medida
que con el pasc del tiempo el hombre viene comprendiendo cada dia méas el rol que ejercen
dentro de la sociedad.

Asimismo, en los ejercicios de cartografia social'?® se logré identificar que en e municipio
la mujer cumple un papel activo, significativo para el OSPR mas alla de la economia del
cuidado en el hogar, pues se evidencit la participacion e interés en el proceso, por parte de
mujeres presidentas de JAC, representantes de diferentes asociaciones de mujeres,
lideresas comunitarias, entre otros roles. Esta percepcion del papel activo de fa mujer en el
municipio de Fuentedeoro, es ratificada, conforme al analisis de las cifras de participacion
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de las mujeres en actividades diferentes a las relacionadas con la economia del cuidado a
partir de la base de datos del SISBEN, que a continuacion se presenta.

Tabla 37. Actividades mujeres jefas de hogar

Dascripcion Actividad Total Porcentaje
Sin actividad 108 £8,8%
Trabajando 579 38,6%
Buscando Trabajo 80 5,1%
Estudiando 24 1,5%
Oficios del hogar 780 49,3%
Rentista 6 0,4%
Pensionads 1 0,1%
Discapacitada 5 0,3%

Fuente: Actividades de las mujeres jefas de hogar en el municipio de Fuentedeoro Censtruccion propia a
partir de base de datgs SISBEN 2018,

De acuerdo con informacion del SISBEN del municipio, el 49,3% de las mujeres jefas de
hegar de Fusntedeoro se dedican a oficios del hogar, frente al 36,6% que se encuentran
trabajando, &l 5,1% que se encuentran buscande trabajo, ol 24% que se encuentran
estudiando, el 6% que desarrolla actividades generadoras de ingresos econdmicos y
finalmente e! 1% de mujeres pensionadas. Asi mismo, en las cartografias sociales se
identificé que muchas de las mujeres se dedican a los oficios de hogar, lo cual podria
presumir un posible fenémeno de desemplec “disimulado”, pues son tan pocas ias
oportunidades de frabajo para la mujer que optan por dedicarse a los oficios en el hogar.

+ Poblacién con arientacion sexual o identidades de género diversa:

A parir de los gjercicios participativos se logro establecer la poca representatividad
organizacional que tiene esta poblacidn en el municipio, de acuerdo con la informacion
proporcionada por los actores entrevistados, esto cbedece a Ia estigmatizacion y |a falta de
programas socialeés encaminados al reconocimiento de la poblacién con arientacién sexual
o identidad de género diversa.

En este sentido, se recomienda gjercer accicnes comunicativas diferenciales v sensibilizar
sobre el derecho que tienen estas colectividades a la propiedad sobre la tierra. De igual
forma. Se recomienda que se instruya a los profesicnales de la ANT v el PNTP que
desarrollen ejercicios un uso del lenguaje asertivo e incluyente.

» Poblacién con diversidad funcional:

Otro grupo poblacional gue reviste especial importancia son las personas en condicion de
discapacidad, que segun el Registrc para la Localizacidn y Caracterizacién de Personas
con Discapacidad — RLCPD estima que hay 103 personas con algln tipo de condicién. Si
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embargo, este registro debe ser actualizado dado que posiblemente segun la informacion
suministrada no corresponde a la realidad del territorio, principaimente con respecto a la
infarmacion de la poblacion en el area rural. No se cuenta con informacion relacionada con
la clasificacion de la poblacion en cuanto a su tipclogia de diversidad funcional. En el marco
de la implementacién del POSPR se recomienda la individualizacion de estas personas con
diversidad funcional que viven en las areas rurales y se pueda garantizar que la informacion
relevante pueda llegar a ellos. De igual manera, en los espacios participativos se tienen gue
buscar jugares que permitan facil accesibilidad.

Finalmente, resulta importante que en el marco del desarrollo del procedimiento Unico se
contemple la posibilidad de generar espacios de facil acceso para la poblacion con
diversidad funcional, en clave del cumplimiento de las aciividades necesarias al
procedimiento (por ejemplo, egjercicio probatorio), incluso de ser necesario dada la
particularidad de los casos, los equipos podrian pensar en desplazarse hasta las viviendas
de las personas.

+« Enfoque ciclo vital / adultos mayores:

Pese a que durante la formulacién del POSPR no se tuvo una participacion activa de este
grupo poblacional, se debe tener en cuenta que su contribucién puede ser fundamental
dado el conocimiento histérico que tiene de la conformacion y desarrollo del municipio. Por
estas razones se recomienda durante la etapa de implementacion se disponga de los
medios para facilitar su participacion, especialmente para aquellos que tienen una
dependencia economica o motriz.

2.1.8.4 Entidades con pregramas en el municipico

-Programa Nuestra Tierra Préspera- Agency (PNTP})- Agencia de Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional (USAID):

Como socio estratégico en la formulacion e implementador de los POSPR para el municipio
de Fuentedeoro y Puerto Lleras, tiene como objetivo, apoyar las metas del Gobierno
Nacional para la estabilizacion y transformacion de los territorios y el mejoramiento de la
calidad de vida de sus comunidades. Es el actor estratégico de la ANT en la zona del Ariari,
y por tanto la comunicacién debe ser fluida para garantizar que los procesos misionales
sean ejecutados en la etapa de implementacion y consolidacion, y se materialice la
misionalidad de ambas institucionas. Durante los ejercicios participativos la comunidad
destaco los procesos de formalizacién liderados por un Programa de USAID, de parcelas
de un predio - denominado La Floresta- adjudicade por el INCODER, en comun y
proindiviso, ubicado entre las veredas Cafio Blanco y Villa Restrepo, del cual se
beneficiaron alrededor de 7 familias'?*,
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-Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ):

Durante los ejercicios participativas y algunas entrevistas con las autoridades municipales
se menciono el rol de FAD ha favorecido algunas familias con proyectos pecuarios,
ubicadas en la vereda Mogotes'®s, Se espera que, como resultade de la fase de
implementacidon y consolidacion, se pueda incentivar una apuesta mayor de esta
organizacién en otros sectores del municipio, por fanto, el interés de la cooperacion
internacional podria incrementarse en el marco del OSPR.

2.1.9 Caracterizacion de conflictos asociados al Ordenamiento Social de la
Propiedad y tigrras rurales presentes en el municipic

En esta seccidn se documentan las tensiones y conflictos que se evidencian en el municipio
de Fuentedeoro, con el fin de planificar estrategias de intervancion en el marco de fa Accién
sin daiio. En términos generales las autoridadss locales y la poblacién participante en fos
ejercicios participativos manifestaron posibles conflictos identificados debido a cuatro
problematicas puntuales;

e Conflictos por inundaciones y cambio del cauce del rio

En algunas areas rurales ubicadas en la ribera del Ria Ariari, especialmente en las veredas
Puerto Santander, Puerto Limon, La Cooperativa, Alto Sardinata, Policarpa vy Zanja de
Raya, desde hace mas de 40 afics se vienen presentando conflictos debido a que por el
maovimiento hidraulico del ric se crean &reas donde el ric se desplaza o cambia su curso,
creando islas que son ocupadas por la comunidad para la construccion de viviendas y para
siembra de pequefios cullivos.

Evidenciando en ese orden, ausencia en el control y seguimientc de las actividades
econdmicas desarrolladas en estas zonas, por encima de decisiones o acciones de
proteccion de los afluentes hidricos y de salvaguardar la integridad de las familias que han
decidide asentarse en zonas qus histéricamente han sido cauces del Rio Ariari.

Situacion que ha generado la erosidn en los sueles y la afectacién a las viviendas en épocas
de invierno, las cuales se han venido incrementando desde el afio 2014, generando
inundaciones cada afo en zonas habitadas en ias veredas de Puerto Aljure, Puerto Limén,
La Cooperativa, Puerto Nuevo, Alto y Bajo Sardinata.

Adicionalmente se han presentado desplazamientos de |a poblacién a causa de fenémeno
naturales, como la creciente del Rio Ariari, que deja afectaciones en casi 80% del

POSPRF-003 | Wersion 4 | iTM2Z8 I
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municipio. La Gltima ola invernal generd que el centro poblado de Puerto Limén sufriera
serias afectaciones en su malla vial, red eléctrica, sistema de alcantarillado y en todo el
equipamiento veredal. Estas afectaciones generan pérdidas de fincas y predios, lo que
implica el aumento de las tensiones sociales por el uso y ocupacion del suelo, incluso se
evidencian conflictos por fincas que han desaparecido a causa de la creciente del rio. La
afectacién mas coyuntural es la del riesgo por inundacién que se sittlia en Puerto Limdn, en
donde hasta [a fecha aproximadamente 15 familias han perdido sus predios, pero se estima
que de continuar este fenomeno en esta temporada mas de 200 familias del centro poblado
se verian obligadas a abandonar la zona'%.

e Conflictos por superposicion de limites politico-administrativos

Si bien la poblacidbn no referencia posibles conflictos por la superposicion de limites
municipales, si se identificd, particularmente en la linea de frontera con Granada, poblacion
del vecino municipio gue se autoreconoce como Fuenhiedeorense. Para el caso de la linea
de frontera con Puerto Lleras, se presenta la misma situacién. La demanda de bienes y
servicios en ambos municipios genera ambigliedad en la pertenencia municipal en estos
sectores.

Adicional a lo anterior, y més estrechamente relacionado con la tenencia de |a tierra, la falta
de claridad en las lineas de frontera municipales tiene dos implicaciones. Primero, los
predios que exceden el limite municipal gue muestra a cartografia det IGAC y que si incluye
el instrumento de ordenamiento (EOT), no podran ser tenidos en cuenta en el modelo de
atencidn por oferta de la ANT-PNTP, en tanto no surta el tramite de deslinde
correspondiente (ver: Apartade 2.1.1.3 de este documento). Adicionalmente, la
incertidumbre sobre estos limites también facilita la aparicion de situaciones imperfectas
susceptibles de ser conflictivas, como, por ejemplo, condiciones desventajosas para los
duefios de estos predios al momento de aplicar a2 pregramas de desarrollo rural y proyectos
productivos impulsados por la Agencia de Desarrollo Rural. Ambos escenarios son
susceptibles de tornarse en situaciones conflictivas, por ello durante la etapa de
implementacion debe exhortarse a las instituciones competenies a desarrollar el tramite de
deslinde en las cuatro lineas de frontera. La completitud de este tramite permitiria que el
socio estratégico encargado del BPM entregar a completitud ia malla predial de cada UIT.
Cabe recordar que una de las lineas de frontera es Fuentedeoro-Puerto Lleras, este Ultimo
municipio, también focalizado para la atencidn masiva por parte de la ANT-PNTP, ha
superado la etapa de formulacion, lo que supone una oportunidad conjunta para superar
los problemas de superpesicion de limites politico-administrativos'®.

» Conflictos por la Formalizacion y Regularizacién de la Propiedad Rural

Si bien es cierto que se realizaron procesos de formalizacion liderades por USAID que
beneficiaron alrededor de 152 familias, en las parcelaciones: Bananza, la Espafiola y La

128 ANT-PNTP, “Sistematizacién de ejercicios participativos en Fuentedeoro™ [Formato POSPR-F-017], 2021.
127 ANT-PNTP,_“Sistematizacion de ejercicios participativos en Fuentedeore’ [Formato POSPR-F-017].", 2021. g
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Buena Esperanza, ubicadas en la Vereda la Luna; en las parcelaciones: El Encanto y La
Estrella ubicadas en la Vereda Las Delicias; en la parcelacion Las Margaritas ubicada en la
Vereda Puerto Aljure; en la parcelacion el Jordan ubicada en la Vereda Bajo Guayanas v
en la parcelacidn La Floresta ubicada entre las veredas Cafic Blanco y Villa Restrepo, ain
se siguen presentando conflictos por compraventas informales de predios.

El equipo identificé alrededor de 418 predios informales y de acuerdo con la dindmica
territorial que predomina en el municipio, se evidencié que el métedo de transaccion de la
propiedad mas utilizado es la carta venta, lo cual imposibilita acceso a créditos y subsidios
agropecuarios. Los conflictos que se presentan entre herederos y por limites entre [as
parcelas, son en segundo lugar la problematica mas recurrente en el territorio.

Se realizé un balance de la capacidad local en materia de justicia tanto farmal como
alternativa, reconociendo en los medios alternativos de solucién de conflicios, una
herramienta eficaz que ofrece diversas oportunidades para solucionar por si mismas o con
la ayuda de un tercero las controversias.

¢ Conflictos por el uso del suelo

En cuanto a conflictos de uso de suelo, no se evidencié preliminarmente la presencia de
monocultivos, macroproyectos, distritos de riego, ni cultivos ilicitos, de acuerdo con la
informacion recolectada en los gjercicios de cartografia social de Fuentedeoro, sin
embargo, la comunidad refirié que tres Nucleos Veredales presentan conflictos, asi:

- Nacleo la Cooperativa: La vereda Urichare y La Cooperativa presenta conflictos
por fumigacion en los cultivos de arroz, provocando afectacién en los cultivos de
papaya. La vereda La Cooperativa, Puerto Nuevo y Las Delicias, relacionaron
conflictos por tractores que obstaculizan tas fuentes hidricas y fumigacion en los
cultivos afectando los cafios Mogotes, Guanayas y Upia.

- Nucleo Caiio Blanco: en la vereda Puerto Avichure, se presenta contaminacién en
el agua por el uso de pesticidas y conflictos por fumigacion aérea. En la vereda
Bocas de Adorotes se refirid contaminacién del Cafo Adorotes, por uso de
pesticidas de la empresa INVERSIONES GUANAYA. La vereda Barranco Colorado,
referencié la contaminacion por las bolsas utilizadas para el cultivo de platano.

- Nucleo Cabecera Zona Rural: las veredas El Porvenir, Bajo Sardinata, Puerto
Poveda, presentan contaminacién por las bolsas utilizadas para el cultivo de
platano. En Puerto Poveda, fue informado que existe deforestacion. En Zanja de
Raya, se referencié que existe contaminacion del cafio Irique por aguas negras y
riesgo biolégico por disposicion final de los residuos hospitalarios y los lixiviados del

cementerio.
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Teniendo presents sl subacapite antarior, se hace una llamade a realizar ejercicios
de sensibilizacién con la comunidad desde la administracién municipal en articulacién
con entidades del orden regional y nacional como CORMACARENA y la UNGRD
(conflictos por inundaciones y cambio del cauce del rio), el IGAC y municipios
imitrofes {conflicios por superposicion de limites politico-administratives), la UGT
Oriente de la ANT v la ANT (condlictos por la formalizacidn y regularizecion de la
propiedad ruraly y finaimente CORMACARENA, UNGRD, la Policia Macional y el
Ministerio de Balud (conflictos identificados por ai uso del suald), enire oira entidades;
| con el i de buscar soluciones pacificas y practicas a las problematicas identificadas,
' abobando el caming de la implementacién dei POSPR.

2.1.10 Unidades de Intervencion Territorial {UIT}

Durante la ejecucion de construccion del presente documento, se identificaron las UIT, que
tuvieron comao base la agrupacidn par veredas en Nicleos Veredales para los gjercicios de
Didlogo Institucional, Comunitario y Cartegrafia Social. Dicha agrupacién partid de un
andlisis de variables como; la divisién politico-administraliva del municipio definida por el
EQT, la organizacidn territorial reconocida por la comunidad, la sintesis fisica del territorio,
fos elementos funcionales y &l buen relacionamiento reconocido entre las comunidades.
Después de lo anterior se agruparcn las veredas teniendo en cuenta sus condiciones
geograficas similares y condiciones de acceso y cercania entre ellas.

Es importante resaltar que en los ejercicios de cartografia social las comunidades de cada
una de las veredas que formaban parle de la intervencidén validaron la organizacion de
estas, llegando a criterios que permitieron su agrupacion teniendo en cuenta las
condiciones antericrmente descritas.

i
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Mapa 33. Unidades de intervencidon territorial y ruta de intervencion

— r
K CONVENGIONES
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WHE
CABECERA ZOMA RLIRAL,
CARC BLANCG
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PLERTT SANTANDER b
UNION DEL ARLARI

LA LN DE AR WA

Fuents: Elaboracidn Propia, ANT — PNTP, 2021 A pariir de recoleccion de informacion primaria de jomadas
de Cartugrafia Social.

La decision de agrupar las veredas de esta manera corresponde a las caracteristicas
técnicas de ubicacién de cada una de estas, ya que cada unidad se encuentra integrada en
sl maycria por aproximadamente seis (8) veredas, escogidas por su colindancia entre ellas,
asi como las condiciones de acceso y ubicacidn tomando de referencia el Rio Ariari. En la
conceptualizacion de las Unidades de Intervencion Territorial, también fue tenida en cuenta
la comprension de! territorio por parte de los fuentedeorenses, recogida por medio de los
gjercicios participativos'® y el taller de mapa de actores'™ realizados durante la
formulacion.

Comao resultado del anterior gjercicio, abajo (Tabla 38) podemos identificar la conformacion
preliminar propuesta de las Unidades de Intervencion Territorial -UIT- para abordar la
intervencion del municipio de Fuentedeoro por barrido predial en clave de la implementacion
del POSPR.
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Tabla 38. Unidades de intervencion del municipioe.

POSPR-F-003

4

Uaidad de Intervencién 4: Niiclen veredal
Pusrtz Santander

Puerio Santander

Puerto Aljure

La Shell

Puerto Limén

El Kiosco

Puerte Esperanza

Villa Restrepo

Maracaibo

Bamranco Colorado

Puerio Palma

Cafio Blanco

Uricacha

~ Puerto Avichure

Unidad de Intervencién 3: Nicleo %
Uniday ol Aviari

Union del Ariari

Alto Guanayas

Tranguitas

Bajo Guanayas

Cano Loro

La Cooperativa
Urichare

Mogotes

Puerto nuevo

Cafio Venado

Las Delicias

Unidadd de Intervencion 5: Niicleo varadal
Cabeserg Zond Roral

Policarpa
__El Porvenir
La Luna

Zanja de Raya

Puerto Poveda

El Triunfo

=

Alto Sardinata

 Bajo Sardinata

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021 A partir de recoleccion de informacion primaria de jornadas

de Cartografia Social.
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2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

El presente POSPR cperativo tiene como objetivo evaluar la viabilidad de |2 intervencién
por oferta y la planificacion de la fase de implementacién en Fuentedeoro. En esta linea se
realiza un andlisis desde una parspectiva juridica y catastral, con el fin de establecer un
numero preliminar de pradios ubicados en la zona rural del municipio, que seran objeio de
intervencion de la Agencia Nacional de Tierras, en atencién a sus compelencias.

2.21 Clasificacion de predios rurales de acuerdo con el analisis realizadc en ol EQT

De acuerdo con el analisis adelantado para el municipic de Fuentedeoro se identifican las
siguientes categorias:

i. Predios clasificados como urbanos en la coberiura del IGAC y que exceden los
perimetros urbanos definidos por el EQT,

i. Predios de la cobertura rural sefialada por el IGAC, que se encuentran al interior de
los perimetros de expansién urbana definidos por el EOT,

iii.  Predios de la cobertura rural definidas por el IGAC, que se encuentran al interior del
perimetro urbano sefialado por el EOT, v

iv.  Predios de la cobertura rural IGAC que no se encuentran afectados por perimetros
urbanos y suelos de expansion urbana, clasificados entences, como rurales segin
el EOT,

En los tres primeros casos, los predios identificados se denaminan “Indeterminados” y se
agrupan en tres categorias: indeterminados urbancs, indeterminados expansién e
indeterminados rurales; en tanto no se reconoce en concreio la clasificacion del sueio
aplicable, lo cual debera consuitarse al ente territorial al inicio de la fase de implementacion
del presente POSPR Operativo.

La clasificacion descrita anteriormente, fue realizada Unicamente sobre aguellos predios
que cuentan con poligono predial, ya que la discriminacion de un predio en categoria de
urbanc o rural depende del cruce geografico entre la cocbertura predial y la capa de
clasificacion del suelo definida por el EOT vigente para el municipio de Fuentedeoro®,

Es pertinente sefalar que conforme se expuso en el acdpite 2.1.2.2. de este documento, el
area de expansion urbana del municipio no cuenta con planes parciales debidamente
adoptados, razén por la cual los predios ubicados en dichas dreas se entenderan
inicialmente como rurales y se tendran en cuenta dentro del conteo de predios.

1% Egta clasificacidn incluye la modificacion y ajustes excepcionales mencignados en el numeral 2.1.2. Analisis
de incidencia del EOT.

1
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Como resultado del analisis se precisa cuéles son los predios que se ubican en el area rural
del municipio y aquellos que deberan definir su clasificacién con el ente territorial.

Este ejercicio permitid identificar para el municipio 2.740 predios con poligono los cuales se
clasificaron en los 4 grupos iniciaimente definidos de la siguiente forma:

Tabla 319. Clasificacidn predios segiin perimetros EOT

Predios
Predios Indeterminados Predios
irdeterminados | Expansién Urbana! Indeterminados Predios Rurales™
Ruraftt (8in Plan Urbano™
Farcial)'*
Cantidad 23 35 789 1.893
Area | 0198 ha+08s0m2 | O9PRXEN00 T onapat sss0me | 55231 ha+ 1831 7

Fuente: Matriz de Analisis Pradial Integral. Elaboracion propia ANT-PNTP. 2021.

A continuacion, se expone el mapa que permite visualizar el eiercicio de comparacion entre
la cobertura predial del IGAC y la capa de perimetros urbanos definidos por el EOT del
municipio. Cabe destacar que para la cabecera municipal se utilizé el perimetro definido por
el Acuerdo 026 de 2000 y su modificacion y ajuste excepcional, tal como se sefalé en el
acapite 2.1.2. Analisis incidencia de! EOT sobre el OSPR.

131 Hace referencia a aquellos predics que son ruraies de acuerdo con la cobertura predial del IGAC pero gue,
al mamante de cruzarlos con los perimetros urbanes definidos por el ECT, estos traslapan estos perimetros.
132 Hace referencia a aquellos predios que =e encuentran en suelo de expansién urbana de acuerdo con los
perimetros definidos por el EOT paro que al momento de cruzarlos con la coberiura predial del IGAT, estos
traslapan el &rea rural del municipio.

132 Hace referencia a agquellos predios que son urbanos de acuerdo con el perimetra urbano definido par el EQT
pero gue al momente de cruzarios con la cobertura predial del |GAC, estos traslapan el &rea rural del municipio.
134 Hace referencia a aquelios predios que son rurales de acuerdo con la cobertura predial del IGAC y de acuerde
con los perimetros definidos por el EOQT.
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Mapa 34. Distribucién predial segan clasificacion del suelo por EQT en la cabecera
munigcipal
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Fuente: Elaboracidn propia ANT - PNTP, 2021, a pariir de la capa predial IGAC v el EOT

2.2.2 Nomerg preliminar de predios rurales en el municipio

Teniendo como punto de partida los resultados indicados y la informacién institucional
existente (R1 -R2, cobertura predial y la base registral de la SNR), se procedic a identificar
&l nomero preliminar de predios rurales del municipio. En este ejercicio se in¢luyeron los
predios que se pueden aspacializar como los que no son espacializables, lo cual generd los
siguienies resultados:
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Tabla 40. Predios rurales preliminarmente identificados en el municipio
: Mo clasificado
Fuente Descripcion ~ g ME o, | Dorencontrarse | TOTAL
sin espacializar
R1 ¥ R2 con capa
GAC predial’?s 1.844 0 0 1.844
Ceédula catastral de lacapa
IGAC | predial sin R1 y R2 19 0 0 ' 19
{remanente)
Cédula catastral de R1 y| )
IGAC |R2 sin capa predial 133 0 o 133
| (remanente)
SNR FMI sin espacializar’® N/A N/A 1.032 1.032
Predio fuera del imite
IGAC municipal™®? 21 0 B 0 i 21_
Predioc en capa predial de |
IGAC | otro municipio dentro del g 0 0 9
limite miunicipal’*® |
Por determinar condicidn |
rural  (predios rurales |
IGAC dentro de  perimetro =8 o 0 o8
urkano) 1
Por determinar condicién
urbana (predios cabecera
IGAC municipal fuera del . 601 0 601
perimetro urbano)

138 Corresponde a los predios que cuentan con informacion de registros catasirales y cobertura predial, y no se
han visto afeclados por los perimetros urbanas definidos en el EOT vigente. Incluye |os predios constitutivos de
resguardos indiganas, reservas indigenas o tiemas de las comunidades negras tiuladas a2 Consgjos
Comunitarios.

1% Estas FiM, corresponden a los predios que se encuentran clasificados como rurales o sin infarmacion en la
base de dafos de la SNR (pueden contar 0 no con cédula catastral) ¥ que no cruzan con las bases de datos de
predios rurales del IGAC (R1 v R2 — Capa predial}, razon por la cual carecen de un poligono gue pemita su
representacion.

137 | a cifra es al resultado de un ejercicio inlerno de la ANT a partir de la base caltastral del IGAC, explicadc en
el apartadc de Analisis de |a capa predial frente al limite municipat.

8 Esta cifra correspende al nimero de predios que, aungue hacen parle de la coberura predial de un municipio
colindante se cuentan denira del municipio de interés por ubicarse espacialmente dentro de su limite municipal
offcial.

3 La cifra indicada en este aparte conesponde a aquellos predios que figuran en la cobertura de prediacicn
rural que se encuentran dentro del perimetro urbano o de expansién urbana definido por EOT vigente.
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Mo clasifieado
Fuente Deseripeidn diz‘;;: = pi%';;r;o par encontrarse TOTAL
sin espacializar
Por determinar condicion
urbana (predios centro
IGAC pcbiade urbano fuera del 0 188 0 ' 188
o perimetro) -
Nimero estimado de predios rurales | 2.084 | 7389 1.032 3.905
del municipio
Fuerte: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracion propia ANT-PNTP. 2021,
De la tabla anterior, se establece que &l nimero inicial de predios objeto de intervencion de
la ANT, en el marco de |a fase de implementacion del presente FOSPR es de 3,905 predios.
Cabe precisar que se incluyeron en esta cifra los predios sin espacializar (1.032 predios,
los cuales se clasifican en FMI que presenta una categoria rural o sin informacion en la
base de SNR, pero no cruzan con las bases de datos de predios rurales del IGAC (R1y R2
— Capa predial), y, por consiguiente, carecen de un poligono que determine su
reprasentacion geografica.
Esta cifra puede variar, enire otros aspectos, por el hecho de que la infermacion catastral
no es recolectada con periodicidad, obviando situaciones determinadas por las dinamicas
en la negociacion de predios, tales como, ventas informales que se realizan con frecuencia
en los territorios.
2.2.3 Distribucion de predios objeto de Barrido Predial Masivo por Unidades de
intervencién Territorial - UIT
A continuacion, se presenta un analisis de los predios que integran cada una de las UIT
definidas para el presente POSPR. Esto permitira establecer las zonas con mayor y menor
densidad predial al interior del municipio.
Tabia 41. Distribucién predial por unidades de intervencion territorial definidas para
el municipio
Unidedde | Veredal Pﬁ';:’;ﬁ Rura) | | Pura Pﬁﬂ:ﬁlﬂ? Eﬁlg: A g
intervarcién | Corregimiento Rural Dispersa do indetermina por por UIT preliminar
do Vereda de predios
El Kiosco 0 59 0 0 59
La Shell 0 55 B 0 62
UNIDAD 1 - Puerto Aljure 0 41 4 68 11
S.P?D‘:JTEAT\J-II-Z?ER Puerto Eépe_ra_n_za 0 28 0 0 ' 233 82 12,80%
Puerto Limén 0 100 | “ 46 150
— Puerto Santander 0 26 10 44 _ 80
| Alto Guanayas 0 32 0 o 32
UNIDAD 2 - Bajo Guanayas 0 31 | 0 0 31
UNION DEL | Cafio Loro 0 21 | 0 0 21 245 6,27%
ARIARI | Tranquitas o0 | 37 | 0 0 37
| Unién del Ariari 0 124 0 0 124 /
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Centro Total de Porcentaje
Unidad de | Vereds! Pm Ruat iﬂdmm Pablado | Predios | (o9 | frange 5)
Idervensién | Corregimiants Bural | | PiSperSa s Indetermina |  par ﬁ?? preliminar
do Vereda | P& de predios
Carig Venado 0 66 0 0 66
. La Cooperativa 0 70 14 g0 1 fig |
UNIDAD 3 - LA | Las Delicias 0 54 0 0 54 .
COOPERATIVA | Mogotes 0 63 0 0 62 448 11,47%
 Puerto Nuevo 0 | 100 | 0 | o 100
Urichare 0 51 0 0 51 |
Barranco Coloradg 0 50 | 0 0 50
[CafioBlanco | 0 15 } 5 o [ 20
Maracaibo 0 18 0 0 19
cahiAD Ao [Puerto Avichure 0 a0 |0 o | 40 245 6.27%
Puerto Palma 0 67 0 0 67
Uricacha 0 43 | 0 0 43
Villa Restrepo 0 6 0 0 6
Alto Sardinata 0 82 | 0 0 92
Bajo Sardinata 0 16 0 0 16 |
El Porvenir Q 98 o] 1 99
g:é%f‘:%g‘;\ El Triunfo 0 129 1 0 130 1280 22 78%
ZONA RURAL | L@ Luna 0 67 10 586 663 ’
Policarpa 0 31| 0 | o | 31
Puerto Poveda 0 146 0 0 146
Zanja de Raya 10 85 | 4 . 14 103
Fuera del Limite Municipal B ; 21 | 054%
Predio de Otro Municipio Dentro def Limite Municipal 9 0,23%
No Espacializables . | 1165 29,83%
Total 3.905 100,00%

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elabaracién propia ANT-PNTP. 2021.

En la Tahla anterior se identificaron 3.905 predios, de los cuales 2.710 se distribuyen al
interior de las cinco (5} LHT sefialadas y los restantes 1.195, se agrupan en los predios no
espacializables — cédulas catastrales fuera del limite municipal y cédulas catasfrales de otro
municipic dentro dei limite municipal.

La mayor densidad predial se encuentra en la UIT No.5 - CABECERA ZONA RURAL, con
el 32.78% (1.280 predios) del total de los predios. Por su parte, la UIT No. 2 - UNION DEL
ARIARI, con el 6,27% (245 predios), concentra la menor densidad predial.

Vale la pena destacar que el municipio requiere un mayor esfuerzo en la fase de
implementacién del presente POSPR, ya que el 51.52% de los predios objeio de
intervencion no cuentan con poligeno asociado o son indeterminados respecto a la
ciasificacidon del suelo del EQT. Estas categorias, presentadas en la tabla anterior, se
referencian de la siguiente manera: (i) predios no espacializables, se identifico un 29.83%
{1.165 predics); € (i) indeterminados se evidencié un 21,69% (847 predios'?).

0 Esta cifra corresponde a la suma de los predios indeterminados (Centro Pabiado Indeterminade 789 + Rural
Indeterminado 58) presentades en la Tabla No. 39.
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2.2.4 Distribucion predial seguin Unidad Agricola Familiar - UAF

En este orden de ideas y atendiendo al Ordenamiento Social de la Propiedad, es oportuno
mencicnar, que la Resolucion 041 de 1996"', determiné que para el municipio de
Fuentedeoro, Existen dos zonas reiativamente homogéneas:

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No. 3 DE PIEDEMONTE: |z zona situada en la
margen izquierda del Rio Ariari, sin incluir la zona de vega, esta comprendida en el rango
de 34 a 46 hectéreas.

ZONA RELATIVAMENTE HOMOGENEA No.6 - SABANAS 1: sector situade en Ja margen
derecha def Rio Ariari, exceptuando las vegas de este, la cual comprende en el rango de
102 a 138 hectareas.

A conlinuacion, se representa el mapa de distribucién predial por rango de areas, para el
municipio.

1 Por la cual se determinan las extensiones de ias unidades agricclas familiares, por zonas relativamente
homegéneas, en los municipios situados en las dreas de influencia de las respactivas gerencias regionales. f l
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Mapa 35. Distribucién predial por ranga de areas segan la UAF de municipio

SAN WAL

CONVENCIONES y
Vias
~ Vg Tipe 1
iz Tipo 3
- VigTipo 4
Hidcoyrafiz
173 Bienaje Dabie
Entitades Territoriales
EIMunicio
L] Bt Weradal
#f Cabecera Municipa
Zona No. 3 De Pigdemaonte I
drea infarlor de la UAF {8-34 ha)
W Ares en el range de la LUAF [34-46 ha) |
M drea cupernicr & la UAF (=46 ha)
Zona No. 6 Sabanas 1
Ares o0 ©f rango Om s UAF [102-138 ha)
érag mferiar de i UAF {0-1(12 ha)
i dren 9upRTior & la UAF (»138 ha)

i L AceaLs
Y Naciona - i Eoosa
3 | e e o 138 2% ) )
] e « . " A

s - T e o B

Fuente; Resolucidn 041 de 1996 y Base predial IGAC, 2020

La salida gréafica, sefiala una distribucion proporcional de predios en range superior, dentro
e inferior a las dimensiones permitidas para el municipio. No obstante, resulta oportunc
analizar fos rangos de areas en |a siguiente takla;

Tabla 42. Analisis Distribucién Predial -UAF- por Rango de Areas.

Zona ;
S Porcentaje
Relah\:lment Rango de Areas W Ar=a Respecto
H #l Munigipio
b Lelo sl
Nimero de predios con area inferior 5 ,
de la UAF (0-34 ha) 1.386 | 6.271 ha + 5043 m 11,08%
3(De Numero de predios con area en gl 5 a
| Piedemonte) | rango de la UAF (34-46 ha) 47 1.849ha + 8118 m 3.27%
Numera de predios con drea 2
superior a la UAF (~46 ha) | _113 14 555 ha + 5108 m 2573%
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Zanz
o Parcentajs
Relativament Rarigo e A Cantidad f= R i
K :Qinea predios al Municipic:
| NUmero de predios con area inferior ' 2
de la UAF (0-102 ha) 1.131 | 20.060ha +8.725 m 35,46%
Namero de predios con dreaen el 2
6 (Sabanas 1) rango de la UAF (102-138 ha) 19 224Tha+5191m i 3,97%
Ndmere de predios con area |
- superiar a la UAF {(>138 ha) i 11.580 ha + 0437 m* 20,47%
TOTAL 2.740 55 565 ha + 3.621 m? 100%

Fuente: Elaboracién propia ANT — PNTP, 2021. Resolucion 041 de 1996 y Base predial IGAC,
2020.

En la tabla anterior, se relaciona la canfidad de predios incluidos en cada una de las
categorias de distribucion predial por rangos de areas, y del mismo modo se snuncian las
situaciones mas relevantes. Se evidencia que 1.386 predios cusntan con un érea por debajo
del minimo establecido para la ZRH De piedemonte (34-46 ha) que corresponde a un
porcentaje de 11,08%, y 1.131 predios presentan un 4rea por debajo de lo estabiecido para
ZRH Sabana 1 (102-138 ha) que represenis el 35,46%.

En lo que refiere a los predios que registran un érea superior a lo previsto para cada una
de las 7ZRH seflaladas, se observa que en la ZRH No 3 (46 ha) se identificaron 113
inmuebles equivalents al 25,73%, y con relacién a la ZRH No. 6 (>138 ha} se identificaron
44 predios, lo cual representa un 20,47%. Se resalta que sélo el 7,24% de los predios del
municipio se encuentran dentro del rango de area establscida por la UAF.

Las cifras expuestas en este aparte, corresponde a aquellos predios sobre los cuales fue
posible determinar su representacion geografica en los perimetros del municipio, los cuales
ascienden & 2.740 predios que corresponde al cubrimiento predial del municipic. Sin
embargo, en este aparte no se incluyeron aquellos predios categorizados como sin
espacializar, en razon a que no es posible su representacion geografica.

Es importante precisar que los procesos de competencia de la Subdireccion de Acceso a
Tierras en Zonas Focalizadas de la ANT, la determinacién del range de la UAF, es el
siguiente:

Cuando se trate de procesos de rezago y cuando se escoja seguir el proceso por la
normatividad de la Ley 160 de 1994 (régimen de favorabilidad), se determinara la UAF
aplicable de acuerde con lo establacido en la Resolucién 041 de 1996 expedida por ef
INCODER y adoptada por el Consejo Directivo de la ANT, dependiendo de la ubicacion del
predio.
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Por otro lado, en los casos que el predio se encuentre por debajo de la UAF establecida
para el municipio, se efectuara el analisis teniendo en cuenta las excepciones previstas en
el Acuerda 014 de 1985, emitide por el INCORA.

Los procesos que en el marco del barrido predial, segln el régimen de escogencia decidan
la aplicacion del Decreto Ley 902 de 2017, se les aplicaran la UAF predial de acuerdo a lo
establecido en |a Resolucion 2533 de 2018 de la ANT, mediante 1a cual se adopta la
metodofogia para |la formulacian a nivel predial de un proyecto productivo sosienible con el
medic ambiente v segun la vocacidon vy uso del suelo del predic, mediante el cual se
determinara el area minima adjudicable para desarrollar las actividades econémicas
establecidas.

En este punfo se procede a presentar un andlisis sectorizado de los predios que se
encuentran afectados con delerminantes al QSPR'Z;

Tabla 43. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes ambientales de
orden nacional, regional y local

Total de

Avaa Forsentals
vetesimase | O | pagi | pe Centro | Jredios | cobipdapor | tiente o
Poblado Poblado cobijrios par :
Al GEPR Diapersn | Indeterminado - el :
Rural Indslarminada las Satarminanii
= determinantes | 9eterminante | ua prwtias
Disirito de
Manejo
Integrado 0 325 19 gg 1.042 292:;:;3‘ l::z-'. 26,68%
Ariari '
| _Guayabero
| Conservacisn
y Protaccidn 26405 ha +
Ambiental a 1638 H4 120 1.812 1 497 m? 46, 40%
(POMCA)
Cario Curalite Q 74 8 1 83 145!?23:1; 2.13%
Humedales 0 83 3 20 g8 c:gﬁzhfn: 2,20%
Conservacitn
Cuerpos 15m | © 520 14 0 534 qoet a2 13.67%
Quebradas 1 | - 1
Conservasion
Cuerpos 30m | 0 748 14 o 762 ‘ 2505;‘5":1; 19,51%
Cefigs )
Consarvacién | 1.720 ha +
Cusree 290 3 | 29 3z ‘ 7327 mi 8.25%

42 Se resalta que debido a que existen FM! sin espacializar, as! como cédulas catastrales sin poligono, al no
poderse espacializar ng se incluyeron en el presenie analisis, los cuales se consideran como predios a identificar
en ¢l marco de la fase de implementacion del presente POSPR
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Ceontre
Foblado
Rural

Rural
Disparso

Raral
fadeterminada

Cantro
Poblado
Indeterminado

| Total de
#obijaday por
ine

determinantes

cODIGO

VERSION

FECHA

POSPR-F-003

pratios

cobijada por
-1
determinanis

Area P

frenta al
preliminar
e predios

orcentije

100m Rio
Ariari
| Proteccian y
Conservacion

397

g

39

442 S

85T ha+
0748 m?

11,32%

Total predics afectados por determiremtes ambizntales de orden

naciopal, reglonal y local

2.684'%

43,948 ha +
4.661 m*

53.37T%

presentes en el municipio frente a la cobertura pradial de Fueniedecro ANT-PNTP. 2021

Fuente: Elaboracion propia a partir del cruce de informacion geografica de los deferminantes del OSPR

Los determinantes ambientales cobijan mas del 50% de los predios objeto de intervencion,
el determinante que cobija rmas predios (1.812) es el POMCA del medio y bajo Ariari debido
a que es la principal fuente del recurso hidrico de la region y necesita su adecuada
regulacién para su proteccién y restauracion por lo que su impactc es 46.40%, el otro que
es de gran relevancia es el DMI Ariari Guayaberc con 26,68%, este abarca 1.042 predios
ubicados en la margen derecha del Rio Ariari que se pretanda recuperar para la produccién
conservando la biota vy legrar un desarrollo sostenible.

Tabla 44. Predios ubicados en zonas cohijadas por determinantes sectoriales

Deternminante
al O8PR

Centro
Poblado
Rural

Rural

Dispersa

Rurat
Indetprini
nadg

GCentrd Poblade
Indeterminado

Tatal de
pragiios
cobijatics por
los

determinantes

Ares
tobijzda
por el
defermingn
ie

Pargontaje
frente al
preliminay
de predios

Solicitudes
URT an etapa

administrativa |

{ingreso al

RTDAF) y
| judicial
(demanda)

14

14

0233 ha +
2.545 m?

0,36%

Red Vial
Necional de
Carreteras

183

43

234

0160 ha +
7.256 m*

5,99%

Total predios afectados por delerminantes sectoriales

248

0393 ha +
9.799

6,35%

Fuente: Elaboracién prapia a partir del cruce de informacion geografica de los determinantes del OSPR
presentes en el municipio frente a la cobertura predial de Fuentedeoro ANT-PNTP. 2021.

El grupe de determinantes sectoriales no impacta notablemente a los predics objeto de
intervencidn, debido a que solo el 6,35% esta cobijada por esta determinante, el de mayor
proporcion es la proteccion de la faja vial nacional con el 599% abarcando solo 234 pradios

142 Cifra calculada espacialmente debido a que un predio pusde ser afectado por una o varias delerminantes.
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tocalizados alrededor de esta via que atraviesa todo el municipio a margen izquierda del
Rio Ariari.

Tabla 45. Predios ubicados en zonas cobijadas por determinantes del sector
agropecuario

Totaf ga
Bantro ' Poreenije
Deteriinante | oonirO Rural Rural | o iade predios Aven cobijada | "l
al OSPR Polilady Disperso Indetar | oo omi | CODijados por por ol
Rural rinade e los: tiederminants Wm ]
delemminantes. 1
Suelos Clase IN
de Agriculiura
intensiva o 856 33 127 1.016 o har | sy
durante un .
samastre
Bosques
Nomimales ¥ 0 782 50 683 1515 Y R
Agropecuarias
Areas 3.018 ha +
Potenciales para 0 134 2 0 136 4 026m? 342%
ZIDRES i
Total predios afectades por detarminanies del sector 2 q4q 25325 ha + B1.57%
agropaci@ario : 4_GRGm* &

Fuenta: Elaboracion propia a patir del cruce de informacion geografica de log delerminantes del OSPR
presentes an & municipio frante a la cobertura pradial de Fuentedeoro ANT-PNTP. 2021.

En cuanto a los determinantes agropecuarios el 51.57% cobija a 2.014 de los predics objeto
de intervencién, en donde las areas ubicadas por fuera de la frontera agricoia impactan el
38,13% con 1.515 predios, esto se debe a que estas zonas estan localizadas en las riberas
de los rios vy protegen ademas a la cabecera municipal ¥ a los cantros poblados a la margen
izquierda del Ri¢ Ardari, 10s suelos Clase Il abarcan 1.016 predios con un 25,71%
impactando al centro municipic y a todas los centros poblados exceptuando a Puerto Aljure
y Cafio Blanco.

El area total cobijada por determinantes al OSPR, en el municipio, es 48.067 ha + 8.161
m?, representando un §8.91%; es oporiuno precisar que, la informacién presentada es de
caracter preliminar, por lo tanto, como resultado de la fase de implementacién del presente
POSPR, se deberéd actualizar y dar claridad sobre el porcentaje real del drea de afectacion
de cada uno de los predios cobijados por una o varias determinantes, en pariicular para los
predios con afectaciones parciales. A partir de ello, se define y delimita la intervencion de
la Agencia.

144 |bidem
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2.2.6 Categorizacion Preliminar de Predios sequn su Naturaleza Juridica

Este apartado preiende determinar, de manera preliminar, la naturaleza juridica de los
predios rurales del municipio, asi comeo, identificar las posibles sttuaciones de
informalidad'®, que requieran de la intervencion de la ANT. El resultado, permitid
clasificarlos en:

o Predios privados
o Presuntos predios piblicos
o Predios por determinar

Es importante reiterar que esta clasificacidon es preliminar por lo que seréd susceptible de
actualizacion una vez se agote la etapa de operative de campo; informacién que se
incorporara en el decumeanto de POSPR consolidado.

A continuacidn, se categorizan los 3.905 registros definidos preliminarmente como rurales
en of municipio de Fuentedeoro:

Tabla 46. Categorizacidon Preliminar de Predios segun la Naturaleza Juridica

Porcentaja
Clasificacion CcF Rural Rural cp Sin Total de frente al
Rural | Disparso | indeterminzdo | Indetarminado | Espaciafizar | Predios | preliminar de

predios

Privado ol 1477 38 456 977 2.948 75,49%
Publico c 301 . 17 33a 175 823 21.08%
Por Determinar Q 114 3 3 13 134 3,43%

Tatal tie Predios .905 100,005

Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracién prapia ANT-PNTP, 2021.

“* Para efeclos del gresente documento se entendera por informalidad: La falta de regularizacion (estrategias
y procedimientos) de la propiedad rural, la cual debe ser administrada y/o saneada par Iz ANT a partir de sus
procesos misionales, aplicable a predios de naturaleza jurldica piblica o privada. Construccidon propia SPO-
ANT, 2020,
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Mapa 36. Categorizacién preliminar de predics segian la Naturaleza Juridica
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Fuente: Analisis Premal Intagral. ANT PNTP. 2021.

De la informacion relacionada en la tabla anferior, se determing que, 2948 predios
{equivalente al 75,49%) del total de predios rurales del municipio acreditan propiedad
privada (predios privados), en tanto fue posible, determinar la existencia de un titulo
constifutivo de dominio y/o dominio pleng en la informacion registral consultada, sobre los
cuales no se evidencia un retorno de los predios al patrimonio del estado.

Asimismo, se identificd gque 823 registros (lo que equivale al 21,08%) del total de predios
rurales del municipio no acreditan propiedad (presuntos predios publicas), ya que no se
identificé fitulo constitutive de dominic y/fo deminic pleno. Hacen parte de esta
categorizacidn los predios en propiedad y/u ocupacion de entidades publicas y los predios
carentes de FMI.

Finalmente, la tabla en mencidn relaciona 134 predios (equivalente al 3,43%) del totai de
predics rurales del municipio gue son categorizados como predios por determinar en razon
a que la informacién acopiada al registro requiere de un estudio juridico dada la complejidad
de fa informacién consignada.
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2.2.8.1 Categorizacion Preliminar de Predios Privados

A continuacidn, se prasentan las cifras para el municipio:

cODIGO

VERSION

FECHA

Tabla 47. Categorizacion Preliminar de Predios Privados

Catagoria

Criterlo

Centro
Pablada
Rural

Rural
Bisperso

Rural
Indeterminacdic

GCentro
Paoblado
Indsterminado

Sin
Espaciafizar

Tatal de
Predios

Porcantaje
frente al
prefimirar
de predios

Prapiedad
Consolidada

Adjudicacidn
de Baldics

1209

2

353

860

2.555

65,43%

Idaentificacion
de Dominio
Fleno
inscrita
antes de
05/08/1974

48

21

95

162

4.15%

Cesion &
Tiulo
Gratuito de
Bien Fiscal

0,20%

| Caon indicins
e
informalidad

Predio con
infermacion
de Mejoras
Catastrales

29

k]

0.92%

Adjudicacion
de Baldio
con actual

siluacidn de

Informalidad

23

23

0,59%

|dentificacién
de Daminio
Pleng
inserito
anles de
05i0811274
con actual
silugcian de
informalidad

0,10%

Cesion a
Titulo
Graluilo de
Bien Figcal
con
informacién
de Mejoras
Catastrales

Adjudicacién
de Baldios
con
informacion
de Mejoras
Catastrales

22

43

1,10%
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Forcontaja
Cantro Cantro .
Rural Rural §in Totakde | frerde al
Calagoria | Crtarin | Poblads | o o | indeterminade | P00 G e oirar | Predios | preliminar
Rural Indetesminado 5
te predios
FM| cerrado
can
infarmacién 0 3 0 0 0 3 0,08%
de mejoras
FMI cerrados calastrales
FMI
carrados (sin 0 A7 1 B 1 57 1,46%
mejoral
FMI de
FMil de ferranc de
ierrenc de ofro
olro municipic 0 10 ] 0 0 10 0,26%
municipio {con mejora
¥ 5in mejora)
Rezago en
Procedimiant curso-
osencurso | condicion o 5 o o 12 17 0,44%
ANT resalutqna
{con mejora
y 5in majora)
Solicitud de
- Restitucian
Proc;ecolmﬂent Admiristrativ 0 0 0 ] 2 2 0,05%
administrafiv [B b c:ﬁﬂl
oyle ngresacos 0 0 0 0 1 1 0,03%
procesg RTDAF ’
judicial URT Proceso
Judicial en 0 5 1] 1] a 5 0,13%
Curso
Tedales 1eds 75,40%
Fuents: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracion propia ANT-PNTP. 2021,
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En el municipio de Fuentedeocro, se identificaron 2,948 Predios Privados, clasificades asl:

e 2.725 registros que posterior al analisis de los FMI asociados, sa determiné Ia
acreditacion de la propiedad privada sin identificarse indicios o hechos relacionados
a situaciones actuales de informalidad, esta cifra corresponde a la suma de 2.555
regisiros provenientes de adjudicacion de baldios, 162 registros corresponden a la
identificacion de dominio pleno inscrito antes del 5 de agosto del 1974 y 8 ragistros
atafien a la cesion a titulo gratuito de bien fiscal. Cifras que pueden variar en el
marco de la fase de implementacion del presente POSPR.

* 128" registros que posterior al anélisis de los FMI asociados, se determiné que
acreditan propiedad privada. No obstante, presenta en la actualidad indicios o
hechos relacionados a informalidad (actos de posesidn realizados por terceros y/o
transferencias del derecho de dominio de forma incompleta).

= 17 registros asociades al procedimiento de condicién resolutoria.

= 8% ragistros que posterior al analisis de los FMI, se determiné que acreditan
propiedad privada y a la fecha estan siendo solicitados en el marco de los procesos
de restitucidn de tierras.

» 80 registros que posterior al analisis del FMI, se determiné que acreditan propiedad
privada. Sin embargo, el estado actual de los folios es cerrado, de los cuales, 3
predios cuentan con asociacion de cédulas catastrales de mejoras catastrales

+ 10 registros que cuentan con cédula catastral del municipio de Fuentedeoro; sin
embargo, la informacién de los FMI registra en otro municipio. En {a cifra sefialada,
se incluyeron dos predios rurales que registran informacion de mejoras catastrales.

8 Corresponde a la suma del total de los predios identificados en la categoria *con indicios de informalicadr
47 Comesponde a la suma det total de los predios identificados en la categoria “Frocedimiento administrativo
/o proceso judicial URT"
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Fuente: Malriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracién propiz ANT-PNTP. 2021.

2.2.6.2 Categorizacion de Pregsuntos Predios Publicos

A continuacion, se presentan |as cifras identificadas para el municipio de predios plblicos:

Tabla 48. Categorizacion de Presuntos Predios Publicos

El campo

esdetodos B EtEREE

Parceniaje
frente al
; ) Centro
Conts Rurel Sin preliminar
NS Y Rural . Fohlada ] Total de
Gategoria Critaris Bobiads | Indatennin : .. | Espaciali e prediog
Rural Disperse ade ]nﬂ.et::mna Zar Fredios e SN
posibles
piblicos
Baldia Baldlo adjudicable
Adjudicabl | {con mejora y sin 0 261 15 144 5 425 10,86%
e mejora)
161
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Parcentaje
frente al
Centra 2
Cenirn Rura Sin prefirtinar
o Rural Foblado Total de !
Gatagorla Criterio Poblado | pisparse | INMEISMRIR | oy oorning Es;;gs.r:iaﬁ Pradios dglfz‘:g’
we posiblas
publicos
Baldio ad]udicable
&n acupacién del D B 1 0 0 7 0,18%
municipio
i Con informacidn
N raaiata) | registral anterior a o IR 0 38 44 113%
sin 05/08/1974 ;
acredilaci o
an de ] )
prapiedad Con informacion
privada regisiral posteriar 2 o 3 a 4] | 25 28 0,72%
05/08/1574
Fradios a nombre de
UNAT/INCORA/ 0 7 a a 7 14 0,36%
INCODER I
e pms:?bggu““' 0 2 1 0 78 81 2,07%
plblicas
| Predios en B
propledad de
Entidades Publicas - a 15 0 185 22 222 §,849%
Bien Fiscat (con
mejora y sin mejora) |
Rezaga en curso- ‘I
Procedimi Adjudicacion de
entos en | Baldlo PNA MNalural 0 1 i) 0 0 1 0,03%
curso ANT yfojuridicas de
derecha privado | |
FM FMI cerrados D 0 o 1 0 1 0.03%
cerrados | A
|
Totales 823 21.08%

Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracion propia ANT-PNTP, 2021.

Respecto a esta categorizacion se identificaron 823 predios, los cuales se encuentran
distribuidos asi:

&

7 cédulas catastrales que no relacionan FMI, pero al consultar la base de datos
catastral registran una mejora a nombre del municipio de Fuentedeoro.

425 cedulas catastrales que no relacionan FMI, de las cuales, 139 se asocian con
cédulas catastrales de mejora.
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s 81 registros que, al realizar el analisis de los FMI, se determiné que corresponden a
bienes de uso piblico, entre los que se incluyen predios destinades para uso de vias
terciarias, zonas recreativas, verdes y de espacios comunitarios, sedes educativas
y zonas de reserva (laguna).

» 28 registros con FMI que cuentan con informacion registral posterior al 5 de agosto
de 1974 sin qua se evidencie 1a consolidacién de |a propiedad privada.

+« 44 registros con FMI que cuentan con informacion registral anterier al 5 de agesto
de 1974 sin que se evidencie |a consolidacion de la propiedad privada.

+ 14 registros que al analizar los FM! asociados figuran a la fecha a nombre de
INCORA, INCODER, UNAT, ANT.

e 222 registros que posterior al analisis realizado a tos FMI, se determiné que figuran
en propiedad de entidades de derecho publico dei orden nacional, regional y local,
de los cuales, 143 figuran asociados a céduias catastrales de mejoras.

o 1 registro asociado a rezago de baldios que, corresponde a un precedimiento de
adjudicacién a persona natural y/o juridica de derecho privado.

e 1 regisiro que posterior al analisis del FMI, se determind que no acredita propiedad
privada, sin embargo, el estado actual del folio es cerrado.
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Mapa 38. Categorizacién de Presuntos Predios P&blicos
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Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracion propia ANT-PNTP. 2021.

2.2.6.3 Categorizacion de Predios por Determinar

A continuacién, se presentan las cifras para el municipio respecto a los predios par
determinar su naturaleza juridica:

Tabla 49. Categorizacion de Predios por Determinar

Forcentaje
Centro Cenmiry
Cat . af: Rural Rural &in Total de frente al
i Criteriv. | Poblado Disparee | Indstarminado Pobiadc Espaciaiirar | Predios praliminar de
Rural Indeterminado
predics
Sin
Infarmacién
de Mmoo | O 9 0 0 0 9 0,23%
Regislros P
Catasirales
1
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Ptz
Cenfro Cantro .
Criterio Rural Rurzal Sin Totusd de frants al
Gategorla Fﬁmu Disperso | Indstarminado imm do Espaclalizar| Predios preliminar da
predios
FMI del
Sistema
Repistral
Antiguo
c FMI no (incluye 0 102 3 | 2 0 108 277%
ncontrado FMI con
En la base | jconiocian |
regisiral de | 4. me g
la SNR mejoras) :
FMI no |
ancontrado 0 1 0 0 5 & 0,15%
en el VUR
Se requiere | Se requiere
estudio de | estudio de a 3 0 D B 11 0,28%
titulos titulos
Tetales 134 243%

Fuente: Matriz de Analisis Predig! Integral. Elaboracion propia ANT-PNTP. 2021.

En el cruce de informacidn de la base de datos se encontraron 134 predios que se
encuentran en la categoria "por determinar’, los cuales se dividieron de la siguiente manera:

« 108 registros de la base registral de la SNR, que figuran asociados a FMI del sistema
antiguo™®; de los cuales, 13 tienen asociados cédulas catastrales de mejoras.

s 11 registros que posterior al andlisis de los FMI, se determind gue requisren
necesariamente agotar el estudio de titulo, dada la complejidad de los casos,

« 6 registros que al realizar la bisqueda en el VUR generan errcr y no arrgjan
resultados. Por lo tanto, no fue posible analizarlos.

+ 9 registros que corresponde a CC de otro municipio, que se incorporan parcialmente
al perimetro rural del municipio en fase de formulacitn, sobre los cuales no se logrd
establecer interrelacién con FMI. Por o tanto, no fue posible analizarlcs.

1 Es necesario mencionar que, para identificar los FMI homologados en el sistema actual, se solicitd a la ORIP
de San Martin — mediante oficio con radicade No. 2352020ER01523 del 24 de diciembre de 2020 - la relacién
de los FMI que le corresponden a los predios identificados.
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Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracién propia ANT-PNTP. 2021,

x

2.2.7 indice de informalidad y crecimiento predial en sl municipio

+ indice de informalidad:

Tomando come refarancia las estimaciones realizadas por la Unidad de Planeacion Rural
Agropecuaria (UPRA), se estima que la informalidad en ia propiedad del municipio
Fuentedeoro es de 36.45% 142,

Respecto al indice de informalidad presente en el municipio de Fuentedeoro, es importante
resaltar que las comunidades alin no tienen la cosiumbra de realizar los negocios juridicos
de los predios con el lleno de requisitos legales. En el proceso de cartografia sccial, la
comunidad fue reiterativa en manifestar, que se presentan situaciones juridicas de
sucesiones sin realizar, subdivisiones informales con posesiones de varios afos y predios

198E| indice de informalided municipai 2019 det municipic de Fuentedeoro es de 38,45%. Fuenta: Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, 2020, "[ndice de Infermalidad”. Bogota, Colombia

15

El campo

Minagricultura

es de todos | POSPR-F-003 | Version 4 | 1725078 |




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

FCRMA PROPIEDAD RURAL - OPERATIVO CODIGO POSPR-F-003
Agencia = FORMULACION DE PLANES DE 4
Nacionale ACTIVIDAD QORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL B
T AL _ FORMULACION DE PLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOGIAL DE LA PROPIEDAD FECHA

RURAL - OPERATIVO

en os cuales se han suscrito compraventas que cuentan con justo titulo pero sin estar
registrados en la ORIP de San Marlin, [0 cual ha generado que los indices de informalidad
aumenten, debido a que surgen de las dinamicas fransaccicnales de tierras presentes en
el municipio y que no hacen parte del conteo de porcentajes previstos por la UPRA, porque
no se encuentran identificadas en las bases de datos catastrales y registrales.

En los ejercicios de cartografia sccial realizades en el municipic, se identificaron 418
predios considerados como nuevos, es decir, predios que no estan asociados a las capas
geograficas suministradas por la autoridad catastral {no cuentan con poligono catastral). Se
evidencid gue estas situaciones se presentan aparentemente por predios generados a
causa de cambios del curso del Rio Ariari, durante los que se realizaron asentamientos,
subdivisiones y ventas informales por parte de la comunidad, entre otras. Estos predios
identificados deberan ser abordados en ia fase de implementacion det FOSPR.

A continuacion, se relacionan los predios adicionales identificados en las carlografias
sociales distribuidos segun las veredas del municipio:

Tahla 50. Predios identificados a partir de Cartografia Social

Predios
Ha. e Identificadas
1 Alto Guanayas 31
2 Alto Sardinata 15
3 Bajo Sardinata 10
4 Barranco Colorado 7
5 El Porvenir 12
6 El Triunfo 26
7 La Cooperativa 21
8 La Luna 9
9 La Shell 9
10 Las Dealicias 41
11 Mogotes 5]
12 Puerte Aliure 78
13 Puerto Limon 14
14 Puerto Nuevo 8
15 Puerte Palma 11
16 Puerto Santander 83
17 Tranguitas 5
18 Unién del Ariari 18
19 Urichare i2
20 Zanja de Raya 4
Total general 418

Fuente: Cartografia Social, ANT — PNTP, 2021
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Es pertinente reiterar gque esta informacion es preliminar, puesto que en la fase de
implementacién del presente POSPR, se podrian prasentar ias siguientes situaciones, gue
generarian una variacion en la informacion aportada.

1. Incremento o disminucién en e nimero de predios rurales, ya que se puede
presentar que se identifique que la clasificacion del suelc de los predios
indeterminados segun el instrumento de planificacion es rural o urbana.

2. Aumente o disminuya el nimero de predios en razén a las dindmicas de tenencia
de la tierra, asociadas a factores soclo-juridicos, que pudiera haber generado
englobe o fragmentacion yfo subdivisiones de los predios, sin que hayan sido
informadas a las autoridades catastrales y registrales o se identifique el poligono,
razén por la cual no se relacioné en esta fase.

3. Que una parte de los predios se encuentren en areas afectadas por figuras de
ordenamiento territorial, y en consecuencia impidan la actuacion de fa ANT.

* Posible crecimiento predial

En relacion con la identificacion del posible crecimiento predial que en iéminos
porcentuales puede tener el municipio, se tiene, por un lado, la base catastral con vigencia
de actualizacién del afio 2006, 1a cual reporta 2. 740 predios con capa predial, y por otra
parte, la identificacion del nomero preliminar de predios rurales a parir de informacion
secundaria, ejercicio que identifico 3.905 predics. Se estima entonces, una diferencia de
1.165 predios que responden a los predios sin espacializar (1.153 predios) y procesos en
curso sin georreferenciar (12 predios).

De acuerdo con lo anterior, y en atencion a esta diferencia se puede estimar un porcentaje
de crecimiento predial del 42,51% que, sin embarge, deberd corroborarse con los
resultados consolidados del trabajo operative en campo.

Por ofra parte, es importante sefialar que aungue para el célculo de predios rurales del
municipio no hicieron parte del conieo las cédulas de mejoras catastrales rurales, su
nimero asciende a 112 y se distribLiyen en 89 predios que si se contaron. Asi |las cosas, si
se tiene en cuenta las 112 mejoras catastrales como posibles predios a individualizar en la
implementacion del POSPR Opserativo, asi como las 418 segregaciones identificadas en los
gjercicios de cartografia social, el nimero de predios podria pasar de 3.905 predios a 4.435,
lo cuzl indicaria un posible crecimiento predial del 13,57%.

50 Entiéndase como vigencia catastral, la fecha de la dltima actualizacion realizada a nivel mnicipal, que para
el caso del municipio de Fuentedeoro, corresponde al afio 2008; por otra parts, es importante sefialar que, si
bien la vigencia catastral es del afic 2008, [a informacion de fa base predial utilizada corresponde a la recibi
en €l mes de maye da 2020 por parie del IGAC.
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2.2.8 |dentificacién de procesos en curso a cargo de la ANT

Realizada una revisidn de las solicitudes transferidas por el extinto INCODER a la ANT, asi
como de aguellas solicitudes iniciadas por la entidad con anterioridad a la focalizacion y
programacicn del municipio, se pudo establecer que para Fuentedeorg, existen 18
procedimientos en curso.

A continuacion, se presenta &l balance general de todos los proceses en rezago presentes
en el municipio identificados al realzar el analisis predial integral durante la formulacién,
segln la ruta juridica correspondiente’'.

Tabla 51. Identificaciéon de Procesos en curso en la ANT

Estado dal Froceso Total da
Finalizados en Curso ¥

Subdireccion de Acceso a | Adjudicacion de Baldios

Tierras Zonas a Personas Maturales o 0 1 1

Focalizadas Juridicas

Subdireccion de

Administracién de Tierras Condicién resolutoria 0 17 17

de la Nacidn

TOTAL 4} 18 18

Fuente: Anaksis Predial Integral. Elaboracion propia ANT - PNT, 2021,

La tabla anterior, relaciona las dependencias de la Agencia, que previo inicio de la fase de
formulacién se encontraban adelantando precedimientos misionales en el municipic de
Fuentedeoro. En ess orden, se evidencia qua existe 1 proceso de adjudicacion de predio
baldio a persona natural en curso y 17 procesos de aplicacidon de condicion resolutoria en
el mismo estado.

Ahora kien, por intermedio de memorando No. 20204000124573 del 24 de junic de 2020,
la Direccién de Acceso a Tierras, comunicd que, una vez realizada la consulia en el
Inventario de Apertura de Folios de matricula Inmobiliaria - AFMI, en Fuentedecro registran

151 procedimientes administrativos agrarios especiales, FNA, adjudicacion de baldios a Entidades de Derecho
Piblico, adjudicacion de baldios a persona natural, clarficacion de |la propiedad, extincion de dominig,
recuperacion de baldios, reversion de baldios, Familias con subsidio, formahzacion, constitucion zona reserva
campesing, Adjudicacion predios orden judicial ley 1448 de 2011, Seleccitn de beneficiarios y adjudicacién de
predios no ocupadeos, Fraccicnamiento de pradios por debajo de la UAF, Matarislizacion del subsidio-
adquisicion de predios, Materializacién del subsidin- Apoyo para cubrir los requerimientos financieros, deslinde
y clarificacion de tierras de comunidadas éinicas, constifucidén de rasguardo indigana, réestructuracian de
resguardo indigena, ampliacion de resguardo indigena, sansamiento de resguardo indigena, prolsccidn de
territorios ancestrales de comunidades indigenas, titulacién de tisrras a comunidades negras, predios de
transferencia con la SAE.
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dos procesos (el primero cerresponde solicitud de AFMI- Regisiro ORIP y el segundo a un
Auto de Inicio).

Adicionalmente, sagun lo previsto en la base de rezago de la ANT a corte de 19 de enero
de 2021, se identificaron 265 procesos en rezago carentes de identificacién pradial de los
cuales, se encuentran en curso 42 casos en los siguientes estados: i) solicitud aceptada en
Iramite 15 registros vy ii) solicitud en estudio 27 registros. Respecto a los 223 procesos
lerminados, se evidencian lo siguiente: i) 28 registros en adjudicacién negada; i) 70
registros de predio adjudicados, de los cuales solo 4 se determing cuentan con FMI mientras
el restante se desconoce si ya se efectud el registro ante la ORIP competente; iii) 81
registros de solicitudes archivadas; iv) 26 registro de solicitudes finalizadas y v) 18 registros
de solicitudes negadas.

En virtud de lo descritc en el parrafo anterior, durante la implementacion del POSPR
Operativo se dsbera realizar el analisis de los expedientes de los casas en curso con el
proposite de georreferenciar dichas sclicitudes y proceder con el impulso de astos casos
en el evento que sea procedente. Adicionalmente durante la implementacién se debera
precisar si las resoluciones de adjudicacién realizadas han sido cbjeto o no de registro, y
an el evento que no, sanear dicha situacién en los casos que sea viable.

18
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3. DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

El presente capitulo retoma informacion estratégica identificada en los capitulos antericres
del POSFR, para analizarla en funcion de |la labor que debera adelantar la ANT en el marco

de la implementacién a partir de una mediacion entre complejidades y fortalezas
territoriales, denominada DOFAY

Para esto, se analizan cuatre factores estructurales:

1. Situacion juridica de los predios
2. Condiciones ambieintales

3. Determinantes al OSPR

4. Condiciones sociales

Los cuatro factores mencionados, se constituyen por una seric de variables de
caracterizacion gue definiran las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que
presenia el presente POSPR operativo de cara a |a viakilidad de implementacion de este.

En este contexto, se adopta una escala de valores: muy alto, alto, madio, bajo y muy bajo,
193 |as cuales se representaran visualmente en una paleta de semaforc con el propésito de
facilitar la compresién, al tiempo gue una relacidn de proporcion (incidencia) respecto al
area o total de predios a nivel municipal, asi:

Para el caso del municipio Fuentedecro, se evidencia el siguiente comportamiento:

3.1. Situacidn juridica de los predios:

Este factor estruclural crienta el gjercicio de planeacion para la fase de implementacian del
POSPR, a partir de la categorizacion predial preliminar realizada al municipio, identificando

62 Dabilidades, Forlalszas, Amenazas y Oportunidades.

53 Refarenciar documento metodologla y particularmente el instructivo para el andlisis de viabilidad.
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acciones que permitan determinar qué predios rurales requieren de mayor o menor esfuerzo
para su ordenamiento.

La siguiente es ia escala de valores establecida para la definicién de la clasificacion del
impulso procesal, segregadas de un analisis de los 3.805 registros analizados:

En la clasificacién Muy Alte, se relacionan todos los predios sobre los cuales no fue
posible definir su naturaleza juridica con el analisis realizado ¢ no se tiene claridad respecto
a su ubicacion dentro de los limites municipalss, por lo que fueron categorizados en el API
como predios “por determinar”, ya que requieren de actividades adicionales que permitan a
corto y mediano plazo gstablecer la naturaleza juridica de los predios o definir su ubicacién,
lo cual implica un mayor nivel de esfuerzo al momento de [a implementacion del POSPR.
En esta categoria se pudieron identificar 144 registres, tal como se puede observar en |a
siguiente tabla:

Tabla 52, Relacién de Tipologias respecto al Impuiso Procesal “Muy Alto”

. Cantidad de .'
| D Tipologias Registros |
1 |POR DETERMINAR (CC DE OTRO MUNICIPIO) - 8
2 | POR DETERMINAR (FMI NO ENCONTRADO EN EL VUR) 6
3 POR DETERMINAR (FOLIO DEL SISTEMA ANTIGUO CON I 13
INFORMACION DE MEJORAS CATASTRALES) =y
4 |POR CETERMINAR (FOLIO DEL SISTEMA ANTIGUQ) 85
5 | POR DETERMINAR (SE REQUIERE ESTUDIO DE TITULOS) | 11
6 PRIVADO (FMI REGISTRA EN OTRO MUNICIPIO CGON INFORMACION : 1
DE MEJORAS CATASTRALES) _
7 | PRIVADO (FMI REGISTRA EN OTRO MUNICIPIO) | 9
' TOTAL| 144

Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracién propia ANT-PNTP. 2021.

En la Clasificacién Alto, se asocian los predios que, si bien fue posible determinar su
presunta naturaleza juridica, aun asi, requieren al momento de su intervencidn desplegar
acciones adicionales por parte de la Agencia para efectos de adslantar sus procesos
misionales. En esta categoria se identificaron 104 registras, tal como se relaciona en la
siguiente tabla:
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Tabla 53. Relacidn de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Alto”

Cantidad de
i Tipologlas Registros
1 | PRMADO (REZAGO EN CURSO-CONDICION RESOLUTORIA) 17
2 | PUBLICO (A NOMBRE DE UNAT/INCORA/INCODER) 14
PUBLICO (CON INFORMACION REGISTRAL ANTERIOR A 05/08/1974) - a4
SIN ACREDITACION DE PROPIERAD PRIVADA
4 PUBLICO (CON INFORMACION REGISTRAL POSTERIOR A 05/08/1974) 28
- SIN ACREDITACION DE PROPIEDAD PRIVADA
5 PUBLICO (REZAGO EN CURSO-ADJUDICACION BALDIOS PNA ’
NATURAL)
TOTAL 104

Fuente: Maitriz de Analisis Predial Integral. Elaberacion propia ANT-PNTP. 2021.

En la clasificacidon Medio, se incluyen aquellos predios que, como resultado del anélisis
juridico individual & los FMI, se logrd determinar preliminarmente que seran cobieto de
ordenamiento social de la propiedad, al evidenciarse indicios o hechos que reflejan una
situacidn actual de informalidad que puede ser saneada mediante el agotamiento de alguna
de las rutas de atencion a cargo de la ANT. En esta categoria se identificaron 538 registros,
conforme los resullados expuestos an la siguients tabla:

Tabla 54. Relacidén de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Medio”

y , Cantidad de

m Tiptiogias Regist

4 | PRIVADO (ADJUDICACION BALDIC CON ACTUAL SITUACION DE 23
INFORMALIDAD)

5 |PRIVADO (ADJUDICACION BALDIO CON INFORMACION DE MEJORAS 43
CATASTRALES) |

3 | PRIVADC (CON INFORMACION DE MEJORAS CATASTRALES) 36

4 PRIVADC (TITULO DE DOMINIC PLENO INSCRITO ANTES DE 4
05/08/1974 CON ACTUAL SITUACION DE INFORMALIDAD)
PUBLICO (BALDIO ADJUDICABLE CON INFORMACION DE MEJORAS 139
CATASTRALES) _

6 PUBLICO (BALDIO ADJUDICABLE) 286 |
PUBLICC (EN OCUPACION DEL MUNICIPIO) 7

TOTAL B3B

Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracion propia ANT-PNTP. 2021,

Respecto a la clasificacion Bajo, en esta categoria se incluyeron los predios que cuentan
con aparente propiedad consclidada sin indicios de informalidad y que en principio no serian
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conforme los resultados expuestos en la siguiente tabla:

Tabla 55. Relacién de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Bajo”

3 Cantidad de
ID Tipclogias Registros
1 |PRIVADQ (ADJUDICACION BALDIQ) 2555
2 | PRIVADO (CESION A TITULO GRATUITC DE BIEN FISCAL) 8
PRIVADC (IDENTIFICACION DE DOMINIO PLENO INSCRITO ANTES DE 162
os/iosM974)
TOTAL 2725

Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracion propia ANT-PNTP. 2021.

Respecto a la clasificacion Muy Bajo, a esta perlenecen aquellos predios que fueron
agrupados en el APl con aparente propiedad consolidada y que no son competencia de la
ANT, o va estan siendo intervenidos por una entidad gubernamental distinta a la Agencia.
En esta categoria se identificaron 384 registros discriminados de la siguiente manera:

Tabla 56. Relacién de Tipologias respecto al Impulso Procesal “Muy Bajo”

. : Cantidad de
D Tipologias Registros
1 |PRIVADO (CESION A TITULO GRATUITO BIEN FISCAL CON 2
| INFORMACION DE MEJORAS CATASTRALES) S
| 5 |[PRIVADO (FMI CERRADC CON INFORMACION DE MEJORAS 5
| © |CATASTRALES)
3 |PRIVADO (FMI CERRADO} 57
4 | PRIVADO (INGRESADO AL RTDAF) 1
§ | PRIVADO (PROCESO JUDICIAL URT EN CURSO) |
PRIVADO (SOLICITUD DE RESTITUCION ADMINISTRATIVA EN CURSO) | 2
PUBLICO (BIEN DE USO PUBLICO) ! 81
g | PUBLICO (EN PROPIEDAD DE ENTIDADES 'PUBLICAS - BIEN FISCAL. 123
CON INFORMACION DE MEJORAS CATASTRALES)
9 |PUBLICO (EN PROPIEDAD DE ENTIDADES PUBLICAS - BIEN FISCAL) 79
10 | PUBLICO (FMI GERRADC) 1
R O T e TOTAL 394

Fuente: Matriz de Analisis Predial Integral. Elaboracién propia ANT-PNTP. 2021t.
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Con el fin de complementar la informacion descrita, se relacionan los predios del municipio
de Fuentedeoro, cuantificados segun el impulse procesal con un diagrama de barras y con
una salida grafica que permite dimensichar de manera comparativa la ubicacién del
municipio segun la escala de valores.

Tabla 57. Relacion de esfuerzo para la implementacion por impulso procesal

CONVENCGIONES
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& Wia Tipo 1
v Wie Tipo 2
Via Tipo 3
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Fuente: Matriz de Andlisis Predial Integral. Elaboracion propia ANT-PNTE. 2021.

De otro lado, existe un nivel de complejidad asociado con la gestién cperativa adicional en
que debe incurrir la ANT para esclarecer tres situaciones particulares: 7 Predios sin
espacializar, /i) FMI en sistema antiguo v Ji} Procesos en curso sin georreferenciar. Todos
ellos implican realizar gestiones institucionales complementarias paralelas a la
implementacién dal POSPR operative para lo cual deben considerarse en el presupuesto.

Es asi como, en el caso del municipio de Fuentedeoro se encontrd que las siluaciones
descritas se presentan en el 32,62% del total de los registros rurales (3.905} del municipio,
conllevandc un nivel de complsjidad mayor desde el punto de vista operativo con el fin de
esclarecer las situaciones juridicas evidenciadas:

. Respecto a los predios sin espacializar, se estima un nivel de complejidad bajo,
en razén a que se identificaron 1.153 predios gue corresponden al 29,53% del
total de predios rurales identificados en el municipio; dentro de éstos se
incluyeron: (i) Los FMI que no tienen poligono asociade, exceptuando los
identificados en la base de rezago y (i) las cédulas catastrales que se
encuentran en R2 y no tiene poligono ascciado. Se sugiere en ja fase de
implementacion respecto a los primeros casos, realizar preliminarmente un
estudio de titulos, asi como sesiones con los gestores comunitarios y la
comunidad, para poder ascciar los predios a un poligono catastral durante la
visita predio a predio, con el fin de generar posterior a la implementacion una
intarrelacién catastro-registro.

. Con relacién a FMI sin identificar, se estima un nivel de complejidad muy bajo,

en razén a que solo se evidenciaron 109 registros que comresponden al 2,78%

del total de los registros identificados como rurales en el municipio. Se inciuyeron

en esla categoria los FMI en sistema antiguo. En este punic es impoﬂant@(
16
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mencionar que en la fase de formutacién se solicitdé a la ORIP de San Martin —
mediante oficio con radicads No. 2352020ER01523 del 24 de diciembre de 2020
- la correspondencia de |os folios de los predios que aun en las bases de IGAC
aparecian en el antiguo sistema al nuevo sisiema, toda vez que en la base
registral aportada por la SNR no se asocian predios en el antiguo sistema. La
solicitud descrita fue trasladada a nivel nacional, por lc fanto, se reccmienda en
ia fasa de implemeantacion indagar el estado en que se encuentra esa solicitud
con el fin de solicitar la homologacién si adn persislien predios relacionados en
el sistema antiguo.

. Frente a ios procesos en curso de la ANT sin georreferenciar, se estima un nivel
de complejidad muy bajo, en razén a que solo se identificaron 12 procesos 'S4
los cuales corresponden al 0,31%. En este puntc se recomiendan dos
actuaciones, que permitiran realizar una identificacion rapida de los predios y los
procesos de rezago: (i) se sugiere realizar un cruce con la informacion del
solicitante en los procesos de rezago (nembre y cédula) con la base de datos de
R1 del IGAC. (ii). Se aconseia cruzar |a infermacién del solickante con la base
de datos de SISBEN, ya que en ésta se encuentra |2 informacién de datos de
contacto con el fin de ubicar a las personas y poder realizar la visita predio a
predio.

A continuacion, se presenta una grafica con las particuiaridades del municipio, que permite
analizar preporcionalmente los predios que representan complejidad por la gestion
operativa adicional.

Grafica 4. Esfuerzo asaciado a la gestion operativa

) 25,53%
2 W 2m9%
il 031%

1. Predios sin espacializar. 2. FM| en sistema antiguo. 3. Procesos en curso sin

gearreferenciar
Fuente: Malriz de Analigis Pradial Integral. Elaboracién propia ANT-PNTP. 2021.

¥ Egta cifra corresponde a realizar el filiro de fa tipologia de rezagoe que no cuentan con poligono asociado. No
se ingluyen 125 procesos de rezago relacionados en la Base de Rezago de [a ANT, per qué, no cuentan con
informacién suficiente para ser integrada a la API, uno de |os registros si fue integrado a la APl (FMI No. 236-

5907)
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3.2. Condiciones fisicas

El analisis de las condiciones ambientales permite establecer que el factor fisico de mayor
incidencia en el municipio es la situacion de riesgo no mitigable por remocion en masa e
inundacién, ia cual sefala que un 40,03% del total de predios rurales se encuentran en esta
situacion,

Es de precisar que los predios en situacion de riesgo constituyen una complejidad territorial,
tanto para los levantamientos planimétricos, como para Ia implementacién de las rutas
juridicas que permitan el ordenamiento social de la propiedad. El riesgo puede ser tan
restrictivo como la prohibicion de asentamientos humanos, o tan flexible como para permitir
el aprovechamiento agropecuario y/o forestal,

Otra de las condiciones territoriales es el relieve, pues, la heterogeneidad del relieve hace
que no se pueda generalizar el municipio. Aunque las zonas de facil acceso pueden ser
predominantes, existen algunas que presentan pendientes fuertemente inclinadas y
moderadamente escarpadas, por lo que el esfuerzo en las actividades de Barrido Predial
aumentara o disminuira de acuerdo con el comportamiento de la geomorfologia del
MUNIcipio.

Siguiendo la clasificacion de pendientes establecida por el IGAC (siete (7) categorias de
clasificacion de los porcentajes de pendiente, siendo las siguientes 0-3%, 3-7%, 7-12%, 12-
25%, 25-50%, 50- 75%, >75%), se han reagrupado en cinco rangos en unidad de grados
para caracterizar la complejidad del levantamiento planimétrico en el Barride Predial
Masivo. Razén por la cual, al realizar el andlisis geografico respecto a las pendientss de
terreno, se evidencié que para el municipio de Fuentedeoro, no hay predios con pendientes
superiores al 45% lo que representa una incidencia favorable para la intervencién del BPM
en el municipio respecto a las diferentes competencias misionales de la ANT, por tal razén,
se clasifica en Muy Baja. El ejercicio realizado generé como resultade que el 64% del
municipio se encuentra en el rango de 0% - 3,5%.

El siguiente elemento para analizar son aquellos predios colindantes con cuerpo de agua,
pues, estos requieren un mayor esfuerzo al ser necesaria la articulacién con las autoridades
ambientales para establecer la delimitacién de ronda hidrica e iniciar, si es el caso, el
proceso agrario de deslinde y delimitar las tierras que pertenecen a la Nacion.

Se identifico que hay 1.272 predios que colindan con cuerpos de aguas como rios, cafios,
quebradas y humedales representando el 32,57% del total del municipio determinando un
nivel de esfuerzo bajo.

Teniendo en cuenta los analisis realizados con respecto a los predios en situacién de riesgo

(remocién en masa e inundacion), se encontré que 1.563 predios se encuentran con estas
afectaciones y representando una incidencia alta.
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Tabla 58. Area del municipio con incidencia de factores fisicos

Area del municipio con incidencia de
factores fisicos
(dificultad operativa)

Univarso predial can posible afectacion
regirictiva para 8l OSPR

1004

0%

0% 0% Gira

Pradios en pendientes superiores a 45°

0 predios {0% del total municipal)

e

| 0% -20%

Predios colindantes con cusrpos de agua

1.272 predios (32,57 % del total municipal)
| 21%-40% | |

Predios en situacion de riesgo no mitigahle
(remogiin en masa e inundacion)

1.563 predios (40,03 % del total municipal)
Soio centro poblado 120
| 30%-50% | Alta

Fuente: Elaboracion Propia, ANT = PNTP, 2021.

3.3, Determinantes al OSPFR

El analisis de las determinantes permitiéd establecer que la reglamentacion de superior
jerarquia de mayor incidencia en el municipio es el DMI Ariari Guayabero y el FOMCA del

Medio y Bajo Ariari.
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Tabla 59. Area del municipio con incidencia de determinantes al OSPR

Area del municipio con incidencia de determinantes
(dificultades operativas)

CONVENCIONES
| Vias
| ~rWaTipo 1
| < Wia Tipn 2
Via Tipe 3

| Via Tipo 4
. Hidrogralia
| [2 Crenaje Deble

Entidades Territoriales
| EIMumicipio

3 Civiskin Vetedal
| & Cabecara Municipal
| Areas de Bosgues Naturales y de Galeria
| BN Humedgles

¥ Cofindencia 8 carreteras ded sistema vial nagiong
I Areas du Bosques Naturaies y di Galeida
- Caf0 Curdhko

W Besques nalurales ¥ AreES NG Qropecuarias

' Prozesos de restitucidr condemanda en curso
POMCA Medio y Bako Arfari

i Profeccion y Conservacidn Hidricg
| Conzervackin Cuerpes 100 Ris Ardari
| ™ Conservacin Cuerpas 1§ m Quehrades.
| 15 Conservackn Cusipos 30 m Canfos

1 L
| —— - o El campo
| [T ] 7 L 4 es de todos

| I—

Proporcion del municipio con determinantes al OSPR
56.39%1%°

[ 41 % - 60 % Media |

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021

158 Este porcantaje es del drea de determinantes con dificullad operativa (32.198 ha + 6.086 m?) con respacto
al area total del municipio {57.087 ha + 5,802 m?)
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Tabla 60. Poblacién predial con posible afectacion restrictiva para el OSPR

Pradios al interior de dreas de mayor | Predios sobre areas de reglamentacion

restriccion ambiental estricta en el EOT
1.813 predios en POMCA 1.341 predios en rondas hidricas y
{43,43% del total municipal) bosques naturales de galeria
(34,34 % del total municipal)
| 41%-60% | Media | | 21%-40% | Baja |
Predios sobre &reas protegidas de Predios localizados por fuera de Iz
carfcter sectorial frontera agricofa

248 predios por colindancia con carreteras 1.515 predios en Bosques Naturales v
del Sistema Vial Nacional y procesos de areas no agropecuarias
restitucion de tierras URT (38,80% del total de predios municipal)

(6,35 % del total municipal
| 0%-20% C 21%-40% | Baa |

Fuente: Elaboracion Praopia, ANT — PNTP, 2021

Al analizar la incidencia de los determinantes al POSPR, en ia fase de formulacion del
presente POSPR, se determina que, 1.813 predios figuran al interior de las areas de mayor
restriccion ambiental; como el FOMCA del Medio y Bajo Ariari, el cual debe tenerse en
consideracion al momento de Ia fase de implementacion.

El EOT reglamentd las franjas paraleias de proteccion y conservacidn hidrica de 100
metros, 30 metros y 15 melros para los rios, cafios v quebradas respectivamente!®®,
ademas para los bosques naturales y de galerfa un area de proteccion y conservacion
ambiental, al realizar &l cruce con la base de datos gecgrafica del 1GAC, se identifico que
1.341 predios que se encueniran afectados con estas determinantes correspondientes al
34,34% del total municipal, que para el caso de Fuentedeoro, conforme con el ordenamianto
territorial vy ambiental en estos predios se debe tenar en consideracion las reglamentaciones
de franjas de proieccidn y conservacion hidrica establecidas en al instrumento de
planificacién municipal.

155 En virtud de lo establecido por el Decreto 2811 de 1974, sefald la facultad del acotamiento de las rondas
hidricas recae sobre [as autoridades ambientales, quienes a su vez deben prestar la asistencia 1écnica para la

incorporacion en los instrumentos de planificacion del municipio
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El EOT del 2000 no especifica las densidades por viviendas, no cbstante, la Resolucion
PMGJ 1.2.6.10.0580 de 2010 de CORMACARENA, establece una reglamentacion de indice
maximo en suelo suburbano del municipio de las viviendas permitidas' .

Ahora bien, 248 predios equivalentes al (6,35 % del total municipal) son afectades por
colindancia con carreteras del Sistema Vial Nacional y predios con procesos de restitucién
de tierras, localizados en las veredas Uricacha y Bocas de Adorotes, que al momento de
realizarse los célculos prediales para la adjudicacidn afectaran a la faja destinada como
corredor de proteccidn vial y por ofra parte los predios de naturaleza juridica publica
pretendidos por intermedio de los procesos de URT, implicara para la ANT, ef acatamiento
de la orden judicial, de proceder a la adjudicacion de baldio; siempre y cuando, la sentencia
confirme el derecho a favor del solicitante.

Otro aspecto para tener a consideracion es la reglamentacion de la Unidad Agricola Familiar
UAF por ZRH, cuando se trate de procesos de rezago y/o cuando se escoja seguir el
procesc por [a normatividad de la Ley 160 de 1994 (régimen de favorabilidad), va que el
64,45% del municipio posee predios por debajo de estas zonas, siendo un factor para tener
presente en la adjudicacion de predios al momento de la implementacién del POSPR
relacionados en el numeral 2.2 4 toda vez que sera necesaric ei andlisis de las excepciones
previstas en el Acuerde 014 de 1995,

De 1a misma manera, la caracterizacién predial y el estudio del instrumento de planeacién
territorial municipal permitid identificar vacios en la identificacién de la clasificacién del suelo
sobre algunos de los predios del municipio. Esta situacion implica acciones operativas
complementarias en la gestion institucional que acompafia la actividad de campo y, en
consecuencia, un mayor esfuerzo en el momento de la implementacion que deberan
lenarse en cuenta al momento de valorar la viabilidad.

En este sentido, los predios indeterminados para Fuentedeoro (Meia) son en total 847 de
los 3.905 que corresponde al niomero de registros, lo cual implica una complejidad media
conforme lo expuesto a continuacion:;

Tabla 61. Porcentaje de predios indeterminados

Predios indeterminados Complejidad
(urbanos-rurales) o Medi
. | 15%-25% Media |
21,69%

Fuente: Elaboracion Propia, ANT - PNTP, 2021

7 Ver item 2.1.2.8 {Indices maximos y minimos de parcelacion -densidades- definidas por el EOT) del presente
plan.
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El analisis de |as condiciones sociales permitié establecer que los componentes de mayor
valoracion en &l municipio son las condiciones de sequridad favorables (con atencign a
situaciones puntuales) y la ausencia de conflictos por el uso vy la tenencia de |a tierra que
condicionen de foerma importante el BPM. Aunado a lo anterior los liderazgos sociales y los
gremios de productores agropecuarios manifiestan ¢l apoyo a los procesos de OSPR. A
continuacion, se presentan las condiciones que favorecen en mayeor © menor medida la
intervencion en etapa de implementacién:

Tabla 62. Condiciones sociales municipio de Fuentedeoro

Componente
de analisis

Elementos estructurantes para la viabilidad

Valoracion general del
rlesgo

Seguridad

-No hay unz presencia permanente de actores armados
ilegales en la zona, sin embargo, e municipio no esta
aislado de las dindmicas directas ¢ indirectas de la
regidn y SUS Vecinos.

-No hay presencia de cullivos de useo ilicite, aunque s se
advierten corredores de paso de economias ilegales, sin
embarge, et municipic no ests aislado de las dinamicas
directas o indirectas en torng a los cultivos ilicitos de la
regién v sus vecinges.

-No hay presencia de MAP/MUSE/AEI

-Se registraron alertas ciudadanas de posibles falsos
tramitadores durante la etapa de formulacion.

Conflictes por
elusoy
tenencia de la
tierra

-Presencia de conflicios per predios que exceden los
limites municipales con respecto a otros municipios (21
predios).

-Presencia de predios de otros municipios dentro del
limite del municipio de Fuentedeoro (8 pradios)
-Ocupacién de predios resultantes por cambio del cauce
del Rio Arlari {1 UIT / de 5 UIT)

-No hay inscripcidon colectiva de predios abandonados
por la viclencia - RUPTA.

-De acuerdo con fuentes

comunitarias e Institucionales no hay presencia de
cultivos de uso ilicito.

-Se pueden presentar conflictos en las zonas de riesgo
ambiental (inundaciones en sectores cercanos al Rio
Ariari) que generan fenémenos de desplazamiento 2 la
poblacibn que ocupa estas areas para viviendas vy
cultivos.

Bajos - Medios
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Componente
de analisis

Valoracion general del

Elernentos estructurantes para la viabilidad riesgo

-Hay favorabilidad y afinidad frente al proceso de OSFPR |
Organizacién |de acuerdo con la informacidén obtenida por los| |

social participanies de la fase de formulacion.
-La articulacion organizacional y los organismos de
participacion en el municipio son fragiles.
- El municipio ha activado el CMDR y se digpuso dicho
escenario como espacic de sccializacion de los avances
de la intervencién del modelo por ofarta de la ANT-
PNTP.
-Entidades como URT y CORMACARENA ejecutan
programas en &l municipio.
-8e encuentra a 15 km (1 hora) distancia de la UGT de
Villavicencio.
-Capacidad instalada en materia de gestion, medios de
difusion y conectividad.
-El municipie colinda con San Martin donde se encuentra
la CRIP.
Capacidad |-El municipic cuenta con un acompafiamiento Media
institucional | permanente del PNTP de USAID en la implementacion
de la politica pablica local de formalizacion de predios
urbanos con el fortalecimienta de la Oficina Municipal de
Tierras (invelucrande actores como SNR y Gobernacién
del Meta).
- Durante los espacios soclales yio comunitarios de la
formulacidn del POSPR, se percibid aceptacion y
participacion favorable de la comunidad, con una gran
expectativa para la fase de implementacion a desarrollar
por parte de la ANT, sin embargo, la comunidad dejo
ver {otal disposicidn de colaboracidon con fa entidad para
esta fase del progceso.

Fuente: Elaboracion Propia, ANT = PNTP, 2021

Madia

Condiciones de seguridad: De acuerde con los reportes de la Policia Nacional y la
informacién comunitaria recopilada y que se encuentra desarrollada de manera amplia en
el capitulo de elementos funcionales, Fuentedeoro se encuentra con una afectacion BAJA
derivada de hechos relacionados con el conflicto interno armado; asi mismo de acuerdo
con Descontamina Colombia, el municipio se encuentra libre de sospecha de presencia
MAP y MUSE. De ofra parie, conforme a la informacion recolectada en los gjercicios
participativos y fuentes secundarias, actualmente no existen grupos armados ilegales y/o
residuales asentados en el territorio de forma permanente y los hechos de violencia
relacionades con el conflicto armado no alcanzan niveles similares a ofras zonas del
departamento. En relacidn con la presencia de culiivos de uso ilicito y otras economias
ilegales, si bien ia comunidad sefialé que, en glgunos sectores, como la Trocha 5y Trocha
7 que conduce a la via nacional, que son usados en ocasiones para el trénsito d?
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economias ilegales, no se evidencia el cultivo y/o produccion de estos en el municipio. Los
niveles de extorsion y los crecientes hechos de fraude son episodios que deben ser
considerados para coordinar acciones y estrategias de comunicacion para evitar falsos
tramitadores y cobros indebidos por cualquier tramite relacionado con el OSPR.

Conflictos por el uso y tenencia de la tierra: en términos de conflictos por el uso y
tenencia de la tierra se determind que el municipio cuenta con un grado de complejidad
BAJO-MEDIO, esto de acuerdo al andlisis y triangulacién de informacién secundaria y
primaria, con la que se liego a concluir que, [os conflictos agrarios y/o ferritoriales
existentes, no son representativos o determinantes para la correcta y eficiente actuacion de
la ANT y de sus socios estralégicos en el marco de la fase de implementacion del OSPR.

Esta consideracion debe ir en didlogo con la preocupacion manifiesta de la comunidad en
los ejercicios comunitarios respecto a las tensiones en sectores rurales donde no se tiene
seguridad juridica sobre los prediocs en razén a que existen parcelaciones cuyos
adjudicatarios han realizado negocios juridicos sin el lleno de los requisitos legales. Estas
situaciones juridicas imperfectas, vale la pena mencionarle, son justamente o que hace
necesaria la implementacion de Ia politica publica de tierras de forma masiva.

Adicionalmente, el municipio cuenta con inconsistencias de limites municipales en dos
lineas de frontera, lo que requiere revision por parte de los entes locales. Otros conflictos
gue pueden influir en los procesos de formalizacion y regularizacion de la propiedad rural
son los relacionados con las inundaciones y cambio del cauce del rio, que como se destaco
en el acapite correspondiente genera situaciones de riesgo que dependiende de la
severidad del invierno provoca en mayor o menor medida el desplazamiento de poblacion
y la perdida de bienes muebles comunitarios y equipamiento municipal en algunos sectores
rurales. De forma localizada también fue posible establecer, a partir de la informacién
comunitaria, que e! sector Zanja de Raya, se presenta contaminacién del cafio frique por
aguas negras y riesgo bioldgico por disposicién final de los residuos hospitalarios y los
lixiviados del cementerio.

Organizaciones sociales: si bien las Juntas de Accion Comunal se destacan por su alto
grado de liderazgo en el municipio y sus representantes son conocedores del territorio y
reconocen la potencialidad de los procesos de OSPR, la valoracién general del riesgo se
sitla en MEDIQ, dado que la articulacion organizacional con sectores de tercer nivel y los
organismos de participacion son muy fragiles con respecto a otros sectores del
departamento, que puede repercutir en una baja participacidn social en los procesos del
BPM, agudizar una baja interlocucion que afecte de manera directa la transmision de
mensajes clave para los procesos, 10 anterior configura un escenario individualizado con un
alto grado de perdida de recursos como tiempo y espacios vitales para el desarrollo de jos
procesos.

Capacidad Institucional: En el municipio de Villavicencio ubicado a 1 hora y media de
Fuentedeorc, se encuentra la Unidad de Gestion Territorial -UGT- Oriente de la ANT, lo que
facilitaria un posible apoyo a la implementacion del POSPR; igualmante se cuenta con una
175
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gerencia territorial del IGAC, lo cual podra facilitar el acceso a informacion catastral de ser
requerida para complementar la existete en la implementacion. En el nivel local, se
encuentra instalada en la Alcaldia de Fuentedeoro la Oficina Municipal de Tierras, que
permite la gestion y articulacion institucional entre los niveles nacional, departamental y
local, con el relacionamiento de las comunidades, pues cuenta con un alto porcentaje de
aceptacién y es conocida por la comunidad.

Por la ubicacién estratégica de Fuentedeoro y con su cercania a la capital del departamento
del Meta, se facilita la creacion de alianzas institucionales con socios estratégicos como lo
es al SENA, ART, ADR, IGAC y URT con presencia en Villavicencio, asi con la Oficina de
Registro de Instrumentos Pdblicos de San Martin, con el fin de facilitar el proceso de
implementacion.

El municipio cuenta con ortofotos que permiten hacer un reconocimiento histérico del
territorio, pero en algunas de las veredas se presentan nubosidades que no posibilitan tener
una vista clara, por lo que se requiere revisar imagenes satelitales de diferentes épocas, lo
cual genera un trabajo adicional.

La Agencia Nacional de Tierras — ANT, tiene una aceptacién alta en el municipic de
Fuentedeoro, debido a los procesos de formalizacion de tierras realizados por ¢l INCORA
y el INCODER. La expectativa de la comunidad de un territorio con legalidad es alta y segan
lo informaron en los diferentes ejercicios de cartografia social y otros espacios
participativos, los agentes comunitarios que participaron en el proceso esperan apoyar la
fase de implementacién. Sin embargo, se detecta algo de prevencién en el cumplimiento
del proceso, producido por la ausencia institucional de afios pasados y procesos o
intervenciones inconclusas en el territorio. Asi las cosas, el equipo técnico concluyo que el
riesgo que puede surtir el proceso de implementacion del POSPR, teniendo en cuenta la
capacidad institucional existente es MEDIQ.

Un elemento clave durante la fase implementacion es la capacidad institucional
instalada en el municipio, asi comao los niveles de favorabilidad y afinidad a los procesos
de OSPR, ya que se presenta una institucionalidad local atenta a acompafar esta fase
de implementacion, ¢l municipio cuenta con poca capacidad instalada para la ejecucién
de proyectos financiados por el Gobierno Nacional y Cooperacion Internacional que
incentiven el desarrollo rural y agropecuario del municipio.
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3.5. Analisis DOFA y escenarios de viakilidad

Esta seccion desglosa el andlisis relacional de las categorias del diagnédstico territorial de
cara a la implemnentacion del preserte POSPR operativo. Para esto se propene aplicar la
metodologia de analisis DOFA (Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas) como
herramienta eficaz para evaluar la viabilidad de la implementacion del POSPR bajo el
supuesto de que las accicnes estratégicas deben ser, ante todo, posibles vy que la
factihilidad se debe encontrar en la realidad misma del sistema. Es decir, la posibilidad de
superar una problematica territorial que pedria impedir la implementacidn del presente
POSPR operativo, estd dada por la capacidad de gestion de |a entidad y aprovechamiento
gstratégico de las oportunidades territoriales.

Tabla 63. Matriz Debilidades, Oportunidades, Fortalezas y Amenazas

{LOS FACTORES CRITICOS
NEGATIVOS QUE SE DEBEN ELIMINAR

Rebilidades Oportunitades

{ASPECTOS POSITIVOS QUE SE

0 REDUCIR) FUEDEN APROVECHAR)

Situacion juridica de los predios:

Situacion juridica de los predios:

En el municipio de Fuentedecre cuenta con
predios clasificados por fuera de los limites
municipales y predios nuevos gue no estén
asociados a las capas geograficas, por lo
cual deben ser abordados en la fase de
implementacion, para ser analizades e
identificar su situacion fisica, juridica vy

El levantamiente de la informacién predial
preliminar durante la implementacién del
POSPR en Fuentedecro puede variar, dado
que, continuamente el mercado de tierras
en este municipio se estd moviendo bajo
sus diferentes modalidades tales como:
sucesiones, compravenias, subdivisiones,
etcétera.

social.

Es importante perfeccionar el namero, la
naiuraleza y el estado procesal de las
solicitudes de los procesos en tramite
(rezago), y de acluaciones administrativas
adelantadas en su momenio por los
extintos: Institute Celombiane de Reforma
Agraria-INCORA e Instiiuto Colombiano de
Desarrollo Rural-INCODER, con el fin de
ordenar la intervencién para culminar las
fases Que westén pendientes y asi
malerializar el acceso a |la propiedad rural y
garantizar la proteccién de los derechos de

Condiciones fisicas:

El campo
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Dehiflidades
{LOS FACTORES CRITICOS
NEGATIVOS QUE SE DEBEN ELIMINAR
O REDUCIR)

Oportunidades
(ASPECTOS POSITIVOS QUE SE
PUEDEN APRCVECHAR)

La temporada de lluvias se da en los meses
de marzo y octubre, lo que genera que los
desplazamientos en el territorio pueden
presentar mayores contratiempos y se debe
utilizar diferentes tipos de transporte, Io que
agrega tiempo y costos al momente de
implementar el POSPR Operativo.

Existen predios colindantes con cuerpos de
agua y predios en situacién de riesgo que
constifuyen una complsjidad territorial, para
el levantamiento planimétrico y para la
implementacién de rutas juridicas gque
permitan el ordenamiento social.

La caracterizacién predial preliminar, brinda
la oportunidad de valicar la clasificacién
preliminar de predios indeterminados,
predios por fuera del limite municipal y
predios de ofros municipios en fos vacios
prediales existentes al interior del limite
municipal; lo cual facilitara el mejoramiento
de la informacién predial de la arganizacion
territorial de! municipic y delerminar
acciones de verificacién de caracter
particular previo al inicio del BP

Se podran aprovechar los meses con
menores precipitaciones para la
implementacion del BFM (nhoviembre a
febrero). Es necesario que la fase del BPM
imicie su implemantacibn en las zonas
establecidas como de alta pricridad para
abordar en temporada seca (veredas
ubicadas al surcriente limitande con el
municipio de Puerto Lleras continuando con
las cercanas al rio Ariari), ya que es el area
que es mas susceptible a presentar
desbordamienios y cambios de cauce en
época de invierno segiin lo expuesto por la
comunidad.

Teniendo  presente el componente
agronomico de la implementacion, resulta
viable aprovechar la captura de |la
informacién relacionada con el uso vy
destinacion del predic {en predios para
adjudicacion) entre otros aspeclos, para
articular de manera reciproca el
conocimientc de dicha informacién con
otras instituciones del orden local, regional
o0 nacional que asuman analisis de log
sistemas productivos del municipio; como
parte de principio de colaboracidn arménica
del estado.
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Debilidades

0 Oportunidades
(LOS FACTORES CRITICOS (ASPECTOS POSITIVOS QUE SE
NEGATIVOS QUE SE DEBEN ELIMINAR PUEDEN APROVEGHAR
O REDUCIR) :

Determinantes al OSPR:

Determinantes al OSPR:

Deteriminantes ambientales del orden
hacional. regional ¥ local: Del mapa de
determinantes para e OSPR se pueden
establecer debilidades, dado que las
veredas localizadas en las areas
susceptibles a inundacién son las que
presenfan la mayor concentracidon de
determinantes ambientales y riesgos siendo
el sector de mayor analisis para los calculos
prediales a realizar por la ANT,

Determinanies del sector agropecuario; En
cuanto a los determinantes agropecuarios
se destaca como una oportunidad a futuro
ia posibilidad de implementacion de
proyectos agropecuarios de impacto
aprovechandc su potencialidad de 3,42%
de tierras con vocacién para ser areas
ZIDRES, dado gue Fuentedeoro a nivel
departamental es considerado unc de ios
municipios con la vocacién productiva mas
alla.

Condiciones sociales:

Condiclones sociales:

Se identifican debilidades a nivel
organizativo en cuanto a la inclusién de
diferentes grupos poblacionales y su baja
participacion que sesgan la inclusion del
enfoque de género y diferencial desde la
dptica territarial asociado a la existencia de
la fragilidad respecto a la organizacién
social que afecta el desarrollc de! BPM
siendo importante para el proceso
identificar las diferentes debilidades de la
estructura comunitaria visualizada en el

proceso que permita avanzar hacia la|

consolidacion de las actividades propias det
BPM con inclusion y equidad.

La fragilidad de la organizaciéon social,
dificulta |z interlocucion y la transmision de
mensajes clave para los proceses y
posiblemente afectara la participacion de la
comunidad en la implementacian.

Lz baja confianza en la inslitucionalidad
fundada en demoras de procesos diversos
y de vieja data en el territorio, podria afectar
la dispaosicién actual de la comunidad para
el POSPR

es de todos

~_|agrupacion

La favorabilidad y &! interés de los actores
comunitarios que participaren en la fase de
formulacién es una oportunidad para que
en el marce de la implementacion se cuente
con el acompafiamiento de personas con
liderazgo y conocimiento del terrtorio gue
seran un elemento transcendental para
llegar a mas personas y progresivamente.

Nc se registran sclicitudes territoriales ni
conflictividades cen territorios de
comunidades indigenas o afrocclombianas,
raizales, por ende, se entendia que
permitiria  agilizar el proceso de|
implementacicn; independiente de lo cual, |
el desarrollo del proceso, resulta un
escenario ideal para el empoderamiento y
aclaracion de derechos en relacidn con la
tierra, para las organizaciones afros o
personas con un autorreconocimiento |
etnico diferente al mestizo.

En los eiercicios de cartografia social, las
cormunidades de cada una de las veredas
que formaban parte de los Nucleos‘
Veredales, validaron a partir de esta
inicial la propuesta de las|
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Debilidades

" Oportunidades
NEGA%S?J; g%?sﬁfgé:sgxlgﬁumn A RS QALE SE
PUEDEN APROVECHAR)
O REDUCIR)
Unidades de Intervencién, esto pemmitira al
equipo implementador trabajar sobre un
escenario territorial en el cual la comunidad
se vea recongcida y hard mas facil el
procase de implementacion,
Foitalezas (LOS ASPEC‘:"SE;;EZ:TWOS QUE
(LOS FACTORES CRITICOS POSITIVOS
CON QUE SE CUENTA) PUEDEMN OBSTACULIZAR EL LOGRO

DE OBJETIVOS)

Situacion juridica de los predios:

Situacién juridica de los predios:

Se cuenta con una identificacién preliminar
de predios para construir una planificacién
gque garantice una intervencibn mas
eficiente en @&l municipio; conformando
Unidades de Intervencién Territorial que
seran la unidad geografica de andlisis y
actuacion territorial de la ANT, como base
para organizar la intervencién en
Fuentedeoro en la fase de implementacion.

Se cuenta con las cifras de la naturaleza
juridica de los predios y esta informacién es
importante para el OSPR, esto permitira por
medio del BPM Ila caracterizacién
descriptiva del territoric permitiendo una
vision global de las situacicnes y relaciones
juridicas de las comunidades con sus
predios,

La identificacién preliminar de los predios
permitira a la ANT en Ila fase de
implementacion, contar con una
informacion actualizada para la toma de
decisiones juridicas sobre los predios,
posibititara la priorizacion y localizacién de
intervencién segun las rutas misionales de
la Agencia y delimitara e identificara los
determinantes presentes en el municipio.

Si la implementacion del POSPR no se
realiza dentro de un términc prudencial,
teniendo en cuenta que en el municipio se
evidencia un arraigo de la cultura de la
infarmalidad y un mercado de tierras
dinamico, se corre el riesgo que el analisis
predial realizado se desactualice
répidamente.

La identificacion de predios precisa la
situacion de juridica e informalidad presente
en el municipic en el momento actual, dada
la dindmica variable de la tenenciz de la
tierra, iniciar el proceso de implementacién
del POSPR detarminara la caducidad o
vigencia de los anadlisis preliminares
realizados, los cuales incluse permiten de
entrada y preliminarmente identificar el nival
de necesidad de formalizar, adjudicar o
regularizar la  propiedad rural en
Fuentedeoro.
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Foartalezas
{LOS FACTORES CRITICOS POSITIVOS
CON QUE SE CUENTA)

Amenazas
{LOS ASPECTOS NEGATIVOS QUE
PUEDEN OBSTACULIZAR ElL. LOGRO
DE OBJETWOS)

Cendiciones fisicas:

Condiciones fisicas:

Para el municipio Fuentedsore es
predominante las zonas de facil acceso lo
cual beneficiaria la actividad de BPM.Se
puede adelantar labores de la fase de BMP
en temporada seca {noviembre a febrerao).

La presencia de predios que exceden el
limite municipal de Fuentsdeoro,
modificando el &rea de las veredas
fronterizas con Puerto Lleras, Granada y
San Martin, en un fuiurg pueden generar

conflictos limitrofes con los municipios
vecinos.
Frente a las diferencias lim#rofes

anteriormente referidas, se podria pensar
en un proceso de ajuste entre los
municipies, que siendo de un mismo
departamento se debe adelantar ante la
asamblea deparfameantal, lo gue puede
implicar demoras para finalmente ajustar o
no el limite ofictal, de darse el ajuste al limite
oficial del municipio, podria incidir el namero
de predios rurales que se inciuirian o no
para la implementacion.

Se evidencia inconsistencias entra el limite
municipal {IGAC) y la base predial, para el
rmunicipio de Fuentedeocro, se cuenta con
algunas areas sin cobertura predial dehido
principalmente a zonas inundables no
intervenidas, areas que exceden el limits
municipal vy areas cubierias con la base
predial de ofro municipio, pero gue se
encuentran en el espacio territorial de
Fuentedeoro.

Suscepfibilidad de presentar condiciones de
deshordamientos & ihundaciones en la
epoca de invierno por su riqueza hidrica;
siluacion gue hace que para desarrollar las
actividades del BPM es importante priorizar
ciertas veredas en el momento de sjecutar

trabajos en temporada de lluvias.
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PUEDEN OBSTACULIZAR EL LOGRO
~ DEOBJETIVOS)
Las veredas localizadas dentro de los dos
brazos del Rio Ariari, en la temporada de
luvias, suelen inundarse compietamente,
tambieén se prasentan inundaciones a causa
del desbordamiento de los cefos que
recorren el municipio.

Existen areas de alta susceptibilidad de|
remaocidon en masa, estas son causadas por
la erosién fluvial que ocasiona el Rio Ariari.

Categorizacién del suelo rural del
municipio:

El Esguema de Ordenamiento Territorial del
municipio de Fuentedeoro - Meta, fue
adoptado mediante el Acuerdo 026 del
2000, no se encuentran incluidas las
disposiciones legales establecidas en el
decrete 3600 del 2007. Por lo tanto, los
actuales requerimientos no  estan
incorporadas en e} EQT.

Centro Poblado: Existe un vacio catastral
localizado en Puerto Aljure y una
superposicion de predios rurales con
urbanos.

’ If)eterminantes al OSPR:

Determinantes al OSPR:

Determinantes sectoriales: Haber
identificado preliminarmente las
determinantes al OSPR en &l municipio de
Fuentedeoro, permitiran tener un punto de
referencia al momento de realizar los
calculos de los predios objeto del BFM por
parte de la ANT. La Identificacion de estas
variables y su monitoreo  permitiran
' esiablecer una ruta de trabajo para el BPM
en los predios afectados por una u ofra de
estas determinantes.

_— —

Determinantes ambienitales dsi orden
nacional, regional y local: Se cuenta con
condicionantes ambientales dentro del
municipio para el ordenamiento social, lo
cual implica una limitaciéon o prohibicion
para que [a agencia adelanie acciones con
el fin de regular, administrar, asignar,
reconocer o restituir tieras segun
corresponda.

En particular, las determinantes

ambientales del ordenamianic local: Se

El campo
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Amenazas
{(LOS ASPECTOS NEGATIVOS QUE
PUEDEN OBSTACULIZAR EL LOGRO
DE OBJETIVOS)

puede presentar durante e! momento de ia
caracterizacicn del barride  predial,
dependiendo con qué EOT se trabaja si con
el que esta en concertacion o con el vigente
lo cual puede generar variaciones en |a
infervencién del territorio.

Fortalgzas
{LOS FACTORES CRITICOS PQSITIVOS
CON QUE SE CUENTA)

Determinantes Secforiales: En la fase de
implementacion del presenie POSPR,
Igualmente se debera tener como refarencia
gue, aungue las Areas de Patrimonio
Histdrico establecidas en el EOT no se
encuentran reglamentadas ante el ICANH y
Ministerio de Cultura, de acuerdo con lo
expuesto por la comunidad, si son de
interés  para conservacidn  culural,
arquealogica y patrimonial.

Colindancia a carreteras del sisterna vial
nacionall Se hace necesario analizar
predialmente con la informacidn de! INVIAS
para ajustar las areas prediales que estén
afectadas por esta norma.

Determinantes agropecuarios: El area total
cobijada por determinantes agropecuarios
al OSPR, en &l municipio, es 25.325 ha +
4 680 m?, representando un 51.57%; por Ip
tanto, como resultado de la fase de
implementacidn del presente POSPR, se
debera tener particular atencion sobre los
bosques y areas no agropecuarias, en
particular para los predios que presenten
afectaciones parciales. B
Condiciones sociales: Condiciones sociales:

‘IBS!‘
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Furtalgzas
{LOS FACTORES CRITICOS POSITIVOS
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(LOS ASPECTOS NEGATIVOS QUE
PUEDEN OBSTACULIZAR EL LOGRGQ
DE OBJETIVOS)

La percepcion de acogida y buena
recepcion por parte de representantes de la
comunidad en lo relacicnado con el POSPR
Operativo, se reflejé en su compromiso y
aporte para actualizar y enriquecer los
mapas veredales. Ademas, se manifestd de
manera expresa su alto nivel de disposicion
par apoyar el proceso de BPM.

Es importante resaltar que se cuenta con un
inventario de actores sociales, comunitarios
e instilucionales del municipio, que
habiendo participado de los diversos
escenarios de acercamiento y socializacion
del POSPR, se esperg que aporten de
manera sighificativa al desamollo del
proceso del BPM toda vez que, son agentes
potenciales y de gran aceptacion a nivel
general gue se visualizarian como aliadas
estratagicos denfro de las diferentes
actividades.

La percepcién de los representantes de la
comunidad gue pariiciparon en la fase de
formulacion, scbre la oportunidad de
convertirse formalmente en propietarios de
su lierra, incluse de la oportunidad de
participar del proceso de implementacion de
una manera activa como Gestoras.,

Se evidencia que no existen limitaciones de
seguridad para el accesg al municipio ni
para desplazamientos a las zonas rurales;
sin embargo, se sugiere por parte de la
Policia Nacional {a planeacién de las visitas
a campo para el monitoreo y seguimiento
respectivo. Lo anierior se encuentra
validado con los reportes del Sistema de
Alertas Tempranas (SAT) de fa Defensorfa
del Puebio.

Accesibilidad:

Conforme a la division geogréfica del
municipio por el Rio Arari, se presentan
inconvenientes de conectividad entre las
dos margenes, afectando principalmente a
la margen derecha, la peblacion que reside
en este territorio ne puede acceder
facilmente a bienes y servicios pilblicos y
privados que habitualmente se han ofregido
en la margen izquierda donds se encuentra
fa cabecera municipal, esta situacion obliga
a los habitantes que se ubican al margen
derecho a desplazarse a municipics
cercanos, bien sea a Granada o Puerto
Lleras.

Lo antericr puede generar desinterés o
imposibilidad de la comunidad, de liggarse
a necesitar que se desplacen a la margen
izquierda con el fin de atender actividades
de la implemeantacion. Incluso, puede ocurrir
que algunas personas precisamente por ia
dificultad de acceso buscaran un lugar con
mejor accese a la cabecera municipal para
vivir y cambiar un poco la tenencia de la
tierra para el momento del BP.

Esta misma dificuitad de coneciividad entre
la margen derecha e izquierda del
runicipio, puede dificultar & incrementar en
tiempaos y costos el acceso de las cuadrillag
de campo a las veredas del margen derecho
del Rio Ariari, lo anterior debido a la
necesidad de acceder por &l ceste primero
por el municipic de Granada o por el este
nor €l municipio de Puerto Lleras.

Sequridad:
Se ha identificado un riesgo asociado a la

presencia de falsos tramitadores quienes se

El campo
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DE OBJETIVOS)

El municipio cuenta con disponibilidad
\juridica para que la comunidad utilice los
medios alternativos de resolucién de
conflictos, generando de manera preliminar
un acuerde y evitando llegar a procesos
judiciales; adicional a esto se encuentra en
funcionamiento la Cficina Municipal de
Tierras adscrita a Alcaldia gue fiene dentro
de sus metas ofrecer asescria técnica y
| juridica respecto a conflictos asociados a la
tenencia de la tierra.

!EI municipio  cuenta con una Oficina
Municipal de Tierras — OMT, la cual tiene el
talento humano y equipos técnicos que
permite apoyar el proceso de OSPR,
ademas a través de esta oficina se pueden
lograr alianzas estratégicas con diferentes
entidades del orden nacional,
departamental y municipal. Esta Oficina
cuenta con relacionamiento con las
| comunidades y gran aceptacién.

Finalmente, en el municipio se encuentra
activo el Consgjo Municipal de Desarrollo
Rural (CMDR), escenario que se presta
como medio de arficulacion y divulgacion de
los avances en tormo al POSPR, lo cual
puede potenciar el irabajo a desarrollar en
| la siguiente fase de implementacion.
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hacen pasar por la ANT generando falsas
expectativas a la poblacién por [a
intervencién de la ANT en su territorio, esta |
situacidn puede conllevar un efecto de
desinformacion y que las personas pierdan
la credibilidad frente a los procesos de la
implementacidn, incluso podria llevar a que
las personas caigan en acciones
fraudulentas que les perjudiguen.

Pese a la estabilidad en el tema de orden
publice preliminarmente identificada en el
municipio, es importante  continuar
monitoreando la situacidon de seguridad en
el municipio, toda vez gue pueden ocurrir
situaciones de seguridad impravisias v que
no se hayan contemplado por ahora, debido
& alteraciones del orden publico por
manifestacicnes y protestas por paros
camioneros, blogqueos, situaciones de
inseguridad de municipios vecinos, a causa
de fenomenos de cultives de uso ilicitc o
conflicto ammadeo, etc.) que puedan llevarse
a cabo al interior del municipio, asl como |
sobre las vias que comunican su area
urbana de su rural, lo cual pueda afectar los
tiempos y la conectividad para la operacion
del trabajo.

Adicionalmente, [a variacion en las
dinamicas del posible transito de economias
ilegales por el municipio podria
eventualmenie llegar a presentar algun
resgo de seguridad que afecte la
salvaguarda e integralidad del equipo
implementador y/o [a comunidad.

Finalmente, la posicidon del municipio como
receptor de poblacion desplazada por las
dindmicas de seguridad ya descritas,

-
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Amenazas
(LOS ASPECTOS NEGATIVOS QUE
PUEDEN OBSTACULIZAR EL. LOGRO
DE OBJETIVOS)

conlleva tener presente que la presencia de
esta poblacion vulnerable, pusde ir de la
'mano con el incremento de las personas y
!su nacesidad, expectaliva o pretension de
‘acceder a tierra como elemento esencial
para su eslabilizacién sociceconomica y
restablecer su vida en el municipio,
incidiando necesariamente en el QSPR.

Forta!gzas
{LOS FACTORES CRITICOS POSITIVOS
CON QUE SE CUENTA)

'Fusente: Elaboracién Praopia, ANT — PNTP, 2021

En tal sentido, la lectura comparada de las condiciones actuales del municipio frente a las
capacidades de la ANT y oporiunidades de gestién que facilita el mismo, son los insumos
principales para determinar los diferentes escenarios de viabilidad que aplican para el
municipic, asi:

a) Viable con maximo beneficio: cuando las condiciones externas y las capacidades
de la entidad se encuentran en armonia y permiten una implementacion totalmente
exitosa,

b) Viable con mayor esfuerzo, pero alfo beneficio: cuando existen condiciones
externas que requieren la implementacién de procesos de negociacion lentos pero
que una vez superados pueden generar importantes beneficios en materia de
QOSPR.

¢) Viable con mayor esfuerzo y bencficio bajo o incompleto: cuando la
implementacion se realiza con un alto costo operativo y procesos de negociacion,
pero los beneficios podrian ser bajos o incompletos (sélo barrer y no implementar),

d) No viable: cuando las condiciones externas impiden la implementacion del proceso
¥ no existe margen de negociacién por parte de |a entidad para superarlos o cuando
las capacidadas da la entidad no estan preparadas para responder a las condiciones
del territoria.

En esa linea, y de acuerdo con los andlisis e interrelaciones realizadas an los numerales
anteriores, el escenaric de viabilidad propuestc para la implementacion del presente
POSPR operativo en el municipio de Fuentedecro es: c. Viable con mayor esfuerzo y
beneficio bajo o incompleto.

Esto ademas, se encuentra justificade par el analisis integral de complejidad asociado a los
factores de viabilidad (situacidn juridica de los predios, condiciones fisicas, determinantes
al OSPR y condiciones sociales), desarrollados en la DOFA. En ese sentido, si se parte de
la complejidad asociada a las tipologias juridicas de los predios se tiene que en su mayoria
es BAJA, lo que guiere dacir, que los predios requieren de un menor o poco esfuerzo pargT
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su ordenamiento; no obstante, al analizar factores relacicnados con las condiciones fisicas
del municipio, se encuentra un nimero considerable de predios afectados por situacién de
riesgo, lo cual genera una complejidad ALTA para la intervencién, en tanto, son terrenos
sobre los cuales |la captura de informacion predial y/o asignacion de derechos de propiedad
rural, requieren de un mayor esfuerzo por parte del implementador; y no menos importante,
se determind que, en el caso de los predios afectados por determinantes con mayor carécter
restrictivo, el valor de complejidad es MEDIQ, pues se requiere de un esfuerze por parte
del implementador, para adelantar acciones con las autoridades ambientales que e
permitan clarificar si los predios se encuentran reaimente afectados y asi confirmar las rutas
de ordenamiento a desarrollar. Finalmente, respecto a las condiciones sociales se cataloga
como de complejidad BAJA, porgue hay una legitimidad reconocida de la ANT frente al
proceso, sobre el cual ademas, se evidencioé un ambiente de confianza social y comunitaria,
pese a procesos anteriores de otras organizaciones que han quedado incenclusos o que
han generado algun tipo de situacion negativa que pudo afectar en cierta media la
credibilidad frente al actuar institucional.

Conforme a lo mencionado anteriormente, se cuenta con un levantamiento de informacion
importante que servira como insumo, lo cual permitira realizar un trabajo y/o intervencion
mas eficiente en el municipio de Fuentedeoro, en la fase de implementacién, ayudando de
esta manera a que la ANT cuente con informacidn actualizada para la toma de decisiones
sobre los predios, posibilitar 1a priorizacién y la lecalizacion de intervencion segun las rutas
misionales de la agencia y poder tener claridad sobre el proceder para formalizar o adjudicar
los predios. Las condiciones sociales son un aspecio positivo, dado que la participacidon
comunitaria ha permitido contar con el apoyo de personas conocedoras del territorio,
reflejando la acogida y el compromiso en lo relacionado con ef POSPR.

4. RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

4.1 Recomendaciones de caracter operativo

» Durante el barrido predial se recomienda verificar si los predios identificados en las
tablas No. 2 y 3 estan dentro del limite territorial de Fuentedeoro, ya que la escala de
representacion de las fuentes de informacidn geografica no da certeza de su ubicacion.

+ Conforme a las condiciones climaticas del municipio, se recomienda la priorizacién del
abordaje entre los meses de noviembre a febrero para las UIT Puerto Santander, Cafo
Blanco y Cabecera Zona Rural, las cuales, presentan mayores promedios de
precipitaciones, con el fin de evitar posibles demoras en el desplazamiento hacia las
veredas conectadas por tramos viales muy deteriorados, asi como para evitar posibles
inconvenientes operativos en las zonas propensas a fendmenos de remocién en masa
en épocas de lluvias que pedria afectar la eficiencia de la operacidn (Ver: jError! No
se encugntra el origen de la referencia.).
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e Para la fase de BPM, se recomienda realizar el ejercicio de recoleccion de informacién
con métodos indirectos (90-85%) como son fotografias aéreas y el restante empleando
métodos directos (5-10%) en atencién a las zonas que presenten condiciones de
nubosidad que impidan identificar con claridad los linderos de los predios a estudiar.
No obstante, es relevanie sefialar que dependiendo de [a calidad del insumo
cartografico que se levante durante la fase de alistamiento de la implementacion, 1a
totalidad del municipio podria ser levantada por meétodos indirectos.

* Teniendo en cuenta que el municipio de Fuentedeoro cuenta con pendientes planas a
ligeramente planas, y que los levantamientos pfanimétricos en su mayoria podrian ser
realizados mediante métodos indirectos, se recomienda que en las zonas rurales
dispersas se cuente con ortofotos de 30 cm escala 1 :10000, DTM a 5 m en la fase de
implementacién. Adicionalmante es importante mencionar que para las zonas urbanas
y centros poblados rurales se sugiere contar con ortofotos de escala 1:1000 a 1:2000.

* Resulta necesario determinar la cantidad de predios y areas afectadas por las franjas
de retiro obligatorio o areas de exclusion fijadas en la ley 1228 de 2008, ya que fos
terrenos situados en colindancia con carreteras del sistema vial nacional, corresponde
a predios inadjudicables en virtud de lo establecido en la Ley 1728 de 2014.

= Se recomienda realizar procesos de sensibilizacién bajo criterios de enfoque diferencial
(étnico, de género, etario, reparador y de diversidad funcional, entre otros ) dirigido a
los liderazgos de la zona y los profesionales que implementen el POSPR. Se
recomienda que estos espacios sean concertados con la Secretaria de Gobierno
municipal y sus diferentes delegados u oficinas (adulto mayor, juventud, victimas,
genero, entre otros), y se concentren en el fortalecimiento de conocimientos sobre
derechos de propiedad agraria, y la necesidad de acotar |las brechas existentes en el
acceso a la tierra por parte de grupos minoritarios.

* Se recomienda que la programacién del trabajo en territorio tenga en cuenta los
eventos culturales, dias festivos o festividades que se celebran en el municipio (como
“El Festival del Platano Hart6n", primera semana de diciembre), asimismo, los dias de
remesa y mercado (generalmente son sabado y domingo), congregaciones religiosas
{(generalmente los domingos y la semana mayor especialmente la celebracion de ramos
y la de resurreccion), los ciclos de produccion agricola de relevancia (particularmente
en relacién con la siembra por cortes en los meses de marzo, abril y agosto para sl
maiz, yuca y arroz con referencia a un proceso de cosecha anual); también se debe
tener presente las jornadas de trabajo diaria en el campo, horarios laborales y de las
actividades de la economia del cuidado del hogar, con el fin de no programar
actividades que impliquen la participacion de la comunidad durante estas fechas o de
hacerlo de manera muy estratégica confirmando la participacion de la comunidad. Asi
mismo, en relacidn con las fechas que de las referidas implican concurrencia de la
comunidad, aprovechar ios eventos y espacios como posible escenarios de
comunicacion o divulgacion.
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» Serecomienda tener en cuenta el analisis de las condiciones de accesibilidad descritas
en el item 2.1.5.1 dei subnumeral 2.1.5 Caracterizacion de elementos funcionales, asi
como prestar especial atencion a los analisis o informacién relacionada en el marco de
aspectos operativos, accesibilidad, comunicaciones, eventos de desarrollo
comunitario, y demas del presente documento, de manera previa a la planeacion de
las actividades de implementacién, concertando con la comunidad la ratificacion o
modificacion de los escenarios de socializacion, los dias y lugares mas adecuados para
desarrollar las actividades de BP incluso la forma de acceso a los predios.

¢ Se recomienda igualmente, retomar los documentos que contienen las particularidades
de la planeacion, convocatoria y ejecucion de los espacios sociales de ia fase de
formulacién del POSPR en particular el Informe de Implementacidn de la Estrategia de
Fortalecimiento y Participacién Comunitaria (Fuentedeoro), previo al inicio de
actividades de la implementacion, validando con 'a comunidad las lecciones aprendidas
y buenas praclicas en relacidn con las implicaciones operativas de las actividades
(logisticas y aprendizajes comunitarios) en cada uno de los escenarios. Esta validacion
facilitara la vinculacién de la poblacidn rural del municipio para la implementacién,
permitiendo |la opiimizacion de tiempc y recurses en el marco de ia operacion en
campa.

¢ Se recomienda definir las herramientas tecnoldgicas y procesos, adecuados a las
exigencias de la implementacién, tanto a nivel técnico, social y juridico, para poder
esiablecer, rendimientos de manera optima. Por ejemplo, desde el punto de vista
técnico es necesario que los equipos de levantamiento predial sean acordes a las
condiciones topograficas y estandares establecidos, mientras que en lo juridico, es
importante contar con los formatos de recoleccién de informacién y/o material
probatorio en una herramienta tecnoldgica, asi como los FDTJ debidamente
parametrizados y que permitan el cargue automatico de la informacién catastral

e Dentro de la fase de alistamiento se recomienda implementar una esfrategia de
bioseguridad para realizar 1a actualizacién de 1as medidas sanitarias de la operacion
en campo, considerando las complejidades que ofrezca en el momento el escenario de
pandemia por COVID-19.

4.2 Recomendaciones para el fortalecimiento de Ia articulacion instibucional

e Para establecer la debida precisién del limite oficial, el ente territorial debera subsanar
las situaciones presentadas en el numeral 2.1.1.2 Conflictos asociados a los limites
territoriales, en tanto debera darse aperiura a un proceso de deslinde en las lineas de
frantera con los municipios de Puerto Lleras y Granada, asi como aprovechar los
acercamientos con estas Alcaldias, logrados en el marco de la formulacion de los
POSPR Operativos, para elevar la recomendacién de adelantar los procesos de
deslindes sugeridos por el IGAC. Esta propuesta de ajuste del limite municipal se debe
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presentar a la Asamblea Departamental para la respectiva discusion, aprobacién y
posterior modificacién del limite oficial del municipio.

+ Mantener la articulacion con la administracion municipal para determinar el estado de
la revision y ajuste del EOT que se esta llevando a cabo en el municipio, o dar cuenta
de las posibles modificaciones que haya surtido la clasificacién del suelo para el
municipio sobre el suelo rural. También para efectos de lograr sl pronunciamienio del
ente local respecto a las solicitudes de aclaracién de la clasificacién del suelo elevadas
durante la formulacion'®, respecto a los predios que quedaron por definir si son rurales
o urbanos seguan el instrumento de ordenamiento territorial, recomendando realizar
ejercicio de técnice con la Secretaria de Planeacion compartiendo el analisis de la
informacion sobre suelo urbano y rural a fin de facilitar la definicién de la situacién por
la administracion. Finalmente, la Secretaria de Gobierno funge como una instancia
natural que puede facilitar la articulacién con la comunidad {de la mano con la
Secretaria de Agricultura en lo rural), con las deamas instancias de la administracién
municipal e incluso con las demas instituciones del nivel local.

e Determinar al momento del alistamiento, si el Concejo Municipal ha aprobado o
proyecta algln acuerdo gue maodifique la clasificacion del suelo o la Alcaldia ha
aprobado algan plan parcial que desarrclle la zona de expansién urbana; a fin de
confirmar o desvirtuar la clasificacion del suelo.

» Respeclo a los predios baldios se recomienda que en la implementacién se solicite la
informacién a la Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Area de Manejo Especial
La Macarena — CORMACARENA, respecto a si ya se efeciué el acotamiento de los
cuerpos de agua objeto de interés, si se encuentran en tramite o préximo a realizarse
segun lo dispuesto en la resolucion de priorizacion de las rondas hidricas de su
jurisdiccion, ¥y se promueva ia concertacién de acuerdos con la autoridad ambiental
para la definicion de la faja paralela de dichos predios. En caso de que no $e haya
realizado el acotamiente o sea imposible para la autoridad ambiental proceder con ia
definicidon de la faja paralela de los predios baldios que sean solicitados en
adjudicacion, la Agencia con el objetivo de garantizar el acceso a tierra de los
campesinos asentados en la zona, deberz realizar el calculo del drea adjudicable
mediante |0 geoprocesos previstos para tal fin.

e Pese la situacién preliminarmente identificada de seguridad y tranquilidad en el
municipio, se recomienda articular y mantener un canal activo con el Ministerio de
Defensa {Policia y el Ejercito Nacional) que parmita evaluar las condiciones de seguridad
del municipic previo a una eventual operacién en campo; particutarmente en los sectores
donde hay un trénsito o una permanencia esporadica de algunos grupos armadas

%8 El 06 de noviembre 2020 con recibide No.22561 de la alcaldia de Fuentedeoro, &l PNTP radice oficio CE-
VVC-001-141 del 30-10-2020 en el cual solicitd, entre ofros aspectos, lo relacionade con la aclaracion de Ia
clasificacidn del suelo.
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residuales de las antiguas FARC-EP y grupos delincuenciales asociados estrucluras
narcoparamilitares o delincuencia comuan; incluso durante la implementacién, para
prevenir posibles alteraciones del orden publico directamente en el municipio o que
siendo de municipios vecinos y/o colindantes, puedan ilegar a afectar el proceso
de implementacién.

» Porotro tado, en ausencia de dependencias de la Defensoria del Pueblo y la Procuraria
en el municipio, se recomienda estar ariiculados y de ser necesario involucrar a la
Personeria Municipal, no solo como garate de los derechos de la comunidad, la
primacia del interés pablico ¢ general.

s Realizar articulacion con el enlace de victimas del municipio, dada su relacion con la
poblacién de especial proteccion por su calidad de victimas del conflicto armade que
hahiten en el municipio.

o Se recomienda articular con la Inspeccion de Policia, dado su nivel de relacionamiento
con la comunidad y su conocimiento del territorio.

e Verificar con la alcaldia municipal, autoridades ambientales y la UNGRD; las zonas de
alta amenaza por remocion en masa y la definicion de las zonas de riesge no mitigable
para la planificacién de la operacion en campo. Dado que, este fenédmeno natural
supone complejidad en el territorio y puede afectar la seguridad del personal en campo
durante la implementacion del POSPR operativo, y para efectos de definir la
procedencia de la actuacién misional de la agencia en dichas areas.

e Se requiere formular e implementar una estrategia de articulacion interinstitucional con
las entidades competentes, relacionadas con los 13 determinantes al OSPR definidos
para Fuentedeoro, a fin de esclarecer cual sera el alcance, en materia de ordenamiento
y/o gestidn catastral, frente a los predios afectados por una c mas determinantes. Asi
mismo, no se debe dejar de lado el impacto de dichos determinantes sobre los
habitantes actuales de los predios, por lo que sera clave un buen relacicnamiento o
articulacion con los representantes o lideres de la region que velen por los intereses de
las comunidades de manera asociativa ¢ individual.

s Verificar con la URT, el estade actual de los 14 predios afectados parcialmente por un
poligono con demanda de restitucién de tierras, con el fin de identificar si al momento
del BPM alguno de los predios cuenta con fallo de restitucion desfavorable lo cual
habilita la actuacién misional de ta ANT. Para Asi mismo, se debera actualizara la
informacion de los predios cen inclusidn en el RTDAF por cuanto scbre estos predios
quada restringido adslantar cualquier tipo de proceso misional dentro del marco del
OSPR.

+« Teniendo en cuenta que en la fase de formulacion se radicaron dos solicitudes, la
primera, a la ORIP de San Martin, mediante oficio con radicado No, 2352020ER01523
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del 24 de diciembre de 2020, con el fin de solicitar la homologacion de fos FMI de
sistema antiguo identificados en la base catasiral del IGAC y la segunda, a la Secretaria
de Planeacion y Obras Publicas, mediante radicado No. 2261 del 6 de noviembre de
2020, en la cual se solicitd aclaracién respecto a la clasificacion del suelo en el
municipio; se sugiere indagar la respuesta y el estada del tramite de esta solicitud.

¢ Respecto a la categorizacién rural del municipio, especificamente en los usos principales,
compatibles, condicionados y prohibidos segtin sea el caso; debera ser tenida en cuenta
esta categorizacion dentro de los procesos misionales que adelante la ANT, en
cumpliimiento con fa funcién social y ecoldgica de la propiedad.

+ Validar con CORMACARENA el DMI Ariari — Guayabero, la existencia de zonas con
usos restringidos o prohibidos para el desarrollo de actividades agropecuarias
describiendo las areas preferentes para el desarrollo agricola y agropecuaric y
proponerlas como prioritarias en la intervencion (areas de produccion).

4.3 Recomendaciones que impuisen gi abordaie de procesos en curso y preparaciéon
desde el ambito juridico seqgun la complejidad procesal

» Validar en el marco de la fase de implementacion del presente POSPR, que ios 2.725
predios privados con aparente propiedad consolidada no figuren con situaciones actuales
de informalidad identificadas a partir de la visita predio a predio.

» Formular herramientas metodolégicas que permitan, al socic implementador del presente
POSPR, identificar e individualizar los registros carentes de poligonos y asociados
inicialmente a rutas del ordenamiento social de la propiedad y/o gestion catastral a cargo
de la ANT. Para lo cual, se sugiere en la fase de implementacién realizar un estudio de
titulos, con el fin de identificar la historia juridica y técnica del predio, y realizar sesiones
con los gestores comunitarios y la comunidad, con el propdsito de asociar los predios a
un poligono catastral y/o identificar su ubicacién para que sean objeto de identificacion
fisica durante la visita predio a predio, con el fin de generar posterior a la implementacion
una interrelacién catastro-registro.

* Promover y consolidar ejercicios de articulacién con las subdirecciones misionales de la
ANT, a fin de conocer los avances en materia de procedimientos a cargo de esas
dependencias.

= En el municipio se evidenciaron 12 procesos en curso, en la base de rezago de la ANT
que no fue posible identificarlos catastralmente. Adicionalmente, en la base de rezago de
[a ANT se evidenciaron 42 registros de los cuales no se tiene informacion compieta de su
espacializacion, cedula catastral y FMI, por lo que se recomienda investigar
preliminarmente con los expedientes fisicos alguna informacion que permita extraer este

insuma.
1 E

El campo S et e e
Winspricultury POSPRI-008 | Versiénd | 177122010 |

es de todos




—

PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
_ PROPIEDAD RURAL - OFERATIVO

eepllelsl POSPR-F-003 |

FORMULACIGN DE PLANES DE

, Agernicia =
ﬁgcionalm ACTIVIDAD ORDENAMIENTQ SOCIAL DE LA PROPIEDAD 4
Tierras | RURAL
Rty et s FORMULACION DE PLANES DE

ilele=nl[ VS Ble i ORDENAMIENTQ SOCIAL DE LA PROPIEDAD
RURAL - OPERATIVO

o Frente al abordaje procesal de los predios que aun aparecen a nombre de entidades como
UNAT, INCORA o INCODER es necesario que en los primeros momentos de la
implementacién se realice |a incorporacién de dichos bienes al patrimonio de ia ANT, para
lo cual es clave que se identifique con certeza las areas remanentes de las cuales podria
disponer la entidad, para poder generar acciones orientada a su regularizacion durante la
implementacion det PSOPR Operativo.

» Sera de suma importancia en la fase de implementacion del POSPR operativo indagar
sobre la relacién predial y el recurso hidrico con mayor detalle a fin de tener la
informacidn suficiente sobre la consolidacion del derecho de dominio y condiciones de
uso de los predios. En este sentido respecto a los predios privados aledarios a los
cuerpos de agua se debera realizar el analisis juridico respectivo que permita
establecer si se consolidd o no el derecho de dominio para el 18 de diciembre de 1974,
fecha de entrada en vigor del Codigo de Recursos Naturales, el cual determina que,
salvo derechos adquiridos por particulares, los recursos hidricos son bienes
inalienables e imprescriptibles, para efectos de determinar la procedencia de la
fitulacioén de {a posesion, o en su defecto del procedimiento agrario correspondiente.

4.4 Recomendaciones para la_movilizacion de actores v para el zbordaje de
conflictividades identificadas en &l ferritorio

Las recomendaciones que aqui se abordan se relacionan con las acciones estrategicas que
deben realizarse para abordar: i) los conflictos asociados con el OSPR, identificados en el
numeral 3.4. del Diagnéstico Territorial, y ii) la movilizacién de actores para {a puesta en
marcha de |la implementacion del POSPR Operativo.

o Toda vez que los representantes de las JAC y los lideres o lideresas comunitarios
independientes fueron los de mayor participacion de las actividades sociales de la
formulacién, se recomienda acudir a los actores identificados en el mapeo de actores'®,
con el fin de identificar nuevos a aciores relevantes para el OSPR que representen
organizaciones u asociacionss campesinas, productivas y de mujeres, entre oftros
liderazgos asociativos, para convocarlos a les espacios sociales de la fase de
implementacién y vincularios al proceso.

* Garantizar capacitacion y orientacion por parte de la ANT a las comunidades, priorizando
presidentes y presidentas de juntas, representantes de organizaciones u asociaciones
campesinas, productivas y de mujeres, entre otros liderazgos comunitarios'®®, quienes
son los voceros dentro de las comunidades, sobre la version final de lineamientos
técnicos, ambientales y juridicos para la impiementacion de los BPM.
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Teniendo presente que del total de 226 participantes de los escenarios de Cartografia
Social el 40 % son mujeres y el 34% son mayores a 65 afios, se recomienda procurar
mantener e incrementar la pariicipacion de estos grupos poblacionales en Ia
implementacién del POSPR, para lo cual en el primer caso, la articulacion con la
profesional Enlace de Genero de la administracion resulta clave; en el segundo la
articulacién de la organizacién “Cabildo de adulto mayor del municipio de Fuentedeoro-
Meta" resulta clave,

Por otro lado, teniendo presente ia baja participacion (7%) de personas menores de 26
afos , la casi nula (0,8%) participacion de la poblacion afrodescendiente y la inexistente
participacion de las personas indigenas, con discapacidad y LGBTIQ, se recomienda para
la implementacion, establecer una estrategia especial de comunicacién con enfoque
diferencial y etario, que garantice llegar a estos grupos poblacionales en aras de incentivar
su participacion de! proceso de OSPR.

En consonancia con lo anterior, en el marco de la implementacion del POSPR se
recomienda la individualizacién de las personas con diversidad funcional gue viven en las
areas rurales y se pueda garantizar que la informacién relevante pueda llegar a gllos. De
igual manera, en los espacios participativos se debe procurar por realizar las actividades
en lugares que permitan facil accesibilidad.

Se recomienda que durante la etapa de implementacion se disponga de los medios
pedagogicos y comunicativos que faciliten el acceso y comprension de las actividades,
que permitan un trato diferenciador frente a la condicién de los adultos mayores
asistentes, el uso de herramienias de baja complejidad y facil comprension para la
participacion de adultos mayores, especialmente para aquellos que tienen una
dependencia econdmica o motriz; dado que este grupo poblacional cuenta con una
frayectoria y un conocimiento de la conformacion de la propiedad y transferencia de
dominio en el municipio.

Establecer estrategias de comunicacion asertiva, con lenguaje sencilio y acorde a las
realidades territoriales a través de mensajes con un lenguaje sencillo, de facil recordacion
y contundentes de bajas caracteristicas por niicleo veredal que pemmitan de acuerdo a
los medios de comunicacion mas usados en cada sector, socializar la ruta del OSPR y la
gratuidad de esta intervencidn de la ANT-PNTP en esta atencién masiva al municipio.

Mantener el contacto y articulacion durante la fase implementacion con los actores
territoriales claves identificados durante la fase de formulacion e implementar fas
estrategias especificas segun su nivel de interés, influencia y favorabilidad en el proceso.

Para las estrategias de comunicacién, espacios de didlogo y socializacién se recomienda
transmitir mensajes claros, transparentes y con lenguaje sencillo.
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¢ Enlaimplementacion del POSFR se debera actualizar el Directoric de Actores [POSPR
-F-009], para contactar a los representantes institucionales y comunitarios del
municipio. Se recomienda generar preliminarmente un enlace directo con ios
presidentes de las JAC identificados como los actores estratégicos con mayor potencial
de ser Gestores Terriioriales.

e Tener en cuenta en la socializacién y en la implementacién, el acompafiamiento y
seguimiento, para la participacién de personas identificadas con situaciones complejas
y vulnerables especialmente mujeres, jévenes, adultos mayores, personas con
discapacidad, personas con crientaciones sexuales € identidades de género diversas
¥ victimas del conflicto armado. A través de la implementacién de estrategias asociadas
a conveocatorias, trato digno e incluyente, contemplar las diferentes realidades sociales
de cada grupo poblacional para el desarrcllo de actividades logrando consensos desde
la diversidad social que promuevan fa participacion acliva y permanente de toda la
comunidad,

¢ Finalmente, se recomienda reiterar los intentos de contactar y vincular al proceso al
representante de ASOJUNTAS, para la etapa de implementacion, por considerar de
entrada valiosa su vincuiacion al proceso dado el nivel de representatividad que le
enviste, ¥ ya que no fue posible su presencia en los ejercicios participativos dado el
femor par |a situacion sanitaria generada por el Covid-19.

En la siguiente tabla, se relacionan estrategias puntuales que deberan ser implementadas
por los diferentes actores;

Tabla 64. Estrategias para el abordaje de conflictividades y la movilizacion de
actores

Tipo de esirateqia
Tipo actor Rol zetor Srado de Estrategia
favorabilidad
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I

Junias de Resolucién de conflictos / Se recomienda gestionar la
Accidn Conciliacidn: Conciltacién Vincular en las | mediacion de tensicnes vy
Comunal €1 equidad socializaciones y | conflictividades en un primer
diferentes  actividades | momento desde la Inspeccion
de participacion. | de Policla y en conciliacion de
vinculacion v | las JAC, aungua su
acompanamisnto conocimiento en mediacion de
durante fodo el | confliictos a5 empirico, las JAC
proceso. tienen el conccimiento del
contexte de la conflictividad y de
las relaciones
A favor / interesado vecinales. Adema&s, es uno de
sus deberes dentro de lo que
estipula la Ley 743 de 2002
“Construir  y  preservar la
armonia en las relaciones
interperscnales y colectivas
dentro de la comunidad (...)
Avocar, mediante
pracedimiento de  conciliacion
en equidad, los conflictos
comunitarios que sean
susceptibles de transaccién,
desistimiento, querella y

conciliacidn.”
Comunicacién / Pedagogia / Se recomienda que sean las
Divulgacion: Contribucion a JAC los primeros actores con
la conselidacian de los que se enmarcan acciones
procescs participativos de refacionamiente y didlogo,

teniendo en cuenta su papel de
convocaioria, divulgacion e
intermediacidn entra los aclores
institucicnales y la comunidad.
A suvez, estos podrén ayudar a
22 entrada en el termitorio pues
pueden divulgar mensajes vy
abrivr  espacios con la
comunidad de cada niclen

veredal
Conocimiento de! territorio: Se recomienda hacer
Contribucidn para la actividades de avanzada social
planeacidon de intervencion con miembros de las JAC que
en campa —avanzada social tienen importantes

conocimientos sobre sU
territorio ¥ sobre ofros posibles
actores estralégicos que deban
vincularse. En conjunto con los
represantanies de las JAC as
posible planear la intervencion
en campo.
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Crganizaciones | Conocimiento del terrtorio, Vincular en las Se recomienda establacer

y asociaciones | divulgacion, mediacion de socializaciones y espacics de didloge con los

campesinas y confliclividades diferentes actividades lideres de estas asociaciones

gremiales de participacian. productoras del municipio v

(Se destacan:

identificacién de
liderazgos clave para

consolidar agendas de trabajo
en rtelacion de sus intereses

Asomufur, sU vinculacion y relacicnados con la fenencia de
Asoproari, acompanamiento la tierra rural.

Arnugc, durante todo el

Fedaracion proceso. Su papel de divulgacion y
Nacional de comunicacion es crucial
Cacaoteros, A faver f interesado teniendo en cuenta que tienen
Anur, Cabildo una canfidad de personas
de adultos adscritas, a las cuales
mayores del represenian y espacios de
municipio de encleniro establecidos =obre
Fuentedsoro, los cuales |la ANT-PNTP puedes
antra otros®’). hacer diferentes intervenciones,
Organizaciones | Conocimients y divulgacion Se recomienda eslablecer
y asociaciones Vincular en las espacios de didlogo con
de mujeres v la socializacianas y liderasas de diferentes

Oficina de diferentes actividades organizaciones y asociaciones
Mujer, Génsro de participacion. para hacedas parlicipes v
y Equidad Identificacion de reccger sus  apreciaciones
liderazgos clave para sobre las problematicas y
su vinculacion y brechas de génerc con
acampafamienio respectc a la fenencia de |a
durante todo el tierra, ademas poner en
proceso. manifiesio la estrategia dirigida
a la mujer rural para la defensa
A favor / interesado de los derechos de la mujer a la
tierra v el territorio.
Instituciones Divulgacion Crear espacios dialdgicos con
educativas Reatizar reunidn con directivas de las instituciones
Institucion los directivos. que tengan estudiantes de las
Educativa San areas rurales para establecer
Antonio del A favor / neutral canales de  comunicacicn
Ariari (Sede eficienies.
Primaria)
Radios con Comunicacion / Divuigacion Se recomienda hacer una
alcance en la Acercamientos caracterizacidn de los medios
zona particulares cuando de comunicacidon en g zona.
-Ondas Don sea necasaria alguna Son actores clave para la
Bosco accidn comunicativa. difusion de mensajes en las
- Emisora diferentes etapas que
Ejércite A favor / meutral, conforman & fase de
Nacicnal implementacion
-Camaxagua
estérea
{107.8 FM)
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Asociacion de Es necesario establecer
Afrocolombiane | Comunicacion/ Resolucion Restablecer espacios | espacics de didlogo con los
sde de posibles conflictos de didlogo directos con | lideres y lideresas de esta
Fuentedeoro futuros los liderazgos de la | organizacion con el fin de que
Mata "Afros de Qrganizacion — | puedan transmitir informacion
Fuentedeoro® mantener dialege y | clave a log miembros de su
vinculacion durante | comunidad. También  es
todo el proceso, necesaric conocer mas de
fonda Sus pretensionas
A favor {interesado ternforiales que a futurc puedan
tener en el secter rural, asi
como otros aspectos en gl
reconocimiento de les derechos
de este grupo énico.
Grupos al Opositor al OSPR Conflictiva f En conira Dado la presencia esporadica
margen de la en los Nicleos Puerlo
ley Santander, Unién de Ariari, La
Cooperativa y las zonas rurales
cefcanas a la cabecera
municipal en materia de transio
de economias ilegales y hechos
delictivos como extorsionas, se
recomienda un trabajo esfrecho
con la comunidad y con la
Paiicia MNacional para
establecer los riesges vy las
posibles farmas de trabajc en
Zonas con presencia de estos
aclores ilegales.
Instancias de Seguimiento, conocimientc | Espacio que podria Se recomienda continuar con el
participacion. y divulgacidn facilitar la concertacién | espacio lograde, para que el
(CMDR) de politicas piblicasy | CMDR sea el escenario de
actividades en el fema | socializacion del inicio vy
de tierras. avances del proceso de
implementacifin y como unc de
A favor / inleresado los espacios parz facililar [a
arficulacidbn  comunitaria €
institucionat.
Instancias de Divulgacidn y conocimiento Crear espacios de didlogo con
participacién, Se identifica como un los integranies de la mesa para
{Mesa de espacio de divulgacion | infercambiar congcimientos y
Victimas), 2 insumo de aricular posibles apcyos de
informacion, divulgacion o acercamianto con
las victimas del conflicto
A favor / interasado armado.
198
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5. PLANIFICACION DE LA ESTRATEGIA DE INTERVENCION POR BPM

Finalmente, este capitulo abordara el presupuesto proyectado para gjecutar dicha ruta, y
mostrara asi, un cronograma genezral de aclividades que deberan tenerse en cuenta en la
elapa de alistamiento de la visita predio a predio.

5.1 Universo de gestion catastral y priorizacion de la intervencion opsarativa

Teniendo en cuenta que el ejercicio de levantamiento planimétrico se realizara sobre el
universo preliminar de los predios rurales del municipio identificados en el presente
documento, esto es, 3.952 predios, la priorizacién territorial para la intervencion operativa
se realiza bajo una ruta de intervencion gue se consiruye a partir del analisis de variabies
que suman o restan favorabilidad por cada Unidad de Intervencién Territorial, asi:

= Resta favorabilidad:

(-} Pocas o malag condiciones de acceso

(-} Unidad gue presente determinantes al OSPR en ia mayoria de su area
(-) Conflictos Limitrafes

(-) Amenazas Remocién Susceptibilidad por Inundacién

(-) Sequridad

»  Suma favorabilidad:

{+) Buenas y suficientes condiciones de acceso

{+) Unidad que non presente maycres determinantes al OSPR
(+) Disposicion de fa comunidad, participacidn

(+) Organizacién Social

(+) Disposiciéon segun la institucionalidad

(+) Programas de sustitucién de cultivos ilicitos ya implemeniados

Luego de la calificacién de cada una de estas variables para el municipio de Fuentedecro
se obtuvieron los siguientes resultados;

Tabla 65. Identificacion de fa intervencion operativa

Regte Favorabilidad Suma Farprabilidad
Hived
wnp | Confl Ay L Favsrablil de
uy ulsa | kigs | Determina i Tatal | Recasl Lhganiza Beguri dad dela | Total | Comp
o | Buseaptibii : sian d coimnuniia lejidi
Froc | Limit ntes idad par Lilidad Sosial dad dat i
eszl | rofes pa a d
[rundacide POSEFR
Fueno 4
Santander 5 1 3 2 " 5 2 g 5 15 (Bajc)
3
Unién del Ariari 2 5 2 3 1z 4 4 4 3 15 {Medi
3}
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La Cooperativa 4 4 2 3 13 4 4 4 3 15 {Allo}
1
Cafio Blanco 1 § 4 3 13 4 4 4 2 14 {Muy
alto} |
4
Cabecera Zora
Rural 5 1 3 2 1 5 2 3 5 15 E’i‘;ﬂ.uoy

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021

Teniendo en cuenta los resultados anteriores, se recomienda iniciar con la unidad de
intervancién que tiene menor nivel de complejidad, por las razones que se exponen a
continuacion.

Tabla 66. Ruta para el barrido predial en el municipio

Orden de ia Nombre de

ja Unidad de
GRtapard la intervencion Justificaclén para la intervencion
intervencion .
terriforial J-N n:ral r.-!e
s £ Priorizacion

La UIT prasenta conflictos limitrofes que deben gestlionarse

durante la implementacién, la accesibilidad es muy buena, pues

cuenta con una via naciohal pavimentada por la que se puede

acceder a las vias terciarias que comunican con las veredas de la

Unidad en tiempos de desplazamiento muy cortos. Si bien la

accesibilidad a la UIT es favorable, posee zonas inundables en

temporada de lluvias. Las condiciones planimetrias son aptas, v

las condicignes de seguridad son favorables.

» Presenta un namero aproximado de 124 predios de
competencia de las diferentes misionaies ANT.

» FEste nicleo esta cobijado por determinantes ambientales,
ordenamiento local, seciorial y agropecuario.

+ Lainfluencia social se evidencia de una manera adecuada en
la UIT. il

La UIT no presenta conflictos limitrofes que deban gestionarse, la

accesibilidad es muy huena, cuenta con una via nacional

pavimentada por la qua se puede acceder a |as vias terciarias que

comunican c¢on las veredas de la Unidad en tiempos de

desplazamiento muy cortos, posee algunas zonas inundables en

| Zona Rural
| (Muy Alto)

Puerio temporada de lluvias, las condiciones planimetrias son muy aptas,
2 Santander y las condiciones de sequridad son favorables.
{Ala)  Presenta un numero aproximado de 147 predios de

competencia de las diferentes misionales ANT.

.+ Este nicleo esta cobijado por determinantes ambientales,

| ordenamiento local, sectarial y agropecuario

= La influencia sacial se evidencia de una manera adecuada
en la UIT.
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Orden de la

Nombre da
I& Unidlad de
intervenciin

I Nivel de

Priorizacion

Justificacion para la infervencién

La
Cooperativa
(Medio)

La UIT presenta conflictos limitrofes que deben gestionarse
durante la implementacion, la accesibilidad es regular dado gque
las vias se encuentran en buen estado particularmente durante la
temporada seca, los tiempos de desplazamiento son més largos.
Podria utilizarse el medio fluvial para acceder a la zona desde

las veredas de la margen izquierda del Rio Ariari. Si bien la

accesibilidad & la UIT es favorable, posee zonas inundables en
temporada de lluvias; las condiciones planimetrfas son aptas, y
las condiciones de seguridad son favorables.
* Presenta un nUmero aproximado de 77 predios de
competencia de las diferentes misionales ANT.
» Este nicleo esta cobijado por determinantes ambientales,
ordenamiento local y agropecuario
» La influencia social se evidencia de una manera adecuada
enla UIT.

Unién
Avriari
(Bajo)

del

La UIT presenta conflictos limitrofes que deben gestionarse
durante la implementacién, la accesibilidad a las veredas es
regular dehido al estado de las vias terciarias que se conectan con
las trochas principales, para acceder a las veredas; las vias se
encuentran en buen estado durante la temporada seca, los
tiempos de desplazamiento desde la cabecera municipal a la UIT
son largos, posee zonas inundables en temporada de lluvias; las
condiciones planimetrias son aptas, y las condiciones de
seguridad son favorables.
s Presenta un numero aproximade de 93 predios de
competencia de las diferentes misionales ANT.
o Este nicleo esid cobijado por determinantes ambientales,
ordenamiento local y agropecuario
¢ La influencia social se evidencia de una manera adecuada
en la UIT.

Cafio Blanco
(Muy Bajo)

El campo

es de todos

La UIT presenta conflictos limitrofes que deben gestionarse
durante la implementacion, la accesibilidad a las veredas es
regular debido al estado de las vias terciarias que se conectan con
las frochas principales para acceder a las veredas, las vias
{Trochas) se encueniran en buen estado durante la temporada
seca, los tiempos de desplazamiento desde la cabecera municipal
a la UIT y sus veredas son largos, posee zonas inundables en
temporada de lluvias, y las condicicnes de seguridad son
favorables a pesar de los incidentes aislados que se han
presentado.

= Presenta un nuomero aproximado de 48 predios de

competencia de las diferentes misionales de la ANT.

POSPR-F-003 | Version & | 171122019 |
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Agencia FORMULACION DE PLANES DE 3
Naciora! s ACTIVIDAD ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL
T T FORMULACION DE PLANES DE
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RURAL - OPERATIVO
Nombre de
?I:;E;;:: 2 | Ja Unidad de
IErenEi intervencidn Justificacidn para la intervencién
e i Nivel de
territorial | b0 izacion

« Este nicleo esta cobijado por determinantes ambientales,
ordenamiente lecal, sectorial y agropecuario

+ La influencia social se evidencia de una manera adecuada
en la UIT.

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021

Cabe precisar que los predios de competencia de las diferentes misionales de la ANT
relacionados en |a tabla anterior, corresponden solo a los que cuentan con poligono, por lo
tanto, los que no se encuentran espacizalizados, identificados por el estudioc juridico que son
de competencia de la ANT es una suma de 101 registros.

A continuacién, se muestra graficamente la ruta que se propone para iniciar la recoleseion
de informacién en campo.
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FORMA

Agencia _ FORMULACION DE PLANES DE 3 1
MNacionala ACTIVIDAD ORDEMAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD VERSION 4
Tierras RURAL _
T kv AL FORMULACION DE FLANES DE
PROCEDIMIENTO ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD FECHA
RURAL - OPERATIVO \
Mapa 40. Rufa para la implementacion del BPM
B ]
SEMAFORO RUTA
DE INTERVENCION
Vian
A Via Tipo 4
P ocsviaTipe 2
Via Tipo 3
Via Tipa 4
Hidrogralia
s A Drenge Doble
Entldades Territoriales
¥ EIMunicise

1 Gabecara Muhicipal
Rutas de Intervanclin
5 1. Cabeparag Zona Rural
2. Pugrio Santander
3 Union cisl Ariad
% 4. La Cooperativa
™ 5, Cafo Blanco

Excam

T e

PEEY>S T & S il
Rkt el

SAN JUAN DE ARAD

: . C a o3 =t
Elcampo Fon i
exdetodos S = Tleraae
i Y A e O M R RO &

Fuente: Elzboracion Propia ANT — PNTP, 2021, a partir de racoleccion de informacian primaria de jormadas
de Cartografia Social y base cartografica IGAC.

En efecto, el area del municipio correspondiente a la margen izquierda del Ric Ariari, seria
la primera a intervenir, en su orden la UIT Cabecera Zona Rural donde se encuentra ubicada
la cabecera municipal ¥ la UI'T Puerto Santander, posteriormente, se intervendria el &rea de
la margen derecha del Rio Ariari, en su orden la UIT La Cooperativa, Unidn de Ariari vy Cafio
Blanco.

Es importante resaliar que, al momento de iniciar la Fase de Implementacidn y la planeacion
del BPM, se dsben tener &n cuenia las temporadas de lluvias {marzo-octubre),
especialmenie para el acceso a las veredas de las zonas afectadas por el desbordamiento
del cauce de! Rio Ariari v los cafios que aumentan su cauce durante estas fechas.
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5.2 Predios objeto de atencién prefiminar por las subdirecciones misionales de la
ANT

Este apartado expone las actuaciones preliminares que ta Agencia debera efectuar como
resultado de la implementacién del presente POSPR operativo. La informacién descrita, a
continuacion, debera ser actualizada en el marco de la formulacion del POSPR consolidado.

Asi, de conformidad con las competencias asignadas en el decreto 2363 de 2015 y el
articulo 80 y siguientes de la ley 1955 de 2019 se desglosan a continuacién, los
procedimientgs a cargo de ja ANT.

En este sentido, para el municipic de Fuentedeoro, se identificaron preliminarmente 590

registros que requeriran de la intervencion de la entidad para efectos de ordenamlento
social de la propiedad y 2644 registros para gestion catastral.

o}
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Respecta a la Subdireccion de Acceso a Tierras en Zonas Focalizadas, se identificaron 480
registros, relacionados con la ruta de titulacidn a baldios persona natural o juridica de
derecho privado.

En relacion con la Subdireccion de Administracion de Tierras, se identificaron 38 registros,
relacionados con rutas de titulacion de baldios a EDP (07), administracion de predios
fiscales patrimoniales (14) y rezagos en curso con condicién resolutoria (17).

En la Subdireccion de Seguridad Juridica, se identificaron 72 registros, relacionados con el
saneamiento de la falsa tradicion (61) y procesos de clarificacién de la propiedad (11).

Por determinar, se identificaron 615 registros, los cuales estan relacionados con predios
con FMI del sistema registral nuevo y antiguo de ia SNR que ne figuran en la base registral
de la indicada entidad. Asimismo, se ubican los predics con FMI en estado cerrado, con
interrelacion con una o mas cédulas catastrales (CC), y los predias con CC de otro municipio
colindante.

MNo cbieto de OSPR, se identificaron 2.700 registros. Conforrman esta ruta juridica los
predios con aparente propiedad consolidada, sobre los cuales no se identificaron ingicios
de informalidad, |os registros con ingreso al RTDAF y/o en proceso judicial en curso URT.
Sin embarge, una vez se realice el BPM podrian identificarse posesiones scbre dichos
registros, por lo que se requerira su andlisis individual y la verificacion sobre su
categorizacion preliminar.
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Mapa 41. Ubicacion preliminar procesos Subdireccién Misionales
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Fuente: Elaboracion Prapia, ANT — PNTP, 2021
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5.3 Cronograma

A continuacién, se detallan ias actividades a realizar durante el Barrido Predial Masiva.

Tabla 68. Cronograma

OBJETIVOS [ : e5 | Mes | Mes | Mes | Mas | Mes | Wex | tes | mes |
ESPECIFIcOs | ACTWIDAD | UNIDAD DE MEDIDA | mera M= Ty ¥on s HE8 | BG % AN TL 1 % 1z | 12
Socializar  los _ _ _ _
contenidos  y | Socializacién | _
criterics de | institucional y|No de espacios de | |
viabilidad del  comunitaria, del | socializacién del 5 _ _
POSPR POSFR POSFR. _ _
operativo operativo. _ _ 7

| aprobado. _ _ _ | ] _ |
| Validar con el _ _ _ 7
_ ente territorial, el _ 7
estado del _ _ _ 7
proceso de _ _ |
actualizacién del | Ejercicios de validacion del 1 _
EOT municipal, | estado del EQT _ _
con el fin de _ n
ldentificar  las | corroborar lz | _
acciones de | clasificacion  del | _ _ _
alistamiento suelo. | i || _ 1 |
para la | Adelantar _mm_ . "
implermeniacidn | gestionas Na de gesiiones 1
del POSPR | institucionales institucionales adelantadas |
operativo  por | recomendadas. | S & _
e, M o aoones| |
gestion _ ocal .uﬂm_.umqm._nozmm_ gestién local | 20 “
institucional v H%M"M__.__n_o:m_ y &vanzada _ _
avanzada soglal o | I 3
Implementar % de hectareas levantadas _ _
visitas a campo scbre area rural total del| 100%
B | (visita predio _a|municipio | | , SR Gt | |
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ACTIVIDAD

FORMULACION DE PLAMES DE
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RURAL

FORMULACION DE PLANES DE
ORDENAMIENTS SOCIAL DE LA PROPIEDAD

RURAL - GPERATIVO

CODIGO

VERSION

FECHA

FOSPR-F-003

4

predioc mediante
la metodologia de
Barrido Predial)
*este incluve el
componeriie
| 3gronomico /

Precalificacion  —
diligenciamiento
del diagnostico
teécnico  juridico
{1er momento)

% de predies visitados con
diagndstico técnico juridico

100%

Giligenciar el
FISO para la
identificacion de
sujetos de
Ordenamiento

Sccial de la
Fropiedad Rural.

No FISO
diligenciados/Potencialidad
de predios en informalidad

90%

Elaboracion  de
diagnostico
tecnico  juridico
consolidado

No de diagnésticos t&cnico-
juridicos consolidados

90%

Validacion
catastral

No de predios rurales con
Levantamiento Planimatrico
Predial {LPP)

4093

Validacion
tecnico-juridica

No de diagnéstico téecnicos
juridicos consolidados
validados

1343

Formular
POSFR
consolidado

e

Construir el
POSPR
censolidado.

POSPR conselidado

El campo
es de todos

Minagri

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021
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5.4 Presupuesto proyectado para la intervencién par BPM1%2

El presupuesto preliminar establecido para la implementacién del presente POSFPR
operativo para el municipio de Fuentedeorc, es de $9.364.331.748. Esio incluye el
desarrollo de Ios diferentes componentes de la segunda fase de la ruta metodoldgica de los
POSPR. No obstante, vale la pena mencionar que, este presupussto debera ser revisado
en la etapa de alistamiento de !a implementacion del POSPR vy al finalizar las actividades
de campo, una vez exista claridad de las rutas asociadas a procedimiento Gnico.

Tabla 69. Presupuesto preliminar Plan del municipio

| item ik Implementacién del POSPR Valor total
: 1 Acciones preparatorias, gestion local institucional y $ 1.992 791 015
avanzada social - sl gt e .
2 Levantamiento planimétrico $ 3.010.114.335
3 Preparaclén y ejecucion jornadas FISO (incluye estrategia .'
|| de gestores comunitarios) $ 3w _1'191'328'7_63_ |
4 | Consolidacion de informacién y aseguramiento de la calidad | $ 604.368.709 |
5 Validacion técnico juridica - $ 939.414.135
6 | Componente agronomico ] s '558.180.616
J Seguimiento a la implementacion $ ~ 364.000.000 |
|8 | Consecucién de titulos 15  787.041.752
9 | Audiencia publica para exposicion resuitados $ 138.255.590
P TOTAL |$ 9.595.494.915

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021

Para la elaboracion del anterior presupuesto fuercn tomados en cuenta varios supuestos
tales coma:

- Lainclusion de los salarios del personal técnico a trabajar de manera directa como
también de los consultores necesarios para llevar a cabo las acciones y de acuerde

con los meses en los que serian empleados por cada una de las acciones descritas
en la tabla 69.

- También se tomaron en consideracion los salarios referidos a precios del afio 2021,
@s decir, tomando @n cuenta la variacién del Indice de Precios al Cansumidor {(iPC).

- Los items 8,9y 10 corresponden a labores que realizara de manera directa la ANT.
No obstante, se cuantifica de acuerdo con un promedio de lo que se ha
presupuestado en ejercicios de otros municipios donde se ha estado llevando a cabo
la implementacién del BPM.

- Ademds, se parte de un estimado de 4.093 predios sin sumar los ubicados en el
area urbana y con una estimacién de informalidad de alrededor del 70%.

182 De acuerde con lo establecide en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe contar con una

m estrategia de financiacion que le permita determinar con claridad les recursos financieros que se requieren para
\ sUimplementacion de acuerdo 2 las metas que de manera preliminar se han definido.
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5.5 Esquema de seguimiento83

El Operador de Barrido Predial Masivo remitira la informacién de ia ejecucion realizada
durante el mes en relacién con las metas propuestas en el presente POSPR.

Por lo tanto, el esquema de seguimiento permitird determinar el grado de avance del
POSPR con una periodicidad definida y con base en la informacion generada en el
desarrollc de cada una de las actividades/metas definidas. Dicha generacion de informacidn
debera ser transparente, comparable y también insumo para la toma de decisiones por cada
una de las areas de intervencion.

Informes periédicos:

Se realizara el seguimiento al avance de las metas trazadas con periodicidad mensual,
teniendo como base ia bateria de indicadores dispuesta para el avance de cada
componente 0 momento de la implementacién del POSPR incluido el proceso unico,
generando para ello los datos de ejecucion por parte del operador.

Los avances logrados en el corte deben ser reportados la Ultima semana de cadames y la
consolidacién se obtendra el dltimo dia habil del respective mes. Como instrumento de
seguimiento mensual se propene un reporte del conjunto de indicadores de gestion, los
cuales se presentaran por medio del reporte de seguimiento que permitirad ver el avance
técnico, contractual y tiempos, permitiendo identificar momentos criticos de las actividades
en un Tablero de Control (semaforo).

Cada actividad incluird una breve explicacion de las razones y el plan de mitigacién que se
implementara, los reguerimientos de apovo, de expertios o de terceros y, adicionalmente,
se mostrara graficamente una comparacion entre el cronograma vigente aprobado y el
cronograma a la fecha de corte. Todo lo anterior permitird de manera facii mostrar
integralmente el avance y desarrolio del POSPR.

Para el Tablero de Control se propone que, cuando los indicadores se encuentren por
debajo del 70% (color rojo) se infiera que hay un retraso y habra que analizar medidas de
ajuste. Entre el 70%-80% (color amarillo) significa que hay un retraso y que se tendran que
implementar medidas de ajuste. Entre el 80%-90% {color naranja) se presenta un rezago y
hay que identificar los cuellos de botella. Intervalo de cumplimiento entre &l 80-100% (color
verde) significa que hay cumplimiente y por encima de! 100% (color azul) se interpretara
como subestimacién del tiempo.

83 E| seguimiento a los proyectos es un proceso que contribuye a identificar cuellos de botella durante la
ejecucion del proyecto y asi mismo a generar el adecuado tratamiento ¥ manejo 2 los puntos criticos de forma
que permita realizar una adecuada toma de decisiones de manera oportuna y asi se contribuya con el propaésit;
del Barrido Predial Masivo.

El campo
es de todos
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En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportara a la Oficina de Planeacion lo
ejecutado segun los casos sobre los cuales tengan injerencia seglin la periodicidad
astipulada para cada medicion.

» Validacién: Una vez recibida la informacién del nivel municipal, la supervisién del
Conirato / Convenio, validara la informacion y repories otorgados por @f Operador
de Barrido Predial.

* En cualquier situacion que amerite revisién, las Direcciones Misionales actuaran de
acuerdo con su competencia.

s Coensaolidacion de la informacion: una vez allegada la informacion a la Subdireccién
de Planeacion Operativa, la coordinacidn operativa de la Subdireccién consolida la
infformacion en la herramienta dispuesta para tal fin, genarando los reportes
requeridos para la Direccidn General, Direccion de Gestidn del Ordenamignto Sacial
de la Propiedad y demas Direcciones de la ANT.

* Postproceso. Se propone aqui que en caso de requerirse hacer un andlisis
especifico y/o concreto en alguna perspectiva o de acuerdo con las necesidades de
la ANT, et equipo de analisis de informacidn det Cperador del Barrido Predial estara
disponible a revisar de manera detallada esta solicitud,

A continuacion, se propone el esquema del flujo del proceso de recoleccién, validacion y
consolidacidn de la informacién gue se podra implementar para el BPM en Fuentedeoro.

L
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Grafica 5. Flujo de recoleccién, validacion y consoclidacién de informacién

Inicio
Todos los equipos del
Operador def Barrido Predial

compilan perindicamente la
informacion

Envio
El equipo de analisis de infarmacion
recibe, procesa y conforma las piezas

de reporte necesarias de manera
periédica

Entrega
Al supervidor del

Reporte a ANT

Fuente: Elaboracion Propia, ANT — PNTP, 2021

Iindicadores y medios de verificacion:

La bateria de indicadores que esta asocciada a las actividades y metas incluidas en el Plan
se dividen, segin la operacidon en Indicadores de Barrido Predial e Indicaderes de
Procedimiento Gnico, los cuales serian:

Barrido Predial:

s % de Procesos complejos’™ definidos para su atencién = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencién en el barrido predial y cartografias sociales

81 Son aquellos que, por su dificuliad o conflicto, necesitan de un analisis y un acompanamiento méas riguroso
por pare de 1a ANT, con el fin de identificar fa ruta de atencion mas adecuada y que no se presente un daf
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compiementarias / Nimero de Procesos de la propiedad rural complejos o por
determinar) * 100

* % derealizacion de actividades en refacion a la perspectiva del proceso instilucional
= (Nimero de actividades realizadas / NUmero de actividades planificadas) * 100.

+ % de Unidades de intervencion terriforial barridas predialmente = {Ndimero de
unidades de infervencidn territorial con visitas predio a predic finalizadas / Nimero
de unidades de intervencién territorial proyectadas) * 100.

» % de Casos en rezago bajo Ley 160 de 1994 resueltos = {Nimero de casos
resueltos / Total predics a ser abordados bajo este marco legal)} * 100. Nota: Aun
cuando se tiene informacion preliminar de hojas de vida de rezago validadas por las
Direcciones Misionales de ia ANT, la meta de este indicador sera definitiva una vez
finalizade el barrido pradial.

» % de Predios intervenides por el barrido predial = {Nimero de predios visitados en
el barrido prediai / NOmero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.

» % de Haclareas intervenidas por el barrido predial: {(Ndmero de hectareas cubiertas
por las visitas en el barride predial / Nimerc de hectareas a cubrir por las visitas en
el barrio predial) * 100.

* % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregado por sexo =
{(Numero de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por
sexo/ Nimero de posibles titulares desagregados por sexo identificados con DPAP)
*100.

* % de posibles titulares identificados en el barrido predial desagregade por edad =
(Ndmero de pasibles titulares identificados en el barrido predial desagregados por
edad/ Nomero de posibles titulares desagregados por edad identificados con DPAP)
*100. (Categorizarlos por rangos de edad: de 20-29 afias, 30-53 afios, mayores de
60 afos).

= % de hectareas con presencia de cultivos ilicitos intervenidas por el barrido predial
= (Numero de hectareas con presencia de cultivos ilicitos /NUmerc de hectareas
visitados en el barrido predial) *100.

* % de Areas de interés ambiental intervenidas (PNN, R Ley 2da y PNN Regionales)
{desagregar por &rea y tipologia) Areas de interés ambiental intervenidas (PNN, R
Ley segunda y PNN Regionales) / area rural del municipio.

antijuridico para las partes o para un tercers, para la evaluacion y un efectivo acompadamiento en estos casos
la ANT, cred la mesa de casos complejos, quien es ia competente para fijar posibles soluciones.
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= Avance actualizacion AP = [%API Actualizado/base total.

s Distribucion % asistentes por categeria de enfoque por unidad de intervencion
{indigena {por etnia), afrodescendientes {consejos comunales), mujeres, jovenes) =

# asistente por categoria de enfoquef asistentes totales por unidad de intervencién
{personas censadas tasa de cobertura).

« % de predios con FISO y solicitudes = # predios con FISO # de predios con LPP de
los 15 dias anteriores

e Avance [evantamientos agrondmicos en predios baldios = # predios con
levantamiento agrondmico / baldios

= Avance validacidn por unidad intervencién = #predios validados/ #predios unidad
intervencion estudiado

Procedimiento Unico:

+ % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (NUmero de caseos resueitos / Total
predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnastico juridico catastral preliminar permita fa planeacion de estas actividades,
la meta de esle indicador serd definida una vez finalizado el barrido predial.

s La ANT mantendréd todos aquellos registros administratives que respalden vy
evidencien la ejecucion de estas metas permitiendo la verificacion de los logros
obtenidos.
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6. ANEXQGS

Anexc 1: Ordenanza 024 de 1960 de la Asamblea Departamenial.

Anexo 2: Esguema de Ordenamiento Territorial, Acuerdo No. 0286 del 10 de noviembre
de 2000.

Anexo 3: Acuerdo No. 021 del 21 de noviembre de 2005 “Por medio dei cual se
modifica el Acuerdo No. 026 de 2000,

Anexo 4: Acuerdo No. 009 del 21 de junic de 2013 “Por ef cual se hace un Ajuste
Excepcional al Esquema de Ordenamiento Territarial del Municipio”.

Anexo 5: Acuerdo No. 82 del 27 de febrero de 2019 “Mediante ef cual se hace un
Ajuste Excepcional al Esquema de Ordenamiento Territoriai del Municipio”.

Anexa 6:  Acuerdo No. 92 del 21 de agosto de 2019 “Por ef cual se hace un Ajusts
Excepcional al Esquema de Ordenamiento Territorial del Municipic®

Anexo 7:  Matriz de Analisis Predial Integral -API-,

Anexo 8: Gecdatabase - GDB.

Anexo 9: Listado de predios indeterminados.

Anexo 10: Estado procesos en rezago.

Anexo 11: Metodelogia para la formulacion del POSPR Operativo Fuentedeoro

Anexo 12: Salidas graficas
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