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SIGLAS
ADR Agencia de Desarrollo Rural
ANT Agencia Nacional de Tierras
ART Agencia de Renovacidn del Territorio
CM Catastro Multipropdsito
CMDR Comités Municipales de Desarrollo Rural
CsJ Consejo Superior de la Judicatura
CSRT Consejo superior de la Administracidn para la restitucién de tierras
DAICMA Direccion de Accion Integral Contras las Minas Antipersonal
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadfstica
DGOSPR  Direccién de Gestién de Ordenamiento Social de la Propiedad de la ANT
DNP Departamento de Planeacién Nacional
DPAP Documento Preliminar de Analisis Predial
ELN Ejército de Liberacion Nacional

EOT/EOMT Esquema de Ordenamiento Territorial Municipal
FARC-EP  Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia- Ejército del Pueblo

FMI Folic de Matricula Inmobiliaria

FNA Fondo Nacional Agrario

ICARE Interrelacion Catastro Registro
IGAC Instituto Geografico Agustin Codazzi

INCODER Instituto Colombiano de Desarrollo Rural
INCORA Instituto Colombiano de la Reforma Agraria

MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollc Rural
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MAP/MUSE Minas Antipersonal/ Municién Sin Explosionar
ORIP Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
OSP Ordenamiento Social de fa Propiedad

PBOT Plan Basico de Ordenamiento Territorial

PDD Plan de Desarrollo Departamental

PDET Programa de Desamollo con Enfoque Territorial
PGOT Politica General de Ordenamiento Social de |a Propiedad
PMA Planes de Manejo Ambiental
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POMCAS  Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas
POSPR Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural

POT Planes de Ordenamiento Territorial

POTD Plan de Ordenamiento Territorial Departamental
PPCM Proyecto Piloto de Catastro Multipropdsito

RUPTA Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados
SGC Servicio Geolégico Colombiano

SIDRA Subsidios Integral Directo de Reforma Agraria
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SIG Sistama de Informacién Geografica

SIMCI Sistema Integrado de Monitoreo de Cuiltivos llicitos

SIRA Subsidio Integral de Reforma Agraria
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GLOSARIO

Acceso a la tierra: Constituye una garantia del ejercicio del derecho a la tierra, a través
de las distintas formas de tenencia o apropiacion temporales o permanentes, definidas
juridica o histéricamente.

Acceso a la tierra rural: Es un conjunto de instrumentos, mecanismos, acciones,
programas y demas estrategias desarrolladas por el Estado para dotar de tierra a la
poblacion rural que carece de ella o que la posee de manera insuficiente y fomentar su
uso y disfrute, a través de las distintas formas de tenencia o apropiacién social
temporales o permanentes, con el fin de cumplir la funcién social y ecoldgica de la
propiedad.

Acto administrativo: Es la manifestacion de la voluntad de la administracién capaz de
crear, modificar o revocar situaciones juridicas. Goza de presuncion de legalidad y
produce efectos juridicos.

Acumulacion de la propiedad rural: Consiste en la adquisicion de méas de una (1)
Unidad Agricola Familiar (UAF), cuya extension es determinada por la autoridad
competente, en terrenos de predios que Inicialmente fueron adjudicados como baldios.

Adjudicacion: Procedimiento a través del cual la Agencia Nacional de Tierras (ANT),
previo estudio y lleno de requisitos legales, adjudica a solicitud del interesado o de oficio,
un terreno baldio o fiscal adjudicable. Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Cédigo Civil, y frente a la
adjudicacion solo existe una mera expectativa.

Avalao catastral: Determinacion del valor de los predios para efectos fiscales y

tributarios, obtenido mediante investigacion y anélisis estadistico del mercado
inmobiliario

AvalGo catastral: Determinacion del valor de los predios, obtenido mediante
investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario.

Baldio: son aquellos bienes que, conforme a [a Constitucién y al Cédigo Civil,
pertenecen a la Nacion por carecer de otro duefio y encontrarse situados dentro de sus
limites territoriales

Barrido predial masivo: metodologia de intervencion en el territorio que comprende el
levantamiento de informacion predial de manera masiva, integrada y participativa.
Masiva: Se atiende en forma simultdnea un nimero plural de casos de una misma zona
buscando asi lograr economias de escala y una amplia difusion y legitimacion, de las
actividades entre la comunidad. Integrada: Los trabajos sociales, juridicos y catastrales
contemplados en el proceso se realizan de manera integrada a fin de que toda persona
0 entidad vinculada a la intervencion conozca los detalles de los casos y complemente,
desde su especialidad, la atencién a la comunidad. Participativo: Se promueve la
vinculacion activa de las comunidades en las diferentes etapas del proceso. (Guia de
Formalizacion de la Propiedad Rural por Barrido Predial. Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, 2016)

Bien inmueble: es aquel que no es susceptible de trasladarse sin afectar su naturaleza.
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Cartografia Social: es una propuesta conceptual y metodolégica que permite construir
un conocimiento integral del territorio de un grupo social, utilizando instrumentos
tecnicos y vivenciales, basadas predominantemente en el uso de mapas y elementos
graficos que son trabajados con la comunidad y a partir de sus percepciones del
ferritorio.

Catastro: es el inventario o censo de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y
a los particulares, con el objeto de lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal
y econdmica.

Catastro Multipropésito: es la herramienta que permitira que la administracion, gestion
y gobernanza de las tierras rurales, parta desde la disposicion y conocimiento real de la
situacion de los predios y de sus tenedores, ocupantes, poseedores y propietarios.

Distribucion de la propiedad rural: es la forma en que se configura la relacion de los
propietarios con los predios rurales. La propiedad rural puede ser distribuida de manera
igual o desigual, concentrada o fraccionada, uniforme, unimodal o multimodal y
distribuirse en diferentes tipos de propietarios y usos.

Equipo Territorial: equipo interdisciplinario responsable de implementar a nivel
municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar
continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos
pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de
las Direcciones Misionales de la Agencia.

Enajenar: acto juridico mediante el cual se trasmite a otro la propiedad de una cosa,
bien a titulo oneroso o gratuito.

Escritura piblica: es un documento pulblico en el que se hace constar ante un notario
publico un determinado hecho, derecho o negogcio.

Exactitud posicional: Ei IGAC expidié la Resolucion 643 de 2018 “Por el cual se
adoptan especificaciones técnicas de levantamiento planimétrico para las actividades
de barrido predial masivo y las especificaciones técnicas de levantamiento topogréafico
0 planimétrico para casos puntuales”, en la cual se reglamenta la adopcién de
estandares que incluyen la exactitud posicional para los dambitos urbanos vy rural, y
sefiala: “para predios que requieran levantarse con fines de Ordenamiento Social de la
Propiedad o en desarrollo de los procesos de formacién y actualizacién catastral con
ocasion de la Resolucién Conjunta SNR (1732) e IGAC (221) de 2018 o, en general para
contribuir con la seguridad juridica, cuando sean predios rurales debe garantizarse la
exactitud posicional asf:

Ambito: Rural

CE 95%: 1m

RMSEx / RMSEy: 0.41m

En consecuencia, de conformidad con lo argumentado anteriormente, la ANT acata lo
contemplado en la resolucién 643 del IGAC, en lo relacionado con la exactitud
posicional.

Folio de matricula inmobiliaria: es un documento destinado a la inscripcion de los
actos, contratos y providencias relacionadas con la constitucion, declaracion, aclaracion,

LG
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adjudicacién, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion o extincion
del dominio u otro derecho real principal 0 accesorio sobre bienes inmuebles.

Funcion ecoldgica de la propiedad rural: es el deber del titular del derecho de
dominio, para que en su relacién con el bien rural y en ejercicio de las atribuciones
propias del mismo, procure la realizacion de la garantia constitucional al ambiente sano
y los derechos de generaciones futuras.

Es inherente a la funcion social de la propiedad, ya que el propietario no sélo debe
respetar los derechos de los miembros de la sociedad de la cual hace parte (funcién
social de la propiedad) sino que incluso sus facultades se ven fimitadas por los derechos
de quienes aun no han nacido, es decir de las generaciones futuras, conforme a la idea
del desarrollo sostenible. Por ello el ordenamiento puede imponer incluso mayores
restricciones a la apropiacién de los recursos naturales o a las facultades de los
propietarios de los mismos (C-126/98)

Funcion social de Ia propiedad: “consiste en que ef derecho de propiedad debe ser
efercido en forma tal que no perjudique, sinc que beneficie a la sociedad, dandole la
destinacion o uso acorde con las necesidades colectivas y respetando fos derechos de
los demas™ (SC-585/95). Por lo tanto, "fa funcién social tiene, por una parte, el significado
de moderar y restringir el alcance del derecho de propiedad, mientras que, por otra
parte, le corresponde el de implicar una mayor afirmacion de ciertas clases de
propiedad (SC-589/95)". En este sentido, “fa funcidn social como expresion del principio
de solidaridad y ecuacion de los varios intereses en conflicto, es una cldusula general
que solo puede especificarse en el contexto histérico de las relaciones econémicas y
sociales, y por el Legislador como méximo mediador del conflicto social, sobre todo si
se tiene en cuenta que la formula inferviene entre los intereses de la produccion y los
que se derivan de la justicia social y la igualdad.”(SC-006/93).

Geodatabase: es una coleccién de datasets geograficos de varios tipos contenida en
una carpeta de sistema de archivos comun o una base de datos. Las geodatabases
tienen diversos tamafios, distinto nimero de usuarios, pueden ir desde peguefias bases
de datos de un solo usuario generadas en archivos hasta geodatabases de grupos de
trabajo mas grandes, departamentos o geodatabases corporativas a las que acceden
muchos usuarios.

Imprescriptible: es aquello que no es susceptible de adquirirse por €l paso del tiempo.

Inalienable: bien que estd por fuera del comercio, no es negociable, no se puede
vender.

- Inembargable: bien que esta excluido de la ejecucién y no puede ser embargado, no
se puede limitar para garantizar un préstamo o un proceso judicial.

Lindero: es la linea que delimita un predio.
Levantamiento topografico: conjunto de procedimientos y operaciones necesarias
para determinar las posiciones de puntos sobre la superficie de la Tierra, por medio de

medidas segln los tres elementos del espacio {distancia, direccién y elevacion)
plasmado su representacion en un plano.
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Ocupacion: es la forma de tenencia sobre predios baldios que, pese a no constituir
propiedad, genera en quien ia ejerce a partir de actos de explotacién y aprovechamiento
econdmico, la expectativa de adquirirla mediante titulo expedido por la Agencia Nacional
de Tierras

Ordenamiento social de la propiedad rural: “El conjunto de instituciones, normas y
procedimientos encaminados a la administracion de tierras de la Nacién y del Estado, a
la distribucion equitativa de la tierra rural, su uso y aprovechamiento; a través del
reconocimiento fisico, juridico, administrativo, econémico y fiscal del alcance del
derecho de propiedad y de otras formas de acceso a la tierra; con el objeto de lograr el
uso eficiente del suelo, la cohesién social y territorial; y el desarrollo socioeconémico
convergente del territorio, a fin de mejorar la calidad de vida de ia poblacién rural®
(UPRA, 2015-I citado en (Subdireccién de Planeacion Operativa-ANT, 20186).

Ordenamiento territorial rural: Es un proceso politico-técnico-administrativo orientado
a la organizacién, planificacion y gestion del uso y ocupacién del territorio rural, en
funcién de las caracteristicas, potenciales y restricciones biofisicas, culturales,
socioecondmicas y politico-institucionales. Este proceso debe ser participativo e
interactivo y basarse en objetivos explicitos que propicien el uso inteligente y justo del
territorio, en funcidén de un modelo de ordenamiento rural con visién de largo plazo,
aprovechando oportunidades, reduciendo riesgos, protegiendo los recursos en el corto,
mediano y largo plazo y repartiendo de forma racional los costos y beneficios del uso
territorial. (Resolucion 129 de 2017 Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural)

Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural: es un instrumento de
planificacion mediante el cual la ANT organiza su actuacion institucional por oferta, en
zonas focalizadas, para el desarrollo de programas, proyectos y acciones orientadas a
fomentar la distribucién equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad
rural, promoviendo su uso en cumplimiento de la funcion social y ecolégica. Dichos
planes se desarrollaran a través de procesos de participacién comunitaria e institucionai
para garantizar una intervencion eficiente y eficaz, en funcién de las necesidades
territoriales. (Documento conceptual proceso de planificacién de Ordenamiento Social
de la Propiedad ANT, 2017)

Planificacion territorial rural: es un proceso de analisis ordenado, sistematico y
participativo, de las condiciones pasadas, presentes y futuras de la ruralidad
multidimensional y multisectorial econdmica, social, ambiental e institucional vy de la
forma como se expresan espacialmente; durante el cual los actores v organizaciones
locales conciben y acuerdan los asuntos estratégicos, alrededor de una visién de
desarrollo transformadora, con perspectiva de largo plazo, y se apropian y comprometen
con las acciones necesarias para hacerla realidad.

Posesidn: serd entendida como la tenencia, con &nimo de sefior y duefio, de un bien
inmueble de propiedad privada,

Predio: finca o tierra, conformada por una cantidad delimitada de terreno.

Propiedad: es el derecho que permite a su titular usar, gozar y disponer de un bien
inmueble con arreglo a la funcién social y ecoldgica de la propiedad y con plenas
garantias de certeza y seguridad juridica. Conforme lo ordena la ley en Colombia, para
que la propiedad se configure se requiere de un titulo (escritura piblica de compraventa,
permuta, donacidn o sentencia de pertenencia para los de propiedad privada y
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resolucién de adjudicacion para el caso de los baldios) y un modo (inscripcion del
respectivo titulo en la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos.

Restitucion de tierras: es el derecho que tienen las victimas a que se les devuelva su
predio cuando este fue despojado o abandonado a causa del conflicto armado. El
Gobierno Nacional en el afio 2011 expidié la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras
(Ley 1448 de 2011), por medio de la cual el Estado reconoce juridicamente los dafios
que han sufrido miles de personas y comunidades por causa del conflicto armado
interno, y quienes por ser victimas de la violencia tienen derecho a que se haga justicia
y a obtener una justa reparacién. La restitucion no depende de si quien reclama tiene
titulos o no. La ley de Victimas no sélo busca devolver la tierra con su respectivo titulo
de propiedad, sino también mejorar sus condiciones socioeconémicas para una vida
mas digna.

Seguridad juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de
propiedad se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros
oficiales de las Autoridades Catastrales y de [a Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos; y de estos con la realidad geogréafica de los predios; de manera tal que no
exista equivoco respecto del derecho, su ubicacién, su cabida y linderos; y de este
derecho con relacion al de los colindantes.

Socio estratégico - operador: equipo interdisciplinario responsable de implementar a
nivel municipal las actividades tendientes a llevar a cabo (materializar) los Planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural en todas sus fases y de adelantar o dar
continuidad a las actuaciones administrativas requeridas para culminar los procesos
pendientes en los municipios priorizados con la concurrencia y corresponsabilidad de
las Direcciones Misionales de la Agencia. El Socio Estratégico puede ser seleccionado
por la ANT por su experiencia en temas de tierras mediante un convenio y/o acuerdo de
colaboracién o por medio de un proceso contractual de seleccion objetiva.

Semilleros de la tierra y el territorio: los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)
son una estrategia de participacién desarrollada con los habitantes de la zona rural del
municipio que busca conformar una red comunitaria que acompafie el proceso de
formulacién e implementacién del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Seguridad Juridica del derecho de propiedad: certeza que sobre el derecho de
propiedad se tiene por efecto de la coincidencia absoluta existente entre los registros
oficiales de las Autoridades Catastrales y de la Oficina de Registro de Instrumentos
Pablicos; y de estos con la realidad geogréfica de los predios; de manera tal que no
exista equivoco respecto del derecho, su ubicacion, su cabida y linderos; y de este
derecho con relacién al de los colindantes.

Tenencia de la tierra: es la relacion, definida juridica o histéricamente, entre Ia
poblacién, como individuos o grupos v la tierra

Tenencia: la que se ejerce sobre una cosa, no como duefio sinc a nombre del duefio,
reconociendo a ofro con mejor derecho.

Territorio rural: comprende las areas y terrenos que, de conformidad con e! Plan o

Esquema de Ordenamiento Territorial adoptado por el Municipio, han sido clasificados
como no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad, o por su destinacién a
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usos -agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y
actividades anélogas.

Tradicién: es un modo de adquirir el dominio de las cosas, y consiste en la entrega que
el duefio hace de ellas a otro, habiendo por una parte la facultad e intencién de transferir
€l dominio, y por otra parte la capacidad e intencion de adquiririo.

Unidad de intervencién: es una unidad geografica de anélisis y actuacion territorial
que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencién en el marco del barrido
predial af interior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacién de
veredas o corregimientos que permitan priorizar la actuacién en campo, y se hace
mediante la valoracién técnica del comportamiento de variables fisicas, sociales,
juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién
comunitaria.

Zona focalizada: Area geografica en la cual la Agencia Nacional de Tierras adelantara

intervenciones orientadas a elaborar y ejecutar POSPR. (Resolucién 129 de 2017 del
Ministerio de Agricultura).
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1 INTRODUGCION

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018: Todos por un nuevo pais, definié como
proposito construir una Colombia en paz, equitativa y educada. Para lograrlo se
definieron cinco estrategias transversales, siendo una de estas la “Transformacion del
Campo”, la cual estd enfocada no solo a reducir las brechas significativas entre las
zonas urbanas y rurales, sino también a “ordenar el ferritorio rural buscando un mayor
acceso a la tierra por parte de los productores agropecuarios sin tierras o con fierra
insuficiente, el uso eficiente del suelo y la seguridad juridica sobre los derechos de
propiedad” dado que en el campo se concentran los principales problemas de pobreza,
falta de educacién e infraestructura. Intervenir en estos territorios debe permitir la
atencion de los problemas y consecuencias de la violencia relacionada con el conilicto
armado cuyo mayor impacto se dio en las zonas rurales del pais. (Departamento
Nacional de Planeacién, 2014, pags. 27 - 28).

Para responder a estos objetivos, en el proceso de transformacion institucional del
sector rural, se cred la Agencia Nacional de Tierras (en adelante ANT) mediante el
Decreto Ley 2363 de 2015, cuyo propésito es ejecutar la politica de ordenamiento social
de la propiedad rural, para lo cual, debe gestionar el acceso a la tierra como factor
productivo, el logro de la seguridad juridica sobre esta, la promocién de su uso en
cumplimiento de la funcion social de la propiedad y la administracion y disposicién de
los predios rurales de propiedad de la Nacién (Decreto 2363 de 2015, Articulo 3).

Como parte de las innovaciones institucionales del Decreto 2363 de 2015 se destaca la
estructuracion del modelo de atencién por oferta, como una alternativa para realizar
actividades tendientes al ordenamiento social de la propiedad rural de manera masiva
e integral en los municipios focalizados.

Para cumplir con este propésito, la ANT formula y aprueba Planes de Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural (en adelante POSFR), definidos como instrumentos de
planificacion mediante los cuales se organiza la actuacion institucional de la Agencia
Nacional de Tierras por oferta, en zonas focalizadas, para el desarrollo de programas,
proyectos y acciones orientadas a cumplir con el objetivo de la entidad (Articulo 2.
Resolucion 740 de 2017).

A diferencia de la gestién predial que hasta el momento ha adelantado la entidad, el
modelo de intervencion en el marco del ordenamiento social de la propiedad rural, parte
de un diagnéstico territorial integral de cada municipio focalizado, el cual ademés de
brindar soluciones individuales a la comunidad y a las autoridades locales de manera
masiva, permite también reconocer y abordar otros conflictos asociados a la distribucién
y al acceso a la propiedad que histéricamente han prevalecido en estos territorios.

Adicionalmente, esta modelo de atencién se implementa a través del barrido predial
masivo, jo que permite caracterizar los predios y posibles sujetos de atencidon de la
Agencia, y aportar a la constitucién del catastro multipropésito para cada uno de los
municipios objeto de intervencién. Esta apuesta parte igualmente de una gestion
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interinstitucional mas compleja, en donde no sélo participa a la ANT como autoridad
competente, sino que implica la generacién de acuerdos territoriales previos y
promocion de esfuerzos de actuacién conjunta, que finalmente deberan irradiar en
mayores condiciones de desarrollo para la poblacién rural.

En este sentido, el POSPR de manera especifica, busca: i) fomentar la distribucién
equitativa, el acceso a la tierra y la seguridad de la propiedad rural; i) garantizar la
participacion ciudadana en la construccion del Plan de Ordenamiento Social de la
Propiedad; iii) implementar la metodologia operativa del Barrido Predial; iv)lograr la
consolidacion de expedientes sobre asuntos de acceso a tierras y seguridad jurfdica que
soporten las decisiones de fondo de la Agencia Nacional de Tierras y v) dar
cumplimiento a la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

Para la construccion de estos planes, la ANT disefid una ruta operativa que contempla
tres fases: formulacion, implementacion y evaluacién y mantenimiento (Articulo 3.
Resolucién 740 de 2017). La formulacién comprende el desarrolio de actividades a nivel
territorial que permitan diagnosticar e identificar de manera preliminar situaciones
asociadas a la gestién de la tierra en la cual la Agencia tenga competencia, con la
finalidad de definir, de manera inicial, metas, tiempos y recursos. Adicionalmente, en
esta fase se debe definir la ruta de intervencion para el barrido predial en la zona
focalizada. Para el cumplimiento de estos dos objetivos, la agencia recopila y procesa
informacion secundaria y comunitaria, esta dltima se obtiene en actividades que se
desarroflan directamente en el municipio intervenido. El andlisis de esta informacion es
el insumo con el cual se formula el presente POSPR, de acuerdo con los criterios
sefialados en el articulo 44 del Decreto 902 de 2017.

Para ello, el plan se organiza en tres apartados:

« Primero, presenta el diagndstico general del ordenamiento social de la propiedad
en el municipio. El cual, de manera preliminar, establece la caracterizacién
predial y poblacional, identifica las zonas con restricciones o condicionantes,
propone las principales problematicas del ordenamiento social de la propiedad y
establece la ruta de intervencién para el barrido predial en el municipio.

» Segundo, desarrolla el componente estratégico. En este se determinan las
posibles actuaciones misionales de competencia de la ANT a partir de la cual se
define la matriz estratégica para la implementacion del plan; esto acompafiado
del desarrollo de la estrategia de intervencién comunitaria e institucional.

+ Finalmente, en el tercer apartado, consigna el esquema de mantenimiento,
seguimiento y evaluacion al POSPR.

En todo caso, la informacién presentada es de caracter preliminar, dado que la misma
debe ser verificada a la luz de los resultados obtenidos en el barrido predial y, en
consecuencia, ajustada en el marco de la etapa de actualizacion de la fase de
implementacion definida en la Resolucion 740 de 2017,
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Particularidades operacionales

La justificacién mas acertada para la intervencion en el municipio de Puerto Gaitan
(Meta) estéd dada por la alta informalidad en su territorio (49% segin la UPRA). Esta
situacion se evidencié en el diagnédstico del territorio en donde se encontré un nimero
significativo de baldios que requieren de la intervencion de la ANT para realizar
adjudicaciones bien sea a persona natural o juridica, asi mismo, se identificaron predios
con naturaleza juridica privada que presentan uso, goce y disposicion de terceros que
de acuerdo con el estudio no acreditan propiedad.

Por otro lado, el articulo 104 de la Ley 1753 de 2015 del Plan Nacional de Desarrollo
2014 — 2018 de Colombia “Todos por un nuevo pais’, establecid que el Gobierno
Nacional debe promover Ja implementacion de un catastro nacional con enfogque
multiproposito tal como lo sefiata también, el primer punto de la Reforma Rural Integral
del “Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera” del 24 de noviembre de 2016, que refiere el Catastro Multipropdsito como
herramienta para caracterizar la tenencia real de la tierra con el objetivo de iniciar una
reforma rural préspera y sostenible en el pais.

En este contexto, Puerto Gaitan hizo parte del grupo piloto de 11 municipios focalizados
por el CONPES 3859 de 2016 que define la “Polftica para la adopcion e implementacion
de un Catastro Multipropésito Rural-urbano”, financiado por el Banco Mundial. Estos
municipios seleccionados para la ejecucion del proyecto piloto “son representativos de
las condiciones geograficas del pafs, en particular en sus zonas rurales, y fueron
definidos segln criterios técnicos establecidos por el DNP y el IGAC, dando prioridad a
zonas rurales de alta incidencia del conflicto armado y teniendo en cuenta variables
tecnicas geograficas municipales” (CONPES 3859, 2016: 55-56).

La Agencia Nacional de Tierras inicia actividad el 2 de junio de 2016 y se suma a la
implementacién del catastro multipropésito en los municipios del piloto base mediante
fa suscripcion del convenio tripartito No. 570 de 2016 entre el IGAC, la SNR y la ANT en
coordinacion con el DNP; en el que de manera armoniosa y coordinada se articulan
interinstitucionalmente para un adecuado proceso de levantamiento de informacion
catastral y aplicacién de la metodologia dispuesta, y de esta manera lograr los objetivos
que establece la misma politica.

En el marco del mencionado convenio, cada institucion conforme a su competencia,
asumio y definié las condiciones para la recoleccién de informacion y adecuacion de la
misma conforme a su resorte misional. Para el caso de la ANT, se disefié la ruta
metodologica para la formulacion e implementacion de POSPR la cual se implementaria
de manera complementaria al barrido predial masivo establecido por el catastro
multipropdsito. Con este propdsito, el DNP lider de la implementacion del piloto base del
catastro multipropédsito, selecciond y contratd mediante licitacion a TRAGSATEC como
operador de barrido predial masivo para el municipio de Puerto Gaitan.
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Dicho operador estuvo confratado entre el 8 de febrero de 2017 y 31 de enero de 2018,
periodo en el cual realizé entre otras las siguientes actividades: 1) Disefiar, probar y
evaluar estéandares y metodologias; 2) Insumos para la fase de expansion del catastro
multiproposito; 3) Integrar e Interoperar la informacion de catastro y registro; y 4)
Adelantar el Barrido Predial masivo (Fisico-Juridico).

Para articular el barrido predial masivo realizado por el operador de catastro
multipropdsito con la ruta metodoldgica para la formulaciéon e implementacion de
POSPR definida por la ANT el Decreto 902 de 2017 indica que:

“Articulo 62. Integracién con Catastro Multipropésito. Se integraré a la implementacion
de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, la operacién del catastro
muftipropésito. Cuando no sea posible integrar su operacion, la Agencia Nacional de
Tierras, atendera los estandares definidos por la autoridad catastral para levantar Ia
informacion del predio y velard porque se cumpla con Jos propdsitos del Ordenamiento
Social de la Propiedad Rural y del catastro multipropésito. La informacion fisica que se
levante en campo por la Agencia Nacional de Tierras, en su calidad de gestora catastral,
debera atender los términos y condiciones que la Autoridad Reguladora Catastral sefiale
para la incorporacion de los levantamientos al Sistema Unico Catastral, la cual tendré
valor probatorio dentro del proceso. Si en la zona focalizada ya se realizaron las labores
def catastro multipropdsito por la autoridad catastral competente, la informacion
entregada por esta entidad a la Agencia Nacional de Tierras, tendré valor probatorio. Si
a criterio de la Agencia Nacional de Tierras, la informacién entregada no es suficiente
para la toma de decisiones, podré proceder a levantar en campo fa informacién que
considere necesaria para el desarroflo de sus actuaciones. La informacién recaudada
en las visitas a cada predio serd incorporada al expediente respectivo.”

En la actualidad, la informacién recolectada por el operador de barrido predial masivo
en Puerto Gaitan esta siendo revisada y validada por las autoridades competentes,
razon por la cual en el presente documento solo se mencionan algunos datos generales
sobre dicha operacion. No obstante, mientras la solicitud realizada por la ANT a
proposito de dicha informacién, surte efecto, y teniendo en cuenta que la totalidad del
municipio no contd con la intervencién por barrido predial masivo, el presente POSPR
propone un diagnéstico mas acertado y actualizado de la realidad del municipio, bien
para completar [a intervencién en caso de que la informacién reportada concuerde con
la realidad de este, o bien para proponer la mejor ruta de intervencién para el barrido
predial en la totalidad del municipio.

Como resultado, el POSPR de Puerto Gaitan se elabora bajo un escenario de
planeacion holgado en términos de tiempos y recursos, en otras palabras, se contempla
realizar el barrido predial masivo en toda el &rea rural del municipio, sin perjuicio de que
una vez la ANT cuente con la informacion del catastro multipropésito, y en cumplimiento
del articulo 62 mencionado anteriormente, 1a Agencia realice la valoracion del contenido
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tecnico y juridico de cara a la toma de decisiones para el procedimiento Gnico, y el
presente ejercicio de planeacion sea también ajustado durante su implementacion.

Metodologia:

En el marco de la ruta para la formulacién e implementacion de los POSPR, este
municipio finalizé la fase de disefio y construccion del plan, lo cual implicd actividades
orientadas a la recoleccion, procesamiento y analisis de informacion institucional como
fueron las bases del IGAC, Superintendencia de Notariado y Registro, SINAP, Unidad
de Restitucién de Tierras, Secretaria de Planeacion del Municipio, entre otras. De igual
forma, se accedié a informacidn comunitaria mediante el desarrollo de ejercicios de
cartografia social, lo cual permitid contrastar la informacién de tenencia de la tierra
segun fuentes oficiales y aquella brindada por las comunidades.

El total de la informacién obtenida fue cruzada y analizada como insumo para la
formulacion del presente POSPR, a partir de ella se construyé el diagnéstico preliminar
territorial y se identificaron los posibles casos objeto de atencién de la ANT, esto en
correspondencia con los criterios establecidos en el articulo 44 del Decreto 902 de 2018.

Adicionalmente, el trabajo comunitaric estuvo centrado en el fomento de [a participacion
de las comunidades en el proceso de construccién del plan, lo que significé la
conformacion del Semillero de la Tierra y el Territorio, esto con el fin de reflejar la visidn
de la comunidad en el presente plan.

2 DIAGNOSTICO DEL ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO,

2.1 CONTEXTO TERRITORIAL

En el marco del enfoque territorial que orienta ta politica de ordenamiento social de la
propiedad, el presente acapite expone las caracteristicas biofisicas, histéricas, sociales,
iegales y de uso del suelo propias det municipio de Puerto Gaitan que se consideran
mas relevantes en relacidn con la situacion de tenencia de la propiedad rural, en la
medida en que explican la existencia de ciertas condicicnes estructurales hoy presentes
en el territorio o porque determinan las actuaciones que la ANT debera llevar acabo para
resolver aquellas situaciones imperfectas que sean identificadas.

Bajo este contexto, este apartado incluye seis grandes componentes:
.  La descripcion geogréafica general del municipio, en la cual se aborda la

localizacion, sus limites municipales, la clasificacion del suelo, y la
descripcion de aspectos biofisicos y de organizacién politico administrativa
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territorial, que se consideran son base para la puesta en marcha de la fase
operativa del barrido predial.

ll. Laidentificacion de usos actuales y vocacion de uso (capacidad de uso) del
suelo en el municipio, con el fin de identificar los posibles conflictos de uso.

Il La caracterizacién preliminar de la poblacién local, la cual presenta una
descripcion demogréfica y socioecondmica general que es determinante
para conocer previamente a los actores sujetos de atencion.

V. La identificacion de restricciones y condicionantes legales presentes en el
area rural del municipio y que podrian imposibilitar o determinar el alcance
de las actuaciones administrativas que se adelanten por parte de la ANT para
ordenar socialmente la propiedad.

V. El analisis de las condiciones que se presentan en el territorio para el
desarrollo de la estrategia de intervencion territorial.

VI.  La estrategia de intervencion territorial para el barrido predial que incluye la
definicién e identificacion de las unidades de intervencion, asi como la ruta
para la implementacion del barrido predial.

21.1 LOCALIZACION Y DESCRIPCION DE CONDICIONES BIOFISICAS
MUNICIPALES.

El municipio de Puerto Gaitan se encuentra ubicado en la regién de los Llanos,
Subregién Rio Meta a 189 kildmetros de Villavicencio. Geograficamente limita al norte
con los municipios de Mani y Orocue (departamento de Casanare), al sur con los
municipios de Mapiripan y San Martin (departamento del Meta), al occidente con los
municipios de Puerto Lopez y San Martin (departamento del Meta), y al oriente con los
municipios de Cumaribo y Santa Rosalia (departamento de Vichada) - (mapa 1).

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) 2016-2019: Voluntad para el Progreso, adoptado
mediante Acuerdo N°002 del 24 de mayo de 2016, describe al municipio como uno de
los mas extensos de Colombia siendo su ubicacién geoestratégica una de las mas
privilegiadas, ya que “gracias a sus afluentes hidricos junto con sus excelentes
condiciones de luminosidad y velocidad de los vientos, (...) sus suelos son aptos para
la produccion agricola, piscicola, pecuaria y forestal.” (PDM, 2016: 62)

18 @\@W



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PCSPR-F-003

Agencia PROPIEDAD RURAL

" MNacionals. FORMULACION DE PLANES DE CRDENAMIENTO 3
Tierras SCCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
DT AIMOS LS, FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018

SCCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Mapa 1. Localizacion general del municipio de Puerto Gaitan (Meta)
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018.

Respecto a los recursos hidricos del municipio, tanto el PDM como el Esquema de
Ordenamiento Territorial (en adelante EOT) del municipio, aprobado mediante Acuerdo
municipal N°017 de 2009, definen el Sistema Hidrico Natural como:

“Es el conjunto de Cafios, Lagunas, Rios, Humedales, Ciénagas, Pantanos y
Arroyos, que se encuentran dentro de la jurisdiccion del Municipio de Puerto
Gaitan. La red primaria, junto con los tributarios correspondientes, para los
cuales se establece una ronda de proteccidn hidrica de 30 mts a lade y lado,
contados a partir de la cota méaxima de inundacion.” (EOT, 2009: 39) (PDM, 20186:
133)

También hacen parte de este Sistema, las escorrentfas permanentes o no que tributan
a los anteriores cuerpos de agua, para las cuales aplica la misma ronda de proteccion
hidrica. Dicha franja de 30 mts:

“...solamente se puede utilizar en usos forestal-protector, recreacion pasiva y se
pueden incorporar senderos peatonales construidos con materiales naturales sin
zonas duras; no estdn permitidas vias vehiculares ni ningun tipo de
aprovechamientos urbanisticos al interior de los mismos.” (EOT, 2009: 40)
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El sistema hidrografico en el municipio de Puerto Gaitdn (Meta) es bastante
diversificado, los procesos que han actuado sobre las diferentes formas fisiograficas del
area definen un sistema netamente dendritico. Los cafios son cortos y se unen formando
los rios del municipio que salen de él y forman redes fluviales navegables y de gran
acopio de peces ornamentales y de consumo. (PDM, 2016: 104) De esta manera, tanto
el PDM como el EOT, especifican una red hidrografica del municipio extensa y
diversificada definiendo los siguientes cuerpos de agua o cuencas hidricas como hitos
ambientales rurales:

Tabla 1 Cuerpos de agua, municipio de Puerto Gaitan {Meta)

" Nombre vereda
Rio Muco

Rio Manacacias
Rio Tillava
Rio Planas

Rio Guarrojo
Rio Meta
Rio Yucao
Rio Iteviare

Rio Uva No hay cartografia disponible
Fuente: Elaboracién propia a partir del PDM 2016-2019 (p. 133-134), ANT-SPQ, 2017.

Ambos instrumentos de politica (PDM y EOT), mencionan como drenaje principal el Rio
Uva del cual no fue encontrada cartografia. Se suman a estos hitos ambientales rurales
de municipio, las Reservas de bosques, en particular, la Reserva de Yucao y las
delimitaciones forestales que establece el EOT.-(EQT, 2009: 105)
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Mapa 2. Cuencas y drenajes principales del municipio de Puerto Gaitan
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2018.

* Delimitacién politico administrativa del area rural del municipio

Para el caso particular de Puerto Gaitan, el ECT vigente, aprobado mediante Acuerdo
municipal N°017 de 2009 no define la division politico administrativa del municipio, razén
por la cuél en el 2012 el Concejo Municipal expide el Acuerdo N°012 de ese mismo afio
“‘Por el cual se instituyen y codffican los centros poblados, las veredas y barrios del
municipio de Puerto Gaitan (Meta) y se otorgan unas facultades pro témpore al Alcalde
MunicipaF, con el fin de establecer la divisién politica en el ambito urbano y rural. Sin
embargo, este Gltimo instrumento de ordenamiento territorial no relaciona soportes
cartograficos relacionados con la conformacién politico administrativa por lo que la
administracion municipal adelanté un proceso de ajuste y actualizacidn cartogréfica en
el 2014 que se soporta en la informacion geogréfica del IGAC; informacion que no ha
sido oficializada ya gue el proceso no se pudo concluir.

Asli las cosas, conforme al Acuerdo municipal N°012 de 2012 articulo 1, Puerto Gaitan
esta conformado por 27 veredas que, si bien su espacializacion no es oficial, como ya
se menciono, st existe una capa veredal “Vereda” con 21 veredas espacializadas
suministrada por el ente territorial al DNP y por este a la ANT. Esta capa veredal brinda
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una idea de la posible Division Politico Administrativa del municipio, como se refleja en
el mapa 3.

Mapa 3. Divisién politico-administrativo del Municipio de Puerto Gaitan (Meta)
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2017.

La existencia de estas 27 veredas definidas por Acuerdo municipal fue corroborada con
las comunidades participantes. En tal sentido, una de las primeras tareas que realizé el
equipo territorial de la ANT fue comprobar mediante un ejercicio de cartografia social
con los lideres locales, la informacién sobre la distribucién veredal; ejercicios que
confirmaron efectivamente, la existencia de las 27 veredas. A partir de las caracteristicas
veredales suministradas por la comunidad, se construyé la propuesta de organizacién
territorial que permitié la identificacion de unidades de intervencion? acorde a la realidad
del municipio.

En concordancia con el mapa 3, la tabla 2 muestra informacion detallada de las veredas
espacializadas en el proceso de actualizacién y agjuste al EOT del municipio en el 2014,

2 En cumplimiento del articulo 5 de la resolucién 740 de 2017, el equipo técnico de la ANT expone la
siguiente definicién de unidad de intervencion, a saber: es una unidad geogréfica de analisis y actuacion
territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso de intervencion en el marco del barrido predial
al inferior de cada uno de los municipios. Su aplicacién busca la agrupacion de veredas o corregimientos
gue permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del comportamiento
de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al mismo tiempo que la concertacién

comunitaria.
\
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con el fin de mostrar un area aproximada por vereda. Sin embargo, no se incluyen las
27 veredas definidas por la autoridad local a partir del Acuerdo municipal N°012 de 2012;
teniendo en cuenta gue dicho proceso de actualizacion cartografica municipal no se
pudo concluir, come ya se menciond anteriormente; razén por la cual existen predios sin
vereda asignada. Estos predios sin vereda asignada podrian estar relacionados en las
6 veredas instituidas por Acuerdo Municipal N°012 de 2012 gue no fueron
espacializadas por el ente territorial, ellas son: Alto Yucao, San Migue, Puerto Truijillo,
El Tigre, Rincoén del indio y Rubiales.

Tabla 2. Distribucion veredas y porcentaje de area en el municipio.

Cabecera Municipal 2872
Zonaral e
% Nomb irea tha) | P je | Niimero de predios.
Centros Poblados 245 44 1.536
Alto Manacacias - 101.334,23 113
Alto Neblinas 19.565,56 44
Bajo Yucao 31.757,72 407
Carimagua 98.185,15 93
Comejenal 88.032,66 91
Cristalina 103.188,54 94
El Porvenir 132.349,32 30
Guasipaty 815,18 14
Las Villas 3.718,27 182
Los Kioscos 157.781,08 62
Matarraton 10.089,92 2
Murujuy 112.655,13 136
Nueva Fundaciones 75.995,71 41
Planas £8.986,53 84
Puente Arimena 26.657,11 33
Puerto Triunfo - 91.346,95 59
San Pedro de Arimena 43.797,91 64
Santa Barbara 1.044 35 18
Santa Catalina 30.230,32 31
Santa Helena 169,480,30 96
Tillava 111.754,45 134
Areas sin asignacion veredal® | 230.828,10 13,34 107

Fuente: Base predial vectorial (IGAC) e Informacidn geografica veredal suministrada por el
ente territorial al DNP. Elaboraciéon propia ANT- SPO, 2017.

3 Estas dreas hacen referencia a las veredas de Alto Yucao, San Miguel, Puerto Trujillo, El Tigre,
Rincén del Indio y Rubiales, las cuales no fueron espacializadas por el municipio en el proyecto
de actualizacion del PBOT, entre otros por problemas de orden publico.
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Estas é4reas aproximadas, detalladas en la tabla anterior, permiten observar
preliminarmente, una concentracion del area del municipio en las veredas de Santa
Helena, Los Kioscos El Porvenir y Murujuy. Sin embargo, estas veredas no se
corresponden con las que reportan la mayor cantidad de predios; dinamica que se
explica dada la alta segregacion de los mismos.

2.1.2 Analisis capa predial frente al limite municipal.

En virtud del articulo 6 del Decreto 2113 de 1992 numerales 2 y 9 en los que se
establece que el IGAC es la Institucién encargada de la elaboracién de mapas
requeridos para los procesos de ordenamiento territorial y la produccién, procesamiento
y divulgacion de la informacion geografica basica para los municipios para sus planes
de desarrollo, la base catastral de esta Entidad se toma como fuente para la definicién
de las areas geograficas de los municipios y limites municipales, siempre y cuando no
se presenten procesos de delimitacién o conflictos limitrofes.

Cuando haya dudas o disputas respecto de los limites entre municipios, la Ley 136 de
1994 establece en su articulo 14 que, para la modificacién o precision de limites entre
municipios de un mismo departamento, esta sera hecha por las Asambleas
Departamentales mediante ordenanza. Este procedimiento incluye la convocatoria a
una consulta popular por parte del Gobernador v la realizacidén de un estudio técnico e
historico sobre la zona que se encuentra en conflicto de delimitacién, por parte de la
Oficina de Planeacién de la Gobernacion correspondiente. Una vez surtidos todos los
requisitos se expedira la ordenanza requerida. Dicha ordenanza se comunica al IGAC
que, en virtud de las funciones establecidas en el numeral 1 del articulo 6 del Decreto
2113 de 1992, procedera a la realizacion del proceso de amojonamiento y deslinde del
lirmite municipal con sus colindantes.

El examen de deslinde de las entidades territoriales lo hace el IGAC por solicitud de las
autoridades locales, departamentales o del Congreso de la Replblica y procede en caso
de que no exista una norma que defina los limites, cuando los textos normativos sean
imprecisos, insuficientes, ambiguos o no correspondan a la realidad geogréfica o cuando
ocurran eventos que alteren la posicién espacial. Resulta pertinente tener en cuenta el
Paragrafo 2 del articulo 9 de la Ley 136 que indica que el IGAC tiene la posibilidad de
establecer un limite provisional por parte del de la zona en disputa con base en los
documentos histéricos y catastrales que posea el Instituto mientras se surten los
framites establecidos para las ofras entidades involucradas.

Para el municipio se realizé el andlisis de la informacién geografica de limite municipal
(fuente IGAC) y la capa predial (fuente IGAC), encontrando como resultado que no
existen predios que excedan el limite municipal; ambas capas son muy similares y solo
existen algunas areas municipales con vacio predial colindando con los municipios de
Orocué, Mani, Puerto Lopez, San Martin y Mapiripan como se relaciona en la tabla 3.
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Mapa 4. Inconsistencias entre limites municipales y capas prediales
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Fuente: Informacion geografica IGAC, elaboracidn propia ANT-SPO

En el mapa 4 se evidencia que la cobertura geografica predial del municipio (IGAC) y el
limite municipal (IGAC) no tienen diferencias significativas, no existen predios que
excedan el limite de analisis y solo se presentan algunas areas de vacios con los
municipios relacionados en la tabla 3, lo cual se presenta por la diferencia de
metodologias y escala de la captura de la informacion entre los limites municipales vy la
base predial.

Tabla 3. Diferencia de predios resultado del analisis comparado

Areas

6.512,71 ha

3.030,73 ha Mani

No se identifican No se identifican 858,31 ha Puerto Lépez
630,98 ha San Martin
3.099,59 ha Mapiripan

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2017.

Teniendo en cuenta lo anterior, es necesario que el operador al momento de realizar el
barrido predial determine con mayor precisién en campo cuales de estos inmuebles se
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encuentran por fuera del limite municipal y se analice la pertinencia de su intervencion.
Adicionalmente, en caso de que la instancia competente adelante el proceso de
clarificacién de los limites municipales, esta decision debe ser contemplada en la
actualizacién del presente Plan.

2.1.3 Suelo urbano y suelo rural en el municipio

Desde la expedicion de la Ley 388 de 1997, la competencia para establecer
regulaciones sobre el suelo de los municipios recae en sus autoridades locales. De
acuerdo con el articulo 8 de esa Ley, la funcién publica del ordenamiento del territorio
local se realiza a través de acciones urbanisticas que viabilizan actuaciones
administrativas e intervenciones sobre el suelo.

La primera accion urbanistica de una autoridad local es la clasificacion del territorio en
suelos rural, urbano y de expansion, la cual se hace en el marco de los planes de
ordenamiento territorial (POT#). Esta situacién necesariamente lleva a adelantar un
analisis sobre el POT, en la medida en que la Agencia Nacional de Tierras tiene
competencia y puede especificamente intervenir en el area del municipio que haya sido
clasificada como suelo rural. El articulo 15 de la Ley 388 define la clasificacion del suelo
como una norma estructurante, es decir, como una que prevalece sobre las demas
normas, en el sentido de que las regulaciones de los demas niveles no pueden
adoptarse ni modificarse controvirtiendo lo que en ella se establece. Esta jerarquia
normativa hace que la clasificacion del suelo rural sea crucial tanto para el POT como
para el POSPR.

Por su parte, el Capitulo 1V de la Ley 388 en el articulo 31 establece que las areas del
suelo urbano seran delimitadas por perimetros y podran incluir los centros poblados de
los corregimientos. En ningln caso, el perimetro urbano podra ser mayor que el
denominado perimetro de servicios publicos o sanitarios. El articulo 32, sobre la
definicion del suelo de expansion, afirma que el establecimiento de ese suelo se ajustara
a las previsiones de crecimiento de la ciudad y a la posibilidad de dotacién con
infraestructura para el sistema vial, de transporte, de servicios publicos, areas libres,
parques y equipamiento colectivo de interés publico o social. Estos articulos habilitan al
municipio para clasificar centros poblados de corregimientos, como suelo urbano y, a
zonas aledafias a estos o a la cabecera municipal, como suelos de expansién, lo cual
causa que, en ambos casos, los predios localizados en ellos sean sustraidos del

“De acuerdo con la poblacidn un municipio puede formular Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT)
cuando tiene menos de 30.0000 habitantes, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT) cuando
tiente entre 30.000 y 100.000 habitantes y Planes de Ordenamiento Territorial cuando tiene mas de $00.000
habitantes (art. @ de la Ley 388 de 1997). Para este analisis se utiliza el genérico POT para estos tres
instrumentos y se diferencia entre elios solo en el caso en que esta distincion sea absolutamente necesaria
para la claridad del POSPR.

e



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003

= Agencia

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Nacionalqe

Tlerras 3

PUNTOE ARG Las
PUNRTAS AL PROGIESD

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

SOCIAL PE LA PROFIEDAD RURAL 23/02/2018

ordenamiento social de la propiedad rural que esta circunscrito exclusivamente al suelo
rural.

Aun cuando exista el horizonte normativo mencionado, en el marce de la formulaciéon de
fos POSPR se han identificado inconsistencias de naturaleza técnica como estas: i) los
POT no hacen la clasificacion entre suelo rural y suelo urbano; i) la hacen, pero sin
delimitar los perimetros a los que se refiere la Ley 388; iii} no hay carfografia de la
clasificacién del suelo rural y urbano que muestre claramente cual es su delimitacién; o,
v} hay inconsistencia en los datos correspondientes a la clasificacion de los suelos,
entre el Acuerdo Municipal y sus soportes cartogréaficos.

En términos legales, si bien el articulo 17 del Decreto 879 de 1998 define cuales son los
documentos que componen un POT {(Acuerdo Municipal, Documento Técnico de
Soporte y cartografia general), se pueden encontrar situaciones complejas como las
siguientes: i) POT adoptados a través de actos administrativos distintos a un Acuerdo
Municipal, (precisando gque no habria problema en los casos excepcionales en que la
ley autoriza al alcalde para expedirlo); (i) Documentos Técnicos de Soporte sin que
medie un Acuerdo Municipal que adopte el POT,; (i) documentos que no cumplen los
requisitos tecnicos y juridicos para ser Acuerdo Municipal o Documento Técnico de
Soporte (tienen articulcs pero no estan escritos como un Acuerdo, no tienen las firmas
reglamentarias, no tienen el desarrolio técnico o conceptual que debe caracterizar al
Documento de Soporte, etc.). Asi, aunque el POT sea el instrumento de consulta para
saber cudl es el suelo rural de un municipio, es necesario sefialar que hay casos en que
los POT no lo hacen o fo hacen de manera insuficiente respecto de la precisién técnica
y juridica que se requiere en materia de rutas para asignar derechos de propiedad.

Como ya se menciond, dado que la competencia de la ANT para intervenir en un
territorio se deriva de la clasificacién del suelo ya explicada, es clave revisar con mucho
cuidado cual es la situacion al respecto en los municipios en los cuales se formulan e
implementan POSPR.

Otro reto surge porque se pueden enconfrar POT que fueron formulados en el afio 2000
o incluse anies y que adn estan vigentes. Ello se refleja en que, por una parte, hay
municipios del pais que fienen instrumentos de planeacion obsoletos frente a los
cambios en la ocupacion del suelo o, a las dinamicas poblacionales. Por la otra, en que
dichos instrumentos no se ajustan a desarrollos normativos posteriores gue han venido
desarrollando el tema de ordenamiento territorial. Por ejemplo, al ser instrumentos de
primera generacion no incorporan disposiciones como el Decreto 3600 de 2007 sobre
el suelo rural, que podrfa aportar a una mejor comprensién de este y las regulaciones
sobre sus centros pobladoes.

Ante esos escenarios, a continuacion, se hace la valoracion frente a la clasificacion del

suelo definida en el Esquema de Ordenamiento territorial (EOT) del municipio de Puerto
Gaitan, posteriormente se presentan las situaciones que pueden afectar el proceso del
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OSPR vy, finalmente, se presentan las opciones a seguir en el marco del presente
POPSR.

En virtud de lo anterior, para establecer la extensién del municipio de Puerto Gaitan yla
respectiva clasificacion de los suelos al interior de la entidad territorial, se hizo un
analisis de lo establecido en el EOT y la informacién cartografica dispuesta por el IGAC.
Como resultado, se encontré una diferencia en los datos aportados por cada una de las
fuentes mencionadas: el EQT define un area total del municipio de 1.712.469,36 ha® y
en la cobertura geogréfica del limite municipal del IGAC (capa vectorial) el area
determinada es de 1.725.001,76 ha; reportando una diferencia de 12.532 ha.

La razon principal que sustenta esta diferencia en el area total del municipio, se puede
explicar en razon de la actualizacion de informacion para cada fuente, pues mientras la
informacion que arroja el EOT data del 2009, la del IGAC es el 2017. Lo anterior explica
asi mismo, el vacio de informacién que se refleja en el EOT del municipio, a propésito
de la reglamentacion de uso del suelo del area total del municipio.

Partiendo de lo anterior, teniendo en cuenta las deficiencias de informacion relacionada
con los soportes cartograficos del EOT y que, existe actualmente un proceso de ajuste
al instrumento que se soporta en la informacion geografica del IGAC como se mencionéd
anteriormente; el calculo del area total del municipio se determino sobre fuente IGAC,
mientras las areas para la clasificacién del suelo se tomaron seg(n lo establecido en el
EOT. La decision de tomar la fuente IGAC para el caso del drea municipal, se soporta
en que fa base vectorial del IGAC es una fuente verificable y es esta, la entidad
encargada de elaborar, publicar y actualizar el mapa oficial de la Republica y las
entidades territoriales®. Técnicamente, esta decision permite analizar y procesar la
informacion dado que convalida la informacién geografica y alfa numérica que soporta
el analisis predial con el fin de realizar los cruces pertinentes con las otras areas del
municipio y, ademas, proyecta la cobertura del barrido predial.

De acuerdo con este, de esas 1.712.469,36 ha que componen el municipio de Puerto
Gaitan, 1.671.172,95 ha corresponden a la zona rural (97,59%) y 326,84 ha (2%) al area
urbana, como se ilustra en la tabla 4.

5 Articulo 18. Acuerdo N°017 de 2008

% Ley 1447 de 2011, Articulo 11. Publicacién. Definido ef Himite de una entidad territorial, se procedera a {a
publicacién del mapa oficial respectivo por parte de! Instifutc Geografico Agustin Codazzi v a su
amojonamiento en ef terrene. El mapa oficial de la Republica y dz las entidades territorizles sera elaborado,
publicado y actualizado por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, que determinard su centenido,
presentacion, escala y periodicidad de publicacién. Articule 12. Amojonamiente y georreferenciacion.
Definido el limite se procederd a su amojonamiento el cual consiste en la materializacién mediante mojonas,
cuyas especificaciones técnicas definird el instituto Geografico Agustin Codazzi de los puntos
caracteristicos del limite debidamente georreferenciados mediante coordenadas geogréficas. El
amojonamiento seré realizado por el IGAC y constara en ei correspondiente registro disefiado por esta
entidad y en las actas suscritas por los representantes legales de las entidades territoriales colindantes o
sus delegados y por el funcionario del Instituto Geografico Agustin Cadazzi, que presida la diligencia.
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Para el caso de los primeros, el EOT los clasifica en: suelos rurales no suburbanos con
un area de 1.630.203,38 ha y suelos rurales suburbanos con un total de 40.969,57 ha.
Para el caso de los segundos, incluyen: el suelo urbano y el suelo en expansion urbana
con 193,80 ha y 133,04 ha respectivamente. (EOT, 2009: Art. 13-16)

Tabla 4. Distribucién del Municipio de Puerto Gaitan (Meta) por extensién
territorial

Informacion
no
disponible
enel EQT
Informacion

Desarrollo no

restringido™ | disponible
en el EQT
Rural 1.871.172,85 97,59

* Desarrollo restringido: incluye suburbano, vivienda campestre, equipamientos
Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2018.

Suelo urbano Proteccién

1.712.469,36
na

Expansién
urbana

El Acuerdo municipal N°017 de 2009 mediante el cual se aprueba y adopta el ECT del
municipio, sefiala en el articulo 15 que el suelo urbano corresponde a las areas gue
cuenten con infraestructura vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado
de acuerdo con la Ley 388 de 1997; adicionalmente el articulo delimita el perimetro
urbano del municipio de acuerdo a las coordenadas que se presentan en la tabla 5, que
corresponden a la cabecera municipal de Puerto Gaitan y que, segln reza el mismo
articulo, “podran incluir los centros poblados de los corregimientos. En ningln caso el
perimetro urbano podré ser mayor que el denominado perimetro de servicios publicos o
sanitarios”.

Tabla 5. Coordenadas Planas Perimetro Urbano, Puerto Gaitan

Noris - Coordsnadas | Este 2 Coordenadas
970220 1221393
969304 12222042
968632 1222215
968045 1221582
968197 1221258
968476 1221544
969078 1220756
968931 1220883
969752 1221172

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2018.

Por otra parte, en el articulo 15 define el suelo de expansion urbana de acuerdo al
articulo 32 de la Ley de Desarrollo Territorial, como aquellos destinados al crecimiento
fisico del &rea urbana que se habilitaran para el uso urbano durante la vigencia del plan
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de ordenamiento. Asf mismo, el articulo 15 menciona que el perimetro de expansién
urbano se identifica en dos globos de terreno con las coordenadas que se relacionan en
latabla 6.

Tabia 6. Coordenadas Planas Perimetro Expansion Urbana, Puerto Gaitan

“AréasiGlobos Norte - Coordenadas | Este = Coordenadas,
968931 1220883
968785 1220835
968876 1219685
068089 1219527
969084 1220167
970584 1221242
970220 1221393
969800 1221098
969752 1221172
869178 1220814
969310 1220164
969314 1219593

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPQ, 2018,

Finalmente, el articulo 16 del Acuerdo N°017 de 2009 define como suelos rurales los
terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacién
para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacidon de recursos naturales y
actividades analogas; de acuerdo con el articulo 33 de la L.ey de Desarrollo territorial.

Con Ia finalidad de corroborar esta informacién y definir la diferencia de éreas para
determinar el perimetro urbano y de expansién urbana, desde ia ANT se hizo el proceso
de espacializacion de [as coordenadas incluidas en el EOT tal como se presenta en el
mapa 5.
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Mapa 5. Clasificacién del suelo (urbano y rural) def municipio segun EOT
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018.

Tal como lo refleja el mapa 5, el suelo urbano para el municipio de Puerto Gaitan
actualmente corresponde Unicamente a la cabecera municipal.

En relacidén con los centros poblados, se entiende que es una agrupaciéon de minimo
veinte casas colindantes entre si, su denominacién nace por la necesidad gue tuvo el
Departamento Nacional de Estadistica - DANE de poner un nombre a las pequefias
poblaciones que se encontraban ubicadas en los espacios rurales de los municipios ©
corregimientos. Del mismo modo, la Ley 505 de 1999 en su literal segundo del paragrafo
del articulo primero, determiné que “se entiende por centros poblados los
corregirmientos, inspecciones de policia o caserfos con veinte (20) o mas viviendas
contiguas, localizados en la zona rural,

Antes de ser actualizada la Ley 136 de 1994, mediante el articulo 32, se dio facultad a
los concejos municipales para “determinar las areas urbanas y suburbanas de la
cabecera municipal y demas ceniros poblados de importancia®. Actualmente para
identificarlos, la Ley 388 de 1297 en su articulo 14, numeral 5°, determind que dentro
del POT se debe tener “La identificacion de los centros poblados rurales”, asi las cosas
y en cumplimiento de ello, el Acuerdo Municipal No. 012 del 29 de junio de 2012 “Por el
cual se instituyen y codifican los centros poblados, las veredas y barrios del municipio
de Puerto Gaitan (Meta)’ definié los centros poblados para el municipie, como se
describen en la tabla 5.
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Para el caso de los centros poblados urbanos, el Acuerdo municipal en su articulo 2, los
identificé denominandolos como barrios del casco urbano: La Esperanza, Villa Ortiz,
Trampolin, Manacacias, Alto Manacacias, Villa de los Alpes, Las Palmas, Carimagua,
Galan, Popular, El Triunfo, Nueva Jerusalen, Centro, Villa Amalia, Bello Horizonte,
Canaan, Perlas del Manacacias, Arnaldo Riobueno, Paraiso Natural y Vencedores. Asf
mismo, en su articulo 3, identificéd los siguientes Centros Poblados Rurales: Puerto
Trujillo, Alto de Tillava, San Miguel, San Pedro de Arimena, Puente Arimena, Porvenir,
La Cristalina, Puerto Triunfo y Planas. La tabla 5 relaciona en detalle los centros
poblados presentes en el municipio:

Tabla 7. Centros poblados presentes en el municipio y tipo de clasificacién del
suelo asignada

Cabecera municipal’ X 2.872

Puerto Trujillo X 8in informacién catastral IGAC
Alto Tillava X 79

San Miguet X 428

San Pedro de Arimena X 127

Puente Arimena X 233

El Porvenir X 232

La Cristaling X 54

Murujuy X 115

Planas X 267

Fuente: Base predial vectorial (IGAC). Acuerdo Municipal No. 012 de 2012, Elaboracién propia
ANT- SPO, 2018,

21.4 Identificacion de usos actuales y potenciales del suelo, en el municipio
de Puerto Gaitan.

El uso del suelo cobra relevancia frente al ordenamiento social de la propiedad rural en
tanto una de las causas de la acumulacién de tierras ha sido la falta de actividades
productivas acordes a las condiciones fisicas, quimicas y de topografia de los suelos
del territorio. En este sentido, la implementacién del presente POSPR debe contribuir a
garantizar una estructura de tenencia de la tierra que propenda por ia sostenibitidad
econdmica de las familias y Ia calidad ambiental del territorio teniendo en cuenta que el
municipio se declara segun el EOT como un “Paraiso Natural’, y por esa via se
promueva o facilite Ja solucidon de conflictos entre uso y vocacién del suelo rural.

7 Articule 2 del Acuerde N°012 de 2012, Barrios del Casco Urbano del Municipio.
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s Usos del suelo

Hace mas de 30 afios los suelos de la Altilanura colombiana, entre ellos los del
municipio de Puerto Gaitan son suelos aridos, acidos y saturados de aluminio, razén por
la cual no se consideraban aptos para el uso agropecuario. Lo Unico gue se daba en
ellos era pasto nativo de los hatos, que apenas servia para alimentar al ganado de cria,
pues apenas nacian los terneros debian ser vendidos porque no habia alimento
suficiente para su crianza.

Con el desarrollo de diversas investigaciones realizadas por entidades como Corpoica,
el Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT), la Universidad de los Llanos vy ta
Universidad Nacicnal de Colombia, entre otros; ademas de la implementacion de nuevas
tecnologias apropiadas para mejorar las caracteristicas de los suelos, estos se fueron
convirtiendo en productivos, despertando el interés de diversos empresarios y del
gobierno municipal, quien comenzé a desarrollar politicas para incentivar su utilizacion®.

En la actualidad, como reza el PDM, los suelos del municipio son ricos en minerales
como el carbon, la explotacion de material de recebo, materiales de construccién como
arena y gravas, la expiotacion forestal y petrolera. También son aptos para la
explotacion agricola y ganadera, gracias a sus propiedades morfolégicas, quimicas,
bioldgicas y mineraldgicas, aunque estan limitados por el nivel freatico. (PDM, 2016;
134-135)

Asi mismo, tanto el EOT® como el PDM® sefialan los distintos usos del suelo, asi como
fos usos particularmente del suelo rural presentes en el municipio, como se indica en la
tabla 8. Sin embargo, si bien el EOT relaciona los soportes cartograficos para usos en
el municipio, estos no identificar las areas relacionadas con los mismos.

Tabla 8. Usos actuales del suelo - municipio Puerto Gaitan (Meta)

1. Suburbano
2. Agropecuario
3. Forestal protector y productor
4, Forestal protector
5. Mineria
Fuente: EOT Puerto Gaitan — Mapa de Areas de actividad rural.

8 Tomado de Semana “Una Gran Cosecha”
htte://www.semana. com/especiales/atticulo/una-aran-cosechal/122487-3
? Artfculos 63 al 66. Acuerdo N°017 de 20089.

0 Pagina 135, Plan de Desarrollo Municipal.

2010, Disponible en:
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Mapa 6. Usos del suelo rural en el municipio de Puerto Gaitan (Meta)
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Fuente: EQT Puerto Gaitan — Mapa de Areas de actividad rural,

En contraste, la sistematizacién y analisis de los ejercicios de cartografia social
municipal permite observar que el uso del suelo en el municipio de Puerto Gaitan es
diverso, ya que en las veredas se puede encontrar cultivos permanentes, cultivos
transitorios, ganaderia, zonas de reforestacién y extraccion minera, avicultura y
porcicultura; como tambien zonas de conservacion ambiental. Sin embargo, con el
gjercicio de cartografia social no se logré obtener informacién sobre usos del suelo de
las 27 veredas, recogiendo informacion Gnicamente de 14 de ellas. En el siguiente
cuadro se relacionan algunas veredas con sus respectivos usos del suelo:
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Tabla 9. Usos del suelo por Vereda en el municipio de Puerto Gaitan (Meta)

Carimagua

Sector |

Extraccion de petréleo,

Mal manejo de residuos solidos,

Las fincas Cabiona, Chaparral y las petroleras contaminan el rio.
Piscicultura artesanal 0.5%.

Presencia de Ganaderia 80%

Sector i

Cultivos permanentes: eucalipto, maderables, cacao, caucho
Culiivos transitorios: arroz, soya y maiz.

Extraccién de material arrecife.

Mal manejo de residuos solidos.

Presencia de ganaderia 30%

Comejenal

Presencia de ganaderia en un pequefio porcentaje.
Cultivo permanente: Palma.
Porcicuitura en toda la vereda.

Cristalina

Cultivas transitorios: Yuca, pifia, patilla, maracuya.
Cultivos permanentes: café y pocas palmeras, por ahi el 15%
Muy poca ganaderia 20% de toda la vereda.

El Porvenir

Cultivos transitorios: Pancoger, platano, maiz, yuca, ahuyama.
No hay explotacién minera.

Mal manejo de residuos sdlidos.

Presencia de ganaderia 50%.

Las Villas

El enfoque principal es el desarrollo agroturistico.
Produccion agraria en pequefia escala.

Presencia de Ganaderia un 30% y piscicultura un 10%.
Reserva de un humedal declarada por Cormacarena.

Los Kioscos

Presencia de ganaderia 80%
Porcicultura,
Cultives permanentes: caucho y eucalipto.

Matarratén

Cultives Transitorios: Pancoger, yuca, piatano, cafa, maiz, patilla,
ahuyama.

Mal maneje de residuos sélidos.

Hay ganaderia en dos fincas 10%.

Murujuy

Cultivos transitorios: Yuca, pifia, patilla, maracuya.
Cultivos permanentes: café y palma.
Presencia de ganaderia 30%

Nueva Fundaciones

Cultivos Transitorios: Pancoger, maiz y soya.
Cultivos Permanentes; palma, caucho, palma africana, cacao.
Extraccidn de Petrdleo.

Puente Arimena

Cultivo permanente: Caucho.
No hay explotacion minera.
Mal manejo de residuos solides.

Presencia de ganaderfa 100%
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Cultivo Permanente: caucho, palma y Acacio,
Cultive transitorio: pan coger y arroz
Extraccion de petrdleo.

Extraccién de material arrecife.

Presencia de ganaderia 50%

Puerto Triunfo

Asentamiento Cuernavaca:

Cuitivo Permanente: Cultivo comunitario de marafén.

Presencia de avicultura.

Extraccion de petréieo.

Cultivo transitario; Cultivo de platano, yuea, majiz.

Cultive permanente: Cacao.

San Pedro de Arimena | No hay explotacidon minera.

Mal manejo de residuos sdlidos.

Presencia de ganaderia 80%

Duefios de fincas han hecho reforestacién.

Presencia de piscicultura en un alto percentaje.

Toda la costa del rio Tillava, esté declarado en el POMCA como de
canservacion ambiental por CORMACARENA.

Tillava Presencia de ganaderia 60%.

Cultivos permanentes: caucho.

Cuttivos {ransitorios; pan coger, pidtano, yuca y maiz,

Fuente: tomado de Forma de Anélisis Territorial Integral - POSPR-F-008, SPO — ANT, 2017

Santa Catalina

Las conclusiones preliminares que arroja la informacién anterior, permiten indicar que:

- Las veredas Carimagua, Nueva Fundaciones y Puerto Triunfo presentan
explotaciéon minera ya sea de petrdleo o de material arrecife.

- Las veredas con presencia de elementos ambientales clave son Tillava y Las
Villas.

- Todas las veredas presentan un uso del suelo asociado a la agricultura, tanto
cultivos permanentes como transitorios,

- Unicamente las veredas de Santa Catalina y Nueva Fundacicnes no indican
presencia de ganaderia.

* Vocacion de uso del suelo

Para determinar el uso potencial del suelo del municipio se usé informacién de la UPRA
como lo muestra la siguiente Tabla.
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Tabla 10. Descripcion por vocacion de uso del suelo de Puerto Gaitan

1. Territorios
Artificializados Zonas urbanas y suburbanas 614,02 0,04
2. Territorios Agricolas Agricultura 167136,17 9,68
3. Territorios Agricolas Areas de pastoreo 36754,74 2,13
4. Bosquesy areas Areas de pastoreo 777840,86 | 45,03
seminaturales
5. Superficies de agua Cuerpos de agua 13332,07 0,77
8. Bosquesy areas Forestal de produccion 2118,74 0,12
seminaturales
7. Areas himedas Proteccion 835,17 0,05
8. Bosgquesy areas >
seminaturales Proteccion 728609,88 42.18

Fuente: UPRA

De acuerdo a la informacién consignada en la Tabla 10 se puede concluir que en el
municipio predomina la vocacion de uso del suelo para Areas de Pastoreo y Proteccidn
con un porcentaje de 47,16% y 42,23% respectivamente.

En este sentido, feniendo en cuenta la informacién arrojada por la UPRA a propésito de
la clasificacién del uso potencial del municipio; se recomienda impulsar y fortalecer
actividades que potencien el uso forestal de produccidon y agroforestal del suelo en el
municipio de Puerto Gaitan (Meta) que incluyan practicas de riego intensivas, aplicacion
de enmiendas y rotacion de cultivos; asi mismo, se recomienda que las actividades de
ganaderia conlieven un plan de rotacion adecuado con el fin de potenciar el uso
adecuado del suelo del municipio vy asi disminuir los conflictos asociados a su uso.
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Mapa 7. Clasificacion de tierras por capacidad de uso
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018. A partir de datos UPRA,
+ Conflictos del uso del suelo

De acuerdo con la Ficha de Caracterizacién Territorial del DNP para el municipio de
Puerto Gaitan (Meta), su vocacion Territorial muestra un alto nimero de hectareas
sembradas con pastos {llustracién 1), presentando un importante conflicto en el uso del
suelo determinado por la subutilizacion del mismo en un 59%: de acuerdo con el IGAC
para 2012.

kn la misma linea, la UPRA en su presentacion sobre el Departamento del Meta del 22
de enero del 2018, muestra que el municipio de Puerto Gaitan si bien contiene suelos
para ser destinados a la agricultura, la produccién siendo forestales, lo agroforestal y la
ganaderia; sélo desarrolla las areas de pastoreo y la agricultura.

Como uso adecuado de [os suelos se entiende, para el caso del municipio de Puerto
Gaitan, que los suelos agricolas, asi como los suelos disponibles para ganaderia en el
municipio se usan de acuerdo a su vocacién, pero no se desarrolla en su 100%;
aumentando la extension territorial destinada al pastoreo. (UPRA, 2017: 3-10)"

" tomado de: hitps://sites.qocgle. com/a/upra.goy.co/presertaciones-upra/decaramentalimaia
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llustracion 1 Usos del suelo en Puerto Gaitan (Meta)

1,381,786
1400.000
T.200.000
T.000.008 o
%%%%%% ' BTG
400,600 3 .
200.000 28
Ares Area Area Aveade  Area dedicada
sembrads - sembrads - sembrsda - bosgues thas) a3 otyos usos
rultivos [ zeitat pastos (has} has)
transitarios permanentas
{hias) {hag}

Fuente: Tomado de Ficha Caracterizacion Territorial Municipio de Puerto Gaitan Meta.
Disponible en: https.//ddispr.dnp.gov.co/FIT/#/fichas

Es importante anotar que si bien las fuentes secundarias de la UPRA, el DNP, el IGAC
muestran un importante conflicto del uso del suelo en el municipio asociado a la
subutilizacion del mismo; esta no es la misma percepcién por la comunidad en tanto los
ejercicios de cartografia social municipal permitieron identificar algunos usos del suelo
por vereda.

Finalmente, se hace evidente mencionar la situacién actual que refleja la presencia de
cultivos de palma en el municipio; situacion gue no evidencia ni el EOT del municipio ni
los ejercicios con fa comunidad. A este respecto, tomando como ejemplo solo una de
las empresas palmeras'® que tiene presencia en el municipio: Sapuga S.A, la
organizacion social de prensa rural indica que, esta inicié su plantacién en 1987 con una
pequena area de siembra de 89 ha, la cual se ha expandido a 3.000 ha a 2014, Se
proyecta para el afio 2020, una produccién de 8.000 ha propias y el beneficio de 32.000
ha con alianzas privadas con la empresa promotoras de FPalma de Puerto Gaitan v,
12.000 ha mas de pequeiios productores'.

Sumado a lo anterior, Fedepalma identifica a Puerto Gaitan como uno de los municipios
palmeros por excelencia, que ademas se encuentra en la zona de influencia del Centro
Experimental en Palma de Aceite Las Corocoras, en la zona oriental del pais con
170.662 ha. De acuerdo con esta entidad, tan solo el departamento del Meta participaba
con mas del 30% en el drea sembrada y en produccion respecto a la totalidad del pais,
para el afio 2012; mientras el municipio de Puerto Gaitan, siendo el segundo municipio
del meta después de San Carlos de Guaroa, participaba con més de 20 mil ha (4,48%)
de siembra de este producto, en el mismo afio™.

2 Fadepalma identifica para 2012, 2 centros palmeros en ia zona oriental del pais: Extractora San
Sebastiano 8.A.8. y Sapuga S.A.

2 Tomado de: hfips://prensarural.cro/spin/epip php?article 13809, Consultado el 29 de julio de 2018.

4 Dishington, Jens Mesa (presidente ejecutivo). La Agroindustria de la Palma de Aceife en Colombia.
Fedepalma. Bogota. 2013, Tomado de:
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Esta presencia de areas palmeras y plantas extractoras en el municipio es tan fuerte
que deja enfrever importantes implicaciones en el ordenamiento del territorio derivado
de los conflictos de uso del suelo.

2.1.6 Caracterizacion preliminar de la poblacién y situacién de grupos étnicos.

De acuerdo con el Departamento Nacional de Planeacion, conforme a la Ficha de
Caracterizacion para el municipio de Puerto Gaitan (Meta) determiné una poblacién totai
de 18.792 habitantes, de los cuales 7.911 habitan en el area urbana (43,48%) y 10.881
en la zona rural (57,9%).

Tabla 11. Datos demograficos del municipio de Puerto Gaitan (Meta)

18.792
1.06 Hab
10.881
7.911
9.156
9.636

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018, A partir de datos Ficha de caracterizacion DNP
2017

Ahora bien, el PDM sefala que para el afio 2015, la densidad poblacional del Municipio
de Puerto Gaitan (Meta) segun el DANE es de 1.06 habitantes/Km?, representando una
gran concentracion de poblacion en el casco urbano del Municipio, mientras que existen
grandes extensiones de tierra a nivel rural que se encuentran despobladas.

hite:/iweb fedepalma.org/bigdatalzonaprivada/laagroindustriadelapalmadaacaiieencolombia. pdf.
Consultado el 29 de julio de 2018.
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Mapa 8. Densidad poblaciona! del municipio de Puerto Gaitan (Meta)
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2017.

El mapa anterior permite indicar que las veredas con mayor densidad poblacional son
en su orden: Alto Yucao con 2.478 habitantes, Cristalina con 1.162 habitantes, Planas
con 750 habitantes, Rubiales con 682 habitantes, Puerto Triunfo con 646 habitantes y
8San Miguel con 537 habitantes.

En concordancia con los datos anteriores, la distribucion de la poblacién por sexo y
grupo etarjo, a partir de la base de datos del DANE y SISBEN 2017 para el municipio de

Puerto Gaitan (Meta), se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 12. Datos sexo y rango etario del municipio de Puerto Gaitan (Meta)

Fuente: Elaboracion propia ANT- SPQ, 2017, a partir de la base de datos SISBEN 2017
municipio.
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De acuerdo con los datos suministrados por la Oficina de Planeacién del Municipio, se
observa siempre un predominio de la poblacién masculina en el area rural del municipio
y aln por grupos etarios. Asi mismo, se evidencia una mayoria de poblacién en el grupo
etario de 18 a 28 afios. El PDM define esta proclividad posiblemente generada por la
atraccion procedente de las ofertas laborales desde la explotacidn petrolera y los
proyectos agricolas desarrollados en la region, actividades que en su mayoria son
desempefiadas por los hombres. (PDM, 2016: 64)

Comunidades étnicas en Puertc Gaitan
Comunidades Indigenas

En el municipio de Puerto Gaitan se identifica la presencia de comunidades de los
pueblos indigenas Sikuani, Piapoco, Séliba, Tucano y Kubeo. Las practicas territoriales
de los indigenas de la regién de los Llanos Orientales comportaban caracteristicas
nomadas o semi ndémadas, identificadas por la literatura como de “auténticos grupos
cazadores recolectores™®, a pesar de la rapida sedentarizacién a la que fueron
sometiéndose debido a factores relacionados con la colonizacion, el conflicto armado vy
en muchos casos, la escasez de recursos.

De conformidad con los lineamientos establecidos por el Decreto Ley 902 de 2017, el
presente POSPR realizd la debida consulta sobre la existencia de organizaciones
étnicas registradas ante las entidades competentes de nivel nacional. De esta consulta,
tanto la Direccion de Asuntos Indigenas, ROM y Minorias (DAIRM) del Ministerio del
Interior, como la Direccion de Asuntos Etnicos de la ANT, confirmaron la presencia de
comunidades indigenas en el municipio de Puerto Gaitan (Meta) que se relacionan en
la tabla 12.

Si bien los datos anteriores suministrados por la DAIRM y la DAE, guardan similitud con
las cifras arrojadas por la Oficina de Asuntos Indigenas del municipio para el 2016 segun
reza el Plan de Desarrollo Municipal, la informacién general proyectada por el DANE a
partir de censo 2005 no corresponde con los mismos ya gue, si bien Puerto Gaitéan
posee el mayor numero de habitantes indigenas del Meta, este indica que corresponde
a aproximadamente un 29,3% que comparado con informacion suministrada por la
Oficina de Asuntos Indigenas del municipio representan un 62,92%. (PDM, 2016: 64)

¥ Goémez, A., (1998), Cuiviadas y Guajibiadas. La guerra del exterminio contra los grupos indigenas
cazadores-recolectores de los Llanos Orientales (siglos XIX y XX), Anvario Colombianc de Mistoria Social
y de la Cultura (25), p.352,
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Ahora bien, las Reservas Indigenas, estipuladas normativamente desde la Ley 135 de 1961y
presentes en el Decreto 1071 de 2015 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, son
definidas como un “globo de terreno baldic ocupado por una o varias comunidades indigenas
que fue delimitado y legalmente asignado por el INCODER a aguellas para que gjerzan en él
los derechos de uso y usufructo con exclusién de terceros”. Asi mismo, “constituyen tierras
comunales de grupos éetnicos, para los fines previstos en el articulo 63 de la Constitucién
Politica y la Ley 21 de 1991”"7. Para el caso del primero, la Constitucion Nacional alude al
caracter inalienable, imprescriptible e inalienable de las reservas indigenas, y en general de
las tierras comunales para grupos étnicos que, si bien han ido convirtiéndose en resguardos,
aln existen en varias zonas del pais. '

En tal sentido, en el municipio de Puerto Gaitan se constituyeron varias Reservas Indigenas
las cuales fueron convirtiendose en resguardos, en respuesta a las funciones de la Comision
Nacional de Territorios Indigenas desde su conformacion en 1996'®. Ejemplificando o
anterior, la resolucion 100 de 1974 emitida por el INCORA constituye la reserva indigena de
Wacoyo de los caserios de Corocito, Yopalito y Gualabé. En 1992, a partir de la resolucién
080 de 1992, el INCORA confiere el caracter legal de resguarde a la comunidad Sikuani de
Wacoyo, a parte de las tierras baldias antes reservadas. No obstante, si bien, como se sefiald
anteriormente sobre las reservas indigenas recaen los atfributos del articulo 63 de la
Constitucion Politica, y por lo tante su conversion a resguarde deberia ser por la totalidad del
territorio reservado, en 1992 se excluyd un area de 207 hectareas de las Haciendas Casuna
y Santafe, previo acuerdo celebrado entre los propietarios de estas haciendas y los indigenas,
segun se evidencia en la citada resolucion.

Sin embargo, las categorias de Reserva y Resguardo indigena son mas limitadas que la de
Territorio indigena ya gue incluye territorios sin titular y territorios ancestrales. El Decreto 1071
de 2015 define los Territorios Indigenas como “area poseida en forma regular y permanente
por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquella gque, aungue no se encuentren
poseldas en esa forma, constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales,
econdémicas vy culturales™®. En tal sentido, la constitucién de resguardos indigenas responde
a uno de los procedimientos administrativos que la ANT adelanta para titular y dotar de tierras
a las comunidades indigenas.

Asi mismo, ademas de la constitucidn, la ANT adelanta ofros procesos administratives que
incluyen el saneamiento, la reestructuracion (relativo a resguardos de origen colonial o
republicano) y la ampliacién; reglamentados por el Decreto 1071 de 2015. A Iz fecha, se
presentan las siguientes solicitudes en el municipio de Puerto Gaitan:

7 Articulo 2.14.7,1.2. Definiciones, Numeral 3, Reserva indigena.

8 La Comisidn Nacional de Territorios Indfgenas (asi como ia Mesa Permanente de Concertacién con los pughios
y organizacionas indigenas), se crea bajo el Decreto 1397 de 1896,

19 Articulo 2.14.7.1.2. Definiciones. Numeral 1. Territorios indigenas.
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Tabia 14. Solicitudes territoriales de comunidades indigenas

.| Sikuani, Saliba, A nivel d
1 Sisapiaty Piapoco y Constitucion Por determinar . ©
solicitud
Tucano
2 Alto Mira Sikuani Constitucién Por determinar A rfl\.fei de
solicitud
Para entrega de
3 Campanas Sikuani Coenstitucién 11.500,0000 estudio
socioeconomico
4 [wiwvi Sikuani Ampliacion Por determinar A n';\.l'el de
solicitud
L . . . , A nivel de
5 Waliani Sikuani Ampliacién Por determinar .
solicitud
6 Alto Unuma | Sikuani Ampliacién Por determinar A ql\{el de
soficitud
7 Domo Sikuani Ampliacién Por determinar A n.l\p_'el de
Planas solicitud
g | vencedor | oy iani Ampliacion Por determinar | - Mvel de
Piriri solicitud
7 . ) -
8 Corozgl ¥ S? Iba y Ampliacion Por determinar A rf“{ei de
Tapaojo Piapoco solicitud
10 | Wacoyoe Sikuani Ampliacién Por determinar A r!n..re[ de
solicitud
Fendiente
11 Awaliba Sikuani Ampliacién Por determinar entrega de
estudio
socioecondmico

Fuente: Direccion de Asuntos Etnicos, Agencia Nacional de Tierras, a corte de diciembre de 2016.

Es importante sefalar también que, el Asentamiento Indigena de Kawinanae (Sikuani y
Piapoco), se encuentra entre la jurisdiccién de los municipios de Puerto Gaitan y Cumaribo
(Vichada), tal como se sefiala en las medidas cautelares falladas el 17 de marzo de 2017 por
el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota, a favor de los derechos territoriales de esta
comunidad, previa solicitud de la Defensoria del Pueblo.

Sobre el avance actual de los procesos sefialados, la Subdireccidn de Asuntos Etnicos —SAE,
de la ANT en reunién sostenida con la SPO el 24 de abril, confirma que para la vigencia 2018,
estan priorizados en el Plan de Accidén de esta dependencia y de la Unidad de Gestion
Territorial ~UGT, Oriente, los siguientes procedimientos administrativos de constitucion y
ampliacién:

- Comunidad de Sisapiatu: constitucion, adelantado por la UGT.
- Resguardo Iwiwi: ampliacion, adelantada por la SAE.
- Resguardo de Awaliba: ampliacién, adelantada por la SAE.
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- Comunidad de Campanas: constitucion, adelantada por la SAE.

- Resguardo Domo Planas: ampliacion, adelantada por la SAE.

- Comunidad Aseinpome, asentamiento indigena de la Inspeccién El Porvenir (Sikuani y
Kubeo)?; constitucion. Este caso se adelanta conjuntamente por la UGT y el nivel central.

Si bien este ultimo caso no esta identificado en la Tabla anterior (la cual contiene informacion
actualizada a diciembre de 2016), la SPO por intermedio de la UGT Oriente tiene conocimienta
de que esta solicitud data del 23 de marzo de 2017, y que, en respuesta a la misma, la
Direccién de Asuntos Etnicos en abril 17 de ese mismo afio, sugiere al Gobernador Mayor
contactar a la Comisidén Nacional de Territorios Indigenas para que en el marco del Decreto
1397 de 19967, se tramite tal solicitud.

Por otro lado, la ANT adelanta también los procesos administrativos de proteccion de
territorios ancestrales en el marco del Decreto 2333 de 2014%2, el cual establece que son
territorios ancestrales y/o tradicionales ademas de los resguardos indigenas, aquellas tierras
y territorios que histdricamente han venido siendo ocupados y poseidos por los pueblos y
comunidades indigenas y que constituyen el ambito tradicional de sus actividades sociales,
econdmicas, culturales y espirituales. Asi mismo, menciona que la posesién tradicional y/o
ancestral de tierras y territorios de los pueblos indigenas es la ocupacién y relacidn ancestral
y/o tradicional que estos mantienen con sus tierras y territorios. Si bien esta posesién debe
ser probada mediante procedimientos incluidos en fa norma, dara derecho a que el Estado la
reconozea mediante acto administrativo, estableciendo sobre la mismas, figuras de proteccién
de esta posesidn.

De esta manera, en la actualidad existen 8 solicitudes de proteccion bajo el Decreto en
mencién, segun informacién de la SAE, en reunion sostenida con la SPO el 24 de abril. Se
cuenta en el momento con la informacién de los siguientes casos:

- Resguardo lwiwi, adelantado por la SAE.
- Comunidad Aseinpome, asentamiento indigena de la Inspeccidn El Porvenir; Sikuani y
Kubeo; adelantado conjuntamente por la UGT y la SAE.

Sobre este Ultimo caso, por intermedio de la UGT Oriente, la SPO tiene conocimiento de que
el Gobernador Mayor, allega a la ANT la informacion basica correspondiente al articulo 5
inciso 1 del mencionado Decreto, el 23 de marzo de 2017,

20 Como informacién adicional, scbre la inspeccion El Porvenir recae la sentencia SU426 de 11/08/18, la cual
ordena entre otras, la adjudicacién de predios a 72 familias campesinas.

21 Por el cual se crea la Comision Nacional de Termriterios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacién con
los pueblos y organizaciones indigenas y se dictan otras disposiciones.

2 Por el cual se establecen los mecanismos para la efectiva proteccion y seguridad juridica de las tierras y
ferritorios ocupados o poseidos ancestralmente y/o tradicionalmente por los pueblos indigenas acorde con lo
dispuesto en los articulos 13 vy 14 de Convenio 168 de la OIT, y se adicionan los articulos 13, 16 y 19 del Decreto
2664 de 1994,
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Los conflictos entre campesinos e indigenas en la regién de los Llanos Orientales han sido
centrales en algunos momentos historicos de esta zona del pais? y las diferencias por asuntos
territoriales entre estos sectores sociales constituyen aln varios escenarios de conflicto en el
municipio. £n el marco del OSPR, se pudieron identificar especiaimente los siguientes:

- Sobre el resguardo Domo Planas, existe aparentemente un traslape del poligono
establecido segun la base de datos geografica de la ANT, con un centro poblado
campesino, No obstante, al contrastar esta informacién tomando como referencia
la base predial del IGAC, no existe tal traslape. Esta situacion también afecta
predios que en este momento estén siendo incluidos en la solicitud de ampliacién.

- En el resguardo El Tigre, se presentan conflictos por iinderos con predios
campesinos del Alto de Tillava, los cudles han realizado solicitudes a la ANT para
que se aclare tal situacién, asi como los indigenas. La UGT Oriente realizé el 1 de
marzo de 2018 una visita para iniciar las gestiones tendientes a aclarar la
problemética; a esa sesion asistieron representantes campesinos y se realizaron
ejercicios de cartografia social donde se buscé identificar los predios en conflicto.
Segun la informacién suministrada por la UGT Oriente, esta pendiente realizar una
jornada similar con las comunidades indigenas del resguardo.

En cuanto a la ubicacion de las comunidades indigenas en el municipio de Puerto Gaitan, hay
que decir que la mayeria de la poblacién indigena se encuentra en el suroriente en la zona
donde termina la sabana y empieza la selva, por la presién que distintos actores han ejercido
sobre el grupo. Sin embargo, para efectos administrativos, ia organizacién UNUMA divide el
territorio indigena del municipio en tres zonas: zona selva, los del sur que se ubican en las
cabeceras del rio Uva y entre el rio Tillava y el Teviare que comprende los resguardos del
Tigre y Alto Unuma. Zona Planas que comprende los resguardos de lwiwi, Waliani, Awaliba y
Domo Planas y la Zona del rio Meta que comprende los resguardos de Wacoyo y Corozal
Tapaojo, este ultimo de las los pueblos indigenas Saliba y Piapoco?.

Los pueblos y comunidades indigenas del municipio cuentan con una estructura organizativa
propia segun sus dinamicas socio culturales, la cual se mezcla con figuras no necesariamente
tradicionales, pero qué se han asumido para facilitar la interlocucion con el Estado,
especialmente. El gobierno propio y la autonomia son base de estas dinamicas, tanto
internamente como en sus manifestaciones externas. Tradicionalmente, la figura de autoridad
la constituye el capitan, seguido por los médicos o sabedores ancestrales y los guerreros o

2 Desaforiunadamente, la discriminacion y el racismo en el pafs registra como uno de sus hechos mas
reprechables lo que se conoce comoe las “guajibiadas”, originadas en la segunda mitad del siglo XIX ~fa cual
centinuo hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX-, y se refiere a la practica comun en los llanos orientales
de cazar indigenas, llamados entonces despectivamente cuivas y guahibos (estos dltimos se reconocen en la
actualidad como Sikuanis), “ejecutada por colonos y hacendados gue poco a poce fueron astableciéndose en fa
region, disputdndose y reduciéndole a los indigenas sus espacios de hébitat tradicional y, por supuesto,
restringiéndole el acceso a los recursos de sus territorios” En: Gomez, A., (1888), Culviadas y Guajibiadas. La
guerra del exterminio contra los grupos indigenas cazadores-racolectores de los Lianos Orientales (siglos XIX y
XX), Anuario Colombiano de Historfa Social y de la Cultura (25}, p.352.

2 Documentc Plan Salvaguarda del Pueblc Indigena Sikuani de Los Llanos Orentales de Colombia.
Departamentos: Arauca, Guainia, Meta y Vichada. Cenvenio nimero 133 de 2012 entre el Ministerio del interior y
la Organizacion Nacional Indigena de Colombia. Villavicencio, 19, 20 y 21 de junio de 2013,
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alguaciles; esta estructura organizativa social y politica se ejerce con sabiduria espiritual. El
pueblo indigena més numeroso en el municipio de Puerto Gaitan es el de los Sikuani, quienes
actualmente acogen la figura de autoridad del Cabildo como propia, comprendida por el
Gobernador, Vicegobernador, secretario, Fiscal, Tesorero y Alguaciles. Los demas pueblos
indigenas del municipio presentan una estructura organizativa similar, la cual, tal como se ha
nombrado, alterna elementos tradicionales con figuras posteriores, como la del Cabildo
Gobernador.

Por otro lado, el conflicto armado ha afectado de forma significativa los territorios vy
comunidades de los pueblos indigenas de Puerto Gaitan. La Corte Constitucional por medio
de pronunciamientos como el Auto 004 de 2009, declara en riesgo de extincién fisica y cultural
de 34 pueblos indigenas, incluidos las etnias Sikuani y Piapoco de Puerto Gaitan, realizando
ademas una alerta por riesgo de desplazamiento de 5 comunidades del resguardo El Tigre.
Los factores subyacentes y conexos al conflicto armado son también considerados en el Auto
como afectaciones a los pueblos y comunidades indigenas. Si bien desde el Decreto Ley 4633
de 2011 se han realizado algunas acciones de reparacién y restitucién de derechos
territoriales de las comunidades indigenas del municipio, el riesgo ha seguido latente.

Ademas de las acciones directas del conflicto armado, los cultivos ilicitos tuvieron graves
repercusiones socio culturales para los indigenas del municipic. El documento de Cartografia
Social Indigena del departamento del Meta (2010), sefiala que las actividades de cultivos de
productos en el conuco (pan coger) fueron muchas veces remplazadas por el trabajo en esos
otros cultivos: “el indigena se iba, dejé de trabajar y se fue a meter alla como esclavo y ahi es
como empieza la desnutricion de los nifios de las comunidades indigenas” (p. 68). Este mismo
documento menciona como la divisién de dos zonas en el municipio, controladas o bien por
los paramilitares —del Tillava hacia el Meta- o por la guerrilla —del Tillava hacia el Guaviare-,
incidia en que los indigenas fueras estigmatizados como informantes de uno u otro grupo, lo
que genero ademas amenazas de muerte y retenciones arbitrarias a varios miembros de las
comunidades indigenas del municipio. Lo cierto es que estas situaciones tienden a agudizarse
si se tiene en cuenta que varios de los territorios ancestrales que atn no han sido fitulados
como resguardos, coinciden con los terriforios que resultan estratégicos para los grupos
armados, asi como para las empresas petroleras, de biocombustibles y agricolas que buscan
explotar la altillanura. ’

La Defensoria del Pueblo emite en 2016 el Informe de Riesgo No. 019-16A.1, en donde en la
localizacion del riesgo en Puerto Gaitan (y Puerto Lopez), identifica como territorios étnicos
en esta situacion los resguardos de Wacoyo, Iwiwi, Walinae, Domo Planas, Awaliba, El Tigre,
Unuma, Vencedor Piriri, Corozal Tapaojo, y las comunidades indigenas de Sisipiatu v la
Parcialidad Campana. Asi mismo, la Alerta Temprana No. 026 de 2018, qué trata sobre
proteccion a las defensoras y defensores de derechos humanos, ubica el municipio de Puerto
Gaitan como uno de los que en el Meta presenta riesgo en este sentido; si bien no identifica
especificamente a organizaciones étnicas en el departamento (ademas de los lideres del
pueblo Jiw), esta sifuacion puede permear el contexto municipal y afectar las figuras de
autoridad y gobierno propio de las comunidades indigenas.
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Dentro de los procedimientos de proteccidn yio restitucion de derechos territoriales para
pueblos y comunidades indigenas en el municipio, adelantados bajo el Decreto Ley 4633 de
2011, se han identificado a la fecha los siguientes:

- Resguardo Sikuani de Awaliba; demanda de restitucién de derechos territoriales
admitida.

- Resguardo Sikuani de Domo Planas (San Rafael): en fase administrativa de
caracterizacion de afectaciones territoriales. Tiene ademas medidas cautelares.

- Resguardo Alto Unuma: en fase administrativa de caracterizacion de afectaciones
territoriales.

- Resguardo Sikuani de Waliani; en fase administrativa de caracterizacién de
afectaciones territoriales.

- Comunidad La Campana: demanda de restitucién de derechos territoriales
admitida.

- Asentamiento Indigena Kawinanae: demanda de restitucidén de derechos
territoriales admitida. Tiene ademas medidas cautelares.

Finalmente, se adelanta en la actualidad, un Plan de reparacién colectiva étnico con los
pueblos Jiw-Sikuani-Salivas, Amoruas y Piapocos. A 2016 se habia avanzado en la fase de
alistamiento y el desarrolio de actividades que conllevan a la construccién participativa de la
caracterizacion del dafio para cada caso. Asi mismo, existe en el municipio un Plan de Retorno
y Plan de Reubicacién formulado, aprobado e implementado. Adicionalmente, existe el caso
de reubicacion de familias Jiw Corozal Tapaojo del Resguardo Corozal Tapaojo, el cual se
encuenira en etapa de identificacién,

Comunidades Afrodescendientes

Sobre la presencia de personas y comunidades que se reconocen como negras o
afrodescendientes, de acuerdo con la base de datos del Ministerio del Interior (2014), en el
municipio de Puerto Gaitan residen 126 personas que se reconocen como afrodescendientes.

Sumado a lo anterior, seglin consulta realizada en la base de Consulta de Consejos
Comunitarios / Organizaciones Base de comunidades negras del Ministerio del Interior®, se
encuentra que existen las siguientes organizaciones registradas ante esa entidad en el
municipio:

- Asociacion de Afrodescendientes de Planas Meta.

- Asociacién de Trabajadores Afrodescendientes de la Zona de Influencia del Sector
de Hidrocarburos

- Corporacidn Afrogaitan.

25 Ministeric del Interior (2018), Consulta Consejos Comunitarios/Organizaciones Base, [en linea), dispenible en:
http:fisidacn. mininterior.gov. co/DACN/Consultas/ConsultaCertificadosCroGonssioPublic, recuperado: junio 8 de

2018.
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En el 2014 se anuncio la creacion del Consejo Comunitario de Afrodescendientes en el
municipio, sin embargo, no se reporta mayor informacién en las fuentes secundarias.

Consultadas las bases de datos con qué cuenta la ANT, no hay solicitudes a la fecha de
titutacion colectiva de territorios para Consejos Comunitarios en el municipio. Sin embargo, es
necesario profundizar con instancias locales, las posibles pretensionas a nivel territorial de las
familias y comunidades negras en el municipio.

Mapa 9. Localizacion de Resguardos Indigenas y Comunidades Afrodescendientes en el
municipio de Puerto Gaitan (Meta)
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2017.

Victimas def conflicto armado en Puerto Gaitan (Meta)

De otro lado, el municipio de Puerto Gaitan (Meta) fue afectado por el conflicio armado desde
1980 a la actualidad, afios en los que la presencia de grupos armados como las FARC, los
paramilitares (Los Masetos®), las AUC (Los Carranceros) y BACRIN han alimentado un
conflicto en tormmc al control territorial por el narcotrafico a principios de los 80 vy
subsecuentemente el control econdmico y politico, generando desplazamiento y despojo de
tierras de la poblacién desde mediados de los 90,

% Estos paramilitares estaban relacionades con Rodriguez Gacha,
31
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Con el surgimiento de las AUC del Meta y Vichada (ACMV) en 1994, la ejecucion de
asesinatos, masacres, desplazamiento forzado y despojo de tierras se acrecentaron, incluso
llegando a penetrar territorios indigenas, particularmente en el Resguardo El Tigre. Es
importante mencionar que, debido a la alta cifra de reclusién de menores?, entre 13 y 17
afios, por parte de este grupo armado las acciones ilegales eran perpetradas en su mayoria
por estos.

Para 2005, “los Carranceros'® como se hacian ilamar los integrantes de las ACMV, se
desmovilizan, sin embargo, a partir def 2010 los informes de riesgo de la Defensoria del
Pueblo han venido alertando sobre la presencia de grupos armados como el Bloque Meta vy
Libertadores del Vichada, dos bandas que surgieron tras la desmovilizacién de las ACMV y
del Erpac, asi como de los frentes 39, 16 y de manera esporadica el 44 de las FARC.

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV), para el periodo comprendido entre 1885
y 2017 en el municipio de Puerto Gaitan (Meta), se encuentran registradas un total de 7.007
victimas que residen en el municipio; de las cuales 6.856 son victimas directas del conflicto
armado®.

Tabla 15. Registro de Victimas Municipio de Puerto Gaitan (Meta).

‘Hecho victimizant ombres | | T
Abandono o despojo forzado de tierras 28 28 59

Acto terrorista/Atentados/Combates/Hostigamiento 8 18 26
Amenazas 246 248 501
Delitos contra la integridad vy libertad sexual 45 2 43

501 (131 directas y
370 indirectas)

Desplazamiento 3.629 3.656 7.343

712 (188 directas y

Desaparicion forzada 228 281

Homicidios 319 378 524 indirectas)
Lesiones personales fisicas 8 17 27
MAP-MUSE/Artefacto explosivo 0 13 13
Pérdida de bienes muebies o inmuebles 52 68 122
Secuestro 12 39 52
Tortura 4 4 8
Vinculacidn NNA 10 25 35

Fuente: Unidad para la atencién y reparacién integral a las victimas {(2017)

Es importante aclarar que, en la tabla anterior la suma de los valores de la tabla no refleja el
total de victimas unicas debido a que una persona puede reportar varios hechos victimizantes.

?7 La Fiscalia calcula que mas de 25% de sus integrantes eran menores de edad.
28 Segdn varios testimonios de jefes desmovilizados de otros bloques del pais, los “Carranceros” debian su nombre
& su asoclacion con Victor Carranza.
2 Victimas Registradas: Hace referencia al totai de personas incluidas en el Ragistro Unico de Victimas - RUV, Al
filtrar por departamento, Direccidn Territorlal o municipio, la cifra gue arroia el reporte corresponde con el ntimero
de personas que residen en este lugar, teniendo en cuenta el Cltimo lugar de ubicacién. Esta informacién se
establece de acuerdo a las diferentes fuentes consultadas por ia SRNI
52 § &



PLAN DE ORDENAMIENTOC SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOQCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

POSPR-F-003
r Agencia
Nacional ee
Tierras

SO AAIRBALITE AS
PUERTAS AL PROKCHOD

3
23/02/2018

La tabla muestra una concentracién de hechos victimizantes en mujeres, mostrando no sélo
su vulnerabilidad en tanto sujeta de “facil control” por parte de estos grupos, sino también su
vulneracion histérica y sistematica.

Se muestra, ademas una concentracién de victimas por desplazamiento forzado,
representando el 77.7% del total de victimas registradas; la mayorfa de los casos de
desplazamiento se presentaron en los afios 1998 y 2007 con 701 y 585 casos
respectivamente, tal como lo muestra la ilustracidon N°3. Para el caso del hecho victimizante
abandono o despojo forzado de tierras, la mayoria de los casos se presentd en 1998 y 2012
con 17 y 13 cases respectivamente, relacionado en la ilustracion N°4. Afos gue corresponden
al aumento de [a violencia en el municipio por la aparicion y operacién de, las ACMV para el
caso del primer afio y, el Bloque Meta y Libertadores del Vichada entre 2007 y 2016 posterior
a la desmovilizacion de las ACMV.,

llustracion 3 Desplazamiento Forzado en liustracién 2 Abandono o despojo de
Puerto Gaitan (Meta) 1984-2008 tierras Puerto Gaitan (Meta) 1993-2012
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Fuente: Registro Unico de Victimas, filtrado por victimas por afio, 2018

Las zonas con mayor concentracion de victimas del conflicto armado en el municipio son: la
vereda el Porvenir donde han ocurride masacres, amenazas y ha habido desplazamientos
forzados. Las veredas Cristalina y Murujui en las cuales ha habido presencia paramilitar. Las
Veredas Tillava, Puerto Triunfo y el Asentamiento Cuernavaca, fueron zonas controladas por
actores armados ilegales y corredores estratégicos para el narcotréafico.

53@@;&



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

Agencia PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003
Nacional FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 3
Tierras SOCIAL BDE LA PROPIEDAD RURAL

SRR, FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Asi mismo, en los ejercicios de cartografia social municipal, la comunidad reporta atn hoy,
presencia de grupos armados en las veredas de: Matarraton, El Porvenir, Carimagua sector
2, La Cristalina, Tillavé y Puerto Triunfo. Informacidn gue debe tenerse en cuenta al analizar
las condiciones territoriales para la intervencién en el municipio.

2.1.6 Restricciones y condicionantes legales para el OSPR.

El articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017 prescribe que el resultado del ejercicio de la
formulacion y planeacion para la intervencion territorial es un documento que debe contener
para su aprobacion, entre otros aspectos, la ‘“identificacién de zonas que constituyen
restricciones y condicionantes para el ordenamiento territorial”.

Teniendo en cuenta que no existe definicion legal ni disposicion normativa que las enliste, la
Subdireccién de Planeacion Operativa entenderé que, para efectos del ordenamiento
territorial, las restricciones son una limitacion o prohibicion ya sea de orden constitucional o
legal que impide a la ANT adelantar acciones tendientes al desarrollo de procesos
encaminados a regular, administrar, asignar, reconocer, aclarar, clarificar o restituir, segun
corresponda, los derechos de uso y propiedad sobre la tierra. De manera general se trata de
aquellas zonas en las que hay presencia de bienes de uso publico; parques naturales;
territorios colectivos de comunidades étnicas y patrimonio arqueolégico de la Nacion que dada
su naturaleza juridica son inembargables, imprescriptible e inalienables.

L.uego de una revision normativa se enumeran las siguientes restricciones para los municipios
a nivel nacional:

r——h

Patrimonio Arqueoslogico,

2. Colindancia a carreteras del sistema vial nacional, segtn las fajas minimas de retiro
obligatorio o areas de exclusion,

3. Los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las
zonas donde se adelanten procesos de explotacién de recursos naturales no
renovables.

4. Los predios privados afectados por causa de la existencia de una obra publica.

5. Predio solicitado en restitucion de tierras (desde el momento de inclusion en el registro
de tierras despojadas hasta la sentencia de restitucion de tierras Gnicamente en los
casos en que las pretensiones de restitucion sean favorables).

6. Los predios ubicados en playones y sabanas comunales.

7. Baldios donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat.

8. Baldios ubicados en los territorios tradicionalmente utilizados por pueblos indigenas
noémadas, semindmadas o agricultores.

9. Baldios determinados por el INCORA - INCODER con el caracter de reservas
indigenas.

10. Tietras baldfas rurales ubicadas en las areas riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico que han sido ocupadas ancestralmente por las comunidades negras.

11. Reserva territorial del Estado.
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12. Predios ubicados en las zonas de Sistema de Parques Nacionales Naturales.
13. Via Parque.

14. Los predics ubicados en las zonas de Sistema de Reserva Forestal.

15. Bienes de uso ptblico.

16. Zonas de alto riesgo no mitigable.

Por Condicionantes se entenderan aquellas circunstancias normativas, sociales o de
seguridad que afecten uno o0 mas predios y que por lo tanto deben ser observadas como
requisitc previo para que la Agencia adefante sus procescs misionales. La finalidad de los
condicionantes es garantizar que los sujetos de ordenamiento hagan uso, manejo, proteccidn
y conservacion del suelo, en condiciones de orden publico y seguridad favorables. Se han
establecido los siguientes condicionantes:

Sistema Nacional de Areas Protegidas — SINAP.

Bienes de Interés Cultural.

Registro Unico de Predios y Territorios Abandonados ~ RUPTA.
Minas Antipersona y Cultivos licitos.

Ecosistemas Estratégicos.

O wN -

l.a identificacién de restricciones y condicionantes en el presente Plan pretende ofrecer una
caracterizacion preliminar de la identificacion, localizacion y estado de restricciones vy
condicionantes en el municipio de Puerto Gaitan, con el objeto de orientar una caracterizacion
y analisis de mayor precision en el barrido predial, asi como, en los casos que sea posible,
determinar posibles predios que no serian de competencia de la ANT.

El EOT del municipio, establece unas areas de protecciéon ambiental las cuales no cuentan
con soporte geogréfico, el dia de la jornada de validacién del presente documento con las
areas misionales, la Subdireccion de Administracion de Tierras de la Nacion informa que
cuentan con dicho soporte geografico suministrado por CORMACARENA; en razon a lo
anterior, esta informacién sera tenida en cuenta para actualizar las areas de restriccion a la
hora de realizar el barrido predial y la actualizacion del presente documento.

Derivado de lo anterior y a partir de los lineamientos de Restricciones y Condicionantes dados
para el analisis preliminar de estos, se muestra en los mapas 10 y 11 una representacién
generalizada (por porcentajes) de las restricciones presentes en el municipio de Puerto
Gaitan, constatando la existencia de 5 tipos de restricciones: por proyectos de explotacion de
hidrocarburos, por presencia de bienes de uso publico (rondas hidricas, ciénagas y lagunas),
por territorios étnicos, por predios en colindancia con carreteras del Sistema Vial Nacional y
por existencia de predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente,en etapa judicial y con sentencia de Restitucién de Tierras.

SSW



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA

Agencia PROPIEDAD RURAL POSPR-F-003
N_acionalm FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTD 3
Tierras SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

R S FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO 23/02/2018

SCCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Mapa 10. Porcentaje de afectacién por restricciones legales para el sector rural.
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Fuente: Elaboracion propia ANT- SPO, 2018.

Mapa 11. Porcentaje de afectacidn por restricciones legales para los centros poblados
rurales.
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+ Restricciones legales por existencia de proyectos de explotacion de
hidrocarburos

De acuerdo con el lineamiento de Restricciones y Condicionantes “En materia de
hidrocarburos, el concepfo de zonas donde se adelanten procesos de explofacion contenida
en fa Ley 160 de 1994, corresponderia a fa definicion de pozo productor activo. En ese sentido,
se descartarian para el andlisis de restriccion, las areas exploratorias (pozos exploratorios,
estratigraficos, facilidades tempranas, etc.), asf como las facilidades operativas asociadas a
un area de explotacion limitando la contabilizacion del radio de 2.5 kifémetros a partir de las
coordenadas de los pozos productores actives, deniominados también de desarrollo, pozos
inyectores que han sido cambiados a productores, de gas, completados y de aceite”.

Teniendo en cuenta que la restriccion por hidrocarburos se constituye en todo pozo productor
activo que cuente con licencia ambiental, se realizé el cruce de la informacion geografica
asociada a pozos productores de hidrocarburos de la ANH frente a la informacion de licencias
ambientales de la ANLA, encontrando que del total de pozos productores activos del municipio
(siendo éstos 1.080) existen 11 que de manera preliminar no cuentan con licencia ambiental
de explotacion expedida por el ANLA, razén por la cual para efectos del presente plan, éstos
11 pozos no se incluyeron dentro del analisis de restriccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, dentro del area rural del municipio de Puerto Gaitan de
acuerdo con la informacién de la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), se identifican
1.089 pozos productores en 171.826,63 ha, ubicados en las veredas que se relacionan en la
tabla 16:

Tabla 16. Area preliminar objeto de restriccion por existencia de hidrocarburos

La afectacién de
hidrocarburos hace referencia
a pozos productores activos.

Alto  Manacacias, Bajo
Yucao, Cristalina, Guasipaty,

Hid b X i
idrocarburos Planas, Puerto  Triunfo,

Pozos
171.826,63 ha Carimagua, Los Kioscos, .
Productores ) Cada vereda tiene una parte
. Alto Neblinas, Santa Helena, 9y
activos de afectacién, no corresponde

Santa Barbara, Murujuy vy

. al 100% del area de las
Nuevas Fundaciones.

veredas
Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2017

» Restricciones legales por bienes de uso pubiico.

Segun el articulo 83 del Decreto-ley 2811 de 1974: “Salvo derechos adguiridos por
particufares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado:

a). El alveo o cauce natural de las corrientes;
b). El fecho de los depdsitos naturales de agua.
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¢). Las playas maritimas, fluviales y lacustres:

d). Una faja paralela a la linea de mareas méaximas o a la del cauce permanente de rios %
lagos, hasta de treinta metros de ancho.

e). Las areas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares;

f. Los estratos o depésitos de las aguas subterraneas.

Adicional a lo anterior, el articulo 206 de la Ley 1450 de 2011 y su Decreto Reglamentario
2245 de 29 de diciembre de 2017 (estas normas fueron compiladas en el Decreto 1076 de
2019%), sefialan que las rondas hidricas corresponden al acotamiento de la faja paralela a los
cuerpos de agua a que se refiere el literal d) del articulo 83 expuesto (es decir que hace parte
de los bienes inalienables e imprescindibles del Estado), junto con el area de proteccién o
conservacion relacionada a la misma.

En ese sentido, las areas descritas corresponden a bienes de uso pablico y por ende los
predios ubicados en éstas no podrén ser objeto de adjudicacion. Se encuentran entonces, en
el municipio de Puerto Gaitan, bienes de uso publico asociados a rios®, ciénagas y lagunas
en las veredas que se relacionan en la tabla 17, abarcando un total de 157.085,25 ha.

Tabla 17. Area preliminar objeto de restriccion por bienes de uso publico

Cada vereda tiene una parte de
afectacién, no corresponde al
100% del érea de las veredas

Rondas 149.598,63
hidricas ha

Todas las veredas del municipio
de Puerto Gaitan.

De acuerdo con informacion
IGAC, solo se encuentra
relacionada una ciénaga en el
municipio de Puerto Gaitan.

Ciénagas 9,22 ha Comejenal

Alto Manacacias, EI Porvenir,
BajoYucac, Comejenal, Tillava,
Cristalina, Matarratén, Planas,

Lagunas

7.477,40 ha

Puente Arimena, San Pedro de
Arimena, Puerto Triunfo, Las
Villas, Carimagua, Los Kioscos,
Alto Neblinas, Santa Helena,
Santa Catalina, Murujuy v
Nuevas Fundaciones.

Cada vereda tiene una parte de
afectacidn, no corresponde al
100% del area de las veredas

Fuente: Eiaboracion propia ANT —

SPO, 2017

% Entendiendo estoc como el drea de su lecho, més el cauce permanente (si esta dltima no ha sido
definida por la Corporacién, se tomara el caloulo de los 30 metros que trata el Decreto 2811 de 1974),

los cuales constituyen bienes de uso pdblico.
B
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¢ Restricciones legales por presencia de territorios colectivos de comunidades
étnicas.

El articulo 63 de la constitucion politica establece “Los bienes de uso piblico, los parques
naturales, fas tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueologico de fa Nacion y los demas bienes que determine la ley, son inalienables,
imprescriptibles e inembargables”.

Por ofra parte, se establece como restriccion: “Prohibiciones de caracter constitucional y fegal
que, por tratarse de bienes de uso publico, parques naturales, territorios colectivos de
comunidades étnicas y patrimonio arqueocldgico de la Nacién tienen caracter de inembargable,
imprescriptible e inalienable (Art. 83, Constitucion Politica), e imposibilitan adelantar procesos
relacionados en el Art. 58 def Decreto 902 de 2017 y por tal motivo, ef desarrollo de los objefos
misionales de la ANT”.

Teniendo en cuenta estos dos conceptos, en el municipic de Puerto Gaitan hay presencia de
grupos étnicos correspondiente a 9 resguardos constituidos sobre los cuales no podria haber
intervencion a traves del POSPR. Estos ocupan un total de 859.830,306 ha distribuidos en las
veredas que se relacionan en la tabla 18.

Tabla 18. Area preliminar objeto de restriccién por presencia de territorios étnicos

Estos resguardos indigenas

Territorios Santa Helenz, Sania Catalina, resentan solicitudes de
colectivos  de | 859.830,306 | Sania Barbara, Planas, P L.

) . S ampliacidén de las cuales no se
comunidades ha Carimagua, Tillava y Puerto . .
. - ha podide obtener el area de
étnicas. Trujillo.

pretension.
Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2017

* Restricciones legales por colindancia a carreteras del sistema vial nacional.

Atraves de la Ley 1228 de 2008 el Gobierno determiné el ancho de las fajas minimas de retiro
obligatorio para las carreteras del sistema vial nacional, conformado por vias arteriales o de
primer orden, intermunicipales o de segundo orden y veredales o de tercer orden; en ese
mismo sentido, las declaré zonas de reserva y de interés pablico. Las fajas de retiro que trata
la ley en revisidn son las siguientes:

1. Carreteras de primer orden sesenta (60} mefros.
2. Carreferas de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
3. Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

El literal b del Paragrafo 1 def articule Primero de la Ley 1728 de 2014, establece de manera

expresa que ne seran adjudicables los terrenos baldios situados en colindancia a carreteras
del sistema vial nacional.
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La red vial definida para el municipio de Puerto Gaitan, atraviesa las veredas de Bajo Yucao,
Las Villas, Alto Neblinas, San Pedro de Arimena, Puente Arimena, El Porvenir y Carimagua;
en un total de 289,81 ha.

Aunque el area de afectacion de esta restriccion particular, no es muy significativa respecto al
area rural del municipio, es importante que a lo largo del barrido predial se identifiquen y
detallen estas referencias con el objeto de establecer con precision los predios impactados
por dichas restricciones.

Tabla 19. Area preliminar objeto de restriccion por colindancia a vias

Bajo Yucaog, Las Villas, Alto
Neblinas, San Pedro de
Atimena, Puente Arimena, El
Porvenir y Carimagua.

Carreteras' del
sistema vial : 289,81 ha
nacional.

Cada vereda tiene una parne de
afectacidon, no corresponde al
100% del drez de las veredas.

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2017

» Restricciones legales por predios inscritos en el Registro de Tierras Despojadas
y Abandonadas Forzosamente y con sentencia de Restitucién de Tierras.

Consecuencia del desplazamiento forzado que se presentd en Puerto Gaitan a causa del
conflicto armado, propietarios, poseedores, ocupantes y tenedores de predios buscaron la
proteccion individual de sus derechos sobre la tiera; asi mismo, en virtud de la
implementacién de la Ley de victimas y restitucién de tierras, el municipio se encuentra
parcialmente microfocalizado. Cuenta con 10 zonas microfocalizadas expedidas por la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras - Direccién Territorial Meta, las
cuales son:

» Resoiucion RT 0265 del 2014-03-26
* Resolucién RT 0922 del 2014-08-20
+ Resolucion RT 0899 del 2014-08-13
» Resolucion RT 0927 del 2014-08-25
» Resolucion RTM 0002 del 2012-07-12
» Resolucion RTM 0009 del 2012-11-02
» Resolucion RTM 0003 del 2013-01-08
» Resolucién RTM 0008 del 2013-08-15
o Resolucién RTM 0002 del 2013-01-09
» Resolucién RTM 0001 del 2013-01-09

Para precisar el alcance de esta restriccion, reviste importancia analizar el alcance de las

medidas de proteccién de tierras. Atendiendo el vinculo juridico se encuentra que en relacion
a la gestion predial esta proteccidn establece:
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- Propietarios: ampara [a voluntad de disposicion de los bienes, previniendo que puedan
adelantarse transacciones sin su consentimiento.

- Para poseedores, ocupantes v tenedores las medidas buscan publicitar los vincuios
que se han gjercido sobre la tierra.

En tal sentido y respecto a los procesos de restitucion de tierras, dadas las caracteristicas y
finalidades de este y en armonia con la politica piblica de ordenamiento social de la
propiedad, se ha analizado la conveniencia de que la ANT no intervenga en aquellos casos
que se encueniren inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, estén en etapa judicial o cuenten con sentencia de Restitucion de Tierras. El
juez de restitucién y la ANT apuntan a la consolidacién de la propiedad de un predio rural en
cabeza de una de las partes, por lo cual, por ambas vias, se cumple con el OSPR.

La restriccidn legal en este caso, establece que una vez admitida la accién en los procesos
de restitucién de tierras se suspenden los procesos declarativos que versen sobre derechos
reales del bien, esto de acuerdo con lo establecido en la Ley 1448 de 2011, arliculo 86, literal
b).

En lo que tiene que ver con la restitucidn de los derechos de las victimas que debieron
abandonar o fueron despojadas de sus derechos sobre la tierra, de acuerdo con la informacidn
entregada por la URT (capa geografica)®, a corte de septiembre de 2017, se establece un
area afectada de 109.489,69 ha que corresponden a 94 casos de predios con sentencia de
Restitucion de Tierras y 36 casos con inscripcién en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas localizados en un area de 18.636,53 ha. Informacién que se relaciona en la
siguiente tabia.

Tabla 20. Area preliminar objeto de restriccion por procesos de Restitucion de Tierras

Predios con El porvenir, Comejenal, Tillava,
. Cristaling, Planas, Puerto | Cada vereda tiene una parte de
sentencia de | 109.489,69 . . L
Restitucién  de | ha Triunfo, Carimagua, Los | afectacién, no corresponde al
. Kioscos, Santa Helena vy|100% del drea de las veredas
Tierras .
Murujuy
Inscripciones Alto Manacacias, El Porvenir,
en el Registro Comejenal, Tillava, Cristaling, Cada vereda tiene una parte de
de Tierras | 18.636,53 Planas, San Pedro de Arimena, . P
X . . afectacién, no corresponde al
Despojadas vy | ha Puerto Triunfo, Carimagua, Los 100% del drea de |as veredas
Abandonadas Kioscos, Santa Catalina, ?
Forzosamente Murujuy y Nueva Fundaciones.

Fuente: Elaboracidn propia ANT — SPO, 2018,

31 | a identificacidn de estos casos se hizo tomando come Gnico insumo a infarmacién geografica entregada por la
URT. No obstante, la misma presenta dificultades para su espacializacion, razén por la cual se debe adelantar un
proceso con esta entidad con el fin de aclarar la situacién de cada uno de estos predios.
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Es importante tener presente el area de afectacion que sefiala la presente tabla a lo largo del
barrido predial, para que se identifiqguen y detallen estas referencias con el objeto de
establecer con precision los predios impactados por dichas restricciones.

Por tanto, resulta pertinente definir y estandarizar acciones con relacién a las posibles
situaciones de hecho, que identifique la ANT en desarrollo y ejercicio de su operacion en el
territorio, durante las fases de Formulacion e implementacién del POSPR.

Condicionantes en el municipio de Puerto Gaitan

Por otro lado, los mapas 13 y 14 corresponden a una representacion generalizada (por
porcentajes) de las afectaciones por condicionantes presentes en el municipio. de Puerto
Gaitan que de acuerdo con el lineamiento de Restricciones y Condicionantes aportado por la
SPO se permite constatar la existencia de 4 tipos de condicionantes: por existencia del DRMI,
por existencia de MAP/MUSE, por madreviejas desecadas de los rios y por dreas de
recreacion.

Mapa 12. Porcentaje de afectacién predial por condicionantes legales para el sector
rural.

] ARG IGO0 i

BN L Y —
\\-@M—’L‘ '\./-\ oagcit : of .

i REPUBLICA DE COLOMBA
’\f~m : TSRO O ARG TR

AL MACIDHAL DT TIEARAS.
[

rundt e D e Crmetar
[Lrap
[EPE e ks SN

Mapa do Condiclanantas
Pusrtn Qaitin

Abdan
TTHACYH

SOPIVERCHO S SHEREANTES.

=t oo
[y
[ —

STHRIIINER TERATEAS

Parmamio 4w abceasdie me fasARARE.

SLUENE

SRR

Logalizgoon Qe

W;JN
SR

- e s : ) L IR e i
i £ e
1070 200008 1206000, ) ; o

Fuente: Elaboracién propia ANT- SPO, 2018, a partir de datos SINAP e IGAC.
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Mapa 13. Porcentaje de afectacion predial por condicionantes legales para los centros
poblados rurales.
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Fuente: Elaboracidn propia ANT- SPO, 2018.
e Condicionante legal por existencia de Distrito Regional de Manejo integrado

Estan definidos en el articulo 2.2.2.1.2.5, del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible No. 1076 de 2015, como “un espacio geogréfico, en el que
los paisajes y ecosisternas mantienen su composicion y funcion, aunque su estructura haya
sido modificada y cuyos valores naturales y culturales asociados se ponen al alcance de la
poblacion humana para desfinarfos a su uso sostenible, preservacion, restauracion,
conocimiento y disfrute”,

En el municipio se encuentra ubicado el DRMI Carimagua definido en la Acuerdo 09 del 02 de
octubre de 2015 del consejo directivo de CORMACARENA, para lo cual, en las accicnes del
POSPR se debe tener en cuenta la delimitacidon y usos del mismo, este distrito se encuentra
situado en la vereda Carimagua con una extension de 15.113,18 ha, como se describe en la
tabla 21.

El DRMI conserva y protege el territorio de la laguna de Carimagua, el impacto a monitorear
corresponde a la necesidad de Conservacion y Proteccidn de ecosistemas estrategicos, ya
que el area de la laguna contribuye a la conectividad de los ecosistemas de la zona ya que
hace parte de corredor fluvial que une al rio Tomo con el Orinoco.
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Tabla 21. Area preliminar objeto de condicionante por existencia de DRMI

POSPR-F-003

3

23/02/2018

DRMI Carimagua

15.113,18 ha Carimagua

del area de la vereda.

La vereda tiene una parte de
afectacion, no corresponde al 100%

Fuente: SINAP, Elaboracién propia ANT — SPC, 2017

Condicionante legal por existencia de Minas antipersona

Teniendo en cuenta la situacion actual del pais en este proceso de postconflicto y que en
Colombia existen diversas regiones donde se adelantan procesos de desminado humanitario,
se realizd la respectiva solicitud a la Direccidn para la Accién integral Contra Minas
Antipersonal -DAICMA, a la organizacién Halo Colombia (para el caso de Minas Antipersona)
y al Ejército Nacional (Cultivos); a propésito de informacion sobre el desarrollo de procesos
de desminado, erradicacion y/o sustitucién de cultivos no licitos en los municipios focalizados.
Al respecto, para el municipio de Puerto Gaitan se encuentra lo siguiente:

Mapa 14. Condicionantes asociados al conflicto
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Fuente: Elaboracién propia ANT- SPQ, 2018.
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Para el caso del municipio de Puerto Gaitan se encuentran reportados los siguientes eventos
relacionados con Minas Antipersonal y municiones sin explosionar:

Tabla 22. Zonas afectadas por el condicionante Minas Antipersonal y Municién sin

Explosionar.
Observacion
Los eventos se encuentran
Accidentes  por 5 3 Bajo Yucazo, 1 OSanta|georreferenciados como se
MAP/MUSE Helena, Sin Vereda 2, muestra en e mapa de
condicionantes.
. 3 Bajo Yucao, 3 Comejenal, |Los eventos se encueniran
Desminado L . .
o 1 Cristalina, 20 Los Kioscos, | georreferenciados como  se
militar en 40 .
operaciones 7 Puerto Triunfo, 1 Santa|muestra en e mapa de
P Helena, 5 Sin Vereda. condicionantes.
Los eventos se encueniran
. 3 Bajo Yucao, 3 Puerto|georreferenciados como se
Incautaciones 7 . .
Triunfo, 1 Sin Vereda. muestra en el mapa de
condicionantes.

Fuente: Elaboracién propia ANT ~ SPQ, 2018
» Condicionante legal por existencia de madreviejas desecadas de los rios.

“Las islas, playones y madresviejas desecadas de los rios lagos v ciénagas de propiedad
nacional solo podran adjudicarse a campesinos y pescadores de escasos recursos, en las
extensiones y conforme lo disponga la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) o
la entidad que la remplace o la sustituya. En igualdad de condiciones, se debe preferir a
quienes sean campesinos o pescadores ocupantes. En las sabanas y playones comunales
que pericdicamente se inunden a consecuencia de las avenidas de los rios, lagunas o
ciénagas, no se adelantaran programas de adquisicién de tierras. En las reglamentaciones
que dicte el Instituto sobre uso y manejo de las sabanas y playones comunales, deberan
determinarse las areas que pueden ser objeto de ocupacion individual, pero solo para fines
de explotacién con cultivos de pancoger” Articulo 69 Ley 1900 de 2018.

Teniendo en cuenta esta informacién y el lineamiento sobre restricciones y condicionantes de
la SPO, la existencia de madreviejas constituye un condicionante para la implementacion de
los POSPR. En el municipio de Puerto Gaitan en la vereda de Alto Neblinas, segun
informacion IGAC, se encuentran ubicadas las madreviejas de La Espafiola, el medio y los
Toros con un area total de 92,88 ha, desglosadas como se muestra en la siguiente tabla:

&5
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Tabla 23. Area preliminar objeto de condicionante por existencia de madreviejas

La vereda tiene una parte
de afectacion, no
corresponde al 100% del
area de la vereda.

La Espafiola 21,15 ha
Madreviejas El Medio 40,22 ha Alto Neblinas
l.os Toros 31,51 ha

Fuente: IGAC. Elaboracién propia ANT - SPO, 2017
» Condicionante legal por areas de recreacién

Teniendo en cuenta el lineamiento de restricciones y condicionantes de la SPO, soportado en
el articulo 2.2.2.1.2.6. del Decreto 1076 de 2015, las areas de recreacién estan definidas en
el ordenamiento juridico colombiano como “un espacio geogréfico en los que los paisajes y
ecosistemas estratégicos en la escala regional mantienen la funcion, aunque su estructura y
composicion hayan sido modificadas, con un potencial significativo de recuperacion y cuyos
valores naturales y culturales asociados, se ponen al alcance de la poblacion humana para
destinarios a su restauracion, uso sostenible, conocimiento y disfrute. La reserva,
defimitacion, alinderacion, declaracién, administracién y sustraccién, corresponde a las
Corporaciones Auténomas Regionales. Las Areas de recreacién pueden ser urbanas y rurales
principaimente destinadas a la recreacion y a las actividades deportivas”.

A partir de lo anterior, el municipio de Puerto Gaitan cuenta con un area de recreacion de
128,39 ha, denominada Humedal Maiciana-Manacal®, el cual se encuentra ubicado entre las
veredas de Bajo Yucao y Las Villas, como se observa en |a tabla 24.

Tabla 24. Area preliminar objeto de condicionantes por presencia de areas de
recreacion

Cada vereda tiene una
parte de afectacidn, no
corresponde al 100% del
drea de la vereda.

Fuente: SINAP. Elaboracion propia ANT — SPQ, 2018

Area de recreacion
Humedal 128,39 ha Bajo Yucao y Las Villas
Maiciana-Manacal

Es importante tener en cuenta esta informacion en la implementacion de los POSPR a fin de
garantizar y mantener las categorias de uso, manejo, proteccién y conservacién establecidas
por las autoridades competentes sobre dicha area.

32 Declarado por CORMACARENA - Acuerdo 0016 del 11 de diciembre de 2012,
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2.1.7 Analisis de las condiciones territoriales para la intervencion,

Resuitado del anjlisis del territorio, se presenta el balance de algunas caracteristicas fisicas
y sociales que se consideran determinantes para la definicién de la estrategia y ruta de
implementacion det barrido predial. Con estas se pretende documentar algunos limitantes o
aspectos positivos especificos que pueden condicionar y/o favorecer la operacién en campo,
asf como la realizacidon de un analisis espacial de su incidencia que permita ordenar
técnicamente el recorrido en el territorio.

» Estado vias de acceso

Resultado del analisis de la informacion cartografica oficial disponible y los ejercicios
comunitarios de cartografia social municipal, se logré evidenciar gque Puerto Gaitan cuenta
con una red de carreteras que abarca casi todo el municipio, pero la comunidad indica que el
estado de estas vias es la mayor limitante para su desplazamiento dentro del municipio y
hacia fuera, debido a que se encuentran sin pavimentar. En épocas de inviernc se vuelven
intransitables y la comunidad recurre a otros medios de transporte como el fluvial.

A continuacién, se relaciona las vias que presentan mayor limitante para su transito:

- Enla vereda Matarratén no hay vias de acceso por lo tanto la Unica ruta de acceso es
por medio fluvial.

- El transporte terrestre en la vereda Carimagua es dificll ya que las vias no estan
pavimentadas y generalmente para frasladarse a la cabecera municipal puede tardar
8 horas aproximadamente en invierno.

- En 8an Pedro de Arimena el acceso por via terrestre en época de invierno (mayo-
octubre) se dificulta por lo que la comunidad opta por el transporte fluvial.

- En la vereda Murujuy en época de invierno (mayo-agosto) las vias se vuelven
intransitables porque existen pasos de rlo, por lo tanto, la comunidad en algunos de
estos cruces se ve obligada a utilizar canoas, puesto que los vehiculos no pueden
cruzar por el alto nivel del agua.

- En la vereda Santa Catalina en época de invierno especificamente en el cruce del rio
Planas con el puente de la India se presenta desbordamiento del rio y provoca
inundaciones que dificultan el paso.

- En la vereda Kioscos algunas vias en época de invierno se vuelven dificiles de
transitar.

Teniendo en cuenta las condiciones de acceso y los limitantes del territorio, la mejor época de
intervencién es en temporada de verano que iria de abril a noviembre. Siempre se debe
acceder en vehiculos 4x4 hasta los puntos de encuentro y la misma comunidad recomienda
que si se debe realizar una visita a predic se puede contratar una motocicleta desde el punto
a donde llega el vehiculo 4x4 hasta el predio a visitar, ya que los terrenos hacia adentro del
municipio son cada vez mas complejos.
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De acuerdo a cada unidad de intervencidn, el medio de acceso se describe en la siguiente
tabla:

Tabla 25. Rutas de acceso por Unidad de Intervencion, municipio Puerto Gaitan (Meta)

-/Grupos:. Veredas. edios de'acces ! :
Grupo |-San Pedro de | Unicamente medio terrestre en vehiculo de traccion 4x4 las
No.1 Arimena veredas Carimagua y Puente Arimena.

-Puente  Arimena | Las veredas San Pedro de Arimena y El Porvenir por medio
-El Porvenir | terrestre en vehiculo de traccion 4x4 y por medio fluvial en lancha.
-Matarratén Para la vereda Matarratdn s6lo se puede acceder por medio fluvial,
-Carimagua mediante lancha o] canoa.

Para todas las veredas en mejor medio para realizar las visitas
prediales es la motocicleta.

Grupo | -Bajo Yucao | Unicamente medio terrestre en vehiculo de traccion 4x4 para todas
No.2 -Las Viltas | las veredas y para las visitas a predios se recomienda el uso de
~Alto Neblinas | metocicleta.
~Nueva
Fundaciones
-San Miguel
-Santa Bérbara
~-Guasipaty
Grupo | -Cristalina Unicamente medio terrestre en vehicule de traccidn 4x4 para todas
No.3 -Murujuy las veredas, para Murujuy Gnicamente en épocas de verano debido
-Planas a la gran cantidad de cruces de rio existentes y para las visitas a

predios se recomienda el uso de motacicleta.
Grupo | -Alto Manacacias | Unicamente medio terrestre en vehiculo de traccion 4x4 para todas

No.4 -Santa Catalina | las veredas, y para las visitas a predios se recomienda el uso de
-Santa Helena | motocicleta.
-Rubiales

Grupo | -Comegjenal Unicamente medio terrestre en vehiculo de traccién 4x4 para todas

No.5 -Los Kioscos | las veredas, y para las visitas a predios se recomienda el uso de
-Tillavé motocicleta.

-Puerto Triunfo
-Puerto Trujillo

Fuente: Elaboracién propia SPO - ANT, a partir de ejercicios de cartografia social municipal, 2017
» Clima

Segun el analisis realizado por el equipo territorial, el clima es uno de los aspectos que podria
tener mayor impacto negativoe sobre las jornadas de barrido predial sino se articula esta
variable en la planeacién. El municipio de Puerto Gaitan (Meta) posee un régimen de lluvias
con precipitaciones fuertes durante el periodo de mayo a octubre, esta situacién sumadas a
las condiciones de las vias podrian limitar de manera parcial o total el ingreso a algunas
veredas del municipio.
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* Seqguridad

En los ejercicios de cartografia social municipal, la comunidad reporta adn hoy, presencia de
grupos armados en las veredas de: Matarraton, El Porvenir, Carimagua sector 2, La Cristalina,
Tillava y Puerto Triunfo. Sumado a ello, se reportaron en los Ultimos afios, accidentes por
MAP-MUSE e incautaciones de artefactos explosivos en las veredas de: Bajo Yucao y Santa
Helena; asi como, desminado militar en operaciones en: Comejenal, Cristalina, Kioskos vy
Puerto Triunfo ademas de las dos anteriores.

De acuerdo con lo anterior, se debe tener en cuenta los relatos de las diferentes personas de
la comunidad en la Cartografia Social, por lo que se hace importante contar con el
acompahamiento de la fuerza pablica en los diferentes procedimientos de visita o por lo menos
informacién del estado de la zona rural al momento de la ejecucién de las actividades, la
comunicacion institucional es muy importante sobre todo con la Alcaldia Municipal para buscar
estrategias de seguridad.

¢« Riesgos y amenazas.

El Acuerdo N°017 de 2009 sobre el EOT del municipio en su articule 19, define el alcance de
los suelos de riesgo y amenaza como parte de la categoria de los suelos de proteccion
definidos en el articulo 35 de la Ley 388 de 1997. En tal sentido, son calificados como “de
riesgo y amenaza no mitigables y en consecuencia se prohiben en ellos cualguier clase de
aprovechamiento urbanistico™. Seglin reza el EOT, “de conformidad con el Documento
Técnico de Soporte, solamente existe el riesgo y amenaza natural, (...) por inundacion. No
existe riesgo ni amenaza por sismo ni por fendmeno de remocién en masa” (ET, 2009: 36). El
municipio también presenta un riesgo de incendios forestales principaimente durante el
verano, puesto que, los productores realizan gquemas no confroladas en zonas donde las
temperaturas superan los 40°C, lo cual crea el ambiente propicio para desatar un incendio
gque puede llegar a ser de enormes magnitudes, dadas las condiciones fisicas del territorio.

informacion que debe considerarse en el momento de fa planeacion del barrido predial, en el
entendido que algunas de estas situaciones pueden afectar el desarrollo de la operacion pues
el componente de amenaza y riesgo, indica que solo en los fenémenos de inundacion y
remocion en masa los niveles llegan a tomar valores de medio y alto, cubriendo un 30%
aproximadamente del municipio.

2.1.8 Estrategia de intervencién territorial para el barrido predial (Unidad de
intervencién y Barrido predial)

A partir del reconocimiento de la Unidad de Intervencion Territorial como *una unidad
geogréfica de anélisis y actuacion territorial que ha definido la ANT para organizar su proceso
de intervencion en el marco del barrido predial al interior de cada uno de los municipios, vy
teniendo presente que su aplicacién busca la agrupacion de veredas o corregimientos que
permitan priorizar la actuacion en campo, y se hace mediante la valoracion técnica del
comportamiento de variables fisicas, sociales, juridicas y de condiciones de seguridad, al
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mismo tiempo que la concertacidn comunitaria”, para el municipio de Puerto Gaitan, se
identificaron cinco unidades de intervencion territorial, cada una de ellas presenta similitudes
que facilitan la operacién de la ANT para el proceso del barrido predial.

Mapa 15. Unidades de intervencién y ruta para la intervencién territorial, Puerto Gaitan
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Fuente: Elaboracion propia SPO — ANT, 2017.

La importancia del desarrollo de esta estrategia radica en que a partir de sus resultados se
hara el proceso de actualizacién progresiva del POSPR y se iniciaran las actuaciones del
procedimiento Unico por parte de la ANT.

Tal como fue mencionado, el Plan define la estrategia de intervencién territorial en todo el
municipio, fa cual podra ser modificada una vez se conozcan los resultados del barrido predial
realizado por el catastro multipropésito. Esto en correspondencia a lo establecido en el
Decreto Ley 902 de 2017 y la Resolucién 740 de 2017, la cual faculta a que una vez la ANT
cuente con los resultados del catastro multipropésito estos sirvan de insumo para la
formulacion e implementacion del plan en aquellos aspectos que sean de su competencia. En
este contexto, en desarrollo de la ruta metodoldgica, una vez aprobado el presente plan y
erfregada a la Agencia esta informacion, [a misma sera un insumo fundamental para el
desarrollo de sus actuaciones y la actualizacién de este instrumento. No obstante, es
importante sefalar gue la norma faculta a la ANT para que, de acuerdo a su criterio, determine
si la informacidn es suficiente, y en caso contrario puede levantar en campo los datos que

considere necesarios.
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2.1.8.1 Unidades de intervencion territorial

En Puerto Gaitan la propuesta operativa para el barrido predial identifico 5 unidades de
intervencion territorial. La definicidn tuve enh cuenta los siguientes aspectos técnicos: el
tamafic de las veredas, la colindancia entre las mismas, |as rutas de acceso que faciliten la
operacion y la convocatoria de la comunidad. Adicionalmente, el equipo territorial validé con
la comunidad en un ejercicio de cartografia social municipal la propuesta de unidad de
intervencion para que estas respondieran a las dinamicas propias del desarrollo local. Una
vez se contd con estos dos insumos, se agruparon las veredas de la siguiente manera®:

Tabla 26. Unidades de intervencion Territorial, Puerto Gaitan

San pedro de Arimena l.a Cristalina

Puente Arimena
E! porvenir

Murujuy

Planas’

Matarraton
Carimagua
Bajo Yucao
Alto Neblinas

Alto Manacacias

Santa Catalina

Santa Helena

Rubiales

Las Villas

Comejenal

Nuevas Fundaciones
San Miguel
Santa Barbara
Guasipaty

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2017

t.os Kioskos

Tillava

2.1.8.2 Ruta para la implementacion del barrido predial

Para la definicion de la ruta de intervencion territorial del barrido predial, se calificé cada
vereda con base en las variables que suman o restan favorabilidad:

» Resta favorabilidad:
(-} Condiciones de acceso
(-) Amenazas naturales
(-) Presencia de MARP/MUSE
(-) Presencia de cultivos de uso ilicito
(-) Presencia de actores armados
(-) Cantidad de restricciones a la formalizacion

% Cabe resaitar que, las veredas de Alto Yucao, Puerto Trujillo, El Tigre, Rincon del Indie y Puerte Triunfo; no
fueron incluidas en las UIT debido a que fueron las veredas ne espacializadas en [a propuesta de ajuste al EQOT o
porgue las personas ho asistieron a las jornadas de cartografia social, afectando la recoleccién de informacion

comunitaria de las mismas.
< s
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+ Suma favorabilidad:
{(+) Disposicién de la comunidad, participacion
(+) Disposicién segln la institucionalidad
{(+) Presencia de victimas dei conflicto
{+) Densidad poblacional
(+) Programas de sustitucion de cultivos ilicitos
{+} Concentracion de procesos en tramite de la ANT
(+) Densidad predial

L.uego de la calificacién de cada una de estas variables para el municipio de Puerto Gaitan se
obtuvo que, de acuerdo al analisis realizado por el Equipo territorial, la ruta de intervencion

debe darse de la siguiente manera:

Tabla 27. Ruta para el Barrido Predial, municipio de Puerto Gaitan

Bajo'\‘{ucao

Alto Neblinas Dicho grupo se deterrr§|r}o como’prsondad, toda vez que
L as Villas cuenta con las condiciones mas favorables para su
- intervencion, puesto que, no tiene restricciones de
1 Nuevas Fundaciones . . .. .
- acceso, ni de seguridad; adicionaimente la comunidad

San Miguel . -y

Santa Bb desea la pronta intervencion de la ANT para que sus
a Barbar: L
an 'a ara territorios sean ordenados.
Guasipaty

redas _ e e e
Comejenal Este grupo es el segundo en priorizar, toda vez que,
5 Los Kiokos presenta gran porcentaje de procesos en rezago y
cuenta con condiciones favorables de acceso y
seguridad.

Este grupo es el tercero en priorizar, puesto que,
cuenta con condiciones aceptables de seguridad, no
obstante, existen desacuerdos por parte de |a
comunidad con relacién a las actividades petroleras
gue se realizan en |a vereda Rubiales, llevandola a
tomar medidas de hecho como el blogueo de vias, lo
cual dificulta en gran medida el acceso a la vereda
Santa Helena

Alto Manacacias

Santa Catalina

Santa Hetena

Rubiales

Veredas

Este grupo es el cuarto en priorizar, toda vez que,

La Cristalina existen conflictos con personas naturales extranjeras,
que han llegado a comprar grandes extensiones de
4 ] tierra para desarrollar proyectos agricolas a gran
Murujuy

escala, afectando a la comunidad que se encuentra en
total desacuerdo con dichas actividades:

Planas

adicionalmente es el grupo con mayor porcentaje de
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procesos de rezago y con conflictos de limites entre
comunidades étnicas y campesinas.

San pedro de Arimena Este grupo es el quinto en priorizar, toda vez que,
Puente Arimena cuenta con las mayores problematicas sociales, legales
5 El porvenir {Sentencia SU 426 de 2016), de acceso y de
Matarratdén seguridad; no obstante, la comunidad esta presta a

cofaborar en |a intervencién que realice el Equipo
territorial durante el proyecto.
Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

Carimagua

2.2 CARACTERIZACION PREDIAL PRELIMINAR

Como se menciondé anteriormente, el POSPR tiene como objetivo planear la intervencién de
la Agencia Nacional de Tierras en las zonas programadas para la atencion por oferta en dos
sentidos: por un lado, para adelantar el barrido predial masivoe; por ofro, para implementar el
Procedimiento Unico contemplado en el Decreto-Ley 902 de 2017. La presente seccidn,
realiza en un primer momento el andlisis de los predios ubicados en la zona rural del municipio
de Puerto Gaitdn mediante el procesamiento de informacion institucional y comunitaria, desde
una perspectiva juridica, social y catastral. El proposito de este ejercicio es dimensionar y
orientar la operacién de la Agencia en campo, partiendo de establecer el nimero total de
predios del municipio que seran cbjeto del barrido predial masivo, para luego analizar la
naturaleza juridica y las tipologias de tenencia de los predios, lo que resulta en la
identificacidn, al final de la primera parte de la seccidn, del numero preliminar de predios que
seran de competencia de la ANT para ser intervenidos a través del Procedimiento Unico. En
la segunda parte de esta seccién se analiza la informacién comunitaria recolectada sobre los
posibles sujetos de ordenamiento y algunos de los enfogues diferenciales.

Para realizar el procesamiento y analisis de toda la informacién predial, la Agencia Nacional
de Tierras desarrolio la Matriz de diagnostico predial herramienta que permite cargar y cruzar
informacién, catastral, registral v comunitaria. Es también el principal instrumento para la
obtencion de datos cuantitativos que sirvieron como insumo para la elaboracion de las tablas
que ilustran la presente seccion. Vale la pena recordar que el andlisis gue se describe a
continuacién solo se realiza para las areas clasificadas como rurales pues sobre las areas
urbanas la Agencia Nacional de Tierras no tiene competencia.

2.2.1 Nuamero total de posibles predios rurales identificados preliminarmente objeto
del barrido predial.

Para establecer el nimero preliminar de predios del municipio de Puerto Gaitan se analizaron
los registros catastrales del IGAC (R1 y R2) y la base registral de la Superintendencia de
Notariado y Registro. Mediante este gjercicio se identificaron ios siguientes cuatro grupos de
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predios: 1) Predios cuyas «cédulas catastrales tienen folic de matricula
inmobiliaria asociado, 2) predios cuyas cédulas catastrales no cuentan con folio de
matricula, 3) predios cuyas cédulas catastrales de la capa predial no tienen R1 y R2 y; 4)
Folios de Matricula Inmobiliaria (FMI) rurales que no cuentan con cédula catastral asociada,
estos Ultimos se contaran dentro de las siguientes tablas como FMI sin espacializar.

Adicionaimente, con el propésitc de complementar y enriquecer el analisis de la informacion
institucional (registros administrativos), la Agencia recolectd, a partir de ejercicios de
cartografia social veredal, informacion predial del municipio, lo que permitié establecer
segregaciones y/o englobes de los predios formalmente identificados con una cédula
catastral. Este es un elemento diferencial de los POSPR en tanto, la informacién comunitaria
permite, por un lado, vincular a la comunidad al ejercicio y, por otro, dar cuenta de realidades
territoriales que solo quienes habitan el municipio conocen, como la fragmentacion de la
propiedad o la informalidad en la tenencia.

Derivado del anterior procesamiento, se procedié a identificar el nimero de predios totales del
municipio, como lo indica la siguiente tabla:

Tabla 28. Total de predios identificados en Puerto Gaitan

E Fuente identificacién predio

IGAC

Predios nuevos identificades con informacion comunitaria — segregaciones 1.357
Predios identificados con informacién comunitaria sin ubicar cartogréficamente 204
Predios IGAC + Comunitario® ' 5.032

Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

La informacién contenida en la Tabla 28, nos permite establecer que el nimero inicial de
predios potenciales para realizar el gjercicio de planeacién es de 5.032, esto significa que con
la recoleccion de informacion comunitaria fue posible identificar un 31% mas de predios que
no estaban incluidos en las fuentes oficiales.

Este numero de predios sera objeto de barrido predial masivo por parte del operador para su
identificacion fisica, juridica y social. No obstante, se debe tener en cuenta que esta es una
informacion prefiminar que al momento del barrido predial puede variar,

% Se relacionan las posibles parcelaciones asociadas a los predios vy se cuentan como si fueran predios nuevos y
se suman los predios sin ubicar cartograficamente
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Ubicacidn predios segregados o nuevos en Puerto Gaitan
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Fuente: Elaboracidn propia ANT — SPO, 2018

Mapa 16. Ubicacién predios segregados o nuevos en Puerto Gaitan, por Centro Poblado
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Fuente: Elaboracién propia ANT — SPO, 2018

75



PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Agencia

POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

Nacionalae

Tierras 3

JENTOS AN LY
PR TA AL PG

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO

SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL 23/02/2018

2.2.2 Clasificacién de los predios objeto de andlisis.

El andlisis de la naturaleza juridica, la relacion juridica con la tenencia y las posibles rutas de
atencion por parte de la ANT, se realizd sobre 2.263 predios que cuentan con informacion
institucional y comunitaria. Esto de acuerdo a lo establecido en el articulo 24 de 1a Resolucion
740 de 2017, el cual indica que dicho andlisis se debe hacer “a partir de cruces de informacion
de fuentes secundarias obtenidos en la fase de formulacion del Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural, y la informacion recibida de las comunidades mismas y diversos
actores a nivel territorial”.

En este sentido, se presenta a continuacién, la relacién de informacién disponible por cada
uno de los predios analizados:

Tabla 29. Informacién institucional de los predios con informacion comunitaria-Puerto

Gaitan
Tipo de informacion institucional Namero de predios
Predios con céduia catastral- FM| actual 1.118
Predios con cédula catastrai 932
Fredios con cedula catastral- FM| antiguo 9
Predios sin Cedula Catastral ' 204
Total 2.263

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPQ, 2018 .
Para los 2.263 predios con informacion institucional y comunitaria, se definidé de manera
preliminar, la naturaleza juridica y la posible ruta de atencién por parte de ia ANT en
2.254 predios. Es importante resaltar que en los casos donde se encontré FMI con
numeracion antigua (9 predios), no fue posible determinar la naturaleza juridica del bien.

En los casos de FMI con numeracién antigua (9), el POSPR contempla una actividad que
implica una articulacion institucional entre la Agencia y la SNR con el fin de poder obtener la
informacion relacionada en estos FMI.

2.2.3 Analisis de la naturaleza de los predios rurales objeto de atencién por la ANT.

De los 2.263 predios con informacién comunitaria e institucional se realizé el analisis de 2.254
casos, de los cuales 1.511 se definen como predios publicos dentro de los cuales se
encuentran 1.312 como presuntos baldios y 199 predios a nombre de la nacién. Asi mismo,
se encontraron que 743 son privados. En este ejercicio queda pendiente definir la naturaleza
de los 9 predios con FMI antiguo sobre los cuales no fue posible hacer la respectiva consulia
en el VUR.

sy

o




PLAN DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA
PROPIEDAD RURAL

Agencia

POSPR-F-003

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

" MNacionalee
Tierras

3

JLIROTOM ASRIMGGIS L AL
PUERTAS AL PIDGKEDD

FORMULACION DE PLANES DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL

23/02/2018

Tabla 30. Naturaleza juridica preliminar de los predios Puerto Gaitan.

idad juridicadel predi atos totales)
Predios plblicos 1.511
Predios privados 743
Por definir (FMI-Antiguc o no encontrado en el VUR) g

Fuente: Elaboracidn propia ANT — SPQ, 2018

2.2.4 Relacién juridica con la tenencia

La relacion de tenencia con la tierra, es determinada Unicamente para los predios que
cuentan con fuente comunitaria e institucional (2.263), lo anterior teniendo en cuenta que con
informacién secundaria no es posible determinar la calidad preliminar de la persona que habita
el predic.

Tabla 31. Relacién juridica preliminar con la tenencia, Puerto Gaitan

1.511 562 180 9 1
Fuente: Elaboracidn propia ANT - SPO, 2018

De los predios identificados con FMI que tienen numeracién antigua (9), no fue posible
determinar la calidad juridica de quien lo habita, pues como se ha mencionado anteriormente,
no es posible hacer el andlisis de los certificados de tradicion y libertad.

2.2.5 Analisis de procesos en cursc competencia de la ANT.

Teniendo en cuenta que uno de los propésitos inmediatos que pretende atender el presente
plan son los procesos pendientes de tramite y de actuaciones administrativas adelantadas en
su momenio por los extintos, Instituto Colombiano de Reforma Agraria-INCORA e Instituto
Colombiano de Desarrolio Rural-INCODER; es de gran importancia para este diagnostico
determinar el nimero, la naturaleza y el estado procesal de estas solicitudes, de tal manera
gue permita ordenar a iniervencion para culminar las fases pendientes y asi materializar el
acceso a la propiedad rural y los derechos a la propiedad de la poblacion.

Para lo anterior, la ANT realizé una revisién y clasificacion de los procesos en curso,
encontrando que:
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Tabla 32. Estado de los procesos en curso en Puerto Gaitan

7564 75 o 392 71 2451

Fuente: Elaboracion propia ANT — SPO, 2018

Asi entonces, 1.664 procesos de adjudicacion de baldio a persona natural, 5 predios del FNA
y 392 procesos agrarios gue aun se encuentran en etapa administrativa y entraran dentro del
Procedimiento Unico a ser tramitados en el marco de la atencién por oferta.

Mientras que los 11 procesos étnicos y los 79 procesos de adjudicacién de baldic a EDP,
haran parte de otros procedimientos de competencia de la Agencia a través del modelo de
atencion por descongestion, en cumplimiento de los articulos 58 y 59 del Decreto 902 de 2017.

2.3 CARACTERIZACION PRELIMINAR DE LOS SUJETOS DE ORDENAMIENTO
SOCIAL DE LA PROPIEDAD

El diagnostico territorial, no solo permite establecer un analisis juridico y catastral, sino que
ademas contempla la posibilidad de ver el territorio desde un enfoque social mediante el cual
se determina la atencién que puede brindar el estado de manera integral teniendo en cuenta
los enfoques diferenciales.

La lectura de los enfoques diferenciales implica realizar una revision y tener especial atencién
en varios momentos del desarrollo del Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad. Asi, por
gjemplo, durante la etapa de visita al predio, identificar la presencia de personas con
discapacidad o adultos mayores, debe generar la activacién de una serie de mecanismos,
acciones y estrategias para garantizar que la visita considere las situaciones particulares de
estos ciudadanos y se logre, sin restriccion alguna, el diligenciamiento de formatos, la
medicion de los linderos, entre ofras actividades. De esta manera, los casos aqui identificados
deben generar una alerta para disefiar un tratamiento especifico y diferencial a las personas
que alli viven.

Ahora bien, ademas de implicaciones logisticas que garantizan los derechos de las personas
gue se consideran sujetos de especial proteccién constitucional, también es necesario que las
rutas juridicas para la interpretacion y documentacion de los casos consideren las situaciones
particulares de Jos sujetos identificados. Asi por ejemplo, el hecho que una persona esté en
condicién de discapacidad no significa que esté de por si imposibilitada para ser titular de una
adjudicacién de un baldio 0 que no explote de manera alguna el predio; alli seria entonces

2 Dentro de los cuales se encuentran: 4 procesos de clarificacién de la propiedad, 1 de deslinde de tierras de la
nacién, & de extincién del derecho de dorninio y 378 procesos de recuperacian de baldio indebidamente ocupado.
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necesario revisar en la visita las formas de explotacion de la persona con discapacidad,
teniendo en cuenta que hay diferentes maneras de trabajar un predio (huerta casera, cuidado
de especies menores, apoyo en la cadena de produccién de alimentos, entre otros). Esta
misma situacion puede repetirse con jévenes de 16 a 18 afios, quienes no deben desestimarse
de entrada como fitulares de adjudicacion de baldios en razén de su edad.

Por otro lado, es importante revisar otras situaciones que se afectan juridicamente de manera
diferencial a poblaciones como las mujeres. En este sentido, en baldios ellas son titulares de
derecho no solo en su calidad de cényuges sino como quienes aportan a la explotacion del
predio. En los casos de formalizacion, es importante tener en cuenta la misma recomendacion,
pues la documentacién del caso no debe estar enfocada a soportar la relacién de la mujer con
respecto al hombre, sino a sus labores de explotacion plblica, pacifica e ininterrumpida del
predio. De esta manera, se garantizan los derechos de las mujeres por su condicion de sujetos
de derechos individuales y no solo por su condicion de madres, esposas o hijas.

En resumen, las cifras presentadas deben ser consideradas como alertas sobre el abordaje
logistico, juridico y social de los predios en todas las fases y etapas del POSPR, pues bien
sean los titulares o sus nucleos familiares requieren de una atencion diferencial. Es necesario
entonces establecer con precision antes y durante la visita como afecta la presencia del
enfoque diferencial en la ruta operativa y juridica del desarrollo del caso.

Et analisis de la informacion recolectada mediante cartografia social, permitié identificar que
de los 2.263 predios analizados en 1.242 se identifican los siguientes enfoques:

1. Quinientos trece (513) casos con enfoque de género.

2. Treinta (30) casos en los que se identifico que dentro del predic existen personas
en situacién de discapacidad o con capacidades diferenciales.

3. Quinientos (500) casos en los que las personas se recanocen como victimas del
conflicto armado.

4. Ciento setenta y dos (172) casos en los que se encontrd un enfoque etario, entre
los cuales se identifican personas de la tercera edad y menores de edad que hacen
parte de los nlcleos familiares.

5. Veintisiete (27) casos, presentan un enfoque étnico.

Adicionalmente el analisis permite identificar, de manera preliminar, que en 68 casocs
existe un conflicto por linderos, situacién en la gue se requiere realizar una cartografia
especial 0 una recoleccién de informacién comunitaria en la visita predio a predio que permita
identificar el conflicto vy la manera de resolverio.

2.3.1 Caso El Porvenir

La Agencia Nacional de Tierras ha integrado internamente todas sus dependencias con
profesionales de diferentes areas de la Direccion de Acceso a Tierras para que, de manera
articulada, desarrollen las acciones tendientes al cumplimiento de las érdenes de la Sentencia
SU-426-16, asi las cosas y en marco de la ruta de ordenamiento social de la propiedad rural
se toma la decisidn de no infervenir las veredas de El Porvenir y Matarraton, se anexa informa
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3 COMPONENTE ESTRATEGICO.

Este capitulo expone la propuesta de estrategias y actuaciones que la ANT adelantara en los
proximos afios como parte de la implementacién del presente POSPR. De acuerde con la
Resolucion 740 de 2017 esta fase se compone de las etapas de barrido predial masivo,
actualizacion del POSPR y ejecucién de actuaciones administrativas, definiendo cada una asi:

“Articulo 5. Barrido predial. Consiste en la visita a la totalidad de los predios rurales ubicados
en la zona focalizada con ef fin de realfizar el levantamiento de la informacion fisica, juridica y
social, actividad que se realizara atendiendo la metodologia de catastro muftipropésito.

Actualizacion del Plan. Los resuftados del barrido predial, que se vayan obteniendo en jas
veredas definidas como unidades de intervencion segiin lo definido el POSPR, o
contemplaran para efectos su actualizacién y haran parte integral del mismo para efectos de
su implementacion, seguimiento, evaluacion y mantenimiento.

Ejecucion de actuaciones administrativas. Con la informacién recolectada en el barrido predial
se conformaran o complernentaran los expedientes correspondientes a cada predio, y se
gfecutaran las actuaciones administrativas, bien sea en el marco de la Ley 160 de 1994 o del
procedimiento tnico contemplfado en el Decreto Ley 902 de 2017, sequn sea ef caso”

Derivado del ejercicio de analisis predial realizado en el capitulo anterior, se tienen en cuenta
tas siguientes cifras (Tabla 33) como base para la planeacion de las actividades a realizar en

el marco del presente POSPR.

Tabla 33 Cifras base del POSPR de Puerto Gaitan

Predios preliminarmente
competencia de la ANT 385
(Procedimiento tnico)

Predios preliminarmente

Predios & barrer con
precision técnica por

i del . 284
PREDIOS ?:zgliis © mi:i 1.024 : NO competencia de la ANT 8
TOTALES DEL restriccion total 90- Ec::giienc?:r deter;n;r:;
MUNICIPIO 100% ' 55
(IGAC + SNR+ | 5932 0) resultado del barrido predial |
Informacién . ma3|‘vo ‘
comunitaria) Predios a barrer con Predios  preliminarmente
precision competencia de la ANT | 4 441
submétrica®” 4008 | (Procedimiento dnico)

(Predios libres de - —
restriccion o con Fredios  preliminarmente
NO competencia de la ANT 174

% En los predios definidos preliminarmente como competencia de la ANT se encuentran incluidos: i)

los procesos que se encuentran en curso,
81 )
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BARRIDO PREDIAL

80%)

restriccion parcial 0-

Predios

por  determinar
competencia como
resultado del barrido predial
masivo

2.423

Fuente: Elaboracion propia ANT-SPQ, 2018

Dando cumplimiento a lo anterior, y acorde a las problematicas de ordenamiento social de la
propiedad identificadas en el diagnostico, el presente capitulo se estructura a partir de cuatro
fterns principales: 1) descripcién de la estrategia de implementacién del barrido predial para
el municipio de Puerto Gaitan; 2) identificacion preliminar de casos y rutas de atencién objeto
de la ANT; 3) estrategia de intervencion comunitaria e institucional y, finalmente, 4) matriz
estratégica y propuesta econdémica del POSPR.

3.1 PROCESOS MISIONALES OBJETO DE ATENCION DE LA ANT.

En el marco de las actividades realizadas en la fase de formulacién de la ruta del POSPR, se
ejecutaron ejercicios en campo tales como: Cartograffa Municipal, Cartografia Veredal con
enfoque predial y diligenciamiento de la matriz de analisis predial; actividades que permitieron
constatar de manera preliminar que, de los 2.263 predios analizados, 1.796 casos son objeto
de atencidn de la ANT. Del andlisis de los 467 restantes se concluyd que los sujetos
encontrados en las actividades de cartografia acreditan propiedad privada y por lo tanto los
predios no son competencia para ordenamiento.

Tabla 34. Procesos misionales objeto de atencién de la ANT.

Titulacién de baldio persana 1 664 831
naturat
Titulacion de baldio a Persona Subdireccion de Acceso a Tierras
- ¢ 24 A
Juridica en Zonas Focalizadas
Regularizacion de predios del -
174
FNA S
Extincidn del derecho de
- ] 0
dominio
Recuperacion de Baldio 378 243
indebidamente ocupado Subdireccién de Seguridad Juridica
Formahzaqon de predios 0 348
privados
Clarificacidn de {a propiedad 4 176
Deslinde de la Nacién 1 0

Fuente: Elaboracion propia ANT ~ SPQ, 2018
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3.1.1 Procedimiento Gnico: Competencia de la Subdireccion de Acceso a Tierras en
Zonas Focalizadas

De conformidad con las competencias asignadas en el articulo 23 del Decreto 2363 de 2015
a la Subdireccién de Accesc a Tierras en Zonas Focalizadas le corresponde resolver los
procedimientos de acceso a tierras que se adelanten en zonas focalizadas vy, en ese orden de
ideas, es la encargada de la adjudicacion de bienes fiscales patrimoniales, conocidos
comunmente como predios del Fondo Nacional Agrarioc —=FNA, en lo relacionado con la
regularizacién de la tenencia de los mismos conforme al procedimiento establecido el Acuerdo
349 de 2014, asi mismo, es la dependencia encargada de la adjudicacion de baldios a persona
natural y juridica y de las adjudicaciones que se establezcan en reservas especiales de
baldios o baldios reservados.

Por otra parte, el articulo 8° de la Resolucion 108 de 2018, le asigna las funciones relacionadas
con el Subsidio Integral de Acceso a Tierras y, por tanto, los procesos de materializacion de
subsidios bajo las modalidades de SIT, SIRA, SIDRA otorgados por el extinto INCODER, son
de su competencia.

El analisis de la informacién consignada en la matriz de diagnéstico predial, arrojé que
preliminarmente en el municipio se identifican procesos de titulacion de baldios a persona
natural y a persona juridica, asi como, regularizaciéon de predios del FNA. De acuerdo con
esto, los casos identificados serian de competencia de la Subdireccién de Acceso a Tierras
en zonas focalizadas.
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Mapa 18. Ubicacién preliminar procesos Subdireccién de Acceso a tierras
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Fuente: Elaboracién propia SPO -~ ANT, 2018

Mapa 19. Ubicacion preliminar procesos Subdireccién de Acceso a tierras por Centros Poblados,
Puerto Gaitan
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El analisis de los casos en el municipio, arrojé que preliminarmente se identifican 831 predios
nuevos cuya ruta se encuentra encaminada a procesos de adjudicacion de baldios en el caso
de persona natural, 24 predios nuevos cuya ruta sera la adjudicacion de baldios a persona
juridica y finalmente, 174 predios nuevos cuya ruta sera la regularizacion del FNA. Asi mismo,
existen en curso 1.664 procesos de adjudicacion de baldio a persona natural y 5 procesos de
regularizacién de predios del FNA.

Adicionalmente, se identificaron 79 procesos de adjudicacién a EDP y 11 procesos étnicos en
curso los cuales seran atendidos por la Agencia Nacional de Tierras a través de su modelo de

descongestién, en cumplimiento de los articulos 58 y 59 del Decreto 902 de 2017.

Tabla 35. Procesos Subdireccion De Acceso A Tierras En Zonas Focalizadas

PROCEDIMIENTO
Titulacién baldio 1 664 891
persona natural
T|tuIaCto=.1 B baldio 0 o4
persona juridica
Regularizacién predios
del FNA 5 174
Total ; 1029

' Fuente: Elaboracién propia ANT ~SPO, 2018
Es importante resaltar que, de estos 11 procesos de rezago referidos a étnicos, existen 465
predios que se encuentra ubicados en veredas en las que se esta solicitando la ampliacién o
constitucién de resguardos indigenas, sin embargo, antes de descartar estas rutas, es
importante revisar en conjunto con la Direccion de Asuntos éinicos el estado del proceso.

3.1.2 Procedimiento Gnico: Competencia de la Subdireccién de Seguridad Juridica

Las funciones de la Subdireccién de Seguridad Juridica estan contempladas en el articulo 20
del Decreto 2363 de 2015 y articulo 36 del Decreto Ley 902 de 2017 y estan relacionadas con
generar procesos de formalizacion de la propiedad rural y seguridad juridica sobre la tierra.

Para efecto de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y su implementacion
a través del Procedimiento Unico, es la responsable de adelantar los procesos agrarios de
clarificacion, extincién del derecho de dominio, recuperacion de baldios indebidamente
ocupados, deslinde de tierras de [a Nacion y reversion de Baldios,

De ofro lado, por dispesicion del articulo 36 del Decreto-Ley 902 de 2017 en concordancia
con el articulo 9° de la Resolucion 108 de 2018, es la Subdireccion misional a la que le
corresponde la titulacion de la posesién y saneamiento de la falsa tradicion a quienes ejerzan
la propiedad de inmuebles rurales de naturaleza privada, siempre y cuando en el tramite
administrativo no se presenten oposiciones, caso en el cual, la competencia es del juez civil.
Ademas, le corresponde declarar administrativamente la prescripcion, adelantar tramites
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notariales de sucesiones iliquidas y de negocios juridicos que permitan el saneamiento de la

falsa tradicion, asi como apoyar a los municipios en la legalizacién de predios rurales de su
propiedad.

El analisis de la informacién del DPAP, arrojé que preliminarmente en el municipio de Puerto
Gaitan se identifican procesos de formalizacién de la propiedad privada, recuperacion de
baldios indebidamente ocupados y clarificacién de la propiedad. De acuerdo con esto, los
casos identificados serian de competencia de la Subdireccion de Seguridad Juridica.

Mapa 20. Ubicacién preliminar procesos Subdireccién Seguridad Juridica, Puerto
Gaitan.
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Mapa 21, Ubicacion preliminar procesos Subdireccion Seguridad Juridica por Centro
Poblado, Puerto Gaitan
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Fuente: Elaboracidn propia ANT — SPO, 2018

El analisis realizado de la informacién, arrojé que existen preliminarmente 243 casos que
tienen como posible ruta de atencién la ejecuciéon del proceso de recuperacién de baldios
indebidamente ocupados, asi mismo, 348 predios que identifican como ruta los procesos de
formalizacion de predios privados; y 176 casos de clarificacién de la propiedad. Adicional,
existen 392 procesos agrarios en curso.

Tabla 36. Procesos Subdireccion de Seguridad Juridica

Extincién del derecho de dom:mo
Recuperacién baldios indebidamente ocupado
Formalizacién de predios privados
Clarificacién de |a propiedad
Deslinde de tierras de la Nacidn

Fuente: Elaboracion propia ANT -~ SPO,. 20."1 8

Es importante resaliar que, de estos procesos de rezago existen 590 predios que se encuentra
ubicados en veredas en las que se esta solicitando la ampliacién o constitucidn de resguardos
indigenas, sin embargo, antes de descartar estas rutas, es importante revisar en conjunto con
la Direccidn de Asuntos étnicos el estado del proceso.
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3.1.3 Casos por definir en la intervencion territorial

Del analisis de la informacion primaria y secundaria disponible para el municipio, se
identificaron 9 casos que requieren el levantamiento de informacién complementaria para
definir la naturaleza juridica de los predios y en consecuencia determinar la posible ruta de
atencién.

Mapa 22. Ubicacion preliminar casos por definir en la intervencion territorial, Puerto
Gaitan.
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Mapa 23. Ubicacién preliminar casos por definir en la intervencion territorial por
Centro Poblado, Puerto Gaitan
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Estos casos deben ser objeto de andlisis en la mesa de casos especiales®, dado que en su
mayoria estan asociados a un FMI de numeracion antigua, razén por la cual no fue posible
realizar su consulta en la plataforma del VUR. Esto significa que en el marco de la ejecucion
del plan se debe desarrollar una estrategia conjunta con la Superintendencia de Notariado y
Registro para realizar el andlisis de estos casos.

Por dltimo, falta definir la naturaleza juridica en 2.769 predios y en consecuencia determinar
la posible ruta de atencién, ya que en estos no fue posible levantar informacién comunitaria
contando unicamente con informacién institucional®®; la cual debe ser contrastada con la
obtenida mediante el barrido predial.

% La mesa de casos especiales es una instancia en donde participan todas ias subdireccicnes misionales de (a
ANT involucradas en la atencion por oferta, en donde se analizan ¢asos que por su complejidad requieren de un
anélisis integral.

% Estos 2.789 predios corresponden a las veredas de El Porvenir y Matarratén que por decisidn de la mesa
municipal de ordenamiento no se intervinieron por oferta en el municipio y/o las personas no acudieron a la
cartografia social para el levantamiento de informacién comunitaria,
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3.2 ESTRATEGIA DE INTERVENCION COMUNITARIA E INSTITUCIONAL

En el proceso de formulacién e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural ~ POSPR- se debe promover la participacién®® efectiva de las entidades
territoriales y ias comunidades rurales, con el fin de responder a las necesidades del territorio
y garantizar la transparencia y eficacia en su proceso de formulacion, implementacién y
seguimiento*'. En el marco del OSPR, la participacién es un eje trasversal a lo largo de laruta
y cuenta con dos espacios fundamentales: la mesa municipal de OSPR y el Semillero de Ia
Tierra y el Territorio.

Estos espacios estén conformados por representantes de los diferentes sectores sociales del
municipio que fueron agrupados de acuerdo con las funciones que, se espera, cumplan en las
diferentes etapas del POSPR y las cuales estan en constante interaccion y retroalimentacion.
Se da cuenta en este apartado, principalmente, de la estrategia institucional local y de la
estrategia del Semillero de la Tierra y el Territorio.

3.2.1 Estrategia de Semilleros de la Tierra y el Territorio

La estrategia de participacion comunitaria brinda las orientaciones para responder a lo
estipulado en el articulo 45 del Decreto 802 de 2007, segun el cual “La formulacion,
implementacion, evaluacién y mantenimiento de los Planes de Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural debe ser el resultado de ejercicios participativos”, para esio se debe
garantizar el desarrollo de “jornadas en fas que participaran las comunidades que habitan los
territorios a intervenir”. Para tal fin, la Subdireccion de Planeacion Operativa de la Agencia ha
denominado esta estrategia como “Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT)”.

Los Semilleros de la Tierra y el Territorio (STyT) buscan conformar una RED COMUNITARIA,
a escala municipal, a través de la vinculaciéon de habitantes del territorio que apoyen,
promuevan y dinamicen el OSPR. Como finalidad, las personas que pertenezca al STyT
deberan conocer temas de tierras, ser multiplicadoras de su conocimiento, facilitadoras de
procesos de desarrolle local y un referente comunitario para el Ordenamiento Social de la
Propiedad (OSP)*. Esta red comunitaria debera promover la inclusién de sectores sociales
histéricamente discriminados y vulnerados, considerando el enfoque diferencial y de accién
sin dafio. Ademas, se recomienda que en los STyT participen personas de las diversas
veredas o corregimientos, garantizando también que exista una representacién por Unidad de
Intervencion.

40 *.a participacion en el OSPR es el conjunto de mecanismos e instancias en donde se involucran a los actores
identificados en Ia caracterizacion territerial, instituciones locaies y comunidad en general de la zona intervenida,
gue permite mejorar los disefios, propuestas y contribuir en la formuiacion, implernentacion y mantenimiento en el
territoric de los POSPR” (articulo 10 de la Resolucién 740 de 2017).

# Conforme lo establece los articulos 43 y 45 del Decreto 902 de 2017 vy los articulos 10 a 17 de Ia Resolucién 740
de 2017.

“2 |ineamiento para el desarrolio de la estrategia de participacion comunitaria “Semilleros de la Tierra y &l territorio”.
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3.2.1.1 Conformacién del STyT

En el municipio de Puerto Gaitan durante el 2017 se realizaron jornadas de socializacién de
la estrategia de los STyT, escenarios en los cuales se pudo identificar lideres y lideresas
interesados en el proceso a fravés de la implementacion de mecanismos y herramientas como
la cartografia social, que facilitaron Ia participacion de la comunidad.

Gracias a estos gjercicios participativos, el STyT fue conformado el pasado 20 de febrero del
2018 con la participacién de 73 personas de las diferentes Unidades de Intervencion Territorial
(UIT) del municipio, jornada que tuve una asistencia de 28 mujeres y 45 hombres.

3.2.1.2 Resultados obtenidos durante la fase de formulacién

A partir de la constitucion del STyT, se ha logrado la participacién activa y permanente de sus
miembros con los cuales se construyd un plan de trabajo conjunto. Para este ejercicio se
tuvieron en cuenta elementos como las dinamicas territoriales, los tiempos de la comunidad,
los temas de capacitacién de interés comunitario, el espacio donde se va a desarrollar las
jornadas, entre otros.

A continuacién, se presenta los objetivos y el desarrollo del plan de trabajo del STyT:

Objetivo General:

Conformar el Semillero de la tierra y el territorio del municipio de Puerto Gaitan como red
comunitaria que apoyara, promoverd y dinamizard el desarrollo de las actividades
contempladas en las distintas fases de la formulacion e implementacion del Plan de
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.

Objetivos especificos:

1. Incentivar y promover la participacion activa de toda la comunidad en el OSPR del
municipio.

2. Recibir capacitaciones sobre temas Jundlcos sociales y catastra[es que permitan fortalecer
el O8PR en el municipio.

3. Acompanar la ejecucion del POSPR en el municipio, para fortalecer el proceso.

4. Socializar los temas de capacitacién y reuniones del STyT con la comunidad en cada una
de las veredas.

De acuerdo a la conformacion del semillero en el municipio, los participantes se organizaron
en cinco Unidades de Intervencion Territorial (tabla 36) que a su vez agrupan un determinado
nimero de veredas, esto con la finalidad de facilitar la participacion y el trabajo articulado
entre los integrantes de este espacio.

Para el proceso de formulacion e implementacion del POSPR, se definié con las personas
participantes un plan de trabajo. Este tiene como objetivo fortalecer la participacion
comunitaria en las actividades relacionadas con la formulacién y ejecucion del POSPR, para
dejar una capacidad instalada en la corunidad que posibilite el mantenimiento del mismo.

N
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En el primer semestre del 2018 se realizaron las siguientes jornadas de participacién
comunitarias con los integrantes del Semillero de la Tierra y el Territorio.

Tabla 37. Balance de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio realizadas
hasta el momento*

L OBJETIVO ACTIVIDAD 1A |/ RESPONSABIE"
y Conformar con lideres l
dC;né?rr;;aCIon lideresgs_ el espacig g:ri‘o?riz;nénde Mes 2
comunitario del STyT
Realizar Taller de Mujeres “Las | Una sesidn de
encuentros  de | mujeres tenemos Derecho a | intercambio de | Mes 4
intercambio  de | la tierra vy a participar en las | saberes Equipo Territc':ri,al
. de Puerto Gaitan
saberes con, | decisiones de nuestro
lideres y | territorio”
lideresas del | Sesion Aspectos Juridicos | Una sesidn de
STyT sobre | sobre la tenencia de la tierra, | intercambio de
conceptos, (MASC) y Mecanismos de | saberes Mes 7
nociones y rutas | proteccion de los Derechos
relacionadas con | Fundamentales
el OSPR

Fuente: elaboracién propia SPO, 2018.

Finalmente, para complementar este proceso de formulacion e implementacién del POSPR,
se desarrollaran con los integrantes del Semillero de la Tierra y el Territorio, para el segundo
semestre del 2018, las siguientes actividades:

Tabla 38. Programacién de las sesiones del Semillero de la Tierra y el Territorio a
realizar durante la implementacién del POSPR*

i OBIEEVD SACTIVIDAD: META' || RESPONSABLE:
Realizar encuentros de fo Dos sesiones
. . Sesién:
intercambio de o de
, Actualizacién de la . . Mes 9
saberes con, lideres y (CSVEP) intercambio
lideresas del STyT de saberes
sobre conceptos, Sesion de Una sesién de

nociones y rutas . . e . .
y Diversidad éinicay | intercambio

relacionadas con el Mes 8
OSPR cultural y OSPR de saberes
o Socializacion del Equipo Territorial
Socializar el POSPR a POSPR con el de Puerto Gaitan
integrantes del STyT. STYyT Una sesion Mes 10
Clausura de Cierre de los
encuentros de encuentros de
; : intercambio de
lntercamb[o de saberes con el Una Sesi()n Mes 11

saberes con lideres y
lideresas del STyT. STyT -

42 Actividades realizadas de febrero a julio de 2018,
4“4 Actividades a realizar entre agosto y octubre de 2018.
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Fuente: elaboracién propia SPO, 2018.

3.2.2 Estrategia de articulacion interinstitucional territorial

La articulacion institucional a nivel territorial en el marco del Ordenamiento Social de la
Propiedad Rural, busca fortalecer las condiciones para que los territorios ejerzan como
unidades articuladas a nivel politico, econdmico, social y cultural. En tal sentido, los actores
locales estén llamados a intervenir activamente en todas las fases de la politica ptblica,
aportando informacion necesaria y formulando propuestas para disefiar y ejecutar la politica®.
Por lo tanto, es necesario propiciar una sinergia y complementariedad entre las instituciones
y actores del orden territorial y nacicnal que confluyen a nivel local, o cual permite articular,
focalizar y optimizar las acciones de ordenamiento territorial.

La estrategia de articulacion institucional surge de la necesidad de desarrollar uno de los ejes
transversales de la ruta de OSPR, a fin de promover y fortalecer duranie todo el procesc de
formulacion e implementacién de los Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural,
condiciones para el trabajo conjunto y coordinado. La intervencion de la ANT, directamente o
a través de sus socios implementadores y las instituciones de los 3 niveles de intervencién
(nacional, departamental y municipal), implica actuaciones tanto del nivel técnico como del
operativo, de forma tal que resulta necesario, articular desde la planeacién la implementacion
de actividades conjuntas, coordinar al interior de las entidades la implementacidn de las
actividades en terriforio que han sido concertadas en el marco de los espacios de articulacion,
definir canales claros de comunicaciéon y generar los respectivos protocolos para el
intercambio confiable y eficiente de informacion.

En este sentido, se establece que la articulacion institucional en la ruta de POSPR debe estar
orientada a:
+» Fortalecer las capacidades de las autoridades departamentales, regionales vy
municipales para que participen activamente y se apropien del proceso, generando
dinamicas orientadas al mantenimiento del ordenamiento social de la propiedad rural.
+ Articular acciones en el territorio con las autoridades locales y las demas instituciones
del nivel nacional en beneficio de tos municipios intervenidos.
» Intercambiar informacién con entidades departamentales, regionales y municipales,
que facilite la formulacién e implementacion del erdenamiento social de la propiedad.
» Articular el POSPR con otros instrumentos de planeacion departamentales, regionales
y municipales en favor del ordenamiento social de la propiedad.

4 USAID. Efaboracién del modelo de reconocimiento y asignacion de derechos de propiedad usando barrido
predial integral, e/ modelo de moniforeo v evaluacion y un docurmento de implementacién de proyecto para el
municipio de Cvejas (Task Order #6- Informe final), Bogota, 2016, p.14
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3.2.2.1 Avance en el desarrollo de |a estrategia de articulacién interinstitucional

De conformidad con las orientaciones brindadas para el desarrollo de la estrategia de

articulacion interinstitucional territorial, en el municipio de Puerto Gaitan, se han desarrollado
las siguientes acciones:

Tabla 39. Acciones realizadas para la articulacién interinstitucional territorial

Y Resultados iobtenidos :
Acercamiento institucional con las diferentes entidades que
intervienen en la Mesa Institucional.

Acuerdo de apoyo territorial
Gestidn para la exencién

Conformacion de  espacios | Diferentes semilleros de la tierra y el territoria en el municipio de
institucionales Puerto Gaitan.

Ahora bien, la Alcaldia Municipal representa a la autoridad administrativa en el municipio y
sus dependencias se relacionan especificamente con el OSPR. De acuerdo a lo anterior, se

presenta en la siguiente tabla, el detalle de funciones de cada instancia territorial de cara al
OSPR en el municipio de Puerto Gaitan:

Tabla 40. Funciones de las instancias territoriales de cara al OSPR en Puerto Gaitan
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UNCION FRENTE AL OSPR

Secr'eta'ri'a” - de
Planeacion y
Obras Publicas

Brindar apoyo, asesoria y acompafamiento a los programas que adelanta |
administracion en temas de tierras y restitucién.

Concejo Municipal

Referente a los POSPR, son los encargados de aprobar los incrementos del
impuesto predial, ademas de ser interlocutores con las diferentes comunidades
frente a la garantia de los Derechos que les asisten.

Es la encargada de disefiar, implementar y hacer seguimiento a los proyectos
agropecuarios y de medio ambiente en el municipio, Conoce la distribucion del
territorio de acuerdo con el POT.

Al ser la autoridad judicial, debe tener conocimiento de los posibles cascs a
framitar y evatuar dentro de la ruta del POSPR.

Principalmente en cabeza de la Procuraduria 14 judicial Il ambiental agraria del
Meta se ha llevado el seguimiento de los diferentes procesos adelantados por
el incoder y lo hara por conducto de la Ley con |2 Agencia Nacional de Tierras,
el seguimiento frente a la legalidad de las actuaciones a propdsite de la
adjudicacién o no de baldios en el Municipio de Puerto Gaitan.

Secretaria
Agropecuaria y
medic  Ambiente.
(SAMA)

El Juzgado
Promiscuo
Municipal
Defensoria del
Pueblo

La Personeria
Municipal

Desde la Personeria Municipal promueve la proteccien de los Derechos
Fundamentales de las diferentes comunidades del Municipio, ademéas de la
proteccion de los diferentes ecosistemas en concordancia con la normativa de
recursos naturales, ademas de esto busca la concertacion entre las decisiones
que se tomen y que puedan afectar de manera significativa a la comunidad,
con esto busca contribuir al desarrollo arménice del Estado Colombiano.

Oficina de Registro
de Instrumentos
PUblicos

Realizar los respectivos registros de los predios rurales en el marco de la
implementacién de los POSPR identificando: area, ubicacion, propietario,
linderos segun el numero catastral o identificacidon catastral, incluyendo fa
inscripcién en los folios de la resolucion de apertura del procedimiento Unico

CAR-
Cormacarena

En el marco de la implementacion de la politica ambiental y la conservacion del
medio ambiental, aportaria a los POSPR con acompafiamiento a la comunidad
brindando informacién come [a referente a la ficha ambiental municipal de
Puerto Gaitan. También aportaria con el desarrollo de campafias de educacion
ambiental y atendiendo solicitudes de permisos ambientales, igualmente en la
delimitacidon o conformacion de zonas ambientalmente protegidas.

Notaria

Desde la Notaria se asesora a los propietarios y/o poseedores sobre la
normativa & tener en cuenta para los procesos de tenencia, vents,
fraccionamiento y demas. Tramite de procesos por via notarial, cuyos gastos
son asumidos por la ANT.

Secretaria de
Gobiemo

Desde ia Secretaria de Gobierno se trabaja de fa mano de los sectores de
victimas, jovenes, JACs, indigenas y otros en todo el municipio. Debido a que
un aito porcentaje de esta poblacién esta en la parte rural, en algunos casos
se han presentado requerimientos relacionados con problematicas sobre la
tenencia y uso de la tierra los cuales se ha buscado solucionar direccionando
a los entes responsables.

Asamblea
Departamental del
Meta

Expedir las disposiciones relacionadas con la planeacion, el desarrollo
econdmico y social, el apoyo financiero y crediticio a los municipios, el turismo,
el transporte, el ambiente, las obras puablicas, las vias de comunicacién y el

desarrolio de sus zonas de frontera.
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Secretarfa Puede aportar con informacién de bases de datos de ios contribuyentes con el
Administrativa  y | fin de evidenciar los tiempos que las personas llevan con los predios ¥ sus ias
Financiera mejoras. Asi mismo puede efectuar prefaciones siempre y cuando las personas
estén al dia con sus obligaciones.

Unidad de | La Unidad para las Victimas busca el acercamiento del Estado a las victimas
Atencidn y | mediante una coordinacién eficiente y acciones transformadoras que
Reparacion promuevan la participacion efectiva de las victimas en su proceso de
integral a las | reparacion. En atencion a ese mandato, se encarga de coordinar las medidas
Victimas de asistencia, atencién y reparacion otorgadas por el Estado; entregar la ayuda

humanitaria a quienes por el hecho victimizante la requieran inmediatamente y
articular a las entidades que hacen parte Sisterna Nacional para la Atencion vy
Reparacién Integral a las Victimas —SNARIV.

UPRA Como funcién de la Unidad de Planificacién del MADR tiene que formular los
lineamientos de politica sobre el ordenamiento productive v social de la
propiedad y acompafiar en su implementacidn. Por misionalidad, son los
encargados de generar y aportar criterios y lineamientos técnicos para la
politica de los POSPR.

La Ley 1551 de 2012 sefiala que los municipios deberan tener en cuenta para
la formulacién de sus planes de desarrolio y ordenamiento territorial los
lineamientos y criterios generados por la UPRA, y de acuerdo con el pian de
accion de la Entidad y al objeto de ésta, se contempld la formulacion de
lineamientos, criterios de crden general, es decir que estos son formulados con
un caracter nacional para orientar la gestion del territorio rural, para que puedan
ser tenidos en cuenta por todos los municipios del pais.

Unidad de | Aportaria con instrumentos de diagnosticos generados con [a informacion
Restitucion de | recopilada a través de las solicitudes de restitucion de tierras que se han
Tierras llevado a cabo en el territorio. Asi mismo pedria aportar en la ejecucién del

POSPR en el marco de sus actividades misionales, entre las que se encuentra
el levantamiento de las medidas de proteccion patrimonial.

3.2.2.2 Acciones para la articulacidon interinstitucional a desarrollar durante la
implementacién del POSPR

Producto del trabajo con las entidades, se logré construir un plan de trabajo que contempla
actividades para la fase de implementacién en su etapa de barrido predial, como para el
seguimiento a la implementacion. A continuacién, se relaciona el plan de trabajo para la fase
de implementacion:

Tabla 41. Plan de trabajo espacio institucional de Puerto Gaitan.

Presentar resultados a la
Presentar mesa de OSPR en relacioén | Dos sesiones de
resultados de | con las actividades | socializacion del | Mes 7 vy
actividades realizadas en el marco de | POSPR. Mes 10 Equipo Territorial
realizadas la fase de formulacion del de Puerto
plan. Gaitan.
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; RESPONSABLE
Socializar el | Socializar el POSPR | Una sesidon de
POSPR actualizado. socializacién del | Mes 19
actualizado. POSPR
actualizado.
Realizar reuniones
Activar el Comité | trimestrales de esta | Tres sesiones de | Mes 7
de Seguimiento instancia para articular, | trabajo en ef afio. | Mes 10 Comite de
coordinar y hacer Mes 13 seguimiento
seguimiento al OSPR.
Articular el OSFR | Promover la incorporacion
con los | del OSPR con enfoque | Dos sesiones de | Mes 24 STyT y Comité
instrumentes de | territorial en los | trabajo con el de seguimiento
planeacién instrumentos e instancias | STT.
de planeacion territorial.

Fuente: Elaboracién propia ANT - SPQ, 2017

Adicionalmente, se debe contemplar adelantar una gestion SNR y las ORIP, para la
inscripcion de las respectivas anotaciones en los folios identificados en el acto administrativo
de aprobacion del Plan.

3.3 MATRIZ ESTRATEGICA PARA LA IMPLEMENTACION DEL POSPR

- El articulo 5 de la resolucidén 740 de 2017, establece que el Plan de Ordenamiento Social de
fa Propiedad Rural sera sujeto de actualizacién una vez realice barrido predial masivo, en
tanto se reconoce que la visita predio a predio aportara informacién detallada que debera
incorporarse como elemento estructurante de este POSPR. Asi mismo, ese mismo articulo
establece que con la informacién recolectada en el barrido, la ANT ejecutara las actuaciones
administrativas bien sea en el marco de Ley 160 de 1994 o del procedimiento (nico
contemplado en el Decreto 902 de 2017. En este sentido; a continuacién, se presenta la matriz
estrategica que contiene las actividades que durante la vigencia 2018 se ejecutaran en el
marco de los POSPR, una vez se obtengan los resultados del barrido, se procedera a
actualizar la presente programacion.
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El barrido predial contemplado corresponde a la extension de la totalidad de las veredas
del municipio. Una vez sea entregada y validada la informacién del barrido predial ya
realizado en el municipio por el Catastro Multipropésito, la ANT determinara si la
informacién es suficiente para la toma de decisiones en virtud de los establecido en el

articulo 62 del Decreto Ley 902 de 2017. Esto quiere decir, gue el nimero de hectareas
a barrer puede ser ajustado.

3.4 PROPUESTA ECONOMICA Y ESTRATEGIA DE FINANCIACION

De acuerdo a lo establecido en el articulo 44 del Decreto Ley 902 de 2017, el plan debe
contar con una estrategia de financiacién gue le permita determinar con claridad los
recursos financieros que se reguieren para su implementacién de acuerdo a las metas
que de manera preliminar se han definido.

El presupuesto preliminar establecido para el municipio de Puerte Gaitdn es de
$16.863.978.914, esto incluye el desarrollo de los componentes del barrido predial, la
estrategia comunitaria e institucional, los procesos misionales definidos de manera inicial
y los procesos en rezaqo, y la actualizacién del mismo. No obstante, vale la pena
mencionar gue este presupuesto deberd ser revisado una vez se finalice el barrido predial
y s& haga el respectivo ajuste del plan.

Tabla 43. Presupuesto preliminar POSPR- Puerto Gaitan.

Puerto Gaitén
ITEM | * IMPLEMENTAGION DEL POSPR | VALOR TOTAL
1 | Barrido predial $ 12.735.103.914%
2 | Postbarride y Actualizacion POSPR 5 42.225.000
3 | Procesos Misicnales S 3.999.000.000
4 | Semilleros de la Tierra y Territorio 5 87.650.000

86

Fuente: SPO-ANT 2017

Teniendo en cuenta que la fase de implementacion corresponde a la puesta en marcha
del POSPR, a través del impulso del Procedimiento Unico de ordenamiento social de la
propiedad, lo que implica realizar el barrido predial para levantar la informacion fisica,
juridica y social de los predios ubicados en el municipio focalizado, para posterior y
paulatinamente ir dando inicio a las actuaciones administrativas encaminadas a ejecutar
los asuntos sefialados en el articulo 58 del Decreto- Ley 902 de 2017. A la fecha, Ia
Agencia Nacional de Tierras no cuenta con la disponibilidad presupuestal apropiada para
implementar de manera inmediata el presente POSPR, por esta razén su implementacion
sera suspendida hasta que estén garantizados los recursos para llevar a cabo el barrido

47 Este valor debera ser revisado una vez el catastro multipropésito entregue a la ANT la
informacion levantada por su operador.
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predial masivo. Sin perjuicio de lo anteriormente expuesto, la Agencia continuara
realizando actividades tendientes a la participacion y fortalecimiento de la comunidad,
gestion de la articulacién institucional y avance de procesos con tramites administrativos
en curso.

3.5 ESQUEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.5.1 Informes periédicos

El seguimiento al avance de las metas trazadas en el presente documento se realizara
con periodicidad trimestral, generando para ello los datos de ejecucién por parte de los
actores involucrados.

Los datos de los avances logrados en el corte deben ser reportados al 25vo dia calendario
de cada mes y la consolidacién se obtendra al 1er dia calendario de cada mes siguiente.
Como instrumento de seguimiento mensual se propone un reporte de flujo de indicadores.

3.5.2 Flujo de la recoleccion, validacién y consolidacion de la informacion.

Flujo de la recoleccion: el Operador de Barrido Predial remitira la informacion de la
ejecucion realizada durante el mes en relacidon a las metas propuestas en el presente
POSPR, reporte que se realizara al veinticincoavo dia calendario del mes en medicion.
De igual manera el supervisor de contrato / convenio, una vez revisada la informacién,
reportara a la Subdireccion de Planeacién Operativa los datos requeridos por los
indicadores implementados al veintiochoavo dia calendario.

En cuanto a las Direcciones Misionales de la ANT, reportaréan a la Oficina de Planeacion
lo ejecutado segin los casos sobre los cuales tengan injerencia segin la periodicidad
estipulada para cada medicién,

» Validacion: Una vez recibida la informacion del nivel municipal, la interventoria del
Contrato / Convenio validara la informacion y reportes otorgados por el Operador
de Barrido Predial.

» En cualquier situacion que amerite revision, las Direcciones Misionales actuaran
de acuerdo a su competencia.

» Consolidacién de la informacién: una vez allegada la informacion a la SPO, la
coordinacion operativa de la Subdireccion de Planeacién Operativa consolidara la
informacion en la herramienta dispuesta para tal fin, generando los reportes
requeridos para la Direccién General, Direccién de Gestion del Ordenamiento
Social de |la Propiedad y deméas Direcciones de la ANT.
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3.5.3 [ndicadores y medios de verificacion
La bateria de indicadores que esta asociada a las actividades y metas incluidas en el
Plan se dividen segin fa operacion en Indicadores de Barrido Predial e Indicadores de

Procedimiento Unico, los cuales serian:

Barrido Predial:

* % de Procesos complejos definidos para su atenciéon = (Numero de procesos
complejos definidos para su atencidn en el bartrido predial y cartografias sociales
complementarias / Numero de Procesos de la propiedad rural complejos ¢ por
determinar) * 100 (Numeral 4.4).

* % de realizacion de actividades en relacion a la perspectiva del proceso
institucional = (Numerc de actividades realizadas / Numero de actividades
planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

*» % de avance Semillero de la Tierra y el Territoric = (NUmero de sesiones
realizadas / Numero de sesiones planificadas) * 100 (Numeral 4.5)

» % de Unidades de intervencion territorial barridas predialmente = (Numero de
unidades de intervencion territorial con visitas predic a predio finalizadas / NUmero
de unidades de intervencion territorial proyectadas) * 100. (Numeral 5.2)

* % de Casos en rezage bajo Ley 160 de 1994 resueltos = (Nimero de casos
resueltos / Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100, Nota: Aun
cuando se tiene informacidn preliminar de hojas de vida de rezago validadas por
las Direcciones Misionales de la ANT, la meta de este indicador sera definitiva
una vez finalizado el barrido predial. (Numeral 5.5)

» % de Predios intervenidos por el barrido prediai = (Numero de predios visitados
en el barrido predial / Numero de predios a visitar en el barrio predial) * 100.
(Numeral 6)

» % de Hectareas intervenidas por el barrido predial: (Ndmero de hectareas
cubiertas por las visitas en el barrido predial / Ndmero de hectareas a cubrir por
las visitas en el barrio predial) * 100. (Numeral 6)

Procedimiento Unico:

» % de Casos del procedimiento Unico resueltos = (Numero de casos resueltos /
Total predios a ser abordados bajo este marco legal) * 100. Nota: Aun cuando el
diagnostico juridico catastral preliminar permita la planeacion de estas
actividades, la meta de este indicador sera definida una vez finalizado el barrido

predial, (Numeral 5.6)
103 5@
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+ La ANT mantendra todos aquellos registros administrativos que respalden v
evidencien la ejecucion de estas metas permitiendo la verificacién de los logros
obtenidos.

3.6.4 Esquema de seguimiento comunitario a la implementacion del POSPR

Bajo el criterio de participacion y segln los ejercicios comunitarios e institucionales
realizados en el territorio, se deberan exponer los resuitados de la implementacién y
actualizacion del presente POSPR en cualquiera de los espacios de acercamiento,
dialogo y/o encuentro institucional y comunitario, en el STyT, en audiencias publicas para
exposicion de resultados, y en general, en aquelios que existan segin la dinamica
territorial.

4 ANEXOS

Anexo 1. Matriz de Predios de puerto Gaitan

Anexo 2. EQOT Puerto Gaitén '

Anexo 3. Anexo cartografico

Anexo 4. Informe No. 6 avance orden judicial STP-16298-2015 Sentencia SU-426 de
2016 abril 27 de 2018
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